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RESUMO

A partir da crise do Boom do Pés Guerra, o grupo dominante dos paises
imperialistas passou a enfrentar muitas contradicdes no plano das relagdes
internacionais. As eleigcbes de Margaret Thatcher (1979), na Inglaterra, e Ronald
Reagan (1980), nos Estados Unidos, marcaram o inicio de uma nova estratégia
politica. O neoliberalismo foi apresentado pelo grupo dominante como a solugéo
estratégica para as contradigbes do capitalismo. A internacionalizagdo do capital
financeiro provocou mudangas na ordem econdémica, social, politica e ideoldgica
em varios cantos do mundo.

No caso brasileiro, a internacionalizagdo do capital financeiro ocorrida nos
ultimos anos provocou um amplo processo de centralizacdo de capitais. Em
termos estritamente econdmicos, nota-se que nao houve um crescimento
substancial da taxa de investimento.

Esta pesquisa tem por objetivo central analisar as relagbes entre a
internacionalizacido do capital financeiro, no contexto da crise estrutural do capital
verificada em meados da década de 70, e o processo de centralizagdo de
capitais, observado na economia brasileira, sobretudo a partir dos anos 90.

Para tanto, faz-se uso do sentido original das categorias da teoria marxista
classica do imperialismo que explica a reproducdo capitalista partindo de suas
relagdes sociais e politicas, sob a ética da organizagdo burguesa dos monopdlios,
e a montagem de um sistema mundial de Estados de carater exploratério.

A hipotese central € que a economia brasileira vive uma situagao estrutural
de capitalismo monopolista dependente, na qual a acumulagao capitalista apoia-
se em contratendéncias, com destaque maior para as centralizagbes de capitais.

Palavras-chave: Imperialismo; neoliberalismo; centralizacdo de capitais.
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ABSTRACT

From the crisis of the post-war boom, the dominant group of imperialist
countries faced many contradictions in international relations. The election of
Margaret Thatcher (1979), in England, and Ronald Reagan (1980), in United
States marked the beginning of a new political strategy. Liberalism was presented
by the dominant group as the strategic solution for the contradictions of capitalism.
The internationalization of financial capital has led to changes in economic, social,
political and ideological order in many regions of the world.

In case of Brazil, the internationalization of financial capital in recent years
caused a broad process of centralization of capital. In accordance with strictly
economical terms, noted that there was not substantial investment rate.

This study aims to analyze relations between the internationalization of
financial capital, in the context of the structural crisis of capital in the middle of 70
years, and the process of centralization of capital, observed on the Brazilian
economy, especially in the 1990s.

For both, using original theoretical sense of categories of Marxist theory of
imperialism that explain the capitalist from their breeding social relations and
politics, under the vision of middle class organization of monopolies, and about the
world system of exploratory nature States.

The central hypothesis is that the Brazilian economy is experiencing a
structural situation of dependent monopolistic capitalism, on which the capitalist
accumulation leans against tendencies, with highlight to centralization of capitals.

Keywords: Imperialism; neoliberalism; centralization of capital.
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INTRODUGAO

O desenvolvimento do capitalismo mundial, nas ultimas décadas, passou
por importantes transformacdes. Talvez o elemento determinante tenha sido a
internacionalizacdo do capital financeiro, que consolidou novas relacdes
imperialistas em diversas regides do planeta, € o caso dos acontecimentos
relacionados ao leste europeu, dos paises asiaticos, especialmente a China, e
dos paises latino-americanos, com destaque para o Brasil.

Todas essas mudangas constituem a base objetiva para os desafios
reflexivos sobre as contradicdes fundamentais do capitalismo contemporaneo.
Nao é possivel desvendar seus segredos sem a analise cientifica e critica das
novas relagdes predominantes no sistema mundial de Estados. Sem duvida,
impdem-se novos questionamentos de ordem tedrica, como por exemplo: o
desenvolvimento capitalista recente dos paises localizados na periferia do sistema
representa alteracdes essenciais nas formas da dominagao imperialista? Quais
sdo o0s nexos entre a internacionalizagdo do capital financeiro e o enorme
processo de centralizagdo de riquezas nos capitalismos dependentes? Como
explicar o parasitismo econdmico associado ao capitalismo dos paises centrais?
No minimo, sdo temas ainda pouco refletidos.

O termo globalizagdo, muito difundido no mundo académico e fora dele,
tem sido usado para explicar transformagdes socioeconémicas e politicas de
conteudo capitalista, assistidas a partir do ultimo quartel do século XX. No mesmo
periodo, no campo da analise critica, apareceu uma produc¢ao tedrica que faz uso

da tese da Mundializagcdo do capital, no entanto, em sentido oposto aos atribuidos
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pelo Consenso de Washington'. Ainda no campo da critica, ha a teoria marxista
classica do imperialismoz, teses que oferecem categorias tedricas relevantes e
com forte capacidade explicativa, inclusive sobre a realidade contemporanea.

No Brasil, os primeiros anos da década de 90 exprimiram o ponto alto da
crise do modelo nacional desenvolvimentista. No plano politico, abriu-se uma
situagao de disputa entre as varias fragées da classe burguesa. As organizagdes
empresariais assumiram fungdes representativas, cuja finalidade era a construgéo
de um projeto estratégico burgués para a sociedade brasileira (BIANCHI, 2001).
Nesse contexto, o capital financeiro imperialista assumia espacos cada vez
maiores nas esferas do poder, tendo como plano estratégico a consolidagdo do
neoliberalismo®.

O capital financeiro conseguiu consolidar o projeto neoliberal, executado
pelos governos de Fernando Henrique Cardoso (doravante FHC) e de Luis Inacio
Lula da Silva (doravante Lula). Fez-se uma abertura econémica que tornou
possivel a centralizacdo de capitais constituidos em favor do imperialismo. Muitas
empresas, estatais e privadas, por meio de operacdes de fusbes e aquisicdes,
foram apropriadas pelo capital financeiro internacional. As politicas neoliberais
também provocaram a desestatizacdo de direitos sociais em favor da classe

trabalhadora.

' Em 1989, diversos economistas de visdo liberal, sob o contexto dos governos Reagan e

Thatcher, convocados pelo Institute for International Economics, reuniram-se em Washington para
discutir a realidade da América Latina. O resultado foi a aprovagao consensual de dez pontos. Nos
anos seguintes, esse plano passou a nortear a politica do Fundo Monetario Internacional e os
ajustes macroeconémicos de diversos paises.

2 Faz-se referéncia aos trabalhos produzidos nas primeiras décadas do século XX. Os autores e
as obras destacadas sdo: LENIN, V. |. Imperialismo, fase superior do capitalismo; HILFERDING,
H. O capital financeiro; LUXEMBURGO, R. Acumulagéo de capital. Tais obras serdo devidamente
discutidas no segundo capitulo.

> O conceito de neoliberalismo sera devidamente analisado nas paginas seguintes. No entanto,
convém antecipar que é visto como uma politica de classe, de carater imperialista, na etapa atual
comandada principalmente pelos Estados Unidos e a Inglaterra, e cuja ascenséo deu-se a partir
da década de 70.
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O presente trabalho justifica-se pela necessidade de se revisitar obras
classicas a fim de compreender fenbmenos socioecondmicos novos, € o caso do
processo de centralizagdo de capitais.

Em linhas gerais, as pesquisas académicas sao iniciadas por meio da
leitura. Os trabalhos classicos sdo assim retomados porque oferecem as
problematicas mais relevantes e brilhantes consideragdes finais. O pensar sobre
este objeto de estudo nos guiou para a ideia que se julga muito pertinente na
explicacédo da realidade brasileira. A reflexdo primaria deste estudo surgiu a partir
de uma frase extraida da grande obra de Karl Marx: O Capital, a saber: “a
centralizacdo complementa a obra da acumulagdo capitalista” (MARX, 1988,
p.189).

E ainda a justificativa sociopolitica de contribuir para o entendimento das
formas e conteudo das relagcdes imperialistas nas ultimas décadas.

Dentro desse parametro, o presente estudo apresenta como objetivo
central investigar as relagdes entre a internacionalizagdo do capital financeiro, no
contexto da crise capitalista verificada em meados da década de 70 (ARRIGHI,
2008; BRENNER, 2003), e o processo de centralizagao de capitais, observado na
economia brasileira, sobretudo a partir dos anos 90. O ponto central, conforme
observa Almeida (2004), é apreender os nexos entre o imperialismo e as
formacdes sociais dependentes.

Utiliza-se o sentido original das categorias tedricas da teoria marxista
classica do imperialismo, que explica a reprodugao capitalista partindo de suas
relagdes sociais e politica, sob a 6tica da organizagao burguesa dos monopdlios,
e a consequente montagem de um sistema mundial de Estados de carater

exploratério.
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A problematica central pode ser expressa na seguinte pergunta: por que a
internacionalizagao capitalista, vista nas ultimas décadas, no caso da economia
brasileira, expressou-se em muitas centralizagdes de capitais, noutros termos, as
fusbes e aquisicoes de empresas?

Muitos trabalhos académicos abordam o tema das centralizagdes de
capitais, ou simplesmente fusbées e aquisicbes de empresas (GONCALVES,
1999). No entanto, percebe-se que esses trabalhos ndo abordam as relagdes
imperialistas predominantes no sistema mundial de Estados. Essa lacuna tedrica
€ 0 que o presente estudo pretende preencher, a fim de ampliar o conhecimento
produzido sobre essa questdo. O foco sao as relagdes entre a hegemonia do
capital financeiro internacional e o processo de concorréncia sobre as bases de
um capitalismo monopolista dependente na economia brasileira.

As configuragcbes atuais do capitalismo mundial determinam relagdes
econdmicas, politicas, sociais e humanas em todos os paises. Evidentemente,
sem desprezar o esforco por compreender as especificidades, € fundamental
apreender os nexos entre a situacdo mundial e as politicas nacionais. Ao
considerar o carater também social e politico dessas relagdes, torna-se possivel
examinar alteragdes no seio da classe dominante no contexto internacional, em
suas varias dimensdes. Enfim, abrem-se novos horizontes para a analise critica.

Neste trabalho, a hipétese fundamental é que no Brasil, nos ultimos anos, o
capital financeiro vem se deparando com um capitalismo monopolista
dependente. Esse fendbmeno é expressdo do desenvolvimento desigual e
combinado proporcionado pelo movimento histérico das exportagdes de capitais.
Tal condicdo estrutural gera crises para a extragdo do superlucro e por

consequéncia nota-se um processo de acumulagdo capitalista pautado em



18

fendmenos que podem ser caracterizados como contratendéncias as contradigbes
inerentes ao desenvolvimento capitalista, como, por exemplos: aumento da
produtividade do trabalho, liberalizagdo do comércio internacional, financeirizagao
e centralizagcdes de capitais. Destaque maior para o processo de centralizacboes
de capitais.

Considera-se que a etapa atual das relagdes imperialistas, devido a
condicdo de capitalismo monopolista na periferia do sistema, € marcada pelo o
acirramento da disputa interburguesa tendo em vista o controle da mais-valia
social. E uma situacdo estrutural em que a expropriacdo de outros capitalistas
aparece como condicao importante para complementar a obra da recuperagcao da
taxa de lucro média e os fins da valorizagao capitalista.

Evidentemente, essa problematica engloba outros paises de carater
dependente. Entretanto, no presente trabalho, o foco incide sobre a realidade
brasileira. No maximo sao apreendidas relagdes dialéticas entre a realidade
brasileira e a internacional, unicamente ao que se refere aos fendmenos da
internacionalizagdo do capital financeiro e o neoliberalismo. Além disso, pelo fato
de a economia brasileira ser vista como parte da totalidade da economia mundial,
historicamente determinada, buscar-se-a um enfoque histérico e integrado.

Faz-se ainda uma revisitacdo e analise dos conceitos fundamentais
reunidos na teoria marxista classica do imperialismo, especialmente a obra de
Lénin (1986), ndo simplesmente pela opc¢ao militante e tedrica do autor, mas

também por conta de outros fatores.
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O primeiro deles é que se trabalha com a hipétese de que nas ultimas
décadas passou a predominar certa confusao ideolégica4 no seio das correntes
politicas de esquerda. Sendo assim, acredita-se que a analise cientifica e critica
da recente internacionalizacdo do capital financeiro, sob a o6tica da classe
trabalhadora, € uma maneira de contribuir para o entendimento das relacbes
predominantes no capitalismo contemporaneo.

O segundo fator estd ancorado na impossibilidade de fechar os olhos em
relagcdo ao tempo que nos separa da teoria marxista classica do imperialismo, que
foi construida na etapa histérica que marca o surgimento da concorréncia
monopolista, isto €, em fins do século XIX.

Sem duvida, os principais conceitos ainda se sustentam na explicacdo de
fendmenos recentes. E o caso da ideia de parasitismo contida na obra de Lénin
(1986), fundamental para entender as contradigdes recentes da acumulagao
capitalista. A analise sistémica que envolve o processo da concorréncia capitalista
monopolista é também outro importante ensinamento dos trabalhos classicos da
teoria marxista do imperialismo. Sdo categorias basicas para se entender, por
exemplo, a dominagdo do capital financeiro e o sistema mundial de Estados
baseado em relagdes de exploracio e conflitos.

Por outro lado, as exportacbes de relagdes sociais imperialistas e a
condigdo estrutural da economia brasileira oferecem elementos que podem
auxiliar na atualizagdo da teoria marxista do imperialismo, principalmente o

trabalho de Lénin (1986).

* Os anos 90 foram marcados por uma grande ofensiva ideoldgica por parte do imperialismo em
torno do projeto neoliberal. O fim da Unido Soviética também representou um duro golpe as
concepgdes de muitas organizagdes da politica mundial de esquerda. Ver: HERNANDEZ, M.
(2008). O veredicto da historia. Sao Paulo: Editora Sunderman.
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A primeira vista, parece que o método de compreender o imperialismo a
partir de uma analise sistémica, considerando-o como uma fase particular do
capitalismo mundial, tem sido abandonado pelas elabora¢des mais recentes, cuja
formulagao analisa especificamente o excedente do capital em si e a destinagao
sob controle dos paises imperialistas, sem considerar as condi¢gdes estruturais
que determinam o parasitismo econémico do capitalismo, seja nas economias
centrais, € mais recentemente também na periferia do sistema.

Para alcangar os objetivos propostos nesta pesquisa, o presente trabalho
esta dividido em duas partes.

Na primeira, sdo explicadas as categorias tedricas com as quais se
pretende a analise do processo de centralizacdo de capitais verificado na
economia brasileira. O referencial tedrico adotado é a analise critica formulada
por Marx (1988) e aprimorada pelo pensamento marxista. Em primeiro lugar,
resgata-se o conhecimento cientifico sobre a acumulagéo capitalista, depois se
faz um resgate dos trabalhos classicos da teoria marxista classica do
imperialismo, finalmente, algumas formulagbes que ganharam notoriedade
recentemente, em especial a que atribui as Finangas o papel hegeménico nas
organizagdes burguesas e no processo de acumulagéo capitalista.

Nao se desconsideram os efeitos do tempo sobre as ideias e o processo
real de desenvolvimento da economia mundial, nem nas coisas particulares do
Brasil. O intuito é confrontar o processo da centralizagdo de capitais
complementando a acumulagado capitalista com a capacidade explicativa das
teorias em referéncia, tendo em vista testar a eficiéncia tedrica da ideia central

exposta neste trabalho.
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No Primeiro Capitulo sdo recuperadas algumas categorias da critica a
economia politica feita por Karl Marx, muitas delas reunidas no livro O Capital.
Discute-se o processo de acumulagao capitalista destacando seus elementos de
contradicdo, e incorpora-se um tratamento tedrico, especificamente a teoria do
valor, o conceito de concorréncia capitalista monopolista e a elaboracdo sobre o
processo de exportacao de capitais.

No Segundo Capitulo analisam-se os trabalhos dos autores mais
referenciados do pensamento classico marxista sobre o imperialismo. Atencao
especial € dada a Lénin (1986). Chama-se a atengao para o objeto das relagdes
entre as exportagdes de capitais e a periferia do sistema, isto porque se cré que
se trata de um caminho fecundo para atualizacao tedrica.

No Terceiro Capitulo promove-se uma analise das elaboragdes
contemporaneas sobre o tema do imperialismo. Na parte inicial aborda-se a tese
da acumulagdo financeira, destacando seus conceitos principais e alguns
posicionamentos de autores. Dedica-se atencéo especial ao tratamento conceitual
sobre a fase imperialista e a natureza da exportacdo de capitais. Na parte final
discute-se a acumulagdo por espoliacado, destacando a forma de analise sobre as
contradicdes do imperialismo.

A Segunda Parte oferece uma pesquisa empirica sobre o processo de
centralizacdo capitalista em favor do imperialismo visto na economia brasileira.
Nesse sentido, analisa-se a luta politica em nivel internacional que resultou na
consolidagao do projeto neoliberal e as relagdes sociais de produgdo compativeis
com a acumulagao imperialista. Encerra esta parte a conceituacdo do capitalismo
monopolista dependente e as relacdes entre as exportacdes do capital financeiro

e a centralizacdo de capitais vista no Brasil. Neste momento discute-se a tese
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central do trabalho: o capital financeiro encontra na economia brasileira uma
condicdo estrutural de capitalismo monopolista dependente e promove uma
acumulagao marcada por contratendéncias, na qual a centralizagdo de capitais
como forma de complementar a obra da acumulacao é parte fundamental.

O Quarto Capitulo é dedicado ao processo de internacionalizacédo do
capital financeiro visto nas ultimas décadas, seus aspectos ideologicos e as
condi¢des de hegemonia dos Estados Unidos no sistema mundial de Estados. O
texto induz a leitura de que o movimento desigual e combinado do pdés-guerra
historicamente trouxe a industrializagao da periferia do sistema e a concentracao
de um excedente de capitais nos paises centrais e que, mais tarde, no contexto
da crise estrutural, o capital financeiro internacionalizou-se apoiado nessa
condigdo estrutural. Encerra-se este capitulo com uma exposi¢cdo de alguns
posicionamentos sobre a atual situacdo hegeménica dos Estados Unidos: a tese
de “Explosao Competitiva”, produzida no ambito da UFRJ, e a da crise terminal da
hegemonia americana, nos sentidos atribuidos por ARRIGHI (2008) e
WALLERNSTEIN (2004).

No Quinto Capitulo € analisada a situacdo politica que possibilitou o
neoliberalismo no Brasil e as consequéncias para as classes sociais: as
condigdes de trabalho e rendimentos dos trabalhadores, e o processo de
reorganizagao das fragdes burguesas, especialmente a partir das operag¢des de
fusbes e aquisi¢cdes. Neste ultimo caso, a situagao politica é vista a partir das
intervengdes de algumas organizagdes burguesas: FIESP, IEDI, PNBE e
Institutos Liberais.

Dedica-se atencéo especial a participacdo do capital financeiro na situagao

politica que se formou entre as fragbes burguesas no contexto da crise aguda do
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nacional desenvolvimentismo, na fase inicial da década de 90. Nesse ultimo caso,
sdo analisadas as reivindicagbes das diferentes fracbes da grande burguesia em
favor do neoliberalismo, seja ela instalada no setor industrial, no comercial, ou
mesmo a burguesia financeira.

O Sexto Capitulo reune o tema central da presente pesquisa. Nele consta a
ideia de que a economia brasileira vive uma situagao estrutural de capitalismo
monopolista dependente, e se analisa as contratendéncias, a saber: as relagdes
comerciais externas, a flexibilizacao das relagdes de trabalho, e por ultimo, as
dividas publicas (externa e interna) entrelacadas com o processo de
internacionalizacdo do capital financeiro e as formas de extracdo do trabalho
excedente concentrado no Estado. Neste ultimo caso, o intuito € apontar que a
financeirizagdo envolvendo os negdcios das dividas € resultado da condi¢cao de
parasitismo discutida nos capitulos anteriores. E que dado as relagdes
imperialistas, ao contrario do que dizem muitos autores, a queda relativa na divida
publica externa no periodo do governo Lula ndo representa diminuigdo da
dependéncia externa da economia brasileira.

Nas consideracdes finais apresenta-se uma sintese dos resultados, assim
como contribuicées desta pesquisa e implicagcdes para estudos futuros.

As referéncias bibliograficas encerram a tese.
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PRIMEIRA PARTE:
IMPERIALISMO EM PERSPECTIVA TEORICA
CAPITULO 1. A ACUMULAGAO CAPITALISTA

Neste capitulo, apresentam-se o0s pressupostos tedricos basicos com os
quais se analisarao as relagdes imperialistas e o processo de centralizacdo de
capitais no Brasil. Sdo revistas as categorias da critica a economia politica feita
por Karl Marx e pelos autores que compdem o que se denomina escola marxista.
Discute-se a teoria do valor, os assuntos atados a problematica da reproducéao
ampliada do capital, as contradigdes inerentes a concorréncia capitalista e,
finalmente, as teorias das crises capitalistas. Todos esses temas justificam-se por

serem o suporte tedrico para os caminhos conclusivos.

1.1. MARX E A CRITICA A ECONOMIA POLITICA

A obra de Marx foi produzida em um contexto historico caracterizado pelas
revolugdes burguesas e expressa um trabalho de sintese sobre essa rica
totalidade cientifica. “Antes de tudo, a sintese do pensamento inglés, francés e
aleméo, a do movimento operario e do socialismo e, por fim, a da teoria e da
pratica” (KAUTSKY, 2002, p.12). Trata-se de uma teoria social sobre o
capitalismo, e seus instrumentos conceituais sao aplicaveis as diversas areas das
ciéncias humanas. Nao se deve atribuir qualquer nivel de especializagao a sua
producao intelectual, adjetivando o autor como historiador, economista, enfim.

Sua obra, longe de uma visdao dogmatica, apropriou-se do que melhor a
humanidade em seu tempo havia produzido. Deu sentidos diferentes a algumas

formulagdes das varias escolas do pensamento critico até meados do século XIX.
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“Sua doutrina nasceu como continuagao direta e imediata das doutrinas dos mais
eminentes representantes da filosofia, da economia politica e do socialismo”
(LENIN, 2003, p.64). Capturou o essencial do movimento das formas concretas e
contraditorias da sociedade moderna capitalista. Fez uso do recurso da histéria e
descobriu que restava ao ser humano desafiar seus medos e o desconhecimento
da natureza. Desse modo, conseguiu ir além dos alcances da filosofia classica
alema e ofereceu a concepcao materialista dialética. Uma sintese tedrica de tal
concepgao pode ser encontrada no livro A Ideologia Alem&, convém lembrar,
publicado postumamente.

A busca por compreender a constituicao e o desenvolvimento da sociedade
capitalista o levou ao estudo dos avancos cientificos no campo da economia
politica. “Apds ter comprovado que o regime econdmico constitui a base sobre a
qual se ergue a superestrutura politica, Marx dedicou sua atengéo sobretudo ao
estudo deste regime econdmico”(LENIN, 2003, p.66).

A luz da era industrial, naquele tempo constituida principalmente na
Inglaterra, fez uma analise profunda e critica da economia politica burguesa
baseada no liberalismo supostamente igualitario. O estudo da vida social fundada
a partir das relagdes sociais de producao o levou a refutar por completo a tese em
voga da naturalizagdo das relagdes sociais. O capitalismo € uma determinagao
histérica, marca uma fase do desenvolvimento da humanidade, mais uma
sociedade de classes, também caracterizada pela exploragdo e conflitos. Em
resumo, lé-se que o capitalismo tem um carater histérico e social. Essa
conclusdo sintética constitui a base da sua critica a economia politica burguesa.
Assumindo tais pressupostos, tornou-se possivel suas conclusbes sobre a

estrutura social e as formas politicas da sociedade capitalista.
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O pensamento de Marx foi enriquecido com as evidéncias do processo
politico contraditério da sociedade capitalista francesa®. Ali pode acompanhar e
apreender o papel reservado as classes sociais, em suas varias dimensoes.
Seguro de que o sistema capitalista é fundado na exploragao de classe e produtor
de permanentes conflitos sociais, pode ver ainda o verdadeiro papel do Estado
burgués6 em situacbes politicas de insurreicdo social. No calor dos
acontecimentos, uniu-se a pratica da vida militante e, diante de fatos, ousou
defender a necessidade de organizagdo politica dos trabalhadores e a luta
revolucionaria como forma de emancipacgdo humana.” Esses s3o os fundamentos

da teoria do socialismo cientifico.
1.2. CAPITALISMO E PRODU(;/T\O MERCADORIAS

A producdo dos meios fundamentais a sobrevivéncia humana é marca
comum em todas as sociedades ja existentes. A natureza oferece as bases e o
homem empenha sua capacidade de trabalho. Dessa relacéo, sao constituidas as
forcas produtivas, que sdo compostas pelos recursos extraidos da natureza e
transformados no ambiente da producdo, das técnicas que representam o
conhecimento historicamente acumulado e do proprio ser humano, detentor da

forga fisica e mental e do trabalho vivo. No caso da sociedade capitalista, do

> No livro de MARX, K. (1986). O Dezoito Brumério de Luiz Bonaparte. Sdo Paulo: Editora Alfa
Omega, encontra-se uma andlise das lutas de classes na Franga no contexto da época
revolucionaria burguesa. Neste estudo, interessante é sua forma de apropriagdo da Revolugéo
Francesa e o estudo do movimento das fragdes de classe.

® O conceito de Estado é definido a partir das relagdes sociais de produgao capitalista. Entende-se
como um instrumento de dominagao e exploragcdo da classe trabalhadora. Ver Lénin (1986). O
Estado e a revolugdo. Sao Paulo: Editora Alfa Omega.

’ Karl Marx e Friedrich Engels foram militantes ativos na construgdo da primeira Internacional
Comunista, fundada no ano de 1864, e cuja crise final veio com o desfecho na Comuna de Paris,
em 1871.
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trabalho vivo constitui a principal forga produtiva, responsavel pelo processo de
criacao de valor (MANDEL, 2006).

A sociedade de classes fundamenta-se por certo tipo de divisdo social do
trabalho na qual se ergue a reprodugao social. A palavra exploragdo assume o
sentido de tirar vantagens de outras pessoas por meio do processo do trabalho. O
nivel de exploracdo do trabalho determina o tamanho da riqueza material da
classe dominante e por sua vez o nivel de vida das classes subordinadas. Sao
relagcbes sociais antagbnicas. Quanto maior for a apropriagdo do trabalho
excedente mais tempo de trabalho é assegurado ao consumo da classe
dominante e, por outro lado, perde-se na condicdo de vida da classe produtora. E
dessa forma que se montam as linhas divisérias da reproducgao social.

A sociedade capitalista deve ser entendida como sociedade de classes na
qual a dominagao esta fundada na propriedade e no controle dos meios de
producdo. O seu surgimento decorreu de longo processo histérico no qual
produtores diretos foram desapropriados e sujeitados a venda da forgca de
trabalho. A relacdo que os individuos possuem com os meios de producgao
determina a classe social a qual pertencem. O capitalismo tem duas classes
sociais fundamentais: a burguesia e o proletariado. “Por burguesia entende-se a
classe dos capitalistas modernos, que sao proprietarios dos meios de producao
social e empregam trabalho assalariado. Por proletariado, a classe dos
trabalhadores assalariados modernos, que n&o tendo meios de produgao
proprios, sdo obrigados a vender sua forga de trabalho para sobreviver’” (MARX &
ENGELS, 2000, p.66).

O especifico da sociedade capitalista € que suas relagdes de produgao de

carater exploratério sdo ocultadas diante de suas relagbes de trocas (WOOD,
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2003). Sem a devida reflexdo, comete-se o erro de julgar que as relagdes entre a
classe capitalista e os trabalhadores vigoram de forma equitativa, ou seja, ha
certa liberdade e igualdade e as partes fecham acordos meramente comerciais,
uma relagao contratual em que os trabalhadores ofertam a forca de trabalho e os
capitalistas, a remuneracdo compativel. Todos, aparentemente, sdo qualificados
como proprietarios de fatores de produgdo tendo por objetivo criar um
determinado produto, que por sua vez é de utilidade publica.

O processo econdmico deve ser compreendido como relagdes sociais de
producao. O trabalho social significa atuar sobre a natureza e interagir com outras
pessoas de forma mediada por certas relagdes sociais. O regime da propriedade
capitalista também determina os meios e fins da producdo coletiva. O capitalista
(ser humano que personifica a relagao de produgao entre capital e trabalho) usa o
capital-dinheiro para comprar os meios de producao e a forga de trabalho. O
capital®, por meio da diviséo social do trabalho, encarna um conjunto de relagbes
sociais que pertence a um determinado momento histérico do desenvolvimento da
humanidade. O capital, desse ponto de vista, n&o é visto como o conjunto daquilo
que hoje se denomina patriménio, mas como uma relagdo social, e na produgéo
de riquezas prevalece uma relagdo entre pessoas que, através do trabalho,
fundam um tipo especifico de sociedade.

No ambito da producéo, o trabalhador ocupa papel especial porque detém
a capacidade de criar valor novo. Como isso ocorre? A colocagao do trabalho vivo
na produgado, sob a dética do capitalista, trata-se somente de uma aquisi¢cao de

mercadoria pela qual se paga determinado prego, que aparece na forma de

¥ Por capital entende-se o valor que em processo social busca a valorizagdo. Ver MARX, K.
(1988). O Capital. Sao Paulo: Nova Cultural.
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salario®. Porém, em linhas gerais, o salario pago equivale somente a reproduco
da forgca de trabalho em determinada situagéo social e ndo representa o total do
trabalho executado no processo de produgdo e, por conta disso, o salario é
inferior ao valor criado. Assim, fundamentam-se as relagbes contraditorias entre
capitalistas e trabalhadores que, no ambito da produgao, predomina um processo
de exploragao dos proprietarios sobre os nao proprietarios.

A classe trabalhadora, no curso da producdo, cria as condicdes para seu
sustento e ainda uma quantidade de trabalho apropriada pela classe burguesa
proprietaria. O lucro capitalista € gerado na esfera da produg¢ao. No primeiro caso,
tem-se o trabalho necessario, isto €, suficiente para a reprodugao social da forca
de trabalho. No segundo, o trabalho excedente. S&o dois tempos de trabalho
promovidos simultaneamente. No tempo de trabalho necessario opera a criagcao
de valor. No tempo de trabalho excedente opera a valorizagao do capital. Logo,
para o capitalista, € importante ampliar o tempo de trabalho excedente. “Producéo
de mais-valia ou geragédo de excedente € a lei absoluta desse modo de produgao”
(MARX, 1988, p.182).

Na sociedade capitalista, o trabalho excedente manifesta-se na forma de
mercadorias ou de dinheiro. O conceito € fundamental na explicagao das relagdes
sociais de exploragdo e sobre o arsenal de mercadorias que se monta como
expressao da riqueza social. As mercadorias contém na forma de valor o trabalho

excedente, que €& apropriado pelo proprietario. Marx (1988) o determinou

® Nas relagbes sociais de produgao capitalistas o salario € a expressao monetaria do valor da
forca de trabalho. Chega-se a ele mediante o tempo de trabalho para produgdo dos bens
necessarios ao trabalhador, tanto aqueles que correspondem as necessidades fisicas
(alimentagdo, vestuario) como outros que dizem respeito ao nivel de desenvolvimento da
sociedade. Deve-se notar o conteudo sociohistérico que contém o valor da forga de trabalho. O
desenvolvimento do modo de producgéao capitalista gera novas necessidades aos trabalhadores e
consequente necessidade de elevacéo dos salarios. Mas a légica do lucro capitalista caminha no
sentido contrario.
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conceitualmente como mais-valia, que representa a diferenca entre o valor criado
pela forca de trabalho e o seu custo de reproducdo. Noutros termos, a taxa de
exploragéo, a expressao monetaria do trabalho excedente.

A valorizacao do capital produtivo10 pressupde a extracdo de mais-valia.
Ha duas formas de amplia-la. Mantendo-se a condi¢cao do trabalho necessario, o
capitalista obriga um aumento na jornada de trabalho, garantindo-lhe um
excedente maior. Isso € definido como mais-valia absoluta. Outra forma ocorre
através da elevagao do ritmo de trabalho. O capitalista investe em capital fixo,
aumenta a base técnica, e sob novas bases produtivas exige aumento de
produtividade do trabalhador, ou seja, na mesma jornada de trabalho produz-se
uma quantidade maior de mercadorias. Nesse caso, tem-se a mais-valia relativa.
Tanto a mais-valia relativa como a absoluta obedecem a estratégia de valorizagao
do capital.

Convém esclarecer que o aumento da jornada de trabalho enfrenta varios
limites sociais. As condicdes fisicas do ser humano o impedem de executar
trabalhos sucessivos e ininterruptos. Outro fator limitador € a capacidade de
organizacgéo politica da classe trabalhadora no sentido de resistir a tal forma de
exploragcédo. As relagbes sociais sao antagbnicas e a luta de classes impbe-se
como limite ao processo econdmico. Sdo alguns exemplos da inferéncia da luta
de classes sobre as condi¢cdes de extracdo da mais-valia.

Na sociedade capitalista, a riqueza social aparece como um arsenal de
mercadorias. A mercadoria € produto do trabalho humano e incorpora dois

elementos essenciais. O valor de uso, que representa a sua utilidade ao ser

1% Entende-se por capital produtivo aquele destinado a criacdo do valor. Ver MARX, K. (1988). O
Capital. Sao Paulo: Nova Cultural.
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humano. E ainda o valor de troca. Devido as condigbes estruturais da produgao
capitalista, a mercadoria ndo se destina exclusivamente a satisfagao direta de seu
produtor, o objetivo € vendé-la no mercado.

Deve-se levar em conta o carater social e historico do processo que
envolve a criagdo dos valores de uso e de troca. Mercadorias que ja foram uteis
em determinados momentos historicos podem perder tal sentido, e também é
social porque contempla a satisfagcao do coletivo e ndo apenas de um individuo
posto na sociedade, ou seja, pode ser reproduzida.

A generalizagdo da producdo de mercadorias trouxe consigo a
regularizagao do trabalho humano e a possibilidade de sua mensuragao através
do tempo de trabalho (MANDEL, 2006). Essa € a base da teoria do valor
desenvolvida por Marx (1988)."" O autor a vincula ao processo histérico e
contraditério do desenvolvimento capitalista. O valor é determinado pela
quantidade de trabalho socialmente necessario a producdo de mercadorias
(MARX, 1988)

O tempo de trabalho é fundamental para regular a reproduc¢ao social. A
execucado de trabalho reproduz ao mesmo tempo valores de uso e relagdes
sociais, ao passo que a execugao do trabalho excedente reproduz ao mesmo
tempo o sobreproduto e a relagdo de classe.

A mercadoria reune esse conjunto de elementos concretos socialmente

determinados. Nela encontra-se o trabalho concreto particular e o trabalho

abstrato de carater mais amplo, social. Trata-se do mesmo trabalho sob angulos

"' Marx foi além da economia politica classica burguesa fundada sob as elaboragdes de Adam
Smith (1996) e David Ricardo (1996), entre outros autores. A trajetéria da analise critica dele sobre
a teoria de valor do trabalho percorre o periodo de 1848 a 1856, passou por varias etapas.
Inicialmente chegou a refuta-la por completo. Depois ao conhecer alguns estudos criticos na
Inglaterra a assumiu. A este respeito ver: MANDEL, E. (1968). A formagdo do pensamento
econbémico de Marx. Rio de Janeiro: Zahar Editores.
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diferentes. Do angulo de valor de uso, trabalho concreto, do angulo do valor de
troca, trabalho abstrato.

As maquinas, equipamentos e matérias-primas também empregadas no
processo produtivo das sociedades ou empresas sdo chamados de capital
constante, isso porque, diferentemente da forca de trabalho, ndo reservam a
condicao de criar valor, apenas o transfere as mercadorias.

A mercadoria também incorpora o acréscimo de valor determinado pela
exploracdo do trabalhador. O valor da mercadoria € composto pelo capital
constante, capital variavel, e mais-valia extraida do trabalho vivo. Ou seja, o valor
de troca incorpora o trabalho excedente gerado na esfera da produgao.

Na sociedade capitalista sdo encontradas muitas unidades produtoras de
mercadorias, cada qual comportando certo volume fisico de forgcas produtivas. A
relacdo entre o capital constante e o total de capital investido é definida como
composicéo organica do capital. Pode ser expressa por meio da formula seguinte:
Cc/Cv+Cec.

Segundo Marx (1988,p.178),

A composicdo organica do tem de ser compreendida em duplo
sentido. Da perspectiva do valor, ela é determinada pela proporgao
em que se reparte em capital constante ou valor dos meios de
producao e capital variavel ou valor da forgca de trabalho, soma
global de salarios. Da perspectiva da matéria, como ela funciona no
processo de produgdo, cada capital se reparte em meios de
producao e forca de trabalho viva; essa composi¢cédo € determinada
pela proporgéo entre, por um lado, a massa dos meios de produgao
utilizados e, por outro lado, o montante de trabalho exigido para seu
emprego. Chamo a primeira de composi¢ao-valor e a segunda de
composicao técnica do capital. Entre ambas ha estreita correlagao.
Para expressa-la, chamo a composicédo - valor do capital, a medida
que é determinada por sua composi¢cado técnica e espelha suas
modificagdes, de: composi¢cao organica do capital.
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A apropriagdo da mais-valia da-se no momento da realizagdo das
mercadorias. De posse da mais-valia, os capitalistas podem destina-la ao
consumo proprio. Neste caso, conforme Marx (1988), as bases da produgédo néo
sao alteradas. Este processo é definido como consumo improdutivo, isto é,
reproducdo simples. Mas isto trava o desenvolvimento do sistema e, portanto, é
nada provavel quando se leva em conta o capital social. O capitalista usa parte da
mais-valia para o consumo pessoal e a outra é revertida em meios de produgao e
forca de trabalho, tendo em vista aumento da capacidade produtiva, seja em
quantidade de mercadorias produzidas ou elevagdo da composi¢do organica.
Este processo define-se como reprodugdo ampliada, noutras palavras, a
acumulacgao capitalista.

A primeira analise dos processos de acumulagdo capitalista teve como
modelo a economia inglesa. Em sintese, tratou-se de um movimento que afastou
os produtores diretos do seu meio de produgao, naquele tempo, a terra, e assim
liberava capital e forga de trabalho para a expansao da industria. Esse processo
foi categorizado por Marx (1988) como “acumulagao originaria ou primitiva”.

O processo de acumulacao capitalista influi sobre as condigdes de vida das
classes sociais. No caso especifico dos trabalhadores, determina, por exemplo, o
nivel de emprego e rendimento. Ambos s&o consequéncias do ritmo da
acumulagao capitalista. Por exemplo, uma condicdo de crescimento econémico
pode gerar empregos e movimentar os salarios para cima.

Essa maneira de ver as remuneragdes da classe trabalhadora contradiz-se
com as teorias que tentam explicar o problema a partir do tamanho da populagéo
trabalhadora e seu nivel de formagdo. Também é um elemento importante, mas

longe de ser o fundamental. O quantum de salario depende da dinédmica da
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acumulagao do capital, entendida como um processo marcado pelas contradi¢coes
da luta de classes. “Para usar uma expressao matematica: a grandeza da
acumulacao é a variavel independente; a grandeza do salario, a dependente, e

nao o contrario” (MARX, 1988, p.183).

1.3. A CONCORRENCIA CAPITALISTA

Na sociedade capitalista vigora uma “multiplicidade dos centros de
decisdo” (MANDEL, 2006, p.50). A reprodugdo ampliada aparece como uma
necessidade de cada capital constituido. Predomina uma nog¢ao de mercado
ilimitado, sem barreiras ao processo de realizacdo da mercadoria, em que até
mesmo os mercados externos constituem-se como espacos de acumulacaio.

Surgem dois elementos: a concorréncia e a mobilidade de capitais. A
concorréncia capitalista fomenta uma disputa processual entre diferentes
composicdes, abre-se uma competicdo ordenada pela légica da acumulagédo. “A
analise cientifica da concorréncia pressupde a analise da natureza intima do
capital” (ROSDOLSKY, 2001, p.57). A mobilidade de capitais € a possibilidade de
deslocamento de um setor para outro. O capital, em busca de sua valorizagao,
nao possui residéncia fixa em determinado setor econémico e € mével a ponto de
alterar a dinamica do processo geral da acumulagdo capitalista. A forga de
atracao € a taxa de lucro, que € medida pela relacdo da mais-valia com o capital
investido (soma do capital constante e capital variavel). A taxa de lucro pode ser
expressa através da seguinte formula: MV/Cc+Cuv.

A concorréncia e a mobilidade do capital geram disténcias entre o valor em
si da mercadoria e o pregco. O prego e o valor sdo categorias diferentes. O

primeiro € a expressdo monetaria do segundo e pode variar em relagao a ele.
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No ambito da produgédo forma-se o preco de producdo, que é composto
pela soma do capital despendido (constante e variavel), isto €, o valor de capital
constante (depreciagdo de maquinas e matéria-prima, por exemplo), acrescido do
valor do capital variavel, do trabalho vivo, gasto na execugédo da mercadoria, e do
lucro médio.

Todavia, muitos elementos socioecondmicos interferem no preco de
producao constituido no ambito de uma empresa. Para analisar a distancia entre
0 preco de produgdo e o preco de mercado, € muito importante considerar o
tamanho das empresas constituidas. No caso de um setor ndo muito concentrado,
com baixo nivel de composigdo organica, pode predominar a relagdo oferta e
procura. Por exemplo, um aumento significativo da oferta de mercadorias pode
levar a uma reducdo do preco de mercado, até mesmo abaixo do preco de
producdo. No sentido contrario, o aumento da demanda pode provocar uma
elevacdo do preco de mercado acima do preco da producdo. Mas quando se trata
de um setor mais concentrado, as empresas detém condi¢cdes para influir sobre o
preco de mercado sem mesmo haver as influéncias de oferta ou procura de
mercadorias. Em determinadas situagdes, essas empresas podem, por sua conta,
elevar o preco de mercado. Quando esse prego estiver acima do preco de
producgao, o capitalista apropria-se do superlucro. Por superlucro entende-se todo
lucro acima do lucro médio.

A produgdo de mercadorias, motivada pelo lucro e superlucro, obriga a
realizagcao de novos investimentos, tendo em vista a elevagao da produtividade e
uma posicao suprema no processo de concorréncia capitalista. De acordo com
Marx (1988, p. 185), “o grau de produtividade social do trabalho que se expressa

no volume relativo dos meios de producédo que um trabalhador, durante um tempo
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dado, com o mesmo dispéndio de forga de trabalho, transforma em produto”. A
crescente incorporagao de meios de producgao, entretanto, provoca alteragdo na
composicao técnica do capital. A parte que cabe aos elementos objetivos da
producao - capital constante - cresce em relacido a parte variavel.

Marx (1988, p.187) sustenta que,

Com a acumulagao do capital desenvolve-se, portanto, o modo de
producao especificamente capitalista e, com o modo de producgao
especificamente capitalista, a acumulagao do capital. Esses dois
fatores econébmicos criam, de acordo com a relagdo conjugada dos
impulsos que eles se ddo mutuamente, a mudanca na composicao
técnica do capital pela qual a componente variavel se torna cada
vez menor comparada a constante.

O desenvolvimento do modo de produgao capitalista tem como tendéncia
histérica a diminuicdo da participacdo do elemento subjetivo, isto €, do trabalho
vivo. Essa alteragdo da composi¢ao organica do capital permite reduzir o tempo
de trabalho necessario e ampliar o tempo de trabalho excedente. O capitalista que
consegue a elevagcdo da composigao organica pode produzir mercadorias com
menor valor (cctcv+my), mas pode vender suas mercadorias com um prego de
produgao superior ao valor produzido. Desse modo, consegue apropriar-se do
excedente produzido nas demais empresas do setor e até mesmo dos outros
setores econdmicos. Nessa apropriagao, ocorre uma transferéncia da mais-valia
social.

Porém, as possibilidades de lucro, do superlucro e da transferéncia da
mais-valia social sdo influenciadas pela mobilidade que € comum ao capital.
Supondo que em um determinado setor haja grandes oportunidades de lucro, isso

vai motivar os capitalistas de outros setores a investir no setor com taxa de lucro
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mais alta. Quando todos alcangarem tal condicdo produtiva podera desaparecer
entdo a vantagem.

O processo da concorréncia capitalista também determina as condig¢des
das classes sociais. Marx (1988), na passagem em que propde uma reflexdo
sobre a lei geral da acumulagao capitalista, procura demonstrar o modo pelo qual
o0 processo de acumulacao interfere sobre as condicbes materiais das classes
presentes na sociedade capitalista. A primeira parte de seu texto trata das
manifestagdes dos capitalistas contra a realidade objetiva da classe trabalhadora,
como maneira de elevar a mais-valia. Aborda também desde a incorporagao de
novos meios de producdo, como de técnicas, ou até mesmo ataques as
condigdes de emprego e rendimentos da forca de trabalho. “Mas todos os
métodos de elevar a for¢ga produtiva social do trabalho surgida sobre esse
fundamento, sdo, ao mesmo tempo, métodos de elevar a produgao de mais-valia
ou mais produto, que, por sua vez, € o elemento constitutivo da acumulagao”
(MARX, 1988, p.186).

No caso da classe trabalhadora, o aumento da composigao organica do
capital leva ao seu desemprego, uma vez que o trabalho vivo é substituido por
maquinas e equipamentos. Ndo se trata de um problema da técnica. O que
determina tais condigbdes sdo as relagdes sociais capitalistas, que em termos
essenciais impde uma producao coletiva a servigco da valorizagado do capital.

Sendo os setores econdmicos controlados por grandes empresas, com
elevada composigéo organica, a propriedade das forgas produtivas fica cada vez
mais centralizada e, portanto mais distantes dos pequenos produtores. Cresce o
fenbmeno da proletarizacédo, isto €, a populacdo desprovida dos meios de

produzir e obrigada a vender sua forga de trabalho.
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O processo que marca o inicio da produgdo até a realizagcdo das
mercadorias € denominado tempo da rotagdo do capital. O primeiro passo €&
utilizar o quantum de valor para comprar meios de producgao, fase do processo de
circulagdo. Em seguida, seria colocar na producdo, resulta em mercadorias,
encerra aqui o ciclo da producdo, a mercadoria sintetiza o trabalho passado e
possui mais-valia, logo, seu valor supera o valor de seus componentes.

Quando surgem as mercadorias, encerra-se o ciclo da produgao e comega
a etapa da circulagdo novamente. Cada setor contém determinadas condi¢des
produtivas. Ao final, a mais-valia gerada é dividida entre os varios setores dos
capitalistas que participam da rotacao de capital.

Muito embora a produgdo de mais-valia se origine no processo de criagéo
de mercadorias, a sua apropriacdo nao € exclusividade do capital produtivo. A
realizacdo da mais-valia ocorre quando da venda da mercadoria. Nesse
momento, o capital produtivo apodera-se dela. Outra parte o capitalista industrial
destinara aos outros capitalistas que Ihe emprestaram capital dinheiro para iniciar
a produgao, € o chamado juro.

Para Marx (1988), a acumulagdo capitalista também interfere nas
condi¢cbes materiais dos capitalistas, tanto ao que se refere a taxa de valorizagéo
de seu capital quanto as condi¢cées de classe em si e para si, ou seja, de sua
existéncia. Segundo o autor, em primeiro lugar o processo de concorréncia que se
imp&e leva a constituicdo de mais capitalistas individuais ou capitalistas maiores,
que vao assumindo o controle (concentrando) dos meios de produgéo existentes
na sociedade. Surgem capitalistas donos de empresas com relativa superioridade

em termos de capacidade produtiva e financeira. As forgas produtivas vao
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concentrando-se em poder de poucos. Isso é definido como concentragcéo de
capital que ocorre por meio do aumento da acumulagao de capital.

Marx (1988, p.187) explica que essa acumulagao,

Amplia, com a massa multiplicada de riqueza, que funciona como
capital, sua concentracdo nas méaos dos capitalistas individuais e,
portanto, a base da produgdo em larga escala e dos métodos de
producao especificamente capitalistas. O crescimento do capital
social realiza-se no crescimento de muitos capitais individuais.

Entretanto, o autor também explica outro aspecto da concorréncia: a
expropriagao de capitais constituidos, de capitalistas por outro capitalista, isto €, a
centralizacdo de capitais, e conclui do seguinte modo: “esta ja ndo é a
concentracdo simples, idéntica a acumulagao, de meios de produgao e controle
sobre o trabalho. E concentragdo de capitais ja constituidos, supressdo de
autonomia individual, expropriacdo de capitalistas por capitalistas” (MARX, 1988,
p.187). Isso seria o processo pelo qual ocorre redugdo do numero de capitalistas,
portanto, a concorréncia capitalista também influi nas condicdes materiais da
classe proprietaria.

O nivel de desenvolvimento capitalista intensifica o processo de

centralizagcao de capital. A esse respeito, Marx (1988, p.188) argumenta que:

Embora a expansao relativa e o impeto do movimento centralizador
sejam determinados até certo ponto pela grandeza ja atingida da
rigueza capitalista e pela superioridade do mecanismo econémico,
0 progresso da centralizacdo ndo depende de nenhum modo do
crescimento positivo da grandeza do capital social.

A centralizagao de capital é determinada pela superioridade econémica de
cada capital individual, das empresas, mas também pela grandeza ja atingida do

desenvolvimento capitalista, noutros termos, desenvolvimento amplo dos setores
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econdmicos, tanto o de bens de produg¢do como o de bens de consumo. O
processo de concentragcdo e centralizacao de capitais apresenta-se como uma
sintese da luta competitiva entre os capitalistas.

Marx (1988, p.188) esclarece que,

Sem levar isso em conta, com a producgdo capitalista constitui-se
uma poténcia inteiramente nova, o sistema de crédito, que, em
seus primordios, se insinua furtivamente como modesto auxiliar da
acumulacdo, levando por fios invisiveis recursos monetarios,
dispersos em massas maiores ou menores pela superficie da
sociedade, as méaos de capitalistas individuais ou associados, mas
logo se torna uma nova e temivel arma na luta da concorréncia e
finalmente se transforma em enorme mecanismo social para a
centralizagédo dos capitais.

A concentragao e centralizagao de capitais constituem a forga responsavel
pela criagdo dos monopdlios. Pode-se afirmar que ha em Marx (1988) e no
pensamento marxista um viés que relaciona a constituicdo das grandes empresas
a tendéncia historica pelas inovagdes tecnoldgicas. Como observa Sweezy (1986,
p.197), “as tendéncias do capitalismo que se distanciam da concorréncia livre
entre produtores no sentido da formacdo de monopdlios estdo intimamente
ligadas a crescente composi¢ao organica do capital”.

A livre-concorréncia caracteristica dos primoérdios do modo de producéo
capitalista concede lugar a concorréncia monopolista, que por sua vez gera
obstaculos cada vez maiores para novas empresas entrantes nos setores
produtivos. Grandes empresas passam a dominar parte consideravel do processo
produtivo de muitas sociedades. As forgcas produtivas estdo concentradas e séo
empregadas em conformidade com os interesses de acumulagdo do grande
capital. Aqueles que vivem da venda da for¢a de trabalho dependem da demanda
de poucas empresas. O desemprego e outras mazelas vivenciadas no mundo do

trabalho adquirem carater internacional.
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Marx (1988) nao viveu o suficiente para conhecer o capitalismo sob bases
monopolistas (ALMEIDA, 2009). No entanto, ele deixou muitas observagbes
importantes que mais tarde seriam apropriadas pelos marxistas. Diz Marx (1988)
que no processo de concorréncia capitalista muitos empresarios perdem a
posicdo de proprietarios das forgcas produtivas e da forca de trabalho. A
propriedade é destituida, ndo para a formacgao da propriedade coletiva, mas para
se concentrar em poucas maos

Na parte de sua obra dedicada a analise das contratendéncias ao declinio
da taxa de lucro média observa a importancia das exportagdes de capitais como
forma de recuperar a capacidade de reproducdo ampliada do capital.

Contudo, foram os autores marxistas, no contexto das primeiras décadas
do século XX, que analisaram as bases objetivas da concorréncia capitalista
monopolista. Lénin (1986), naquela etapa historica principal expoente da
concepcao marxista, apresentou a fase monopolista como fase particular do
capitalismo, na qual as exportacbes de capitais comandadas pelos monopoalios,
na forma do capital financeiro, superaram o intercambio mercantil.

Ja na segunda metade do século XX, no campo do pensamento critico
marxista, desenvolveram-se muitas outras teses sobre o tema da
internacionalizagdo capitalista. Uma delas, desenvolvida por Michalet (1984),
apresenta-nos a primazia da exportagdo do capital produtivo, criador de mais-
valia. Um dos argumentos do autor é que a internacionalizagdo do capital ndo é
vista de forma especifica, considera enquanto movimento da via produtiva,
comercial e financeira, sendo que no curso da internacionalizacdo, os trés ciclos
funcionam em dependéncia do produtivo. “A exportacao do capital € a exportagao

da relacao social de producao capitalista. Pode ser calcada no capital financeiro,
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desde que néo identificada com uma aplicagao financeira” (MICHALET, 1984, p.
97)

Seu ponto de vista € emblematico porque nao trabalha as exportagbes de
capitais tendo em vista as formas especificas do capital. O capital é visto como
uma totalidade que envolve o processo de producdo e circulagdo do capital. “O
imperialismo nao é definido pela exportacdo de capitais, mas pela exportagao do
capital. Por capital deve-se entender a relagdo social especifica do MPC,
correspondente a formacao do valor”.

Baran & Sweezy (1974) analisam o processo das exportagcées de capitais
investigando a constituicdo, apropriacdo e a destinagdo do trabalho excedente
concentrado nos paises centrais. O Imperialismo consegue expropriar um
superlucro na periferia do sistema e esse € sempre crescente. O problema entao
se resume nas condicoes de reproducio desse excedente econdmico.

Os autores informam que,

(...) esses mecanismos tendem a gerar uma oferta sempre
crescente de excedente que busca investimento, mas que, pela
natureza de caso, ndo podem criar um aumento correspondente na
magnitude das possibilidades de investimento. Dai, se essas
oportunidades de investimentos enddégenos fossem as Unicas
existentes, o capitalismo monopolista cairia num estado de
depressao permanente (BARAN & SWEEZY, 1974, p.94).

1.4. O CAPITAL PORTADOR DE JUROS

Marx (1988), através de seus estudos do modo de producao capitalista
concluiu que o capital, visto como uma relagéo social, podia se manifestar sob as
seguintes formas: o capital produtivo ou capital industrial, investido na compra de
meios de producao e forca de trabalho, o capital comercial, destinado a circulagcao

de mercadorias, e o capital monetario ou capital portador de juros.
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O capital portador de juros € uma das formas assumidas pelo dinheiro.
Quando um capitalista concede um empréstimo a outro, transfere a possibilidade
de produzir lucro, ou seja, de extrair mais-valia dos trabalhadores. O dinheiro

adquire a fungao de mercadoria-capital.

Dinheiro — considerado aqui como expressdo autbnoma de uma
soma de valor, exista ela de fato em dinheiro ou em mercadorias —
pode na base da producao capitalista ser transformado em capital
e, em virtude dessa transformacao, passar de um valor dado para
um valor que se valoriza a si mesmo, que se multiplica. Produz
lucro, isto é, capacita o capitalista a extrair dos trabalhadores
determinado quantum de trabalho ndo-pago, mais-produto e mais-
valia, e apropriar-se dele. Assim adquire, além do valor de uso que
possui como dinheiro, um valor de uso adicional, a saber, o de
funcionar como capital (MARX, 1988, p.241)

O capital portador de juros se decompde nas etapas da producédo e
circulagdo das mercadorias. O capitalista que fez o empréstimo o aplicara na
compra de mercadorias para fins de producado, realizacdo, e criacdo de mais-
valia. O dinheiro obtido com a venda das mercadorias incorpora o lucro, e é usado
para pagar o capitalista monetario, na forma de juros. Portanto, o juro é parte da
mais-valia extraida.

A circulagdo do capital portador de juros € um caso particular, isto porque
implica em um empréstimo e ndo a venda definitiva. Seu ciclo pode ser descrito
na seguinte forma:

D-DM-D -D’, sendo que:

O primeiro movimento representa o empréstimo, e o ultimo a respectiva
devolugdo. Os movimentos internos do ciclo, isto é, D — M -D’, se dao nas maos
do capitalista funcionante (ALANO, 2007).

O desenvolvimento capitalista consolidou uma divisdo entre setores

burgueses permitindo a separagao entre o capital portador de juros e a gestdo da
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producao que assegura a extracdo da mais-valia. As transacdes de empréstimos
aparecem como atos de incentivos dos capitalistas envolvidos, porém, este nao é
seu verdadeiro conteudo. Elas sao originarias das relagdes de produgéo proprias
do modo de producgao capitalista.

A concentracdo da producéo intensificou esse processo, na medida em que
os bancos se tornaram depositarios do dinheiro resultante dos lucros de outros
setores burgueses, tendo um controle de grandes volumes de capital monetario.
Isso criou uma interdependéncia da industria em relacdo aos bancos.

Surgiram outras condi¢des para se adquirir o capital monetario para fins de
projetos de produgao e ou comercial. Por exemplo, recentemente, vé-se a forma
das sociedades andnimas, na qual o capital da empresa é dividido e ofertado em
mercados financeiros, e assim ela consegue mais capital para seus
investimentos.

Diga-se de passagem, Marx (1988) ja explica que a fragdo burguesa
detentora do capital portador de juros e compradora de agdes tem um perfil
diferente da burguesia industrial e comercial, isto porque se relaciona com a
economia através da compra e venda de agdes, interessando os melhores
resultados, mantendo certa externalidade com os projetos de desenvolvimento
produtivo.

O desenvolvimento capitalista trouxe a centralizacdo do capital monetario e
o incremento das negociagdes envolvendo os ativos financeiros, que por sua vez
gerou um forte movimento especulativo, através da multiplicagdo de acgdes,
titulos, muitas vezes sem a devida correspondéncia com o real da producao de

valor.
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E nesse ambiente especulativo que se formam os precos das acdes. Os
titulos de agdes expressam o capital real somente na aparéncia. O valor de
mercado das acdes é determinado de forma totalmente diferente de seu valor
nominal (valor patrimonial da empresa).

O valor de mercado de uma acgao varia de acordo com a expectativa dos
dividendos esperado da empresa, € na razado inversa da taxa de juros. O
rendimento esperado da taxa de juros é incorporado ao preco.

Isto gera o que Marx (1988) denomina capital ficticio. Em resumo capital
ficticio € uma forma especifica que o capital portador de juros assume e que se
caracteriza pela capitalizagao de direitos pela produgao futura, ou seja, o capital
que nao representa efetivamente um valor, riqueza real, e porque nao contribui
para o financiamento do capital produtivo e do capital comercial. Ele aparece

como se fosse uma fonte autbnoma de valorizagao.
1.5. TEORIA DAS CRISES CAPITALISTAS

A teoria de Marx (1988) sobre as crises econdmicas do capitalismo
sintetiza uma investigacdo que teve como ponto inicial o estudo da realidade das
crises em diversas sociedades. Nao partiu de conceituacbes abstratas para
formular suas leis. E o que se pode notar da teoria desenvolvida. Nessa teoria, ha
uma analise centrada no ambito da circulagdo, na qual sem entrar nas causas
destaca as contradi¢des vinculadas a forma mercadoria. No ambito da producéo,
enxerga a tendéncia declinante da taxa de lucro como resultado da elevada
composicao organica e a produtividade do trabalho. A realizagdo da mais-valia e o

desenvolvimento da crise na articulagdo entre todos os esses elementos.
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Finalmente, a producdo capitalista cria barreiras a valorizagdo do capital
(ROMERO, 2009).

Marx (1988) desenvolveu sua visao sobre a crise capitalista baseando-se
nas contradicdes objetivas desse modo de producdo. As relagdes sociais de
carater antagbnico e contraditério trazem consigo uma série de conflitos que
adquirem um carater permanente. Seu ponto de partida € que, ao contrario do
que defendia a economia classica burguesa, a acumulagao capitalista ndo tem
como prover uma forma equilibrada de reproducédo social. As crises sao inerentes
a reproducao ampliada do capital. Em termos simples, n&o existe capitalismo sem
crise.

O entendimento da natureza das crises capitalistas requer trés
procedimentos basicos. O primeiro é analisar os mecanismos sobre 0s quais se
desenvolvem as crises. E um passo de vinculo teérico, de revisdo dos
instrumentos conceituais. O seguinte é conhecer a crise em si mesma e, o
terceiro, consiste em as tendéncias, onde elas vao chegar. Como observa lturbe
(2008), quando se analisa as tendéncias é fundamental analisar também as
contratendéncias

Na obra de Marx (1988), o conceito de capital deve ser apreendido
enquanto relacbes sociais de produgao, no interior do modo de produgio
capitalista, historicamente determinado, cuja condigdo estrutural é pautada por
antagonismo e exploragao.

Suas formulagcbes combateram o preceito de naturalizagcdo das relagdes
econbmicas da economia politica classica, vista nos trabalhos de Adam Smith
(1996) e David Ricardo (1996), para citar os principais. Ele analisou as

contradigbes associadas ao desenvolvimento capitalista. Todos os seus conceitos
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relacionados com a crise capitalista pressupdem o entendimento prévio de uma
sociedade de classes, cujas relagdes sao antagbnicas, e que vive uma luta
permanente, desigual e combinada, cujo resultado sao crises constantes. A crise
€ parte da vida social capitalista.

Pode-se concluir que a forca motriz da producao capitalista € o lucro. Os
trabalhadores produzem o necessario para seu sustento e ainda um excedente
que €& apropriado pelos proprietarios dos meios de produgdao. O capitalista
desenvolve permanentemente uma luta politica tendo em vista a valorizagao do
capital e impde aos trabalhadores um aumento de trabalho excedente e no seio
da sua proépria classe disputa por uma posi¢ao favoravel suprema na apropriacao
da mais-valia social. Parte dessa mais-valia social circula para outras formas de
capital, como exemplo o capital-comercial e o capital-bancario. Ao final, constroi
as condicbes sociais de producdo para a reproducao ampliada. Esses sao os
tracos da concorréncia capitalista. Como visto, em sua fase monopolista sao
alimentados por muitas outras contradigdes.

A conjuncdo desses interesses obriga o capitalista a elevar as bases da
composicéo organica de seus capitais constituidos para fazer frente ao problema
da extracdo da mais-valia e a luta pela sua apropriagcdo na concorréncia
capitalista. O investimento em capital fixo por unidade de produto é o meio pelo
qual se consegue ganhos competitivos. A fungdo de produgcdo mais intensiva de
capital (capital adiantado por unidade de produto) implica custos unitarios por
unidade de produto mais elevado (capital constante por unidade de produto).

Entretanto, a maior produtividade do trabalho possibilita menores custos
unitarios de capital variavel por produto. Ao final, indica-se um custo unitario de

producao (capital despendido + capital variavel) menor e melhores condigbes de
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competicdo capitalista. O capitalista que investiu consegue uma participagéo
maior no mercado e apropriagdo da mais-valia extra. Essa € a sintese da
concorréncia capitalista que explica as relagdes antagOnicas entre classes e a
disputa interburguesa pela apropriagao do lucro.

A concorréncia capitalista deve ser compreendida em movimento. A
tendéncia do capital é a luta pelo aumento da produtividade do trabalho tendo em
vista a elevacgao do lucro. Para atingir isso de tempos em tempos, os capitalistas
buscam mudancas nas técnicas de producdo para aumentar o trabalho
excedente. Conforme sintetiza Carchedi (2008, p.110) “as inovagdes tecnoldgicas
tornam possivel a introducdo de meios de producdo mais eficientes. A
produtividade fisica aumenta, ou seja, um maior produto (valores de uso) € obtido
por unidade de capital investido”.

O resultado histérico disso € uma participacdo cada vez menor dos
trabalhadores. A composi¢cao organica do capital aumenta, isto é, a participagao
do capital constante aumenta em relacdo ao capital variavel. Sabe-se que
somente o trabalho vivo € capaz de criar valor, portanto, essa producao fisica
incorpora menos valor e menos mais-valia. Em suma, mantendo-se constantes o
movimento de elementos de contratendéncia, a substituicdo do trabalho vivo pelo
trabalho morto provoca o declinio da taxa média de lucro. Quanto menor for o
numero de trabalhadores em relacdo ao capital adiantado, menor sera o nivel de
trabalho excedente. Desse modo, opera a lei da tendéncia declinante da taxa de
lucro.

As crises sdo manifestas como excedentes de capital, em termos de
mercadoria, capacidade produtiva, enfim, e excedente de forca de trabalho, ao

mesmo tempo, sem que haja formas de valorizagao socialmente uteis. O principal
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problema concentra-se na logica do capital, isto porque ndo encontra condigdes
lucrativas de reproduc¢ao ampliada.

Marx (1988) atribui a lei um carater tendencial'®>. A crise econdmica
capitalista ndo decorre da falta de investimentos ou redu¢cado de consumo. Ela é
resultado da superproducado de capitais e realiza-se nas fases ascendentes dos
ciclos longos de desenvolvimento capitalista.

Por conta disso, nessa situagado, o capitalista ndo consegue uma taxa

adequada ao capital adiantado e também n&o alcanca condi¢des para a venda de

suas mercadorias juntos aos consumidores.

"2 No campo tedrico, tal tese vem sendo desafiada basicamente por duas abordagens. Uma delas
€ a de OKishio (1961) apud (CARCHEDI, G., 2008), segundo a qual as inovagdes tecnologicas
nao trazem queda na taxa de lucro média porque os capitalistas somente investem em inovagdes
tecnoldgicas quando essas proporcionam uma reducéo dos custos da produgdo e asseguram
aumento da lucratividade. A outra abordagem critica a tese de Marx pontua que, ao considerar as
contratendéncias, ndo se confirma a queda na taxa de lucro. Para um aprofundamento nessas
questdes: CARCHEDI, G. (2008). Sobre a consisténcia l6gica da lei tendencial da queda da taxa
de lucro de Marx. Revista Outubro, n. 17, p.107 — 141.
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CAPITULO 2. A TEORIA MARXISTA CLASSICA DO IMPERIALISMO

Os autores que formularam a teoria marxista classica do imperialismo
(LENIN, 1986; HILFERDING, 1985; ROSA DE LUXEMBURGO, 1985; BUKARIN,
1984), nas primeiras décadas do século XX, partem do pressuposto de que o
capitalismo superou sua fase de livre concorréncia e vive manifestagdes sociais e
politicas tipicas de uma base econbmica monopolista, portanto, uma fase
particular. Sem duvida, € um ponto convergente entre eles.

Afora o que € comum entre as obras, cada autor, agora visto de forma
individual, amplia a analise marxista sobre determinadas especificidades da fase
imperialista. Por exemplo, um dedica-se mais ao papel do capital bancario na
acumulacao capitalista, outro, sobre as exportacdes de capitais, combinando as
contradicbes inerentes a reprodugdo ampliada do capital e as relacdes
imperialistas decorrentes ao sistema mundial de Estados, enfim.

Lénin (1986), em seu livro Imperialismo, fase superior do capitalismo,
dentre os varios marxistas que analisaram o fendmeno do imperialismo no
contexto dos primérdios do século XX, € quem apresenta um conceito de
imperialismo fazendo uso de um método que incorpora a analise sistémica do
processo de concentragdo da producio e riqueza e as implicagbes econémicas,
sociais e politicas da nova condigao estrutural burguesa. Em todos os momentos
de sua obra o autor chama a atencdo para se compreender as politicas
imperialistas levando em conta a base econdmica monopolista.

Por essa razéo, considera-se sua obra como a mais importante no campo
da interpretacao critica revolucionaria que analisou as mudangas no capitalismo

mundial, no contexto das primeiras décadas do século XX.
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Partindo dessa consideragéo, o texto seguinte leva em conta o que
segundo Lénin (1986) sdo os elementos fundamentais da fase imperialista e
incorpora as analises pontuais e criticas dos demais autores que compdem a

escola marxista classica sobre o imperialismo.
2.1. AFALENCIA DA SEGUNDA INTERNACIONAL

Os fendbmenos objetivos, muitas vezes, sdo responsaveis por mudangas na
situacdo politica entre as classes sociais. As primeiras décadas do século XX
mostraram novos elementos da vida social capitalista. Talvez o mais significativo
tenha sido o processo politico que levou ao surgimento dos grandes monopdlios e
a consequente montagem de um sistema mundial de Estados baseado em
exploracao e conflitos.

A primeira grande guerra (1914-1918) teve um significado importante sobre
o destino da luta de classes, em nivel mundial, basicamente por dois motivos. O
primeiro deles € que o problema deixava de ser mera abstragcdo das obras
dedicadas ao fenbmeno do imperialismo para tornar-se um fato objetivo que
alterava o modo de vida dos oprimidos, exigindo, portanto, ndo somente palavras,
mas agdes concretas no sentido da organizagao resistente. O segundo motivo foi
que o conflito bélico entre as poténcias capitalistas confirmava o processo de
disputa do globo conforme seus respectivos interesses.

Essa guerra foi um dos elementos determinantes para a cisdo da Segunda
Internacional Comunista. Kautsky”’, naquele tempo seu representante mais

ilustre, frente ao contexto da guerra, passou a defender uma caracterizagao

' Lénin (1986) afirma que Kautsky expressava uma corrente ideoldgica internacional que contava
com a participagdo de outros lideres da Il Internacional, por exemplo, Plekhanov, Otto Bauer,
dentre outros. No entanto, em consonancia com os objetivos tragados neste estudo, apoia-se nas
referéncias que Lenin faz a Kautsky.
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politica que essencialmente demarcava o imperialismo como uma deformagéao
temporaria do processo civilizatério do capitalismo mundial (ROIO, 2007). Para
esse autor, em resumo, o imperialismo & visto como expressdo da concorréncia
entre trustes nacionais, que formou paises mais desenvolvidos, cuja politica
externa consiste em anexagdes de regides menos desenvolvidas, principalmente
as regides agrarias. O esforgo para dominar e manter as regiées agrarias trouxe
grandes conflitos entre as poténcias imperialistas (KAUTSKY, 1914).

Desse modo, o nacionalismo podia ser visto como garantidor do progresso
econbmico em determinados paises, fazendo avancar as contradicbes do
capitalismo mundial, até a chegada de uma nova etapa, para Kautsky (1914)
denominada como fase do ultraimperialismo, na qual as condi¢des objetivas para
a revolucao socialista estariam maduras.

A tese do ultraimperialismo, formulada por Kautsky (1914), expressa a ideia
de que o imperialismo representa a economia politica do capital financeiro, tendo
por objetivo a anexagdo de regides agrarias menos desenvolvidas, ou seja,
transmite a ideia positiva de um desenvolvimento capitalista controlado pelas
grandes poténcias, em que as contradigbes poderiam ser contornadas dentro da
ordem burguesa. De certa maneira, pregava-se a possibilidade de uma
concorréncia capitalista harménica entre as nag¢des imperialistas. As deformacdes
eram temporarias e seria possivel a combinacdo pela exploracdo financeira
conjunta do mundo.

Esse conteudo pode ser visto nas suas caracterizacbes da época
imperialista, bem como nas interpretagbes dos fendbmenos objetivos daquela

etapa histérica.
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A tese de Kautsky (1914) foi muito criticada pela corrente revolucionaria™
que se forjou no contexto das primeiras décadas do século XX, para a qual o
imperialismo seria determinado pelos monopdlios e exportagdes de capitais,
constituindo uma nova fase da acumulacido capitalista, na qual a concorréncia
capitalista, comandada por grandes trustes, tornou-se mais contraditéria e
internacionalizada.

A analise do debate feito entre a corrente revolucionaria e os expoentes da
Segunda Internacional Comunista, principalmente Karl Kautsky, torna-se
fundamental porque expressa os passos revisionistas de parcela importantes dos
militantes politicos da classe trabalhadora, em nivel mundial, no contexto das
primeiras décadas do século XX. Foi justamente o combate politico e a defesa
tedrica dos revolucionarios que permitiu a interpretagcao que gerou as bases para
0 acontecimento da Revolugao Russa, em 1917, determinando novos ventos para
o século XX.

Para Bukarin (1984), um dos erros da tese do ultraimperialismo € apoiar-se
numa suposta futura igualdade econémica e politica entre a grande burguesia e
os Estados dominantes e assim defender uma fusdo universal dos paises
imperialistas.

Essa ideia despreza por absoluto o conhecimento cientifico sobre o
movimento desigual e combinado que comanda o desenvolvimento do capitalismo
mundial. Os distintos paises e seus setores produtivos reservam condi¢des

adversas. Segundo Bukarin (1984, p.131),

' Foi uma vertente politica que se forjou nas primeiras décadas do século XX e consolidou-se a
partir dos acontecimentos da Revolugdo Russa (1917) e as formas de organizagdo do Partido
Bolchevique. Os principais autores desse campo s&o Lénin (1870-1924), Bukarin (1888-1938) e
Rosa de Luxemburgo (1871-1919).
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Por isso, mesmo admitindo-se a existéncia de estruturas
econdmicas mais ou menos idénticas, se houver entre os trustes
capitalistas nacionais uma sensivel diferenca no tocante as forgas
militares, o mais forte tera mais interesse em continuar a luta do
que em participar de um acordo ou de uma fusao.
A situacdo torna-se mais complicada com o fendbmeno da
internacionalizagao capitalista, que por sua vez aumenta a desigualdade e acirra
0s antagonismos entre as classes sociais. O movimento das exportagdes de

capitais e o intercambio internacional aumentam a luta competitiva, inclusive entre

os diferentes setores burgueses.

Eis por que somente podem crer na possibilidade de uma fusao
harmoniosa dos grupos capitalistas nacionais numa “unidade
superior” do capitalismo mundial, os que ndo percebem as
contradi¢cdes do desenvolvimento capitalista e tomam beatamente a
internacionalizacdo da vida econémica por uma internationale der
tatsachen, ou, em outras palavras, a internacionalizacdo anarquica
por uma internacionalizagao organizada (BUKARIN, 1984, p. 54).

Para Lénin (1986), o erro fundamental de Kautsky (1914), e pode-se dizer
que também da Segunda Internacional Comunista, foi o de separar a politica do
imperialismo de sua base econdmica, como se fosse possivel haver uma politica
nao monopolista para uma base econdmica monopolista. Alias, diga-se de
passagem, ele faz uso desse método para analisar muitos outros trabalhos sobre
o imperialismo. E um legado de sua obra.

O imperialismo ¢é produto do desenvolvimento das contradicbes do
capitalismo e essas contradicdes nao foram resolvidas ou amenizadas, pelo
contrario, foram elevadas ao nivel de decomposi¢cao. O capitalismo em sua fase
monopolista sofre uma decomposicdo e é equivocado desconsiderar esse fato
quando se analisa a luta politica estratégica entre as nagdes dominantes pelo

dominio das riquezas.
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A politica das grandes nagdes consiste na dominagdo nao somente das
economias menos desenvolvidas, regides agrarias, mas também das
industrializadas.

Para Lénin (1979), nesse sentido, ndo seria correto atribuir a guerra
(1914/1918) o menor pretexto de interesse nacional. Seu método de analise nao
se baseou nas relagcbes diplomaticas, mas na situagdo objetiva das classes
dirigentes dos paises beligerantes. A guerra € imperialista, espoliadora e
antiproletaria, produto inevitavel do capitalismo que gerou a dominagao do capital
financeiro. Tratava-se dos tragos fundamentais da luta interburguesa, tendo por
estratégia a divisdo do mundo e o dominio das riquezas. A guerra € inevitavel
enquanto perdurar o sistema mundial de Estados fundado nas relacbes
imperialistas.

Assim, considerava criminosa a participagdo politica na guerra, sob
qualquer forma. O desafio era cumprir as tarefas politicas no sentido de se
preparar para a situagdo revolucionaria' que seria aberta por decorréncia da
guerra imperialista.

Lénin (1986) preocupou-se com a analise das raizes sociais e historicas
que sustentavam a posicdo nacional oportunista da Segunda Internacional
Comunista, tendo Kautsky como principal expoente. O fenébmeno do imperialismo

trouxe mudancas substanciais na estrutura social dos paises capitalistas mais

® Trata-se de uma alteracdo objetiva determinante para a revolugdo socialista. Lénin (1979)
apresentou trés pontos que considerava fundamentais para a definicdo de uma situagao
revolucionaria. “1) impossibilidade para as classes dominantes manterem sua dominagéo de forma
inalterada [...] 2) agravamento, além do comum, da miséria e da angustia das classes oprimidas;
3) desenvolvimento acentuado, em virtude das razdes indicadas acima, da atividade das massas,
que se deixam, nos periodos pacificos, saquear tranquilamente, mas que, em periodos agitados,
sdo empurradas tanto pela crise no seu conjunto como pela propria cupula, para uma agao
histérica independente”(Lénin, 1979, p.27-28).
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avancados'®. A camada social da aristocracia operaria, naquele momento
composta por funcionarios de alto escaldo das grandes empresas e do Estado,
assumiam interesses materiais e concretos na alianga com as respectivas
burguesias nacionais que reservavam migalhas dos lucros obtidos com a
exploracao da periferia do sistema.

Para Lénin (1986, p. 585),

Essa camada de operarios aburguesados ou de “aristocracia
operaria”, inteiramente pequenos burgueses pelo seu género de
vida, pelos seus vencimentos e por toda a sua concepgao do
mundo, constitui o principal apoio da Il Internacional e, hoje em dia,
o principal apoio social (ndo militar) da burguesia.

Dito isso, fica a licdo sobre a necessidade de se analisar as relagdes
dialéticas entre o fendbmeno objetivo do imperialismo e toda a subjetividade da
vida militante, seja ela oportunista e revisionista, ou revolucionaria.

A Segunda Internacional, naquele contexto executando papel de dirigente
politico do movimento operario, especialmente nos paises centrais, converteram-
se numa corrente politica aliada e financiada pelo imperialismo.

A corrente revolucionaria decretou a sua faléncia enquanto instrumento
para a revolugdo socialista mundial. Surgia uma nova etapa historica cujo desafio
era a construgéo de organizagdes operarias independentes.

Ao final do século XIX, paises como Alemanha, Franga, Inglaterra e
Estados Unidos tinham uma estrutura social dominada por grandes monopalios
capitalistas. O fenbmeno objetivo do imperialismo influenciava a vida social em
todos os sentidos. A estratégia revolucionaria das organizagdes politicas da

classe trabalhadora passou a depender da correta caracterizacdo que se fazia

'® | enin (1986) analisou as transformagdes socioecondémicas nos paises capitalistas mais
desenvolvidos. Os conceitos que sao trabalhados em sua obra evidenciam esse compromisso
tedrico e militante. Os temas serdo analisados ao longo deste capitulo.
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desse fendmeno. A interpretacdo revolucionaria sobre o imperialismo abriu
caminhos para a tomada do poder politico pelos trabalhadores, isto é, a
Revolucao Russa de 1917 e a construgdo da Terceira Internacional Comunista,

enquanto organizagao internacional dos trabalhadores.

2.2. IMPERIALISMO, FASE SUPERIOR DO CAPITALISMO

O livro de Lénin (1986) foi produzido no clima da primeira guerra mundial,
sob uma forte censura politica imposta pelo regime czarista, vigente na Russia.
As dificuldades nao foram poucas e a analise concentrou-se na essencialidade
econdmica e social, tendo por objetivo subsidiar a luta politica internacional dos
trabalhadores e, sobretudo, combater posi¢des revisionistas e reformistas entao
semeadas pela Segunda Internacional, principalmente as vindas do Partido
Social-Democracata da Alemanha, cujo principal teérico era Karl Kautsky.

A mencionada obra pode ser dividida em duas grandes partes. Na primeira,
o autor analisa a dimensao social do processo de concentragao e centralizagao
de capitais que deu origem aos monopdlios, grandes empresas, trustes, enquanto
organizagbes da classe capitalista, e as consequentes novas formas de
concorréncia capitalista conduzida por uma classe social organizada fortemente e
concentrando as forgcas produtivas. A esse respeito pode-se considerar seus
conceitos de monopdlios e capital financeiro. A segunda parte explora as formas
superestruturais da fase monopolista, discute a constituicdo do sistema mundial
de Estados fundado sob a dominacio dos paises desenvolvidos e a consequente

exploracdo dos paises caracterizados pelo autor como coloniais e semi-
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coloniais'’. Nesse ponto, tem-se como exemplo a supremacia da exportagao de
capitais frente ao intercambio comercial, a divisdo internacional do trabalho
baseada na dependéncia dos paises semicoloniais e coloniais, a exploragdo dos
trabalhadores e forcas produtivas, no sentido da extracdo do excedente
econdmico, e a colonizagdo enquanto estratégia politica do imperialismo. Enfim,
Lénin (1986) revela um método de analise que considera a dimensao social e
politica de uma base econdmica monopolista.

As primeiras paginas de Lénin (1986) sao dedicadas a constituicdo da base
econdmica monopolista. Sua investigacdo cientifica baseou-se na situagéo
concreta da Alemanha, Estados Unidos, Inglaterra e Franga, paises que
passavam por um forte processo de concentracdo de riquezas. A percepgao que
alcangou é que os monopolios ja estavam presentes e controlando parcela
importante das forgcas produtivas.

O enorme incremento da industria e o processo notavelmente
rapido de concentracdo da producdo em empresas cada vez
maiores constituem uma das particularidades mais caracteristicas
do capitalismo (LENIN, 1986, p. 586).

Lenin (1986) procurou decifrar as origens e os elementos histéricos
determinantes dos monopdlios, visto por ele como um fenbmeno muito
significativo ao desenvolvimento do capitalismo mundial. O processo de

constituigdo dos monopdlios deu salto qualitativo apds a grande crise capitalista

' Na formulagéo de Lenin (1986), os paises semi-coloniais gozam de certo nivel de independéncia
politica, mas sao dependentes do capital financeiro internacional, sob diversos aspectos. E no
caso dos paises coloniais, essencialmente, inexiste tal independéncia politica.



59

de 1873'™. Nas primeiras décadas do século XX ja representavam a base
econdmica dos paises acima citados. Segundo Lénin (1986), o resumo da histéria
dos monopodlios é:

1)Décadas de 1860 e 1870, o grau superior, culminante, de
desenvolvimento da livre concorréncia. Os monopdlios nao
constituem mais do que germes quase imperceptiveis. 2) Depois da
crise de 1873, longo periodo de desenvolvimento dos cartéis, os
quais constituem ainda apenas uma exceg¢do, nao sio ainda
sélidos, representando ainda um fendmeno passageiro. 3) Ascenso
de fins do século XIX e crise de 1900 a 1903: os cartéis passam a
ser uma das bases de toda a vida econémica.O capitalismo
transformou-se em imperialismo” (LENIN, 1986, p. 591)

Os grandes monopolios surgiram como resultado das contradi¢des da
concorréncia capitalista e chegou a tal ponto quando essas contradicoes
comecaram a transformar-se na antitese de seus principais elementos. “O
processo de organizagdo dos monopdlios capitalistas € a sequéncia logica e
histérica do processo de concentragéo e centralizagdo” (BUKARIN, 1984, p.58). A
concorréncia monopolista preserva o conteudo essencial do capitalismo, mas
eleva as suas contradi¢gdes, gerando violéncia e guerra.

O imperialismo € caracterizado como uma fase do desenvolvimento
capitalista, em que a livre-concorréncia transformou-se em capitalismo
monopolista, determinando novas formas politicas.

As politicas do imperialismo vinculam-se as condi¢des objetivas da
acumulagao dos grandes monopolios, ou seja, da base econdmica monopolista. A

concentracdo de riquezas transcende a esfera da produgao e opera também no

campo das determinagdes politicas, em nivel mundial. O método empregado

'® Essa caracterizagdo de Lénin é muito relevante para a compreensao de seu conceito de
imperialismo. De seu ponto de vista, ocorreu um salto de qualidade no processo de concorréncia
capitalista levando a constituicdo de uma nova base econOmica, constituida por grandes
organizagOes capitalistas. A partir disso, como se vera nas paginas seguintes, define como uma
nova fase do sistema capitalista.
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considera as relagdes diversas entre a superestrutura politica e a estrutura social
baseada nos grandes monopalios.

A politica das grandes nagdes consiste na dominagdo nao somente das
economias menos desenvolvidas, regides agrarias, mas também das
industrializadas. A concorréncia capitalista ocorre também entre as nacgdes
imperialistas pela disputa das riquezas externas e, portanto, carrega a tendéncia
de violéncia e reacgao.

O imperialismo ¢é produto do desenvolvimento das contradicbes do
capitalismo quando elas foram elevadas ao nivel de decomposic¢ao, seu estagio
superior.

Lenin (1986, p.642) apresenta a seguinte sintese sobre o imperialismo:

O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento que
ganhou corpo a dominagao dos monopodlios e do capital financeiro,
adquiriu marcada importancia a exportacdo de capitais, comecou a
partilha do mundo pelos trustes internacionais e terminou a partilha
de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes.

O processo de concentragao de riqueza fez surgir organizagées burguesas
que expressam a interpenetragcao do capital bancario com o capital industrial, o
que significou um salto qualitativo na reprodugéo social capitalista. Toma-se como
exemplo a nova intensidade da composicdo organica do capital presente nas
grandes empresas que determina novas relagbes politicas entre as classes
sociais e entre as nacoes. As politicas expressam a tentativa de resolver essas
contradigbes, cresce entdo a propensao as guerras e os conflitos entre as nagdes.

Desse modo, convém ressaltar, o imperialismo ndo é somente a tendéncia
para a expansao ou conquista de mercados estrangeiros, mas expressa as

mudangas que ocorreram na esfera politica, econdmica e social da grande
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burguesia dos paises capitalistas avangados, que tem inicio no ultimo quartel do
século XIX. Sao as relagbes reciprocas do processo de concentragdo da
producdo e riqueza, enquanto antitese da fase de livre-concorréncia, que
determinaram uma nova condi¢gao estrutural a burguesia, isto €, o capitalismo
monopolista, e suas contradicbes sao marcadas por contradigdes e exploracao.
Portanto, o método incorpora uma analise sistémica.

O imperialismo é uma fase do desenvolvimento capitalista em que a base
econbmica € monopolista e as contradicbes inerentes ao desenvolvimento
capitalista adquirem um nivel superior de contradi¢cdes. A luta de classes adquire
um patamar superior de conflitos. O sistema mundial de Estados que se montou
instaura uma légica perversa, de conflitos e guerras. “O que agora ha de
considerar &, interpretado no sentido referido, o Imperialismo representa em si,
indubitavelmente, uma fase particular de desenvolvimento do capitalismo”
(LENIN, 1986, p. 642).

Essa importante conclusdo tedrica também é compartilhada por Bukarin
(1994). Isso pode ser notado pelo seu método de analise do fendbmeno do
imperialismo. A estrutura social € o objeto de estudo e muitas vezes faz uso do
empirico para ilustrar as novas formas de organizagdo da producdo e das

consequéncias sociais e até mesmo sobre o papel do Estado Nacional.

Nesse momento, inumeras contradicdes do capitalismo entrelacam-
se num feixe Unico que se desata por certo tempo, por meio da
guerra, para reconstituir-se na fase seguinte de forma ainda mais
sélida. A politica e a ideologia das classes dirigentes que surgem
nessa fase de desenvolvimento devem ser caracterizadas, a partir
dai, como um fenémeno especifico (BUKARIN, 1994, p.103).
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2.3. CAPITAL FINANCEIRO

Segundo as formulagbes da teoria marxista classica do imperialismo, o
processo histérico da concentragdo capitalista fortaleceu as condi¢gdes objetivas
da burguesia, que passou a centralizar volume maior de capitais. Os bancos
passaram a controlar somas maiores do capital monetario e as operagdes no
mercado de capitais. A burguesia financeira deixava de cumprir o papel de
simples auxiliar do papel das empresas, de financiadora dos projetos da industria,
para encarnar o capital produtivo enquanto proprietaria. Uma configuragao
especifica da acumulacdo capitalista, na qual o crédito assumia papel
fundamental na interconexdo com o capital industrial, no contexto de uma
concorréncia capitalista monopolista.

A constituicdo e o dominio dos monopdlios relacionam-se reciprocamente

com o desenvolvimento dos bancos. Segundo Lenin (1986, p.597),

Monopdlio é a dultima palavra da fase mais recente de
desenvolvimento do capitalismo. Mas o nosso conceito da forga
efetiva e do significado dos monopdlios atuais seria extremamente
insuficiente, incompleto, reduzido, se n&o tomassemos em
consideragéo o papel dos bancos

O processo de concentragdo da producdo, baseado em relagdes sociais
capitalistas, fez crescer a dependéncia da industria em relagdo aos grandes
bancos e a necessidade dos bancos aplicarem na industria, criando as bases
para o que se pode definir como uma alianca econémica. Nas primeiras décadas
do século XX, tal relagdo crescia e podia ser notada principalmente nos paises

centrais. A esse respeito, Lenin (1986, p.606) esclarece que,
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Simultaneamente, desenvolve-se, por assim dizer, a unido pessoal
dos bancos com as maiores empresas industriais e comerciais, a
fusdo de uns com as outras mediante a posse de agdes, mediante
a participagdo dos diretores dos bancos nos conselhos de
supervisdo (ou de administracdo) das empresas industriais e
comerciais, e vice-versa. (Grifo nosso).

Naquele contexto, principalmente nos paises centrais, o novo sistema de
crédito e a organizagdo das empresas, contando com a participagdo do capital
dos bancos, expressavam o processo de concentragao capitalista.

Hilferding (1985), um dos expoentes da teoria marxista classica do
imperialismo, apoiou-se em categorias de analise contidas na obra de Marx
(1988) e investigou o processo de concentragao capitalista, dedicando atengdo
especial ao papel dos bancos, o funcionamento das sociedades andnimas e
bolsas de valores e as formas de valorizagdo ficticia do capital. O autor

desenvolveu o conceito de capital financeiro.

Chamo de capital financeiro o capital bancario, portanto, o capital
em forma de dinheiro que, desse modo, € na realidade
transformado em capital industrial. Mantém sempre a forma de
dinheiro ante os proprietarios, é aplicado por eles em forma de
capital monetario — de capital rendoso e sempre pode ser retirado
por eles em forma de dinheiro. Mas, na verdade, a maior parte do
capital investido dessa forma nos bancos é transformado em capital
industrial, produtivo (meios de produgdo e forga de trabalho) e
imobilizado no processo de produg¢do. Uma parte cada vez maior do
capital empregado na industria € o capital financeiro, capital a
disposigao dos bancos e, pelos industriais (HILFERDING, 1985, p.
219).

A parte do capital bancario que € investido na industria, que a controla,
quer seja através da propriedade de agbes, da participacdo de representantes

bancarios nos conselhos de administracdo, ou mesmo de forma indireta, através

da criagao de holdings etc.
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Em suma, pode-se afirmar que Hilferding (1985) desvendou o papel
fundamental dos bancos no desenvolvimento capitalista.

Lénin (1986) faz uso do conceito de capital financeiro cunhado por
Hilferding (1985). No entanto, explica que na determinagdo desse conceito torna-
se fundamental considerar o processo de concentragdo da produgédo que gerou as
bases para as fusdes entre os grandes capitalistas e o novo papel do capital
bancario, na forma organizativa das grandes empresas, trustes, os ditos
monopolios, vistos sob as bases de uma nova fase do sistema capitalista, uma
condicdo estrutural qualitativamente diferente da fase de livre-concorréncia.
“Concentragdo da producdo, monopolios que resultam da mesma; fusdo ou
juncado dos bancos com a industria; tal € a historia do aparecimento do capital
financeiro e daquilo que esse conceito encerra” (LENIN, 1986, p. 610).

Nota-se que Lénin (1986) explica a categoria tedrica de capital financeiro
como a interpenetracdo entre o capital bancario e industrial, prevalecendo o
dominio do primeiro, e sob a forma de organizagédo de grandes empresas, trustes,
cartéis, ou seja, os monopolios. Em varias passagens do texto ele leva em
consideracao a base econémica, a organizagao burguesa das grandes empresas,
trustes, e uma dimensé&o social que expressa a jungédo dos grandes capitalistas e
a concentragao das forgas produtivas.

A primeira vista, ndo aparece uma explicacdo do capital financeiro partindo
de uma forma especifica de organizacdo burguesa que expresse o dominio
exclusivo e absoluto da burguesia monetaria. Os diversos exemplos observados
em Lenin (1986) explicam a concentragdo da riqueza em poucos grandes
capitalistas. Isso serve para a demonstragdo das grandes empresas, dos grandes

bancos, os trustes, todos contando com a participagdo de alguns grandes
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capitalistas como proprietarios e atuando em varios setores da vida econémica,
ou seja, centralizando os distintos aspectos da vida social. Essa é a base

econdmica com a qual Lénin caracterizava as politicas imperialistas

O monopdlio, uma vez que foi constituido e controla milhares de
milhdes, penetra de maneira absolutamente inevitavel em todos os
aspectos da vida social, independentemente do regime politico e de
qualquer outra particularidade (LENIN, 1986, p. 618).

Lenin (1986), no texto onde discute o conceito de capital financeiro
propriamente dito faz uso de varios exemplos destacando a fusdo do capital
bancario com o capital industrial. Os exemplos de organizagbes de monopdlios
sao diversos. Ora aparecem exemplos no setor da producdo de aco, do setor de
transportes, entre outros. Mostra a fundagcdo de um truste dos transportes, em
Berlim, em 1914, onde houve a fusdo de trés empresas berlinenses de
transportes: os caminhos de ferro elétricos urbanos, a sociedade de carros
elétricos e a de autocarros e também contava com a participacao dos bancos.

Os cartéis, trustes, enfim, no contexto da producdo dessa teoria,
representavam a forma de organizagdo do capital financeiro. As grandes
empresas eram expressao maior do processo que culminou na fusdo do capital
bancario e industrial.

Portanto, para Lénin (1986), sobre a base econdmica do capitalismo
monopolista ndo ha um antagonismo social entre as formas produtivas e
monetarias do capital. O processo histérico da concentragdo capitalista
determinou o controle de poucos grandes capitalistas sobre as forgas produtivas.

Portanto, o capital financeiro significa a interpenetragdo do capital bancario

com o capital industrial, sob o dominio do primeiro, constituindo organiza¢des
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burguesas de carater monopolistas, diferentes daquelas em que se predomina o
dominio das formas especificas de capital industrial e capital comercial.

As formas sdo diversas, mas em esséncia ndao ha outras categorias
especiais de capital financeiro que nao expressem o processo de concentracao
das forcas produtivas. A relacdo entre os bancos e a industria, esta ultima
entendida como o lugar onde se produz a mais-valia, é a sintese de tal processo.

A base econbmica monopolista deve ser considerada na analise das
contradigbes imperialistas. Ou seja, ndo se explica os fenbmenos da fase
imperialista considerando exclusivamente o papel de uma fragdo da grande
burguesia. E importante considerar como uma fase em decomposicdo e
parasitaria do capitalismo mundial.

No mesmo sentido, ndo se observa citacbes sobre a possibilidade de que
na fase monopolista possa haver um capitalismo exclusivamente produtivo ou
mesmo um capitalismo exclusivamente financeiro. Segundo Lénin (1986), foi
justamente a concentragédo e centralizacdo de capitais que determinaram a fase
monopolista, enquanto antitese da livre-concorréncia, uma nova fase, particular,
na qual as contradicbes assumiram patamar superior.

Logo, ao considerarmos a dimensao social do grande capital e a base
econdbmica monopolista, poucos burgueses incorporam o capital monetario e
também o industrial. O burgués da industria atua na especulagéo financeira. As
formas de organizagdo baseadas nas grandes empresas, holdings, trustes,
sociedades andénimas, expressam esse conteudo de classe. Essa base
econdmica deve ser considerada na analise das condi¢des imperialistas.

No contexto da elaboragédo da teoria marxista classica do imperialismo, o

sistema de participagdo nas grandes empresas baseado na emissédo de valores
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da industria era uma operagdo financeira muito usada e oferecia grande
rentabilidade. Esse mecanismo permitia a concentragdo de riqueza e o aumento

do poder dos grandes capitalistas.

O capital financeiro, concentrado em muito poucas maos e gozando
do monopdlio efectivo, obtém um lucro enorme, que aumenta sem
cessar com a constituicio de sociedades, emissdo de valores,
empréstimos do Estado, etc., consolidando a dominacdo da
oligarquia financeira e impondo a toda a sociedade um tributo em
proveito dos monopolistas” (LENIN, 1986, p.615).

A partir do século XX, o capital financeiro se impbs frente as formas
especificas de capital industrial e ou capital comercial. Tendo o controle das
forcas produtivas passou a exercer o dominio sobre a producdo das mercadorias
e sua circulagdo, o destino politico de muitas sociedades, enfim, os distintos
aspectos da vida social. “O século XX assinala, pois, o ponto de viragem do velho
capitalismo para o novo, da dominagéo do capital em geral para a dominagéo do

capital financeiro” (LENIN, 1986, p.610).
2.4. 0 CARATER PARASITARIO DO CAPITALISMO MONOPOLISTA

Em Lénin (1986), a ideia de parasitismo do capitalismo aparece em
primeiro lugar como resultado das contradigdes sociais e politicas de uma base
econdmica monopolista. Ele faz uso da ideia de socializagcdo da produgao para
mostrar o controle de poucas grandes empresas sobre o coletivo da forga de
trabalho, do conceito de combinagdo que aclara o numero reduzido de grandes
empresas, a formacdo de trustes e o sentido da concorréncia, a situacao
produtiva e financeira noutro nivel. Nota-se uma preocupacao inicial em entender

o fendbmeno dos monopdlios. Nas palavras de Lenin (1986, p. 649)
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A base econbmica mais profunda do imperialismo € o monopdlio.
Trata-se do monopdlio capitalista, isto €, que nasceu do capitalismo
e que se encontra no ambiente geral do capitalismo, da produgéo
mercantil, da concorréncia, numa contradi¢do constante e insoluvel
com esse ambiente geral. Mas, n&do obstante, como todo o
monopodlio, o monopdlio capitalista gera inevitavelmente uma
tendéncia para a estagnacgédo e decomposicao

A concorréncia monopolista materializa um sistema de pre¢os que freia o
desenvolvimento das forgas produtivas. Ocorre que, para alcangar o superlucro,
as grandes empresas precisam reduzir o volume de capital despendido na
producdo de mercadorias (custos), porém, como sao plantas produtivas de
elevada composigao organica, intensivas em capital, a formagao bruta de capital
fixo necessaria para a redugao dos custos, conforme a légica do capital torna-se
cara e impraticavel em determinadas situacdes das relagdes sociais.

Lénin (1986) explica outra situagdo em que a elevada composigao organica
do capital na fase monopolista traz limites econdmicos a execugao de novos

projetos de investimentos. Segundo o autor:

Por um lado, a concentracdo determinou o emprego de enormes
capitais nas empresas, por isso, as novas empresas encontram-se
perante exigéncias cada vez mais elevadas no que se respeita ao
volume de capital necessario, e esta circunstancia dificulta o seu
aparecimento. Mas, por outro lado (e este consideramo-lo o mais
importante), cada nova empresa que queira manter-se ao nivel das
empresas gigantes criadas pela concentragdo representa um
aumento tdo grande da oferta de mercadorias que a sua venda
lucrativa s6é ¢é possivel com a condicdo de um aumento
extraordinario da procura, pois, caso contrario, essa abundancia de
produtos faz baixar os pregos a um nivel desvantajoso para a nova
fabrica e para as associagdes monopolistas (LENIN, 1986, p.589).

Muitas vezes os monopolios optam pelo controle dos precos ante a
aplicagado de novas técnicas. Sado formas de acumulagdo capitalista na qual o

excedente de capital ndo encontra condicbes rentaveis de valorizagdo na
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atividade produtiva, fato mais marcante nas economias capitalistas mais

desenvolvidas, e gera os seguintes comportamentos:

Os cartéis estabelecem entre si acordos sobre as condi¢cdes de
venda, os prazos de pagamento etc. Repartem os mercados de
venda. Fixam a quantidade de produtos a fabricar. Estabelecem os
precos. Distribuem os lucros entre as diferentes empresas etc
(LENIN, 1986, p. 591).

Portanto, na obra do Lénin (1986), as ideias sobre o excedente de capital e
as distintas formas parasitarias de valorizagao capitalista sao vistas por meio de
relagdes com as contradicbes da acumulacdo monopolista. Como tendéncia,
prevalece a concentracdo de um excedente de capital nas maos de grandes
capitalistas e condicdes estruturais de reproducdo ampliada desse excedente sao
cada vez mais contraditdrias e conflituosas.

Em nivel mundial, o desenvolvimento desigual e combinado que marca o
capitalismo permite a concentracdo do excedente de capital em poucos paises.
De um lado formam-se os exportadores liquidos de capitais e, de outro, os paises
dependentes e demandantes desse capital.

A concentracdo da riqueza passa a depender cada vez mais da extragao
do trabalho excedente dos paises dominados, feita de varias formas. Os paises
centrais atuam como Estados rentistas. Lénin (1986) conceitua o Estado rentista

conforme segue:

O Estado-rentier é o estado do capitalismo parasitario e em
decomposicao, e esta circunstancia ndo pode deixar de se refletir,
tanto em todas as condi¢gdes politicas e sociais dos paises
respectivos em geral, como nas duas tendéncias fundamentais do
movimento operario em particular (LENIN, 1986, p.651).
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Portanto, compreende-se que o carater parasitario ndo se explica somente
pela particularidade da oligarquia financeira, que concentra o excedente de
capitais em suas maos. Também € necessario considerar as condi¢des
estruturais da concorréncia capitalista em sua fase superior, a monopolista. Os
monopodlios concentram as forgas produtivas. Dado o grande volume de capital,
cria-se a necessidade de aumento da taxa de mais-valia para o alcance da taxa
de lucro média satisfatoria. Mas o capital encontra pela frente relacdes sociais de
producdo capitalista em sua fase monopolista. Neste contexto, as relagdes

imperialistas tornam-se fundamentais.

2.5. EXPORTAGAO DE CAPITAIS

As exportacbes de capitais ndo podem ser apreciadas sob a odtica
exclusivamente econdmica. Devem ser percebidas como exportacdo de relacdes
sociais de producéao capitalista. Explica-se a partir de duas contradigdes inerentes
ao desenvolvimento do capitalismo monopolista: a existéncia de um excedente de
capital e o parasitismo que se aprofunda numa relagdo direta com o
desenvolvimento do capitalismo monopolista.

Para Lénin (1986), as exportacbes de capitais sdo um fenébmeno novo,
tipico da fase imperialista, caracteristico do momento historico na qual o capital
financeiro implantou suas formas de dominagado em nivel mundial.

O imperialismo capitalista pode alcangar seus objetivos sem mesmo fazer
uso intensivo dos meios militares, do dominio territorial, desde que haja condigdes
sociopoliticas compativeis com o projeto imperial. Os meios econdémicos e

financeiros constituem verdadeiras ferramentas de extracdo do trabalho



71

excedente. Foi seguindo os passos das exportagcdes de capitais que Lenin (1986)
apreendeu sobre as distintas formas de exploragdo vistas nas sociedades
capitalistas, na fase imperialista.

As exportacbes de capitais criam relacdes internacionais de carater
antagébnico e de exploragao da riqueza dos paises dominados. Em Lenin (1986), é
possivel considerar o sentidos dos conceitos de paises semi-coloniais e coloniais
e sua analise sobre a divisdo do mundo demonstrada ser em favor dos paises
imperialistas.

Para Lenin (1986, p. 622),

Enquanto o capitalismo for capitalismo, o excedente de capital nao
€ consagrado a elevagéo do nivel de vida das massas do pais, pois
significaria a diminuicdo dos lucros dos capitalistas, mas ao
aumento desses lucros através da exportagdo de capitais para o
estrangeiro, para os paises atrasados.

E certo que em Lénin (1986) também se encontram passagens nas quais
se |é que as exportacboes de capitais sao servientes ao desenvolvimento do
capitalismo dos paises receptores. Por exemplo: “a exportacdo de capitais
repercute-se no desenvolvimento do capitalismo dentro dos paises em que sao
investidos, acelerando-o extraordinariamente” (LENIN, 1986, p.622). Mas é
explicito que se trata de desenvolvimento capitalista, portanto, ao se recuperar o
sentido da obra e os instrumentos conceituais firmados ao longo do texto, sem
duvida trata-se de um processo de contradicdo e exploragao.

Lénin (1986) construiu sua analise associando as contradigdes inerentes
ao desenvolvimento da fase monopolista a internacionalizagao do capitalismo. Em

sintese, o capital financeiro controla o processo de acumulacdo e através das
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exportagdes de capitais aumentam seus dominios em regides externas. Isso cria
constantemente novas divisdes internacionais do trabalho, sempre determinadas
pelo dominio dos paises imperialistas sobre economias definidas como semi-
coloniais e coloniais. As grandes poténcias dividem o mundo de acordo com o0s
interesses, tendo por objetivo estratégico o comando absoluto das forgas
produtivas externas.

O excedente de capital em poder dos paises imperialistas destina-se a
periferia do sistema em busca da extracdo do excedente e do superlucro. As
relagcbes comerciais cedem lugar as exportacbes de capitais que surgem como

um elemento basilar da acumulacao capitalista.

O que caracterizava o velho capitalismo, no qual dominava
plenamente a livre concorréncia, era a exportacdo de mercadorias.
O que caracteriza o capitalismo moderno, no qual impera o
monopodlio, é a exportacdo de capital (LENIN, 1986, p. 621).

As exportagdes de capitais funcionam como um aditivo da acumulagéo dos
grandes capitalistas na medida em que encontra novos espagos para obtencéo de
lucros e fundam a acumulagao capitalista mundial e o sistema mundial de Estados
baseado em relagbes imperialistas.

Luxemburgo (1985) amplia a analise das exportagbes de capitais e das
relagdes imperialistas. Para essa autora a reproducido produtiva, em qualquer
sociedade, depende fundamentalmente de dois elementos: capacidade técnica,
que representa a experiéncia acumulada, e as relagbes sociais adequadas,
propicias ao desenvolvimento do processo produtivo.

A sociedade capitalista assume uma singularidade pelo fato de existir a
anarquia da producdo. Sao varios capitalistas, donos da produg¢do, cada qual

decidindo sua produgdo sem o prévio planejamento das necessidades sociais.
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Uma sociedade na qual existem decisdes particulares de produgao, a forga motriz
da reproducéo produtiva é a possibilidade de enriquecimento do capitalista.

A autora apresenta a ideia de que, na época imperialista, as regioes
externas, nao-capitalistas, sdo imprescindiveis para a continuidade do processo
de acumulacdo do capital. A expansdo dos meios de producdo na sociedade
capitalista so é possivel se combinada com a expansao da demanda por bens de
consumo, pois, grosso modo, os capitalistas n&do comprardo suas proprias
maquinas.

E conclui que a reprodugdo do modo de produgdo capitalista, em
determinado estagio de desenvolvimento, é impossivel dentro de uma sociedade
puramente capitalista. A autora explica que por meio de uma renda obtida fora do
sistema capitalista haveria um poder de compra adicional para os bens de
consumo da industria.

Parece que Luxemburgo (1985) apresenta a ideia que quando o
capitalismo tiver sido desenvolvido em todas as economias, em nivel mundial, ele
padecera de sua crise final, pois ndo havera condi¢cdes para a continuidade de
seu desenvolvimento. Essa questdo pode ser observada na seguinte passagem

do seu texto:
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Dessa maneira o capitalismo expande-se cada vez mais gracas as
suas relagdes reciprocas com os circulos sociais e com as nagoes
nao-capitalistas, acumulando seu capital a custa destes. E a
medida que vai crescendo o numero de participantes dessa cagada
em busca de novos campos de acumulagéo de capital e diminuindo
0 numero de regides nao-capitalistas ainda abertas a expansao
universal do capital, mais acirrada se torna a luta, ou a competicao,
visando a conquista dessas regides de acumulagido. Acontece,
porém, que por meio desse processo o capital prepara a propria
cova. Expandindo-se a expensas das demais formas de produgao
nao-capitalistas existentes, chega o momento em que qualquer
expansao ou acumulagao subseqiente se torna impossivel, uma
vez que a humanidade toda veio a transformar-se em duas classes
unicas - capitalistas e proletarios assalariados
(LUXEMBURGO, 1985, p.335).

A teoria de Luxemburgo (1985) possui algumas falhas. E fato que o
desenvolvimento industrial capitalista apoiou-se em mercados agricolas,
nacionais e internacionais, para compensar as contradicbes inerentes a
acumulagao capitalista. Mas a teoria de Luxemburgo (1985) considera somente
as politicas imperialistas voltadas a criacdo e apropriacdo do excedente de valor,
e despreza por sua vez as mudangas basicas na propriedade e no modo de
producao capitalista (MANDEL, 1955).

Lenin (1988), preocupado com a analise do desenvolvimento do
capitalismo na Russia, apresenta uma explicacdo pertinaz sobre essa aparente

contradicdo da reproducao capitalista.

Trata-se de uma verdadeira “producdo pela produgdo”, uma
ampliacdo da produgdo sem uma ampliagdo correspondente do
consumo. Mas esta ndo é uma contradicdo tedrica: € uma
contradicdo da vida real; € precisamente uma contradicdo que
corresponde a propria natureza do capitalismo e as outras
contradicdes desse sistema de economia social. E precisamente
essa ampliacdo da produgdo sem a respectiva ampliagdo do
consumo que corresponde a missao histérica do capitalismo e a
sua estrutura social especifica: a primeira consiste em desenvolver
as forgas produtivas da sociedade e a segunda exclui a massa da
populagdo do usufruto das conquistas técnicas (LENIN, 1988, p.
25).
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De qualquer modo, o fundamental € notar na obra de Luxemburgo (1985)
suas contribuicbes tedricas sobre a reprodugcdo ampliada e as crises do capital.
Ela é pioneira na abordagem do papel crucial do consumo improdutivo no
desenvolvimento capitalista. Mostrou que além das secdes | e Il, observadas na
obra de Marx (1988), o imperialismo também incorporou a se¢gao de meios de
destruicao, isto é, a producdo de armamentos e o consumo deste tipo particular
de mercadoria (MARTINS, 2000).

Bukarin (1984), outro autor da teoria marxista classica do imperialismo,
também comenta o processo da internacionalizagao capitalista. Sua explicagao
sobre a economia mundial leva em conta um sistema econdmico mundial
composto por muitas unidades nacionais. A divisdo internacional do trabalho é
condicionada pela dotagcdo de recursos naturais de cada economia nacional e
também pelo grau de desenvolvimento desigual das forgas produtivas. A troca
internacional ganha sentido na diferenga dos custos de produgédo. Antes das
relagdes de mercado vém-se as relagdes de producao. Nesse sentido, o conceito
de economia mundial € “sistema de relagdes de produgdo e de relagdes
correspondentes de troca, que abarcam o mundo em sua totalidade” (BUKARIN,
1984, p.24). Entende-se que no plano mundial funciona uma multiplicidade de
relagdes sociais entre os residentes nos varios paises.

A organizagdo burguesa adquire sentido internacional e monta-se um
sistema mundial adequado as estratégias dos monopolios. Portanto, os
monopolios apresentam-se como a forma de organizagdo da vida privada dos
grandes capitalistas, meio pelo qual se passa a executar o poder politico.

Para esclarecer essa questdo, Bukarin (1984) manifesta-se da seguinte

forma:
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Assim, se examina a questdo em todas as suas facetas e, além
disso, sob seu aspecto obijetivo, isto é, do ponto de vista das
condicbes de adaptacdo da sociedade moderna, constata-se
crescente falta de harmonia entre a base da economia social do
mundo e a estrutura de classe especifica da sociedade, na qual a
prépria classe dirigente (a burguesia) se acha dividida em grupos
nacionais, com interesses econémicos discordantes: grupos que,
embora se contraponham ao proletariado mundial, atuam ao
mesmo tempo, entre si, como concorrentes no processo de partilha
da mais-valia produzida na totalidade do mundo (BUKARIN, 1984,
p.97).

2.6. IMPERIALISMO E COLONIZAGAO

O imperialismo é produto das contradicdes do capitalismo em sua fase
monopolista. Observa-se a concentracdo de diferentes setores econdmicos sob o

dominio do capital financeiro, em nivel mundial.

A concentragéo chegou a tal ponto que se pode fazer um inventario
aproximado de todas as fontes de matérias-primas (por exemplo,
jazigos de minérios de ferro) de um pais, e ainda, como veremos,
de varios paises e de todo o mundo (LENIN, 1986, p. 593).

As exportacdes de capitais feitas pelos paises imperialistas respondem a
estratégia politica da colonizagédo. O conceito de politica colonial de Lenin (1986)
nao pode ser apreendido como simples demarcagao de territério. Seu método
leva em consideragdo o conteudo das lutas de classes e ndao os aspectos da
forma. A dominagdo pode aparecer pacificamente ou algumas vezes de forma

truculenta, mediante guerra. A histéria esta cheia de exemplos.

Os capitalistas partilham o mundo n&o porque desejam e possuem
perversidade, mas porque chegado ao nivel de desenvolvimento
econdmico precisam para obter mais lucros. A forma da partilha
pode ser mediante forca (militar) ou meramente econémica (LENIN,
1986, p.631).
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Bukarin (1984) também oferece contribuicbes sobre a dinamica
internacional dos grandes monopdlios e a montagem de um sistema mundial de
Estados baseado no antagonismo e conflitos. Ele analisou os efeitos da
centralizacdo de capitais e a constituicdo dos trustes sobre o processo da
concorréncia capitalista. No primeiro momento, fez surgir as organizac¢des
nacionais dos empresarios, os trustes, consorcios bancéarios etc. No segundo
plano, criou um tipo de concorréncia mais internacionalizada, na qual os grupos
monopolistas nacionais se inserem no mercado mundial tendo por estratégia
dominar ramos econdmicos externos. E o que se pode notar das palavras

seguintes desse autor:

No mercado mundial, ao contrario, a concorréncia esta muito pouco
desenvolvida. A época do capital financeiro subverte tudo. O centro
da gravidade passa a situar-se na concorréncia que se fazem
corpos econdmicos gigantescos, coerentes e organizados, armados
de enorme faculdade de combate, no certame mundial das nagdes.
A concorréncia entrega-se a suas orgias mais desregradas. O
processo de centralizagao do capital transforma-se e inicia uma
fase superior. A absorcdo dos pequenos capitais, dos trustes
demasiado fracos e mesmo dos grandes trustes passa a segundo
plano e parece um simples brinquedo diante da absorgao de paises
inteiros, isolados, pela violéncia de seus centros econdmicos, e
integrados no sistema econbmicos das nagbes vitoriosas
(BUKARIN, 1984,p.112).

A concorréncia internacional traz novas formas de disputa entre os trustes
nacionais e os Estados nacionais assumem papel fundamental na consolidagao e

sustentagcao do poder da classe dominante.

E verdade que o aparelho do Estado sempre foi uma trama nas
maos das classes dominantes de cada pais, seu defensor e
protetor no mercado mundial, mas seu papel nunca foi tao
consideravel, tdo importante quanto na época do capital financeiro
e a politica imperialista (BUKARIN, 1984, p. 117).
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A fase imperialista, em que prevalece a concorréncia internacional entre as
organizagdes capitalistas nacionais, ndo pode ser concebida sem as guerras. “O
dominio do capital financeiro pressupde o imperialismo e o militarismo. Nesse
sentido, o militarismo € um fendmeno historico tao tipico quanto ao capital
financeiro” (BUKARIN, 1984, p.120). Os orgamentos militares das nag¢des mais
desenvolvidas também crescem como maneira de fortalecer os exércitos. Mas
nao € a simples existéncia dos exércitos que faz aumentar os conflitos. A
concorréncia monopolista € quem obriga tais investimentos bélicos e guerras
entre as nacbes. A resposta €& encontrada nas relagbes sociais capitalistas
dominadas pelo capital financeiro.

Sem duvida, um dos legados da geracdo dos marxistas do contexto da
Revolugdo Russa (1917) foi o de compreender em dimensdo ampla o salto
qualitativo do desenvolvimento capitalista, que levou a constituicido de uma nova
condicao estrutural. Nao houve substituicdo das classes sociais fundamentais e
tampouco do carater de exploragdao e contraditorio das relagdes entre elas.
Ocorreu uma mudanca na sua composicao de classe em si e classe para si,
determinando uma nova economia politica. O pensamento marxista analisou as
formas relacionadas a tal condicdo estrutural. Ha concentragdo da riqueza em
poucos burgueses. O aumento das contradicbes relacionadas ao processo de
acumulacao situado em uma condicido estrutural monopolista. A necessidade da
exportagdo de capital e a montagem de um sistema mundial de Estados
asseguram as condigbes politicas da divisdo internacional do trabalho em favor

dos grandes capitalistas.
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Pode-se concluir que os trabalhos classicos da teoria marxista classica do
imperialismo tém como ponto de partida o capitalismo monopolista e analisam o
essencial de suas contradi¢des, tais como: a supremacia dos monopdlios na
concorréncia, o papel dominante do capital financeiro sobre as forgas produtivas,
as exportacoes de capitais como contratendéncia a tendéncia de declinio da taxa
média de lucro, o controle de riquezas externas, o parasitismo e a condicéo
especulativa, o rentismo associado principalmente aos paises centrais, o sistema
mundial de Estados que consagra, no plano politico, as relagdes de opressao e
exploragédo no plano mundial. O conceito de fase imperialista pressupde a jungéo
de todos esses elementos objetivos, evidentemente, refletidos a partir da rica

totalidade que envolve as relacdes internacionais.
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CAPITULO 3. TEORIAS CONTEMPORANEAS SOBRE O IMPERIALISMO

A intencao deste capitulo € examinar duas teses contemporaneas sobre o
imperialismo que adquiriram muita notoriedade, principalmente nos meios
académicos.

A estrutura deste capitulo divide-se em duas partes. Na primeira faz-se
uma analise da tese da Acumulagdo Financeira, destacando seus expoentes e as
principais formulagdes tedricas. Depois sera feito o mesmo sobre a tese da
Acumulagéo por Espoliacéo.

A questao central é a percepcgao sobre as exportacdes de capitais e os fins
das centralizagcdes em favor dos paises imperialistas. Esse formato serve para se
compreender a discussao posta na segunda parte do presente trabalho, na qual,
de forma especifica, analisam-se as reciprocidades entre as relacdes imperialistas
contemporaneas e o processo de centralizacdo de capitais visto na economia

brasileira.

3.1. CAPITALISMO SOB DOMINANCIA FINANCEIRA

A tese da Acumulacido Financeira é resultado de uma extensa pesquisa
preocupada com a problematica das questdes essenciais do capitalismo
contemporaneo. O seu principal expoente é Chesnais (2005, 1998, 1996), mas
conta ainda com a participagao de outros importantes autores, tais como Gérald
Dumeénil, Dominique Lévy, Michel Husson, sem citar outros organizados em
centros de pesquisa de diversos paises (MARQUES & NAKATANI, 2008).

Os estudos de Chesnais (2005, 1998, 1996) sobre as questdes essenciais
do capitalismo contemporaneo e a resultante tese da Acumulacdo Financeira

estendem-se por mais de uma década e expressa distintas fases de pesquisa,
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perceptiveis quando se analisa os textos desse autor, publicados no Brasil. No
livro de Chesnais, A mundializagdo do capital, publicado no Brasil em 1996, o
foco é no capital produtivo, e sobre as fungdes que este assume para fazer frente
as exigéncias do capital portador de juros. Alguns anos depois, no livro A
mundializagdo financeira: génese, custos e riscos, publicado no Brasil, em 1998, o
autor avanga e apresenta uma nova formulacdo, na qual as tendéncias do
capitalismo contemporaneo sao comandadas pela economia politica de um capital
financeiro cada vez mais concentrado. E, somente no livro A financa
mundializada, langado no Brasil em 2005, através de seu artigo O capital portador
de juros: acumulacgéo, internacionalizagdo, efeitos econémicos e politicos, vé-se a
conclusdao sobre a hegemonia do capital portador de juros e o regime de
acumulacao financeira (MARQUES & NAKATANI, 2008).

Para CHESNAIS (2005), nas ultimas décadas do século XX, a forma de
organizagdo capitalista mais identificavel continua sendo a das grandes
empresas, conhecidas como transnacionais, que seguem exercendo o papel
organizativo da produgcdo de mercadorias, em varios cantos do mundo. Contudo,
de seu ponto de vista, fato mais recente e muito importante € o crescimento da
participacdo das instituicbes financeiras nao-bancarias, leia-se os Fundos de
Pensao, Fundos de Investimentos, isto é, do capital portador de juros no processo
de acumulacdo capitalista, também em nivel mundial. “O mundo contemporaneo
apresenta uma configuragao especifica do capitalismo, na qual o capital portador
de juros esta localizado no centro das relagcbes econbémicas e sociais”
(CHESNAIS, 2005, p.35).

CHESNAIS (2005) e os defensores da tese da Acumulagcdo Financeira

explicam que no periodo do pds-guerra as burguesias imperialistas conseguiram
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assimilar as conquistas dos trabalhadores em favor da reprodu¢ao ampliada do
capital. O grande nivel de poupanca e de rendimentos dos assalariados
concentrados nas instituicdes financeiras serviu como motor da acumulagdo. O
controle desse excedente de capital forjou a hegemonia do capital portador de
juros, considerando a dimensao social, de uma burguesia financeira, cuja principal
forma de organizagao séo as instituigcdes financeiras ndo-bancarias.

Até a grande depressdo de 1929, a Finanga assumia um papel
hegemodnico. Houve uma interpenetracdo do capital bancario com o capital
industrial, sustentada principalmente na inovagdo tecnolégica baseada na
mecanica. Esse processo atingia todos os aspectos de funcionamento das
empresas. A mecanizacdo permitia aumentar a produtividade do trabalho. O
capital investido nas técnicas permitia um ganho superior ao da fabrica tradicional.
Houve ganhos na produtividade do capital. A primeira hegemonia se esgotou com
a crise de 1929.

No pos-guerra a Finanga perdeu sua hegemonia, surgiu como alternativa o
compromisso Keynesiano. O controle da atuagdo nacional e internacional do
capital portador de juros deu-se por meio do Sistema de Bretton Woods, o
reconhecimento parcial do direito do trabalho, e o Estado de Bem Estar Social,
que expressou uma forma mais centralizada e reguladora dos fluxos de capitais.
Entretanto, as politicas de regulagcdo ndo conseguiram conter a crise estrutural do
capitalismo vista a partir da década de 70. O retorno da hegemonia do capital
portador de juros deu-se com as mudangas institucionais, no Reino Unido, um dos
centros do capital portador de juros (DUMENIL & LEVY, 2003).

Em 1958, enquanto o controle do cambio atingia seu ponto maximo,

permitiu-se a criagdo de um mercado interbancario de capitais liquidos em
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ddlares, definido como mercado de euroddlares. Muito antes da crise do petrdleo,
as empresas multinacionais norte-americanas comecaram a depositar seus
excedentes nesse mercado. Para (CHESNAIS, 2005), essa foi a primeira base de
operacgoes internacional do capital portador de juros.

A etapa seguinte foi marcada pela reciclagem dos pefrodolares. Essa
reciclagem deu-se com o aumento de abertura de linhas de crédito dos bancos a
governos dos paises menos desenvolvidos.

Em 1979, o Banco Central dos Estados Unidos aumentou as taxas de
juros. Estabeleceu-se assim o que se pode considerar como uma ditadura dos
credores (CHESNAIS, 2005). Os paises da periferia, antes incentivados a adquirir
os empréstimos, agora endividados, entraram em crise devido as novas

condi¢cbes de pagamentos.

A multiplicacao por trés e mesmo por quatro das taxas de juros,
pelas quais as somas emprestadas deviam ser reembolsadas,
precipitou a crise da divida do Terceiro Mundo, cujo primeiro
episodio foi a crise mexicana de 1982 (CHESNAIS, 2005, p.40).

A primeira etapa do periodo que marca a hegemonia do capital portador de
juros inicia-se em fins da década de 70, quando houve a reversdo de politicas
financeiras centralizadas para as mais descentralizadas. A elevacédo da taxa de
juros pelo Banco Central americano, em 1979, e a sustentagdo desta diretriz nos
primordios da década seguinte foi a primeira expressdo da centralizagédo
financeira em favor dos paises centrais. A esse respeito, Chesnais (2003, p.48)

esclarece que,
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A primeira fase do “poder da finanga” foi a “ditadura dos credores”
que, como toda ditadura, foi fruto de uma forma de golpe de
Estado, decorrente do aumento da taxa de juros reais sobre o
bonus do Tesouro dos Estados Unidos, que passou, em alguns
meses, de 2-3% a 10-12% no inicio dos anos 1980.

O retorno da hegemonia do capital portador de juros deu-se sob bases
diferentes daquelas predominantes em fins do século XIX, que perdurou até a
crise de 1929. Nas ultimas décadas do século XX, no contexto de uma correlagéo
de forcas marcadas por derrotas da classe trabalhadora, houve a
internacionalizacdo capitalista, a adogao do neoliberalismo em varios paises e
passaram a predominar novas interpenetragdes entre a financa e a industria
(MARQUES, 2009).

A partir da década de 80, sob o comando dos Estados Unidos e da
Inglaterra, ocorreu a liberagcdo do movimento dos capitais e a desregulamentagao
dos sistemas financeiros, em nivel mundial. Para CHESNAIS (2005), isso
possibilitou ao capital portador de juros ampliar ainda mais seu poder social e
uma forte atuacdo sobre mercados especializados, recém criados, voltados a

valorizacgdo financeira. Segundo o autor,

O capital portador de juros (também designado “capital financeiro”
ou simplesmente “finanga”) néo foi levado ao lugar que ocupa por
um movimento proprio. Antes que ele desempenhasse um papel
econbmico e social de primeiro plano, foi necessario que os
Estados mais poderosos decidissem liberar o movimento de
capitais e desregulamentar e desbloquear seus sistemas
financeiros (CHESNAIS, 2005, p.35).

O capital portador de juros, ou seja, as instituigdes financeiras, sobretudo

as nao-bancarias, conforme mencionado, constitui um capital de tipo especifico,
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cujo trago fundamental € o de manter um nivel elevado de externalidade a

producdo. Na concepgao de Chesnais (2005, p. 35),

Esse capital busca fazer dinheiro sem sair da esfera financeira, sob
a forma de juros de empréstimos, de dividendos e outros
pagamentos recebidos, a titulo de posse de agdes, e enfim, de
lucros nascidos de especulagdo bem sucedida. Ele tem como
terreno de agcdo os mercados financeiros integrados entre si no
plano doméstico e interconectados internacionalmente. Suas
operacgdes repousam também sobre as cadeias complexas de
créditos e de dividas, especialmente entre bancos.

A acumulagao financeira passou a predominar em relagao a outras formas
de valorizacdo capitalista. As instituicbes financeiras fazem uso da funcao
especulativa e preferem os ativos com liquidez mais imediata, consolidando um
regime de acumulagdo com dominancia financeira'®-. A Acumulacéo financeira é

conceituada por Chesnais (2005, p.37) como sendo a,

Centralizacdo em instituicbes especializadas de lucros industriais
nao reinvestidos e de rendas nao consumidas, que tém por encargo
valoriza-los sob a forma de aplicacbes em ativos financeiros —
divisas, obrigagbes e agbes — mantendo-os fora da produgdo de
bens e servigos.
Nas ultimas décadas, especialmente nos paises centrais, o baixo nivel de
crescimento do produto e a taxa de investimento podem ser explicados pelo
dominio do capital portador de juros sobre o regime de acumulag&do capitalista.

Nota-se, portanto, que sdo consequéncias de um regime de acumulagéo regulado

pelas financas, que por sua vez determina uma nova interpenetragdo do capital

¥ TEIXEIRA (2007) apresenta um enfoque diferente e interessante sobre este conceito. Diz que
se trata de um regime de valorizacdo com dominéncia financeira e nao dominancia da valorizagao
financeira. O primeiro termo considera relevante o fato de grandes industrias estarem incluidas no
processo de valorizagdo em ativos financeiros, e em Uultima instancia, ser a fonte do valor
excedente apropriado pelas instituigdes financeiras.
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monetario com o capital industrial, mais concentrada na valorizagédo financeira.

Nesse cenario, Chesnais (2003, p.50) faz o seguinte comentario:

A pressao “impessoal’ exercida pelos mercados financeiros sobre
0s grupos industriais, através do nivel comparado da taxa de juros
sobre os titulos da divida e sobre o nivel de lucros industriais, deu
lugar a formas novas, bastante impositivas, de interpenetragao
entre “finanga” e “industria”. A entrada de fundos de penséo e de
investimentos financeiros no capital de grupos conduziu a
mudancgas importantes nas formas de relagdo e nas modalidades
de entrelagamento entre a finanga e a grande industria, cujas
conseqléncias para os assalariados estdo ainda longe de terem
terminado.

A natureza do capital portador de juros determina um distanciamento maior
entre a gestdo e o capital produtivo funcional. Ocorre uma externalidade da
produgdo, percebida pela queda na formagao bruta de capital fixo, vista em
diversas economias. O grande volume de capitais € aportado em ativos

financeiros.

A tese aqui defendida sustenta que os detentores das acdes e de
volumes importantes de titulos da divida publica devem ser
definidos como proprietarios situados em posigcao de exterioridade a
producao, e nao como credores (CHESNAIS, 2005, p. 48).

Passa a prevalecer o dominio relativo da finanga sobre o regime de
acumulacgao. Isso é demonstrado pela crescente participacdo dessa fragao sobre
a mais-valia social, mas também pela introdugdo de uma nova légica de curto
prazo nas empresas.

As relagdes de propriedade sob o comando do capital portador de juros
geram no ambito das empresas uma nova légica, totalmente de curto prazo, que

nao apoia certos tempos de maturagdo dos projetos, de forma que os grupos
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industriais e comerciais passam a ser regulados pela cotagdo de suas agdes na
bolsa.

A ideia de externalidade da produgao possui muita importancia para se
compreender a tese da acumulacéao financeira. Chesnais (2005) inclusive destaca
que a dimensao dessa externalidade €& particular dessa etapa da época
imperialista, e deve ser analisada teoricamente. Sendo assim, Chesnais (2005,

p.53) argumenta que,

A teoria da interpenetragdo entre capital industrial e capital de
empréstimo tem efeitos politicos importantes em termos de
concentracao de poder, no plano nacional e internacional. O
interesse dos marxistas por esses aspectos, que sdo um dos
pilares da teoria do imperialismo, levou-os a deixar de lado uma
questdo cuja implicacdo é consideravel. Trata-se da questdo da
distancia da finangca em relagdo as atividades de producédo de
investimento no sentido amplo (tecnologia incluida), do olhar
fortemente externo que ela pde sobre aquilo que constitui o cerne
da atividade produtiva.

Sabe-se que um dos objetivos deste trabalho € a investigagdo sobre o
processo de centralizacdo de capitais em favor do imperialismo observado na
economia brasileira, desde a década de 90.

Analisando a teoria de Chesnais (2005), deduz-se que para ele o processo
de centralizagao de capitais, seja no Brasil ou em qualquer outro pais, explica-se
pelo papel dominante das instituicdes financeiras nao-bancarias, das financas,
para fazer uso do termo empregado pelo autor, sobre o regime de acumulacgao,
que procura manter certa externalidade ao mundo da producgao, tendo opcao
estratégica por outros meios de lucros, sobretudo os que compdem os mercados
financeiros.

A esse respeito, conforme Chesnais (2005, p.54),
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A restauragédo do poder da finanga teve dois resultados cujas
conseqliéncias para a reprodugao do capital no longo prazo nao
podem ainda ser apreciadas, mas devem ser postas em evidéncia.
A primeira é a forga formidavel da centralizagdo do capital,
compreendida como processo nacional e internacional
(especialmente transatlantico) que resulta das fusdes e aquisicoes
(F&A) orquestradas pelos investidores financeiros e seus
conselhos. A segunda diz respeito a maneira pela qual a finanga
conseguiu alojar a “exterioridade da produgéo” no proprio cerne dos
grupos industriais.

A economia politica que se formou em favor da internacionalizacdo do
capital financeiro trouxe a varias sociedades formas de acumulagao capitalista

pautadas em operacgdes financeiras.

O regime de acumulagdo com dominancia financeira designa, em
uma relagdo estreita com a mundializacdo do capital, uma etapa
particular do estagio do imperialismo, compreendido como a
dominagao interna e internacional do capital financeiro (CHESNAIS,
2003, p. 46).

O regime de acumulagdo com dominancia financeira originou-se
principalmente da posigcao imperialista dos Estados Unidos e Inglaterra e alcangou
nas ultimas décadas uma dimensdo mundial. As politicas neoliberais aplicadas
nos varios paises levaram a liberalizagcdo, dando liberdade maior para as

operagoes financeiras. A esse respeito, Chesnais (2005, p.52) pontua o seguinte:

Um processo de construgao institucional internacional, tanto de fato
quanto de direito, conduzido pelos Estados Unidos, o G-7, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (os elaboradores
do suposto Consenso de Washington), formalizado na Europa pelo
Tratado de Maastricht e apoiado em seguida pela Organizagéao
Mundial do Comércio (OMC), tornou a “adesdo” dos paises
obrigatéria e reduziu sua margem de escolha quanto as formas de
sua “insercao internacional” a sua mais simples expressao.

Contudo, resta conhecer mais precisamente as condi¢des sistémicas que

determinaram tamanho excedente de capital, visto por Chesnais (2005) como a
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base para a hegemonia do capital portador de juros e a mundializagao financeira.
Sem duvida, houve um processo historico que permitiu a extragcdo de excedente
da periferia do sistema. Quais foram os impactos deste processo nas condi¢des
estruturais das economias localizadas na periferia do sistema? Como as
exportagdes de capitais se relacionam com a base econdmica que prevalece na

periferia do sistema?
3.2. ACUMULAGAO POR ESPOLIAGAO

O livro de Harvey (2004), intitulado O Novo Imperialismo, oferece
contribuicdes para a analise das condigdes do capitalismo contemporaneo.
Essencialmente, desenvolve a tese de que o imperialismo vem recorrendo a
métodos caracteristicos da época da acumulagdo primitiva para garantir a
reproducdo ampliada.

Antes de passar para a analise critica de sua ideia central, convém fazer
referéncia a alguns conceitos empregados pelo autor, que sao fundamentais para
o entendimento de suas conclusdées.

O imperialismo é definido nos seguintes termos:

Defino aqui a variedade especial dele chamada “imperialismo
capitalista” como uma fusao contraditéria entre a “politica de Estado
e do império” (o imperialismo como um projeto definitivamente
politico da parte dos atores cujo poder se baseia no dominio de um
territério e numa capacidade de mobilizar os recursos naturais e
humanos desse territorio para fins politicos, econémicos e militares)
€ os processos moleculares de acumulagao do capital no espaco e
no tempo (o imperialismo como um processo politico- econdmico
difuso no espacgo e no tempo no qual o dominio e o uso do capital
assumem a primazia) (HARVEY, 2004, p. 31).
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Ainda mais, a primeira mengao explica o posicionamento das estratégias
politicas, diplomaticas e militares, empregadas por um Estado ou pelo grupo
dominante, no sentido de afirmar seus interesses e sobre o processo molecular
de acumulacao capitalista, quer dizer, como o fluxo do poder econémico avanca
na direcao de territérios mediante praticas da producao, da troca, migragao do
trabalho.

A forma molecular de acumulagdo ocorre de maneira dispersa e é dificil
administrar esse processo em consonancia com as estratégias imperialistas.
Daqui deduz-se a importancia do Estado. Para Harvey (2004, p.33) “as estruturas
institucionais contidas no Estado tém, como veremos, um influente papel a
desempenhar no estabelecimento do cenario da acumulagao do capital”.

Os Estados agem de acordo com a logica capitalista. As praticas
imperialistas significam a exploracdo das condigdes geograficas desiguais que
prevalece no capitalismo mundial. As condi¢gdes desiguais entre as nagdes néo se
explica simplesmente pelas diferentes dotagdes de recursos naturais e vantagens
competitivas, € uma forma sistémica que estabelece a riqueza de alguns paises a
custa da pobreza de outros.

A problematica que envolve os lagcos entre o poder politico e o poder
econdmico compativeis com a situacdo de nacao imperialista ocupa papel
especial na primeira parte da teoria de Harvey (2004). Apés mencionar o sentido

original do conceito, Harvey (2004, p.39) explica sua opini&o.

Vou igualmente seguir a adaptagdo do conceito ao caso das
relagbes interestados feita por Arrighi:” A supremacia de um grupo
ou, no caso, de uma nacdo-Estado, pode... manifestar-se de duas
maneiras: como dominagéo e como lideranga moral e intelectual.
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Segundo o autor, o imperialismo dos Estados Unidos, nos ultimos
cinquenta anos, “tem recorrido com frequéncia a dominagdo e a coergcdo, nao
hesitando em liquidar a oposicdo” (HARVEY, 2004, p. 40). No capitalismo, a
capacidade produtiva, as financas e a forga militar sdo os pilares da hegemonia
no sistema mundial de Estados. Evidentemente, s&o relagdes mutaveis e Harvey
(2004) levanta a necessidade de se analisar as mudangas das bases materiais da
hegemonia norte americana.

A partir da década de 70, prevaleceu a hegemonia norte-americana
sustentada nas politicas neoliberais %°. O fluxo de capitais foi amplamente liberado
do controle dos Estados. As politicas dos Estados Unidos permitiram manter o
controle do fluxo monetario do mercado de euroddlares, constituido no pds-
guerra. Esse poder financeiro e a légica da acumulagdo baseada em ativos
financeiro foram empregados para disciplinar o poder do trabalho, reduzindo o
papel de suas organizagdes no processo politico. Harvey (2004, p.59) esclarece

que,

Em suma, o capital financeiro passou ao centro do palco nessa fase
da hegemonia norte americana, tendo podido exercer certo poder
disciplinar tanto sobre os movimentos da classe operaria como
sobre as agbes do Estado, em particular quando e onde o Estado
assumiu dividas de monta.

Muito embora o poder financeiro tenha ajudado na manutengdo da
hegemonia norte-americana, ocorreram perdas no campo da produgdo. “Os

Estados Unidos foram cumplices do solapamento de seu dominio na manufatura

2 Harvey (2004) analisa etapas histéricas precedentes, tenta explicar o surgimento do

imperialismo burgués (1870-1945), o pds-guerra (1945-1970) e finaliza com o exame da
hegemonia apoiada no neoliberalismo. Em fungdo dos objetivos desta pesquisa, menciona-se
somente a ultima parte.
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ao desencadear por todo o globo os poderes das finangas” (HARVEY, 2004,
p.60). A estratégia adotada tem sido a de transferir a capacidade produtiva para
fronteiras externas e alimentar o consumismo a que o pais estava acostumado via
importagcdes de produtos mais baratos de outras regides.

Nesse contexto, o capital financeiro mostrou-se ainda mais volatil e
predatério. A partir da década de 80, muito em funcao das politicas imperialistas,
especialmente a financeirizagdo mundial, ocorreram inumeras crises nos paises
dependentes. Na América Latina, por exemplo, muitos paises foram levados a
crise da divida. Nos anos seguintes, essa condi¢ao foi usada para estabelecer
relagdes sociais de produ¢cdo de modo a favorecer a penetracido dos capitais
estrangeiros.

Harvey (2004) oferece uma andlise inovadora sobre as formas de
realizagcao do excedente de capital no capitalismo contemporaneo. Ela incorpora a
relagao dialética entre a politica do Estado e os movimentos de acumulacédo de
capital. Destaca que o Estado pode ser um agente ativo na acumulagdo do
capital.

Esses elementos ajudam a compreender a tese central, denominada como
acumulagdo por espoliagdo. Na visdao de Harvey (2004), o capitalismo vive
dificuldades profundas para sua reprodugdo ampliada e sua resposta tem sido a
retomada de métodos caracteristicos da época historica da acumulagao primitiva,
evidentemente, sob o novo contexto. Foram lancados novos mecanismos de
expropriagao, tendo em vista a geragcado de espagos novos para o gasto ampliado
do capital excedente. A respeito da Acumulagédo por espoliagdo, Harvey (2004)

faz o seguinte questionamento:
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Assim sendo, como a acumulagao por espoliagdo ajuda a resolver o
problema da sobreacumulagao? A sobreacumulagao, lembremos, é
uma condigdo em que excedentes de capital (por vezes
acompanhados de excedentes de trabalho) estdo ociosos sem ter
em vista escoadouros lucrativos. O termo chave aqui €, no entanto,
excedentes e capital. O que a acumulacdo por espoliagdo faz é
liberar um conjunto de ativos (incluindo forga de trabalho) a custo
muito baixo (e, em alguns casos, zero). O capital sobreacumulado
pode apossar-se desses ativos e dar-lhes imediatamente um uso
lucrativo. No caso da acumulagao primitiva que Marx descreveu,
isso significava tomar, digamos, a terra, cerca-la e expulsar a
populagdo residente para criar um proletariado sem terra,
transferindo entdo a terra para a corrente principal privatizada da
acumulagédo do capital. A privatizagao (da habitagdo social, das
telecomunicagbes, do transporte, da agua etc. na Inglaterra, por
exemplo) tem aberto em anos recentes amplos campos a ser
apropriados pelo capital sobreacumulado (HARVEY, 2004, p.124).

A dindmica das trocas de mercadorias define espacos que criam uma
geografia da interagcdo humana. A atividade capitalista, por sua natureza, produz
desenvolvimento geografico desigual, mesmo na situagdo onde nao exista
diferenciacdao em termos de dotacédo de recursos naturais e outros. “Vantagens
em termos de localizagdo desempenham para capitalistas individuais um papel
semelhante aos derivados das vantagens tecnoldgicas, e em certas situagoes
essas vantagens pode substituir-se entre si” (HARVEY, 2004, p. 83).

O autor explica que a dindmica capitalista tem sido a de derrubar barreiras
espaciais, em geral, além daquilo que se considera racional, visando a abertura
de novas modalidades de movimento e de espagos para o comeércio. “A paisagem
geografica da producgao, da troca, da distribuicdo e do consumo capitalistas nunca
esta em equilibrio” (HARVEY, 2004, p.84).

A localizagdo espacial estabelece uma vantagem competitiva no
capitalismo monopolista. Ao contrario dos ideais neoliberais, o autor defende que
os capitalistas buscam o controle monopolista, em oposigcdo a competicdo aberta.

O controle sobre determinados recursos naturais, a propriedade exclusiva do
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comércio de mercadorias, em determinado setor econdmico, sdo ferramentas
fundamentais para o escopo da valorizagao capitalista.

A primeira vista, pelo fato de Harvey (2004) apontar os espacos como
condicdo fundamental para a reprodu¢cado molecular do capital, leva a crer que a
tese de acumulagcdo de espoliacdo tem proximidade tedrica com a visao de
Luxemburgo (1985), apresentada no segundo capitulo deste trabalho. Contudo,
antes de aprofundar sobre a tese central, Harvey (2004) afasta essa impresséo,

ao dizer:

O hiato que Luxemburgo julgava ver pode ser facilmente transposto
pelo reinvestimento, que gera sua propria demanda de bens de
capital e outros insumos. E, como vimos no caso das ordenagdes
espago-temporais, a expansao geografica do capitalismo que esta
na base de boa parte da atividade imperialista € bastante util para a
estabilizagdo do sistema precisamente por criar demanda tanto de
bens de investimento como de bens de consumo alhures. Podem
com efeito surgir desequilibrios entre setores e regides, bem como
ser produzidos ciclos de negécios e recessdes localizadas. Mas
também é possivel acumular diante de uma demanda efetiva em
estagnagao se os custos dos insumos (terra, matérias-primas,
insumos intermediarios, forca de trabalho) sofrerem um declinio
acentuado. Logo, o acesso a insumos mais baratos é tao
importante quanto o acesso a mercados em ampliacdo na
manutencdo de oportunidades lucrativas. A implicagcdo € que os
territérios nao-capitalistas deveriam ser forcados n&do s6 a abrir-se
ao comeércio (o que poderia ser util), mas também a permitir que o
capital invista em empreendimentos lucrativos usando forgca de
trabalho e matérias-primas mais baratas, terra de baixo custo e
assim por diante (HARVEY, 2004, p. 117).

Pela exposicdo do autor, pode-se perceber que ele aproxima do seu
conceito de acumulagao por espoliacdo. Nota-se que se explica a partir da visao
de sobreacumulacdo capitalista. Os mercados sido importantes, mas o
fundamental € o controle monopolista dos insumos, leia-se terra, matérias-primas,
forca de trabalho, enfim, para a construgcao de relacdes sociais adequadas aos

fins da valorizagdo do grande capital. Esse é o sentido da expansao imperialista.



95

A Unica similaridade pode ser considerada na ideia de que o capitalismo
tem de dispor de relagdes externas para enfrentar e contornar as pressdes da
sobreacumulagao.

O primeiro capitulo do livro de Harvey (2004) é intitulado: Tudo por causa
do petroleo, no qual o autor aqui se refere a guerra que o imperialismo americano
promove contra o povo iraquiano visando a expropriagdo das reservas de
petréleo. O autor explica a relagdo organica entre a reproducdo ampliada e
espoliagcao externa, as vezes, exercida por meio de violéncia militar. Em suma,
apresenta a importancia de regides externas, de novos espagos que criem
condi¢cdes materiais ao processo de acumulacao capitalista.

Diga-se de passagem, Harvey (2004) nado aceita a hipdtese de que a
guerra foi motivada unicamente pelas estratégias de determinadas companhias
de petréleo, muito embora havia vinculagdo dessas corporagcdes com o alto
escaldao do governo Bush e o vice-presidente Dick Cheney. Seu ponto de vista
assume uma forma mais abrangente, que considera os aspectos estruturais que
envolvia o imperialismo americano naquele contexto.

Harvey (2004) amplia o entendimento a respeito da questdo do petréleo na

seguinte explicagao:

Ha no entanto uma perspectiva ainda mais ampla a partir da qual
entender a questdo do petrdleo. Ela pode ser apreendida na
seguinte proposi¢do: quem controlar o Oriente Médio controlara a
torneira global do petrdleo, e quem controlar a torneira global do
petréleo podera controlar a economia global, pelo menos no futuro
préoximo (HARVEY, 2004, p.25).

O autor persiste no raciocinio destacando que uma posicdo vencedora na

guerra poderia influenciar a condigdo geopolitica do Oriente Médio como um todo
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em relagdo ao capitalismo global. Esse entendimento pode ser visto na seguinte

passagem:

O plano de mudanga de regime do Iraque alega abertamente que a
influéncia de um governo democratico e favoravel aos Estados
Unidos beneficiaria toda a regido, e talvez até influenciasse
mudangas de regime semelhantes em outros paises (sendo o Ira e
a Siria os alvos mais 6bvios, seguidos de perto pela Arabia Saudita)
(HARVEY, 2004, p.25).

Harvey (2004) defende que o capitalismo voltou a suas praticas primitivas
de rapinas devido ao problema de sobreacumulagao vivido a partir da década de
70. Os mecanismos caracteristicos da época da acumulagao primitiva, analisados
por Marx (1988), continuam presentes na histéria do capitalismo, foram
aprimorados e atualmente sdo usados pelo capital financeiro, argumenta o autor.
Sao exemplos recentes de mecanismos de acumulacdo por espoliacdo: a énfase
nos direitos de propriedade intelectual nas negociagdes da OMC; a destruicdo dos
recursos ambientais (terra, ar, agua); a transformagédo em mercadoria de formas
culturais e da criatividade intelectual; a privatizagcao de bens publicos, etc.

Portanto, a acumulagdo por espoliagao ajuda a resolver o problema da
sobreacumulacao liberando “um conjunto de ativos (incluindo forga de trabalho) a
custo muito baixo (e, em alguns casos, zero). O capital sobreacumulado pode
apossar-se desses ativos e dar-lhes imediatamente um uso lucrativo” (HARVEY,
2004, p. 124).

O imperialismo buscou contornar sua crise estrutural da década de 70 a
partir da conquista de espacos externos e controle monopolista de bens comuns.

“O colapso da Unido Soviética e depois a abertura da China envolveram uma
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imensa liberagcdo de ativos entdo ndo disponiveis na corrente principal da
acumulagao do capital” (HARVEY, 2004, p. 124).

Sem duvida, o trabalho de Harvey (2004) é uma importante contribuigdo na
compreensao do que representa a essencialidade do capitalismo contemporaneo.
De fato, nos ultimos anos, o capital financeiro internacionalizou-se fazendo uso
das politicas neoliberais que, inclusive por meio da privatizagcao dos bens publicos
ou bens comuns, gerou espacgos para a reproducao ampliada.

Entretanto, voltando ao assunto principal da presente pesquisa, como
relacionar a tese de acumulacao por espoliagcao ao processo de centralizagao de
capitais observado na economia brasileira, que ndo se limitou a expropriagcéo dos
bens publicos, mas envolveu também uma intensa disputa entre as fragdes
burguesas ligadas ao setor privado?

A tese de acumulagéo por espoliagdo analisa e descreve exclusivamente o
modo pelo qual o capital financeiro faz uso do poder politico para ampliar a
dominacédo, através dos bens comuns de paises, como meio de promover a
acumulacao do excedente do capital. Em linhas gerais, apresenta o movimento
contra as condi¢cdes da classe trabalhadora para aumentar a mais-valia, assim
como o movimento pela dominacao de riquezas naturais e outros ativos.

Porém, ndo incorpora uma analise critica do processo de luta politica entre
0s proprios capitalistas e a consequente destituicdo de capitais constituidos. Dada
a intensidade e a abrangéncia de tal processo, na economia mundial, considera-
se a auséncia de sua analise uma lacuna tedrica com importantes implicagcdes

politicas.
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SEGUNDA PARTE

IMPERIALISMO E CENTRALIZAGAO DE CAPITAIS NO BRASIL

Esta parte tem por objetivo expor uma pesquisa empirica que serve ao
debate sobre o que se considera como a hipotese central deste trabalho: as
relacdes imperialistas e o processo de centralizacdo de capitais no Brasil, a partir
da década de 90. Especificamente, o capitalismo monopolista dependente na
economia brasileira, determinando novos lagos de dependéncia, nos quais além
das trocas desiguais, e da exploragdo do trabalho, aparece também a
expropriagao das burguesias residentes, tendo em vista a apropriagao da mais-
valia social e os fins da valorizacao capitalista.

No capitulo 4, analisa-se 0 movimento da internacionalizagcdo do capital
financeiro visto nas ultimas décadas. No capitulo seguinte um ensaio sobre o
neoliberalismo no Brasil, considerando os acontecimentos pds década de 90. No
sexto uma exposi¢cao que procura demonstrar as muitas operacdes de fusdes e
aquisicdes, e o tema da acumulacao capitalista pautada em contratendéncias.
Finaliza essa segunda parte o debate sobre o problema das dividas publicas
(externa e interna), visto como expressao da dependéncia e das contradigdes

observadas na acumulagao capitalista no Brasil.
CAPITULO 4. IMPERIALISMO, CRISE E NEOLIBERALISMO

No presente capitulo, preocupa-se com o posicionamento do grupo
dominante dos paises imperialistas frente a crise estrutural capitalista vista a partir
da década de 70. A anadlise dos seus elementos contraditérios é feita

considerando algumas categorias da teoria marxista classica do imperialismo.
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Discute-se o processo da internacionalizacdo do capital financeiro, enquanto
resposta a crise estrutural. As ideologias usadas em favor da estratégia
imperialista, muitas delas difundidas pelos organismos internacionais, tais como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, e, pode-se dizer,
assimiladas inclusive por atores da esquerda politica, em nivel mundial. Encerra o
capitulo um ensaio sobre a condigdo hegeménica dos Estados Unidos no atual
sistema mundial de Estados.

Apoés a segunda guerra foi fundado um sistema mundial capitalista baseado
no que se denomina Estado de Bem Estar Social e Estado de Guerra Fria. Grosso
modo, os Estados Unidos detinham condicbes socioeconémicas e politicas
superiores € assumiram o dominio do sistema mundial de Estados. Naquele
contexto, sua superioridade podia-se notar na producdo industrial, na situacao
financeira e militar. O produto mundial era controlado principalmente pelas
empresas multinacionais estadunidenses. A internacionalizagdo dessas empresas
€ um dos elementos que ajuda a compreender a reconstrugcdo da Europa e Japéo,
e também a industrializacdo em paises da América Latina. Sua for¢ca militar era
superior a qualquer outro pais imperialista. A condicdo hegeménica dos Estados
Unidos refletiu nas instituicdes criadas a partir da conferéncia de Bretton Woods?'.
O comando da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), no terreno
militar; o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que passaram a
exercer papeis de gerentes financeiros das economias dependentes, o ddlar foi

firmado como moeda de reserva da economia mundial.

21 Em julho de 1944, delegados representando as 44 nagdes aliadas reuniram-se em Bretton
Woods. Em resumo, dentre outras questdes, a conferéncia deliberou um novo padrdo monetario e
novas instituicdes internacionais que passaram a regular as politicas econdbmicas dos paises
dependentes. Ver: EICHENGREEN, B. (2000). A globalizagdo do capital: uma histéria do sistema
monetario internacional. Sao Paulo: editora 34.
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As politicas de reconstrugdo dos paises capitalistas aliados foi uma das
maneiras de enfrentar o bloco soviético, naquele contexto apontado como inimigo
maior. Essas politicas possibilitaram um consideravel crescimento nas economias
capitalistas. O periodo ficou caracterizado como o Boom do Pés Guerra %.
Contudo, essa base trouxe novas condi¢des estruturais. Nos primeiros anos da
década de 70 emergiu mais uma crise estrutural capitalista, inicialmente situada

principalmente nas economias lideres: Estados Unidos, Jap&do e Alemanha.

Segundo Arrighi (2008, p.164),

As politicas de Washington durante a guerra fria impuseram um
duplo arrocho sobre o lucro: o primeiro com a intensificacdo da
concorréncia entre os capitalistas, que elas promoveram ao criar
condicbes favoraveis a utilizacdo e a expansdo do aparelho
produtivo do Japao e da Europa ocidental; o segundo, derivado do
fortalecimento social da mao-de-obra, que elas incentivaram ao
buscar o emprego quase pleno e o consumo de massa elevado em
todo o mundo ocidental.

O conceito de crise estrutural que levou ao fim o periodo do Boom do Pdés
Guerra é peca fundamental para qualquer analise sobre o carater das relacbes
imperialistas vistas a partir da década de 70. Sabe-se que existem muitas
interpretacbes. No campo do pensamento critico marxista, o ponto de
convergéncia é a caracterizagdo de uma crise de superproducdo de capitais, e
uma nova etapa descendente de um ciclo longo do desenvolvimento capitalista,
cujo ponto inicial deu-se com a derrota militar dos Estados Unidos no Vietna, a
partir da qual surgiram muitas dificuldades para o exercicio da dominagdo

imperialista.

2 Grosso modo, o periodo do pos-guerra até fins da década de 60 é analisado como um momento
de auge da produgdo capitalista, marcado por elevado nivel de crescimento econdmico. As
relagdes internacionais eram definidas no contexto da Guerra Fria, as politicas de Estado
orientadas pelo referencial keynesiano da demanda efetiva, além do mencionado processo de
fundagéo dos organismos internacionais, que desempenhavam papeis importantes na sustentacao
hegemédnica dos Estados Unidos.
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O trabalho classico mais apresentado e discutido sobre os ciclos de longo
prazo do desenvolvimento capitalista € o de autoria de Kondratieff (1992). Grosso
modo, compreende-se que além dos ciclos curtos, teoricamente analisados por
Marx (1988), o desenvolvimento capitalista agrega ainda os periodos mais longos
e regulares de auge e declinio econdmico, que perduram aproximadamente 50
anos, marcados por uma fase ascendente e outra descendente.

No campo do pensamento marxista encontram-se muitas observacbes
criticas sobre esse trabalho. Por exemplo, Trotsky (2008), lider politico da
Revolucdo Russa de 1917, no contexto dos acontecimentos desta revolucao
social, teve a oportunidade de contribuir com esse debate de uma forma direta, e
assumiu uma posi¢cao de defesa dos ciclos longos de ascensao e declinio no
desenvolvimento do capitalismo. Contudo, do seu ponto de vista, tais ciclos nio
sdo motivados exclusivamente por causas enddégenas ao desenvolvimento do
capitalismo monopolista. Para o autor, torna-se fundamental considerar a luta de
classes em nivel internacional e admiti-la como fator determinante as condi¢des
de reproducdo ampliada do capital, isto €, noutros termos, os ciclos séo
determinados principalmente pelos grandes acontecimentos arrolados a luta de
classes, tais como, guerras, revolugdes sociais e derrotas historicas.

Mandel (1992), autor marxista contemporaneo dos acontecimentos do pos
guerra, apresenta uma tese tentando conciliar os ganhos teoricos de Kondratieff e
Trotsky. Procura demonstrar que Kondratieff (1992) considera a transicdo de uma
fase ascendente para uma descendente por motivos exclusivamente econémicos,
e Trotsky caracteriza a passagem de uma fase descendente para outra

ascendente por razdes extra-economicas (ALMEIDA, 2008).
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Percebe-se em Mandel (1992) o intuito de vincular os ciclos longos ao
movimento da taxa de lucro média do capitalismo monopolista. Num primeiro
momento a superprodugcao de capitais levaria ao declinio da taxa de lucro média,
abrindo a fase descendente, e a superagao e retorno para a fase ascendente
ocorreria com a construgcdo de condi¢des estruturais mais favoraveis a légica do
capital (ALMEIDA, 2008).

Segundo Almeida (2008), ha certo consenso sobre a existéncia de quatro
ciclos longos do desenvolvimento capitalista. Em linhas gerais, sob a perspectiva
historica, o primeiro existiu entre fins do século XVIII até a crise de 1847, tendo
uma parte ascendente até 1823 e outra descendente de 1823 a 1847. Este foi o
ciclo longo da revolugao industrial, com ganhos tecnoldgicos a partir da maquina a
vapor e substituicdo da producao artesanal pela manufatureira. Conforme informa
o autor, o segundo no periodo de 1847 a 1893, com a generalizagdo da maquina
a vapor. Ainda, segundo o autor, o terceiro que compreende desde 1893 até a
Segunda Guerra Mundial, teve um periodo ascendente entre 1894 e 1913, e
descendente de 1914 a 1939. Nesse periodo, ocorreu a grande depressao de
1929. Por fim, o quarto, que ocorreu depois da Segunda Guerra e teve fase
ascendente até meados até 1968, o chamado Boom do pds-guerra (ALMEIDA,
2008).

Enfim, conclui-se a partir desse referencial que a crise capitalista vista a
partir da década de 70 teve um carater estrutural e trouxe a superproducéo de
capitais. A analise critica deste processo deve incorporar a rica totalidade,
sobretudo, as relagdes imperialistas e a condicao de dominio do capital financeiro

frente as demais formas de relagdes sociais.
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Brenner (2003), a esse respeito, essencialmente oferece uma analise onde
a superproducéao de capitais aparece como resultado de um crescimento industrial
na periferia do sistema, produto do desenvolvimento desigual e combinado no
periodo do “Boom do Pds Guerra”, que por sua vez causou a industrializacdo dos
paises dominados e um incremento significativo na oferta mundial.

O trabalho de Brenner (2003) carece de uma devida interpretacdo dos
elementos da politica, resultantes da condigdo hegemonica dos Estados Unidos, e
ainda os fatores socioecondmicos, nesse caso especialmente o processo de
internacionalizacdo do capital financeiro e suas relagbes com a periferia do
sistema. Sua analise concentra-se muito na concorréncia entre os capitalistas
residentes nos paises centrais. Evidente, talvez tenha sido a opg¢ao do autor, no
entanto, pensa-se que tal método néo captura corretamente os sentidos da crise
estrutural do Boom do Pds Guerra.

A esse respeito, vale citar as afirmagdes de ARRIGHI (2008, p.171):

Ha duas diferengas principais entre o diagnostico de Brenner a
respeito da crise de lucratividade que esta por tras da turbuléncia
global dos ultimos trinta anos e o meu. A primeira delas é que
interpreto a crise de lucratividade como um aspecto da crise mais
ampla de hegemonia. E a segunda é que vejo a financeirizagdo do
capital, e ndo a persistente “supercapacidade e superprodugio” da
industria, como reacado capitalista predominante contra a crise

conjunta de lucratividade e hegemonia.

No contexto da uma crise estrutural, a partir da década de 70, os
sucessivos governos dos Estados Unidos adotaram politicas cujo sentido era a
socializacdo das perdas e a reconstrucdo de uma situagdo politica mundial

favoravel a aplicagdo de um projeto estratégico, tendo em vista, sobretudo, as



104

solugdes no campo da economia, a expansdao do capital financeiro, e a
sustentagao da condigdo hegemonica nas relagdes internacionais.

No campo econdémico, inicialmente, a estratégia inflacionaria foi o recurso
dominante para atacar o poder aquisitivo dos trabalhadores e assim recuperar 0s
niveis de lucratividade do capital. Grosso modo, os grandes monopdlios usaram
seu poder sobre os precos de mercado. Sem duvida, representou os primeiros
passos no caminho da destruicdo do denominado Estado de Bem Estar Social.

Conforme esclarece Arrighi (2008, p.140),

Na verdade, foi a grande estagnacao associada €& inflagdo da
década de 1970 — a “estagflagdo”, como se dizia na época — e seus
efeitos sobre a concorréncia entre os capitalistas e sobre as
relagbes entre capital e trabalho que minaram efetivamente o poder
dos trabalhadores dos paises ricos, abrindo caminho para o
colapso sob o impacto da contra-revolu¢cado de Reagan e Thatcher.

No campo das relagdes internacionais, os Estados Unidos, diante da
derrota no Vietna, fazendo uso principalmente dos recursos econdmicos e
financeiros, procuraram estabelecer novas relacbes com o mundo asiatico,
especialmente com a China. Conforme explicam Tavares & Belluzzo (2007, p
126), “a partir da década de 70, sobretudo depois do desastre do Vietna e da
politica de contencdo militar da China, a diplomacia americana na Asia
concentrou-se nos aspectos econémicos e financeiros”.

A politica externa norte americana apoiou-se na nova divisdo internacional
do trabalho que vinha sendo montada desde o pds-guerra. As novas relagdes
econdmicas com o mundo asiatico, muito embora nio fosse tdo satisfatoria para
os saldos comerciais externos, a posteriori abriu espagos para a
internacionalizacdo do capital financeiro americano e o financiamento das contas

externas por meio do controle da liquidez monetaria mundial.
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A respeito dessa postura dos Estados Unidos, Tavares & Belluzzo (2007,

p.125) explicam que,

Com a nova divisdo internacional do trabalho, facilitada pelo
deslocamento das filiais multi-sourcing, a economia nacional
americana se vé forcada a ampliar o seu grau de abertura
comercial e a gerar um déficit comercial crescente para acomodar a
expansao comercial assimétrica dos paises asiaticos produzida em
grande parte pela expansdo global do grande capital americano.

Esse fendbmeno é fundamental para explicar a nova situacdo econdmica
mundial que se montou a partir do fim do Boom do pés-guerra. Ajuda a
compreender as razdes para a ruptura definitiva do sistema de Bretton Woods, o
abandono da producgao assistida por meio da contencéo dos precos do petréleo e
da crescente liberalizagao financeira e comercial impulsionada principalmente
pelos Estados Unidos e a Inglaterra a partir da década de 80.

A politica de desregulacdo dos mercados financeiros executada nas
décadas seguintes também deve ser relacionada com o processo de
internacionalizagao do capital produtivo iniciado no pés-guerra.

Desde os anos 50 vinha desenvolvendo-se o euromercado, contando com
0 apoio dos Estados Unidos e a Inglaterra e reunindo grandes bancos e empresas
que operavam a partir da praca de Londres. No inicio da década de 60, ocorreu o
primeiro ataque ao ddlar, provocando desvalorizagao e fuga de capitais dos
Estados Unidos. A reacao foi no sentido de pressionar por uma liberalizacdo dos
mercados de capitais, a fim de permitir que as taxas de juros se tornassem o
ponto de atragdo.

Fiori (2007, p.92), a esse respeito, informa que
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No seu relatério Econémico Presidencial ao Congresso Americano,
de 1973, o presidente Richard Nixon defendeu explicitamente que
os “controles de capitais para fins de balango de pagamentos nao
devem ser encorajados” e que, pelo contrario, o livre movimento de
capitais € a melhor forma de promover politicas econémicas
corretas.

Nos primeiros anos da década de 70 a taxa de juros americana era
mantida baixa em relagdo aos patamares da Europa e do Japao. O dinheiro
especulativo fugia do ddlar resultando em desvalorizagdes crescentes dessa
moeda. Tal situagcdo pressionava as bases do padrdo monetario ddlar-ouro e
tornava insustentavel o regime de taxa de cambio fixo, forjado na experiéncia de
Bretton Woods. Para ARRIGHI (2008, p. 114) “em 1973, a pressao tornou-se
insuportavel e resultou em nova macrodesvalorizacdo do doélar e no abandono
formal do sistema de taxas de cambio fixas a favor do cambio flutuante”.

O fim do regime de cambio fixo deu novo impeto ao capital financeiro. O
mercado de cambio transformou-se no primeiro segmento dos mercados
financeiros a entrar na “globalizagcédo, e colaborou para o desenvolvimento dos
mercados de derivativos® relacionados a variagdo de moedas e juros. As grandes
empresas e bancos procuravam fugir dos riscos das atividades comerciais e
industriais, piorado nas condi¢cdes de queda de lucratividade que predominava
naquele periodo, e aumentaram a massa de capitais mobilizadas para a
especulacado financeira em mercados cambiais extraterritoriais. O padrao délar

flexivel criou condicdes a expansao financeira dos Estados Unidos e naquele

contexto servia ao financiamento do crescente déficit comercial externo.

% Derivativos sdo ativos financeiros que derivam do valor de outro ativo financeiro ou mercadoria.
Podem ser, também, operagdes financeiras que tenham como base de negociagdo o prego de um
ativo, tais como titulos de dividas publicas ou privadas, moedas, commodities, negociados nos
mercados futuros.
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A eleicdo de Ronald Reagan (1980) nos Estados Unidos, de Margareth
Thatcher (1979) na Inglaterra, e de Khol (1982) na Alemanha, abriu as condi¢des
politicas para o salto qualitativo no processo de execugdo das politicas de
liberalizacao financeira e comercial, e a internacionalizagao do capital financeiro.

De acordo com Anderson (1995), na Inglaterra, o governo de Thatcher foi o
de um pais de capitalismo avancado publicamente empenhado em pér em pratica
o programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan foi eleito presidente dos
Estados Unidos, e em 1982, Khol derrotou o governo do social liberal de Helmut
Schimidt, na Alemanha. Assim foram intensificadas as iniciativas para alcancar as
estratégias que vinham sendo construidas nos governos anteriores: a adogao de
politicas econbmicas restritivas e a liberalizacdo dos mercados financeiros,
abrindo novas frentes para o capital financeiro e para a ampliagao das relacoes
com o mundo asiatico, principalmente a China, iniciada no governo Nixon (FIORI,
2007). A contra-ofensiva monetarista permitiu uma liberalizagdo crescente nos
mercados financeiros.

Fiori (2007, p. 117) explica que

Os Estados Unidos e a Inglaterra lideraram a liberagdo do
movimento internacional dos capitais e a desregulagdo das taxas
de juros, sendo seguidos por quase todos os paises
industrializados, inaugurando a etapa superior da globalizagéo
financeira que explodira a partir de 1985 empurrada pelas
flutuagbes cambiais e pelas operagcbes de securitizacdo dos seus
riscos.

O impulso inicial foi dado pela decisao do Banco Central americano de
elevar a taxa de juros em 1979, associada ao fim do controle dos movimentos de
capitais. A politica dos EUA de aumentar os juros valorizou muito o ddlar. Os
governos comegaram a desregulamentar/liberalizar os mercados financeiros. O

ponto alto deste processo veio com a desregulamentagdo dos mercados
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acionarios e a incorporacgéao do leste europeu e da América Latina a este caminho,
a partir da década de 90.

A mudanga na politica monetaria do FED, a partir de 1979, langou os
paises localizados na periferia do sistema numa grande crise, que perdurou toda
a década de 80 (MARQUES & NAKATANI, 2008). Esses paises tiveram que
adaptar suas condicbes econdbmicas para conter os desequilibrios das contas
externas, naquele periodo determinado devido aos pagamentos de juros e
amortizacdes da divida externa.

Essa nova realidade criou as bases para novas formas de capital ficticio,
como por exemplo, a transformacdo das dividas contratuais em dividas
mobiliarias, negociaveis nos principais mercados financeiros internacionais, e
ainda permitiu a consolidagdo de novos atores nos mercados financeiros, o0s
fundos mutuos, os fundos de pensao e os fundos de aplicacdo financeira
(MARQUES & NAKATANI, 2008).

A internacionalizagdo do capital financeiro foi conduzida fazendo uso do
dolar, sendo ele a face dos investimentos diretos estrangeiros, além de assumir
as formas especulativas e parasitarias. As bolsas deixaram de ser o local de
capitalizacdo das empresas para tornarem-se locais de variadas formas de
especulacdo financeira. A acumulagdo de ativos financeiros ganhou espago na
composicao da riqueza capitalista. O patrimdnio das familias passou a incorporar
ativos financeiros além de méveis e bens duraveis.

A partir dos anos 80 cresceu sobremaneira o volume de exportacdo de

capitais. Os sujeitos desse processo s&o grandes instituigbes financeiras e
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empresas multinacionais, que seguiram determinando o fluxo de investimentos

direto estrangeiro 2*. Nas palavras de Arrighi (2008, p.151):

Diante do aumento da concorréncia internacional (principalmente
em setores de intercAmbio intensivo, como a industria), as
empresas com custos mais altos reagiram a queda do lucro
subtraindo do investimento em capital fixo e em mercadorias uma
proporgédo cada vez maior de receita e desviando-a para a liquidez
€ para a acumulagao nos canais financeiros.

Os Estados Unidos aparecem como a principal forga controladora do fluxo
mundial de capitais. “Ameacados no campo da producdo, os Estados Unidos
reagiram afirmando sua hegemonia por meio das finangas” (Harvey, 2004, p.58).
O resultado foi um aumento no controle das riquezas externas. Nas palavras de

Petras (2000, p.22),

Ha cada vez mais evidéncia da hegemonia dos EUA sobre o
processo global de acumulacdo capitalista. Ao longo da década de
90 o capital norte-americano e seu estado imperial tém aumentado
sua posicao e seu peso na economia global.

A internacionalizacdo do capital financeiro foi o meio pelo qual se procurou
sair da crise iniciada nos anos 70. Houve um processo de internacionalizacdo do
capital financeiro que consolidou relagdes sociais capitalistas em paises como
China e Russia, e expandiu a extracdo de riquezas para os paises dependentes

da América Latina e outras regides. A esse respeito, é interessante notar a

observagéo de Harvey ( 2004, p. 124):

** Por Investimento Direto estrangeiro (IED) entende-se aquele que possui mais de que 10% das
acbes ordinarias da empresa e tem influéncia sobre a gestdo. O investimento de carteira possui
menos de 10%, muitas vezes de curto prazo e ndo tem influéncia sobre a gestéo.
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O colapso da Unido Soviética e depois a abertura da China
envolveram uma imensa liberacdo de ativos até entdo nao
disponiveis na corrente principal da acumulagao do capital. O que
teria acontecido com o capital sobreacumulado nos ultimos 30 anos
sem a abertura de novos terrenos de acumulagé\o?25
As novas relagbes imperialistas permitiram a difusdo das politicas
neoliberais em varios paises. Passou a existir a pregagao de que o motivo pelos
baixos niveis de crescimento das principais economias combinada com altas
taxas de inflacdo era o poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operario.
O neoliberalismo? foi o projeto de consenso entre as grandes poténcias.
As politicas neoliberais abriram caminho para a exportagdo do excedente
econdmico dos paises centrais. Para os paises localizados na periferia do sistema

as politicas econbmicas restritivas abriram espaco para uma maior dependéncia

do capital financeiro.

% Essa questdo nao sera discutida de forma ampla no presente trabalho, entretanto, o

entendimento € que ela oferece uma problematica muito interessante acerca das relagbes
imperialistas a partir das ultimas décadas do século XX. No que diz respeito especificamente a
China, recomenda-se o trabalho de Martin Hernandez (2008). Como parte de uma pesquisa que
procurou analisar o processo de restauragao capitalista na Russia, China e Cuba, ele analisa o
papel do Estado sustentando o desenvolvimento capitalista.

* A localizagdo histérica permite construir as diferengas entre o fendmeno do neoliberalismo em
relagcdo ao liberalismo classico do século XIX. O neoliberalismo nasceu no pds segunda guerra
imperialista. “Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de

bem-estar. Seu texto de origem é “O Caminho da Servidgdo”, de Friedrich Hayek, escrito ja em

1944”. Ver: ANDERSON, P. (1995). Balango do Neoliberalismo. In: SADER, E. & GENTIL. P. Pds
Neoliberalismo. Sao Paulo: Paz e Terra. Deste trabalho, ainda compreende-se que o alvo de tal
elaboracao era o Partido Trabalhista inglés, nos marcos da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra.
Sobre o ponto da produgao tedrica que marca o inicio do neoliberalismo € interessante notar a
posicdo de Almeida (2005) que atribui maior importancia ao relatério da Comissao Trilateral, em
1975, ou seja, no contexto da crise do Boom dos pés-guerra. “Compartilho da avaliagao de que
este relatério da Comissao Trilateral, que colocou mais uma vez na ordem do dia, a expressao
“crise de governabilidade”, foi politicamente muito mais importante do que o livro o caminho da
serviddo, publicado por Friedrich Von Hayek (1990), que autores como Perry Anderson
consideram decisivo para a ofensiva neoliberal” (ALMEIDA, 2005, p.48).
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4.1. AS IDEOLOGIAS

No contexto da crise estrutural capitalista vivida no pés década de 70, a
recuperacao dos paises centrais deu-se com a internacionalizacdo do capital
financeiro. O grupo dominante dos paises centrais, tendo a frente os Estado
Unidos, passou a construir uma nova ordem mundial.

No plano ideologico, o termo Globalizagdo desde entdo vem sendo
empregado para explicar fenbmenos da economia mundial. Tal como é
apresentado, esse conceito promove uma abstracdo ampla dos elementos
historicos determinantes da atual etapa capitalista, e o processo de luta de
classes, compreendido no tempo e no espaco. E ainda, sobre as relacbes
internacionais, desconsidera a rica totalidade do processo politico, o sistema
mundial de Estados e a diversidade presente nas nagdes. De certo modo, é o
velho problema da naturalizagdo® do processo econdmico presente no
liberalismo de Adam Smith (1996) e David Ricardo (1996), bem como de suas
versdes mais contemporaneas, tendo o Neoliberalismo como expressdo maxima.

Em suma, para se fazer uma analise critica, cabe o ponto de vista de
Petras (1999, p.23) no sentido de que “a Globalizagdo nao € um fenébmeno novo:
€ um novo nome que compreende diferentes processos socio-politicos e

econdmicos”.

*’ Nem tampouco a concluséo cientifica de equilibrio dos mercados auto-regulados serve como
justificativa teérica, isso porque faz abstracdo do sistema mundial de Estados, da concorréncia
intercapitalista, das relagbes sociais e o poder politico, sem falar de outros pontos. Diga-se de
passagem, a realidade da internacionalizagdo do capital pde mais uma vez em prova os preceitos
da economia politica classica burguesa e sua variante neoclassica. A idéia de equilibrio geral e
imobilidade dos fatores produtivos parecem condenadas pela realidade. O capitalismo alcangou

sua época monopolista e a exportagao de capitais € marca dessa nova realidade.
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O uso consideravel do termo Globalizacdo nao pode ser explicado sem
levar em conta a condicdo objetiva das relacbes imperialistas nas ultimas
décadas. A forgca da idéia explica-se pelo movimento dos grupos dominantes. A
base material € o processo de internacionalizacdo do capital financeiro
empenhado pelos Estados mais desenvolvidos em favor das grandes empresas e
bancos, que se fez contra a populagdo dependente e pobre da periferia do
sistema.

Nesse contexto, tedricos da Mundializagdo do capital assumiram o desafio
do rigor cientifico. Desse ponto de vista, a nova fase da internacionalizagéo
consiste no predominio de estratégias globais, de novas relagbes entre o capital
financeiro e o Estado, e também entre suas diferentes determinacoes,
principalmente na interpenetragcao entre o capital portador de juros e o capital
produtivo (MARQUES & NAKATANI, 2008).

Nas palavras de Chesnais (1996, p.34),

A mundializacdo € resultado de dois movimentos conjuntos,
estreitamente interligados, mas distintos. O primeiro pode ser
caracterizado como a mais longa fase de acumulagéao ininterrupta
do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz
respeito as politicas de liberalizagdo, de privatizacdo, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan.

O trabalho de Chesnais (1996) situa-se entre as melhores elaboragdes
sobre as especificidades da recente internacionalizagdo do capital financeiro. Em
suas palavras, “ja antes situamos este nosso trabalho entre os que surgem como
prolongamento das obras dos anos 70 sobre a internacionalizagdo do capital’

(CHESNAIS, 1996, p.51). Esse autor defende a tese de que Dominéncia
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Financeira, segundo a qual se vive um regime de acumulagdo e um modo de
requlacédo por ele denominado regime de acumulagdo mundializado de
acumulagao financeira.

Em nivel mundial, a esquerda politica também sofreu os impactos da
hegemonia dos Estados Unidos, e a sua forga ideolégica. As relagbes
imperialistas com o mundo asiatico que se intensificaram apds a década de 70
geraram um ambiente revisionista no pensamento critico. Nao foram poucas as
organizagbes politica de esquerda que renunciaram o0 que se pode considerar
como principios da vida militante.

Michael Hardt & Antonio Negri (2001), autores do livro Império, no contexto
da referida confusao ideolégica, ganharam momentaneamente um destaque, e
sua obra passou a ser discutida principalmente nos meios académicos. A idéia
central € a suposta predominancia de uma nova etapa do capitalismo mundial,
constituida essencialmente por uma superestrutura também nova, na qual os
Estados nacionais cederam lugar a um novo tipo de império e de soberania
supranacional, definida pelos autores como a superestrutura de uma economia
capitalista globalizada.

As categorias teoricas de Hardt & Negri (2001) desprezam por absoluto o
conhecimento cientifico acumulado e ainda mantém total desconexdo com a
situagdo objetiva do movimento internacional do capital financeiro visto nas
ultimas décadas. Nota-se um caminho de abstracdo que ignora os fenbmenos
relacionados as relagdes contraditorias entre os paises. Nesse sentido, Boron

(2002) opde-se a Hardt & Negri (2001) e observa:
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Enquanto um punhado de nagbdes do capitalismo desenvolvido
reforgcou sua capacidade para controlar, ao menos parcialmente, os
processos produtivos em escala mundial, a financeirizacdo da
economia internacional e a crescente circulacdo de mercadorias e
servicos, a enorme maioria dos paises viu aprofundar-se a sua
dependéncia externa e alargar-se até niveis escandalosos o hiato
que os separava das metropoles. A globalizagdo, em suma,
consolidou a dominagao imperialista e aprofundou a submissao dos
capitalismos periféricos, cada vez mais incapazes de exercer um
minimo de controle sobre seus processos econdmicos domésticos.
Esta continuidade dos parametros fundamentais do imperialismo —
nao necessariamente de sua fenomenologia — € ignorada na obra
de Hardt e Negri, e o nome de tal negacédo é o que estes autores
denominaram “império” (BORON, 2002, p.14).

Outro aspecto a ser notado é que eles discutem a tematica do contraditorio
nas relagdes internacionais sob uma perspectiva critica, porém, desconsideram
totalmente a teoria classica marxista do Imperialismo. Para Boron (2002), Hardt &
Negri (2001) tentaram evitar o anacronismo intelectual, mas tampouco se vé uma
analise dos trabalhos contemporaneos.

Além disso, o exame que se expde sobre o papel das empresas
multinacionais é repleto de contradigdes. A esse respeito menciona-se a tese que
tais empresas deixaram de ter uma base nacional. Basta um simples exame da
realidade para ver que as grandes empresas multinacionais mantém sim uma
base nacional e exercem enorme controle sobre as for¢cas produtivas de varios
paises. Essa € a condicdo que sustenta e da sentidos as relagdes internacionais
contraditorias e conflitantes que predominam no atual sistema mundial de
Estados. E o que da sentido de organizagdo ao Fundo Monetério Internacional, do

Banco Mundial, a luz da internacionalizagdo do capital financeiro (BORON, 2002).
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O Estado-nacido ndo foi extinto e mantém suas atribuigcdes classicas. A
particularidade € que no ultimo periodo encontra-se em conformidade com a
hegemonia do capital financeiro.

Qualquer projeto imperialista carece de um Estado forte que reuna um
poder politico-militar. Nao ha projeto de internacionalizagdo de capital sem
condigdes politicas dominantes que sejam globais. Em determinadas situag¢des
politicas, sob a otica imperial, faz-se uso da forca militar. Nao sdo poucos os
casos em que ja se empenhou o agrido militar para os objetivos fins de
reproducdo capitalista. A historia do Imperialismo americano é marcada por
muitos exemplos.

A economia mundial continua articulando-se baseada no Estado-nacéo. Ha
grande participagdo das corporagdes multinacionais, mas é errado desprezar a
essencialidade do Estado-nagao no projeto capitalista, mesmo quando se trata de
Estados em condicbes de interdependéncia sobre outros mais fortes (IANNI,
1996).

Essa critica também se aplica aos autores que procuram explicar os
fenbmenos recentes depositando importancia maior ao advento das novas
tecnologias, especialmente a microeletrénica e a informatica. No ambito das
empresas, mesmo no sentido econdmico, a decisdo de elevar ou ndo a
composicéo organica da producédo depende fundamentalmente das disputas entre
capitalistas, suas fracbes e ainda o processo contraditério com a classe
trabalhadora, ou seja, das relagbes sociais que predominam na competigao
capitalista, em determinada situacdo historica. Em sintese, as mudancas
estruturais séo resultados do politico, entendido aqui como expressao maior da

luta de classes sociais no plano mundial.
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4.2. A HEGEMONIA DOS ESTADOS UNIDOS NO SISTEMA MUNDIAL DE

ESTADOS

No Brasil, vé-se um importante debate tedrico sobre os efeitos das
recentes transformacodes capitalistas sobre a hegemonia28 dos Estados Unidos no
sistema mundial de Estados. No campo do pensamento critico tem-se autores
como Fiori (2008)?°, que discutem a ideia de que na etapa da Globalizacdo houve
recuperacao do poder americano e caminha-se para uma espécie de um sistema
imperial com dominio ainda mais concentrado, uma forma de Poder Global. Por
outro lado, tem-se a abordagem metodoldgica distinta de Arrighi (2008) e
Wallerstein (2004, 2002, 2001) *. O primeiro, como tese central, apresenta o
declinio processual da hegemonia norte americana. O segundo, de forma mais
contundente, expde a tese de crise absoluta da hegemonia americana e o sentido

de uma crise terminal do sistema mundial moderno de Estado.

4.2.1. ATESE DA EXPLOSAO COMPETITIVA

Fiori (2008) analisa a dinamica das relagdes internacionais nas ultimas
décadas fazendo uso de uma teoria por ele denominada “Universo em Expansao”,
da qual deriva a tese da “Explosdo Competitiva”. Em sintese, entende-se que

existe um sistema mundial de Estados mediado por uma competicao ininterrupta,

%% Sobre o conceito de hegemonia aplicado as relagdes internacionais ver: COX, R. W. Gramsci,
hegemonia e relagdes internacionais: um ensaio sobre o método. (2007). In. Gill, S. (Org).
Gramsci, materialismo histérico e relagées internacionais. Rio de Janeiro: UFRJ.

» Os trabalhos de Fiori a que se faz referéncia é parte de um grande estudo realizado por
professores pesquisadores, grande parte da Universidade Federal do Rio Janeiro (UFRJ). O
sentido é a recusa a idéia de crise de hegemonia, ou noutros termos o declinio do poder
americano. Sobre essa tese, o pensamento expoente € o de Fiori (2007; 2008). Em suma, sua
conclusao é que os Estados Unidos alcangou uma recuperagao total e caminha para o sistema
imperial, uma forma de “poder global”.

% Sabe-se que o posicionamento de Arrighi (2008) e Wallerstein (2004) incorpora muitas outras
idéias, por sinal muito pertinente. Porém, nesta parte, o foco é a ideia do poder americano.
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em que os varios Estados-nagado concorrem entre si tendo por estratégia o poder

global. FIORI (2009,p.31) reforga essa idéia no sentido de que,

Do nosso ponto de vista, entretanto, a melhor maneira de pensar o
“sistema interestatal capitalista”, que se formou a partir da
expansao européia do século XVI, ndo é através de uma metéafora
bioldgica, e sim cosmoldgica, olhando para o sistema como se ele
fosse um “universo em expansao continua’. Com um nucleo
central formado pelos Estados e economias nacionais que lutam
pelo “poder global’, que sao inseparaveis, complementares e
competitivos. E estdo em permanente preparagdo para a guerra,
uma guerra futura e eventual, que talvez nunca ocorra e que nao é
necessario que venha a ocorrer, Por isso, os Estados e economias
que compdem o sistema interestatal capitalista estdo sempre
criando, ao mesmo tempo, ordem e desordem, expansao e crise,
paz e guerra. E as poténcias que uma vez ocupam a posi¢cao de
lideranga n&o desaparecem, nem sido derrotadas por seu
“sucessor” (grifo nosso)

Em trabalho publicado recentemente, quando o autor se dedica ao debate
sobre a crise capitalista mundial, vista nos ultimos anos, também faz uso do
conceito de explosdo competitiva.

Do nosso ponto de vista, as crises e as guerras em curso neste
inicio de século XXI, ainda fazem parte de uma transformacéao
estrutural de longo prazo, que provocou uma “explosdo expansiva”
e um grande aumento da “pressdo competitiva” interna, dentro do
sistema mundial (FIORI, 2009, p.32).

Para Fiori (2008; 2009), o sistema mundial de Estados ndo funciona em
movimentos ciclicos, no qual o poder global € modificado. As crises estruturais do
capitalismo mundial sdo vistas por meio de outras categorias tedricas e,
acrescenta o autor, que ndo modificam a estrutura de poder entre os Estados. E o

gue se pode notar nas linhas seguintes.
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Essas teorias léem a historia do sistema mundial como uma
sucessao de ciclos hegemdnicos, uma espécie de ciclos biolégicos
de Estado e das economias nacionais, que nascem, crescem e
dominam o mundo e depois declinam, sendo substituidas por um
novo Estado e uma economia nacional que percorreriam o ciclo
anterior — até chegar a sua vez de decair (FIORI, 2009, 31).

Para Fiori (2008; 2009), tanto a crise que causou o fim o “Boom do Pés
Guerra”, em fins da década de 70, como os acontecimentos mais recentes, nao
desmontaram a lideranca dos Estados Unidos.

O autor analisa essa questao do seguinte modo:

Com relagéo a “crise da década de 1970”, hoje esta claro que ela
nao enfraqueceu o poder americano; mais do que isto, todos os
sinais que foram apontados como indicadores do seu declinio, se
transformaram no seu contrario. Assim, por exemplo, é verdade que
os Estados Unidos se transformaram no “grande devedor” da
economia mundial, a partir dos anos 1970. Mas essa divida nao
provocou um desequilibrio fatal na economia americana, e
funcionou como um motor da economia internacional, nesses
ultimos quarenta anos. Foi também no inicio da década de 1970
que ocorreu a crise final do Sistema de Bretton Woods, e, no
entanto, o “padrédo ddlar-ouro foi substituido por um novo padrao
monetario internacional — o “ddlar-flexivel” — que permitiu aos
Estados Unidos exercerem um poder monetario e financeiro
internacional sem precedente na histéria da economia e do
“sistema mundial moderno” (FIORI, 2008, p.17).

Afora as criticas sobre as categorias tedricas empregadas por Fiori (2008)
para fazer sua analise do sistema mundial capitalista, convém reconhecer alguns
aspectos positivos. Sua teoria trabalha uma relagdo entre desenvolvimento do
capitalismo mundial e a concentracéo de riquezas. O preceito basico é de Estado-
poténcia (no momento, papel incorporado pelos Estados Unidos) que reserva
condi¢cdes supremas na competicdo internacional. Assim sendo, procura mostrar

que no contexto da crise da década de 70 os Estados Unidos posicionaram-se
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como O pais mais desenvolvido e as politicas econbmicas dos sucessivos
governos nao foram defensivas, pelo contrario, denotam sentido de recuperagéao.
Exemplo maior sdo os apontamentos que se faz sobre as relagbes econdmicas e
financeiras com o mundo asiatico, especialmente a China. E uma teoria que
considera principalmente os aspectos econdmicos sob uma perspectiva de
comando dos grandes monopdlios.

Contudo, outros aspectos devem ser criticados. O primeiro € que a teoria
expde uma forma analitica concentrada no papel dos governos e nagdes. No
nosso ponto de vista, no capitalismo, mesmo em sua fase monopolista, ndo é
possivel pensar o conceito de poder politico sem a associagao as classes sociais
e mais especificamente o controle da riqueza social por parte dos capitalistas. Os
Estados nacionais e governos encarnam as contradigdes derivadas da luta de
classes, vistas em nivel internacional, situadas em tempos histéricos. Esse deve
ser o primeiro passo de qualquer teoria relacionada ao Estado, poder politico e
crise capitalista.

O segundo ponto é o fato de ele admitir a possibilidade de acumulacéo
capitalista interminavel. Sabe-se que o capitalismo encontra-se em sua fase
monopolista, na qual as contradicdes que sao inerentes ao sistema potencializam-
se. A acumulacédo de riqueza numa ponta passa a depender de uma situacao
politica entre as classes sociais marcadas por conflitos permanentes e mais
acirrados, ou seja, de problemas estruturais que geram barreiras objetivas ao

desenvolvimento capitalista.
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4.2.2. CRISE TERMINAL DO SISTEMA MUNDIAL MODERNO?

Wallerstein (2004) defende a tese de que os Estados Unidos vivem o
momento de uma crise aguda de dominagao politica. Tal crise arrasta-se desde a
década de 70 e nos tempos atuais adquiriu uma forma de crise terminal do
sistema mundial de Estado moderno, dando lugar a algo novo, ainda
desconhecido e imprevisivel. Ele aponta como prova os acontecimentos militares
do pds-guerra envolvendo intervengées americanas. O fato central foi a guerra do
Vietna. “Mas o Vietna nao foi simplesmente uma derrota militar ou uma ndédoa no
prestigio dos Estados Unidos. A guerra desferiu um forte golpe na capacidade de
os Estados Unidos continuarem a ser a poténcia econdmica dominante no
mundo” (WALLERSTEIN, 2004, p.26).

Recentemente, a maior expressdo do declinio do poder americano foi o
episodio do World Trader Center, em 11 de setembro de 2001, no qual, segundo
Wallerstein (2004), forcas nao-estatais, relativamente mais fracas do que qualquer

Estado conseguiram se sobrepor ao aparato militar da grande poténcia.

As pessoas responsaveis pelo atagque n&o representavam uma
poténcia militar. Eram membros de uma forga nao estatal, com
elevado grau de determinagdo, algum dinheiro, um bando de
seguidores dedicados e uma base forte num Estado fraco. Em
suma, militarmente, ndo eram nada. Contudo, conseguiram levar a
cabo um ousado ataque em solo norte-americano (WALLERSTEIN,
2004, p. 31).

Os argumentos de Wallerstein (2004) abstraem tragcos importantes do
processo de acumulacédo de poder e riqueza nas ultimas décadas. Em sintese, a
Globalizacdo representou um processo de ofensiva politica contra os

trabalhadores e as aspiragbes nacionalistas do capitalismo dependente da
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periferia do sistema. Os Estados Unidos de varias formas comandaram as forgas
financeiras, produtivas, ideolégicas e até mesmo militares que submeteram
nagbes parceiras, adversarias e o proletariado mundial sob as condigbes de
exploragdo do projeto estratégico do capital financeiro, denominado
neoliberalismo.

Arrighi (2008), praticamente no mesmo sentido, sustenta a idéia de crise
estrutural e declinio terminal da hegemonia americana. O lugar antes ocupado
pelos Estados Unidos esta sendo disputado por outros paises, sendo que, para o
autor, até o momento tudo indica que a China é o candidato com maior
potencialidade. Lé-se que, sobretudo, a derrota militar no Vietna trouxe efeitos
negativos contundentes na condigdo hegeménica dos Estados Unidos. Em linhas
gerais, abriu-se uma situagdo politica determinando politicas econdmicas

defensivas e muitas dificuldades para o exercicio do poder imperialista.

O resultado foi que os Estados Unidos perderam boa parte de sua
credibilidade politica como policia do mundo, estimulando assim as
forcas nacionalistas e revolucionarias sociais que as politicas da
Guerra Fria pretendiam restringir. Juntamente com boa parte da
credibilidade politica de seu aparato militar, os Estados Unidos
também perderam o controle do sistema monetario mundial. Como
afirmamos no capitulo 5, a escalada das despesas publicas para
sustentar o empreendimento militar no Vietna e superar a oposi¢éo
a guerra dentro do pais, por meio do programa da Grande
Sociedade, fortaleceu a pressao inflacionaria nos Estados Unidos e
a economia mundial em geral, aprofundou a crise fiscal do Estado
norte-americano e acabou levando ao colapso o sistema de cambio
fixo, cujo centro era os Estados Unidos (ARRIGHI, 2008, p.165).

O autor explica que no periodo apareceram limites para a expansdo do
capital financeiro americano. Segue explicando o autor que as grandes empresas
multinacionais americanas detinham uma estrutura muito verticalizada, isto &,

concentravam a produgdo nos paises centrais. Tal fato, historicamente abriu
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espagos para a resisténcia e concorréncia de novas empresas entrantes
originarias na periferia do sistema, sob novas bases de organizagédo empresarial.

A esse respeito, 0 autor ainda esclarece que

Contudo, por enquanto observaremos que a falta de integracao
organica dos Estados Unidos na economia global, que foi a grande
vantagem do capital norte americano na primeira metade do século
XX, transformou-se em restricdo a capacidade desse capital para
aproveitar a tendéncia a financeirizagdo que ganhava impeto na
década de 1970, nacional e internacionalmente, sob o impacto da
intensificagcdo da concorréncia e a crise de lucratividade a ela
associada (ARRIGHI, 2008, p.155).

O aumento da oferta mundial, afirma o autor, ajuda a compreender a crise
estrutural vista a partir da década de 70 e nos anos posteriores criaram barreiras
a valorizacao produtiva do capital. O resultado foi um processo de financeirizacao
em nivel mundial.

Para Arrighi (2008, p.152),

Quando o aumento da concorréncia reduz a disponibilidade de
ninhos lucrativos e relativamente vazios nos mercados de
commodities, as principais organizacbes capitalistas dispdem de
um ultimo refugio, para o qual podem recuar e transferir para outros
a pressao da concorréncia. Esse ultimo refugio é o “quartel-general
do sistema capitalista” de Schumpeter: o mercado de dinheiro.

Do ponto de vista de Arrighi (2008), houve recuperagdo dos Estados
Unidos, mas sob bases financeiras frageis e se prenunciam crises mais profundas
no futuro.

O sucesso que a contra-revolugdo monetarista obteve ao
transformar a expanséo financeira da década de 70 na for¢ga motriz
da reflacdo da riqueza e do poder norte-americanos nas décadas
de 80 e 90 nao foi, em si, uma garantia de que nao voltaria a
ocorrer colapso sistémico analogo (ARRIGHI, 2008, 172).
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E interessante notar a relagdo que Arrighi (2008) faz entre o declinio
produtivo, financeirizagdo, e a crise de hegemonia dos Estados Unidos. Em
sintese, pensa-se que essa é a forma com a qual analisa os acontecimentos da
internacionalizagao capitalista e a hegemonia dos Estados Unidos.

A idéia de desenvolvimento desigual vista em Arrighi (2008) tem
importancia crucial nas definigbes de sua obra. Por desenvolvimento desigual
entende-se “o processo pelo qual os retardatarios do desenvolvimento capitalista
tentam e acabam conseguindo alcangar os lideres desse desenvolvimento”
(ARRIGHI, 2008, p.112). Esse conceito é utilizado por Arrighi (2008) para explicar
o desenvolvimento do “Boom do pés-guerra”, o problema estrutural que levou a
crise de lucratividade e a financeirizacdo localizada nos paises centrais, e
também a situacdo supostamente defensiva das mudancas socioecondmicas
verificadas a partir da década de 1970. Como exemplos aparecem em seu texto
os temas da elevacgao da producao industrial na Alemanha e Japao, e a influéncia
do euromercado no mercado de capitais que levou ao fim o sistema Bretton
Woods. Diria ainda que na definicdo das teses centrais da obra esta o declinio
absoluto do poder americano e a ascensao da China.

Acredita-se que Arrighi (2008) emprega o conceito de desenvolvimento
desigual demonstrando uma légica capitalista ndo-concentradora de riquezas, em
que a periferia do sistema, por motivos ndo revelados, consegue equiparar-se e
ou sobrepor-se aos monopdlios. E o que se pode compreender de suas
formulagdes sobre o declinio da producdo e o processo de financeirizagdo. Em
varias passagens de sua obra, o autor afirma que estaria ocorrendo uma contra-

ofensiva dos paises relativamente atrasados (principalmente europeus e
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asiaticos), sobre os Estados Unidos, em varias areas, como na produg¢ao, na

ordem financeira e nas politicas cambiais.

O caso mais visivel desses recém-chegados durante a longa
retragcdo foram os produtores sediados num numero limitado de
paises ditos menos desenvolvidos — ndo somente na Asia oriental,
mas também em lugares como México e Brasil, que conseguiram
avancgos significativos no mercado mundial de manufaturados,
intensificando ainda mais a pressado de baixa sobre os precos e a
lucratividade (ARRIGHI, 2008, p. 117).

E evidente que, no contexto da crise dos anos 70, torna-se fundamental
considerar a relacdo do capital financeiro americano com os paises asiaticos,
especialmente a China, e outros paises dominados. Como afirma Arrighi (2008), a
derrota no Vietna abriu espagos para a resisténcia e a concorréncia das
economias dominadas, fato que causou contradigdes na acumulacido imperialista
e na financeirizagao fragil, abrindo espagos para novos atores no sistema mundial
de Estados. Ou seja, deste ponto de vista, a crise trouxe transformacdes nas
bases do Imperialismo americano, sobretudo, na sua capacidade de hegemonia
do grupo dominante nesta formacgéao social.

Contudo, apenas para o registro de uma posi¢gao contraditoria. O lugar de
cada imperialismo no sistema mundial de Estados se sustenta a partir de um
conjunto de elementos. Pode-se citar: as dimensbdes econdmicas, isto &, a
dotacdo as forcas produtivas; a estabilidade politica e social; a capacidade dos
impérios de manter o controle de suas colbénias; a forca militar dos Estados, que
nao depende exclusivamente das técnicas, mas sim da coesdo social, da
capacidade de se convencer a sociedade sobre a necessidade do agrido militar; o
equilibrio das forcas em blocos formais etc. (ARCARY, 2009). E certo que o no

contexto em referéncia percebe-se muitas contradicdes no exercicio dos
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elementos destacados, porém, pensa-se que por ora nao se avista outra nagéao
caminhando para reunir as condi¢gdes estruturais suficientes para se posicionar

como um novo hegemon no sistema mundial de Estados.
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CAPITULO 5. CAPITAL FINANCEIRO E NEOLIBERALISMO NO BRASIL

Neste capitulo, o essencial € a demonstragdo das formas de
interpenetracédo do capital financeiro na etapa do neoliberalismo no Brasil. Faz-se
uma analise da luta politica que envolveu a reorganizagdo das classes sociais.
Em relagao a classe trabalhadora, a questao central é a resisténcia a retirada dos
direitos sociais, € no campo da burguesia, o processo de centralizagao capitalista.

Sobre o grande numero de fusbes e aquisicbes na economia brasileira,
visto a partir da década de 90, duas observagdes sao necessarias. Em primeiro
lugar recomenda-se ao leitor recuperar as categorias tedricas expostas na
primeira parte deste trabalho. Poder-se-a notar que se considera o capital
financeiro e as relacbes imperialistas para se fazer as caracterizacbes da
realidade brasileira. Encerra o capitulo uma exposicao sobre casos de fusdes e
aquisicdes em dois setores da industria brasileira, a saber: Autopecas e Alimento
e Bebidas. O intuito principal é demonstrar em riquezas de detalhes a grande
participacao do capital financeiro internacional.

A presenga do capital financeiro internacional no desenvolvimento
capitalista brasileiro ndo é um fenémeno recente. A participagédo estrangeira data
de meados do século XIX quando a Inglaterra apresentava-se como poténcia
capitalista detentora da hegemonia politica mundial. O capital financeiro inglés
concentrava-se basicamente na infra-estrutura e servigos urbanos relacionados
ao setor exportador. Por exemplo, a construgcdo de estradas de ferro e portos

contou com grande volume de capital da Inglaterra (GASPARIAN, 1973).
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A partir da grande depressao econbémica de 1929, as contradi¢goes
vinculadas ao desenvolvimento capitalista brasileiro tornaram possivel o
aparecimento de um novo projeto estratégico.

As décadas seguintes foram marcadas pela aplicagdo do modelo de
Industrializagdo por Substituicdo de Importagdes (ISl), idealizado no ambito da
CEPAL (Comissao Econbmica para América Latina e Caribe). A estratégia do
desenvolvimento passava por substituir a importdncia das exportacbes como
motor do processo de acumulagéo pela variavel “enddgena do investimento”, cujo
montante e composicdo passariam a ser decisivos para o desenvolvimento
dessas economias (TAVARES, 1982).

Para financiar os grandes projetos do desenvolvimento industrial também
se fez uso da poupanca externa. O ambiente institucional foi adequado a
interpenetracao do capital financeiro na industria, principalmente nos setores mais
intensivos em capital.

A politica cambial era uma das maneiras pelas quais se buscava incentivar
as importagcdes de bens de capital, considerada como fundamental ao salto na
industrializacao brasileira. Um exemplo é a Instrucdgo 113 da SUMOC
(Superintendéncia da Moeda e do Crédito), cujo efeito permitia inclusive que as
empresas estrangeiras residentes importassem bens de capital sem a devida

cobertura cambial. Como demonstra Gasparian (1973, p.25),
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O objetivo da Instrugdo 113 foi eliminar tais restricdbes para
industriais novas, que importavam conjuntos integrados de
equipamento. Em principio, as vantagens por ela oferecidas
deveriam  beneficiar, igualmente, empresas nacionais e
estrangeiras. Distinguiam-se , de fato, naquele regulamento, dois
casos: o0 da importagdo de equipamentos com cobertura cambial e
o da importacdo de equipamentos sem cobertura cambial. O
primeiro caminho deveria ser utilizado por empresas nacionais que,
néo dispondo de recursos no estrangeiro, deveriam obter a
cobertura prévia de financiamentos externos. O segundo destinava-
se a beneficiar empresas estrangeiras que na época entravam no
pais em grande numero, trazendo, portanto, novos capitais que
dispensavam financiamentos externos (GASPARIAN, 1973, p.25).

O modelo de Industrializagao por Substituicdo de Importagdes aplicado no
Brasil contou um nivel elevado de intervengao estatal, vista principalmente
através da construcdo de empresas estatais, em setores considerados
estratégicos: bancario, siderurgia, energia, industria de base, enfim.

A forma de intervengcao estatal cumpriu papel destacado na criacdo de
condicdes favoraveis ao desenvolvimento do processo de acumulagdo centrado
na atividade produtora da industria. Formou-se um aparato institucional que
envolvia desde medidas de contengdao comedida das importacbes até mesmo a
participacao efetiva de empresas estatais no processo produtivo da economia.

No entanto, a referida forma de intervengdo estatal ndo se limitou aos
procedimentos institucionais. Os governos realizavam grandes volumes de
investimentos na infra-estrutura, e nos setores da saude, educacgao, previdéncia
publica, tendo por objetivo alimentar as condigbes socioecondmicas necessarias a
industrializacao.

No Brasil, em fins da década de 80, o modelo nacional desenvolvimentista
baseado na industrializagao por substituicdo de importacdes enfrentava sua fase
mais critica. O processo de reprodugdo ampliada do capital industrial convivia

com sérios elementos de crise. Os reflexos podem ser vistos nos dados relativos
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a situagao econdmica do pais. A participagao da industria no PIB (Produto Interno
Bruto) caiu muito quando comparada com as décadas anteriores. A série histérica
que trata dos investimentos em setores da industria brasileira € outro indicador
importante sobre o tema em questdo. A analise especifica da formacao bruta de
capital fixo (FBCF) vinculada aos setores da industria revela declinio persistente
até a década de 90. O inexpressivo crescimento econémico € explicado, dentre

outros elementos, pela queda substancial da taxa de investimento.

TABELA 1. FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL FIXO, TOTAL E SUBSETORES
SELECIONADOS, A PRECOS CONSTANTES DE 1980 (EM % DE PIB)

1971-80 1981-89 1990-94 1995-97

Industria de transformacgao 4,5 3,2 2,0 3,3
Mineracgao 0,2 0,2 0,1 0,1
Petrdleo 0,9 1,0 0,4 0,4
Infra-estrutura 5,4 3,7 2,3 2,2
Energia elétrica 21 1,6 0,9 1,6
Telecomunicagoes 0,8 0,4 0,5 2,1
Governo 5,2 3,0 2,7 2,4
Outros 9,5 8,2 8,2 9,4
Total 23,5 17,8 14,9 17,1

Fonte: PETRAS, J. & VELTMEYER, H. (2001). Brasil de Cardoso. Sao Paulo:
Editora Vozes.

No Brasil, na década de 80, houve queda significativa do fluxo de entrada
de capitais. “A participagcado brasileira no fluxo mundial de investimento direto
estrangeiro caiu de 6.1%, no periodo de 1976-1980, para 4.2%, no periodo de
1982-85 e apenas 1,1% em 1986-1990” (LACERDA, 1998, p.96).

Gongalves (1999, p. 67) explica que:



130

O fluxo médio de IDE na década perdida representou um sexto do
fluxo médio na década anterior — caiu de 2,3 bilhdes anuais para
cerca de 350 milhdes de ddlares. Na realidade, as empresas de
capital estrangeiro optaram por uma estratégia de recuo gradual.
No contexto de profunda e longa crise econbmica, houve
desaceleragao do crescimento do estoque de capital estrangeiro ao
longo da década perdida.

Ha muitas explicagdes para a crise estrutural vista a partir da década de
80. No campo burgués a justificativa mais discutida € a tese de crise das finangas
do Estado. Desse ponto de vista, o Estado ndo reunia mais as condi¢cbes para
continuar financiando a acumulagao capitalista mediante as variadas formas que
marcaram 0s anos anteriores: incentivos fiscais, subsidios, pratica de precos e
tarifas especiais para o consumo de servigos publicos, crédito, e a regulagdo no
comércio internacional. Ou seja, deduz-se que a crise das finangas publicas era
aguda, e causada pela ma administragdo dos sucessivos governos.

E fato que o modelo de desenvolvimento industrial baseado em
substituicbes de importagcdes aplicado no Brasil era fortemente dependente da
poupanca publica. Dado o nivel de intervencao estatal deduz-se que a crise
financeira associada ao Estado prejudicava a oferta de servigos publicos e a
atuacao da propriedade estatal. Portanto, grosso modo, frente a impossibilidade
do uso das finangas publicas restava a burguesia industrial usar recursos proprios
ou se capitalizar junto aos mercados financeiros nacional e internacional.

Associando este fato a situacédo politica predominante naquele contexto,
percebe-se que se instalou um cenario de muitas dificuldades para a reproducéao

ampliada do capital produtivo.®’

3! Convém recordar que o governo de Ronald Reagan (1980/88) promoveu uma politica
econdmica restritiva, provocando uma transferéncia da poupangca mundial para os Estados
Unidos, o que agravou a dependéncia financeira da economia brasileira. Serve como exemplo as
dificuldades relacionadas ao processo da divida externa na década de 1980.
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Independente da explicacdo que se possa fazer uso, o mais importante
para o presente estudo € que, no Brasil, naquele contexto abriu-se uma crise
estrutural do modelo nacional desenvolvimentista baseado em substituicdo de
importacdes, e consequentemente uma crise de representacdo politica e de
projeto estratégico da burguesia, gerando um clima de luta politica entre as
diferentes fragcdes da classe burguesa para a consolidagdo de um novo projeto
estratégico no Brasil.

A internacionalizacdo do capital financeiro que vinha sendo realizada a
partir dos anos 70, de varios modos passava a influenciar o posicionamento
politico das diversas fragdes burguesas instaladas no Brasil. Algumas fragdes da
classe burguesa ensejavam o projeto neoliberal, a dita liberdade econdémica
capaz de proporcionar espagos novos de acumulagao. No seio da burguesia
industrial encontravam-se opinides resistentes de empresarios que depositavam
suas for¢cas no projeto nacional desenvolvimentista, desejando ampliagdo do
financiamento pelo Estado. Em termos essenciais, esse foi o conteudo do debate
gue passou a prevalecer.

O debate politico das fragdes burguesas em torno do projeto neoliberal
refletia o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo dependente
brasileiro. O capital com certo nivel de internacionalizagédo detinha elevada
capacidade produtiva e financeira, e se posicionava em favor do processo de
abertura econbmica. As politicas de abertura econdmica eram apoiadas por uma
base social composta por grandes empresarios e seus intelectuais, que
gradativamente assumiam postos chaves em 6rgaos do Estado.

Pregava-se a idéia que a poupanga externa poderia permitir um salto no

desenvolvimento econdmico brasileiro. O ingresso dos capitais estrangeiros,
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neste caso, aparece como a forga capaz de elevar os ganhos de produtividade
rumo ao arquétipo internacional.

Petras & Valtemeyer (2001, P.43) explicam que:

O IED era buscado como forma de financiar um novo programa de
conversao tecnolégica e reestruturacdo industrial (baseado na
importagédo de nova tecnologia bem como investimentos diretos),
fazendo assim crescer a produtividade e aumentar a
competitividade internacional.

A abertura comercial cumpriria o papel de reduzir a vulnerabilidade externa
da economia, uma vez que 0Ss agentes principais seriam as empresas
multinacionais. Desse ponto de vista, os paises dependentes deveriam aproveitar
o movimento da internacionalizacdo criando formas de atrair a capacidade
produtiva e financeira das empresas multinacionais, pois elas poderiam contribuir
com o crescimento das exportagdes de mercadorias com valor agregado maior,
aumentando a competitividade da produgdo, e ainda garantindo acesso aos
mercados mais desenvolvidos. A conjuncao dessas medidas seria suficiente para
diminuir a vulnerabilidade externa do pais.

Por outro lado, os empresarios que enfrentavam uma situacao politica e
econdmica defensiva, o salto na modernizagdo produtiva exigiria grande volume
de capitais, ndo dispondo passaram a resistir ao aprofundamento da concorréncia
capitalista internacional.

Portanto, pode-se afirmar que a internacionalizagdo capitalista comandada
pelos paises imperialistas representava a forga objetiva que em processo passou
a determinar o movimento econdmico e politico das fragées burguesas residentes

no Brasil.
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Em pauta estava o projeto estratégico burgués para a sociedade brasileira.
O debate teve alcance nacional e envolveu varios atores. Iniciou-se a partir dos
anos 80, teve seus momentos de pico, reflexos nas eleigdes de governos, e
perdurou até os primeiros anos da década de 90.

Essa realidade levou a fundacao de novas organizagées representativas da
burguesia industrial, e um novo posicionamento daquelas ja constituidas, como
por exemplo, a FIESP.

O Instituto Liberal nasceu com uma base social representada fortemente
por empresas multinacionais e bancos, tendo poucas liderancas do setor
industrial. Contavam com liderangas vinculadas aos setores agroexportadores,
comercial e financeiro. O objetivo central era difusdo ideoldgica do projeto

neoliberal.

Com um claro projeto hegembnico, os Institutos Liberais nao
estavam preocupados com a representagdo do empresariado e sim
com a difusdo de uma ideologia. Para marcar essa diferenga, essas
entidades nao se apresentavam como associacdes de empresarios
€ sim como associagdes civis, muito embora fossem empresarios a
maior parte de seus membros e daqueles que contribuiam
financeiramente. Importantes industriais, como Jorge Gerdau
Johannpeter, participavam dos Institutos Liberais, mas a adeséo
encontrada por essa corrente no meio empresarial era, nos seus
primeiros anos, ainda reduzida (BIANCHI, 2004, p.189).

O IEDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial foi criado
em 23 de maio de 1989, tendo por propédsito central a discussdo balizada das
politicas servientes ao desenvolvimento industrial, no sentido de superagcdo do
problema estrutural do modelo de industrializacdo por substituicdo de

importacoes.
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Participaram da fundagdo da entidade e tém mantido nela
destacada atuagdo importantes industriais, representando
empresas e grupos de diversos ramos, principalmente paulistas,
mas nao so. Entre elas merecem destaque pela sua importancia
Aracruz Celulose, Cofap, Coldex, Frigor, Gradiente Eletrénica,
Metalurgica Gerdau, Industrias Votorantin e Grupo Monteiro
Aranha(BIANCHI, 2004,p.210).

As principais propostas de politica econdmica formuladas no periodo do
segundo mandato de Mario Amato (agosto de 1989 a julho de 1992), até o
primeiro mandato de Moreira Ferreira (agosto de 1992 a julho de 1995),
demonstram que a FIESP (Federagdo da Industria do Estado de Sao Paulo), a
partir da segunda metade da década de 80, fazia um progressivo deslocamento
em diregao ao projeto neoliberal.

Na base social da FIESP crescia a participacdo de empresas de capital
estrangeiro e nacionais tendo fortes vinculos com o mercado externo, que
desejavam naquele momento o avang¢o do processo de internacionalizagado de
seus capitais, através da liberalizagao comercial e financeira.

A FIESP seguiu promovendo debates sobre os rumos do desenvolvimento
no Brasil. Em agosto de 1990, durante o segundo mandato de Mario Amato, foi
publicado pela FIESP o documento Livre para Crescer, com o subtitulo Proposta

para um Brasil moderno. Para Galvao (2007, p.56),

O estudo encomendado pela Fiesp — entdo comandada por Mario
Amato — visava, de um lado, a intervir no debate eleitoral,
respaldando os candidatos afinados com as propostas da industria
paulista e, de outro, a conscientizar seus filiados acerca das
virtudes da liberalizacdo da economia.

A tese politica da FIESP manifesta no texto Livre para Crescer,

apresentava varias criticas ao funcionamento do modelo nacional
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desenvolvimentista. Nas orelhas do livro publicado consta uma sintese de seu
conteudo, na qual se entende uma afirmacgéao categérica pelo neoliberalismo, pois
constam defesas abertas a liberalizagdo, desregulamentagdo e privatizacao,
subentende-se, colocadas na condicdo de palavras de ordem a serem assumidas
pela FIESP (FILHO, 2004).

O texto Livre para Crescer assume também uma critica a idéia de
planejamento estatal. Sobre esse tema, ndo poupa criticas ao Plano de Metas
aplicado no governo de Juscelino Kubitschek (1955-1961). Consta que a
intervengao estatal havia provocado uma crise caracterizada por inflagdo e
estagnacéao (FILHO, 2004).

Outro tema bastante considerado é o da abertura econémica. Ha a idéia de
que somente o livre comércio poderia promover uma concorréncia capitalista
marcada pelo aumento da eficiéncia e redugcao permanente dos precos. E que a
abertura também era o Unico caminho para se levar a novas oportunidades de
investimentos e consumo. E assim ao desenvolvimento econémico (FILHO,
2004).

Entretanto, na base social da industria um setor opositor passou a se
representar através do PNBE — Pensamento Nacional das Bases Empresariais.
Essa organizagdo, em seus primeiros anos de vida, assumiu uma fungéo critica
ao processo de abertura econdmica, porém, convém ressaltar, também néao
concordava com os fundamentos do modelo de desenvolvimento industrial por

substituicdo de importagdes.
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Assim como o projeto neoliberal, o do PNBE surgiu da critica ao
modelo de acumulagdo desenvolvimentista, baseado na
substituicdo de importagdes e amparado na agao tutelar do Estado.
Mas o PNBE procurou nos seus primeiros anos manter distancia do
modelo neoliberal, atitude esta que, as vezes assumiu tons
bastante fortes (BIANCHI, 2001, p.89).

A diferenga fundamental concentrava-se no problema do financiamento. O
processo de abertura econbmica e aumento da concorréncia capitalista
certamente afetariam a propriedade das empresas menos competitivas. Para
resistir a esse processo, 0 PNBE desejava o uso da capacidade financeira do
Estado.

Assim, os empresarios, por meio de suas entidades, participaram da
construgéo do projeto estratégico neoliberal formatando um ambiente ideoldgico e
politico e construindo um consenso em torno dele (BIANCHI, 2004).

A disputa politica teve ponto alto nas eleigdes da FIESP, realizada em
1992. O PNBE langou a candidatura de Emerson Kapaz para a presidéncia da
FIESP. A sua plataforma era apoiada por liderangcas mais vinculadas ao
empresariado nacional, tendo por programa um conjunto de politicas industriais
no sentido de evitar o ritmo acelerado do processo de abertura econdmica.
Convém esclarecer que ndo se observa uma critica a estratégia de abertura
econdmica, mas apenas ao seu ritmo, ou seja, um cuidado especial as condi¢des

de competicado da industria controlada por capitalistas brasileiros.

A candidatura de Kapaz a FIESP é a expressdao de setores do
empresariado descontentes tanto com o governo federal como com
a auséncia de reacgao por parte da Federacdo. Durante todo o ano
de 1992, o PNBE, através de suas liderangas, insistiu no tema da
politica industrial e, de maneira mais enfatica, criticou a desmedida
abertura comercial (BIANCHI, 2001, p.96).
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O tema da abertura econémica também aparece como central quando se
analisa a composicdo das chapas em disputa pela presidéncia da FIESP, nas

eleicbes de 1992.

Quando os resultados desse levantamento qualitativo sdo cruzados
com os dados referentes ao desempenho industrial apds a abertura
de mercado, constata-se que a chapa liderada por Emerson Kapaz
representava majoritariamente, grande empresarios nacionais de
divisdes afetadas pela abertura de mercados, particularmente o
setor de maquinas e equipamentos. Por sua vez, a chapa de
Moreira Ferreira, contava, proporcionalmente, com um numero
maior de empresas com fortes lacos com o mercado externo —
como a divisdo de papel e papeldo — além de importante presenca
de empresas multinacionais (BIANCHI, 2004, p. 252).

Moreira Ferreira, a frente da FIESP, optou claramente pelo neoliberalismo
no Brasil. Fato marcante foi a sua manifestagcao frente a Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI), em maio de 1993, cujo propdsito era investigacdo do programa
de desestatizagdo. Ele argumentou que as privatizagdes se transformaram em
questdes centrais da administracdo econémica e um dos fatores condicionantes
do equilibrio do Estado. Seus argumentos expressavam uma critica feroz ao que
se costuma chamar de administragao publica, a qual significava uma ma gestéo
das empresas estatais, expressa em altos salarios e endividamento,
principalmente externo (FILHO, 2004).

O PNBE perdeu a eleicado de 1992. Emerson Kapaz, seu principal
representante, entrou no governo Covas e nas eleigdes presidenciais de 1994,
apoiou Fernando Henrique Cardoso.

A primeira eleicdo direta para presidente da Republica apds a ditadura
militar aconteceu em 1989. Terminou numa grande disputa entre o projeto de

frente popular, tendo a frente o candidato Lula, e, por outro lado, o projeto



138

neoliberal de Fernando Collor de Melo, candidato pelo PRN - Partido da
Renovagao Nacional, entdo apoiado pelo conjunto da classe dominante.

A frente da presidéncia da Republica, Collor langou o Plano Brasil Novo,
mais conhecido como Plano Collor. A inflagdo era um dos grandes problemas de
natureza econémica. Nos primeiros meses de 1990 ja ultrapassava 80%, medido
pelo IGP-DI. Entre as principais medidas adotadas, destacam-se a troca da
moeda cruzado novo pelo cruzeiro, o bloqueio do montante de depdsitos de conta
corrente e caderneta de poupanca que ultrapassasse a 50 mil cruzados novos,
congelamento de precos, dentre outras (NAKATANI & OLIVEIRA, 2009).

Em seguida, o governo Collor avangou na aplicagdo das politicas
neoliberais. No campo do comércio internacional, fez uma reducao das tarifas de
importacédo, e deu passos largos no caminho da liberalizagdo comercial. A partir
de agosto de 1990 iniciou o processo de privatizagdo com a regulamentacao do
Plano Nacional de Desestatizagdo (NAKATANI & OLIVEIRA, 2009).

A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso representou a criagdo de
condicdes sociais e politicas para avancar na aplicagao das politicas neoliberais e
no processo de abertura econémica. A equipe econdmica foi composta por avidos
defensores do neoliberalismo. Gustavo Franco®, entdo presidente do Banco
Central, tinha uma posi¢cao contraria a qualquer politica industrial que pretendesse
protecao ao empresariado nacional.

A aplicacdo do Plano Real deu-se através de algumas etapas. Em junho de
1993 langou-se o PAIl — Programa de Agéo Imediata, tendo por objetivo preparar

as finangas publicas para o plano de estabilizagdo. No mesmo ano, em dezembro,

32 Professor da PUC/Rio. Doutorou-se em Harvard (EUA). Foi diretor da area externa do Banco
Central quando Fernando Henrique assumiu o Ministério da Fazenda. Ver: GOMES, L. M. (2000).
Os homens do presidente. Sao Paulo: Viramundo.
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adotou a URV - Unidade Real de Valor, um indexador que serviu para conter a
memoria inflacionaria e preparar as bases para o langamento da nova moeda, o
Real, que aconteceu em 30 de junho de 1994.

A segunda fase do Plano Real € marcada por alteragdes na politica
econbmica que essencialmente aumentavam a autonomia do capital financeiro
internacional. A partir de 1999 passou a se apoiar no regime de cambio flutuante,
assegurando plena mobilidade de capitais; regime de metas inflacionarias,
reservando certa autonomia operacional ao Banco Central;, e metas para os
superavits fiscais primarios.

Nesse novo modelo, a capacidade do governo intervir na economia
com os instrumentos de politica econbmica estreitou-se
significativamente. A paridade cambial passou a ser determinada
pelo fluxo de divisas que ingressava no pais. A politica monetaria,
por sua vez, Foi confinada ao objetivo de garantir niveis reduzidos
de inflagdo. A politica fiscal foi subordinada aos compromissos

assumidos com o pagamento dos encargos da divida (NAKATANI &
OLIVEIRA, 2009, p. 34).

A média de entrada dos investimentos estrangeiros foi superior a todas as
outras etapas da histéria do desenvolvimento capitalista brasileiro. As mudancas
podiam ser sentidas logo na fase inicial do Plano.

A abertura comercial ndo significou a decretacdo da faléncia absoluta de
capitalistas brasileiros. As diversas fragdes burguesas, diante das condi¢cbes da
competitividade internacional, buscaram outras formas de acumulag&o: tornaram-
se especuladores financeiros, apropriando-se de um excedente na forma de juros,
crescente pelo movimento de valorizacdo das empresas devido a entrada do
capital financeiro internacional (ALANO, 2007).

Enfim, deduz-se que a adog¢ao do neoliberalismo no Brasil abriu uma etapa

de reorganizacgéo entre as fragbes de classe da burguesia e a uma reconfiguragéo
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da base econbmica do pais. A internacionalizagdo do capital financeiro trouxe o
neoliberalismo e por consequéncia por um lado a centralizagdo de capitais em
favor do imperialismo, e por outro, significativas mudangas nas relagbes com a
classe trabalhadora.

O neoliberalismo nao representa somente uma doutrina politica orgénica
da sociedade capitalista. Tampouco se resume as formas complexas das
movimentacdes das financas publicas. E um conjunto de politicas de classe
organizadas em torno de um programa e ajustes econémicos. O programa pratico
do projeto neoliberal tem alcances na vida produtiva sob o comando do capital.
Trata-se de um projeto estratégico com base de apoio em diversos setores
burgueses, inclusive as fragdes proprietarias do setor industrial. Em sintese, este
conjunto de politicas visa a produzir espagos de acumulagdo para os diversos
setores da grande burguesia e assim sustentar a atual etapa da acumulagao
capitalista (BIANCHI, 1997),

O neoliberalismo foi recuperado enquanto projeto estratégico do capital
financeiro, para se fazer frente a crise estrutural do consenso keynesiano. Os
governos de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e Margareth Thatcher, na
Inglaterra, deram o sentido para essas politicas. O pressuposto fundamental é a
retirada do Estado no papel de regulagao econdmica. Esta politica é articulada em
torno da ideologia do Estado Minimo. O controle dos pre¢os assume papel central
nas politicas neoliberais. Ele € usado para conter a demanda agregada.

Diga-se de passagem, convém recuperar Anderson (1995), que demonstra
que a deflagdo muitas vezes garante ao capital uma taxa de lucro maior, pois

além de conter a elevacao dos rendimentos da classe trabalhadora estimula a



141

concentragdo da renda pessoal, forma pela qual se cria e garante-se o mercado
consumidor para os oligopdlios.

A politica salarial restritiva passa pela derrota ou domesticacdo do
movimento sindical, reduzindo o seu poder de pressao sobre os precos da forca
de trabalho. As ultimas décadas sao marcadas por muitos exemplos. No caso dos

paises imperialistas, a ofensiva de Thatcher contra os mineiros é emblematica.

O Estado minimizado presente no discurso econémico do
neoliberalismo transforma-se num estado maximizado em seu
discurso politico. O neoliberalismo é marcado por uma presenca de
tracos centralistas no regime democratico e por um fortalecimento
de seu aparelho repressivo que n&do podem ser simplesmente
vinculados a resquicios de um passado autoritario (BIANCHI, 1997,
p. 109).

No Brasil, a hegemonia neoliberal deu-se contra as bases do nacional
desenvolvimentismo. Na crise de superproducao de capitais sempre se formam
novas relacdes entre as classes e fracbes de classes. O excedente de capitais
concentrado no centro € uma maneira de levar a cooptagdo dos projetos na
periferia do sistema. Algumas fragbes burguesas localizadas no Brasil viam na
abertura econdmica a possibilidade de captar recursos financeiros via abertura de
capital de suas empresas. O consenso foi construido em torno de um projeto que
permitisse a entrada do capital financeiro, garantidor de condigdes mais
favoraveis para o desenvolvimento das empresas. O processo de liberalizagao
comercial e financeira que se instaurou na sociedade brasileira reflete a
hegemonia imperialista, que principalmente a partir do Plano Real conseguiu

consolidar seu projeto estratégico.

5.1. ARESISTENCIA DA CLASSE TRABALHADORA
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No Brasil, a década de 80 foi marcada por muitas lutas operarias e
populares, e consideraveis avangos na organizagado politica dos trabalhadores.
Houve um movimento grevista inédito, que impds uma nova situagao politica
adversa para a burguesia, tornando a crise da ditadura militar irreversivel, e
retardando a adocdo das politicas neoliberais, que viria acontecer somente na

década seguinte, sob outra situagao politica, cujos fatos passamos a relatar.

Os indicadores da mobilizagdo popular mantiveram-se muito altos e
o salto organizativo do periodo foi muito grande. Na década dos
oitenta, tivemos a construcdo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Movimento dos
Sem-Terra (MST) (BOITO; GALVAO; MARCELINO, 2009, p. 36).

A resisténcia da classe trabalhadora as politicas neoliberais do governo de
FHC teve seu ponto alto com a greve dos petroleiros iniciada em 03 de maio de
1995. A reivindicagdo era pelo cumprimento de um acordo salarial de 1994,
endossado pelo entao presidente Iltamar Franco. O processo de luta foi muito forte
e conseguiu unificar-se a outras categorias de trabalhadores. Bianchi (1997,

p.113) faz consideragdes pertinentes a esse respeito.

Juntamente com  petroleiros pararam suas  atividades
previdenciarios, aeroportuarios, telefénicos (24 horas), eletricitarios
e servidores das universidades federais. Cada categoria tinha sua
pauta de reivindicagdes especifica e aderia a um programa mais
geral do qual constava a defesa dos monopdlios estatais do
petréleo e das telecomunicacoes.

O governo FHC utilizou comportamento semelhante ao de Margaret
Thatcher quando enfrentou o movimento dos mineiros. N&o quis negociar, fez
exigéncias para que os trabalhadores voltassem ao trabalho, ameagou nao pagar

os dias parados e ainda demitir os grevistas. Tais medidas foram endossadas
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pelo Tribunal Superior do Trabalho que julgou a greve abusiva. “Na mesma
ocasido, o TST tomou uma atitude inédita, fixando uma multa de R$ 100 mil por
dia parado para cada sindicato” (BIANCHI, 1997, p.114).

Contudo, com o passar do tempo as demais categorias em greve foram
retornando ao trabalho e os petroleiros ficaram sozinhos e foram derrotados. .A
luta politica que se abriu com a greve dos petroleiros tinha um carater estratégico
para o governo FHC. Foi entdo que ordenou a invasdo do exército em quatro
refinarias. A jungao dessas politicas ndo deixa duvidas sobre o ensejo de quebrar
a resisténcia dos trabalhadores ao projeto neoliberal.

Para Bianchi (1997, p.120),

O movimento sindical, porém, sentiu fortemente o impacto da
derrota dos petroleiros, assumindo desde entdo, uma posicao
defensiva frente a implementacao do projeto neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso. Apds aquele movimento, houve
apenas uma Uunica greve nacional digna desse nome, a dos
servidores federais, em 1996.

O projeto neoliberal, aplicado no Brasil, promoveu impactos sobre os
setores dominados sem tampouco fazer concessdes significativas aos seus
interesses econdmicos. O neoliberalismo reduziu direitos da classe trabalhadora a
ponto de impactar negativamente em suas condigdes de producéo e rendimentos.
Sem falar da reducéo consideravel das politicas sociais amplas, substituindo-as
por formas compensatérias e focalizadas, o que de certa maneira trouxe reducao
dos gastos e investimentos publicos. E nesse sentido que se pode usar o conceito
de hegemonia regressiva (BOITO, 1999).

O processo de consolidagdao do neoliberalismo contra os trabalhadores

apoiou-se em condigdes objetivas da sociedade brasileira. A juncado de forgas



144

politicas e a eleicdo de Fernando Collor de Mello (doravante Collor) a presidéncia,
em substituicdo a Itamar Franco e, sobretudo, o governo de FHC apoiou-se na
péssima qualidade dos servigos publicos, tais como educagdo e saude. Assim
fortaleceu-se a ideologia de que a administracdo publica é ineficiente e ainda a
predomindncia de uma parcela significativa de trabalhadores sem direitos
trabalhistas e outra consideravel na condi¢do de trabalhador informal (BOITO,
1999).

Para Galvao (2007), além desses fatos, ha de considerar alguns outros
elementos. Nos primeiros anos de 1990 o projeto neoliberal nado era
preponderante na sociedade brasileira. As eleicdes de 1989 entre Collor e Lula,
quando Lula se apresentou com a plataforma de um projeto democratico popular,
foi bastante polarizada, o que expressava um sentimento de oposi¢cdo aos
idearios dominantes. Oposi¢gdo notada inclusive entre as fragbes burguesas
principalmente no setor industrial, que enfrentavam a abertura econbémica e
aumento da concorréncia.

A oposicao foi tamanha que criou as dificuldades para o ritmo de aplicagéo
das medidas neoliberais por parte do governo Collor. Por tudo isso, torna-se
fundamental considerar no processo a efetivagao do Plano Real.

A respeito do Plano Real, Galvdo (2007,p.151) informa que “permitiu a
continuidade e a consolidacdo do projeto neoliberal inaugurado por Collor,
assegurando a vitéria — com ampla maioria dos votos — de Fernando Henrique
Cardoso no primeiro turno das elei¢oes de 1994”

As centrais sindicais, principalmente a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e a Forga Sindical, passaram a discutir no campo da conciliagdo de

classes, cada vez mais impregnado pelas ideologias neoliberais. Por tudo isso,
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pode-se considerar que a década de 90 foi uma década de refluxo das lutas
politicas dos trabalhadores.

A eleigcdo do governo Lula, em 2002, trouxe uma nova realidade para o
movimento operario e popular. A repressao do periodo Collor e FHC foi
substituida por uma politica de pequenas concessdes e de aproximagao com as
liderancas. As lutas mantiveram-se limitadas a um nivel reivindicativo e de forma
fragmentada, distanciando-se da luta politica estratégica contra o neoliberalismo e

a mudanca revolucionaria da sociedade.
5.2. NEOLIBERALISMO E CENTRALIZACAO DE CAPITAIS

Nesta parte, atencao especial é atribuida ao periodo posterior ao Plano
Real. O principal objetivo € demonstrar o quantum e a destinagdo do capital
financeiro em setores econdbmicos. As centralizagcdes de capitais sdo expressas
na forma de privatizagcdes quando se envolve a propriedade estatal, e as fusdes e
aquisicdes de empresas no que diz respeito a propriedade privada. Em tese,
também se pode mencionar que fusdo para os casos envolvendo empresas
estatais, entretanto, no caso brasileiro ndo ocorreu numero expressivo dessas
operagoes.

A partir do Plano Real houve um crescimento substancial da participacéo
do capital financeiro. O processo de liberalizacdo financeira e comercial iniciado
no primeiro governo de FHC fez aumentar o fluxo do capital financeiro para o
pais. Houve crescimento significativo do volume de investimentos diretos
estrangeiros, quando comparado com as décadas da industrializagcdo por

substituicdo de importacdes. E o que se pode comprovar com a tabela seguinte:
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GRAFICO 1. INGRESSO DE INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO (US$
BILHOES)

346 35

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

FONTE: Banco Central do Brasil
Elaboracao e estimativa da SOBEET

Apods o Plano Real, o capital financeiro firmou-se nas operagdes de fusdes
e aquisigdes de empresas residentes, algumas de propriedade do Estado, mas

também outras de propriedade de capitalistas.

A maior parte dos investimentos diretos estrangeiros tem sido
utilizado para comprar os ativos de empresas publicas privatizadas
e empresas privadas com problemas financeiros na regiao,
envolvendo pequena formacgéao de capital (PETRAS, 1999, p.36).

Nota-se que muitas empresas constituidas foram centralizadas pelo capital
estrangeiro. Como considerar nacional e estrangeiro quando o assunto sado forgas

produtivas? Por empresas estrangeiras entende aquelas que contam com
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participacdo estrangeira majoritaria nas relagdes de propriedade. Existem
empresas com participagdo estrangeiras minoritarias, e outras com participagéao
majoritaria. O primeiro caso envolve aquelas em que o capital financeiro controla
no minimo 10% das agdes ou quotas com direito a voto, ou 20% de participagao
direta ou indireta do capital total. O segundo envolve aquelas em que o capital
financeiro controla mais de 50% do capital votante (SOBEET, 2007).

Petras & Valtmeyer (2001, p.21) apresentam os fatores que favoreceram a

centralizacdo de empresas na economia brasileira.

1) as peculiaridades do proprio presidente; 2) a confluéncia de
forcas nacionais e internacionais; 3) a mobilidade de uma oposicao
esquerdista nacionalista institucionalizada; 4) o fendbmeno “cavalo
de tréia”, em que a longa penetracdo estrangeira de setores
econbmicos  estratégicos combinaram-se com  poderosas
instituicdes financeiras internacionais “externas” (numa espécie de
operagdo tenaz); 5) a crescente ‘“transnacionalizagdo” de
importantes setores do capital brasileiro, que cada vez mais era um
capital que atravessava as fronteiras nacionais e desenvolvia
aliancas estratégicas com o capital estrangeiro.

O investimento direto estrangeiro ndo resultou em construcdo de novas
plantas produtivas, mas sim na aquisicao de capacidade produtiva instalada, fato
que ajuda a compreender a relagao FBCF/PIB estavel, mesmo depois do grande

aumento no fluxo de IDE. Tal relagdo pode ser observada na tabela seguinte:
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TABELA 2. INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO NA ECONOMIA
BRASILEIRA EM PORCENTAGEM DA FBCF E DO PIB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
FBCF/PIB 155 152 14 144 153 166 16,5 17,9 174 17,2
IDE/FBCF 12 16 29 12 24 37 78 119 19,0 311

IDE/PIB 02 02 04 02 04 06 13 21 34 54

Fonte: IPEA
Isto ocorreu em varias economias. A tabela seguinte mostra a relagéo
crescente envolvendo a participagdo do investimento direto estrangeiro nas

operacoes de fusdes e aquisicdes, em nivel mundial.

TABELA 3. RELAGAO AQUISIGOES E FUSOES/ IDE 1990-2001 (%)

Aquisicoes e fusoes/IDE 1990-95 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Mundo 52,3 58,8 63,8 76,6 70,4 76,7 80,8
Paises desenvolvidos 711 85,8 86,6 91,5 81,1 86,0 98,6
Paises em desenvolvimento 17,0 21,4 35,1 44 1 32,9 29,7 41,9
Brasil 27,5 60,6 63,5 101,8 32,7 70,2 31,2
Privatizac6es/IDE nd 24,5 27,6 21,2 30,7 20,4 4,8
Privatizacoes/F&A nd 40,5 43,5 20,8 93,9 29,0 15,4

FONTE: UNCTAD 2002 e Banco Central do Brasil
Elaboragao IEDI — Instituto de Estudos Desenvolvimento Industrial

O processo de centralizacdo de empresas estatais e privadas trouxe
mudangas importantes na base social da classe burguesa. O numero de
empresarios sobre a populagdo ativa foi reduzido nos ultimos anos, ou seja,
houve expropriacdo de pequenos e médios empresarios e ainda das grandes

empresas que foram vendidas.
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Contudo, torna-se importante analisar esse processo de uma maneira
especifica. A seguir, primeiro as privatizacbdes, depois as fusdes e aquisi¢cdes

envolvendo empresas privadas.

5.2.1. AS PRIVATIZAGOES

Aqui o objetivo é analisar o Programa Nacional de Desestatizacao, criado
por meio de Medida Provisoria e transformado na Lei n. 8031, em 12 de abril de
1990, durante o governo Collor, e 0 seu prosseguimento nos governos de
Fernando Henrique Cardoso, doravante FHC. Justifica-se por se tratar de um
programa feito no contexto da hegemonia neoliberal, e por representar o maior
numero de transacdes com participacao do capital financeiro.

No Brasil, as privatizagdbes comegaram a partir do governo Sarney
(ALANO, 2007). No entanto, um programa de venda da propriedade estatal, nas
trilhas do neoliberalismo, nos moldes do que anteriormente fora realizado nos
paises centrais, deu-se somente a partir do governo Collor (LANDI, 2009).

O programa manteve o mesmo modelo usado nos anos 1980 pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). E foi estabelecida a
obrigatoriedade de se contratarem auditores independentes e empresas de
consultorias tendo por objetivo, sobretudo, avaliar economicamente a empresa a
ser privatizada, indicando o preco minimo de agdes e segunda avaliagédo
econbmica tendo em vista a recomendagao do prego minimo de venda e o
modelo de venda a ser adotado (LANDI, 2009).

No governo de FHC, o Programa Nacional de Desestatizacéo relaciona-se

com o processo de liberalizacdo de mercados e a austeridade fiscal, ambos em
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conformidade com as diretrizes do Consenso de Washington. Essas politicas

aprofundaram a dependéncia financeira da economia brasileira. A venda das

empresas estatais passou a ser vista como meio para atrair o capital financeiro

internacional e a efetivagdo do modelo neoliberal (LANDI, 2009).

O numero de empresas estatais privatizadas nos governos de FHC foi

muito superior aos vistos nos governos anteriores. De acordo com Alano (2007,

p.184),

As privatizagdes levadas a cabo no periodo FHC contrastam
radicalmente com as anteriores. Em primeiro lugar, pelo montante:
no periodo 1995/2002 as vendas resultaram em US$ 78,6 bilhoes,
entre receitas e transferéncias de dividas. Em segundo lugar, 95%
desse total efetivou-se em moeda corrente: apenas os 5% restantes
foram pagos com as chamadas “moedas de privatizacdo”. A
distribuicdo setorial do montante arrecadado também foi muito mais
diversificada, o que demonstra a amplitude do processo: os setores
industriais (Petroquimica, Petréleo e Mineragao)
representaram 16%; Infra-estrutura/Servigos (Telecomunicagoes,
Gas, Saneamento, Energia Elétrica, Transportes, Portos e Bancos)
absorveram 79% do total arrecadado, e a venda de diversas
participagées minoritarias somaram os restantes 5%.

No periodo FHC, grande parte das operagdes de privatizagao foi feita

usando moedas correntes. De acordo com Landi (2009, p. 145),

Do ponto de vista da cesta de moedas, 95% do total arrecadado
com os leildes de privatizagao foram realizados com uso de moeda
corrente, o que se explica, de um lado, pela propria redugao das
“‘moedas de privatizagcdo” no mercado, amplamente utilizadas no
periodo anterior, e, de outro, pela obrigatoriedade, expressa na
maioria dos editais de alienacao relativos aos anos de 1995-2002,
de utilizar moeda corrente, mesmo que a operagdo fosse

financiada.

A revogacao do artigo 171 da Constituigdo que criava distingdo entre

empresa brasileira de capital nacional e empresa brasileira de capital estrangeiro
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permitiu que ambas fossem consideradas como empresas brasileiras. Esse ponto
foi muito importante para a execugao das privatizagdes durante o periodo. O
capital financeiro internacional passou a ser considerado, indistintamente,
empresa brasileira para fins de licitagdes publicas, obtencao de financiamentos e
compra de empresas estatais (GALVAO, 2007).

O processo de privatizagdes teve seu pico no biénio de 1997/1998. Tal fato
pode ser notado analisando-se os valores arrecadados pelo governo federal.
Consta que desse ano até 2000 ocorreu crescimento da entrada de investimento
estrangeiro tendo como destino a compra de empresas estatais (ALANO, 2007).

TABELA 4. PARTICIPAGAO DAS PRIVATIZA(}OES NO INVESTIMENTO
DIRETO ESTRANGEIRO NO BRASIL (US$ BILHOES E %)

Ano IDE Total Privatizagoes Privatizagoes/IDE Total
1996 10.496 2.645 25,2

1997 18.743 5.249 28,0

1998 28.480 6.121 21,5

1999 31.372 8.786 28,0

2000 33.403 7.051 21,1

2001 21.093 1.079 5,1

2002 18.936 280 1,5

Fonte: LACERDA, A. C. (2004). Globalizagdo e investimento estrangeiro no Brasil. Sao Paulo:

Saraiva

As privatizagdes foram realizadas em duas etapas. A primeira terminou
com a participacdo do capital financeiro em setores cuja propriedade era
unicamente estatal, tais como: aeronautica, mineracido, ferro, aco, quimica,
petroquimica. Na segunda etapa passou-se para as empresas de utilidade

publica, como ferrovias, agua e esgoto, telecomunicagdes e finangas.
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Outra mudancga refere-se a destinagdo setorial. Durante os governos de
FHC, sob a vigéncia do programa de privatizagdes, o capital financeiro
internacional concentrou-se fortemente na compra de empresas prestadoras de
servigos (LAPLANE & SARTI, 2000). Para comprovar, no ano de 1996 a industria
recebeu apenas 22,70% do investimento direto estrangeiro, e o setor de servigos
75,86%, o restante foi destinado a agricultura, pecuaria e extrativa mineral
(SOBEET, 2007).

Quando se analisa o periodo de 1995 a 2000, vé-se que no Brasil o
estoque de investimento direto estrangeiro destinado ao setor industrial caiu de
67% em 1995 para 31% em 2000, enquanto que no setor de servigos viu sua
parcela virada de 31% para 64%, no mesmo periodo (SCRERER, 2004). Os
setores que mais tiveram a participacdo do capital financeiro foram eletricidade,
gas e agua quente, correio e telecomunicagdes, intermediagao financeira.

Laplane e Sarti (2000, p.5), a respeito dessas privatizagdes, esclarecem o
seguinte:

A venda de empresas de servicos publicos para empresas
estrangeiras no processo de privatizagdo é também um dos fatores
que explicam as mudancas na composicado setorial dos fluxos de
IDE. Até 1995, a industria concentrava 55% de todo o estoque de
IDE no Brasil. Nos anos seguintes, € notéria a preponderancia dos
servicos, com grande participagdo dos setores de eletricidade, gas
e agua, correio e telecomunicagdes, intermediagéo financeira e
comeércio atacadista e varejista nos fluxos de IDE.

No periodo que compreende de 1996 até 2000 nota-se uma mudanga no
que se refere aos paises de origem dos capitais aplicados. Os Estados Unidos
manteve a posi¢cdo de lideranga, porém, Espanha e Portugal aumentaram a

participacao.
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O processo de privatizagbes feito pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso afastou quase totalmente o clamé da classe trabalhadora. A ideia de que
tal processo poderia trazer participagdo maior do publico no controle da
propriedade estatal ndo se confirmou no caso brasileiro (BIONDI, 2000).

O governo de FHC contou com uma ampla base social de apoio as
privatizacdes, especialmente os setores que apoiavam as politicas neoliberais. O
grande capital encontrava nessa politica espagos novos para a valorizagao
capitalista.

No Brasil, a simples recuperagao dos fatos historicos, permite ver que a
empresa estatal, na fase inicial da industrializagcdo, sustentou a acumulacgao
industrial privada. As empresas estatais foram instaladas em setores onde o
capital privado manteve distancia. Sem mencionar os muitos pedidos do setor
industrial ao Estado, que os recorre, por exemplo, com subsidios financeiros e

fiscais (PETRAS, 1999).

5.2.2. FUSOES E AQUISIGOES DE EMPRESAS PRIVADAS

Neste trabalho faz-se uso das categorias de concentragcédo e centralizagédo
de capitais, produzidas por Marx (1988), e se explica, grosso modo, o0s
monopolios como uma tendéncia inerente ao desenvolvimento capitalista.

Todavia, entende-se ser importante trabalhar mais algumas definicdes, em
particular a explicagdo sobre fusdes e aquisicdes.>® Ocorre fusdo quando duas ou

mais empresas juntam-se e surge uma nova. Neste caso, apesar de a identidade

33 Para o caso das fusdes €& possivel encontrar outras definigdes. O tipo horizontal representa a
fusdo de duas ou mais empresas que concorrem no mesmo setor. A fusdo vertical acontece
quando envolve empresas da mesma cadeia produtiva. Para mais detalhes, ver Informe Setorial n
15. Abr/1999, BNDES.
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juridica desaparecer, mantém-se o conjunto dos meios de produgéo e a forgca de
trabalho. Na aquisicado, todos os ativos passam a ser controlados pela empresa
compradora, a qual ndo garante a permanéncia de todos eles. A aquisicao pode
ser parcial (envolvendo de 10% a 49% do capital votante), de controle ( acima de
50% do capital votante), ou total, quando todo o capital - ag¢des ordinarias e
preferenciais — € comprado. Quando a operagdo envolver menos de 10% do
capital votante, ndo é considerado como aquisicdo, mas simplesmente,
investimento em portfélio (CANO, 2002).

Na década de 90 aconteceu um grande aumento das operacgdes de fusdes
e aquisicdes em nivel mundial. Os diversos relatérios de investimento da
UNCTAD (World Investment Report) permitem a conclusdo de que tais operagdes
tem sido a maneira pela qual a internacionalizacdo vem sendo feita nos ultimos
anos.

No Brasil, foi a partir dos anos noventa que se verificou um crescimento
sustentando do numero de fusdes e aquisicbes de empresas residentes. Muitos
casos envolveram a participagcado do capital financeiro internacional. De todas as
operacdes realizadas cerca de 61% contaram com participacdo do capital
financeiro internacional.

O volume de transagdes envolvendo capital financeiro internacional no
Brasil por meio de fusdes e aquisigdes cresceu mais de 44% ao longo da década
de 90. Das 2.308 operacgdes realizadas no periodo, 61% envolveram recursos
estrangeiros (KPMG, 2007, p.3).

As fusdes e aquisicdes ocorreram em varios setores da industria brasileira.
A tabela seguinte evidencia o grande numero de operagdes feitas somente no

primeiro governo de FHC.



TABELA 5. GRANDES EMPRESAS COMPRADAS POR GRUPOS

ESTRANGEIROS 1994-1997

Empresa Comprador Pais Ano
Petroquimica Uniao Union Carbide EUA 1994
Celbras Rhodia Franca 1994
Adria Quaker Oats EUA 1994
Continental 2001 Bosch/Siemens Alemanha 1994
Bamerindus HSBC Reino Unido 1994
Laticinios Avaré Nabisco EUA 1995
Petroquimica Bahia Dow Chemical EUA 1994
Lacta Philip Morris EUA 1994
Tintas Coral ICI Reino Unido 1996
Refrigeragdo Parana Eletrolux Suécia 1996
Metal Leve Mahie/Cofap Alemanha 1996
Kenko do Brasil Kimberly — Clark EUA 1996
Cia Eletronica Celma General Eletric EUA 1996
Paulista Seguros Liberty Mutual EUA 1997
Bompreco Royal Ahold Holanda 1997
Dako General Eletric EUA 1997
Lab. Carlo Erba Searle EUA 1997
Banco Geral do Comércio Santander Espanha 1997
Arno Seb Franca 1997
Veja engenharia Amb. Sita Franca 1997
Kibon Unilever Reino Unido 1997
Cofap Magneti Marelli Italia 1997
Gevisa S.A Locomotivas General Eletric EUA 1997
Agroceres Mosanto Brasil EUA 1997

Fonte: GONCALVES, R. (1999). Desnacionalizag¢&o.

A tabela seguinte demonstra o numero de transagdes para os setores, no

periodo de 1996 a 2006.
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TABELA 6. NUMERO DE FUSOES E AQUISIGOES NO BRASIL, 1996-2006

Item 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Extrativas 9 7 1 8 35 45 31 11 18 18 17
Industria 154 191 165 104 128 131 89 84 115 142 226
Servigos 165 174 185 197 190 164 107 135 166 205 230

Total 328 372 351 309 353 340 227 230 299 365 473

SOMA

200

1529

1918

3647

Fonte: KPMG (2007)

De acordo com KPMG (2007), ao longo da década de 90, houveram trés
grandes momentos envolvendo fusbes e aquisicbes. O primeiro deles
compreende o periodo dos trés primeiros anos, quando iniciou o processo de
abertura econémica, onde aconteceram grandes fusdes e aquisicbes em setores
considerados basicos, como produtos quimicos e petroquimicos (22 negdcios) e
metalurgia e siderurgia (24). O segundo momento, de 1994 a 1997, as operagdes
de fusdes e aquisicdes aconteceram de forma mais expressiva nos segmentos
financeiro (107), eletroeletrénico (53) e autopecas (42). No terceiro e ultimo
momento, que compreende o periodo de 1998 a 2000, as fusbes e aquisicdes
ocorreram envolvendo empresas dos setores de telecomunicagdes (104
transacdes) e tecnologia da informacéao (93).

O grande volume do capital financeiro internacional na economia brasileira
vincula-se ao processo de fusdes e aquisigdes. S6 no ano de 2006, enquanto as
aquisicoes entre empresas mostraram aumento de 50,2%, as aquisicbes de
empresas brasileiras por estrangeiras representaram elevacdo de 190,6%
(KPMG, 2007). Esse dado € um indicativo do grau de internacionalizagdo que a

economia brasileira foi envolvida nos ultimos anos.



157

O estudo da KPMG (2007, p.4) também relata os paises onde houve
fusdes e aquisigoes.
Os Estados Unidos totalizaram 457 transagbes nos ultimos dez
anos. Em segundo lugar ficou a Franca, com 111 negdcios. Em
seguida Reino Unido (69), Alemanha (60), Argentina (57), Italia
(48), Portugal (44), Espanha (43) e Canada (34).
O grafico 2 revela que o processo ocorreu em varios setores da economia.
O de alimentos e bebidas ocupa a posicado de lideranca de fusdes e aquisicdes.
“‘Grandes organizagbes como Cargil, Arisco, Sadia e Parmalat encheram o
carrinho de compras de pequenas e médias empresas durante a década. Das 269
transacgdes realizadas durante a década de 1990, 57% delas teve a participagao

do capital estrangeiro” (KPMG, 2007, p.4).
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GRAFICO 2. TOTAL ACUMULADO DE FUSOES E AQUISIGOES DE 1994 A
2007
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Fonte: Empresa de consultoria KPMG

No biénio 1996-1997, os setores da industria de transformagéo que tiveram
grande numero de operagbes de fusdes e aquisicbes contaram com forte
participacdo do capital financeiro internacional. Sao eles: Alimentos e Bebidas,
Quimico, Automobilistico, Minerais ndo-metdlicos e Maquinas e equipamentos,
representando mais de 60% do ingresso (RODRIGUES, 1999).

No Brasil, a industria de alimentos foi bastante impactada pela
internacionalizagdo do capital financeiro, ocorrido nas ultimas décadas. A

condicdo de concorréncia capitalista tornou-se mais acirrada, aumentou a
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necessidade de inovagdes tecnoldgicas baseadas na microeletrbnica, a
incorporagdo do padrao flexivel da gestdo da producgdo, diferenciagdo de
produtos, entre outras armadilhas dos monopdlios.

Para completar a analise do processo de centralizagdo de capitais seria
necessario um estudo detalhado de todos os setores, entretanto, no presente
trabalho, opta-se por ilustrar o caso de dois setores, sob o critério de ter sido
representativos no que se refere a participagao do capital financeiro internacional.
A segquir discute-se o caso do setor de Alimentos e Bebidas e o setor de

Autopecas.

5.2.2.1. FUSOES E AQUISICOES NA INDUSTRIA DE AUTOPEGAS

No Brasil, as primeiras participagdes de empresas de capital estrangeiro no
setor de autopecas datam da década de 50, momento no qual foram
estabelecidos alguns incentivos para a producdo interna de veiculos, pecgas e
componentes do setor automotivo. Na maioria dos casos eram empresas que ja
forneciam para as montadoras de veiculos americanas e européias
(RODRIGUES, 1999).

Até o inicio dos anos 90, o setor de autopegas era dividido em dois grandes
blocos de empresas, conforme o tamanho e diversificagdo de produtos e
mercados. Um bloco reunia as grandes empresas. Cerca de 5% do total tinham
mais de 2 mil trabalhadores, e apenas 1% mais de 4 mil trabalhadores, servindo
exclusivamente a industria automobilistica. A Metal Leve, por exemplo, ocupava
cerca de 50% do mercado local de pistdes. O outro bloco era controlado por

maioria de pequenas e médias empresas, cerca de 70% das empresas tinham até
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500 trabalhadores. Essas empresas produziam leque maior de produtos, menos
sofisticados tecnologicamente (RODRIGUES, 1999).

A abertura comercial feita a partir do governo Collor e as mudangas de
estratégias da industria automobilistica tiveram grande influéncia na
internacionalizacdo do setor de autopecas da economia brasileira. Neste ultimo
caso as empresas elegeram fornecedores sistémicos responsaveis pelo
abastecimento (ou até a montagem na linha de produgcédo) de conjuntos
completos. Esse processo pode ser confirmado com o déficit comercial do setor a
partir de 1994.

A participagao do capital financeiro internacional no setor de autopecas nao
€ recente, porém, por razdes historicas do desenvolvimento capitalista brasileiro,
até meados de 1994, as empresas de capital nacional dominavam grande parte
das operagdes do setor. No entanto, entre 1994-1997, praticamente todas as
grandes empresas de capital nacional foram vendidas para o capital estrangeiro.
A participagdo das empresas de capital nacional nas vendas totais das grandes
empresas do setor caiu de 47% em 1990, para 45% em 1994 e apenas 22% em
1997 (RODRIGUES, 1999).

Nas aquisi¢cdes e fusdes de empresas de autopecas houve inclusive a
participagéo de bancos. E o caso da venda de uma das maiores empresas do

setor.

O caso emblematico da desnacionalizagao no ramo de autopecas,
de venda de empresas lideres em segmentos oligopolizados do
mercado, € ilustrado pela venda da Metal leve. A empresa foi
vendida, em junho de 1996, para a empresa alema Mahle que
liderou um consoércio formado também pela Cofap e pelo Bradesco
(RODRIGUES, 1999, p. 110).
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No setor de autopecas, as operagdes de aquisicbes e fusdes foram
determinadas também por dificuldades relacionadas as condi¢gdes de composigéo
organica do setor e a taxa de lucro média. E o que se pode deduzir da informacéo

seguinte:

As aquisicbes nao estiveram ligadas diretamente a novos
investimentos em capital fixo, ainda que tenham sido adquiridas
empresas envolvidas em programas de expansdo da capacidade.
Os investimentos pds-compra, na maioria dos casos, continuaram
projetos j4 em anadamento, muitas vezes Vviabilizados por
mecanismo internos de financiamento (RODRIGUES, 1999, p.122).

5.2.2.2. FUSOES E AQUISIGOES NA INDUSTRIA DE ALIMENTOS E BEBIDAS

Segundo dados da ABIA — Associacao Brasileira da Industria de Alimentos,
publicados no Boletim de Discusséo IPEA®*, em 2005, a industria de alimentos
tinha uma participagcdo de 9,7% no Produto Interno Bruto e aproximadamente
16% da industria de transformacdo. Em termos econdmicos, esses indicadores
revelam o potencial do setor para a economia brasileira.

A industria de alimentos teve a internacionalizacdo por meio da expansao
do comércio de mercadorias, dominado por commodities, e o fluxo de
investimento direto estrangeiro nas formas de fusdes e aquisicbes (RODRIGUES,
1999). Nos ultimos anos, esta industria situa-se entre os setores com maior
nimero de operacbes de fusbes e aquisicdes (CONCEICAO, 2007). E grande
parte dessas operagdes envolveu a participacdo do capital financeiro
internacional.

No setor de Alimentos e Bebidas prevaleceram diferentes tipos de fusodes e

aquisigoes.

% Boletim de Discussédo do IPEA, n. 1303, setembro de 2007.
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i) operagdes de compra quando ocorre a aquisigao total dos ativos
ou participagcdes acionarias em 100%; i) operacdo de
fusaol/incorporagcdo, quando os ativos de uma ou mais empresas
sao fundidos ou incorporados a uma terceira, a qual pode ou nao
assumir outra razao social; iii) de formacgao de co-empresa (ou joint-
venture), quando por um acordo ou pela unido de ativos ocorre a
formacdo de uma terceira empresa dirigida conjuntamente; e iv)
participagado acionaria, quando uma empresa passa a deter acdes
ou ampliar a participagédo acionaria em magnitude menor que 100%
(MARTINELLI 1998 apud RODRIGUES, 1999, p. 96)

Algumas alteragbes no ambiente institucional contribuiram para o

crescimento das operacoes de fusdes e aquisicoes.

Pode-se dizer que o Brasil adotou uma série de mudancas
institucionais no inicio dos anos 1990, que tornou mais atrativa a
entrada de IDEs. Entre essas mudangas, destacam-se: i)inicio da
concessao de financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) a empresas
multinacionais (EMNs) a partir de 1991; ii) redugcdo do poder
regulatério do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi),
responsavel pela aprovacdo de acordos de transferéncia de
tecnologia, iii) autorizacdo, em 1991, para que as EMNs passassem
a usar os lucros financeiros com o objetivo de constituir aumento de
capital registrado; iv) permissdo, em 1991, para pagamento de
royalties das EMNs para suas matrizes; v) redugédo do imposto de
renda sobre remessas; e vi) eliminagao da separacao constitucional
entre empresas nacionais e estrangeiras em 1995 (CONCEICAO,
2007, p.10)

Ao que se refere a nacionalidade do capital, a composi¢gao do setor de
alimentos foi bastante alterada. Em 1994, existia um numero igual de empresas
nacionais e multinacionais entre as dez maiores empresas do setor de alimentos.
Em 2000, essa composicdo havia mudado com a presenga de oito empresas
multinacionais, e apenas duas brasileiras, entre as dez maiores do setor

(CONCEICAO, 2007, p.11).
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Um dos fatores determinantes das fusdes e aquisicbes no setor de
alimentos e bebidas é a capacidade de gerenciamento da producédo a fim de

alcancgar maiores taxas de retorno.

Varias razdes podem ser citadas como motivagdo para F&A. No
caso da industria de alimentos e bebidas merece destaque a
exploragao de economias de escala (queda do custo unitario com o
aumento da capacidade de produgdo) e economias de escopo
(compartilhamento de ativos produtivos entre diferentes produtos)
muitas vezes resultantes de novos processos produtivos (VIEGAS,
2006, p. 60)

Os apontamentos sobre o setor de Alimentos e Bebidas preocupam-se
principalmente com a relagdo entre a composicdo organica do capital das
empresas e as condigdes de taxa de lucro média. Interessa demonstrar que as
fusbes e aquisicbes foram motivadas devido principalmente as condicdes
estruturais reinantes na economia brasileira, definida como capitalismo
monopolista dependente. Assim, ao invés de construir novas fabricas, aumentar a
formacéao bruta de capital fixo, o capital financeiro optou pela compra ou fusao de

outras empresas residentes. A citacdo seguinte mostra as dificuldades para os

investimentos em capital fixo no setor de Alimentos e Bebidas.

As transagdes analisadas n&o estiveram relacionadas a novos
investimentos fixos por parte dos grupos compradores. Foram
comuns, entretanto, anuncios de reorganizacdo da producgédo, da
logistica de distribuicdo, de incorporagdo de novos linhas de
produtos/marcas, etc (RODRIGUES, 1999, p.101).

O mesmo autor continua expondo dados mais especificos de empresas
que participaram do processo de fusdes e aquisicdes no setor. “Para a amostra

de 34 operacgdes, a pesquisa recuperou informagdes (ainda que parciais) para 21
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aquisicoes e joint ventures. Em apenas trés casos o0s novos controladores
anunciaram com a operagao plano de expansdo da capacidade produtiva...”
(RODRIGUES, 1999, p. 101).

As empresas concentraram suas estratégias competitivas no ambito de
outros diferenciais, especialmente os aspectos das mercadorias e instrumentos
de propaganda, o que demonstra a existéncia de dificuldades estruturais para a

viabilidade de projetos de investimentos.
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CAPITULO 6. CAPITALISMO MONOPOLISTA DEPENDENTE, ESTAGNAGAO

E PARASITISMO NO BRASIL

Este capitulo presta-se a analise da tese central da presente pesquisa: as
relacbes imperialistas no marco de um capitalismo monopolista dependente na
economia brasileira.

Inicia-se com os conceitos fundamentais da teoria da dependéncia, tendo
por objetivo central fornecer as bases para a compreensao da ideia de capitalismo
monopolista dependente. Seguindo tal objetivo, neste espago nao se pretende
esgotar as polémicas que se forjaram em torno desta teoria. O foco é recuperar
0s conceitos principais e com eles avancar na analise da problematica das
centralizacdes de capitais no Brasil.

No segundo momento deste capitulo discute-se o que se considera
contradicbes da acumulacao capitalista no Brasil, vistas a partir dos anos 90. Em
sintese, a ideia explica um processo de acumulagdo capitalista, sob o
ordenamento do capital financeiro, com grande dificuldade estrutural, e sendo
assim muito concentrado no que o pensamento marxista qualifica como
contratendéncias. Notam-se as centralizagdes de capitais complementando a
obra da acumulacdo capitalista, a flexibilizacdo das relagcbdes de trabalho, a
liberalizagdo do comércio internacional, e as operacgdes financeiras envolvendo a

divida publica, como exemplos das contratendéncias.
6.1. A TEORIA DA DEPENDENCIA

Na América Latina, a grande depressado econdmica de 1929 influenciou
densamente o modelo agroexportador, de baixo nivel de atividade produtiva na

industria e sustentado politicamente pelas oligarquias rurais associadas ao
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mercado externo. Tal fato, vinculado a prépria dindmica capitalista na regiao,
gerou condi¢cdes para o surgimento de burguesias nacionais que alcangaram
certo nivel de consciéncia politica e democratica, a julgar, por exemplo, pelos
projetos de desenvolvimento nacional apresentados por suas organizagoes,
naquele contexto, principalmente a Federacdo Nacional da Industria (FNI), e
também das formas ideoldgicas do nacionalismo burgués vistas nas décadas
seguintes (Santos 2000). Como expressao do nacionalismo burgués, nos paises
latino-americanos passou-se a notar o ensejo de um desenvolvimento baseado na
substituicido de produtos industrializados antes importados das economias
centrais.

No plano internacional, findo a segunda guerra mundial, os Estados Unidos
assumiram a hegemonia no sistema mundial de Estados. Em sintese, passou a
figurar o que Arrighi (2008) denomina Estado de Guerra Fria. No sentido
econdmico via-se uma internacionalizagdo do capital, implantando e assegurando
relacbes sociais capitalistas nos paises dominados. No contexto, a estratégia
politica das burguesias nacionais também passava pela industrializagdo, muito
embora, sabe-se que em total conformidade com os interesses imperialistas.

No Brasil, até meados dos anos 1950, o PCB (Partido Comunista
Brasileiro) hegemonizava o pensamento critico comunista. Sobre o tema do
nacionalismo e a estratégia da revolugao socialista, a tese do partido baseava-se
na idéia de que a sociedade brasileira possuia ainda fortes resquicios do
feudalismo.>® Desse ponto de vista, a estratégia da revolugdo passava pela

superacao de uma fase de revolu¢do democratica, onde as burguesias nacionais

0 livro GUIMARAES, A. P. (1989). Quatro séculos de latifundio. Sdo Paulo: Paz e Terra, é uma
narrativa dos pressupostos tedricos que balizavam a tese da suposta influéncia feudal sobre a
estrutura da sociedade brasileira.
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desempenhariam papel estratégico na luta antiimperialista, abrindo condi¢des
objetivas para a revolugdo socialista. Essa posicdo ficou conhecida por
“‘Revolugao por etapas”.

A tese do etapismo enfrentou criticas contundentes até mesmo nas fileiras
do partido. As criticas assumiram mais espacgos a partir da década de 1960. A
esse respeito pode-se mencionar os trabalhos de Caio Prado Junior, Andre
Gunder Frank, entre outros. O essencial € uma recusa do carater semi-feudal da
sociedade brasileira. A nova posicao, compartilhada pelos autores referenciados,
procurava explicar a condi¢ao estrutural brasileira como resultado do movimento
desigual da acumulagao capitalista mundial. Uma relagao dialética promotora de
concentragdo da riqueza em paises centrais, e a desigualdade e exclusdo na
periferia do sistema.

A CEPAL — Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe, e no
caso brasileiro o ISEB, naquele contexto, de certo modo expressavam a ideologia
nacional desenvolvimentista (SANTOS, 2000), compunham a afirmativa da
burguesia industrial no discurso de que o setor agroexportador era o principal
obstaculo ao desenvolvimento econémico nacional. Contudo, muito embora a
CEPAL compartilhasse com os interesses da burguesia industrial, ndo é possivel
afirmar que ela defendia um enfrentamento por definitivo com o setor exportador.

A crise do mercado mundial a partir da grande depressdo econdmica
mundial rebaixou expressivamente os precos das matérias-primas e das
mercadorias primarias, prejudicando muito a posicdo que a economia brasileira

ocupava na divisdo internacional do trabalho. As mercadorias que o0s paises

3 A CEPAL foi fundada em 1948. Era um organismo dependente das Nacdes Unidas. Tinha como
principal dirigente o argentino Raul Prebisch. Mais detalhes ver: www.cepal.org.
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latinos americanos exportavam deixaram de gerar reservas internacionais
suficientes para as importagoes de bens industriais.

Esse contexto levou a CEPAL ao estudo do problema da deterioragdo dos
termos de troca®, e as contribuicdes do comércio internacional ao
desenvolvimento econbmico dos paises latino americanos. Nasciam os conceitos
de centro e periferia, e a idéia de desenvolvimento apoiado no progresso técnico.
Em sintese, os paises centrais sdo aqueles com certo nivel de desenvolvimento
industrial. Ja os periféricos sdo agroexportadores. A solugdo passava por uma
intervencao estatal no sentido de expropriar o excedente do setor agré\rio38 para
apoiar o desenvolvimento industria, segundo a CEPAL, unico meio para se levar
ao progresso técnico e assim diminuir ou deter a transferéncia de recursos da
periferia para o centro. Sob tal 6tica entende-se que o capital financeiro
internacional podia funcionar como aliado no projeto de substituicdo de
importagdes em setores chaves.

Até meados dos anos 1960, muito em funcdo da estrutura social vigente
nos paises latino-americanos, preponderava a idéia de que o subdesenvolvimento
local, cujos tragos caracteristicos eram alteragdes na trajetéria de crescimento
econdmico, dependéncia financeira e baixa resisténcia a choques externos, e
forte concentragao da riqueza e exclusao social (SANTOS, 2000; CARCANHOLO,

2009), representava essencialmente um tipo de atraso em relagdo as

A Deterioragao diz respeito ao preco das exportacdes dos primarios quando comparado aos
bens industrias. A tese foi apresentada em 1949 por Raul Prebisch, principal expoente da CEPAL.
Convém mencionar que a seu tempo representou um rompimento com as teorias classicas do
comeércio internacional, segundo as quais a especializagdo produtiva em bens sobre os quais se
tinha vantagens relativas ajudaria no desenvolvimento das nagdes, e logico se percebe que o
caminho é a promogao de uma comércio internacional livre de regulagao estatal.

%8 Durante os governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubstech fazia-se uso da politica cambial
para transferir o excedente do setor agroexportador aos setores da industria, naquele contexto
incipiente em seu desenvolvimento. Essa forma € denominada como “confisco cambial”.
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experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento. Desse ponto de vista, as
diferengcas entre as nagbes eram meramente quantitativas. Estudava-se a
realidade nacional isolada e nao as relacbes dialéticas contraditérias entre os
distintos niveis de desenvolvimento nacional. Isto levava a crer que bastava ao
mundo periférico aplicar as experiéncias bem sucedidas para alcangar o
desenvolvimento capitalista dos paises centrais. Ou seja, desde que houvesse
uma situacdo internacional favoravel, o desenvolvimento seria alcancado
mediante a aplicacio de politicas econémicas corretas.

Na década de 1960 ganhou espago uma formulagcao mais pessimista sobre
o desenvolvimento capitalista dos paises periféricos, leia-se inclusive no Brasil.
Furtado (1968) expressava a idéia de que o “subdesenvolvimento” dos paises
periféricos tornava incapaz um desenvolvimento capitalista autbnomo. A idéia de
subdesenvolvimento caracteriza-se pelos problemas do padrao de consumo das
massas dos paises periféricos, que por sua vez tem uma dependéncia econdmica
estrangeira, uma fragilidade monetaria e subordinacdo militar. Do seu ponto de
vista, no limite a aplicagdo do modelo de substituicdo de importagdes seria
“suficiente para transformar parte dos sistemas econdmicos herdados da época
colonial, mas totalmente insuficiente para criar sistemas autbnomos, capacitados
para autogerar o crescimento” (FURTADO, 1968, p.36).

O crescimento econdmico no periodo de 1968-1973% logo enfraqueceu a

visdo estagnacionista do desenvolvimento capitalista brasileiro. Abriu-se uma

* Muitos autores apresentam esse periodo como o Milagre Econémico. Os argumentos centrais
baseiam-se no crescimento econdmico. Neste periodo, a economia brasileira alcangou
crescimento do PIB acima dos 10%. Foi também o periodo de grande crescimento na taxa de
investimento em setores da industria.
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etapa de debate tedrico marcada por certo resgate dos fatores enddégenos do
desenvolvimento capitalista periférico.

O livro Capitalismo Tardio, de Jodao Manuel Cardoso de Mello, expressa
essa nova concepcao. “° O autor recupera o que chama de fatores enddgenos e
conclui uma nova periodizagao histérica do desenvolvimento capitalista brasileiro,
que se divide em economia colonial, economia mercantil escravista nacional e
economia exportadora capitalista retardataria. Esta ultima composta por trés
etapas: nascimento e consolidagdo da grande industria, industrializagdo
restringida e industrializagdo pesada. A industrializagao pesada explica-se pelo
desenvolvimento dos setores de bens de consumo duraveis e bens de producao,
vistos principalmente a partir da execugcdo do Plano de Metas 41(1956-61). “‘Ha,
portanto, um novo padrdo de acumulacdo, que demarca uma nova fase, e as
caracteristicas da expansao delineiam um processo de industrializagcdo pesada
(...) (MELLO,1986, p. 117).

Entretanto, o projeto nacional desenvolvimentista logo descobriu que o
salto qualitativo rumo a industrializacdo pesada dependeria fortemente das
reformas de base. Sob a dtica burguesa, dado a situagdo politica internacional
isto seria demasiado arriscado, isto porque poderia provocar insurreicdes
ameacando a sua hegemonia e o poder politico. Para Santos (2000) tornou-se
evidente os limites historicos da burguesia nacional e sua disposigdo em se

manter na condi¢cado de sécia menor do capital financeiro internacional.

0 Melo (1986) faz ainda uma critica a teoria da dependéncia no que diz respeito a periodizagdo
histérica do desenvolvimento capitalista brasileiro. Do seu ponto de vista, a teoria da dependéncia,
em suas varias vertentes, aposta na periodizagdo usada pela CEPAL.

* O Plano de Metas foi aplicado no governo de Juscelino Kubstichek. No sentido econdémico
marcou um salto no desenvolvimento industrial brasileiro. Os investimentos publicos concentram-
se em 31 metas, dividas em 5 setores da economia.
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A regido da América Latina viveu um acalorado clima de debate intelectual
tendo como objeto central a caracterizagao do capitalismo na regiao. A teoria do
desenvolvimento representou uma elaboragao tedrica associada ao fim da era
colonial, o surgimento das burguesias nacionais e a estratégia do modelo por
substituicio de importacdes. Em esséncia, defendia-se a idéia de um
desenvolvimento capitalista sem transformagdes revolucionarias.

O rompimento dessa concepgao veio com a teoria da dependéncia, nas
suas diversas vertentes*’. A teoria da dependéncia surgiu em torno da
problematica dos limites do desenvolvimento capitalista dos paises dependentes,
uma vez que os capitalismos centrais encontravam-se dominados por grupos

econdmicos monopolistas.

Essa nova realidade contestava a nocdo de que o
subdesenvolvimento significava a falta de desenvolvimento. Abria-
se o0 caminho para compreender o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento como o resultado histérico do desenvolvimento
do capitalismo, como um sistema mundial que produzia ao mesmo
tempo desenvolvimento e subdesenvolvimento (SANTOS, 2000,
p.26).

Esta nova concepcédo partia da idéia de que o subdesenvolvimento e
desenvolvimento sdo qualitativamente diferenciados e vinculados tanto pelo
antagonismo como pela complementaridade, isto €, pertence a mesma logica da
acumulagao capitalista mundial, que € capaz de produzir ao mesmo tempo o
desenvolvimento de umas e o subdesenvolvimento de outras nagdes. A condigcao

de dependéncia é estrutural.

*2 Convém antecipar que o termo dependéncia é abordado por varias teorias e difundido de
diferentes modos. Por exemplo, a CEPAL considera que ela pode ser superada através do uso de
politicas econdmicas adequadas a determinadas conjunturais favoraveis, ou seja, em suma, ndo é
vista como fonte de exploragdo insuperavel, portanto, ndo ha necessidade de superagdo do
capitalismo. Outras teorias analisam as relagées estruturais, porém, diferem-se da estratégia para
superar a dependéncia.
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Dessa forma, o subdesenvolvimento ndo seria um primeiro estagio
de evolugcdo rumo a modernidade desenvolvida, mas, ao contrario,
caracteristica antagbnica e complementar ao processo de
desenvolvimento dentro de uma mesma Idgica global de
acumulacgéao capitalista (CARCANHOLO, 2009, p.253).

Pode-se dizer que a teoria da dependéncia significou um rompimento de
método com as distintas formas da teoria do desenvolvimento. Descartou-se o
meétodo que considerava a economia mundial como a jun¢do de muitas partes, no
caso as nagdes. O pressuposto da teoria da dependéncia, pelo menos no que se
refere na corrente marxista, € a economia mundial como um sistema, uma
totalidade historicamente determinada. Os paises sao compreensiveis como
partes desta totalidade. Importa ver a dialética entre as relagbes estruturais no
interior de cada pais, associando-as a influéncia externa. Ou seja, um enfoque
histérico e integrado.

O corpo tedrico da dependéncia formulada na regido da América Latina
divide-se em algumas correntes. Santos (2000) mostra trés correntes mais
significativas, por ele denominadas como marxistas, desenvolvimentistas e os
funcionalistas. No caso dos desenvolvimentistas enquadra-se a analise critica da
CEPAL. O trabalho de Cardoso& Falletto é visto como funcionalista pela
aceitagado do papel positivo do desenvolvimento capitalista e da impossibilidade
ou nao necessidade do socialismo para alcancar o desenvolvimento. Enfim, como
marxistas a tese do Centro de Estudos Socioecondmicos da Universidade do
Chile (CESO).

Cardoso & Falletto (1981) empregam uma metodologia diferente em
relacdo aos pressupostos assumidos pela CEPAL e a teoria do

desenvolvimentismo. Ao invés de enquadrar a América Latina como um todo,
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determinado pelos paises centrais, pelo externo, os autores defenderam a
necessidade de se analisar a situagédo concreta de cada pais, os fatores internos.

A visao de dependéncia contida em Cardoso & Falletto (1981) explica a
idéia de um desenvolvimento capitalista associado. Caberia as economias
periféricas aproveitar as condi¢cdes favoraveis das fases ascendentes dos ciclos
longos dos paises centrais. Seria necessario oferecer condi¢gdes favoraveis as
exportagdes de capitais, que financiaria as condigdes de inovagdes tecnoldgicas
para o aumento de produtividade. As politicas sociais compensatoérias reduziriam
a desigualdade e o peso histdrico da exclusdo social. A principal caracteristica,
segundo os autores, seria dada pela integragdo com o mercado internacional
distinta das economias agroexportadoras. Além do sistema importagao-
exportagao, ganha importancia o fluxo de investimentos estrangeiros.

O capitalismo dependente é visto como irreversivel. Portanto, desde entao
a tarefa principal para as forgas politicas internas era a tarefa democratica.
Segundo os autores os inimigos da democracia ndo seriam o capital financeiro
internacional, e sim a burguesia burocratica que limitava o desenvolvimento
brasileiro.

Para Marini (1991) o conceito de dependéncia adquire sentido de
hierarquia nas relagdes internacionais. Trata-se de uma situagdo onde uma
economia é colocada na condicdo de dependéncia devido ao processo de
acumulagao de outra economia ao qual ela esta subordinada. Estabelece-se um

carater de classe, historico e integrado do sistema mundial.
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“En otros términos, es a partir de entonces que se configura la
dependencia, entendida como una relacion de subordinacion entre
naciones formalmente independientes, en cuyo marco las
relaciones de produccién de las naciones subordinadas son
modificadas o recreadas para asegurar la reproduccion ampliada de
la dependencia. El fruto de la dependencia no puede ser por ende
sino mas dependencia, y su liquidacién supone necesariamente la
supresion de las relaciones de produccion que ella
involucra”(MARINI, 1991, p.3).

Desse ponto de vista, ndo é o nivel de desenvolvimento industrial ou
mesmo do mercado interno de qualquer nacdo que explica a dependéncia.
Mesmo os paises com consideravel grau de industrializagdo podem ter fortes
lacos de subordinagdo e submetidos a exploragao pelos paises centrais. Noutros
termos, a analise critica ndo se limita aos resultados quantitativos. O imperialismo
nao é um fator externo, ele permeia a vida politica das na¢gdes dominadas.

Em Marini (1991) a esséncia da dependéncia reside na profunda
contradicdo entre a capacidade produtiva do trabalho nos paises centrais e a
superexploragdo do trabalho nos paises dependentes. Marini (1991) faz uma
critica no sentido de demonstrar que € necessario ver as configuragdes internas,
mas sem desprezar os vinculos estruturais com o externo, parte da mesma
acumulagao, o carater internacional do modo de produgao capitalista.

Marini (1991) afirma que ha superexploragdo do trabalho dificulta a
formacdo do mercado interno e apropriacdo do excedente por parte de uma
burguesia nacional. Marini (1991) caminha no sentido diferente das elaboragbes
de Fernando Henrique. N&o € possivel o desenvolvimento isto porque o centro
extrai o excedente da periferia por meio da superexploragcdo do trabalho. Nosso
autor entende o desenvolvimento capitalista no centro e na periferia do sistema
como parte do mesmo processo de acumulagdo. E a concentragdo da riqueza no

centro que fomenta a pobreza, exclusdo na periferia. A Dependéncia resulta do
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processo do desenvolvimento capitalista mundial, ndo ha dois sistemas, o
subdesenvolvido e o desenvolvido, ambos sao inerentes ao sistema capitalista
mundial.

A teoria de Marini (1991) divide-se em trés pontos: teoria do valor, teoria do
Imperialismo, e o papel dos sujeitos sociais entendidos como classes sociais,
nacgao, e partidos politicos. Qualquer estudo sobre o sistema mundial capitalista
tinha de partir da teoria do valor do trabalho social, entendida na dimensao de sua
critica a economia politica. A necessidade de submeter e teoria do imperialismo a
uma analise critica no sentido de investigar as contradicbes geradas pelo
desenvolvimento do capitalismo. E finalmente a discussao sobre o rompimento
com o sistema capitalista e o socialismo (FILHO, 2009).

Marini deixou de estudar a dependéncia a partir dos indicadores sociais.
Foi além e analisou a transferéncia de valor para o centro. Seu ponto de vista é
que ocorre uma separacgao entre o ciclo da producéo e da circulagdo. Os modelos
sao voltados para o mercado externo, assim sendo ndo depende exclusivamente
do mercado interno, abrem-se as condi¢des para remunerar a forca de trabalho
abaixo de seu valor, em determinadas conjunturas.

Segundo Martins (2009), o conceito de superexploragdo do trabalho
desenvolvido por Marini constitui um dos pilares da teoria marxista da
dependéncia. Explica uma maneira estrutural e recorrente onde se ataca o valor
da forga de trabalho.

Pode-se considerar como uma obra nova, com caracteristicas
metodoldgicas particulares. E sua aplicagdo carece de outras nogoes,

principalmente aquelas associadas ao desenvolvimento do sistema mundial.
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Neste particular sem duvida é importante a nogao de imperialismo, do intercambio

desigual.

Para compreender seu significado como categoria que busca dar
conta do aspecto central da reproducéo do capital dependente, isto
€, no seio de formacgdes econbmico-sociais especificas, geradas
pelo funcionamento do capitalismo como sistema mundial, é
necessario partir de uma questdo metodolégica elementar: a
existéncia de diferentes niveis de abstracdo e de unidades de
analise no marxismo, isto é: modo de producao, sistema mundial,
padrdo de reproducdo do capital, formagdo econdmico-social e
conjuntura (OSORIO, 2009, p.171).

O capitalismo nas regides dependentes precisa violar o valor da forga de
trabalho** para funcionar em condicdes favoraveis ao capital financeiro
internacional.

Convém explicar que a superexploragdo do trabalho nao representa
formalmente em todos os casos maior exploragdo. A nocdo de exploragdo no
capitalismo, conforme Marx (1988) significa a apropriagdo do trabalho excedente
gerado pelos trabalhadores. * Sabe-se que o aumento do trabalho excedente
pode ocorrer de varias maneiras. Por exemplo, através das formas relativas e
absolutas da extragdo de mais-valia, apropriando-se de parte do trabalho
necessario para transforma-lo em fundo de acumulacdo. Em suma, “a
superexploragcdo remete a uma forma de exploragdo em que nao se respeita o
valor da forga de trabalho” (OSORIO, 2009, p.175).

A Teoria da Dependéncia de Marini tem como um dos pilares a teoria

marxista do imperialismo (FILHO, 2009). Sabe-se que Lénin apresenta o conceito

A reducdo nos salérios por si s6 ao representa conseqiiente reducdo no valor da forca de
trabalho. A redugéo do valor da forga de trabalho dar-se-ia por um aumento de produtividade do
trabalho na produgédo dos bens de consumo que pudesse provocar uma reducao o tempo de
trabalho necessario do trabalhador, e permitira ao capitalista exigir a expansao do trabalho
excedente do operario.

** O conceito de trabalho excedente encontra-se melhor explicado no primeiro capitulo.
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de capitalismo monopolista a partir do processo de concentragédo da produgao.
Explica em diversas passagens que as grandes empresas controlam grande
volume de forgas produtivas, elevado numero de trabalhadores, o dominio sobre
0s recursos naturais, e ainda as elevadas composi¢gdes organicas em setores
chaves das economias imperialistas.

As elaboracdes partem de um pressuposto de que o desenvolvimento
capitalista na periferia latino americana era centralizado pelos paises centrais,
cujo capitalismo era dominado por grupos econdmicos monopolistas. E o que se
pode notar nas palavras de um dos principais elaboradores da visao critica. “A
teoria da dependéncia procurava demonstrar os limites desse desenvolvimento
uma vez que os capitalismos centrais encontravam-se dominados por grupos
econdmicos monopolistas” (SANTOS, 2000, p.25).

Na etapa do neoliberalismo o capital financeiro internacional buscou
extragdo do excedente gerado pelos trabalhadores. Nota-se pela redugcédo da
participacdo dos salarios na renda nacional, o aumento da produtividade do
trabalho, a exclusao social via desmonte da intervencéo estatal.

Entretanto, julga-se importante considerar a apropriagdo do excedente via
o desmonte das bases objetivas das burguesias nacionais e as contradi¢coes
associadas ao ciclo da produc¢do na condi¢ao estrutural monopolista. Resta-nos
considerar que no momento tais grupos econdmicos se exportaram e hoje atuam
e controlam os setores da periferia do sistema capitalista mundial. O que nao
significa abandonar o conceito de dependéncia. Nota-se apenas uma estrutura
social diferente, onde o controle do capital financeiro internacional ampliou as

bases da producao capitalista em varios setores econémicos.
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A estratégia do imperialismo € a recolonizagdo capitalista dos paises
dominados (LENIN, 1986). Entdo como é possivel admitir um capitalismo
monopolista dependente no Brasil? A historia do capitalismo no século XX nos
ensina uma apropriacdo de excedente de capitais pelos paises dominantes. A
teoria marxista classica do imperialismo conclui que esta nova fase do capitalismo
mundial € marcada pela supremacia das exportacbes de capitais, ou seja, do
gasto desse excedente de capital.

O capitalismo monopolista e dependente da economia brasileira é produto
do desenvolvimento desigual e combinado das exportacbes de capitais dos
paises dominantes no sistema mundial de Estados. E uma relagdo dialética onde
as exportacdes de capitais criaram o seu elemento contraditorio.

As exportacdes de capitais combinam uma dialética entre expansado das
relagdes sociais capitalistas e a extragao de riquezas. Os conceitos de capitalismo
semicolonial, dependente, vistos na teoria marxista do imperialismo, por exemplo,
leva em conta a dominacao social, econémica, politica, cultural. Pode haver certo
nivel de industrializagdo nos paises dominados, mas ao final, contam as rela¢des
sociais e as formas de extragdo do excedente e o superlucro. O imperialismo é
uma fase do sistema capitalista mundial onde os monopodlios dominam as
relagdes sociais de produgdo, e ndo simplesmente uma politica com a qual se
pode romper a depender da preferéncia desse ou daquele governo.

Grandes lutas, inclusive guerras entre as poténcias capitalistas foram
necessarias para montar um sistema mundial de Estados garantidor das relagbes
internacionais contraditorias e de exploragao.

Na teoria do imperialismo as contradicbes da fase particular devem-se a

dois movimentos associados: as relagcdes sociais monopolistas e o excedente de
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capital em favor dos paises centrais. No mesmo sentido é importante
compreender o problema do parasitismo e surgimento do capital ficticio néo
somente como produto do excedente de capitais. Explica-se também pela falta de

condi¢oes de reproducao ampliada no capitalismo mais desenvolvido.

6.2. CENTRALIZAGOES DE CAPITAIS COMPLEMENTANDO A OBRA DA

ACUMULAGAO

No presente trabalho, a questido central € a demonstracdo que o
consideravel processo de centralizacdo de capitais € uma face da acumulacao
imperialista. Logo, ante uma situagdo defensiva dos capitalistas residentes na
economia brasileira, explica fundamentalmente por uma necessidade do capital
financeiro, que busca a montagem de relagdes sociais compativeis com as
estratégias de reprodugdo ampliada e valorizagao do capital.

Nas ultimas décadas, a internacionalizagdo do capital financeiro imprimiu
uma nova logica a economia mundial. Houve aumento do fluxo de trocas intra-
firmas, novas formas de transferéncia internacional de tecnologias, surgimento de
novos tipos de empresas multinacionais organizadas por um tipo de “rede”
(CHESNAIS, 1996), e fundamentalmente o crescimento do fluxo de capitais e as
operacoes de fusdes e aquisi¢des vistas em varias economias, como € o caso da
brasileira. Os dados do relatorio da UNCTAD (2000) mostram que o valor total
das operacgdes cresceu a uma taxa média de 42% ao ano, no periodo de 1980 a
1999.

Muitas sdo as opinides sobre os elementos fundamentais que

determinaram ou influenciaram o grande numero de fusdes e aquisi¢des.
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No Brasil, a partir da segunda metade dos anos 90, adquiriu grande
notoriedade nos meios académicos a tese critica de que a economia brasileira
passa por uma desnacionalizagdo econémica. Um dos principais expoentes dessa

vertente € Gongalves (1999,p.75), segundo o qual,

Ha um intenso processo de desnacionalizagéo, pois se verifica que
uma parcela crescente do aparelho produtivo nacional esta sob
controle de estrangeiros (ou nao-residentes) e, mais
particularmente, nas maos das empresas transnacionais.

A critica fundamental que esse pensamento exerce € que a venda das
empresas brasileiras mais importantes, algumas delas empresas estatais, retarda
a estratégia do desenvolvimento econdmico brasileiro.

Entende-se que o processo de abertura econdmica foi desleal porque
faltava as empresas nacionais e residentes os investimentos em inovacdes
tecnoldgicas necessarios para o incremento da produtividade e competitividade
internacional. Além das dificuldades no dmbito da producédo, as quais Gongalves
(1999) e outros autores fazem referéncia, a situagdo defensiva tem sido
potencializada devido as politicas econdmicas restritivas aplicadas a partir do
Plano Real. Afinal, o Banco Central apostou numa politica monetaria
extremamente regressiva45. A taxa de juros Selic fora mantida alta por longos
anos, do ponto de vista do capital industrial, encarecendo os custos do crédito e

da producao mercantil.

* Para o nosso propdsito interessa saber que a taxa de juros Selic representa um instrumento da
politica monetaria, meio com o qual o Banco Central interfere na liquidez monetaria. O Banco
Central dispde ainda dos depodsitos compulsérios e taxa de redesconto. Diz-se que a politica
monetaria € regressiva ou restritiva quando suas diretrizes levam a um aumento do prego do
crédito.
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Faz-se necessaria uma analise critica desse posicionamento, ndo para
mirar em determinado autor, ou mesmo o autor em referéncia, mas para gerar
condicdes para o entendimento da tese central desta pesquisa, a ser exposta nas
linhas seguintes.

Entende-se que a tese da desnacionalizacdo econOmica tenta explicar a
dindmica da acumulagao capitalista mundial usando as categorias tedricas do
nacional e o estrangeiro. Muitas vezes aparece uma qualificagdo das empresas
COMO empresas nacionais versus empresas estrangeiras.

Sem delongas, tal forma nédo considera as relagbes imperialistas que
determinam o papel dirigente do capital financeiro sobre as distintas relagdes
sociais.

A nocao de relagdes imperialistas, o dominio do capital financeiro e o
consequente processo concentracdo e centralizacdo de capitais como inerentes
ao desenvolvimento do modo de producdo capitalista € a base de uma analise
mais estrutural, sistémica.

Outro ponto € que a concepcgao de Estado e as politicas econbmicas que
foram vistas ndo levam em conta a internacionalizagcéo do capital financeiro apés
a crise do Boom Pés Guerra e sua condigao hegeménica frente ao modelo do
neoliberalismo aplicado em muitos paises, inclusive na sociedade brasileira.
Noutros termos, falta-lhes o emprego de uma teoria do Estado capaz de envolver
as relagdes do poder politico e a hegemonia do capital financeiro.

Rejeitada a ideia simples de uma situagdo defensiva das empresas
nacionais, entdo como explicar o volume tao expressivo de fusdes e aquisicdes
ocorrido na economia brasileira, sobretudo a partir da segunda metade da década

de 90?7 Por que em determinados setores o capital financeiro internacional
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apostou nos projetos de fusdes e aquisicdbes de empresas ao invés de construir
novas plantas, filiais produtivas? Essas perguntas nortearam todos os esforgos da
presente pesquisa.

Poder-se-ia responder simplesmente que o suposto projeto de fusdo ou
aquisicao oferecia taxa de lucro maior. Longe de férmulas esquematicas e
simplistas, o intuito é refletir sobre as contradicbes inerentes a esse fendbmeno
que também é social. O ponto de partida € a analise das condigcdes estruturais
para a valorizacao do capital.

Para as explicagbes que virdo a seguir, torna-se fundamental o leitor
recuperar alguns conhecimentos ja analisados neste trabalho. A reprodugao
capitalista requer o emprego de determinadas técnicas que pressupde a
experiéncia do processo produtivo concentrada em determinados meios de
producao, e a existéncia de relacbes sociais adequadas aos fins de valorizagao
capitalista. Neste sentido, duas teses também explicadas neste trabalho se fazem
necessarias. A da lei da tendéncia declinante da taxa de lucro, que explica a
relacdo entre o aumento da composi¢cdo orgénica e a taxa de lucro média,
exposta no primeiro capitulo; e a tese leninista acerca da decomposicao
econdmica do capitalismo, em sua fase imperialista.

Na definicdo da teoria marxista classica do imperialismo o capital financeiro
representa a interpenetragcado do capital bancario com o capital industrial.

Aqui, interessa-nos a analise das condi¢des estruturais reinantes na esfera
do capital produtivo, considerando a interpenetragdo do capital bancario. Em
outras palavras, grosso modo, ndo somente compreender a destinagdo do
excedente de capital, torna-se fundamental compreender as bases estruturais, ou

seja, as relagdes sociais existentes para haver a interpenetragao.
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Sabendo ainda que na economia brasileira ocorreu um processo de
concentragdo da produgdo que determinou o capitalismo monopolista
dependente.

Marx (1988) apresenta dois elementos que funcionam como catalisadores
das centralizacbes de capitais: a concorréncia capitalista e o papel do crédito.
Segundo esse autor, “a medida que desenvolve a produgdo e acumulagao
capitalista, na mesma medida desenvolvem-se concorréncia e crédito, as duas
mais poderosas alavancas da centralizacéao” (MARX, 1988, p.188).

A economia brasileira é caracterizada como uma forma de capitalismo
monopolista e dependente. A estrutura produtiva dos setores de meios de
producdo e bens de consumo, duraveis e nao-duraveis, alcancou elevada
composicado organica do capital. Poucas grandes empresas controlam o grosso
das forcas produtivas. Ha um processo bastante avangado de concentracido da
producao.

A dependéncia financeira é uma das razdes que explicam a crise aguda do
modelo nacional desenvolvimentista adotado no Brasil. Em meados dos anos 80,
as empresas residentes careciam de capitais para dar um salto qualitativo em sua
capacidade produtiva e financeira e assim enfrentar a concorréncia mais
internacionalizada.

Neste sentido, é interessante notar que a internacionalizagdo do capital
financeiro vista nas ultimas décadas nao trouxe uma recuperagao expressiva da
taxa de investimento®®, em relacdo as décadas anteriores. Como pode-se notar na

tabela seguinte, no periodo de 1994 a 2006, momento de auge do ingresso deste

% A taxa de investimento representa a relagao entre a formagao bruta de capital fixo (investimento
em capital fixo: construgdes, instalagdes, maquinas e equipamentos) e o PIB (Produto Interno
bruto). Essa taxa caracteriza aumento da capacidade produtiva das empresas e da economia.
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capital e as politicas neoliberais, houve queda da taxa de investimento em capital

fixo.

TABELA 7. CRESCIMENTO ECONOMICO E TAXA DE INVESTIMENTO FIXO

NO BRASIL

Taxa média anual de crescimento (%)

Taxa de investimento fixo (%)

1948-1950
1951-1955
1956-1960
1961-1963
1964-1967
1968-1973
1974-1980
1981-1984
1985-1989
1990-1994
1995-1998
1999-2002
2003-2006
2007-2008

PIB

8,1
6,7
8,1
5,3
4,2
11,2
7.1
-0,2
4,4
1,2
2,5
2,1
3,9
4,7

Valores nominais

12,8
14,9
16,0
15,2
15,5
19,5
22,6
21,5
22,5
19,4
17,4
16,5
15,9
18,3

Valores
constantes 2000
19,5
22,2
21,7
17,6
19,8
24,2
26,9
21,1
19,5
16,4
17,8
16,4
14,9
17,7

Fonte: IEDI — Instituto de Estudos Desenvolvimento da Industria

Dados: IBGE - Ipeadata

Nota: A periodizacdo adotada segue em larga medida aquela usada por Giambiagi Et al.
Economia Brasileira Contemporanea (1945-2004). Rio de Janeiro: Campus, 2005.

Boa parte das teorias contemporaneas sobre o imperialismo explica este

processo a partir do que se supde ser uma nova especificidade da acumulacao

capitalista, agora hegemonizada pelo capital portador de juros (CHESNAIS,

2005).

O grande volume de centralizagdo de capitais ocorrido na economia

brasileira nao pode ser explicado levando em consideracdo somente o papel das

finangas na acumulacao capitalista. Urge analisar a concorréncia capitalista em
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sua totalidade, fazendo uso do papel do crédito, mas atribuindo devida relevancia
as relagdes sociais e as condigdes estruturais reservadas a produgéo do valor.

Sabe-se que nas sociedades capitalistas a produgdo de mercadorias €
ordenada pela légica da valorizagdo, pela apropriagdo do trabalho social
excedente. Para tanto, o capital produtivo precisa de condi¢des estruturais e
superestruturais compativeis, que podem variar conforme a situacao politica.

Na fase monopolista acentuam-se as contradicoes inerentes ao sistema.
Conforme aumenta a composig¢ao organica do capital aumentam as tendéncias ao
declinio da taxa de lucro média.*’ Uma das formas contrariantes dessa lei é a
intensificagdo da produtividade do trabalho vivo. Todavia, sao relagbes sociais,
nao ha forma esquematica e o aumento da exploracdo nao fica isento de
contradicbes. O aumento da produtividade possui dimensao social que afeta
diretamente as condigdes de vida da classe trabalhadora. Nesse contexto,
surgem problemas de varias naturezas e a dificuldade € maior.

Os capitalistas criam outros caminhos para recuperar a taxa de lucro
meédia. A disputa pela mais-valia social adquire carater fundamental no processo
de concorréncia capitalista monopolista. Em sintese, a centralizagdo de capitais
complementa a obra da acumulagédo. Marx (1986) explica a questao da seguinte

maneira:

A centralizacdo complementa a obra da acumulag¢do, ao colocar os
capitalistas industriais em condicbes de expandir a escala de suas
operagbes. Seja este ultimo resultado agora consequiente da
acumulagao ou da centralizagao (MARX, 1986, p.188).

*" A taxa de lucro é obtida relacionando a mais-valia com o capital investido no projeto. Pode ser
expressa através da seguinte formula: MV/Cc + Cv. Na condigdo monopolista prevalece a
composic¢ao organica elevada, isto &, o capital constante cresce em relagao ao variavel.
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A partir desse ponto, partindo dos pressupostos de Marx (1988), pretende-
se simular um setor industrial onde existem quatro empresas atuantes, cada qual
com certo nivel de composi¢ao organica. Evidentemente, por ora, abusa-se da
abstragdo. O objetivo € demonstrar as consequéncias para a taxa de lucro média

a partir da entrada de uma nova empresa.

Empresas | Capital | Capital| V | M Tx | Valor [Custo |Lucro| Preg¢o | Transf
eréncia
Adiantad | Despe lucro Prod | médi | Produca da
o' ndido? ugio’| o o* mais-
valia®
% %
A 90 15 10 [10| 10 35 25 20 45 10
B 85 20 15 |15] 15 50 35 20 55 5
C 75 30 25 |25| 25 80 55 20 75 -5
D 70 35 30 {30| 30 95 65 20 85 -10
SOMA 80 260 80 260 0

FONTE: Quadro adaptado de SALAMA, P. & VALIER, J. (1975). Uma introdugdo a economia
politica. Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira.

1. O conjunto de capital produtivo usado para a produgédo de mercadorias.

2. A parte do capital constante (fixo e circulante) usado na produgéo48.

3. A soma do capital despendido e o capital variavel (V).

4. O preco da mercadoria baseado no custo da producgéao e o lucro médio.

5. Quanto o capitalista se apropria da mais-valia do concorrente.

O exemplo exposto no quadro anterior permite visualizar como ocorre o
processo de formacao do prego da producéo e o nivelamento da taxa de lucro.

Para facilitar a compreensao trabalhamos com a suposi¢cdo de um setor e
quatro empresas atuantes, denominadas A, B, C e D. O valor da mercadoria
compde-se pelo tempo de trabalho morto (capital despendido) e o tempo de
trabalho vivo (capital variavel e mais-valia). A formula que explica isso é: ¢ + v +

m. Em nosso exemplo as empresas atuantes no setor tém diferentes

*8 No custo da producao contabiliza-se somente o capital constante usado na produgao, ou seja, a
parte que realmente foi despendida na produ¢do da mercadoria. Por exemplo, se o capital fixo
(méaquina) gasta-se em dez anos, isso representa que o capital constante compora o valor da
mercadoria o equivalente a um décimo de valor por ano.
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composicoes orgénicas49, logo, conclui-se que a produtividade do trabalho
também é diferente em todas as empresas. A produtividade do trabalho maior
significa produzir mais mercadorias em menor tempo. O resultado serd um valor
menor de mercadoria. Mas para o comprador da mercadoria pouco importa em
que condig¢des técnicas tal mercadoria foi produzida. O mercado aceita um valor
médio. O tempo de trabalho que mede o valor de troca é o “tempo socialmente
necessario”. Assim sendo, ao final, a empresa A, que produziu o menor valor,
consegue vender a um prego da produg&o superior ao valor produzido e apropria-
se da mais-valia produzida nas empresas B, C e D, no caso de nosso exemplo,
igual a 10.

Assim, o capitalista que emprega condigbes técnicas obsoletas, isto é,
abaixo das condi¢des técnicas do contexto da concorréncia, devera vender suas
mercadorias a um preg¢o de producao inferior ao valor, isto €, a quantidade de
trabalho necessaria para produzir em sua empresa. O tempo de trabalho que
aplicou na producdo das mercadorias em sua empresa foi superior ao
socialmente necessario. Nesse caso, ocorre um desperdicio de trabalho e a
empresa € penalizada. A penalizagdo ocorrera mediante uma transferéncia da
mais-valia das empresas menos mecanizadas para as empresas em melhores
condicdes sociais de producdo no conjunto do setor. °° A transferéncia da mais-
valia ndo ocorre mediante a doacdo de um capitalista para o outro. De acordo

com Salama & Valier (1975, p. 26),

49 Representa a relagédo entre o capital constante e capital variavel. Usa-se a formula C/V.

0 A mais-valia que uma empresa ganha é igual a perda da mais-valia de outra empresa. A mais-
valia social provém da exploragdo do conjunto dos trabalhadores pelo conjunto do capital. Ver:
Salama & Valier (1975). Introdugdo a economia politica. Convém ainda mencionar que também
ocorre uma mobilidade de capitais envolvendo os varios setores da economia.
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E o préprio movimento do capital que realiza essas transferéncias,
que corrige os desperdicios de trabalho”. No exemplo, as empresas
A e B conseguiram uma produc¢édo cujo valor das mercadorias ficou
abaixo do preco da producdo e se apropriaram da mais-valia das
empresas C e D.

No quadro seguinte vamos trabalhar outra hipétese. Trata-se do mesmo
setor, em que as empresas residentes mantém as mesmas caracteristicas de
composicao organica vistas anteriormente. O elemento novo € a suposta entrada
de uma nova empresa, relatada na cor vermelha. Deve-se notar que a empresa A,
que ingressou no setor, tem uma composi¢do organica mais elevada que as
demais concorrentes. Logo, pressupde que suas condigdes de produtividade
serdo melhores que as residentes. Desse modo surgem algumas mudancgas. A

principal delas é que houve um declinio da taxa de lucro média®’.

Empresas [apital Capit| V | M Valor | Custo |Lucro Preco Transfer
al éncia
hdo
Desp lucr Producéd | médi | produgao | da mais-
endid o o o valia
o
% %
A 95 15 5 |5] 5 25 20 17 37 12
B 85 20 | 15 |15 15 | 50 35 17 52 2
C 75 30 | 25 |25| 25 | 80 55 17 72 -8
D 70 35 | 30 |[30| 30 | 95 65 17 82 -13
E 90 15 | 10 {10 10 | 35 25 17 42 7
SOMA 85 285 85 285 0

Fonte: elaboragao propria.

Os dados mostram que, pelas razbes descritas anteriormente, a empresa A

(nova entrante), detém uma composi¢do organica mais intensiva em capital e

*" O raciocinio estd em conformidade com a tendéncia declinante da taxa de lucro média que
opera no sistema capitalista. As explicacées sobre o seu funcionamento e as contratendéncias
estdo observadas no primeiro capitulo do presente trabalho. Ver: MARX, K. (1988). O Capital. Sdo
Paulo: Nova Cultural.
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conseguiu apossar-se da maior parte da mais-valia produzida no setor. Ocorreu
uma transferéncia de mais-valia igual a 12 em seu favor. Em principio, sem levar
em conta os efeitos da oferta e procura e as possibilidades de superlucro (seréo
consideradas mais a frente), pode-se considerar que o projeto do capital
produtivo da empresa A encontrou condicdes estruturais favoraveis a valoracao
do capital.

Passemos agora ao terceiro caso.

Empresas | Capital | Capital V| M Tx |Valo| Custo | Lucro Pre¢co | Transferén
r cia
Adianta | despendi lucro Produ¢ | médio | produgad | da mais-
do do ao o valia
% %
A 95 15 5|5 5 25 20 6 26 1
B 92 20 8 | 8 8 36 28 6 34 -2
C 93 30 7|7 7 44 37 6 43 -1
D 94 35 6 | 6 6 47 41 6 47 0
E 96 40 4 | 4 4 48 44 6 50 2
SOMA 30 200 30 200 0

Fonte: elaboragao propria.

Vamos trabalhar o mesmo setor dos exemplos anteriores. Todavia,
supomos agora que o desenvolvimento histérico do capitalismo provocou certa
concentracdo da producdo e as empresas residentes detém composicées
orgénicas elevadas e muito proximas, como se pode notar no caso das empresas
B,C,DeE.

Supde que a mesma empresa A colocou seu capital produtivo no setor que
se trabalhou nos exemplos anteriores. A primeira constatagao é de queda na taxa
de lucro média do setor. Surgem nesse momento os efeitos das inovagdes
tecnoldgicas sobre a taxa de lucro média. E a lei da tendéncia declinante da taxa

de lucro média.
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Ainda que no campo da abstragao, entendemos que o capital produtivo da
empresa A nao seria recompensado com a mesma taxa de lucro do exemplo
anterior e seu investimento, mesmo em condigdes técnicas superiores as demais
empresas residentes, lhe traria uma taxa de valorizacdo mais baixa. A
transferéncia da mais-valia, que poderia compensar o gasto produtivo, seria muito
pequena. No caso da empresa A, nova entrante, apenas 1 positivo. Podemos
pressupor que tal resultado seria insuficiente para remunerar as outras formas de
capital que geralmente associam-se aos grandes investimentos, como por
exemplo, a forma juros do capital de terceiros.*

Portanto, a partir dos dados apresentados, a primeira conclusdo é que a
construcdo de mais uma unidade produtiva com os niveis de composicao
organica exigido pelo setor, conforme nossa suposi¢ao, torna-se inviavel sob a
l6gica do grande capital. A incorporacdo de mais uma unidade produtiva
provocaria também uma queda na taxa de lucro média do setor. Em sintese, ,
compreende-se que em setores monopolizados, com alta composi¢céo orgénica do
capital, a formacao bruta de capital fixo torna-se menos rentavel e contribui para a
tendéncia declinante da taxa de lucro média.

Mas ainda temos que considerar os efeitos da constituicdo de uma nova
empresa sobre os precos de mercado. Sendo uma concorréncia capitalista
monopolista, as empresas residentes e atuantes dominam parte consideravel dos
consumidores. Para a entrante, no caso a empresa A, fazer frente a essa
concorréncia em condi¢des lucrativas teria que ofertar uma quantidade grande de
mercadorias. A capacidade produtiva associada ao investimento fixo da empresa

A significaria um aumento gigantesco da oferta de mercadorias, levando a efeitos

%2 Aqui serve como exemplo o papel das instituicdes financeiras bancarias e ndo bancarias.
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negativos, do ponto de vista da empresa, sobre o pre¢co de mercado. Podemos
dizer que haveria um aumento de oferta tdo expressivo que influenciaria um
distanciamento do preco de mercado®® em relagdo ao prego de produgao.

A alteragao do prego de mercado em relagéo ao prego da producéo implica
que a taxa de lucro média nao é devidamente apropriada por todos os
capitalistas. Isso gera uma situacdo em que o lucro extraido pelos capitalistas
pode ser superior ou inferior ao lucro médio do setor. Suponhamos, como no caso
descrito anteriormente, que a empresa A provoque uma elevacao substancial na
oferta de mercadorias de tal forma que haja um declinio no pre¢o de mercado. Se
for o caso de ela ficar abaixo do preco de producido entdo todos os capitalistas
residentes, inclusive a empresa A, nova entrante, nas condi¢cbes sociais de
producao trabalhadas em nossos exemplos, afastar-se-ia- da possibilidade de
alcancar o superlucro %

Devemos ainda considerar as barreiras a entrada® postas pela
concorréncia monopolista. S&o muitas as barreiras a entrada de novos
capitalistas. A utilizagdo de meios tecnolégicos que somente as grandes

empresas dispdem de condicdes financeiras para compra-las. O uso da

normatizacdo de patentes ndo permite acesso facil a determinada inovagao

*% Convém ressaltar que o preco de uma mercadoria é determinado pela producdo. E expressdo
monetaria do valor da mercadoria. No entanto, ocorre que a evolugdo da oferta e procura
influencia o preco de produgdo. O preco de mercado € o valor da mercadoria reconhecido
socialmente pelo mercado (SALAMA & VALIER, 1975). Quando se tem um aumento da oferta de
mercadorias, provoca uma redugao no pregco de mercado. Inversamente, o aumento da demanda
provoca um aumento nos pregos de mercado. Esses movimentos criam uma diferenga entre o
preco de mercado e o prego de produgéo.

* Todos os lucros superiores a taxa de lucro média. A ideia de superlucro esta associada aos
efeitos que a circulagdo de mercadorias pode provocar nos resultados dos capitalistas. Quando o
preco de mercado é superior ao prego de produgdo, o capitalista apropria-se de um superlucro.

% E interessante notar os diversos exemplos que as empresas residentes usam para impedir a
entrada de capitalistas concorrentes. Isso envolve obstaculos organizativos, técnicos e
institucionais. Para maiores informagoes, ver: KON (1999). Economia Industrial. Sdo Paulo.
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tecnoldgica. A formacao de cartéis que estabelecem acordos de pregos e outras
formas de concorréncia. A penetragdo no mercado dominado pelos monopdlios é
muito dificil, exige uma massa muito grande de capitais, a ser aplicados em
diversas frentes.

Mas e a mobilidade de capital entre os diversos ramos? Vao depender das
condicdes estruturais prevalecentes nos variados setores. Naqueles em que
prevalece o dominio dos monopodlios, a mobilidade nao acaba, mas fica limitada a
compra parcial das empresas, por meio de acées e ndo a construcdo de novas
empresas, cujo projeto seria menos rentavel considerando certa situagao social.

Portanto, a segunda conclusdo € que a construgdo de novas empresas
atenta contra as possibilidades do superlucro, isso porque o forte incremento da
oferta de mercadorias levaria a diminuicdo do pre¢co de mercado em relagdao ao
preco de produgao a ponto de as empresas residentes nao auferirem tampouco a
taxa média de lucro. Os efeitos negativos recaem inclusive sobre o que se
denomina “superlucros dos monopdlios” *°.

O que se tenta demonstrar nesta parte do presente trabalho é que o novo
investimento em novas empresas reduz até mesmo as possibilidades do
superlucro de monopdlios, uma vez que a oferta de mercadorias seria muito
significativa.

A hipotese que se levanta no presente trabalho € que o capital financeiro
imperialista enfrenta uma tendéncia de crise para a reprodu¢cdo ampliada em
setores com elevada intensidade do capital e controlados por poucas grandes

empresas.

%6 Os monopdlios, por exercerem certo controle da oferta de mercadorias, adotam um sistema de
pregos acima do prego de producido. Desse modo penalizam os consumidores e alcangam uma
taxa de lucro maior.
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A exportacao de capitais enfrenta uma crise de acumulagao no capitalismo
monopolista dependente brasileiro. Para o caso de criagdo de novas empresas
surgem limites para a extragao de um superlucro.

O capital financeiro imperialista a buscar outras formas de valorizagao
capitalista. Cria-se uma pracga para o fomento de capital ficticio.

Vale lembrar que nas ultimas décadas, na economia brasileira € em outros
paises, cresceu de forma intensificada o mercado de um instrumento financeiro
denominado derivativo. Grosso modo, percebe-se que essa forma de valorizacio
financeira explora a alteracdo do preco de mercado em relagdo ao prego de
producéo.

Enfim, a concorréncia capitalista é vista em sua totalidade. Na etapa
histérica do pds guerra, o capital financeiro determinou a acumulagao centrada na
industria da periferia do sistema. Nas Ultimas décadas houve um salto de
qualidade na internacionalizagdo capitalista. Porém, a periferia do sistema tem
agora um capitalismo monopolista dependente. A intensidade da composigéo
organica vistas em varios setores abre um cenario de maiores dificuldades para
obtencao do superlucro.

Entretanto, no mesmo movimento atuam as contratendéncias. Por ora,
podemos destacar as seguintes: as centralizagdes de capitais, o aumento da
produtividade do trabalho e o comércio internacional. Na sociedade brasileira, &
interessante notar que o capital financeiro entrou nos setores nos quais se
combinam as referidas contratendéncias.

As centralizacbes de capitais aparecem como uma contratendéncia a
queda da taxa de lucro média. Vejamos de novo a simulagdo dos exemplos

anteriores. No quadro seguinte supomos o mesmo setor, no qual existem quatro
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empresas com composi¢cao organica proximas. A taxa de lucro média é de 6,25%

e a empresa E transferiu para si a maior parte da mais-valia do setor.

Empres | Capital | Capital | V [ M | Tx |Valo| Custo | Lucr| Preg¢o | Transferén
as r o cia
Adianta | Despen luc produ¢ | médi | produ¢ | da mais-
do dido ro ao o ao valia
% %
A
B 92 20 8 1 8|8 36 28 |6,25| 34,25 -1,75
C 93 30 7 |7 |7 |44 37 6,25| 43,25 -0,75
D 94 35 6 | 6|6 |47 41 6,25| 47,25 0,25
E 96 15 4 |44 |23 19 6,25 | 25,25 2,25
SOMA 25 | 2525|150 25 150 0

Fonte: elaboragéo propria.

No quadro seguinte vamos simular a situagdo de uma aquisicdo via compra

de agdes da empresa B, que tinha menor composi¢cdo organica. Tal compra

resultou em aumento da sua composicdo orgénica. A partir dos dados

apresentados, podemos notar que neste caso os compradores teriam uma

transferéncia de mais-valia maior e em seu favor.

Empres | Capital Capital V|M| Tx |Valo| Custo | Lucr | Pregco |Transferénc
as r o ia
Adiantad | despendi lucr produca [ médi | producad | da mais-
o do o o o o valia
% %
B 97 10 3[/3| 3 |16 13 5 18 2
C 93 30 77| 7 | 44 37 5 42 -2
D 94 35 66| 6 |47 41 5 46 -1
E 96 15 4 14| 4 | 23 19 5 24 1
2|2
SOMA 0(0| 20 |140 20 140 0

Fonte: elaboragao propria.
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E evidente que os exemplos supostos ndo explicam a rica complexidade
das empresas situadas na economia brasileira. Pretendemos apenas trabalhar
com os pressupostos da lei da tendéncia declinante da taxa de lucroe, assim,
demonstrar que, havendo uma condigdo monopolista nos setores produtivos da
economia brasileira, as centralizacdes de capitais torna-se a forma mais atrativa a
acumulacao dos capitalistas, como pode-se notar no exemplo anterior.

A ideia de que a centralizacdo de capitais complementa a obra da
acumulagao explica uma situacdo social e histérica na qual a reproducao
ampliada do capital enfrenta maiores limites. Para determinados setores, os
investimentos em novas unidades produtoras tornam-se inviavel sob a otica do
capital, como foi demonstrado, pelo volume de capital a ser adiantado e os efeitos
negativos sobre a transferéncia de mais-valia e o superlucro, uma vez que haveria
um aumento substancial da oferta de mercadorias, dessa maneira, reduzindo a
distancia positiva dos precos de mercado em relagcdo ao preco de produgdo. Em
suma, quanto maior a composigdo orgénica, menor as possibilidades de
investimento fixo, de novas empresas.

A esse respeito, é conveniente revisitar uma ideia de Marx (1988) que
relaciona o nivel de desenvolvimento capitalista com o processo de centralizagao
de capitais. Para esse autor, “embora a expansdo relativa e o impeto do
movimento centralizador sejam determinados até certo ponto pela grandeza ja
atingida da riqueza capitalista e pela superioridade do mecanismo econémico...
(MARX, 1988, p.188).

A hipotese de que a economia brasileira tem uma situagao estrutural em
que a centralizagcdo complementa a obra da acumulagdo agrega na sua

explicacdo as contradigdes entre o processo de exportacdo de capitais e o
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capitalismo monopolista dependente brasileiro. Essa idéia é concebida a partir da
analise cientifica das condi¢des estruturais da acumulagado do capital frente ao
processo de concorréncia capitalista mais internacionalizada e monopolista. No
Brasil, em décadas anteriores, a centralizacdo de capitais realizava-se
exclusivamente pelas condigdes defensivas dos capitalistas residentes na
periferia do sistema. Os fracos inoperantes frente ao capital mais forte.
Atualmente, ha uma determinacgao historica diferente, em que os projetos do
capital financeiro alcangam maiores rentabilidades com a centralizagdo de
empresas constituidas.

A ideia de acumulagao por centralizacao de capitais que desenvolvemos
nesta pesquisa faz apreciacdo do papel do crédito, porém, se explica
principalmente pelas decorréncias da concorréncia capitalista entendida a partir
das bases monopolistas do sistema. Ha uma situagdo estrutural na qual a
centralizacdo, conforme explica Marx (1988), aparece como maneira de
complementar a obra da acumulacdo capitalista. E certo dizer que a
internacionalizagdo da concorréncia também colocou as empresas residentes no
Brasil numa situacao defensiva, mas a opc¢éo de centralizacdo explica-se por uma
situagao, de certo modo defensiva do grande capital financeiro internacional.

Portanto, pode-se deduzir que ha um carater parasitario da competicao
capitalista na economia brasileira. O processo forte de centralizagdo de capitais
revela uma situagdo defensiva dos vendedores, porém, em funcdo do nivel de
desenvolvimento capitalista, ainda mais as debilidades do capital comprador,
centralizador. Dado o nivel de desenvolvimento das economias capitalistas
dependentes, além da forca empregada contra os trabalhadores e o controle

sobre riquezas naturais, no sentido da elevacdo da taxa de lucro, somam-se
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condigdes favoraveis que as centralizagdes de capitais oferecem a reproducgéo
ampliada e a obtencéo do superlucro.

Boa parte das analises criticas sobre o processo de acumulagao capitalista
observa principalmente a exploragao sobre a classe trabalhadora como forma de
aumentar a taxa de lucro. Nao € uma forma errada. Entender as condi¢cdes de
trabalho e os reflexos sociais desse processo faz-se necessario para as
construcdes de otica politica comandada pelos interesses da classe trabalhadora.
Porém, a analise da competitividade também se faz importante para compreender
a luta interburguesa. A concorréncia internacional surgiu como um elemento de
contradicdo vinculado ao processo da reproducdo ampliada do capital. Por um
lado, trata-se de uma necessidade, uma vez que promove a expansao mundial
das relacbes sociais capitalistas, marca central da fase imperialista. Por outro,
aprofunda as dificuldades para a reproducao desse modo de produgdo. Encontra-
se novo perfil das exportagcdes de capitais, agora destinadas principalmente a
centralizacdo de empresas. Abre-se uma etapa de reorganizagdo da base
econdmica de muitas economias dependentes.

Significa dizer que antes a centralizagdo de capitais era considerada um
problema da natureza do capital, isto quer dizer, o anseio pela acumulacéo.
Desse modo, instaurando o processo de concorréncia. Mas havia condi¢des
sociais e econbémicas suficientes aos projetos. No contexto do neoliberalismo, ndo
se perde a natureza do capital, mas incorporam-se as dificuldades de reunir as
forgas produtivas a ponto de ser tdo lucrativo. O mais lucrativo associa-se ao
projeto de agregacgao de outros capitais constituidos.

O grande volume de capital ficticio explica-se pelas condigbes estruturais

monopolistas da periferia do sistema e as dificuldades de viabilizar pela l6gica do
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capital os projetos de investimentos. A primeira vista, pode-se afirmar que cresce
0 parasitismo nos termos de Lenin (1986) e que este parasitismo também é
alimentado pelas condi¢des estruturais reinantes na periferia do sistema.

Qual o reflexo para o parasitismo particular das economias capitalistas
mais desenvolvidas? A periferia do sistema alimenta o parasitismo. Estamos
entrando numa fase de parasitismo também na periferia do sistema, o que ajuda a
explicar o grande volume de capitais ficticios no mundo.

A acumulacado por centralizacdo sustenta-se contra as bases sociais do
que se chama nacionalismo burgués. Sdo fundadas novas relagbes sociais de
producdo comandadas pelo centro. No Brasil, precisava destruir as bases do
nacional desenvolvimentismo, isto €, destruir as bases do rendimento e producéo
do trabalho que se forjou. Diante da concorréncia internacional, era uma
necessidade inclusive dos capitais nacionais.

Houve um processo inusitado e grande de centralizagdo de capitais. Marx
(1988) explica que a centralizagdo de capitais pode-se verificar nos momentos de
pico da acumulacdo e também nos momentos recessivos. Porém, para ele, € na
crise que ha um salto. E na crise que os concorrentes enfrentam maiores
dificuldades e conduzidos a vender os capitais constituidos, ou seja, as empresas.
Portanto, a centralizacdo esta associada mais a ideia de crise da acumulacao
capitalista.

No caso de haver a centralizagdo de capitais, abre-se a possibilidade de
novos investimentos para aumentar a composigdo organica. Esses foram os
tracos da concorréncia capitalista que passou a predominar na economia

brasileira.
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O capital financeiro investiu nos setores nos quais operam as
contratendéncias e os dominios da empresa estatal com menor intensidade do
capital. Deste modo, a taxa de lucro média é maior e a possibilidade de

apropriacdo da mais-valia social € maior.

6.3. FLEXIBILIZAGAO DAS RELAGOES DE TRABALHO NO BRASIL

No Brasil, devido a situagao politica entre as classes, o neoliberalismo
aplicado nos governos de FHC assumiu caracteristicas especificas,
principalmente ao que se refere ao seu ritmo. Enquanto em varios paises se fazia
sentir as politicas de desmonte das conquistas sociais, no Brasil, no contexto da
Constituicao de 88, estabelecia uma série de garantias (MARQUES, 2009).

As relagdes de trabalho obedecem a uma légica que tem sua origem no
Estado Novo, reunidas na Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), que registra
uma série de direitos trabalhistas, desde questdes relacionadas as condicbes de
trabalho e rendimentos, tais como: o salario minimo, registro em carteira de
trabalho, definicdo de jornada de trabalho, até mesmo as formas de organizagao
politicas, como as regras de criagédo e funcionamento dos sindicatos.

As primeiras medidas no sentido da flexibilizagdo foram feitas durante o
regime da ditadura militar. Contudo, as medidas adotadas pelos governos
militares tinham por objetivo central enfraquecer e ou destruir a for¢ca sindical
existente no local de trabalho. Muitas vezes se destituia as diretorias e as
substituia por interventores, sob a justificativa de manutencdo da ordem social

(CAPELAS, NETO, MARQUES, 2009).
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Outro exemplo da intervengao dos governos militares foi a introdugéo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS — Lei n. 5.107/66), em troca da
estabilidade no emprego apds dez anos de trabalho. Além disso, a
regulamentacdo do contrato temporario de trabalho (CAPELAS, NETO,
MARQUES, 2009).

A partir do governo de FHC as politicas evidenciam o objetivo de
flexibilizagdo®” das relagdes entre capital e trabalho, especificamente, um
desmonte das garantias sociais dos trabalhadores. Naquela fase, o programa de
desestatizagdo adquiriu sentido politico estratégico de mudar as condigbes de
trabalho e rendimentos do funcionalismo publico, enquanto parametro para as
condicdes de vida da classe trabalhadora brasileira. Como as empresas estatais
empregavam um numero grande de trabalhadores, suas condigdes pressionavam
as politicas salariais. As agbes do governo FHC atacavam a capacidade de
demanda de trabalho por parte do Estado. O desemprego direto e indireto gerado
pelo Estado, por meio de privatizagdes, serviu para atacar o nivel de rendimento
dos trabalhadores dos setores privados.

A primeira experiéncia de aplicacdo dessa estratégia politica deu-se na
greve dos petroleiros em 1995, j4 mencionada noutra parte deste trabalho. A
forma de intervengdo por parte do governo mostrou a intengdo de derrotar a
resisténcia dos trabalhadores, e o desfecho gerou uma situagédo politica mais
favoravel a burguesia, abrindo o caminho para a aplicagdo das politicas
neoliberais.

Passou a prevalecer o discurso politico-ideologico em favor da

flexibilizagcdo das relagbes de trabalho. Segundo os defensores organizados a

> A idéia de flexibilidade expressa o controle maior e exclusivo da empresa sobre as jornadas de
trabalho.



201

partir do governo FHC, era uma maneira de enfrentar o desemprego crescente,
uma vez que traria melhores condigdes de contratagao por parte das empresas.

Assim, a partir do Plano Real, seguiu-se incentivando a aplicagéao de
medidas liberalizantes das relagdes capital-trabalho.

Em 1994, por meio da Medida Proviséria n. 794, instituiu-se a Participacao
nos Lucros ou Resultados (PLR), definindo que o trabalhador, além de sua
remuneracgao, teria direito de participar dos resultados da empresa, sendo objeto
de negociagao entre as partes. A PLR estabelecia a remuneragéao variavel para o
trabalhador, ficando os rendimentos condicionados ao desempenho da empresa,
produzia-se um efeito perverso sobre a situacdo concreta da remuneragao fixa e
garantida, e da luta politica por condigbes salariais, e ainda se estimulou um
fracionamento maior dos trabalhadores, uma vez que tal remuneracido variavel
era discutida conforme as diversas funcdes praticadas no ambito das empresas.
Além disso, a forma de PLR abria espagos para a uma disputa ideoldgica onde o
trabalhador passava a confundir seus interesses com o da firma, gerando
condigbes para o aumento da produtividade do trabalho (CAPELAS, NETO,
MARQUES, 2009).

As cooperativas profissionais, criadas por lei em 1994, permitiam que os
trabalhadores vendessem sua forgca de trabalho sem que isso representasse
vinculo empregaticio.

Também se instituiu o contrato por tempo determinado de trabalho, o qual
permitia que a empresa ampliasse seu quadro pessoal por até 24 meses, desde
que fosse acordado em negociagdo coletiva tendo participagdo sindical. O
incentivo do governo se da por meio da redugdo de contribuicbes patronais

obrigatérias. “A lei permite a utilizagdo desse tipo de contrato em 50% dos
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empregados para empresas com até 50 empregados; em 35% para empresas
que possuem entre 50 e 199 empregados; e em 20% para as corporagdes com
mais de 200 empregados” (CAPELAS, NETO, MARQUES, 2009, p. 231).

A lei que criou o contrato por tempo determinado de trabalho abriu
espacos para a introdugao do Banco de Horas. A lei do Banco de Horas trabalha
com a légica de flexibilizar a jornada de trabalho, pois permite que o trabalhador
ultrapasse a jornada de 44 horas semanais, sem que ele receba hora extra, desde
que haja compensacao dessas horas ao longo do ano (CAPELAS, NETO,
MARQUES, 2009).

O processo de inovacgao tecnoldgica foi desigual entre os setores. Nas
telecomunicagbes ocorreu elevagdo da composicdo organica mediante
crescimento do capital constante. Todavia, noutros casos foi diferente: auséncia
da Formacgao Bruta de Capital Fixo (FBCF) e redugao do capital variavel. Quando
se considera o conjunto das empresas vendidas, percebe-se que o aumento de
produtividade deve-se mais ao trabalho, isto €, n&do houve significativa elevagao
da composi¢ao orgénica. “De fato, quase todos os ganhos de produtividade feitos
no processo de transformacgao produtiva — um aumento na taxa anual de 1,3% em
1991-1993 para 5,8% em 1994-1997 - podem ser atribuidos mais ao trabalho que
ao capital” (PETRAS & VALTMEYER,2001,p.55).

Recuperemos, em breves aportes, o conhecimento tedrico a respeito. Marx
(1988) ao propor uma reflexdo sobre a lei geral da acumulagdo capitalista,
demonstrou que o processo de acumulagao influi nas condigdes materiais das
classes sociais. Na parte inicial do trabalho, o autor explica as ag¢des dos
capitalistas contra as condi¢cdes produtivas dos trabalhadores, a fim de aumentar

a mais-valia. Os recursos sao diversos, incluindo desde a incorporagao de novos
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meios de producdo até os ataques as condi¢gdes de emprego e rendimentos da
forca de trabalho.

As sociedades capitalistas contemporaneas, no marco do processo de
internacionalizagdo do grande capital, sédo recheadas de exemplos. As empresas
multinacionais estao organizadas em diversos paises do mundo. Entdo pergunta-
se: qual a diferenga fundamental entre a composig¢ao organica da grande empresa
residente no pais capitalista desenvolvido (EUA, por exemplo) e a da mesma
empresa organizada num pais dependente? A diferenga essencial € o que se
paga pelo capital variavel, ou seja, o custo de reprodugédo da forga de trabalho.
Nos paises localizados na periferia do sistema ele € menor.

Os impactos das politicas neoliberais sobre os trabalhadores sdo muito
negativos. As empresas investem intensivamente na redugdo dos custos do
trabalho. A reestruturagao produtiva é feita para aumentar a produtividade do
trabalho e garantir niveis maiores de lucratividade ao capital. Intensifica-se a
exploracao sobre o trabalho sob o nome da polivaléncia e dissimula-se 0 aumento
da instabilidade do trabalho. Foram introduzidas novas formas de gestédo
justificadas pelo imperativo da competitividade, da internacionalizagdo dos
mercados (GALVAO, 2007).

O projeto neoliberal é a sintese desse processo, que aparece nas formas
de aumento de produtividade e flexibilidade nas relagcdes de trabalho. O elemento
novo é que mesmo nos momentos de acumulagdo em alta, de novos
investimentos, o capital luta politicamente pela redugdo nas condicbes de
producgao e rendimentos dos trabalhadores.

No Brasil, durante os primeiros anos da década de 90, devido as condi¢gdes

estruturais, muitas empresas residentes no pais enfrentavam dificuldades diante
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da concorréncia capitalista mundial. Os depoimentos de entidades representativas
de empresarios e publicagdes cientificas revelam a crise de hegemonia e o dispor
de um novo projeto estratégico burgués para o pais.

As privatizagcdes e o consequente desemprego, a reestruturagao produtiva
no setor industrial, a reforma da previdéncia, as novas formas de contratagao do
trabalhador, dentre outras politicas, trouxeram consequéncias negativas as

condi¢des de vida dos trabalhadores brasileiros.
6.4. AS RELACOES COMERICIAS EXTERNAS

O projeto de abertura comercial de bases neoliberais iniciou-se no Brasil
durante o governo Collor. No contexto de crise estrutural do modelo
desenvolvimentista, langcou mao, “por meio da Exposicdo de Motivos da Medida
Proviséria 158/1990, de uma politica industrial na qual a competicao comercial,
criada pela abertura comercial, geraria as condigbes para uma politica de

competitividade” (BIANCHI, 2004, p. 215).

A abertura comercial representou dificuldades competitivas para empresas

residentes nos setores da industria brasileira.

O impacto na industria foi desigual, embora todos os indicadores
para o periodo 1989/199191 apontem para indices inferiores a
média de 1980/1989. Os setores mais atingidos foram os dos
complexos metal-mecénico e elétrico. Os setores mais articulados
ao mercado internacional foram, sem duvida, os menos afetados
(BIANCHI, 2001, p.95).

O debate sobre sua pujancga e as formas de condugao norteava os distintos
setores burgueses.

Bianchi (2001, p.102) informa que,
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A Fiesp também considera a abertura da economia como parte de
modernizagcdo da estrutura produtiva do pais [...] A insisténcia em
um timing correto para a abertura comercial, poderia indicar uma
resisténcia pratica por parte da entidade patronal as politicas
governamentais. Mas o gradualismo adotado pela equipe de Zélia
Cardoso de Mello, na redugcdo das tarifas de importagao
transformaria as possiveis diferencas a uma questdo de
cronograma.

Em 1993, demandado pelo entdo ministério da industria e reunindo
importantes universidades, tais como UNICAMP e UFRJ, langou-se um amplo
estudo que se propbs a analise das condi¢gdes de competitividade da industria
brasileira residente frente ao processo de abertura que se iniciava. O estudo em
referéncia trabalhou um conceito de competitividade que considera a condicéo
sistémica para a reproducdo ampliada do capital produtivo. Trata-se de ver os

elementos da situagao estrutural e ndo somente a condi¢ao interna da empresa e

as formas da mercadoria a ser realizada.

Parece adequada a nogao de competitividade sistémica como
modo de expressar que o desempenho empresarial depende e é
também resultado de fatores situados fora do dambito das empresas
e da estrutura industrial da qual fazem parte, como a ordenacgao
macroecondmica, as infra-estruturas, o sistema politico-institucional
e as caracteristicas socioecondmicas dos mercados nacionais
(COUTINHO & FERRAZ, 1994, p.17).

Ndo se pode assumir a abertura comercial como simples politica
macroecondmica dedicada exclusivamente a estabilidade de precos e a correcéo
dos desequilibrios do produto interno brasileiro. Essa abertura de fato langou as
bases para mudancas estruturais. Colocou a concorréncia capitalista noutro

patamar, mais internacionalizada.
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As empresas residentes passaram a buscar capital a fim de ampliar as
condigdes de competitividade, leia-se a produtividade e a liquidez financeira.
Abriu-se uma etapa nova para o fluxo de capitais estrangeiros. Nesse sentido, de
certo modo contribuiu para a consolidacédo do projeto neoliberal adequado a
estratégia de internacionalizacéo capitalista.

Essencialmente, em termos tedricos, véem-se duas opinides sobre o
processo de abertura comercial aplicado no Brasil. Uma delas, de cunho
neoliberal, apregoa que a abertura garantiria um fluxo internacional de de capitais
capaz de melhorar o estoque de capital e as condicbes de competitividade da
industria residente, garantindo vantagens comparativas, e ampliando o fluxo de
comércio com outros mercados, inclusive os mais desenvolvidos. Outra viséo,
mais critica, no que diz respeito ao comércio de mercadorias, afirma que a
empresa multinacional € mais flexivel as variagdes de politicas econbmicas, e
pode trazer complicagdes nas contas externas do pais (FERNANDES &
CAMPQS, 2008).

A observacdo empirica demonstra que os fluxos comerciais de empresas

multinacionais ndo foram tdo proeminentes no periodo de 1994 até 2007.

Os resultados da andlise das atividades comerciais de filiais de
grandes empresas estrangeiras que atuam no Brasil ndo condizem
com as avaliagbes otimistas quanto a sua contribuicdo para reduzir
a vulnerabilidade externa do pais (LAPLANE & SARTI, 2000, p.84).

No sentido que caminha o presente estudo, devido as mudancas na base
econdmica do Brasil, no que diz respeito ao comércio internacional, deve-se levar
em consideracao que ele é controlado por empresas multinacionais que orientam

suas estratégias produtivas tendo como parametro a situagdo mundial e n&o
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somente o Brasil. Em suma, as decisdes se distanciam dos interesses nacionais.
Isso concentra muitos problemas. As empresas multinacionais assumem mais
poder no tocante as relagbes internacionais. As politicas de governo sao
submetidas aos interesses estratégicos dessas empresas.

Desde o governo de FHC, as politicas de comércio exterior sao
comandadas em favor do movimento de internacionalizacdo capitalista. No
periodo mais recente, sob o governo Lula, também nota-se uma politica comercial
externa centrada na estratégia de internacionalizacdo. Um dos exemplos é
Programa de Aceleracao do Crescimento, o PAC.

O PAC foi langado pelo governo Lula em janeiro de 2007. Na ocasiao,
anunciou-se a oferta de aproximadamente 503 bilhdes de reais na forma de
investimentos. O sentido é o impulso aos setores produtivos tendo por finalidade o
desenvolvimento econdmico. O plano de investimentos divide-se em trés partes.
Investimentos em infraestrutura, aumento da oferta de crédito e criacdo de marco
regulatorio a fim de desonerar a produgédo e o custo de investimentos, noutros
termos, sao politicas neoliberais que possibilitem a flexibilidade das relacdes de
trabalho, permitindo ganhos competitivos e lucro.

Destaque maior para a especificidade dos investimentos previstos para o
setor de infra-estrutura. Nota-se que sao servientes ao processo de
internacionalizagdo do capital financeiro, uma vez que sustentam as relagbes
comerciais externas de grandes empresas residentes no pais.

No momento do langamento do PAC, anunciou-se um volume de
investimentos na ordem de 503 bilhdes de reais para o periodo de 2007 a 2010,

nas seguintes areas:
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(A) Transportes (58,3 bilhdes): Previsdo de expandir o sistema de ferrovias,

aeroportos, hidrovias, rodovias, portos, etc. Conforme material publicado no sitio
do Ministério da Fazenda (2007), permite-se a conclusado de que as obras tém por
objetivo principal melhorar o escoamento das mercadorias controladas por
grandes empresas residentes na economia brasileira.

(B) Energia (274 bilhdes): Investimentos voltados para geragao,

transmissao e distribuicdo de energia elétrica, gas, energia renovaveis. Nesse
campo, grande parte dos aportes sera realizada pela empresa estatal Petrobras
S/A.

(C) “Infraestrutura social urbana” (171 bilhdes): Nesta area, assemelha-se

ao processo de privatizagdes. Abre-se espaco para a participacdo do capital
privado em setores antes controlados pelo Estado.

(D) Projeto Piloto de Investimentos (PPI) - (52 bilhdes): Volume de recursos

a ser destinado principalmente para empreendimentos que reservam retorno
financeiro, como por exemplo, as estradas através de pedagios.

Em linhas gerais, conclui-se que as obras nos setores da infraestrutura
previstas no PAC tém por finalidade principal reduzir os custos e acelerar o
processo de circulagdo das mercadorias controladas por grandes empresas
residentes no pais, garantindo insergdo mais competitiva no comeércio
internacional.

E os recursos necessarios para as obras? Uma parte originaria da empresa
Petrobras S/A, outra a ser concedida por instituicbes financeiras do Estado na

forma de empréstimos. A seguir algumas medidas previstas:
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A) O tesouro nacional concedera empréstimo de R$ 5,2 bilhdes a Caixa
Econdmica Federal (CEF) que vai emprestar para obras em saneamento basico e
habitagao popular.

B) A criagdo de um fundo de investimento em infraestrutura com recursos
do FGTS. Tera um aporte inicial de R$ 5 bilhdes, mas podera alcancar 80% do
patriménio liquido do FGTS. Em suma, transfere o dinheiro do trabalhador para
capitalizar as empresas que pretendem investir e lucrar com obras de
infraestrutura previstas no PAC.

C) O BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social
vai reduzir o custo financeiro de seus empréstimos para obras em infraestrutura.
Para tanto, prevé-se redugédo da TJLP (Taxa de juros de longo prazo) para 6,5% e
reducao do “spread” do BNDES para financiamento em setores da infra-estrutura.

Para financiar as obras, prevéem a utilizacao das instituicdes financeiras do
Estado, CEF e BNDES para oferecer crédito subsidiado.

As medidas do PAC anunciadas como “formas de destravar o
crescimento”, na verdade, representam mudangas nas leis com o objetivo de
ampliar a liberalizagédo para o capital. Elas estado divididas do seguinte modo:

A) “Marco regulatorio”:

Visa, sobretudo, ampliar a liberalizagdo para o capital. O marco institucional
que se pretende busca essencialmente alterar a competéncia dos 6rgaos publicos
de estabelecer limites aos investimentos do capital privado. Serve como exemplo
o projeto da Super-Receita que, por exemplo, desautoriza o papel fiscalizador de
orgaos do Estado nas relagbes de trabalho. Outro exemplo sdo as mudangas
previstas nas leis ambientais, cujo objetivo € derrubar barreiras ao capital, mesmo

que isso represente danos as condi¢cdes naturais de nosso pais.
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B) Desonerar as empresas de tributos:

O PAC prevé uma forte desoneragao tributaria aos investimentos
programados. Entre algumas medidas, pretende-se a suspensao da cobranga de
P1S/Cofins para investimentos em infraestrutura e do IRPF para o caso de fundos
de investimentos com tal finalidade. Essas medidas fornecem enormes privilégios
ao capitalista, tornando seus investimentos mais lucrativos.

C) Direito do trabalho:

C.1- Correcao salarial do funcionalismo: Previa a alteracdo na Lei de
Responsabilidade Fiscal para definir que o gasto com o funcionalismo nao podera
exceder a 1,5% de aumento real, pelos préximos dez anos. Um grande ataque ao
nivel de rendimento dos funcionarios do Estado.

C. 2 - Politica de correcdo do salario minimo: Define que nds préoximos
quatro anos, a corregcao sera baseada na inflagcdo mais a variacao real do PIB de
dois anos atras. Considerando o percentual de crescimento do PIB brasileiro dos
ultimos anos e as perspectivas futuras, pode-se concluir que a correcédo salarial
ficara muito aquém das verdadeiras necessidades da classe trabalhadora
brasileira.

C.3 - Criacédo do Férum Nacional da Previdéncia Social: Sera composto por
governo, empresarios e centrais sindicais que apdiam o plano. A criagdo do
“Férum Nacional da Previdéncia Social” tem por finalidade preparar uma proposta
de reforma do sistema de previdéncia social cujo objetivo estratégico é aprofundar
0 processo de privatizagao da previdéncia publica no pais.

C. 4 - Lei da previdéncia complementar: Pretende dar continuidade a
reforma da previdéncia iniciada em 2003. Essencialmente, pretende estimular o

negocio da previdéncia privada. O governo Lula, por meio do PAC, pretende
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promover mudangas nas condigdes estruturais da economia brasileira que servem
para aprofundar a dependéncia em beneficio dos grandes capitalistas
imperialistas. Essa totalidade deve ser analisada.

O PAC, no sentido econbémico, tem dois objetivos centrais: adaptar a
economia brasileira a servico do projeto de acumulagdo internacional e
aprofundar as diversas formas de extracdo de riquezas nacionais, inclusive o

mecanismo da divida.

6.5. DiVIDAS PUBLICAS NOS GOVERNOS DE FHC E LULA

Nesta parte analisa-se o processo relacionado as dividas publicas (externa
e interna), visto no Brasil, a partir da aplicagdo do Plano Real. As dividas séo
consideradas como expressdes da financeirizacdo que passou a prevalecer na
economia brasileira, muito em fungao de sua condi¢cdo de capitalismo monopolista
dependente.

No periodo do Plano Real percebe-se que a divida publica deixou de ser a
forma mais usual de financiamento das despesas correntes e gastos sociais do
governo federal, como se observava no Brasil noutros tempos, e tornou-se uma
forma de garantir rentabilidade aos credores. A manutencao da taxa de juros Selic
em niveis bem altos — em diferentes momentos a maior do mundo — garante nivel
de rendimento na forma de juros elevados aos banqueiros credores de titulos
publicos corrigidos por tal taxa.

O objetivo € analisar o processo envolvendo as dividas externa e interna
durante o periodo dos governos de FHC e Lula. O sentido é demonstrar que a
dindmica das dividas € resultado do processo de internacionalizagdo do capital.

Primeiro discute-se o conceito da divida externa como produto das relagdes
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imperialistas. Em seguida aborda-se a situagdo concreta das dividas externa e
interna durante os governos de FHC e Lula. Por fim, as questbes que sao
vinculadas ao papel do Estado.

A analise sobre as condi¢cdes das dividas externa e interna no periodo dos
governos de FHC e Lula ndo pode levar em consideragdo somente os numeros
das finangas publicas e movimentagéao financeira dos devedores privados. Longe
de ser um problema puramente quantitativo. Torna-se necessario analisar a
estrutura da sociedade brasileira e suas relagbes com paises imperialistas, no
tempo atual, especialmente o processo de internacionalizagdo do grande capital.

A divida externa é produto das relagdes imperialistas e expressa muitas
vezes o carater dependente de uma economia (BUCARESKY, 2005). E parte de
um sistema pelo qual grandes capitalistas extraem o excedente econdmico de
paises explorados. No caso do Brasil, a sua condi¢ao, desde o ultimo quartel do

século XIX, sempre dependeu do movimento das exportagdes de capitais.
6.5.1. DECADA DE 80 E CRISE DA DiVIDA EXTERNA

Durante a década de 1980, muitas economias dependentes da América
Latina enfrentaram profundas dificuldades para financiar os compromissos com a
divida externa. Predominava uma queda na oferta de empréstimos. O governo
dos Estados Unidos incentivou a elevacédo da taxa de juros internacionais e os
custos da divida externa aumentaram. Alguns governos devedores tiveram que
interromper os pagamentos temporariamente. Sarney no Brasil, assim como
outros da América Latina, decretaram moratérias parciais.

Os governos de paises imperialistas, representantes dos credores -

bancos, multinacionais, especuladores - pediram a intervengdo dos organismos
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financeiros internacionais (Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial) a fim
de garantir as condi¢bes de pagamentos. A receita foi a de sempre: paga-se a
divida externa e os paises devedores devem promover ajustes estruturais em
suas economias (MILEET & TOUSSAINT, 2006).

Naquele contexto, no ano de 1989, o entdo secretario do Tesouro dos
Estados Unidos, Nicholas Brady, langou uma proposta de negociagao da divida
externa, mais tarde denominada Plano Brady. Essencialmente, o plano previa
mudancgas nas formas de pagamento e ajustes econdmicos. No primeiro caso, 0s
governos poderiam trocar dividas vencidas baseadas em taxas de juros flutuantes
por outras formas de aplicacdes financeiras com taxas fixas. Em suma, o prazo foi
ampliado, mas manteve-se o compromisso de pagamento do principal e juros.

No Brasil, pode-se afirmar que os ensejos do Plano Brady assumiram
forma concreta no Plano Real, impulsionado a partir do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso, em 1994. Em linhas gerais, as politicas levaram a
adaptacao da economia brasileira ao movimento de internacionalizagdo do grande
capital. O plano assoalhou com pedras de brilhantes o caminho dos grandes

bancos, empresas multinacionais e especuladores.

6.5. 2. O GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso adaptou a economia
brasileira para receber os capitais estrangeiros procedentes das economias
capitalistas mais desenvolvidas. A entrada desses capitais, segundo vozes do
governo, serviria de imediato para compensar as contas externas, e no longo

prazo daria contribuicdo importante ao desenvolvimento do pais.
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Na fase inicial do Plano Real, o Banco Central adotou uma politica cambial
que concedia maiores liberdades ao movimento do capital financeiro. A taxa de
cambio se valorizou gerando dificuldades relativas para a obtengdo de reservas
internacionais através das exportacbes de mercadorias. O saldo da balanca
comercial (diferenga entre exportagdes e importagées de mercadorias) saiu de um
superavit acumulado em 12 meses de US$ 13,5 bilhdes em 1994 para um déficit
de US$ 6,6 bilhdes em 1998 (BANCO CENTRAL, 1998).

O uso de politica monetaria restritiva envolvendo principalmente operacdes
com titulos publicos e juros altos, naquele periodo, foi o meio pelo qual se
procurou combater o processo inflacionario, e aproveitar a liquidez internacional
para equilibrar as contas externas.

O pais passou a receber grande volume de capital financeiro internacional.
Esse processo provocou mudangas importantes nas condigdes da economia
brasileira. O grosso dos investimentos diretos estrangeiros foi destinado a fusées
e aquisicbes de empresas residentes, de estatais mediante o processo de
privatizagdes realizado pelo governo (BIONDI, 2000), e também de empresas
privadas. Se, no periodo de 1991 a 1995, tais operag¢des envolviam apenas uma
massa de US$ 3,2 bilhdes, entre 1996 e 2000 as fusdes e aquisigcdes envolveram
cerca de US$ 80,4 bilhdes (SOBEET, 2000).

As elevadas taxas de juros praticadas no pais associado a forte liquidez
internacional fez crescer a divida externa, principalmente a parte que cabia ao
setor privado. Além disso, cresceu a divida publica interna, que passou de R$
59,4 bilhdes em 1994, para mais de R$ 700 bilhdes em 2002 quando terminou o
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. Neste ultimo caso, tal

crescimento nao foi derivado do aumento de investimentos destinados a
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manutengcdo de servicos para as familias dos trabalhadores, como educacgao,
saude, dentre outros. Os gastos que explicam o crescimento da divida publica
interna naquele periodo sao essencialmente financeiros, produto da taxa de juros
e dos custos decorrentes da politica monetaria restritiva dedicada essencialmente
a atracao de capitais estrangeiros (GONCALVES & POMAR, 2002).

A analise da politica fiscal adotada no periodo torna-se importante para se
compreender os sentidos das politicas neoliberais que marcam a aplicagao do
Plano Real. A partir de 1999 assumiu-se o esfor¢co de obtencdo dos superavits
primérios58. Nota-se que a diretriz da politica econdmica passou a ser a de pagar
0s juros e amortizagdes das dividas publicas, e alimentar essa forma de

acumulacgao financeira.

Mediante os dados disponiveis da Execugdo Orgamentaria do
Tesouro Nacional, tem-se que, a partir da década de 1990, os
dispéndios do Estado sdo marcados pela forte queda nos gastos
com investimento e voltados para o desenvolvimento, refletindo os
niveis crescentes de liberalizacdo da conta de capital e
aprofundamento da financeirizagcdo da economia (FERREIRA,
2009, p. 53).

A abertura econdbmica aplicada a partir do governo FHC levou a
dependéncia dos fluxos financeiros internacionais. O mecanismo das dividas era
a forma pela qual se atraia esse fluxo de capitais. A sua manutengdo estava

vinculada a necessidade de manutencido do modelo e o controle de precos.

6.5. 3. DIVIDA EXTERNA NO GOVERNO LULA

% A receita menos os gastos publicos, descontando o pagamento de juros. As receitas do governo
devem superar seus gastos nado financeiros, e a diferenga é usada para pagar parte dos juros das
dividas publicas.
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Quando Lula chegou ao governo, em 2003, a divida externa era de
aproximadamente US$ 230 bilhées, e a divida publica interna ultrapassava R$
700 bilhdes (BANCO CENTRAL, 2003). Os grandes capitalistas estrangeiros
dominando setores importantes da economia brasileira. O primeiro compromisso
de governo foi o de assegurar os contratos, leia-se garantir os pagamentos das
dividas e propiciar ambiente favoravel ao processo de acumulagido do grande

capital.

Logo no inicio, 0 governo passou a lutar pela expansao comercial externa.
Desde 1999, devido a problemas ligados ao cenario internacional (moratéria da
Russia, por exemplo), a taxa de cambio no Brasil tinha se alterado, assumindo
tendéncia de desvalorizacdo, o que de certo modo favorecia as exportacdes de
mercadorias. Apoiado neste fato e no respaldo politico de sua eleicdo, Lula
conseguiu saldo comercial positivo com outros paises.

O superavit comercial externo somado a um forte ingresso de capitais
estrangeiros possibilitou aumento consideravel das reservas internacionais. Em
2007 o volume de reservas internacionais ja ultrapassava US$ 170 bilhdes
(BANCO CENTRAL, 2008).

De posse de grande estoque de reservas internacionais, no ano de 2005 o
governo Lula antecipou o pagamento de US$ 15,5 bilhdes referente a divida
publica externa ao Fundo Monetario Internacional (FMI). A acao foi exaltada pelos
porta-vozes do governo. Para os mais alucinados chegava-se ao fim da
dependéncia externa da economia brasileira.

Obviamente que os compromissos financeiros da divida publica externa

foram reduzidos, mas isso ndo expressou uma politica antiimperialista, voltada a
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combater o processo de dependéncia externa da economia brasileira. Como o
governo dispunha de grande estoque de reservas internacionais proporcionadas
pelo contexto de forte superavit comercial e ingresso de capitais estrangeiros,
demonstrou seu compromisso com os contratos pagando antecipadamente a
divida publica externa.

Com esse ato, evidenciou sua estratégia de sustentar o processo de
acumulagao do grande capital residente na economia brasileira. Pode-se afirmar
isso pelas razdes seguintes. Durante seu governo observa crescimento de outras
formas de extragcdo de riquezas da economia brasileira. As grandes empresas
estrangeiras residentes no pais aumentaram o volume de remessas de lucros
para o exterior. Em 2005, no mesmo ano do pagamento ao FMI, foi remetido o
equivalente a US$ 12,7 bilhdes. Em 2007 calcula-se que cerca de US$ 21 bilhdes
de lucros foram remetidos ao exterior (BANCO CENTRAL, 2008). Diga de
passagem, ¢é um recorde, inusitado na histéria do desenvolvimento
socioecondémico brasileiro.

A politica comercial externa atende os interesses dos grandes capitalistas.
Serve como exemplo os investimentos previstos no PAC (Programa de
Aceleragao do Crescimento), grande parte a ser direcionado em obras na area da
infra-estrutura, tendo por finalidade baratear as exportagcdes e importacdes de
mercadorias.

O governo Lula tenta modificar as condigdes estruturais de exploragao da
classe trabalhadora, tendo por objetivo favorecer ainda mais a acumulagéo
capitalista organizada a partir da estratégia de internacionalizacdo do grande

capital.
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Em sintese, a redugao dos numeros da divida publica externa vincula-se ao
crescimento de outras formas de extragdo da riqueza nacional. Constata-se
aumento das remessas de lucro ao exterior. As forgas produtivas sdo controladas
e organizadas a partir dos interesses de acumulagdo do grande capital
estrangeiro e seus soécios brasileiros. E, convém destacar, o mecanismo de
extragao de riquezas através do processo das dividas ainda segue a todo vapor.

Portanto, Lula chegou ao governo com amplo apoio dos setores
organizados da classe trabalhadora brasileira, mas o projeto reformista revelou
seus limites rapidamente. Seu governo logo assumiu o compromisso com a
estratégia do grande capital. Aproveitando o contexto favoravel das contas
externas efetuou os pagamentos da divida publica externa, porém, permite

aumento brutal da extragao do excedente econémico do pais.

6.5.4. 0 CRESCIMENTO DA DiVIDA PUBLICA INTERNA

A reducdo dos numeros da divida externa nao significa o fim do processo
de financeirizagdo na economia brasileira. O governo Lula continua alimentando-o
através da divida publica interna. De 2004 a 2005, mesmo ano do grande
pagamento ao FMI, ela cresceu R$ 145 bilhdes; em fins de 2007 ja representava
mais de um trilhdo e trezentos bilhdes de reais (Banco Central, 2008). O aparente
decréscimo da divida publica externa esta diretamente vinculado ao acelerado
crescimento da divida publica interna. As duas dividas sao interligadas, partes de
um mesmo sistema.

Como isso ocorre? O governo sustenta uma politica monetaria cujo
epicentro é o combate a inflagdo. Adota-se alta taxa de juros e operagdes com

titulos publicos no sentido de restringir a oferta de moeda. As divisas
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internacionais que entram no pais, diga-se de passagem, no ultimo periodo,
conforme demonstrado, aumentaram muito, sdo trocadas por reais. Aumenta a
circulagao de moeda nacional. O Banco Central age controlando o crescimento do
volume de moedas em poder do publico e depositadas a vista nos bancos.
Portanto, o ingresso de capitais estrangeiros provoca o uso dos instrumentos da
politica monetaria e faz crescer a divida publica interna. Convém ressaltar que o
grosso da divida publica interna deve-se as operagdes financeiras do Banco
Central.

Do mesmo modo o crescimento da divida publica interna ndo significa
eliminacao por definitivo da divida externa, como deseja alguns apologistas do
governo. Para compreender a questdo urge remontar a andlise da estrutura
social. Sabe-se que durante os anos 90 o capital estrangeiro aumentou o controle
sobre as forgas produtivas nacionais, mudando a base econbmica do pais.
Sendo assim, muitos fatores podem trazer de volta o problema da divida externa
(publica e privada), tais como o possivel aumento da taxa de juros basica (Selic) o
que poderia estimular empréstimos de empresas privadas no exterior. Um fluxo
de saida de capitais estrangeiros pode trazer de volta a vulnerabilidade externa,
obrigando o governo a tomar empréstimos internacionais para gerar reservas
suficientes. Ou seja, enquanto prevalecer as relagdes imperialistas e a condigéo
estrutural dependente da economia brasileira a divida externa sera um problema.

A politica fiscal dos governos de FHC e Lula foram orientadas para atender
a acumulagado financeira baseada na divida publica. A execucdo orcamentaria®

prioriza os gastos com o refinanciamento e a amortizagao da divida publica.

% No Banco de dados do Tesouro Nacional (SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo

Financeira) consta uma classificagao funcional-programatica que classifica os grupos de Despesa.
A divida publica é inserida no campo das Despesas de Capital. Até 1993 o refinanciamento da
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A partir de 1994 o refinanciamento da divida é separado da amortizagcéo da
divida (FERREIRA, 2009). Os dados do SIAFI mostram que apesar de todo o
esfor¢co para as amortizagdes, a partir do periodo de 1994 novas dividas foram

contraidas.

Isso ¢é fundamental para destacar que o tamanho do
refinanciamento se deve a real importancia dessa rubrica dentro da
execucao do orgcamento e a como o comprometimento do Estado
com a divida manteve-se elevado, sem que o pagamento de juros e
amortizagdes permitisse reduzir o montante destinado para o
refinanciamento da divida (FERREIRA, 2009, p. 59).

A tabela demonstra o crescimento do peso do refinanciamento e da

amortizagao da divida no total das despesas da Uniao.

divida publica era contabilizado sob a rubrica “Amortizagdo da Divida”, depois agrega amortizagao
da Divida- Refinanciamento, com a rubrica Refinanciamento da Divida Publica. Para mais detalhes
ver: FERREIRA, M. R. J. (2009). Financeirizagao: impacto nas prioridades de gasto do Estado. In:
O Brasil sob a nova ordem. Sao Paulo: Editora Saraiva.



221

TABELA 8. PARTICIPAGAO DOS GASTOS FINANCEIROS NAS DESPESAS
DA UNIAO - 1994, 1998-2007

Grupo de

Despesa 1994 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Juros e

encargosda | 509 | 802 | 1060 | 798 | 983 | 907 | 878 | 908 | 1035 | 1712 | 151,0
divida

Amortizagao da | ..o | g35 | 635 | 02 | 1017 | 1131 | 1063 | 874 | 568 | 1370 | 1044
divida

Amortizagao da

divida- 1782 | 5121 | 6205 | 6185 | 4097 | 3869 | 5065 | 4450 | 5761 | 4269 | 404,0

refinanciamento

Demais gastos 6461 | 5769 | 4782 | 5138 | 5165 | 4651 | 4858 | 5392 | 5956 | 597,0
TOTAL 727,0 | 1.301,9 | 1.375,9 | 1.266,7 | 1.123,6 | 1.107,2 | 1.165,6 | 1.109,1 | 1.275,6 | 1.330,8 | 1.256,4

% amortizagao
e

refinanciamento | 86,33 | 7351 | 8229 | 94,13 | 8869 | 90,75 | 9388 | 9307 | 9334 | 91,50 | 92,80

nas despesas

de capital

[V

% EFUnototal | o | 537 | sg07 | 6225 | 5427 | 5335 | 600 | 5620 | 57.73 | 5524 | 5249

das despesas

Todos os gastos estédo deflacionados a valores de maio de 2008.

Fonte: FERREIRA, M. R. J. (2009). Financeirizagdo: impacto nas prioridades de gasto do Estado.
In: FERREIRA, M. R. J. & MARQUES, R. M. O Brasil sob a nova ordem. Sao Paulo: Editora
Saraiva.

Os gastos de amortizagcbes e o refinanciamento da divida, em
determinados anos, chega a ultrapassar a 90% do total das despesas de capital.
Esses dados mostram o processo de financeirizacdo que tomou conta da
execugao orgamentaria da Unido. Quando se compara os investimentos publicos
com os gastos dedicados aos servicos da divida publica percebe-se um
crescimento relativo deste ultimo. “A partir de 1995, em todos os anos posteriores

0s investimentos mantiveram-se abaixo de 2% dos gastos ( com excecdo de
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2001, quando foi de 2,42%), representando, em 2007, apenas 0,86%, ao passo
que os gastos com juros e encargos da divida foram de 12,02% nesse mesmo
ano” (FERREIRA, 2009, p. 59).

As politicas neoliberais aplicadas durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso e Lula ndo podem ser explicadas com o argumento técnico da
movimentacao das financgas publicas. Trata-se de uma politica de classe com a
qual se procura gerar espagos novos de acumulagcdo aos grandes capitalistas
estrangeiros e seus associados na classe dominante brasileira. No periodo em
questdo esse setor se apropriou do patrimdnio publico e passou a dominar o
espaco produtivo antes em poder do Estado. Assim se entende a razdo da
ideologia burguesa de “Estado minimo”, tdo difundido nos ultimos anos, inclusive
através do discurso reformista de um Estado burgués ‘“responsavel’” e
“‘democratico”. Por meio da divida publica interna, os grandes capitalistas vém se
apossando dos recursos financeiros concentrados no Estado. Somente em 2005,
os governos federal, estadual e municipal pagaram um montante de juros
equivalente a R$ 157,1 bilhdes (BANCO CENTRAL, 2006).

Quem paga efetivamente essa conta? No periodo em questao os governos
aumentaram significativamente a arrecadagdo tributaria. Em 1994, esta
correspondia a 28,61% do PIB, e atualmente esta em torno de 38%. Longe de ter
um carater regressivo, toda essa carga tributaria incide principalmente sobre a
populagcdo mais pobre. A tributagdo sobre o salario do trabalhador brasileiro &
uma das maiores do mundo. Em 2005, por exemplo, a média da tributagdo sobre
os salarios no Brasil ficou em 42,50% (IBPT, 2005). Por outro lado, empresarios,
banqueiros e latifundiarios se beneficiam da legislagdo e ndo pagam imposto

compativel com seu nivel de lucros e riqueza patrimonial (IPEA, 2008).
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Portanto, conclui-se que o mecanismo da divida publica interna que
consome grande parte das finangas publicas estd sendo financiado pela
capacidade produtiva e financeira da classe trabalhadora. No Brasil, as finangas
publicas sao direcionadas para sustentar o processo de acumulagao financeira

mediante divida publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta etapa final do trabalho, apresenta-se um resumo da pesquisa e das
conclusdes a que se chegou, assim como suas contribui¢gdes e implicagdes.

Convém relembrar que a presente pesquisa perseguiu o objetivo central de
analisar as relagdes existentes entre a internacionalizacdo do capital financeiro e
o amplo processo de centralizagdo de capitais visto na economia brasileira,
principalmente a partir da década de 90. E seguiu-se acreditando que esta analise
representa uma maneira de contribuir para a atualizacdo da teoria marxista
classica do imperialismo, especialmente o trabalho de Lénin (1986).

Para alcancar a sintese, um longo caminho foi percorrido. O método de
pesquisa aplicado considerou a rica totalidade que envolve as relagdes
imperialistas, em particular os acontecimentos do capitalismo contemporaneo.

A pesquisa teve alcances tedricos e empiricos. O referencial tedrico
baseou-se nas categorias reunidas na obra de Marx (1988), e nos avangos da
teoria marxista classica do imperialismo, analisando seus principais autores,
destaque maior para a obra do Lénin (1986), e ainda as definicbes das teorias
criticas construidas recentemente, como € o caso da tese da Acumulacio
Financeira e da tese da Acumulagdo por Espoliagcdo. E a pesquisa empirica
centrada nas relagcdes entre o capital financeiro internacional e o processo de
centralizagbes de capitais visto na economia brasileira, sobretudo a partir da
década de 90.

A respeito das relagdes imperialistas e o processo de centralizagdo de

capitais visto no Brasil, apresenta-se as seguintes conclusoes.
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Muitas contradigdes inerentes ao desenvolvimento do capitalismo
monopolista, antes particulares dos paises centrais, agora estdo sendo
observadas também na economia brasileira e pode-se deduzir que na periferia do
sistema mundial de Estados. Em resumo, as exportacdes de capitais realizadas
pelos paises centrais se deparam com um capitalismo monopolista dependente. E
uma situagcdo que modifica a relagdo entre as exportacbes de capitais
imperialistas e a extracdo do excedente econémico. Desenvolve-se uma situacao
de parasitismo econdémico, no qual a acumulacao capitalista é realizada mediante
forte aplicacdo do que a teoria econbmica marxiana e marxista define como
contratendéncias as crises capitalistas, tendo destaque as relacbes sociais nas
quais as burguesias residentes tiveram que ser expropriada para que a logica da
valorizagao capitalista fosse completada.

A partir da crise do Boom do Po6s Guerra o grupo dominante dos paises
imperialistas passaram a enfrentar muitas contradigbes para o exercicio das
relagdes internacionais e a acumulacao de riqueza. A derrota do Vietna trouxe
muitos traumas. A década de 70, para o caso dos paises dominantes, foi o ponto
de partida para politicas de socializagdo das perdas e recuperagao da hegemonia
dos Estados Unidos. A eleicdo de Reagan (1980-1988), nos Estados Unidos, de
Thatcher (1979), na Inglaterra, marca o inicio de uma nova estratégia politica do
imperialismo.

A saida econbmica veio com um processo de exportacdo de capitais. A
Globalizagdo do capital financeiro provocou mudangas na ordem econdmica,
social, politica, cultural e ideolégica em varios cantos do mundo. Abriu-se uma
etapa de novas relagdes internacionais com os paises asiaticos, especialmente a

China, que no contexto se transformou na fabrica do mundo. O fim do sistema de
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Bretton Woods e a criacdo de um padrdo monetario baseado na flexibilizagao dos
mercados financeiros, tendo a moeda dolar como reserva de valor mundial, gerou
condigdes para a mundializacao financeira. O capital financeiro conseguiu abrir
novas frentes de valorizacdo capitalista, em sentido extensivo com a ampliacéo
dos mercados (paises asiaticos, Russia etc.), e com a criagdo de novos
instrumentos financeiros, provocando o aumento da producao do capital ficticio.

Desde os anos 50 vem sendo montada uma nova divisao internacional do
trabalho, no primeiro momento baseada na internacionalizacdo produtiva
(MICHALET, 1984). De certo modo, a internacionalizagdo do capital financeiro
vista nas ultimas décadas apoiou-se nessa divisdo internacional do trabalho
(TAVARES &BELLUZZO, 2007).

E preciso notar que as exportacdes de capitais ndo representam
simplesmente relagdes produtivas e comerciais. Seu ponto central é o
fundamento de novas relagdes sociais capitalistas que nos marcos da fase
imperialista levam a exploragao e extracao de excedente econémico em favor dos
monopolios e aprofundam a dependéncia.

Nas ultimas décadas, torna-se fundamental considerar as novas relagdes
sociais de propriedade que foram fundadas, principalmente no mundo asiatico.
Nao € possivel compreender corretamente as reformas vistas na China e na
Russia, dentre outros paises, sem apreciar a crise do Imperialismo ®°, e nem
tampouco a crise do Imperialismo sem o0s espagos de acumulagao

proporcionados nesses paises.

% Uma leitura desse processo pode ser encontrada em HERNANDEZ (2007). Dentre varias ideias
pertinentes, é interessante notar a tese de que o padrao Chinés de acumulacgéo é sustentado pelo
papel que ainda o Estado e empresas estatais exercem sobre a iniciativa privada. O autor
recupera o processo histérico do caso chinés e gragas a revolugao € possivel garantir baixos
salarios e condigbes sociais a classe trabalhadora e a relagédo entre a crise do imperialismo e o
processo de restauracao verificado em China, Russia, e outras nagdes.
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A partir da década de 80, verificou-se certo consenso em torno do projeto
estratégico do Neoliberalismo. As primeiras expressdes politicas iniciaram-se com
os governos Reagan (1980), nos Estados Unidos, e Thatcher (1979), na
Inglaterra, e posteriormente os sem numeros de governos eleitos na periferia do
sistema. O grupo dos paises dominantes, comandado pelos Estados Unidos,
desmontou o Estado de Bem Estar Social e atacou as bases materiais do
nacionalismo burgués opositor. Toma-se como exemplo o0 processo de
centralizacao de capitais em favor dos grandes monopdélios, verificado no Brasil.

O imperialismo conseguiu exportar e consolidar as relagdes sociais
baseadas no neoliberalismo para muitas sociedades dominadas. O carater de
exploracdo e expropriacdo do excedente manifestou-se em esséncia de dois
modos. Um deles foi com a derrota das aspiracbes do nacional
desenvolvimentismo entdo muito influente na periferia do sistema. A
internacionalizacdo da concorréncia capitalista, a liberagdo comercial e financeira
criou condi¢gdes para um amplo processo de centralizacdo de capitais em favor do
capital financeiro. A outra maneira veio por meio da luta politica para a destruigdo
do estado de direitos sociais em favor da classe trabalhadora. As novas formas de
relagcbes de trabalho permitiram um aumento da taxa exploragdo. No caso
brasileiro, no periodo em questdo, nota-se um crescimento do indicador da
produtividade do trabalho associado aos principais setores.

O pensamento neoliberal hegemonizou o debate estratégico em nivel
mundial, pelo menos nas trés ultimas décadas. A ideologia de Estado Minimo, de
um suposto compromisso com fungdes alocativas, gerou espacos para a
destruicdo da propriedade estatal. Muitas sociedades aplicaram um plano de

privatizagdes. O capital financeiro conseguiu apossar-se das riquezas naturais
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localizadas na periferia do sistema e desse modo em novos espagos de
acumulagao capitalista.

Portanto, entende-se que no contexto de crise estrutural vista a partir da
década de 70, os Estados Unidos e o grupo dominante dos paises imperialistas
conseguiram aplicar seu projeto neoliberal. Tal processo expressa a condi¢gdo de
dominagcdo do Estado americano, diga-se de passagem, nao isenta de
contradicoes. A retomada deu-se pela forca dos monopdlios e a exportacdo do
capital financeiro.

Portanto, apdés a realizagdo da pesquisa entende-se ser precipitado
assumir a tese de uma crise terminal do poder americano no sistema mundial de
Estados e o prenuncio de um novo hegemon, surgido a partir das condi¢gdes de
produtividade e acumulacdo do mundo asiatico. Ndo € correto caracterizar o
declinio de uma poténcia imperialista baseando-se exclusivamente na capacidade
de construir o consenso no grupo dominante. Deve-se considerar principalmente
as relagdes objetivas que sustentam a posicdo hegemonica.

Na sociedade brasileira, a partir da década de 80, viu-se uma disputa
politica entre as fragdes burguesas para a constru¢do de um projeto estratégico
em resposta a crise aguda do modelo nacional desenvolvimentista. Tal fato
confirma-se pela forma organizativa do PNBE (Plano Nacional de Bases
Empresariais), entdo sob a lideranga de Emerson kapaz. O ponto alto veio com a
eleicdo do governo Fernando Henrique Cardoso, em 1994. O Plano Real
pavimentou com pedras de brilhantes os caminhos do capital financeiro.

A economia brasileira passou a enfrentar as consequéncias da

internacionalizagdo do capital financeiro. A partir da adogdo do Plano Real e a
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abertura econbmica houve um aumento substancial do fluxo de capitais
estrangeiros ao Brasil.

Constatou-se ainda que o grande fluxo do capital financeiro nao trouxe a
superacao da taxa de investimento fixo em relacdo as décadas passadas. O
resultado foi um sem numero de fusdes e aquisicdes, sendo que na maioria das
vezes envolvendo a participagao do capital estrangeiro.

Chega-se a resposta de que o capital financeiro enfrenta uma situagao de
capitalismo monopolista dependente. No Brasil, a industrializacdo dos setores de
bens de consumo e bens de capital foram potencializados a partir da segunda
metade dos anos 50, fazendo uso da poupanca externa. Em fins da década de
80, momento da crise aguda da etapa do nacional desenvolvimentismo, sem
duvida a industria brasileira encontrava-se bastante diversificada e concentrada.
O recente processo de abertura econbémica sob as bases do neoliberalismo
aumentou ainda mais a concentracao das forgas produtivas no Brasil.

Diante da condi¢do estrutural de capitalismo monopolista dependente, a
acumulagao capitalista foi feita por meio das contratendéncias ao declinio da taxa
de lucro média, na qual as operacdes de fusdes e aquisicdes representam uma
forma de garantir relagdes sociais adequadas a valorizagao capitalista. Tomam-se
trés argumentos para justificar essa afirmacéo.

O primeiro deles € a contradicdo vista na internacionalizagdo do capital
financeiro e a reduzida taxa de investimento, especialmente quanto a formacgao
bruta de capital fixo em relagdo ao produto interno bruto (PIB), que se manteve
proporcionalmente baixa, em comparacdo aos tempos do nacional
desenvolvimentismo. Deduz-se que tamanho fluxo de capitais ndo alcangou

relagdes sociais adequadas para a construgdo de novas plantas produtivas. Tal
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fato confirma-se pela analise média das operagdes. Predominam a estagnacao e
0 parasitismo.

O segundo argumento fundamental que explica a importadncia da
centralizacdo de capitais foi amplamente discutido no sexto capitulo, em que se
fez uso da Lei Declinante da taxa de Lucro, obra de Marx (1988), que confirma a
relacdo tendencial negativa entre o crescimento da composicdo organica do
capital e a taxa de lucro média. Apos a ilustracdo de varios exemplos, constatou-
se que devido a realidade de capitalismo monopolista dependente da economia
brasileira, caso o capital financeiro buscasse a instalacdo de novas plantas
produtivas, a tendéncia seria de queda da taxa média de lucro e da apropriacéo
da mais-valia social,

O terceiro argumento apoia-se na categoria tedrica de imperialismo
enquanto uma fase do capitalismo em estagnacao e decomposicao, para dizer
que no Brasil a acumulacédo capitalista estd pautada em contratendéncias ao
declinio da taxa de lucro média. As estratégias empresariais passam pela via do
aumento da exploracdo do trabalho, pela expansao comercial externa, e pela
financeirizagdo, em que muitos grupos, até mesmo da industria, apoiaram-se na
valorizacao financeira por meio de titulos da divida publica e outros papéis. Sem
duvida, esse cenario demonstra que ha relagbes sociais adversas aos projetos de
investimentos monopolistas.

No mesmo sentido, interessante notar que nos setores da industria de
Autopecas e de Alimentos e Bebidas, diga-se de passagem, que contaram com
elevado numero de fusdes e aquisicdes, mesmo depois da aquisicdo das

empresas residentes por parte do capital financeiro, ndo ocorreu aumento
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consideravel nos investimentos em capital fixo e foram usadas as estratégias de
inovagdes no campo da circulagdo de mercadorias.

Esse conjunto de elementos permite dizer que no Brasil, sobretudo a partir
da década de 90, ha um capitalismo monopolista dependente que gera crises
para a interpenetracdo do capital monetario na industria, na qual a centralizacao
de capitais aparece como maneira de complementar a obra da acumulagdo do
capital financeiro.

Em relacdo a teoria marxista classica do imperialismo, especialmente o
trabalho de Lénin (1986), a definicdo € que os conceitos fundamentais continuam
funcionantes na explicacdo dos fendmenos do capitalismo contemporaneo,
principalmente o conceito de parasitismo econdmico, pouco difundido por autores
da analise critica, mas que na etapa atual adquire grande capacidade explicativa
para as relagdes imperialistas com a periferia do sistema.

Convém resgatar outras conclusdes a respeito da teoria do imperialismo
elaborada por Lénin (1986). O método de Lénin (1986) incorpora uma analise
sistémica. O imperialismo nao representa somente as politicas externas para
satisfazer as necessidades do excedente de capital em poder dos paises centrais.
Expressa as mudangas que ocorreram na esfera politica, econbmica e social da
grande burguesia dos paises capitalistas avangados, isto &, das relagdes sociais,
que tem inicio no ultimo quartel do século XIX. Sdo as relagdes reciprocas do
processo de concentragdo da producao e riqueza, enquanto antitese da fase de
livre-concorréncia, que determinaram uma nova condi¢ao estrutural a burguesia,
isto €, o capitalismo monopolista, e as expressbes de suas contradigdes,

marcadas por contradicdes e exploracdo. Esse é ponto de partida para se
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entender os conceitos de capital financeiro, estado rentista e parasitismo
econdmico, as exportagdes de capitais, e a estratégia politica de recolonizagéao.

Contudo, muitos anos nos separam das formulagbes da teoria marxista
classica do imperialismo e, evidentemente, das elaboragdes de Lénin (1986). A
julgar pelas passagens dos livros classicos, a periferia desempenhava papel
muito importante e servia para atenuar as contradicbes do capitalismo
monopolista. Todavia, o século XX trouxe novas configuragdes para esse espago
territorial.

A primeira vista, Lénin (1986) e outros autores que compdem a teoria
marxista classica do imperialismo ndo analisam as relacdes entre as exportacdes
de capitais e o capitalismo monopolista dependente que se forjou na periferia do
sistema, evidentemente, por se tratar de um tempo distante das formulacdes
originais.

Em termos mais especificos, sua ideia de concentracdo de riquezas em
favor dos monopdlios elucida um processo de extracdo do excedente dos paises
semi-coloniais e coloniais por meio da expropriagdo dos recursos naturais e
extragdo de mais-valia dos trabalhadores. Nesse ultimo caso, funda-se uma
divisdo social do trabalho na qual os trabalhadores dos paises da periferia do
sistema custam menos e sdo mais explorados e desse modo sustentam o
parasitismo do centro, inclusive a aristocracia operaria que em seu tempo atuava
como base social do reformismo politico da socialdemocracia.

Nao se nota a analise das exportacdes de capitais centralizando empresas
constituidas e residentes nas economias dominadas enquanto parte constituinte
do processo de acumulagédo capitalista, ou seja, o aspecto da concorréncia

capitalista na qual se enfrentam as fragdes da classe burguesa, em busca de uma
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parte maior da mais-valia social e o superlucro. Supde-se, entdo, que no contexto
de suas elaboracdes, as economias semi-coloniais € coloniais ainda ndo eram
totalmente industrializadas. Sendo assim, analisou a acumulagdao imperialista
centralizando as forgas produtivas determinantes.

E certo que a forma com a qual Lenin (1986) trabalhou o tema da
constituicio dos monopodlios permite um entendimento de concentragdo e
centralizacdo de capitais. A fase imperialista instaura uma competicao entre os
grandes monopdlios. Esse é o sentido de suas conclusbes sobre o processo
contraditorio das relagdes internacionais, da critica contundente a tese de ultra-
Imperialismo produzida por Karl Kautsky (1914).

Porém, pensa-se que o fato novo e, logicamente por ser recente nao
analisado pelo autor, sdo as relagdes entre as exportacoes de capitais dos paises
imperialistas e a predominancia de um capitalismo monopolista dependente na
periferia do sistema. Em sua obra consta analise dos elementos determinantes da
concorréncia monopolista, que era incipiente, localizada nas economias centrais.
O novo é que ela passou a predominar de forma intensiva também em paises
dominados, noutros termos, na periferia do sistema capitalista mundial. A principal
consequéncia € o feito de um parasitismo econdmico na periferia e sua
propagacéo em nivel mundial.

Abre-se uma etapa de enormes dificuldades a reproducdo ampliada do
capital, e barreiras as exportagbes de capitais enquanto contratendéncia ao
problema da queda na taxa de lucro nos paises centrais. O carater parasitario e
especulativo aparece com forga também na periferia do sistema.

N&o significa dizer que a periferia do sistema n&o serve mais como fonte de

extracdo do trabalho excedente que alimenta os paises imperialistas. Ocorre que
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a condicdo monopolista do capitalismo na periferia do sistema faz aumentar o
capital ficticio e o carater especulativo em nivel mundial. Essa € a base objetiva
das politicas imperialistas que passaram a vigorar a partir das ultimas décadas do
Século XX.

Finalmente, € bem verdade que a internacionalizacdo do capital financeiro
nao pode ser explicada sem conceder o lugar devido ao processo da acumulagao
financeira (CHESNAIS, 2005). As instituigdes financeiras nao-bancarias, tais
como fundos mutuos de investimentos, companhias de seguros, fundos de
pensao, nas ultimas décadas, passaram a controlar volumes enormes de ativos
financeiros, em diversas economias.

Porém, entende-se que o grande volume de operagdes de fusdes e
aquisicbes vistas na economia brasileira ndo pode ser explicado tao
simplesmente pela natureza do capital portador de juros, sem vinculo estratégico
com a produgdo do valor, tendo os olhos voltados para outras formas de
rendimentos.

A pesquisa confirmou a necessidade de se empregar uma analise
sistémica sobre a atual etapa imperialista e apreender com as relagcbes sociais
vigentes e as condigdes estruturais para a interpenetragdo do capital bancario
com o capital produtivo. A partir desse pressuposto chegou-se a tese da
centralizacdo complementando a obra da acumulagio.

Neste sentido, as formas de organizagcdo dos fundos de investimentos e
instituicdes financeiras nao-bancarias expressam o carater parasitario do
capitalismo do centro e da periferia. No caso do centro, concentra-se um grande
volume de capitais, que permitiu a emergéncia dos fundos de investimentos como

forma de organizag&o burguesa. Ja na periferia, um capitalismo monopolista que
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nao oferece relagbes sociais adequadas para a interpenetracdo no capital
produtivo.

Esta pesquisa atingiu seus objetivos oferecendo a tese da centralizagéo
complementando a obra da acumulagdo do capital financeiro como mais um
instrumento tedrico para se analisar as condi¢cdes do capitalismo contemporaneo.

O fenbmeno das centralizacdes de capitais na sociedade brasileira também
permite outras hipoteses tedricas. Grosso modo, a primeira vista, na regiao da
América Latina, julga-se importante considerar a situagdo de parasitismo
econdmico para a realizagdo de estudos sobre os muitos governos que contam
com grande participagdo das organizagbes operarias, e atuam politicamente com
a estratégia de conciliagcdo de classes, em total consonéncia com o projeto
estratégico do imperialismo.

Ainda é possivel dizer que a etapa seguinte serd marcada por um
agugamento da concorréncia econbmica inter-imperialista. A condigéo
monopolista dependente da periferia do sistema enfraquece o poder das
exportacdes de capitais e faz aumentar a briga entre as grandes empresas e
bancos, isto €, entre os paises imperialistas. Sem duvida, é preciso apreender as
decorréncias politicas de tal processo.

Também se pode deduzir que diminuiu as margens para a regulagéo
econdmica, pois nao é estratégico para o capital financeiro uma regulagéao estatal
sobre o processo da acumulacao capitalista. Grosso modo, a intervencgao estatal
pode frear as condi¢cbes de centralizagcbes de capitais em favor da reproducéo
ampliada do grande capital. Essas sdo as bases objetivas da critica que o
imperialismo vem realizando sobre os governos que mantém algum tipo de

regulagdo econdémica.
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Enfim, esses trés ultimos apontamentos sdo apenas dedugdes resultantes
da pesquisa, o estudo mais profundo ficara para outra oportunidade. Aqui se

encerra esse trabalho de pesquisa.
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