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RESUMO

Através do presente estudo, nos propomos a desaveprocesso politico-eleitoral
em um estado pobre como o Maranhdo, destacando psiraspais forgcas politicas e
compreender como atuam, se reproduzem e se legitima

Contudo, o cerne da nossa pesquisa esta em exagconm@ O processo de
modernizacao e os proprios avancos das relacodalistps contribuiram para a evolucao do
coronelismo para formas sofisticadas de clientalipolitico, ou seja, a conversao do voto em
um instrumento de barganha, em cuja transacaoauld&#t utilizado, na maioria das vezes,
como elemento intermediario.

Outro objetivo do nosso trabalho é compreenderbéam a razdo do Maranh&o nao
conseguir se desenvolver economicamente, apesagpodsuir condicbes potenciais de
crescimento. Dai porque nos propomos ainda demamna$ duas faces do Maranhdo: a
primeira moderna, na qual si insere “os grandefefms que prometem 6timos resultados
para a economia do estado e a segunda a do “gtdes@ktrema pobreza da sua populacéo,
medida pelos indicadores sociais, que acreditamios I8cuspara a persisténcia de praticas
politico-eleitorais e para a reproducéo dos grghgarquicos.

Para este trabalho fizemos uso da pesquisa docalneonsulta a bibliografia
especializada e do trabalho de campo, visandoakteaizacdo, principalmente, das praticas
clientelistas.

Chegamos a um resultado diferente do encontradbaanparte dos estudos sobre
praticas politicas eleitorais no Norte e Nordestepdis, 0s quais negam o exercicio da
barganha eleitoral como fator determinante pafaotiicos vencer as elei¢cdes. A persisténcia
da pobreza no Maranhdo e as condi¢cdes de vida plalggdo, demonstrada através dos
péssimos indicadores sociais, parecem explicar mut@acdo do clientelismo no estado,
embora isso ndo se restrinja apenas as pessoas guguadram nessa situacdo. A populacéo
tida como “letrada” contribui para a consolidacd® tdis praticas na tentativa de obter

vantagens e privilégios.

Palavras- chave:clientelismo, oligarquias, elei¢cdes, embates.



ABSTRACT

Through this study, we propose to describe thetipaliand electoral process in a
poor state such as Maranh&o, highlighting its npailitical forces and understand how they
work, are reproduced and legitimated.

However, the core of our research is to examine ti@vprocess of modernization
and the actual progress of capitalist relationgrdmurted to the evolution of the Colonels to
sophisticated forms of political patronage, or th@version of the vote in a bargaining tool,
in which the transaction state is used, most oisrg middleman.

Another goal of our work is to understand, too, vdoyMaranh&o unable to develop
economically, despite having potential conditioasdrowth. That is why we propose to also
demonstrate the two faces of Maranhéo, the firddemg in which each part of "big projects”
that promise great results for the state's econantythe second of the delay, the extreme
poverty of its population, as the social indicatasich we believe to be the locus for the
persistence of political and electoral practices @u@ reproduction of oligarchic groups.

For this work we made use of desk research, catgrtwith professional literature
and field work, to characterize, mainly clientefisactices.

We have reached a different result than found irstnod the studies on practical
electoral politics in the North and Northeast, whaeny the exercise of electoral bargaining
as a determinant for the politicians to win eletsioThe persistence of poverty in Maranhao
and living conditions of the population, demonsdaby the dismal social indicators seem to
explain the maintenance of patronage in the sadttegugh this is not restricted only to people
who fall into this situation. The population coresidd to be "literate" contributes to the

consolidation of such practices in an attempt taiotbenefits and privileges.

Keywords: clientelism, oligarchies, elections, clashes.
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INTRODUCAO

Por conta de certo maniqueismo que se engendroulisagssdes politicas no
Maranhdo, inclusive em muitos trabalhos académitwemos dificuldade de encontrar
leituras cujas abordagens fossem desapaixonadasntido de uma analise que fugisse da
polarizacéo pré e anti Sarney. Mais do que umankcasta polarizacdo contribuiu para a
consolidacdo de um forte bloqueio ao estudo tedeicempirico dos processos politicos
transcorridos no Maranh&ao ao longo de mais de s&galo, com sérias implicacfes para o
conhecimento da politica brasileira. De certo madsso trabalho € uma modesta tentativa
de superar este blogueio. Trata-se, aqui, de baontrpara demonstrar que 0 processo
politico-eleitoral no Maranhdo, especialmente ne ge refere a reproducdo dos grupos
politicos predominantes, € bem mais complexo, megnamdo apreendido pelo viés de um
curto recorte temporal (2002-2006).

Estamos longe de ignorar 0os avancos recentes ndoegb tema, a partir de varias
angulacdes. Mesmos os trabalhos académicos queluaasiltimas décadas, focalizaram o
cenario politico maranhense, tendo como princigasgnagem o senador pelo Amapa, José
Sarney, forneceram contribuicdes valiosas, as giaagsn imensamente (teis para nNosso
trabalho, o que n&o impede, em alguns momentos;euta distanciamento critico. E o caso
da tese de doutorado (2005) da professora Arletigd3o que trata do sistema eleitoral e
partidario no Brasil e analisa o Legislativo, beomo a atuacdo dos parlamentares no
Maranhdo; da tese (2006) do professor Franciscaljd\raque aborda sobre a cadeia
sucessoria do mandonismo e a cultura politica n@Meio; da pesquisa (2006) do professor
Wagner Cabral, que aborda o poder oligarquico ncaM#&o, no periodo de Vitorino Freire a
José Sarney, na qual analisa, enfaticamente, anmtia¢do governamental do entédo
governador José Sarney; da pesquisa do professmdBe Buzar, que aborda o periodo
vitorinista até a chegada de Sarney ao governostide Destacamos ainda a tese de
doutorado (2005) da professora Zulene Barbosa,aqabsa a reestruturacao capitalista no
Brasil, particularizando o caso maranhense a pdatiimplantacdo do “Programa Grande
Carajas”.

Contudo, o cerne da nossa pesquisa esta em exagon@m O processo de
modernizacao e os proprios avancos das relacodalistps contribuiram para a evolucao do

coronelismo para formas sofisticadas de clientalipolitico, ou seja, a conversao do voto em



um instrumento de barganha, em cuja transacaoauld#t utilizado, na maioria das vezes,
como elemento intermediario.

Dessa forma, nos propomos aindabardar as transformacdes politicas, econémicas
e sociais no Maranhéo e examinar de que modoga@liias se ajustam a estrutura juridico-
politica do Estado democratico burgués, abarcandoronelismo e o clientelismo como
mecanismos de barganha eleitoral.

Para tanto, nos apropriamos de alguns conceitag@a (oligarquia, clientelismo,
mandonismo, coronelismo, classes sociais), a pda® quais procuramos identificar as
praticas oligarquicas no estado, verificando, p@panente, como se estruturam, se
legitimam e se reproduzem, com base nas elei¢Ossretzntes (2002 — 2006). Dai o caréater
bem atual da nossa pesquisa por abordar fatos remroslacionando com velhas praticas
politicas, porém com nova roupagem.

Queremos destacar ainda a importante contribuigéaog@nosso trabalho da pesquisa
do cientista politico Francisco Farias, a qual iaaab coronelismo e o clientelismo no
noroeste do Estado do Piaui (1982-1996) e a ti@msie um padrdo de dominacgao para outro,
sob a égide da expansao capitalista.

N&o podemos deixar de nos deter na figura de Jos&yse de seu grupo politico, ja
que este € o ator principal desse cenario, cugcatupolitica ganhou forgca a partir da sua
vitéria no comando da maquina governamental sobiterino Freire — entdo oligarca de
renome nacional — com a sua posse em 31 de jateit866.

S&o, portanto, trinta e oito anos ininterruptosidminio da maquina estadual sob o
controle do grupo Sarney, s6 interrompidos em raziorise intra-oligarquica envolvendo o
seu afilhado politico José Reinaldo Tavares (dedeisuma série de atritos com a entdo
senadora Roseana Sarney e o irmao desta, Fernateltw),governador em 2002 justamente
com a forte influéncia politica e econdmica do gr&arney.

Uma das questdes a ser problematizada, € como anN&w, sob a principal
influéncia do grupo politico comandado por Josén@aitendo este exercido 0s principais
cargos publicos no pais), e apesar de ter recedmdomes investimentos nessas ultimas
décadas e, ainda, possuir todas as condicOesvalsj@@ra se desenvolver, ndo conseguiu sair
do atraso socioecondémico em relacéo aos demadoedia Federacao.

Também guestionamos por que, mesmo com a expaps@mtds investimentos no
estado, a qualidade de vida da populacao é ruinipoe atestam seus péssimos indicadores
sociais. Assim, partimos da hipétese de que adigies de pobreza da maioria da populacéo

favorecem a persisténcia de praticas politicoaigis e a reproducdo dos grupos



oligarquicos, no Estado do tipo clientelista, o aqummtribuiu para que, em um primeiro
momento, se freasse e, em seguida, se acelerassertnrpadrdao altamente predatério de
desenvolvimento capitalista, no curso do qual, as mecénditos rincées do Maranhéo foram
conectados ao processo de acumulacdo em escal&amund

A unido de vérios partidos de “oposicao” e de estpedenominada de “Frente de
Libertacdo do Maranh&o”, criada com o intuito dpiillar a hegemonia do grupo Sarney no
estado nas eleicbes de 2006, constituiu um fattaf@srelevante, considerando-se que a
“oposicdo” estava sob a lideranca de um governatkrfato ensejou o fortalecimento as
velhas praticas politico-eleitorais, as quais opgrisarney trabalha muito bem e que
remontam a época do vitorinismo, cuja oligarquieestabeleceu durante duas décadas no
estado (1945 a 1965). Porém, entre esses dois sevipmrinismo e sarneismo) essas praticas
foram ressignificadas e estas mudancas serdo ddatano capitulo dois deste trabalho.

Convém ressaltar que, apesar de o senador Saraévamér concorrido diretamente
em qualquer disputa eleitorad Maranh&o, nos ultimos trinta e um anos (desd@g,lfuando
se reelegeu senador) 0 mesmo conseguiu emplaaas’ sl seus aliados no comando do
governo estadual, apés o ano eleitoral de 1965nadua&e elegeu governador do estado, so
tento esta hegemonia no governo estadual seriamaemt@cada em 2004, quando o ent&o
governador José Reinaldo — no meio de seu mandatmmpeu com o grupo politico
comandado por Sarney.

Mesmo com a vitoria da “Frente de Libertacdo”, r& pode afirmar que a
hegemonia Sarney esteja liquidada no Maranhé&o poaco subestimar a sua capacidade de
lideranca, cooptagao e influéncia tanto local gumard plano federal. Paradoxalmente, seus
préprios opositores se encarregam de difundirtalfarer o “mito Sarney”, dando sua parcela
de contribuicdo para que o oligarca, mesmo semegpeesentante oficial do Maranhao no
Senado, e, sim, do estado do Amapa, em dois mandatsecutivos, represente a principal
forca politica do Maranh&o, o que, na pratica, @keste estado como o Unico da Federagdo a
ter quatro representantes no Senado Federal.

Retrabalhamos, ainda que de modo incipiente, tredialho o conceito de oligarquia
e 0 seu processo de adequacdo no Maranhéo, bemabgunaas transformacdes econdmicas
e sociais ocorridas em duas fases distintas: 1d@Baphao Novo) e 1985 (Nova Republica)
e, ainda, os principais aspectos politicos dag@dsidesses periodos, o que serd abordado no

primeiro capitulo sob o titulo de “Oligarquia eielees no Maranhdo”. Também fazemos

! Excecdo feita ao Deputado Estadual Oswaldo dea@astes Freire, eleito indiretamente no Governc&ei
por indicacdo de Vitorino Freire em 1974.



neste capitulo um recorte historico do periodo riviteta (1945-1965) para melhor
compreender como essas relacoes clientelistamsegsam.

No segundo capitulo trabalhamos o “Coronelismo €lientelismo: as faces do
Maranh&o moderno”, procurando identificar e compaee as praticas politico-eleitorais que
se processam em um estado paupérrimo como o Maranlekaminar as relagbes que se
estabelecem entre os principais grupos politicosperfodos eleitorais, particularmente as
formas como os dominados se organizam e lutam. &ainmeste capitulo demonstramos as
faces do Maranhdo moderno, através dos grandesgs@ropostos para o0 Maranhao.

No terceiro capitulo, abordamos alguns dos embegesntes, notadamente o0s
personagens principais da trama politica, no Mam@anlpermeada por rompimentos,
favorecimentos e cooptacdes, 0s quais dao motigagbeacirramento das disputas pela
maquina estatal e pelas posicbes de mando, o quadtitula “A reproducdo de grupos
politicos no Maranh&o e os embates recentes ngdedede 2002-2006”. Neste capitulo, nos
propusemos examinar o0 processo eleitoral no egamlsua conexdo com a reproducéo dos
grupos politicos, através de suas praticas poldieworais, dando énfase as analises das
eleicbes majoritarias nos dez maiores e nos deoneercolégios eleitorais do estado, para
verificar um aspecto da correlacao de forcas dagag politicos.

No quarto capitulo, intitulado “Indicadores Socid®s Maranh&o: a realidade social
do municipio de Buriticupu” demonstramos aindacae$ de um Maranhéo “atrasado”, visto
sob o angulo de seus principais indicadores socdaas distribuicdo de beneficios dos
programas federais e através do estudo de casadgaho municipio de Buriticupu.

Para este trabalho fizemos uso da pesquisa docalment arquivo publico,
biblioteca publica, Departamento de Assuntos Caisu(DAC/UFMA), Procuradoria da
Republica no Maranhéo, Diarios Oficiais do EstadioeViunicipio de Sao Luis e junto ao
Tribunal Regional Eleitoral (TRE), além da pesqudsacampo. Inicialmente realizamos um
levantamento bibliogréfico pertinente ao nosso tobjseguido de um estudo no sentido de
compreender 0s termos, conceitos e categorias gagms na abordagem temaética.
Concomitante a esse procedimento, realizamos pEsqié campo no municipio de
Buriticupu, na qual foram empregadas as técnicaoliservacdo e da entrevista (feita
aleatoriamente e com um roteiro elaborado), cormtaito de conhecermos como se
processam algumas relacbes clientelistas nestdidada, a partir da sua realidade
socioecondmica. O emprego da técnica da observat@ografica foi essencial para
checarmos os dados e informacgfes obtidos por nascedtrevistas. Aplicamos também o

guestionario somente para conhecer 0s aspectas@dtirais dos entrevistados.



O carater da escolha desse Municipio se deu emdfaseu surgimento, o qual se
originou como consequéncia de um projeto de codmidia ocorrido no estado no inicio dos
anos 1970, localizado em uma regido ao sul do Ma@mnconhecida nacionalmente pelas
diversas formas de conflitos ali desenvolvidos. mativacéo coincidiu com o fato de termos
sido designados para trabalhar nesse local, apésagdo em concurso publico ao cargo de
professor do atual Instituto Federal de Educacada@nhéo (IFMA), antigo CEFET.

Sabemos das dificuldades em realizar uma pesgeisartho politico no Maranhéo,
em razao do temor, e até panico, que o eleitoradte sdiante da possibilidade, no seu
imaginario, de ser descoberto ou identificado pele diz e pelo que pensa. Pois, sabe ele, o
eleitor, das consequéncias disso acontecer: pegdegyameacas, violéncias fisica e moral e
perdas materiais, represalias, entre outras. E f@sconstatado durante a realizacdo da
pesquisa em Buriticupu. Observamos por parte dag@aas sociais envolvidas certo receio,
e até desconfianca, em emitir determinadas opinifies no entendimento das mesmas,
pudesse comprometé-las de alguma forma ou “remiatidade”,

O simples contato do “estranho” com essa gentatgoior do estado desperta certa
desconfianca e causa incobmodo no seu modo de vidargio tomarmos os devidos cuidados,
refletira em seus depoimentos e respostas. Por figisonportante & nossa investigacdo o
periodo aproximado de um ano que l4 passamos (28tdbro de 2008 a 02 de setembro de
2009), o que contribuiu para o estabelecimentonda nelacéo discreta e de confianga com os
municipes. Dai a importancia da técnica da obséovaa caracterizacdo da realidade socio-
politica do municipio, sendo que no caso das estesy logo no inicio dos trabalhos, ndo
houve roteiro a ser seguido formalmente, ja queepdéamos, nessa situacao, dar um carater
informal durante a realizagdo das mesmas, a figad@éarmos mais confianga. S6 mais tarde
nos municiamos de um roteiro, que foi incrementaaoonstrucdo e aplicacao de formularios
e entrevistas, ndo gravadas.

Mantivemos contatos frequientes com vérias categosizciais - trabalhadores
urbanos e rurais (10), militantes (02), jovenseeti&s e 25 anos (13), dirigentes de associacdes
(03), vereadores (02), funcionarios da PrefeitQfg € funcionarios publicos estaduais (05) —
que atuam ndo sO na sede como também em outrdglddes do municipio, tais como:
Buritizinho, Terrabela, Sagrima, Vila Primo, Vilaaias, Brejinho, Verona e Vila dos
Professores, o que nos auxiliou na caracterizagégudhticas clientelistas eleitorais. Convém

ressaltar que todos os entrevistados tiveram asidemtidades preservadas.



1 - OLIGARQUIAS E ELEICOES NO MARANHAO

Os vicios da lingua sao tantos, que fez Drexélioalmecedario inteiro e muito
copioso deles. E se as letras deste abecedariepsetissem pelos estados de
Portugal, que letra tocaria ao nosso Maranhdo? INAdUvida, que o MM -
MaranhdoM - murmurarM - motejar,M - maldizer,M - malsinar,M - mexericar,

e, sobretudolM - mentir; mentir com as palavras, mentir com agagbmentir com
0s pensamentos, que de todos e por todos os magbss& mente. Novelas e
novelos sdo as duas moedas correntes desta tersatém uma diferenca, que as
novelas armam-se sobre nada, e 0s novelos armawbse muito, para tudo ser
moeda falsa. (Padre Antdnio Vieira, 1654 — Sermao Qlinta Dominga da
Quaresma)

No presente capitulo nos propomos analisar ascasatpoliticas eleitorais no
Maranh&o, verificando de que modo as estruturgamjuicas se ajustam a estrutura juridico-
politica do Estado democrético burgués (abarcan@oronelismo e o clientelismo como
mecanismos de barganha eleitoral).

Para esta anélise, nos apropriamos de autoregokgscontemporaneos com énfase
nos autores maranhenses e de reflexdes produzidaste autor.

Também foi interessante destacar aqui, a conexdie alguns momentos politicos
relevantes desse periodo (1965 — 1985) e o seactesp contexto econdémico, a fim de se
buscar uma melhor compreensao do modo de utilizégagparelho estatal na composicéo de

aliangas e sustentacao politico-partidaria e de graicas eleitorais no estado.

1.1 - A era vitorinista e a ascensao de José Sarreay Governo do Estado do Maranhé&o

Para uma melhor compreensédo da abordagem desesdmendlitico que se inicia
com a chegada do pernambucano Vitorino Freire aahhd@o e se finaliza com a eleicdo de
José Sarney ao governo do estado, examinamos extmmta época, apds a Revolugdo de
Trinta.

Como desdobramento desta Revolucdo, o governo d@nki@ passou a ser
dirigido, em um primeiro momento, por interventol@sais, identificados com o Movimento
Revolucionario, no caso, José Luso Torres, JoséaNRais Perdigédo e Astolfo Serra, os quais
se revezaram no comando do estado no periodo dbroude 1930 a agosto de 1931. J& no
segundo momento (agosto de 1931 a junho de 193Bjaygentores eram militares de fora,



estranhos a vida politica do Maranhdo. O primeiterventor foi Lourival Seroa da Mota,
Capitdo do Exército, natural do Rio de Janeiro edow comandantes da Coluna Prestes.
(BUZAR, 1998)

Diante da relevancia das elei¢cdes para a AssemVd&mnal Constituinte, em 03 de
maio de 1933, determinada pela lei eleitoral ded@4fevereiro de 1932 e pelo desgaste
politico dos primeiros interventores, o Presidgagtilio Vargas nomeou o Capitdo Antonio
Martins de Almeida, interventor do Maranhdo que, @ vez, traz consigo o pernambucano
Vitorino Freire, o qual havia conhecido na Revotu€dnstitucionalista de Sdo Paulo, para
exercer o cargo de Secretéario de Governo.

Nas eleicbes de outubro de 1934, para a AssenmDt#atituinte Estadual, surgia o
Partido Social Democrata (PSD), (produto da cis@ada no interior do Partido da Uniéo
Republicana Maranhense (URM), tendo Vitorino Fregeebido a incumbéncia de organizar
0 partido, a0 mesmo tempo em que se lancou candidBeputado Federal. Nao se elegeu,
mas, mesmo assim, conseguiu estabelecer algundodmmliticos importantes na capital, os
quais viriam mais tarde contribuir para a sua@s@e politica no estado e no pais. Porém,
diante do cenario da ditadura Vargas e com a digdol dos partidos politicos (1937),
Vitorino cai no ostracismo e regressa ao Rio deidapara trabalhar no Gabinete do general
Eurico Gaspar Dutra, o futuro sucessor de Vargase®rnando ao Maranhdo em 1945,
justamente no periodo de redemocratizacdo do queaasdo a vida partidaria foi reorganizada
através da Lei Constitucional n°® 09 de 28 de femerde 1945, a qual “estabelecia a
realizacdo de eleicbes presidenciais e de deputadGédmara Federal e as Assembléias
Legislativas”. (CPDOC —FGV, arquivo)

Com a renuncia de Paulo Ramos como interventor dmihhdo, que se negara a
apoiar a candidatura presidencial de Eurico Ga3p#am|, entdo Ministro da Guerram razao
de “ser entregue o Maranhdo ao Sr. Vitorino Freir@o grupo que o acompanha”, o PSD
ressurge no Maranh&o em 1945 sob a iniciativa teiNo.

A convencédo do PSD, ocorrida em 17 de junho de,18lé§eu o Diretorio Regional

do Partido, com a seguinte composicao:

Genésio de Moraes Rego — Presidente
Afonso de Silva Matos — Vice-Presidente
Almir Cruz — Tesoureiro

Elizabetho Carvalho — Secretario



Membros

Antonio José Pereira Junior
Odilon da Silva Soares
Saturnino Bello

Sebastidao Archer da Silva
Tancredo Mattos

Representantes na Convencao Nacional

Vitorino Freire
Manoel Jodo de Moraes Rego (BUZAR, 1998)

Nas eleicdes estaduais (senadores e deputadosifedenstituintes) de 02 de
dezembro de 1945, Vitorino Freire € eleito deputiadieral, sendo que naquele mesmo més,
sob sua influéncia, foi empossado Interventor doaiado o empreséario Saturnino Bello.

Diante de varios desentendimentos no interior d® B8 razdo da escolha do
candidato do partido ao governo do Estado e daidigelo controle do partido no Maranhé&o
(entre Genésio Régo e Vitorino Freire), surge o ea@o industrial e ex-prefeito de Codo,
Sebastido Archer da Silva, como candidato a godemapoiado por Vitorino Freire. As
disputas internas no PSD extrapolaram para o cgmmpdico e 0 grupo comandado por
Vitorino Freire ficousem legenda naquele momento para lancar seu cemdm@overno do
estado. A saida foi criamo Maranh&o o Partido Proletario Brasileiro (PRE)apoio a Dutra,
no sentido de dar legitimidade a candidatura deaSg&w Archer nas elei¢cdes (governador,
senador e deputado estadual) marcadas para 18l jde 1947.

Segundo o resultado das eleicdes proclamadas péan@l Regional Eleitoral
(TRE), o PPB elegeu os dois senadores (Vitorinard-re José Neiva), 0 governador
(Sebastido Archer) e 20 dos 37 deputados estadiemidp que o PSD elegeu 4; o Partido
Republicano - PR, 8; a Unido Democratica NaciottHDN, 4 e o Partido Trabalhista
Brasileiro -PTB, 1.

Em 10 de abril de 1947 Sebastido Archer da Silsarae o governo do Estado,
integrando seu secretariado, entre outros, RenatoeA seu filho, na Chefia de Gabinete.

Diante desse cenario e em face dos desdobramenidisgs que culminaram com a
sua saida do PSD e entrada no PPB, bem como erddgmepdsito de ampliar seu leque de
dominio politico no estado, Vitorino funda o Pasti8ocial Trabalhista (PST) em 05 de
novembro de 1947. Dessa forma, o PPB sai da celiticgpanaranhense com a rendncia

coletiva do seu diretério estadual e subsequemteaipgio da Comissado Executiva do PST.



Alids, varios partidos proliferaram por essa éppcacipalmente partidos pequenos, como 0
PPB, os quais eram utilizados como instrumentdsadganha politica.

Nesse periodo, o0 prestigio de Vitorino estava émrad cenario politico brasileiro,
em razdo da defesa que fazia do Presidente Dstra.sé refletia em sucessivas vitorias
eleitorais no Maranh&o, como pode ser constatamag@emplo, no resultado da eleicao para
a Camara Municipal de Sao Luis, quando o PST, solzentrole, conseguiu eleger oito dos
onze vereadores.

A sua forca oligarquica se expressava ainda naalergobre os poderes publicos e
privados, uma vez que nomeava delegados de poficdauradores, elegia governadores,
parlamentares, além de manter sob a sua tutelticpslilocais como Sebastido Archer,
Renato Archer, Saturnino Bello, Mattos Carvalhaugé&nio Barros.

Esse periodo compreendido entre 1945 a 1948 fdbreuitoso para Vitorino Freire,
mas a partir de 1949 a sua lideranca politica @écadla em “xeque” em razdo dos confrontos
com os seus aliados, sendo que um desses embaite=ucam 28 de julho de 1948 na eleicdo
da Mesa Diretora da Assembléia. O PST exigiu avag@n completa da Mesa, para desgosto
do deputado Joseé Pires, entédo presidente da Assamelbihembro do partido. Abre-se, assim,

uma crise na Assembléia.

Nessa batalha pelo dominio da Assembléia, o cengnotitico-partidario
convulsiona-se e agita-se. De ambas as partespemnmatos de violéncia, em que
deputados sofrem vexames de toda sorte: Joel BarRdmxiro é ameacado de
seqliestro; o governo abre inquérito contra o disselJanuario Figueiredo; J. Pires
é vitima de pressdes; atenta-se contra a vida depliktes Teixeira; lutas corporais
acontecem entre situacionistas e oposicionista® (Matos e Luis Cortez Vieira da
Silva) em plena via publica... (BUZAR, 1998, 80)

Apds as eleicbes e destituicbes da Mesa DiretoraAskembléia e de vérias
manobras politicas e mandatos de seguranca, @ eelMesa Diretora, presidida pelo
deputado do PST, Alcindo Guimardes, sob a liderapghtica de Vitorino Freire.
Observamos que este € mais um partido do qual iMitase apropria para se fortalecer
politicamente no Maranh&o. Fortalecendo-se cadanaz no comando da politica no estado,
a partir também de suas relagdes com o poder te¥itarino indica Eugénio Barros —
industrial e prefeito de Caxias — como candidat@aeerno do estado e Renato Archer da
Silva, entdo tenente da Marinha, filho do governggkebastido Archer da Silva, como vice,
nas eleicdes de 1950 (presidente, governadorestatks estaduais e federais).

Apesar de as oposi¢cOes terem efetuado varios qoaestentos junto a Justica

Eleitoral, inclusive contra a participacdo de Renatcher no governo comandado pelo pai,
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quando deveria afastar-se de suas funcbes de dbefmbinete do governador, o recurso

juridico nédo fora acolhido e Renato continuou cdaidi. Ressalte-se que nessas elei¢des
Vitorino (PSD) concorre a vice-presidente da Rejpabha chapa encabecada pelo paulista
Cristiano Machado (PST).

Essas elei¢cbes no estado foram bastante tumultuledéado as indmeras denuncias
de supostas fraudes ocorridas em varias zona®ralsitno interior. Em face disso, os
oposicionistas impetraram varios recursos juntdraounal Regional Eleitoral (TRE) e ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de tal sorte gupediram que se conhecesse oficialmente
o vencedor do pleito ao governo do Estado, objettadtos questionamentos. Apesar disso, 0
TRE proclamou, em janeiro de 1951, Eugénio Barmmcacvitorioso. Tal resultado n&o foi
aceito apenas pelos oposicionistas, como tambénpaute significativa da populacdo que
esperava que Saturnino Bello (candidato das opesjiddsse o eleito, o que culminou com
um dos maiores movimentos populares de que temstregi politica do Maranhdo.

Para agravar a crise, ocorre uma fatalidade: aeng@tSaturnino Bello, em 16 de
janeiro de 1951, vitima de enfarto. A revolta papubi acirrada ainda mais quando o TRE

referendou a vitéria de Eugénio Barros, descartgadguer possibilidade de novas eleigoes.

Diplomado Eugénio, enquanto os vitorinistas trataeke organizar a posse marcada
para 31 de janeiro de 1951, os oposicionistasudatiam-se para adia-la até que o
TSE julgasse os recursos pendentes. Diante dééreses dos governistas, os lideres
das Oposi¢cdes resolveram mobilizar a populacdmmareram em 26 de janeiro
uma grande concentracédo popular, no Largo do Caamesidéncia da vereadora do
PR, Maria de Lourdes Machado, transformou-se enaftguGeneral das Oposicbes
Coligadas”, nucleo de resisténcia organizado pasaten as classes populares
permanentemente mobilizadas contra a posse de iBuBérros. (BUZAR, 1998,
p.102)

Como desdobramento desse contencioso (a grevepaldntra a posse de Eugénio
Barros), a populacao revoltada assim reagiu: @algasseatas no centro da capital, depredou
residéncias de desembargador (Henrique Costa FEsaae de Juiz (Rui Moraes), ambos do
TRE, houve confronto entre populares e policiaiktanés, nos quais sairam varios feridos e
02 (duas) mortes (José Ribamar Prado, operarioMomsenhor Dourado, da cidade de
Rosario). Cinemas, bondes e taxis deixaram de opg@raomércio e as reparticdes publicas
paralisaram suas atividades. Casas na perifegaldde foram incendiadas.

Diante dessa situacgéo, foi criado o Comité do Fuadandémico Pro-Libertacdo do

Maranh&o, com a finalidade de arrecadar fundosaatdosisténcia dos grevistas.
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As fabricas de tecidos, de 6leo de babagu, de oémhde sabdo e de algodao
hidréfilo, além das pequenas indUstrias deixaramprdduzir. Os bancos cerraram as
portas. A Estrada de Ferro parou. As companhisavid&do suspenderam os v6os
para S&o Luis. Somente o telégrafo ainda ligava2@s000 habitantes da ilha ao
resto do mundo. Dentro da prépria cidade nédo heangco de transporte. (BUZAR,
1998, p. 118)

Assim, em razdo da paralisacdo das atividades fwadu o abastecimento de
géneros alimenticios, principalmente, estava comptinlo. “A situacdo chegou a ser de
calamidade publica a ponto de mais de mil pesspaadirem o Matadouro Publico
Municipal, saqueando-0”.

A cidade volta a “normalidade” somente em 15 decmawinte dias apds a
diplomagéo de Eugénio Barros, quando este se lec@aca aguardar o desfecho dos recursos
impetrados pelas oposi¢des junto ao TSE, o queiséavocorrer apds aproximadamente seis
meses, periodo este em que permaneceu no Rio eé&oJammparado pelas constantes
renovacdes de licencas obtidas junto a Assembé&gsslativa.

Nesse interim, quem comandava o Governo do EstadooePresidente da
Assembléia Legislativa, deputado César Aboud, d §joaria no cargo até o dia 03 de
setembro de 1951, data esta em que o TSE concljuigamento de todos os recursos e
decidiu pela manutencédo de Eugénio Barros no commdadsoverno do Maranhdo. Em Nota
Plblica, publicada no jornd Imparcial de 05 de setembro de 1951, os partidos das

oposic¢oes coligadasriticaram a decisdo do TSE,

Surpreendidos e revoltados com a inexplicavel decido Tribunal Superior
Eleitoral que fere profundamente a sensibilidadeatzatica do povo do Maranhéo,
vimos testemunhar aos valiosos companheiros da &#mapda Libertacdo nossa
irrestrita solidariedade nesta dramatica etapaotguista das liberdades publicas.
Reafirmamos ao heréico povo maranhense nosso dedgboio, sejam quais forem
os sacrificios exigidos.

Os movimentos populares se revoltaram contra auposto TSE em ratificar sua
decisdo em detrimento aos recursos das oposicdesclina na capital, principalmente,
voltou a sacudir a populacdo, a ponto de se tentiado o TRE, o que adiou a volta de
Eugénio Barros a Sao Luis, a qual se deu somentd&ie setembro. Para garantir a
“ordem” no estado, tropas federais foram enviaddglaranhao.

Para por fim aquela anormalidade, o governador magBarros e o Senador

Vitorino Freire tratavam de convencer os Ministme Guerra e da Justica a
retirarem as tropas federais, assegurando que errgndo Estado estava apto e em
condicdes de manter a ordem publica da cidade ZAR) 1998, p. 147)
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Com a saida das tropas federais, por intervencadtdeno Freire, principalmente,
o qual tinha livre transito nos poderes do Distfederal (Rio de Janeiro), o governador
Eugénio Barros aproxima-se mais da populacdo, aotadte dagueles que tiveram as suas

casas incendiadas, oferecendo-lhes ajuda finarges@mesmo tempo, contornando a crise.

A tatica empregada por Eugénio de abrir as poxdaaidiacio dos Lefes para o povo,
com o objetivo de esvaziar a luta oposicionista; derto e a repercusséo do fato
extrapolou da esfera estadual para o Rio e Jamkirmlo nitida impressao as
autoridades federais de que ele conseguira, comsittade e habilidade, estabelecer
um diadlogo com os grevistas. O recuo do Governerfddtom relacdo a intervencéo
era evidente e disso ja ndo tinham mais divida®msicdes, que comecaram a
desconfiar das novas intences do presidente dabRepp (BUZAR, 1998, p.
176)

Dessa forma, o grupo politico liderado por VitoriRmeire foi consolidando a sua
hegemonia encontrando na mediac&o do governo Leaattevés de um de seus aparelhos de
Estado, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), um toode sustentacdo para suas praticas
eleitorais, as quais imprimiram um sentimento delta popular e de indignacédo dos grupos
oposicionistas.

E importante ressaltar que a ascensido de VitorieoreFpossui uma vinculagéo
direta com o clientelismo praticado numa mediag@dm © governo federal, tendo como
grande beneficiario, em termos de votacao, o Ra8atial Democrata (PSD), tanto no plano
regional como nacional.

Sobre a potencialidade da forga politica que o B&dha, Borges assim esclarece:

De carater eminentemente fisioldgico, dependia stad® para realizar sua politica
de remunerar seus integrantes, através de camgmmeacdes, além de empréstimos
e obras publicas que alimentavam a rede cliergeisavés da qual os recursos eram
transformados em votos. Como as suas bases eratonprantemente rurais,
contestava no Parlamento, ainda que sem unidaddidaseque ameacassem 0S
interesses desse segmento, como a proposta denacfmgraria e a extensao dos
direitos trabalhistas aos trabalhadores rurais. NeE®bém abrigava setores
favoraveis a modernizacao, dai a ocorréncia desséanflitos internos, sobretudo a
partir de meados dos anos 50. (BORGES, 2005, p. 76)

Percebemos, assim, a forte ligagcdo do PSD - leMitseno e seu grupo politico -
com os grandes proprietarios rurais doous da construcdo de parte de sua solida base
eleitoral, apesar da ocorréncia de constantesitmfho interior do Partido em raz&o das
praticas clientelistas adotadas.

Por outro lado, a mobilizacéo popular que reagntrecas forcas policiais vitorinista

gerou um conflito de tamanha amplitude que culmiooon a criagdo do “Movimento Pré-
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Libertacdo do Maranhdo.” Essa passagem pode, eumsalgspectos, ser atualizada pelo
movimento recente das eleicdes de 2006, organipaiims “oposicdes” a José Sarney,
denominado de “Frente da Libertacdo do Maranhaeg,epfocaremos no terceiro capitulo.

Nas eleicbes suplementares do ano seguinte, 1882 apAssembléia Legislativa e
Camara dos Deputados no Maranh&o, determinadast8&leem face do incéndio no TRE,
novamente o partido vitorinista (PST) ganha dasigpes, o que possibilita a reconquista do
PSD e 0 seu consequente controle politico no estado

O vitorinismo se fortaleceu a ponto de articulgiaeantir a eleicdo ao Senado, como
representante do Maranh&o, do jornalista Assisdahatiand, proprietario da maior cadeia
de radio e de jornais do pais, o qual tinha sidootiedo em sua prépria terra natal, Paraiba,
em 03 de outubro de 1954. Esta articulacdo cordripara o ressurgimento das disputas
intra-oligarquicas (as dissidéncias no interiorgiopo liderado por Vitorino Freire), assim
como novas liderancas “desejosas de influenciadeasdes partidarias e de projetar-se no
cenario nacional, dentre as quais a de Pedro Biitlyae José Sarney”. (BUZAR, 1998)

Convém ressaltar que José Sarney ingressou nacgatiim o aval de Vitorino
Freire, o qual Ihe agraciou com o cargo de assess@overno de Eugénio Barros. Ja em
1954 foi lancado candidato a deputado federal pEdanda do PSD, ficando na quarta
supléncia. Porém, exerceu o mandato por algunssnuese o afastamento do titular, sob a
interferéncia de Vitorino. (ARAUJO, 2006)

A eleicdo de Assis Chateaubriand ao senado da Regp(ielo Maranhéo talvez
tenha sido um dos principais fatos relevantes payaoca, diante das circunstancias em que o

ato foi consumado.

A imprevisivel derrota de Chateaubriand para o icktd da UDN [na Paraiba],
Argemiro Figueiredo, provocou inusitada repercuss@® meios politicos, pois o
poderoso diretor dos Diarios Associados, proplietda maior cadeia de radio e de
jornal do pais, ndo era um politico qualquer, éogucesso nas urnas fosse aceito
tranquilamente pelo partido que controlava o poder.

A forca e a penetracdo dos meios de comunicacacssaldirecdo e orientaco,
revestiam-se de transcendental importancia parsqoeena politico nacional que
pretendia continuar a frente do aparelho estatgiesentado pela candidatura a
presidéncia da Republica do governador de Minasi§eduscelino Kubitscheck.
(BUZAR, 1998, p. 222)

A prépria escolha do Estado do Maranhao para espaeé¢ada néo foi por acaso,
tendo em vista as sucessivas conquistas eleitdeaistorino Freire e a sua forte influéncia

junto aos poderes federais.
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Porém, faltava criar um fato novo para a consofidagesse pleito. Assim, como o
Maranh&o tinha dois senadores eleitos em 1954 dpripr Vitorino e o ex-governador
Sebastido Archer da Silva) e Antonio Bayma, eleito 1950, Vitorino propde a este a sua
renincia ao senado e de seu suplente Newton Blles grandes aliados, tendo isso se
consolidado em 31 de janeiro de 1955. A repercudedse gesto agitou ndo s6 os politicos
maranhenses, como também a politica e a midiamacio

Desse modo, o caminho estava preparado para anbargalitica. Como havia certa
resisténcia do governador Eugénio Barros nessa edlaga, ele foi “convencido” por
Vitorino Freire e pelo deputado mineiro Tancredwdgea aceita-la mediante a negociacéo de
duas propostas colocadas por Tancredo: a primaira possibilidade de Eugénio Barros vir a
ser candidato a vice na chapa de Juscelino Kuleksatpresidente da Republica e a segunda
proposta seria a oferta ao Maranhdo de um Minsté@lém de 6rgéos federais caso fosse
eleito presidente. (BUZAR: 1998)

Homologadas as candidaturas de Assis Chateaub{i®®id) e de seu suplente, o
desembargador Raimundo Publio Bandeira de Mello eaddidato das oposicdes, coronel da
aeronautica Armando Serra de Menezes e de sewnsplgornalista Franklin de Oliveira, a
eleicdo é marcada para o dia 20 de marco, apas\waribates juridicos.

Apesar das pretensas impugnacoes apresentadadgpeiado Clodomir Millet ao
TRE envolvendo supostas fraudes, Chateaubriancel®io sob a lideranca politica do
senador Vitorino Freire, com quase o0 quintuplo dotws de seu concorrente Armando
Menezes, vindo a ser empossado em 1° de julhofteri®Rio de Janeiro.

Alids, esse feito ndo foi muito diferente daqueterado em 1952 no estado da
Paraiba quando Chateaubriand se elegeu justamemtartia da renlncia do senador
Vergniaud Wanderley e do seu suplente Antonio ReiRiniz. S6 que, enquanto na Paraiba
fora candidato unico, no Maranhéo, sob o dominidtipo de Vitorino Freire, disputara o
cargo com outro candidato representante dos partid@posicao.

Nessas elei¢cdes proporcionais de 1954, sob a égidatorinismo, o PSD elegeu
oito dos dez deputados federais. Os outros doim el@ PSP (oposicdo). Na Assembléia
Legislativa, das quarenta vagas, 28 ficaram cor8D;Reis com o PSP; trés com o PDC; e o
PR, PTN e a UDN, com uma vaga cada. Os trés sesméoam: Vitorino Freire, Sebastiao
Archer e Assis Chateaubriand, todos do PSD. (BUZKRR8)

A forca do PSD, no Maranhdo, estava associada axsanmsmos de controle
operados por Vitorino Freire. Desse modo, o partidd/itorino Freire detinha a hegemonia

no plano estadual e prestigio e influéncia politima nacional, com uma representacao
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maranhense bastante significativa tanto na Canwsadéputados quanto no Senado, o que
contribuia para a legitimacéo de suas praticasigm#leitorais e o crescimento do seu poder

de barganha.

O dominio de Vitorino na politica maranhense estaaecado por uma sucessao de
crises politicas, enfrentando constantes dissidérdéntro do PSD e conseguindo
contornar o cerco ao Palacio dos Ledes gracas abr@quase inacreditaveis na
Assembléia Legislativa e no Judiciario, sempreregfdadas nos altos escaldes da
Republica. (REIS, 2007, p. 207)

Na convencao do PSD de 30 de julho de 1955 paseddha do candidato a sucessao
de Eugénio Barros, nova crise se iniciava com admmgacdo da candidatura de José de
Mattos Carvalho, secretério estadual de SaudeesAdekandre Costa, secretério estadual de
Interior, a governador e a vice, respectivamemtdicados por Vitorino Freire. Por conta
dessa escolha houve forte dissidéncia no interorP&D, da qual se aproveitaram as
oposic¢des para lancar um nome fruto da dissidésergindo assim, o nome do brigadeiro da
aeronautica e deputado Hugo da Cunha Machadosine|ua oposicdo (UDN) questionou a
candidatura de Alexandre Costa a vice por ele gehado do governador Eugénio Barros.
Mais um imbroglio juridico para o TRE e o TSE, dreado a politica maranhense. E, mais
uma vez, o desfecho foi favoravel aos governisti@sddos por Vitorino Freire.

Novamente a intranquilidade toma conta das eleigdeslaranhdo, com denuncias
de varias praticas politicas em desacordo comisldego eleitoral, principalmente no que diz
respeito aos atos envolvendo supostas fraudes.

Nessas horas, além do prestigio politico do Sendiiamino Freire, o PSD contava,
também, com a influéncia jornalistica do SenadosisA£hateaubriand, que colocava a
disposicédo dos governistas a sua estrutura midipica a divulgacdo dos episédios ocorridos
em S&o Luis, em consonancia as idéias de seu pgalipico.

Dessa forma, em 05 de dezembro de 1955, o TRE-s&ipara divulgar o resultado
final das elei¢cbes, apesar dos recursos interppetas oposicdes denunciando fraudes e as
manobras politicas do grupo situacionista para m@ekor. Foi proclamada a vitoria de
Mattos Carvalho, da coligacdo PSD — PTB — PL, esele vice Alexandre Costa, sobre o
candidato das oposi¢c6es Cunha Machado (PSP — UBDIC— PR — PTN — PRP).

No periodo compreendido entre 31 de janeiro de %6 de julho de 1957, o
Maranhao assistiu indignado e o Brasil acompanteplgxo a episodios politicos
constrangedores e decisfes judiciais deploraveis,sg serviram para macular a
imagem dos homens publicos, avidos de conquistaperaparelho estadual,
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empregando, para tanto, métodos alheios a let@ntis dos objetivos preconizados
pela democracia representativa. (BUZAR, 1998, 264)

Em face as manobras politicas de ambos os ladagg&o e oposicdo) e das
frequentes eleicbes a Mesa Diretora, 0 estado darao chegou a ter quatro governadores
(lvar Saldanha, Alderico Machado, Henrique Costan&®des e Eurico Ribeiro) no periodo
de um ano (02 de maio de 1955 a 2 de maio de 1956).

Esse era o cenario da politica no Maranhdo sobnmaicdo do senador Vitorino
Freire e de seu grupo: alteracdes na Constituicitadidal e no Regimento Interno da
Assembléia Legislativa, rompimentos, dissidénd@sganha politica, batalhas juridicas nos
tribunais, eleicdbes complementares (que nao foraalizadas nas datas previstas) e
suplementares (em razéo de anulacbes de urnagrgudgnacdes de votacdes), presenca de
forcas federais em zonas eleitorais, postergacapodse dos eleitos a cargo majoritario
(governador e senador), intervencdes iminentespodsres constituidos do estado e crises
sucessivas.

Embora so6 tivesse um milhdo e meio de habitantesl@0, dos quais 75% de
analfabetos, o Maranhdo contava com 560 mil ekstaregistrados, “era o eleitorado
fantasma que decidia as elei¢cdes a favor do gové&stwé, do antigo PSD”. (PINHEIRO,
1993, p. 290)

Para se ter uma idéia desse quadro politico, ero d&il957 o TRE determinou
eleicbes suplementares ao governo no Maranh&o, iedgdinicio se arrastava desde as
eleicbes de 03 de outubro de 1955, sendo que serneemtO8 de julho de 1957 o TRE,
finalmente, diplomou Mattos Carvalho e Alexandre st@o governador e Vvice,
respectivamente; fato esse que deveria ter ocorido31l de janeiro de 1956, portanto,
aproximadamente 16 meses apoés a data que deveriarae posse de ambos.

A cada eleicdo ocorrida no Maranhdo o quadro seti,epom as mesmas praticas
politico-eleitorais, 0 que apontava que tais pronedtos e métodos ndo acabariam em um
curto espaco de tempo, 0 que repercutia negatiiemem grande parte da populacéo,
principalmente da capital, que, ndo raro, culminawvagreves, passeatas e outras formas de
protestos.

O Tribunal Regional Eleitoral (TRE) era o principg@larelho de Estado, submetido a
constantes questionamentos, criticas e denuncigsoposicionistas em face da suposta
conivéncia com as ilegalidades praticadas no psocekeitoral pelo grupo vitorinista. A esse

respeito, o deputado Neiva Moreira assim se maaifeso Congresso Nacional: “Os Juizes
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do Maranhdo sdo capazes de fraudar eleicdes na 8uip Sacro Colégio do Vaticano”.
(BUZAR, 1998, 256)

Nessa perspectiva, o oposicionista Marcelino Maghlder do PR, declarou que “a
politica situacionista do Maranhao gira sobre aomai mais prejudicial das perversdes do
nosso regime: a transformacgéo do Judiciario enmuimsnto politico, fazendo dos juizes de
Direito, chefes das respectivas comarcas.”. (REIS7, p. 104)

Nas eleicdes de 03 de outubro de 1958, sob a égiseesmo cenario das elei¢cdes
anteriores, o PSD elege ao senado Eugénio Barsmisedeputados federais, entre estes
Newton Bello e Renato Archer e vinte e um deputagkiaduais. A©posicoes Coligadas
contando com o reforgo de alguns dissidentes do W®Dnista, elegem quatro deputados
federais (entre estes José Sarney e Neiva Moreirp)inze deputados estaduais; e o PTB
elege quatro deputados estaduais. Assim, a oligangtorinista vai se consolidando no
Maranhéo. (CPDOC- FGV, arquivo)

Segundo Borges (2005), por essa época 0 PTB nonkBwando foi nem populista,
nem trabalhista. Seus representantes eram empesarprofissionais liberais, e a marca de
sua politica “era o clientelismo, patrocinado ge&D como contrapartida de seu apoio”.

Nas elei¢des ao governo do Estado em 03 de outiebt®60, a UDN “abandonava a
luta oposicionista” e apoiava a candidatura do thefmuestadual Newton Bello, lancada pelo
PSD, a sucessédo de Mattos Carvalho, tendo as 6pedigncado a candidatura do deputado
federal Clodomir Millet. Convém ressaltar que essliggacéo, PSD — UDN, era so na eleicédo
local para governador, ja que no plano federal D BSoiava a candidatura presidencial do
General Henrique Lott e a UDN a de Janio QuadressB forma, Newton Bello assumiu o
governo do estado apoiado por Vitorino e Sarney.

Enquanto isso, com a eleicdo de Janio Quadros sidBreia da Republica, o
prestigio do Deputado José Sarney cresce, o quaokmbilitou ganhar visibilidade politica
nacionalmente em raz&o, entre outras, de pertecgrupo progressista no Congresso que
apoiava o Presidente, o que ofuscava a figuragmtb senador Vitorino Freire.

Com a queda de Janio em 1961 e a posse de JodartGaul setembro do mesmo
ano, agora sob a égide de um regime parlamentaajztéado pelo PSD e PTB, tendo como
primeiro-ministro Tancredo Neves, o prestigio déokino voltava a crescer a ponto de ter
feito algumas indicacdes junto aos oOrgdos fedemisno a de Remy Archer para a
presidéncia do Banco Nacional de Crédito Coopearatror outro lado, Renato Archer se

viabilizou como subsecretario do Ministério dasagéks Exteriores. (CPDOC- FGV)
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Com a UDN rompida com o governo federal, Sarneggeespaco politico tanto no
plano nacional como local o que culmina com o rongmto de seu partido — UDN — com o
governo estadual de Newton Bello. Por outro lamla@ominio vitorinista na politica do
Maranh&o pode ser mensurado através do resultadeleigdes de 1962 (Camara Federal,
Assembléia Legislativa e Senado). Mas, como deuoust o eleitorado ndo teve
conhecimento, no tempo previsto, dos eleitos neglest®, devido aos recursos que chegaram
ao TRE, envolvendo a suposta parcialidade de juipesiterior do estado. Somente trés
meses apos o pleito € que o TRE divulgou atravgerdal O Imparcialde 05 de janeiro de

1963, o resultado das elei¢cdes, com a seguinte @sig&o:

- Senadores (re)eleitosVitorino Freire e Sebastidao Archer

- Deputados Federais:

11 do PSD (entre estes, Renato Archer e Luis RdonBreire, filho de Vitorino)
03 do PSP (entre estes, Neiva Moreira)

02 da coligacdo PR, UDN, PDC e PTN (José Sarrigdeo Braga)
- Deputados Estaduais:

23 do PSD

06 do PSP

06 da coligacédo PR, UDN, PDC e PTN

03 do PL

02 do PTB

Dessa forma, somados os votos do PL e do PTB rg@elde deputado estadual, o
vitorinismo passava a deter expressiva maioria seedbléia Legislativa com 28 deputados.
Porém, o destaque dessas eleicdes foi a votacidia pieio Deputado José Sarney (21.294), o
segundo mais votado no estado (o primeiro foi Bgé@ett, do PSD, com 23.156 votos), o
que ampliava o seu espaco politico e o credenaawaa disputa ao cargo de governador em
1965. Mas, ndo sem antes do seu partido (UDN)eteoastituido na principal base de apoio
a indicacdo, no Congresso Nacional, do Marechate@adfBranco como Presidente da
Republica.

Ao examinarmos esse quadro, verificamos que hadastompasso entre esses
nameros e o comportamento do eleitorado, pois meflete a luta deste, haja vista as
manifestacdes realizadas contra os governistasetsdlo no que dizia respeito a supostas

fraudes. Se havia uma insatisfacdo popular mudady em razdo dessas supostas praticas,
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iIsso pode apontar de que as elei¢des tinham enefem das zonas eleitorais e do TRE, mas
néo do eleitorado.

Também verificamos que quando o0s governistas coragta perder forca era
porque havia uma crise no interior desse grupoosuPartidos comandados por Vitorino. E o
gue ocorreu com a hegemonia do PSD no estado neeguuinte, 1963, em razéo de disputas
de lideranca no Congresso, de indicagédo do governadie indicagbes a cargos federais, o
que culminou com a desercao de seis deputadosafedea filiacdo deles ao PTB. Esse fato
possibilitou a antecipacao do processo sucessommeerno do estado com o lancamento das
candidaturas dos deputados federais José Sarney)(WId Carvalho, dissidente do PSD,
agora do PTB, e Renato Archer (PSD).

Diante desse novo quadro politico e com o golpéanile 1964, apoiado pela parte
conservadora da UDN e hostilizado pelo PSD e PTBaraidatura de José Sarney ao
governo do estado ganhava forcga.

Com o golpe militar de 1964, adviriam vérios Atostitucionais, ao todo 17. O
primeiro deles delegava poderes, entre outrosyesidente da Republica de cassar mandatos
legislativos e suspender direitos politicos, o oueto refletiu na politica e nas instituicées do
Maranh&o. De pronto, foi cassado o deputado fedsiala Moreira e procedida intervencoes
nas instituicbes federais e nas suas representa{@@Esstas (Sindicato dos Bancarios e a
Unido dos Ferroviarios do Maranhdo) e até nos @it Estudantis secundaristas e
universitarios. (CPDOC -FGV)

Aproveitando-se desse tenso momento, o governgtddedo Maranh&o encaminha
ao comandante do IV Exército, general Justino ARastos os nomes dos deputados que nao
se alinhavam a politica governista, para serem stibas a processo de cassacao.

Mesmo néo tendo competéncia legal para aplicardsangue eram privativas do
Presidente da Republica, a Assembléia Legislatassau os mandatos dos deputados
estaduais Salvio Dino, Benedito Buzar, Joaquim MbehVera Cruz Marques, além dos
suplentes William Moreira Lima, José Tribuzi PimbeiGomes e José Bento Neves, por
exercicio de “atividades comunistas”. Ainda nessiio do regime militar houve um
desdobramento positivo para os partidos de opasicawsistente luta do Deputado Clodomir
Millet em torno do combate a fraude eleitoral ntaés redundou no acolhimento em 28 de
julho de 1964 de suas denuncias, relativas asoekeide 1962, pelo TSE, e a consequente
revisao eleitoral no estado. (BUZAR: 1998)

Assim, sob a intervencéo do TSE, o TRE realizassde eleitoral de 52 municipios.

Para termos uma idéia dessas discrepancias emstelenmuimeros de votantes por municipio,
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selecionamos apenas dez deles pesquisados quexpassaram essa situacao e dai fizemos
0 comparativo das eleicbes de 1962 com a de 1965 qunhecer o numero de titulos
eleitorais (votos) expurgados.

Eleitorado do Mardndo — 1965

Municipio 1962 Revisédo de Expurgo
1965
Codé 11.573 6.263 5.310
Pedreiras 8.640 3.325 5.315
Pocé&o de Pedras 3.777 597 3.18
Santo Antonio dos 6.913 1.561 5.352
Lopes
Viana 6.207 3.352 2.855
Colinas 4.583 2.861 1.722
Parnarama 4.325 849 3.476
Penalva 5.009 2.251 2.758
Lago da Pedra 5.881 910 4.77]1
Vargem Grande 5.951 1.853 4.098
Total 38.837

Fonte: Jornal O Dia, Sao Luis, 19 set. 1965

Essa conjuntura politica nacional favorecia mais partidos que ndo estavam
alinhados ao governo do estado do Maranh&o, nqg easposi¢coes coligadagio que aos
partidos governistas. Sendo que a primeira vitdda oposi¢cdes ao governo ja tinha sido
conquistada com a eliminacéo de milhares de tisuspeitos com a revisao eleitoral.

O foco das atencbes passou a ser as eleicoes dermwute 1965. Diante das
dificuldades dos partidos governistas encontraremcandidato de consenso a sucessao de
Newton Bello, ocorre o rompimento entre este e ffio Freire que, por sua vez, alia-se a
Renato Archer, na tentativa de viabiliza-lo canttidgo governo, mesmo com a resisténcia a
sua candidatura pelos militares, tendo em vista §gacdes com o governo deposto (Jo&o
Goulart).

Considerando o rompimento entre o governador Ne®#&lo e o senador Vitorino e

o lancamento de diferentes candidaturas ao pleittB85 ao governo por ambos — 0 primeiro
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apoiando Costa Rodrigues e o segundo a do dep&adato Archer —, 0s governistas se

dividiram e os oposicionistas acabaram se beneficiadessa situagdo, ja que o PSD, a
principal forca politica no estado, participaria plancesso sucessorio no estado bastante
enfraquecido.

Desse modo, tal como fizera Vitorino nas eleicbes1847 — quando buscou o
inexpressivo PPB para homologar a candidatura d&asB8&o Archer — Newton Bello se
apropriava do Partido Democrata Cristdo (PDC) dardegenda a Costa Rodrigues, ja que o
Diretério do PSD maranhense havia sofrido interiengo Diretério Nacional, por
interferéncia dos Senadores Vitorino Freire, Eug&arros e Sebastido Archer.

Diante desse quadro, ndo restava outra saida @ndittendo apoiar a candidatura de
Renato Archer, ja que nas oposi¢des havia alguesist&ncias historicas ao seu nome, entre
elas a do deputado Clodomir Millet. Assim, as opd=ss no Maranhdo (UDN, PSP e PR)
formalizaram a candidatura de José Sarney ao gowkrrEstado, ja fortalecido por meio da
expressiva votacdo que obtivera em 1962 para dépetdambém pela forga politica do seu
partido (UDN) adquirida no regime militar.

Em 14 de outubro de 1965 o TRE proclama o seguésigltado das eleicbes para

governador:

José Sarney 120.810 votos
Costa Rodrigues 67.971 votos
Renato Archer 35.840 votos

Analisando esses numeros observamos que néo i€A@ apenas, entre governistas
a causa principal da oligarquia que comandou orgovestadual durante vinte anos (1945-
1965) ter sucumbido. Era o comeco da destruicaordpartido politico o qual, durante muito
tempo expressou as fei¢cdes do proprio Estado, imlaéado no Estado Novo. Outros fatores
importantes contribuiram, também, para essa detaopalitica vitorinista, como a revisédo
eleitoral, a qual eliminou milhares de eleitoregxistentes, o controle por parte das
autoridades federais do uso da maquina estadubkasficio dos governistas e a presenca de
tropas militares federais no interior do estado.

Apesar dessas acoes inibidoras, as praticas pslilitizadas em periodos eleitorais

persistiram no governo seguinte, adaptando-se ememos distintos de cada época. As
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praticas “tradicionais” modernizaram-se e até sofikam-se, como poderemos observar no

decorrer deste trabalho.

1.2 - O “Maranhéo Novo” sob o comando de José Same

Com a posse de José Sarney no governo do Maramhd®@6, sepulta-se a era
oligarquica vitorinista no estado e inicia-se oatgara sob o seu comando. Convém ressaltar,
gue com a revisao eleitoral determinada pelo Tab&uperior Eleitoral ao Tribunal Regional
do Maranhéo foi constatado que,

Dos 497.463 eleitores que votaram em 1962, foratinpexios mais de 200 mil
fantasmas, o que significava uma reducéo do edeitoem torno de 58 por cento. A
certeza de que o pleito de 1965 ndo apresentairaegsilaridades e as distor¢des
passadas, motivou o imaginario popular a registtamuro do cemitério de Séo
Luis uma frase verdadeiramente lapidas: mortos agradecem a tranquilidade
nestas eleicde$BUZAR, 1998, p. 498)

Sarney encontrava no PSD e no vitorinismo um antdipalitico, até certo ponto,
favoravel a sua administracdo no comando do Estsiioporque, com o desdobramento do
Al-2%, surge o Ato Complementar (AC), n° 04, instauramddipartidarismo, o que
possibilitou o abrigo partidario politico de Sarreey/itorino no mesmo partido (ARENA), o
gue forjava formalmente uma unidade, que de certad atenuou 0os embates entre os dois
grupos politicos, possibilitando ao grupo de Saragy mais livremente diante dos seus
adversarios. E foi esse partido (ARENA) que passalar sustentacdo politica ao regime
militar. Assim, Sarney ndo experimentou uma opasiedplicita dos seus adversarios,
enquanto esteve a frente do governo do estado.

Pertencente ao grupo politico denominado de “Bd¢s#a”’ — termo tomado do
movimento renovador da musica popular brasileirébarney defendia idéias bastante

progressistas para 0 momento: a reforma agrarrapate a inflagdo, defesa das riquezas

2 0 Al-2 estabeleceu eleicdo indireta para presidgatRepublica, a dissolucédo de todos os partidiicps, o
aumento do nimero dos ministros do STF de 11 para teabertura do processo de puni¢cdes dos adwesrsa
do regime e a impossibilidade de reeleicdo do geese da Republica. O presidente poderia decrstad@ de
sitio, sem consultar o Congresso, ordenar a imeae federal nos estados, decretar o recesso dgré3so e
demitir funcionarios civis e militares, além de po@&mitir Atos Complementares (AC) e baixar decdeis
sobre “assuntos de seguranca nacional” (CPDOC -)FGV
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minerais, reforma de lei de imposto de renda, aodemtizacdo do ensino, entre outras.
(CPDOC - FGV)

Nessa linha de interpretacdo, José de Souza Maasssn discorre sobre esse
momento:

O governo militar cassou os mandatos e direitodtippd de muitos dos mais
progressistas parlamentares. Mas manteve o mamgatom grande ndmero de
parlamentares que representavam 0 que havia de tipaé® das tradi¢cdes
oligarquicas e clientelistas. Foi dessa base fi@thtista que os militares tiraram o
seu esquema de sustentacdo politica, asseguraledjitimidade que seu regime
podia obter a partir da cooperacdo servil que em tfpica da representacéo
partidaria despolitizada e desideologizada da ¢éadligarquica e clientelista: o
mandato é sempre um mandato em favor de quem@gt@dder, pois € dai que vém
as retribuicdes materiais e politicas que sustertdactientelismo, ndo importa a
orientacao ideolégica de quem esta no poder. (MARSTL994, p. 33)

Mesmo defendendo as reformas de base, Sarney censegpar um espaco politico
de destaque junto ao regime militar, 0 que par@omtar para o fato de que os militares
estavam com o propdsito de, aos poucos, combataréonca politica do vitorinismo no
Maranh&o, porém sem causar grandes rupturas, j& genador Vitorino Freire era nao
menos importante aos projetos politicos do novceeguy federal. Se os militares viram em

Sarney seu aliado ideal, € provavel que este te@st@naqueles seus parceiros uteis.

A eleicdo de José Sarney para o Governo do Estadd965 representa para a
historia politica contemporanea do Maranhdo, apenesferendum da sociedade
civil do Estado para a consecucéo dos objetivo&alerno Central, o que permite
concluir que, para a sociedade do Maranhdo, odtades daquela eleicdo se
constituiram em uma “vitéria outorgada”. Prova digsode ser revelada pelo
empenho despendido pelo Governo Central para adelalo candidato por ele
ostensivamente apoiado, no caso, José Sarney. (EIRA 1978, p. 66)

A respeito dessas relacOes estabelecidas entrerges flocais e o centro politico
nacional, Cabral (2006) afirma “que o vitorinismsagneismo, qual irméos siameses, foram,
cada um a seu modo, produtos da vontade do podietafes da utilizagcdo patrimonialista da
maquina publica.”

De acordo com Pinheiro,

A razdo principal da boa imagem de Sarney, aquelag era o seu posicionamento
liberal nas questfes politicas e ideoldgicas, quase lhe custaram o mandato de
deputado em 1964, quando era considerado muitqueersta pela linha dura militar,
por causa da sua vinculacdo com a ala progresfastaDN, chamada de “bossa
nova”. Sarney ofereceu o proprio Palacio de Le@sa penas do film&erra em
Transe,de Glauber Rocha, que era uma critica inteligantenovimento de 64; e
garantiu a seguranca e a tranquilidade do maraeh&od&o do Valle, autor de
musicas consideradas contestatdrias pelo regimenti®. (PINHEIRO, 1993, p.
289)
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Diante do contexto politico desse periodo, Sarmegmrou condi¢cdes objetivas para
implementar mudancas estruturais significativadviasanh&o. Convidado por Sarney para
fazer um documentéario sobre a sua posse, o cin€datder Rocha produziu um material
cinematografico no qual mostrava de um lado, #etnsalidade maranhense e apontava por
outro lado, para as potencialidades econdmicastaol@ O documentario, ao ser exibido em
um dos cinemas da capital, provocou embates estmm@entes politicas da época, pois a
idéia serviria, além da autopromocdo, para demamstys péssimos indicadores
socioecondmicos do periodo vitorinista e compapasteriormente, com as mudancas
estruturais que se iniciariam ja a partir de susspoDai porque a tentativa de “chocar” o
povo com o documentario foi muito bem pensado,aromé descreve Cabral:

As estratégias de agressao adotadas por Glauldwoumentario, especialmente a
montagem vertical (imagem e som independentes eifr@as seqiéncias que
acompanham o discurso de posse, acabaram surtindefeito desejado:

estranhamento, problematizacdo, paralisia. Em luwg aplausos unanimes a
exaltar a genialidade de Glauber Rocha as reacGepubllico a “estética da
violéncia” foram bem outras. (2006, p.32)

Do documentaridMaranhdo 66: Posse do Governador José Sarmky cineasta

Glauber Rocha, extraimos alguns trechos do disdesmsse de Sarney, a seguir:

O Maranh&@o ndo quer a desonestidade no goveroorrapcdo nas reparticbes e
nos despachos.

O Maranh&o nao quer a violéncia como instrumentoalitica para banir direitos os
mais sagrados, que sdao os da pessoa humana; neypuaidade dos assassinos
garantidos pelos delegados e a liberdade redupieéiaaa a uma oportunidade para
abastardar os homens.

O Maranhd@o ndo quer a miséria, a fome e o anaifabet as mais altas taxas de
mortalidade infantil, de tuberculose, de malariexétossoma, como um exercicio
do cotidiano.

O Maranhdo ndo quer e ndo quis morrer sem gritdo. diis morrer estatico e de
olhos parados e ficar caudatario, marginal do msxp, olhando o Brasil e o
Nordeste progredir, enquanto nossa Terra, mergalhsd podriddo, ndo podia
marchar nem caminhar.

Ao enfatizar o combate ao analfabetismo e a misérialiscurso de Sarney
prenunciava mudancas nas estruturas politico-adirativas, ao mesmo tempo que incutia a
esperanca dos maranhenses de viver dias melhdoes spie denominou de “Maranhao
Novo”. “Tratava-se, para José Sarney, de superazangpo politico o que denominara de
atraso e decadéncia’. (BARBOSA, 2003, p. 20). O gewverno dava inicio a “fase de
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prosperidade da economia maranhense” com a ingéauce um novo formato na economia,

a qual se

articulava ao movimento de expansao do capitalisroaopolista sob a égide dos
militares, adotando no seu governo (1966-1970) poiéica desenvolvimentista
materializada na alianca Estado capital privada subordinacdo da maquina estatal
os interesses da acumulacdo capitalista, sem poeld forte padréo oligarquico.
(BARBOSA, 2007, p. 21)

Sob a égide do “Maranhd@o Novo”, o governo reiviad& para si a condicdo de
moderno, a0 mesmo tempo em que destacava a rumora atraso, com a miséria, com a
falta de liberdade e com o mando oligarquico. Essementos eram recorrentemente
enfatizados no discurso do governador José Sammy,quais ficavam caracterizados a
distingdo entre o passado e o presente.

A sustentacdo desse discurso politico tinha poe basleologia do “progresso”, da
“modernizacdo” como forma de superacao da situde&decadéncia historicamente herdada.
Esse viés se articulou ao proprio padrdo de acw@d@olgue se desenvolveu a partir da
segunda metade dos anos de 1950, que ja incluiaranko no circuito do capitalismo
industrial. Esse processo que teve na industrisnaktilistica o seu polo mais dinamico foi
inaugurado nos anos Jkom a implantacédo da industria de base, a qualilsigmou o
processo de acumulagdo capitalista, através destimentos publicos e privados, numa
alianca explicita com o capital estrangeiro, aipdet compreensdo de que o “nacionalismo
sadio nédo rescinde dos capitais estrangeiros”.

Sobre a complexidade dessas relacbes que se estabelnaguele momento, o

cientista politico Lucio Almeida assim analisa,

Préaticas “tradicionais” ndo foram, dentro e fora Bmsil, incompativeis com
politicas de desenvolvimento capitalista acelerd&xiprocamente, atores ligados
ao grande capital e/ou as atividades mercantisiigieas, incrustados em algumas
agéncias do aparelho estatal onde articulavam wéia autoritaria ao catecismo
liberista, ndo tém o costume de, em nome do discdes modernidade e da
conducéo racional da coisa publica, abrir mdo gm&lismo. (ALMEIDA, 2006, p.
278)

Na dinamizagéo desse processo de modernizacaorecatse do Estado, Sarney
comeca a trabalhar antes mesmo da sua diplomggésse ao viajar para exterior — Estados

Unidos e Europa — buscando firmar contratos e iaamento para projetos que objetivavam

% para um melhor aprofundamento sobre os anos J&specialmente o estudo de Licio Flavio de Aimeida
(2006):Uma iluséo de desenvolvimentmacionalismo e dominacdo burguesa nos anos.de JK
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o0 desenvolvimento econdmico do Estado. InternambuaseEou contratos e parceiras com
orgaos de desenvolvimentos regionais, a exemp®URENE, SUDAM, Banco do Nordeste
e Banco da Amazonia.

Do mesmo modo, buscou a viabilizacdo de uma palitec desenvolvimento para o
Maranhdo, através da criacdo do GTAP — Grupo deallva da Assessoria de Planejamento —
mais tarde (30 de julho de 1966) transformada erarguia, entdo denominada de
Superintendéncia de Desenvolvimento do MaranhdaoDEBWA), a qual teve como
incumbéncia, entre outras, de proceder a aplicdgdanvestimentos em areas estratégicas.
As principais metas eram: criacdo da infra-estyt@dequacéo dos recursos humanos,
mobilizagdo administrativa, além de estimulo a pgd@ que se intensificou nos anos 1970, a
partir da combinacdo terra/capital, estratégia gée apenas estimulou como também
possibilitou a entrada de grandes grupos econénfeepstal nacional e internacional).

Com esta politica de incentivo, a modernizacdo ampo maranhense avangou
através da incorporagcdo de grandes areas (extetes@igsriais) impulsionada pela Lei de
Terras (Lei N° 2.979 de 17 de julho de 1969), @ipdlo governo José Sarney (1966-1970),
tendo esta implicado na criacdo da Companhia Marsehde Colonizacdo (COMARCO),
cujo papel foi o de dinamizar o mercado de terrdacanhao.

Essa via se articulou a estratégia de desenvoltomdos militares que, segundo
Feitosa (1998), tinha como objetivo a integracaall@o mercado mundial. Ao incorporar
esta l6gica, o governo Sarney acabou direcionaadmsa grandes obras de infra-estrutura
como porto, estradas, redes de transmissdo e|étocestrucdo e pavimentacdo da malha
rodoviaria estadual. Em fungéo desta logica, a redeviaria passou de 600 para mais de
2.000 km, sendo que 800 km eram pavimentados.

Apoiado nos militares, José Sarney deu efetividanleseu programa de governo
construindo estradas (asfaltamento da S&o Luisgiha)e criando as companhias de
agua e energia, implantando o projeto de alfabgizaodo-de-barro, ampliando o
curso ginasial com as Unidades Bandeirantes, aeprajrama de habitacao. Essas
realizacBes ainda hoje sdo apontadas pelo ex-présidosé Sarney como um marco
e um avanco em relacéo aos seus antecessores. (KRZR006, p. 34)

O impacto social e econémico da maioria dessassggée o estado foi bastante
positivo, em razao de ter proporcionado, entreasutealizagbes, o substancial aumento das
matriculas escolares e promovido a abertura das/éentes de trabalho na construcéo civil.
Também facilitou o escoamento dos produtos vindo®utros estados, principalmente os

pereciveis, permitindo o abastecimento no estado.
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Entretanto, por tras desse “progresso e desenvehoh uma teia de interesses se
desenvolveu cimentada pela pratica do mandonisémjniportante para a manutencao e
perpetuacdo do controle politico. Embora Sarneyaealijado os lideres da oligarquia
vitorinista, por outro lado preservou muitas cagdsticas fundamentais dessa estrutura de
mando, entre elas, a utilizag&o clientelista dadst

Ressalte-se que é justamente nesse periodo dongoSarney que sdo editados os
Atos Institucionais e os Atos Complementares, mispaws juridicos nos quais os militares se
apoiaram para coibir a liberdade de expressaaqjsive dos poderes constituidos. Sendo que
0 mais sinistro desses Atos Institucionais foiabtem 13 de dezembro de 1968 (Al-5), na
tentativa de conter as manifestacdes politicasndedeadas por estudantes, sindicatos e
setores da igreja, cujas manifestacdes (reunidesictos e passeatas) tinham sido proibidas
por meio da Portaria N° 177 de 05 de abril dacaete

Por meio desse Ato, o presidente da Republicaastaworizado a decretar o recesso
do Congresso Nacional e de outros 6rgdos legisitia interferir nos estados e municipios,
sem as limitacOes previstas na Constituicdo, aacasandatos eletivos, suspender direitos
politicos, confiscar bens e a suspender a gardetiabeas corpugCPDOC - FGV)

Através do Al-5 foram cassados em 30 de dezembrd9é8, onze deputados
federais, sendo que os trés primeiros que encad@casta lista eram dos deputados federais
Marcio Moreira Alves, Hermano Alves e Renato Arcli2zois meses depois, outras cassacdes
ocorreram, dentre os cassados outro maranhenseCa&iélho, além de outros da prépria
base do governo (ARENA), como Rafael de Almeida dMia&es e Jorge Curi.

As puni¢cbes aos “inimigos” do regime eranassacdo de mandato, cassacado de
mandato com suspensao de direitos politicos, ssdpete direitos politicos e aposentadoria
compulsoéria.

Ainda como efeito do Al-5, 219 professores univargds e pesquisadores foram
aposentados, entre eles Florestan Fernandes, Ot@wn, Fernando Henrique Cardoso,
Emilia Viotti, Paul Singer e Caio Prado Junior. Tem varios pesquisadores foram
destituidos de seus cargos ou funcdes na admgéistrdireta ou indireta, bem como em
instituicbes de ensino e pesquisa, 0 que causau@rarejuizo no ambito da pesquisa no
Brasil. No entanto, a onda dos atos autoritariogesainaria em dezembro de 1978 (final do
governo Geisel) quando o Al-5 foi revogado atrawgsenda Constitucional n® 11. (CPDOC -
FGV)

Esse clima tenso politico no pais parece néo taeda@rembaracos para Sarney no

comando do governo do Maranhdo. Muito pelo comtrd&ixaminando melhor o momento
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sécio-cultural dessa época (1966-1969), periode gas coincide com 0 governo Sarney,
observamos a presenc¢a muito forte da idéia do “modede “vanguarda”, nas mais variadas
manifestacbes da cultura brasileira, como na musigaema, teatro, literatura, artes,
costumes. Esse ambiente era favoravel as mudamgase impelia o governo Sarney, sob
essa condicao, na efetivacédo das agdes propostssusndiscursos.

Essa efervescéncia do moderno ganha forca, porptaeno plano musical, através
do movimento denominado “Bossa Nova”. Tal rotulpressava uma “revolucao” no jeito
novo de cantar e de manifestar o sentimento de aneando mais de dor, de sofrimento — e
também, em alguns momentos, de revolta, de proteste critica a desigualdade social,
principalmente. E essa idéia se fazia presentamesite nas mauasicas do compositor
maranhense Joao do Vale, sendo que em uma @elesard ganhava notoriedade nacional
na interpretacéo da, até entdo desconhecida, adrd@na Maria Betania.

Essa dupla (Jodo do Vale e Maria Betania) fez ee@usesso, ao lado de Nara Le&o
e Zé Kéti, no show realizado no Teatro Opinido rio Be Janeiro, mais tarde, 1965,
transformado em peca teatral, “Opindo”. Nesta, dlwddale declamava um trecho dos versos

contido em sua musica:

Perguntei a natureza e ela ndo me respondeu nddioSe seca e enchente, fazendo
daquela gente, brava, forte e robusta, tem quedstea mdo. Em 1950, 10% da
populagdo do Piaui viviam fora da sua terra ndt8dp do Ceard, 15% da Bahia,
17% de Alagoas. Problema: fome. Enquanto isso, alar com 40 pedras de algas
marinhas era dado a Rainha da Inglaterra.

A vida de Jodo do Vale foi documentada atravésndewrta metragem dirigida por
Werington Kerres, sob o tituldodo do Vale- Muita Gente Desconhecao qual destaca a
relacdo do compositor com a realidade soécio-palitto Maranhdo.Apesar da sua
pouquissima formacédo escolar, Jodo do Vale, negabee, tinha uma destacada consciéncia
politica e conhecia perfeitamente os impactos sleridiinacéo racial e da desigualdade social
na vida do ser humano, pois viveu na préopria pstagexperiéncias, quando, em uma delas,
deixou de ser matriculado na escola de sua cideldréiras — MA) para ceder sua vaga ao
filho do Coletor do municipio: “na escola tinha urezentos alunos, mas escolheram justo eu
para dar lugar ao filho do homem”.

Paralelamente a esse contexto revolucionario musicequal incluia ainda as
musicas de Joao Gilberto, Tom Jobim, Chico Buaagde outros, surgia o “Cinema Novo”, o
“Cinema Verdade” ou “Cinema Documentario”, no qadpovo falava”, sob a iniciativa do

cineasta Glauber Rocha, ja impulsionado pelo sacgssseu filmeDeus e o diabo na terra
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do sol de 1964. E logo a seguir ao ano da posse deShrséy, 1967, produziu seu outro
filme, Terra em transgque, segundo Cabral Costa (2006), recebeu paimodd Banco do
Estado do Maranh&o. Surgiam ainda as pecas testeisrentes dirigidas por dois grandes
teatrologos: José Celso Martinez e Plinio Marcesdd este sido preso varias vezes pelo
regime militar.

Ainda nesse caminho, destacamos as idéias tralaalipedo educador Paulo Freire,
difundidas através da literatura pedagogica, naizgidas em seus livros lancados nesse
periodo: Educacdo como pratica da liberdad@967) e Pedagogia do oprimidq1969).
Segundo suas idéias, a alfabetizacdo de adultos @star “diretamente relacionada ao
cotidiano do trabalhador”, ou seja, este teriacpréhecer a sua realidade “para poder inserir-
se de forma critica e atuante na vida social ¢igesli

Nessa trajetOria progressista, reformista, modadura e desenvolvimentista existia
ainda a expressiva figura de Oscar Niemeyer e tarmt@Juscelino Kubitschek, bem como a
materializacdo da nova capital federal: Brasiliareflitamos que todos esses componentes
contribuiram para a construcdo da imagem politicalider politico José Sarney, cujos
elementos foram utilizados como estratégias pafitio seu governo. Alias, aproveitando-se
desse momento, ja no terceiro més do seu goverhalg abril de 1966) assume a presidéncia
da Academia Maranhense de Letras, na condigdoatsieleito em 1952.

Porém, essa efervescéncia de modernizacdo na gatdioistrativa sofreu uma
retracdo antes mesmo de Sarney sair do governs@a@ndidatar ao senado, devido néo sé
aos efeitos da modernizacdo, como também pelodatmdo ter conseguido encurtar a
distancia entre o discurso e a pratica, agravattiaanais devido ao rompimento com o seu

entao vice-governador Antonio Dino.

A promessa de reforma agraria e incremento da igdgue familiar, pontos
nevralgicos para o Maranhao rural daquela épocayufdantado por uma politica de
projetos agropecudrios voltados para grandes edémmes geralmente de outros
estados, que vieram para 0 Maranhdo atraidos pelix®s precos das terras e
facilidades crediticias instituidos pela Lei de raésy de 1969. Os resultados da
politica agraria do governador Sarney foram a esguade conflitos fundiarios e da
violéncia no campo, ao lado da especulacdo imokilié financeira de terras que
deveriam servir para investimentos produtivos. (BES, 2005, p. 88)

Talvez a questao social mais grave dessa situasiisse no fato de uma parte da
populacdo do Maranhdo viver “fora da sua terralhatan razdo da fome, conforme

denunciava a musidaarcarade Joao do Vale. Porém, este omitiu 0 caso maraehem sua
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musica, haja vista ter havido uma reducdo poputatinoo estado, no periodo do governo
Sarney.

Segundo o Anuério Estatistico do IBGE, a populaf@dlaranhdo em 1966 (inicio
do governo Sarney) era de 3.173.000 e em 1970 fongoverno Sarney) era de 2.992.686.
Portanto, houve uma reducao de 180.314 habitantes.

A formalizacdo de uma estrutura do Estado em maiae@snal/legal ndo fez com

que o universalismo de procedimentos enfraguecesse substituisse

significativamente as formas de intermediagdo déerésses (clientelismo,

apadrinhamento, nepotismo) dando continuidade raegitos tipicos da dominagao
tradicional. E, em grande escala, alimentando aea® de dominagéo carisméatica.
(ARAUJO, 2005, p. 42)

Os efeitos da politica de modernizagcdo ocorridaampo, a partir da instalacdo de
industrias de grande capital no governo Sarney aeifestaram por meio dos seguintes
fatores: propagacdo de latifindios improdutivospeeslacdo da terra, aumento da
concentracdo de terras e destruicdo de varias desdde producdo familiar, perseguicéo
politica a lideres rurais, formacao de palafitasaytal e a ocupacao em terrenos da periferia,
gerando dai varios movimentos de apoio a essagQies.

Eleito senador, assim que assumiu o mandato (1%&hey foi designado para
ocupar a presidéncia do Instituto de Pesquisasesaeria do Congresso (IPEAC), o que lhe
possibilitou integrar uma Comisséo no Senado cdimafidade de promover a modernizacao
daquela Casa, o que redundou na criagdo do PRODASHFNCo de informatizacéo.

Em 1974, ja no governo Ernesto Geisel, VitorinoifEeregeaparece com a sua
influéncia politica no Maranhao, ao indicar a élei¢indireta) o nome do deputado estadual e
ex-secretario de Saude de Sarney, Oswaldo Nun&s,Fyeque provocou uma forte oposicao
entre este e Sarney, tendo gerado uma crise polft@ periodo eleitoral de 1976,
materializada através das disputas eleitorais.

Nessas eleicbes de 1976 a lideranca de Sarneyestuacno estado, através do
expressivo numero de prefeituras que o seu pafA&RENA) obteve em relacdo ao MDB.
Paulatinamente, Sarney vai galgando lugares daqlest no cenario politico nacional. Na
condicao de vice-lider da maioria no senado e pegtde a base de apoio do governo federal,
o mesmo faz uso frequente da tribuna do senadadpéeader a situacdo da politica nacional,
em resposta, principalmente, as criticas feitggoéiicas do governo pelo senador do MDB
do Rio Grande do Sul, Paulo Brossard, na épocatiquolde destaque nacional por sua

postura progressista.
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Em abril de 1978, o governador Nunes Freire aarravdisputa pela sucessao
governamental ao tentar embaracar a possivel g@bcde Sarney ao governo do Maranh&o
denunciando no STF possiveis irregularidades fuiadi®ia Fazenda Maguari, de propriedade
do senador, 0 que culminou com o arquivamento pi@sentacéo criminal contra este.

Diante desse episodio, Sarney articulava-se nadgeaé viabilizar a sua candidatura
ao governo do estado, mas desistiu da sua em@eaitadomunicar a imprensa a decisao de
permanecer no senado, em atendimento ao pedidihgdera feito pelo general Figueiredo,
o qual viria mais tarde ser candidato oficial asléncia, disputando com o general Euler
Bentes Monteiro (MDB). Nessa nota a imprensa, Samdicava os nomes do deputado
federal Jodo Castelo ao governo do estado e deddes Costa para senador “bidnico”.

Na condicdo de relator, Sarney entregou ao presidérisel projeto de reformas
politicas, o qual consagrava, entre outros, o fimA\l5, a restauracéo do estado de direito e a
superacdo dos atos de excecdo. Essas proposic@esdiesn com algumas das ja
incorporadas no projeto politico do MDB, o que pé&andessa forma, uma relagdo mais
estreita com este partido.

Nas eleicdes de 1978, Sarney se reelegeu ao seaado maior percentual obtido
por um candidato da ARENA. Do mesmo modo, seu filemuinha Sarney foi eleito
deputado estadual nessas eleicdes com 0 mesmquiesta termos de votacao.

Sob a indicacdo do presidente Joao Figueiredo,e$pasnupou a presidéncia da
ARENA, em substituicdo a Francelino Pereira, o doed indicado ao governo de Minas
Gerais. Convém ressaltar que, como Sarney nao famite do Diretério Nacional da
ARENA, jamais poderia galgar aquele posto. Enttetao governo encontrou um jeito de
acomoda-lo no Diretdrio Nacional, abrindo uma vaga meio de renuncia de um de seus

membros da Executiva Nacional da ARENA.

1.3 - Sarney na Presidéncia da Republica

Em 15 de marco de 1979, assumiu a presidéncia piabRea o general Jodo Batista
Figueiredo e logo cinco meses mais tarde, agoéim,dados 0s primeiros passos para a
abertura democratica no pais, através da Lei datiAno que possibilitou o retorno ao pais

dos exilados politicos.
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Diante desse momento politico no pais, Sarney apa&cdes diretas em todos 0s
niveis e defendeu a extingdo dos partidos (ARENVDE), como fundamento a “criacdo de
uma estrutura partidaria democratica, que permafteanancia de poder.” (CPDOC- FGV)

Desse modo, em 29 de novembro de 1979, foi extirtigpartidarismo e iniciada a
reformulacdo partidaria, passando Sarney a coorgenava agremiacao politico-partidéria,
entdo denominada de Partido Democratico Social YPD&yo no inicio do ano seguinte,
Sarney distribuiu a populacédo o manifesto do parild sua autoria, no qual defendia, entre
outros pontos, o estado social de direito, a ppapéo dos trabalhadores nos lucros e na
administracdo das empresas, também a participacgestdo dos fundos sociais, o direito de
greve, a liberdade sindical, a inviolabilidade garéntar. (CPDOC - FGV)

Por essa época (fevereiro de 1980), € fundado tad®alos Trabalhadores (PT) e
concedido o registro provisorio junto ao TSE do PABPDT, do PMDB, além do PDS sob a
presidéncia de José Sarney.

Nesse inicio da década de 80, como consequénc@adesso de modernizacdo
desencadeado no governo Sarney, comecava a swgiMaranhdo grandes projetos
industriais, trazidos pelBrograma Carajasatravés do qual, segundo Barbosa, “0 Maranh&o
si insere na reestruturacao capitalista como correel exportacdo de minério de ferro”, tendo
como “carro- chefe” a Companhia Vale do Rio Doc&RD) e a fabrica de aluminio da
ALCOA (CONSORCIO ALUMAR -Shell, Billiton Metais e lsoa).

A despeito das mudancas ocorridas nas areas semp@dmica e politica em funcao

desses projetos,

Foram desencadeadas por uma industrializagdo d#gilavas custas da exploracao
intensiva de recursos naturais, sustentada por pwiftica governamental
socialmente perversa que produziu a expropriacdeserganizacdo do espago da
pequena produgdo maranhense acelerando os proceisgatrios campo-cidade.
(BARBOSA, 2006, p. 52)

A partir dessa nova dinamica industrial, diversngpgs passaram a ocupar extensas
areas de terras ao longo do chamado “corredor plertagdo” para implantacdo de industrias
e polos industriais que, em larga medida, forampaesaveis pelo crescimento desordenado

de S&o Luis e de algumas cidades do interior dalest

Na instalacdo desses projetos, a populagdo localista como um entrave a
modernizagao industrial. A populacdo, em grandéepapnstituida de familias de
pequenos produtores rurais, foi alijada de qualglasrejamento. (...) Deslocados da
pequena producéo, esses trabalhadores ndo conssguabsorvidos como forca de
trabalho assalariada, uma vez que se encontramuadm@dos para exercer as
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tarefas exigidas pela nova dindmica industrialssam fazer parte da reserva de um
amplo exército industrial (BARBOSA, 2006, p. 60)

Nessa perspectiva, a cientista politica Arleth Berafirma que:

O foco desses projetos ndo € gerar riguezas p&veabonde se encontra e sim
exporta-las, de modo que 0s poucos empregos quEager(pois operam com

tecnologia de ponta) e o verniz de modernidadesguaresta ao estado foram pagos
a preco elevado, com transferéncia de recursoscpgb{infra-estrutura, matérias

primas e incentivos fiscais e crediticios) para mxs@s privadas de atuacéo
internacional. Nesse contexto, o Maranhdo figuranap como um corredor de

exportacao geografica e politicamente atraente pasapital. (BORGES, 2005, p.

89)

Dessa forma, parece haver um consenso entre Baglddsayes, no que diz respeito
a “euforia” que tomou conta d@rograma Grande Carajagdiante das promessas em
proporcionar milhares de empregos aos maranhengiss eefeitos danosos que causou:
aumento do éxodo rural, elevacdo do desempregengrkgo e agravamento dos conflitos
no campo.

Em seu artigo sobreDb Maranhdo Novo” ao “Novo Tempo”: A trajetéria da
oligarquia Sarney no MaranhadCabral também faz uma abordagem sobre a questdo d

instalacdo da fabrica da Alcoa em S&o Luis,

A funcdo econbmica desempenhada pela oligarquia @t ilustrada com o
exemplo da implantacdo da Alcoa/Alumar na llha d® %uis, elucidativo das
aliancas estabelecidas entre a oligarquia regiered interesses do grande capital
nacional e estrangeiro. Apesar dos relatérios aficcondenando a sua instalagéo
devido aos impactos ambientais, o governo Jodcel@asttravés da Companhia de
Desenvolvimento Industrial (CDI) ndo s6 concedeumniEsdo como ainda cedeu a
precos simbolicos 10 mil hectares para a Alumaasionando a retirada de 5 mil
familias da area. Além disso, a empresa contouinoemtivos, subsidios e isengfes
fiscais de toda ordem, concedidos pelos governderd e estadual. (CABRAL,
1997, p. 13)

Esses projetos, ao contrario do que a midia locallgh, trazem muito mais
prejuizos para o estado e para a populacdo doapsébpidades de melhoria da qualidade de
vida da populacéo. Inclusive, o alardeado discpregado pelas autoridades do governo de
que a instalacdo desses empreendimentos proporeropeegos aos maranhenses, nao se
reflete diretamente na vida destes. No caso egpecld Alumar, 0 que se constata € que
além dos danos que a sua fabrica provoca ao mdieat®, ela excluiu socialmente parte dos
trabalhadores da zona rural que produziam procdubotfrutigranjeiros, ao indeniza-los na
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aquisicdo de suas propriedades visando a instalgigpansdo de sua fabrica o que, mais
tarde, verificou-se que tais indenizagfes nao piissiam melhorias na vida dessa gente.

Significa dizer que a geracdo de milhares de emygrege marcou a “euforia” de
Carajas, ndo se concretizou. Apesar das transféesagla sOcio economia
maranhense, ndo ha uma efetiva e correlata inagforda forca de trabalho. Ao
contrario, cresceu o desemprego, o subempregopdoépural, 0 agravamento da
guestao fundiaria e das tens@es sociais. (BARBQ886, p. 62)

A titulo de ilustracdo e corroborando com esde, finteressante a destacar € que,
segundo declaracao do técnico da Refinaria da AluNelson Dapper, em recente encontro
no Sindicato dos Socidlogos, afirmou que “no mésieleembro (2009) foram contratados
seis engenheiros para a fabrica, sendo que désten sra do Maranh&o, o resto era tudo de
fora.”

Ao se examinar a trajetoria politica de Sarney eefetos da sua lideranca na
economia, na politica e na cultura do estado, gliéete a observacdo de que, em julho de
1980, foi eleito para a cadeira n® 38 da Academasikira de Letras, vindo a tomar posse em
novembro. Embora néo seja nosso objetivo centrioco nas relagbes entre literatura e
pratica politica Maranhdo, faremos uma breve mengdoforte e persistente carater
clientelista que estes vinculos adquiriram nestéades com repercussées na politica
brasileird. Isto faz com que a obra (o livro, na maioria dasos) além de ser usada como
instrumento de autopromocéo, também personifigredagdo politica com o destinatario da
dedicatoria. Em outros termos, esta ndo expressaaapma forma sutil de se destacar uma
relacdo interior ao campo estético, mas, principabey, uma troca e um compromisso de
lealdade politicos

Em seu trabalho sobre a cultura maranhense, adibvAtenas Brasileira Corréa
relaciona alguns autores, e os seus livros, coesectiva dedicatoria, sendo que desta lista

acrescentamos mais outros nomes de politicos.

AUTOR LIVRO DEDICATORIA

Josué Montello| Um rosto de menina g “A José Sarney”.
outras novelas reais
Josué Montello| Cais da Sagracao | “A Francisco Negrdo de Lima e Pedro Neiva de Santaste
romance é dedicado”.

Nunes Pereira| A casa das minas | “Aos presidentes das Republicas do Senegal e déribligAo

* Foge totalmente aos objetivos desta redacdo anadisqualidade estética da obra de qualquer autor
maranhense.

® A respeito das relacdes que se ddo no interiocalmpos, no caso o estético e o politico, bem came eles,

ver Bourdieu (2007:64-73).
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senador José Sarney, que como governador do estado
Maranh&do, proporcionou ao seu autor 0S meios rETESSA
realizacdo de pesquisas sobre o Culto dos Voduns...

Carlos Cunha | As lampadas do sol| “Para os amigos: José Sarney e D. Marly, Jodo IBasteD.
Gardénia, Bayma Junior e D. Gylse”

Méario Meirelles Tempo Ladeado | “Ao amigo Haroldo Tavares que sempre me prestigjiou.

Vitorino Freire A laje da Raposa | “Minha agradecida homenagem aos meus amigos etqnede a
quem devo 0 meu encaminhamento na vida publicanddoé&o
Lopes da Siqueira Santos, Ministro Juarez Tavolajsiio José
Américo de Almeida, Ministro Gustavo Capanema, Bt Jodo
Mendonga Lima, Capitdo Martins de Almeida”

Arlete Nogueira| A Atual Poesia do “A Senhora Eney Tavares de Santana”
Maranhéo

da Cruz
Fonte: CORREA, 2001, p. 38

Segundo Corréa, “o problema condicionante da @iltmaranhense é o poder
oligarquico, exercido por meio de um Estado cliéstee Nao hé testemunho mais eloglente
do namoro, quase casamento com o poder, estalmetanitb uma mentalidade intelectual em
vigéncia no panorama gongalvino...”. (CORREA, 28,

No capitulo seguinte retomaremos essa discusddi@ so utilizacdo da cultura
maranhense como instrumento de barganha.

No més seguinte a sua posse na Academia Bradieitaetras, o clima politico no
pais voltou a ficar tenso, em razdo da ocorréneiatentados terroristas, como a bomba que
explodira na sede da Ordem dos Advogados do Bf@aiB), no Rio de Janeiro, causando a
morte da diretora da Secretaria desta Ordem. Girttado terrorista viria ocorrer em 30 de
abril de 1981, véspera do dia do trabalho, no RimogRio de Janeiro, matando um militar e
ferindo outro. Esse clima, de certa forma, geroa @ameaca a abertura politica propugnada
pelo governo Figueiredo, pelo fato da direita re@ad@fia usar esses atentados em seus
discursos para conter o clima que se vislumbrara@@rocesso de abertura democratica.

Nas eleicbes de novembro de 1982, Sarney apoioandidatura vitoriosa do
deputado Luis Rocha, da sua corrente politica,caergo do Maranh&o. Convém ressaltar
que desde 1965 ndo havia tido eleicdo direta parargador. Apesar do PDS, de Sarney, ter
sido derrotado parcialmente nas eleicbes estadagigele ano, inclusive perdendo a maioria
na Camara, no Maranhdo ocorreu o contrario, quangartido sai das eleicbes bastante
fortalecido sob o comando de Sarney.

Em marco de 1983, o Deputado Dante de Oliveiraseaptava proposta de Emenda
Constitucional que restabelecia as eleicdes dirptaa presidente da Republica, a qual
mobilizou o pais em torno da camparibigetas J4,desencadeando uma série de comicios

pelo pais, cuja proposta viria a ser derrotada maaike no Congresso. Estava assim posta ao
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publico a disputa as elei¢cdes presidenciais, viag@sso Nacional, marcadas para janeiro de
1985.

Dentro do PDS a disputa era para saber quem sémdicado pelo partido. Varios
membros pleiteavam essa indicacdo, entre eles;governador de Sdo Paulo, Paulo Maluf;
Mario Andreazza, Ministro do Interior e Marco Mdcgenador de Pernambuco.

Como a Executiva do PDS n&o concordou com a praestealizar uma consulta
prévia as bases sobre os pretensos candidatoseaf@@a por Sarney, este renunciou a
presidéncia do PDS, gerando outras renuncias quargsgizaram em torno da “Frente
Liberal”, mais tarde transformado em partido, aldodicou Sarney para vice, cuja chapa,
Tancredo- Sarney foi homologada na convencdo do®kID 12 de agosto de 1984, j& com
a filiacdo de Sarney ao PMDB.

Desse modo, a eleicdo presidencial indireta, pelagé&sso, ocorreu em 15 de
janeiro de 1985 com a vitéria de Tancredo Neves 3 votos de diferenca do seu
concorrente Paulo Maluf, (480 contra 180).

Porém, com a morte de Tancredo Neves por problemaaide, Sarney assume a
presidéncia da Republica, cuja posse se deu ere ffadco de 1985, mas sem a presenca de
Figueiredo, o qual se recusou a participar da éemande transmisséo do cargo, em face dos
episodios ocorridos quando da renuncia Sarney d& PD

E interessante tentar compreender a trajetoriaalitiqe José Sarney, o qual se
desenvolveu junto as esquerdas, fazendo forte gmnsho grupo dominante de entdo
(vitorinismo) e, de repente, conseguiu sobreviva@itipamente na efervescéncia do regime
militar e da “onda autoritaria”, com a edicdo deias Atos Institucionais (N° 02, e 03,
outubro de 1965 e fevereiro de 1966, respectivaehepor meio dos quais possibilitou a
extincdo dos partidos politicos, a decisdo de vitelos estados, a cassacao de mandatos e
direitos politicos e o estabelecimento de eleigddsetas para governadores e Presidente da
Republica, o que culminou com a formacgédo de apedoas partidos: ARENA e MDB, o
primeiro de sustentacao politica ao Governo e orsgde “oposicao”.

N&o cabe aqui examinar o periodo em que Sarneyoaocngargo de Presidente da
Republica durante cinco anos ou descrever em @statbmo foi a sua relacdo com o
Maranhdo por esse tempo, mesmo porque, do pontwigde politico, suas praticas
continuaram, s6 que mais revigoradas sob o mantortédecimento do seu poder politico no
estado. Enquanto o Brasil se regozijava dianteheégada da redemocratizacdo, como que

prenunciando uma nova era, no Maranh&do o que égoantradicional ganhava mais forca
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para consolidar sua continuidade. Entretanto, dastas alguns fatos que consideramos

relevantes em funcdo da nossa abordagem, a saber:

Reconciliacdo com seu principal adversario politicao Estado

Um dos fatos politicos mais significativos do pddoem que Sarney esteve na
Presidéncia da Republica, foi a sua reconciliacéo Epitacio Cafeteira (PMDB) — rompidos
desde 1966 — que culminou na eleicdo deste paraverrgp do estado, embalado pela
coligagcado com o PFL e apoiado por outros partidosxgressao eleitoral como o PTB e PDT.
Segundo dados do TSE, a vitoria de Cafeteira fipgmcionalmente a maior do pais: 81% do
eleitorado.

Quanto a questéo econémica nesse periodo, Borggsdteeque:

Entre as estratégias de crescimento econdmicodadofzelo governador Cafeteira
destacavam-se a duplicacdo das linhas de transmémsaJsina Hidrelétrica de
Tucurui, a implantacdo de uma Refinaria de Petr@eale uma Zona de
Processamento e Exportacdo (ZPE) e a construcd@rdavia Norte-Sul. Para
operacionalizar estes e outros projetos, o Marambidecordista na aquisicao de
verbas a fundo perdido liberadas pela SecretaridPldaejamento do Governo
Federal. No entanto, tais empreendimentos jamaismfoefetivados, embora o
Maranhdo tenha liderado a recepcao de verbas dibduespeciais. (BORGES,
2005, p. 89)

A transferéncia dessas verbas redundou na criag@éiond Comisséo Parlamentar de
Inquérito (CPI), visando apurar as denuncias deosap corrupcdo no Governo Sarney.

Tendo sido, mais tarde, arquivado pela Camara epsitados.

Revitalizag&do do Centro Histérico de S&o Luis

Concebido em 1985, o Programa de Preservacao taR&gao do Centro Historico
de S&o Luis atingiu o seu auge a partir de 198doteomo incumbéncia recuperar a infra-
estrutura urbana do local onde outrora ocorreueave$céncia cultural e economica da
capital. Para tanto, Sarney liberou a época insneggbas publicas visando a consolidacéo
desse projeto, que se propunha ainda resgatamtgda conjunto arquiteténico e a sua vida
cultural. A partir de pesquisas documentais, sadetle fotografias do inicio do século XX,
engenheiros, arquitetos, historiadores e urbandtagrojeto reconstituiram a parte mais
significativa dessa localidade, denominada “Prai@n@e”, restaurando-lhe o aspecto original

que tinha sido descaracterizado ao longo do tempo.
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Criacdo da Fundacgéo José Sarney

Embora a data da sua criacdo (06 de abril de 1&®88yés da Lei N° 5007) tenha
ocorrido logo apods a sua saida da Presidénciagparfiuenciou na consolidagdo do Ato que
autorizou a incorporagao de todo o imovel denonurdel“Convento das Mercés” - cuja obra
de alto valor arquitetbnico e historico, construédre os anos de 1651 e 1655, segundo o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nana (IPHAN) - ao patriménio da Fundacgao
Memoria Republicana, hoje Fundacdo José Sarney. L&alfoi assinada pelo entédo
governador Jodo Alberto, outro grande aliado ddli@rBarney, atualmente, uma vez mais,
na condicéo de vice-governador no governo Roseaime

Até a presente data tal ato esta sendo questiomabibinistério Publico Federal pela
“oposicdo” ao sarneismo, “para anulacdo ou dedarate nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa stado...”, pelo fato do supracitado
imovel ter deixado “de integrar o patriménio do delst para se incorporar ao patriménio
particular da Fundacéao”. Além disso, por meio dov&mio N° 002/2004, celebrado em 27 de
janeiro de 2004 entre a Secretaria de Estado daur@u{Governo Roseana Sarney) e a
Fundacdo José Sarney, o Estado do Maranhdo comprose “a repassar, mensalmente e
sem qualquer contrapartida, & Fundacdo a impoaateiR$ 80.000,00 (oitenta mil reais)...
objetivando condi¢cbes de conservacdo, divulgacdaexposicdo publica do acervo
bibliografico, documental, textual e museoldgiawgluindo, ainda, o custeio das despesas
necessarias ao funcionamento da Fundacdo JoséySafMénistério Publico Federal —
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdad? p. 3, Agdo Civil Publica N°
08109.000035/95-87)

O nosso proposito foi examinar a trajetéria pditie José Sarney desde quando se
elegeu deputado federal. Durante mais de meio généb foi derrotado diretamente em
qualquer eleicdo e permanece como a mais fortemgagolitica no estado (e uma das mais
influentes no Brasil), mesmo sendo, oficialmenieit@ e representante do Amapa no Senado
da Republica, alias, presidido por ele.
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2 - CORONELISMO E CLIENTELISMO: FACES DO MARANHAO M ODERNO

Neste capitulo nos municiamos teoricamente daatiteat politica pesquisada, no
intuito de compreender as praticas politico-elaiorque se processam em um Estado
clientelista e saber de suas possiveis conexdesacoaalidade maranhense, bem como
discutir os conceitos de coronelismo e clientelie@stabelecer a sua distingdo.

Pretendemos ainda compreender o modo como as footiisas no estado, atraves
das praticas clientelistas, atuam, se consolidaereproduzem e, ainda, conhecer as faces do

Maranhdo, através da retorica da “modernizacao”.

2.1 Coronelismo e Clientelismo: uma compreenséao omgitual

Ao analisar os grupos politicos e a estrutura afigi@ga no Maranhdo, na Primeira
Republica (1890/1922), Flavio Reis (2007) faz urbardagem sobre os atores sociais ja
incorporados no periodo imperial (fazendeiros, dgan comerciantes, classe meédia
tradicional), estabelecendo que “nesse tipo denirgedo social haveria estreita relacao entre
poder econdémico e poder politico e pouco espagm gpaliscussao da autonomia do Estado”.
Para ele, essa questéo “passa diretamente petpp@ocde que a propagacao do clientelismo
no aparelho estatal era determinada por grupos coferesses giravam em torno da grande
propriedade rural e de suas formas de compadribgodl (2007, p. 206)

Essa questao levantada por Reis contribui paraalmoaagem sobre a compreensao
da relacdo entre oligarquia e clientelismo. Serthentelismo que fomenta a oligarquia ou o
contrario? Antes que encontremos uma resposta ipéupara tal questionamento, ja
podemos nos cercar de alguns instrumentos que pagentar para o entendimento dessa

relacdo. O que ele designa por “oligarquia”, dspeato ao

Setor especificamente politico que iniciou sua fgéo entre as décadas de 1850 e
1860, cujas funcBes primordiais no processo majgiaihe construcdo do Estado
Nacional eram a organizacéo das disputas politioa&mbito regional, aglutinando
as faccbes e permitindo o funcionamento do jogtidéaio, estabelecendo, enfim, a
mediagdo entre a corte imperial e a provincia. &sateristicas do seu eixo de
sustentacdo e reproducdo, uma confluéncia de teag@o de recursos politicos e
financeiros e a possibilidade de sua utilizag@entdilista, abriram espaco para a
sedimentagdo de interesses proprios de grupo,swaaerpetuacao nos postos de
mando. (REIS, 2007, p. 51)
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Seguindo a linha de entendimento tracada por Rerficamos que o termo
“oligarquia” é constituido de aspectos sociaisjtjpols, econdmicos e culturais. O oligarca
era aquele identificado entre os que detinham gsapdopriedades rurais e que possuia uma
condicdo econbmica privilegiada e que, por essaoradesempenhava uma funcdo na
administracdo publica e, dessa sua ligagdo com tad&s era desencadeada algumas
atribuicbes que lhe dava permissdo ao “controlendaseacdes para os cargos publicos”, o
que |he garantia “livre transito” nas instanciapesiores da administracdo nacional e
possibilitava um lugar de destaque na politica.

Assim, a oligarquia surgiu no “interior dos grupds familias importantes da
regido”, que se aproveitava das condi¢cOes de swgdd politica para “a sedimentacdo de
interesses proprios”, desencadeando dai frequerises no interior dessa classe dominante
“em razao das disputas pelo acesso aos postosrdmdo”. Dessa forma,

Os grupos politicos percebiam o aparelho do Estadmo um bem a ser utilizado
em favor dos correligionarios, desenvolvendo ungatrda cultura politica que

legitimava a utilizacdo clientelista das funcéegdeerno em beneficios dos aliados
e como moeda de troca na formacao de aliancasS(RBOD7, p. 64)

No Maranhéo, a forte penetracéo oligarquica nfaediu que se desenvolvesse uma
estrutura de modernizacdo onde as relagbes sampitalistas sdo dominantes. Ao que
parece, o Maranhdo particulariza as contradicoess meofundas da formacdo social
brasileira nos seus aspectos econémicos, poliicaxiais revelando a forca de sua tradicéo
politica.

Em sua abordagem sobre “O poder do atraso”, na djsalite a persisténcia das
relagBes politicas atrasadas, em que se baseiadolEsobretudo através do clientelismo e do

oligarquismo, José de Souza Martins enfatiza que

As oligarquias politicas no Brasil colocaram a smuvico as instituicbes da
moderna dominacgdo politica, submetendo a seu derit/do o aparelho de Estado.
Em conseqiiéncia, nenhum grupo ou partido polidoohoje condi¢cdes de governar
0 Brasil sendo através de aliancas com esses gmgubsionais. E, portanto, sem
amplas concessGes as necessidades do clientelisiitcop Nem mesmo o0s
militares (...) conseguiram nos vinte anos de sgente ditadura destruir as bases
do poder local das oligarquias. Tiveram que govermm elas, até mesmo
ampliando-lhes o poder. (MARTINS, 1994, p. 20)

Exemplo do que ocorre no Brasil, a pratica do tlésmo encontra-se presente,
quando ndo a regra, no processo politico eleitéfsia pratica encontra nas relacdes de

dependéncia pessoal o espacgo para se estabeldesse ,modo, manter o controle politico de
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uma determinada regido, funcionando, nesse sentmlmo base para a sustentacdo de
oligarquias regionais. Para Saes,

A condicdo fundamental para a cristalizacdo doraiemo, e ao mesmo tempo o
seu elemento determinante,a presenca de relacbes de producdo pré-capialist
no campo ou seja, relagBes entre proprietarios de ternatmlhadores (...) que,
tendo como objeto a cessdo da posse da terrapsenemn, para usar a expressao
consagrada por Marx, comelac6es de dominacdo e dependéncia pesgbabs,
p.p. 84-85)

Saes faz uma leitura desse fenbmeno associandestrudura do Estado do tipo
capitalista. Para o autor, embora o voto de cabeestlia persista como resquicio das relacées
de dependéncia pessoal, o coronelismo pode sesad@lno quadro da problematica dos
tipos de Estado. Significa pensar o coronelismoccoma pratica capaz de adaptar-se em
diferentes modalidades de dominacéo de classe.

O estudo de Victor Nunes Leal sobre coronelismdiquéariza-o como tipico da
Velha Republica e chama atencdo para a questdaltdade garantia da cidadania poder

proporcionar-lhe a existéncia. Para ele,

O “coronelismo” €, sobretudo um compromisso, unuearde proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e eadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente dos senhores de tetoaé [Wossivel, pois, compreender
o fendbmeno sem referéncia a nossa estrutura ag@uim fornece a base de
sustentacdo das manifestacdes de poder privada #iedvisiveis no interior do
Brasil. (...) Desse compromisso fundamental resadtaaracteristicas secundarias do
sistema “coronelista”, como seja, entre outras, andonismo, o filhotismo, o
falseamento do voto, a desorganizacao dos serpigagcos locais. (LEAL, 1993,

p. 20)

Desse modo, segundo Leal, o coronelismo se instandg os municipios nao
conseguiam suprir os direitos de cidadania da pgaol Porém, com as transformacdes
capitalistas ocorridas no campo - como as desanasapitulo anterior - o coronelismo ja
comecava entrar em crise, embora a natureza disapraoliticas continuasse, ou seja, tais
praticas estavam se modernizando, tomando um formais sofisticado, mesmo ainda nao
eliminando as formas coronelisticas de mando pkssm instancias do poder local e
regional.

A relagéo de dependéncia, estabelecida no amhotodeuco continuava e acabava
por se imbricar com a engrenagem que transmutaraneloem chefe clientelista. Esse
elemento, fundamental para o funcionamento da eagen de sustentacdo do poder e do

mandonismo politico, é a lealdade que se pasgapare com esse chefe politico-econémico.
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Ou seja, essa lealdade do trabalhador ao coroaehlgo tdo arraigado que perpassava a
guestdo de honra daquele que se vé como devedwar ldatdade. Segundo Farias,

O voto coronelicio define-se pela manifestacafidididade pessoalo eleitor a um
chefe politico — o coronel. Como tal, o voto ndeedutivel nem as formas de
coercdo fisica, nem ao mecanismo da troca merc&ilcontrario, esse tipo de
legitimidade do ato eleitoral, como uma obrigacdmral) se concretiza
fundamentalmente ndoacéo pura e simples do voto ao candidato do coronel.
(1999, p. 11)

Desse modo, a relacdo de dependéncia econdmicseduansmutava para 0 campo
politico permeava as decisdes politico-eleitoraisEdtado democratico burgués ja que o
exercicio do voto é o que legitima esse Estado deatico: a realizacéo de elei¢cdes alimenta
a ilusdo das classes trabalhadoras acerca da zatdoeEstado, apresentando-o como um
poder neutro, acima das classes sociais (SAES)imAsendo, as oligarquias e a sua
permanéncia no poder acabam legitimadas ja quérgas da “escolha” do eleitorado, ainda
que tal “escolha” seja motivada pela relacéo dewni@gncia e pela lealdade ao chefe politico-
econdmico local. No Maranh&o, o processo de markegéio e o proprio avanco das relacdes
capitalistas contribuiram para a evolucdo do cdimme e para formas sofisticadas de
clientelismo politico.

Entendemos que no Maranhao a crise do coronelisma forca a partir ndo s6 das
mudancas ocorridas na estrutura agraria (com alagsio de empresas capitalistas no campo)
e das transformacgdes no funcionamento do aparstiatak(com o advento da Constituicao
Federal de 1988), mas, sobretudo, diante da mudég@omportamento do eleitorado em
funcdo do noticiario nacional a respeito da atualgialguns politicos no pais, o que permitiu
que elaborasse um melhor juizo sobre o carateeldg®es no estado. Convém destacar que
o radio € um mecanismo de forte penetragdo noiontdo estado, principalmente onde o
sinal de televisdo € precario, é/az do Brasilainda continua “lider de audiéncia” nessas
localidades. E 0 “homem do interior” hoje sabe qiéanto o municipio recebeu no més por
conta do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Porém, isso ndo foi capaz de possibilitar nele mmiglanca de postura visando
transformar as praticas clientelistas em novosrunmstntos avaliativos da administracao
publica. Pelo contrario, isso s6 contribuiu parforgar mais ainda o entendimento que o

eleitor tem do politico: “ele ndo faz nada”, “a fliendele t4 cada dia mais rica”, “pra onde ta

indo todo esse dinheiro?”, “prenderam mais predemsiotem por desvio de dinheiro”.
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Com base nesse entendimento e percebendo que nat#apara melhor em seu
municipio em beneficio da maioria da populacadeiboz acaba estabelecendo um pacto com
o politico visando tirar proveito do seu voto: “ndou meu voto de graca pra politico
nenhum”. Desse modo, no Maranhdo a tradicdo pmlitecorrente € a pratica do tipo
clientelista, caracterizada pelo uso do favor comeda de troca nas relagdes politicas.

A despeito dessa discussdo, na qual suscita algam®s como “tradicional” ou
“atrasado” (levantados por Martins), Goetz Ottmammalisa em sua pesquisa sobre
“Processos de democratizacdo da politica muniangalBrasil”, alguns dos processos e
procedimentos politicos da politica brasileira eenrmbs de “moderno” e “tradicional”,
tomando por base as administracdes do Partido didmlhadores (PT), nas cidades de S&o
Paulo, Porto Alegre e Itabuna (BA), demonstrande @s demandas de cidadania sao
mediadas através de praticas clientelistas, cujnote clientelismo — necessita de maior
clareza conceitual, a fim de nao ser confundido @gumas outras categorias como

“populismo”, “patrimonialismo”, “personalismo” e gronagem”, assim explicitados:

Patrimonialismo se refere a situacfes em que dficosl lidam com os recursos
publicos como se fossem deles: em vez de distldsutie acordo com critérios
universalistas e impessoais, privilegiam familia@®igos e sua clientela politica.
Em outras palavras, empreendem uma forma privadaattenagem politica. Por
fim, clientelismo se refere a uma relagédo de tedavores em que os individuos
envolvidos se beneficiam mutuamente, mas de mod@uwd. Assim, enquanto
“patrimonialismo” diz respeito a apropriagdo primadie recursos publicos,
“clientelismo” denota uma relacdo de dependénciee @atronose seuglientes,a
gual geralmente envolve uma sériendediadoresou agentes (OTTMANN, 2006,
p. 158)

O fato de os direitos de cidadania ndo estarenodigpis para as populacdes pobres,
o termo clientelismo é operado por Ottmann “numtexto politico de cidadania mediada”,
em que se engendra uma teia de assisténcia soeiatjual “0 acesso a cidadania é
constantemente negociado”, por meio de “acéo valeti

Ottmann refuta algumas analises que foram feithgestbansicdes democraticas em
paises como o Brasil, ao adotarem “a democracia gesultado de um processo evolutivo
pelo qual se eliminam elementos politicos “tradieis” para se construir uma politica
“moderna”, baseada em critérios racionais, preagipacom 0 bem comum e regras
procedimentais”.  Contrariando esse entendimente, aeredita que “o processo de
democratizagdo nado erradica praticas politicas congbentelismo e a patronagem: antes,
transforma-as ao incorpora-las”. (OTTMANN, 20061p3)
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Esse processo é percebido por Ottmann ao estudacidade de lItabuna, por
exemplo, a atuagdo dos “mediadores” (lideres cowidimé e movimentos sociais) — 0s quais
intercedem nas demandas de cidadania dos moraglores ao poder municipal — ele
demonstrou “que num contexto socio-politico de datsa mediada a inclusdo democratica
da populacédo pobre tende a envolver alguma fornsulgidio estatal”. (OTTMANN, 2006,
p. 175)

Ja para Matrtins, o clientelismo politico ndo pode igterpretado meramente, ou

principalmente, nessa relacéo entre os ricos ®lm®p, uma vez que a sua concepcao

E a de que o oligarquismo brasileiro se apoia ego atais amplo do que esse
relacionamento — ele se apdia na instituicdo deeseptacdo politica como uma
espécie de gargalo na relagdo entre a sociedadeéstado. Nao s6 os pobres, mas
todos os que, de algum modo, dependem do Estanldidzidos a uma relacdo de
trocas de favores com os politicos. (MARTINS, 19949)

Desse modo, a relacdo se estabelece, nesse cdasmande “favores politicos”, por
“beneficios econdmicos”, seja em que gradacaopois, segundo ele, muito antes de os
pobres terem adquirido o direito de votar - e negax seu voto — 0 Estado ja mantinha com
os “senhores de terras” (os ricos) uma relacaoaba te favores, como pode ser observado

adiante e no terceiro capitulo deste trabalho.

2.2 - Algumas praticas clientelistas operadas no Manhao

A despeito do debate, enfatizado por Ottmann, ddistuo do “tradicional” e do

“moderno” na sociedade brasileira, Martins exptjoa

A conduta ambigua dos brasileiros sugere que s @s dois principais partidos
politicos do Pais: o do tradicional e 0 do modemesclados entre si, um como
mediacao do outro. Os politicos tradicionais e &tigicos fazem politica e se
revigoram politicamente tornando-se indispensavatsavés de instituicdes
modernas. (MARTINS, 1994, p. 49)

Nessa perspectiva, é bastante difundida tanto tecion do estado como na capital
do Maranhdo a pratica de se criar associacdesesldb mées, escolas comunitarias e até
ONGs com o intuito de receber recursos publicosicjmralmente em ano eleitoral. Sob a

égide de implementar politicas sociais, “tem mu#oeador aqui que tem varias associacdes



45

s6 para receber dinheiro da prefeitura e empregdeles”. A esse tipo de clientelismo Farias
refere-se como estatal, o qual, segundo sua d&diné;

A modalidade de clientelismo na qual os “politicds profissdo” distribuem
recursos “publicos” e favores ligados as institag@overnamentais, em troca de
sustento eleitoral. Os cabos eleitorais tendenrigirdée a comunidades inteiras, e
menos a pessoas privadas. O clientelismo passauentearater grupal e impessoal,
visto que é mediado pela alocacdo de beneficicmréapemente] publicos, o que
implica um minimo de racionalidade administratii@&299, p. 24)

Foi justamente esse tipo de clientelismo que implima cassacdo do entéo
governador Jackson Lago, segundo decisdo do THfcada por este Tribunal em 16 de
abril de 2009, em face de varias associacfes mwidntdo estado terem supostamente
recebido beneficios materiais do governo, visandapaio eleitoral sob a forma de voto.
Alids, questionamos aqui tal penalidade impostacksbn Lago, tendo em vista que a atual
governadora Roseana Sarney supostamente fizerdeusas praticas nas eleicbes de 2002 e
2006, tendo sido encaminhadas as denudncias aon@tilRegional Eleitoral (TRE) e ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), pelo entdo dejlat estadual Aderson Lago, sem que, no
entanto, tivesse os mesmos desdobramentos juridicos

Portanto, as eleicbes no Maranhdo costumam provabemrocos ndo s6 no
comportamento dos candidatos e nos movimentosisoc@mo também dos eleitores. Tal
fendbmeno é constatado a partir da intensidade sleanentos, da capital para o interior do
estado, de uma parte bastante significativa deoedeio que insiste em manter suas ligacdes
politicas com a sua cidade de origem. O que nawn&lencao, € que 0os meios de transportes
utilizados (6nibus, vans, ferry-boat, trens e lasjtpartem todos lotados de Séao Luis e que,
mesmo diante das dificuldades de se conseguirpmaiesnesse periodo e do elevado preco
das passagens, considerando a precariedade fireadoeeleitorado e da condigéo de estado
pobre e, ainda, tendo aquele a opcdo comoda déicprstseu voto, o eleitorado se vé
motivado para a grande “festa do interior”. Quédtor de motivacéo ou de ensejamento a tal
fato?

A explicacdo para tal questionamento e comportameateleitorado fomos buscar
através de um tipo de pratica politica clienteltpi@ ocorre no Maranhao, transformada em

barganha eleitoral. Segundo Saes,

Trata-se, todavia, de um fendmeno politico distid coronelismo, e que se
desenvolve exatamente ali, onde as praticas dmelsmo nunca se consolidaram,
ou onde o coronelismo j4 decaiu em razdo da degagfie das relacdes de
dominacdo e dependéncia pessoal. Tal fendmeno Banex basicamente, como
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uma relagdo entre o cabo eleitoral e a sua cleentema troca de favores
econdmicos por favores politicos, de vantagensraatgor votos. (1998, p. 95)

A historia politico-eleitoral brasileira é entranbadessas “trocas de favores” que
podem ser recompensadas de forma direta ou indetaseja, recompensas materiais —
reforma de casa, doacdes de recursos publicosratagéio de servicos e obras civis,
empregos — ou titulos, cargos, que se reverte elarigopolitico e instrumento de barganha.
No Maranh&o isso nédo é diferente; o eleitor, pengxo, “apdia quem apdia a gente”.

A utilizacdo da cultura maranhense — principalmestiavés de suas principais
manifestacdes folcldricas, tais como o Bumba-mauiembor de Crioula, Tambor de Mina,
Divino Espirito Santo, Quadrilhas de Sdo Joédo Esaslas de Samba — como mecanismo de
barganha de votos pelos politicos, se constitui yrética politico-eleitoral bastante
difundida no estado. Ocorre que, diante dos pamossos que tais grupos dispbem, estes
tém que apelar e contar com ajuda e os favoreolitcps, ainda que seja na condicdo de
intermediarios dos recursos oficiais do Estadotdiesta, destinados para essa finalidade.

Entretanto, o que verificamos, é que o critériedrinante para cada grupo receber
recursos governamentais é estar do lado do gowrrin politico, 0 que aponta que nesse
condicionamento esta implicada uma “troca”, a gea# retribuida e materializada por meio
do voto do grupo que se beneficiou do “favor” ouadonpromisso assumido com o “cabo
eleitoral”, que é o lider do grupo.

Segundo Arleth Borges,

Além, ou por causa, da forca eleitoral, vale-secalatrole da maquina do governo
estadual e da maioria dos municipios, de influéns@bre os poderes legislativo e
judiciario e sobre o Tribunal de Contas do EstdadoH), do forte poder econémico
e controle privado dos meios de comunicacdo dear@asde manifestacdes culturais
populares. Com isso Sarney, Roseana e seus aliaaissdevotados estimulam o
cultivo e o culto de imagem modernizadora, mohildapara tanto arrojadas e caras
estratégias de marketing e uso da midia (BORGE%,20 100)

Assim, como nas relagdes politicas podem conter oma@r ou menor dose de
clientelismo, também s&o varidveis os diversos isig®ciais nos quais essas praticas
clientelistas se reproduzem. Se o coronelismo dreceeu meio de reproducdo na relacéao de
submissdo das camadas mais pobres, que mantém coronel uma relacéo de lealdade, o
clientelismo perpassa as varias camadas socigierawlo essa perspectiva de que s6 o mais
pobre se submete a troca de favores e protecawaoli

Desse modo, Farias justifica 0 comportamento delsgerado,
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Ha que se levar em conta que os trabalhadores t@mcanhecimento dos
mecanismos de manipulacéo do voto. A avaliagdaideng politicos séo na maioria
“desonestos”, “interesseiros”, defensores da “mamigles” indica uma percepcao
das formas pelas quais sdo eleitos. As classesnddas ndo apenas tém um
conhecimento da manipulacdo eleitoral, mas tamb&mdem a jogar com essa
situacdo como uma “estratégia de diminuicdo densiscTrata-se menos de um
conformismoresultado da ignoréncia, que de upratica defensivapois ndo se
vislumbram vantagens concretas em romper com ogeesp de manipulacao.
(FARIAS, 1999, p. 123)

Desse modo, entéo, o eleitorado acaba formalizaidiés dessas praticas politico-
eleitorais um pacto no qual o exime de qualgueulo6gue venha qualifica-lo como
“alienado”, “ignorante”, “analfabeto”, “pobre misefel”, pois a sua acéo nao difere daqueles
“letrados” e “bem de situacdo” que trocam seus Y@or cargos ou servicos no ambito da
administracdo estadual. O comportamento desseredipressa mais uma tética de defesa e
de melhor sobrevivéncia, j& que perdeu as esperanggolitico como elemento capaz de
representar as grandes causas de interesse davidatk, principalmente dos menos
favorecidos. Assim, constatamos, através dos wasiakemplos descritos ao longo deste
trabalho, que a prética clientelista ndo se efatfpanas no ambito dos mais pobres ou no
nivel de escolaridade mais baixo, o clientelismiitipo se faz presente em todas as instancias
e niveis socioecondémicos.

Um desses exemplos de como se processam cert@ap@ientelistas eleitorais no
Maranhdo em torno da troca de votos envolvendoretifes atores sociais, pode ser
observado através de uma Carta Aberta de autoridepdatado estadual Joaquim Haickel
dirigida a governadora Roseana Sarney, publicadarnal O Estado do Maranhgalo dia
06 de dezembro de 2009. Nesta Carta, 0 mencionagpuotatlo, da base aliada da

governadora, lamenta que:

Em quase vinte e oito anos de politica (sete masflau nunca havia perdido
nenhum amigo ou correligionario. Perdi uma amigk mémples fato de eu ter
ligado para a mae dela, que vota comigo ha dozg aner comentado que haviam
me dito que ela estaria pedindo votos para um a#nadidato e ela me respondeu
gue estava fazendo isso porque este havia lhe dadcargo comissionado no
governo.

O motivo da lamuria do deputado Haickel se deu amdiad da governadora ter
recebido em audiéncia o prefeito de Altamira dodvihéo, Arnaldo Gomes (PT) - até entédo
adversario politico da governadora — que |he faraif varios pleitos para a sua administracao

municipal. Ocorre que essa pauta de reivindicaggarefeito ja tinha sido feita pelo deputado
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ao governo anterior — Jackson Lago — nao tendo atdodido, devido ao fato de néo
pertencer ao grupo politico do ex-governador.

Segundo ainda a narrativa do deputado, este feagwi do apoio efetivo de dois
prefeitos, incluindo o de Altamira do Maranh&o,rord aliados de varios mandatos, pelo fato
de que o “governo de entdo [Jackson Lago] batewas portas oferecendo vantagens a seus
municipios que eles ndo poderiam recusar, sob gepaejudicar seus municipes.”

Diante da possibilidade de o supracitado parlameptder mais aliados e,
consequentemente, ter seus votos subtraidos, @ereea governadora em Carta Aberta
publicada em jornal de grande circulacdo para, emenda sua lealdade ao grupo politico da
governadora, preservar seu mandato na proximddegis. E a relacdo que ele fez para que
se consumasse a perda tanto da amiga como dobgiongios foi com o cargo que alguém
ocupa no governo e “das vantagens que tal carge giedecer”. Nesse caminho, o deputado
também demonstrou que o uso da maquina é imporfzare cooptar prefeitos, outrora
“adversarios politicos”, quando o governo do eskstava sob outro comando.

Assim, o deputado da a demonstracao clara da esigtde praticas clientelistas no
governo do Maranhdo, como instrumento de bargamhaotbs e da importancia dessas
praticas como “meios de garantir o controle do tdpoaparelho estatal pelos membros da
classe dominante”, (FARIAS, 1999, p. 101)

Outro exemplo interessante fomos buscar na relagfie o governo municipal de
Séo Luis e os vereadores da capital. Recentemamteereadores Fernando Lima e Rose
Sales, ambos do PCdoB, receberam mais de R$ 60@mmiemendas parlamentares da
Prefeitura de S&o Luis, conforme consta na edigddiério Oficial do Municipio, datado de
07 de janeiro de 2010.

Ocorre que as entidades beneficiadas com taissexwwdo dirigidas por parentes
desses vereadores, conforme divulgou o joth&lstado do Maranhdalo dia 30 de janeiro
do corrente: “O Instituto Hugo Reis (homenagem ab ¢a vereadora), presidido por
Henrique Moreira, marido da vereadora Rose Sadegpbeu R$ 330 mil. J& a Associagdo de
Pais e Amigos de Deficientes Auditivos (Apada)igilila por Dirce Lima, esposa do vereador
Fernando Lima recebeu R$ 270 mil.”

Convém ressaltar que O PC do B faz “oposicédo” afeRo Jodo Castelo (PSDB),
tendo inclusive requerido na Justica Eleitoral ssagdo do seu mandato “por abuso de poder
econdmico.” As acdes foram ajuizadas pelo depufedieral Flavio Dino (PCdoB). Ressalte-
se ainda que a cidade de S&o Luis € uma das poap#sis do pais em que o0 vereador

consolida emenda ao orgamento para suas basesateit
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Verificamos, assim, que também o parlamentar, era nstancia mais superior,
precisa do apoio do governo (da maquina publicaja mparantir e ampliar suas bases
eleitorais (0s votos), tdo necessarios a sua aoddde no Parlamento.

Sobre essa relacdo dos parlamentares com os magiciaranhenses e de suas

intermediacdes junto ao Executivo Estadual, Boegetarece que,

A persistente pobreza dos municipios maranhenseoe, conseguinte, a
dependéncia destes em relagdo ao governo estadielesal, por outro lado,
favorece que esse grupo [Sarney] tenha enorme pemlene as carreiras dos
politicos de modo geral, devido a sua posi¢éo deaodo no governo estadual e
posicdo de intermediario privilegiado entre a esfenunicipal e a federal.
(BORGES, 2005, p. 96)

Tal discussao passa pelo carater da representatifiogpdo parlamentar junto aos
municipios que abrange o seu reduto eleitoral @ peineira como os partidos e os politicos

se relacionam com a sociedade e o Estado, assimixjn por Scott Mainwaring:

No Brasil contemporaneo, a questdo de a quem e @guem representa varia
enormemente de politico para politico. Ndo obstamefim das contas, é digna de
nota a medida em que a classe politica representateresses das regides do
interior brasileiro, os setores privilegiados deisdade, e uma fuséo perversa entre
o Estado e a prépria classe politica. A liberdads politicos de negociar como
quiserem e com quem quiserem foi um dos pilaredamentais de um sistema
politico elitista e patrimonialista, no qual muifesliticos — talvez a maioria — usou
essa autonomia para se apropriar privadamentesipublica (MAINWARING,
1991, p. 55)

Essa relagéo entre os politicos e o Executivo élsorada através do artigo de
Pereira e Mueller, denominado “Partidos Fracos rem& Eleitoral e Partidos Fortes na Arena
Legislativa: a conexao eleitoral no Brasil”. Esgaagao descrita por eles no plano federal €

analoga ao que ocorre no plano estadual.

Se, por um lado, pelas regras de selecdo dos marares, os deputados recebem
incentivos para se comportarem individualmente, potro, em funcdo do
funcionamento centralizado do processo decisotarmno da Camara, os deputados
recebem incentivos para se comportarem de acordadader do partido e, por que
néo dizer, de acordo com os interesses do presidemtaso do presidencialismo de
coalizdo majoritario brasileiro. (PEREIRA e MUELLERDI03, p. 738)

Conforme posto por Pereira e Mueller, os parlanmestado agem individualmente
no Congresso, do mesmo modo que o Executivo ndocizego “varejo” o voto do
parlamentar. As medidas de interesse do Execufivo nregociadas no “atacado” com o

comando da lideranca de cada partido, o qual darpantares tém que seguir.
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Para dispor desse poder de barganha, o Executita,centre outros mecanismos,
com o instituto da Lei Orcamentaria Anual (LOA)stiumento por meio do qual os
deputados tém aprovadas as suas emendas, cujovambgeto de beneficiar suas bases
eleitorais, 0 que, na pratica, 0 Executivo tentomgpensar ou punir os parlamentares em
funcdo das matérias de seus interesses.

Nessa perspectiva, Limongi e Figueiredo em “Asrmeés politicas e do Estado”

descrevem a posicao vantajosa do Executivo pagaiblaar com os parlamentares:

Lideres partidarios intermediam as relagfes entrExecutivo e as bancadas,
controlando e cobrando dos parlamentares a suaapantida em voto a sua
participacdo no governo. Por meio desta intermé@diadideres podem impor
disciplina as suas bancadas. Os recursos parg tmtmenos, estdo disponiveis.
(LIMONGI e FIGUEIREDO, 1996, p. 41)

O que os autores estédo destacando é a importéamgiapel do Colégio de Lideres e
da Presidéncia da Mesa na decisdo da pauta dadhtablegislativos, os quais sofrem,
também, forte controle por parte do Executivo. Beasdo, assim como o Executivo precisa
do voto do parlamentar para a aprovacao das matdeiaeu interesse, 0 politico garante a
sua sobrevivéncia politica através de beneficioxadidos por aquele. Assim, Pereira e

Mueller déo a dimenséo dessa relagao:

Se o0 deputado sistematicamente seguir a indicaghdid#r partidario, isto
naturalmente pode Ihe trazer alguns beneficiogigmdiimportantes, tais como sua
indicacdo para uma posicao de destaque em umas@mmisaior empenho de seu
lider nas negociacbes de suas demandas junto aoithe maior acesso a setores
do Executivo, ou mesmo ser nomeado Ministro owtpoder de indicar alguém de
sua confianca para um determinado ministério;... b@neficios financeiros, tais
como conseguir um emprego publico para seu (ajrdubia), obter uma dotacéo
orcamentaria especial que gere beneficios direts geu eleitorado, conseguir uma
permissao (concesséo) de um canal de radio ouddéien por diante. (PEREIRA e
MUELLER, 2003, p. 744)

Ao contrario do que possam parecer, as posicOePeteira e Mueller e de
Figueiredo e Limongi ndo sdo conflitantes, no qaaespeito as relacdes que se estabelecem
entre o Executivo e Legislativo, apesar dos priase@gntenderem que o Executivo leva ligeira
vantagem na barganha politica e os segundos aéirmarcontrario, ou seja, para estes “0s
parlamentares seriam o lado forte”.

No Maranh&o, o Executivo sempre foi o lado forteabil nas negociacbes com o0s
parlamentares. Nao ha uma oposicao significatipazae dar trabalho ou ameacar as acdes

do governo, o que possibilita ao Executivo navegar nenhuma tormenta.
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Por outro lado, a industria eleitoral — com todesiss desdobramentos politico-
financeiros — ao envolver custos elevados paraestagtio de campanhas, faz da grande
maioria parlamentar uma eterna dependente dasdssnés governo, sem as quais nao teria
sobrevida politica. Isso tudo leva o senso comufdea)qualificar o Legislativo como um
grande “balcdo de negdcios” que abrange ndo stedses publicos, partidarios e eleitorais,
como também privados e particulares.

Talvez por isso, nessa complexidade, do jogo d@dsses, ocorram de tempos em
tempos sérios problemas de representacdo poldioa, envolvem perda do controle da
corrupgdo, do crime organizado, do caixa dois easytraticas entranhadas no cotidiano da
atividade politica profissional.

N&o é nosso proposito aprofundar aqui a discusséioe sas relagcdes que se
estabelecem entre o Executivo e os parlamentar@s,sim saber a natureza dessas praticas
clientelistas no Maranhdo e se estas se fundamemanmteresses imediatos do eleitorado
em face de suas necessidades emergenciais oussbreaivéncia politica e reproducédo dos
grupos que dominam a politica no estado. Em toslessecasos parece se consolidar o carater
privado de um tipo de clientelismo, expressado em determinada pratica eleitoral, assim

destacado por Farias,

O Clientelismo privado deu origem a “maquina elaifp que pode ser
caracterizada como uma organizacdo eleitoral ligagse exclusivamente a sua
clientela por interesses materiais particularessge@alizada na organizacéo e
distribuicdo de vantagens. (FARIAS, 1999, p. 23)

Também, ao que aponta as praticas clientelistanatnte estdo intrinsecamente
ligadas a estrutura do Estado, cujas praticasi@mesdo mais possiveis de concretizacdo sem

a participacao direta do Executivo. Dai porque,

... as maquinas sdo caracterizadas como uma eg#timular de partido politico,
cujo funcionamento baseia-se principalmente na&zatifio de incentivos materiais
especificos, implicando dispéndio de recursos ndoiost ou alocacdo de bens e
prestacao de servicos traduziveis em termos maooetdrais recompensas podem
ser concedidas tanto aos quadros e militantest@@apessoas ndo integrantes da
organizacao partidaria, porém que fazem parte decieulo de apoio, tais como
eleitores de zonas eleitorais especificas, cidaidlagntes, proprietarios de jornais,
homens de negd6cios, entre outros (DINIZ, 19822p. 3

O entendimento sobre o clientelismo privado no Miaga esta no fato do politico -
ndo s6 em época de eleicdes, mas durante todo omsewglato — prestar servicos

assistencialistas ao eleitorado (aviamentos détwéc®s médicos, reforma de casa, aquisicdo
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de material escolar, ajuda em transportes, etmpdorma de garantir a sua continuidade no
Parlamento. Entretanto, com o passar do tempo, grési@a clientelista ganhou um novo
formato e foi se adequando a uma nova realidadeesmmnémica, ja que essas e outras
necessidades foram institucionalizadas pelos gogeem varios niveis como forma de
garantir direitos aqueles que se encontram neks&0. Dai a dificuldade de se separar, em
alguns casos, o clientelismo privado da “maquiedaahl”.

Raramente o politico tira “dinheiro do proprio mjlpara prestar esses servicos, pois
o Estado ja os disponibilizou parte destes a pgpolaPorém esta, especialmente sua parte
constituida como mais “carente”, depende, via dgareda intermediacdo do politico para
consegui-los. Em quase tudo quanto é programatexssialista promovido pelo Governo
Federal (*Viva Luz”, “Minha Casa Minha Gente”, “Ryama Bolsa Familia” e mais as
recentes - 2009 - criagbes do governo Roseana “Geate”, “Viva Agua’, “Viva Meu
Primeiro Emprego”), o politico (ou seu cabo elgitptem de se introduzir para fazer a sua
intermediacao e, com esta, proselitismo e arregegéno eleitoral.

Observamos que, no caso do primeiro emprego, asogesselecionadas vao
trabalhar justamente nas empresas que direta ietendente estdo ligadas a familia e/ou
grupo Sarney, como o Uniceuma, de propriedade dadse Mauro Fecury (era suplente de
Roseana) e os Supermercados Mateus, de propriegadlson Mateus, o qual tem forte
ligagdo com a familia Sarney. Convém ressaltarguesm paga os trés primeiros meses de
trabalho do pessoal selecionado é o governo ddaesta

Na recente inauguracao (janeiro de 2010) de ununtmjde casas construidas onde
até entdo sO existiam palafitas, no bairro da Cambague contou com as presencas do
presidente Lula e da Ministra Dilma Rousseff, aldargovernadora Roseana Sarney, tais
imoveis foram entregues aos seus donos ja molstiggdadeira, cama, guarda-roupa.

Assim, tais Programas passam a ter uma configuraj@ntelista estatal e, em
periodos eleitorais, as autoridades juridicas fdxésta grossa” diante da proliferacdo de tais
“programas sociais.”

Recorrentemente, essas praticas sao tidas comaisagrfazem parte desse processo
das quais os politicos se apropriam para mantey glutos politicos. Diferentemente do
clientelismo estatal abordado por Farias, no geal tum carater grupal e impessoal”, 0
contato, nesse caso, é feito entre a pessoa prvagmlitico ou seu preposto.

Farias, ao fazer a distincdo entre coronelismoiantelismo, afirma que tanto o
coronelismo quanto o clientelismo fazem parte de ylitica de direita, sendo que no

coronelismo o agente politico é o “coronel” e neerdelismo, o “cabo eleitoral”. As
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condi¢des estruturais para o estabelecimento dpsdticas se fundamentam nas relagdes de
producédo pré-capitalistas, no casocdeonelismo e nas relacdes de producgdo capitalistas, no
caso doclientelismo.Enquanto o primeiro se materializa através do d'vo¢ cabresto”
originario do “eleitorado gregario” (produto do rlreleitoral), o segundo se consolida por
meio do “voto de barganha”, advindo do eleitor ré/para negociar o seu voto. No geral, o
quadro politico que se delineia no coronelismopantido, ou seja, situacionista (governo) e
oposicao, ja no clientelismo é tripartido, ou sej@,um lado a “oposicao de direita”, a qual
compete com outro, 0 “governo,” e o terceiro, que“eposicao de esquerda, a qual compete
com os dois. Alias, embora ambos (coronelismoantglismo) estejam estruturados por lagos
politicos, em termos de classes verticais, no @&ismo isso se d& por meio da “corporacao”,
enguanto no clientelismo através da competicabgatela eleitoral). (FARIAS, 1999 p.76)

Nessa perspectiva, o termo clientela tem a conotaggrcantilista, principalmente
em periodos eleitorais, ou seja, considerando guelacdes clientelistas se ddo sob a forma
de trocas, o voto passa a ser configurado comoaderia, ja que o eleitor, nesse tipo de
relacédo, ndo doa mais seu voto como outrora fazididelidade” ao “patréo-coronel”, agora
ele negocia, troca, vende, disso resulta uma cuaidatie entre o politico e o eleitor, pois 0s
“beneficios” sdo quase que imediatos para ambos.

Com base no trabalho de Ottmann, identificamosadotma de clientelismo politico
muito utilizado no Maranhao, diz respeito a figdas “cargos comissionados” no aparelho
estatal. O que observamos, é que o principal irigglotado para o preenchimento dos cargos
de maior relevancia no servico publico do estadw s&fundamenta na meritocracia, mas,
sim, na habilidade e na desenvoltura do pretensdid@o ao cargo exercer a fungéo,
sobretudo, de “cabo eleitoral” do grupo politicordicante.

Os legislativos municipais normalmente aprovamaci@®s orcamentarias que
subsidiam as atividades assistenciais privadasutereembros, consolidando assim
suas bases de apoio eleitoral. Os politicos elp#oas 0s executivos municipais, por
sua vez, tendem a visar estrategicamente o “ale’intblantacdo dos servigos
publicos e a converté-los em “favores pessoaisschido ampliar seu eleitorado.
Uma vez que dependem do Poder Legislativo parailizeb essa estratégia,

procuram firmar aliangas com os politicos dos lagiiys municipal, estadual e

federal a fim de assegurar a transferéncia de sesudls suas municipalidades e
maximizar sua “governabilidade”. Os inUmeros pogtdblicos preenchidos por

nomeagdo — 0s chamados “cargos de confianca” —nsdeda corrente nesse
processo de barganha politica por meio do qual lemcas séo forjadas

(freqUientemente envolvendo trocas de partido). T(@ANN, 2006, p. 159)
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Ressalte-se que na composicéo do atual secretal@agovernadora Roseana Sarney
existe sete deputados, 0 que possibilitou a asoemsd parlamentos estadual e federal de

igual numero de suplentes. Assim,

O crescimento recente do niUmero de pessoas empeegadetor publico brasileiro,
caracterizando uma flagrante contradigdo com agogta de redugéo do Estado e
revisdo de suas atribuicbes, deixa de ser surpegande levarmos em conta que o
empreguismo atinge sobretudo os escaldes superiwesaparelhos estatais,
atendendo, em boa parte, ao imperativo de bussasientacéo politica. (FARIAS,
1999, p. 116)

Na tentativa do grupo politico dominante, que dedémaquina estatal, de atender os
compromissos politicos com seus correligionarioses@rutura burocratica do Estado é
ampliada sob o disfarce de “modernizagao”.

2.3 - O Maranhao, outra vez, na perspectiva moderaadora

E essa “invencao” foi feita no primeiro governoRleseana Sarney (1995-1998) que,
a pretexto de modernizar a maquina burocraticaakstaiou varias Geréncias (18 no total) no
interior do estado, com status de Secretaria, glargar seus correligionarios, aumentando
assim o seu controle de mando (liderado pelo = 3arney) nos municipios maranhenses.

Embalada pelas medidas adotadas pelo Governo [Eerndenrique Cardoso,
principalmente no que diz respeito as privatizagbas idéias neoliberais do PSDB, Roseana
Sarney criou, através da Lei N° 7.359, de 29 deerdbro de 1998, as Geréncias em
substituicdo as Secretarias Estaduais de Governo.

Tendo como mote a retorica “modernizacdo, desdemsicdo e eficiéncia
administrativa”, essa reforma tinha um carater reéimador, ja que alijava os deputados
estaduais do processo de intermediacdo das demanstalscdes alusivas as politicas dos
municipios, ja que tradicionalmente exerciam essado entre prefeitos e governo estadual.

A principio, a criagdo das Geréncias poderia atérsendida como algo positivo, ja
que eliminaria, entre outros, alguns vicios datjgaliocal, que era a figura do “atravessador”
na administracdo publica - o deputado estaduala wez que este age tradicionalmente de
acordo com seus interesses eleitorais, os quaisian®&ia das vezes, ndo coincidem com as

demandas dos municipes.
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Também essas Geréncias tinham a finalidade de édeatizar as agbes do
governo” e “dar mais agilidade aos processos des@leee na implantagcdo de acgbes do
governo”, além de encurtar a distancia entre o Ekere a populacdo do municipio. Porém,

na pratica, serviu a outros propositos:

Nos municipios em que as prefeituras eram admeadiat por adversarios politicos,
a Geréncia Regional atuava com maior intensidagleerd/olvendo projetos e obras
que, por contraste, desqualificassem ou ressaltassgoperancia do governo

municipal. Agia-se assim em favor de algum adversdw prefeito. J& nas situacdes
em que os prefeitos tinham um alinhamento totadxazutivo estadual, os gerentes
assumiam a condicdo de secretarios extraordin@tmsprefeito e a Geréncia

funcionava quase como uma secretaria municipaRAAIO, 2005, p. 54)

Desse modo, as Geréncias acabaram funcionando owtramento de praticas
clientelistas, na tentativa de fortalecer cadameais o poder do grupo que estava no comando
da maquina estadual, no caso a governadora RoSeamgy.

A partir de 17 de abril de 2009, uma vez mais oegow do estado do Maranhao
retorna ao comando de Roseana Sarney, agora peéde TSE, conforme ja frisamos.
Como 2010 é um ano eleitoral e considerando a faoma se processou a sua volta, a logica
do seu grupo politico é a de demonstrar 0 quamt@ @lecessaria para o Maranhao, criando
fatos novos os quais possam se encaminhar patarmada do crescimento econémico do
estado e colocar a populagdo maranhense em pévapaetdias melhores de condi¢cdes de
vida, a0 mesmo tempo tentar minimizar os péssimdisadores sociais que envergonham o
pais.

Assim, seis meses apos ter assumido 0 governoaRageomoveu no periodo de 14
a 16 de outubro de 2009 um evento na capital latiPainel Empresarial- Oportunidades
e Parceriasem que reuniu os investidores de peso da econtamnianal.

Alardeado na midia o tal evento - inclusive comdpigiio de matéria jornalistica de
doze paginas, o qual constou como encarte do jataafamilia Sarneyd Estado do
Maranh&q, do dia 18 de outubro (domingo) - do qual nos iciamos como fonte de
reproducdo - o grande enfoque foi dado no montdwdenvestimentos previstos e na geragcao
de milhares de empregos aos maranhenses. Era adfaddaranhdo moderno que se
apresentava ndo sO internamente, mas para tod@sil;Braquele momento representado
pelos grandes investidores.

Para uma melhor compreensao desse “revolucionavieito, sintetizamos abaixo,

sob forma de um quadro, o que esses investidores @&utoridades presentes falaram; e
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elencamos apenas 0s principais projetos que, segelad, serdo instalados no estado e os

“beneficios” que trardo, principalmente em terme®portunidades de emprego:

Projetos Local Invest. Empregos O que e quem falou
Previsto
(R$)
Expansao da Séao Luis 5,5 13.000 O Maranhdo vive o mais alto desenvolvimento | do
Refinaria - bilhdes mundo, com pesados investimentos estatais| e,
Alumar fundamentalmente,  privados. (Franklin  Feder,
presidente da Alcoa no Brasil)
Termelétrica| Sao Luis 1.4 6.000 Um novo Brasil esta acontecendo aqui no Maranhéo,
do Porto de bilhdo onde existe essa parceria publico-privada, porgsg o
Itaqui projetos grandes necessitam dessa simbidggke
Batista, presidente do grupo EBX)
Fabrica da| Imperatriz | 3,6 23.000 Nés vamos fazer aqui ndo s6 uma fabrica, mas afrair
Suzano dg bilhdes fornecedores e montar um grande pélo de papel e
Papel e celulose se a gente tiver uma formacgéo de pessmal d
Celulose recursos humanos muito intensgAntonio Maciel
Neto, presidente da Suzano)
Refinaria Bacabeira | 19,8 132.000 NOs ja identificamos a necessidade de treinameantp d
Premium | - bilhdes 22.600 pessoas no Maranhdo. Isso é imediato. [Nés
Petrobras (US$) precisamos iniciar o treinamento porque quardo
comecarem as obras as pessoas tém que estar tasinad
para serem empregadas, porque sendo nés vamgs ter
que trazer gente de fora para trabalhar aq(férgio
Gabrielli, presidente da Petrobras)
Expanséo da _ 7 bilhdes 2.500 Esses investimentos, na sua concluséo, vao signdi¢
Vale no (US$) postos de geracdo de dezenas de milhares de empregos e silhde
Maranhéo trabalho de ddlares em divisas, contribuindo ndo s6 para o
desenvolvimento da regido, mas para todo o fdésé
Carlos Martins, diretor de Ferrosos da Vale)
Aciaria da| Acailandia | 300 2.000 Eu faco votos que o projeto que a governadora tem d
Gusa milhdes qualificacdo de mé&o-de-obra possa ser colocado
Nordeste imediatamente em pratica, porque com as condi¢des

gue o Maranhdo tem, eu posso assegurar a sen

hora

gue o Maranhao é um estado que tem um futuro muito

grande dentro do contexto do BrasilRicardo

Nascimento, presidente do grupo Ferroeste)
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N&o poderiamos deixar de registrar também nessduoptade as palavras da
governadora Roseana Sarney,

O Maranhéo vive hoje um dos momentos mais marcatgesua historia recente,
com a perspectiva real de crescimento exponenomlpndximos anos, decorrente
dos grandes investimentos que estdo acontecenolan&a de 80 bilhdes de dblares
que irdo gerar 150 mil empregos para a populagdm@giciardo oportunidades de
negécios nas diversas cadeias produtivas do estadpe se ouvird aqui ndo é
promessa. Nos préximos anos, de bracos dados cdasse empresarial do nosso
estado, trabalharemos para consolidar, ampliar gemar os setores de ponta da
economia e oferecer condi¢cdes privilegiadas dééefita e competicdo nas areas de
logistica, servicos portuarios, telecomunicagbeancdmento de satélites,
agronegocio, silvicultura, petréleo e gas, minevagierurgia, metalurgia, geragéo
de energia, cultura e turismo. (...) Até o fim devembro [2009], anunciarei o
Programa de Incentivos Industriais e de TecnoldgiadMaranhdo, o ProMaranhéo.
Entre outras medidas, vamos zerar 0s impostos wstagara as industrias
pioneiras. (Governadora Roseana Sarney)

E do Ministro maranhense das Minas e Energia Edistrfio, sobre essas “novas
perspectivas para o Maranhao”,

O nosso estado do Maranhdo ha quarenta anos arasapen territério, nao havia

aqui um palmo de asfalto. Foi o Dr. Sarney que @ommeudo isso. Ele teve a
coragem de iniciar uma revolucdo no estado queeitos momentos, ndo foi

prosseguida. Ndo importa, cada um fez de qualqueiloma sua parte. Nos, agora,
vamos fazer a nossa ou vamos continuar a fazétgue em nenhum momento o
nosso grupo deixou de cuidar dos interesses do. lhoistro Edison Lob&o)

Podemos, talvez, estabelecer um marco temporakta gdasta data para melhor
examinar no futuro ndo muito distante, quais fo@ndesdobramentos desses projetos em
relacdo, principalmente, as condi¢cdes de vida gmlpgdo e dos seus indicadores sociais,
comparando-o0s aos atuais, a fim de que possamomstosmentalizar de mais elementos
visando a construcdo de novos fatos ou de velr@ggs. Por outro lado, entendemos que
esses atos agridem os interesses de grande padpulacado do estado. Pois constituem clara
transformacao de atos empresariais privados ens aggoverno e, por esta via, no que se
chama de politicas publicas.

E claro que por tras de toda essa demonstraciorg é prestigio politico esta a
figura de seu pai, 0 senador José Sarney, atua@mesdidente do Senado Federal.

Em entrevista derra Magazineem 20/01/2008, Marco Antdnio Villa, professor do
departamento de Ciéncias Sociais da Universidader&lede Sao Carlos, analisa a trajetoria
de Sarney e afirma que “Sarney vende um apoio rdaigue ele tem.” Diz ainda que: “ele s6
tem poder no Maranh&o, porque tem o poder em BraKib poder nacional que dé base para

ele ter o poder local”.
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A nosso ver, esta afirmacdo € tdo unilateral coar@a s opostaA influéncia de
Sarney em Brasilia tem muito a ver com o poderlleceegional, que se projeta em uma
bancada de senadores liderada por ele no Congkessonal, cuja importancia é bastante
significativa para os poderes Executivo e Judicidi esse poder que ele tem no Maranhéo é
muito significativo, como sera demonstrado no dexateste trabalho.

Constata-se, ainda, que a influéncia politica deeaé produto de uma construgcéao
que, por sua vez, esta atrelada ao poder econ@uedetém em parte materializada atraves
dos meios de comunicacdo, tdo necessarios paranatengdo e consolidacdo dos seus
projetos politicos e da sua relacdo com o podeiralepara dai ampliar as suas relacdes
clientelistas.

Abordaremos a seguir a correlacao de forgcas estp@incipais grupos politicos no
Maranh&o, em funcdo do carater de suas lideranges graticas politicas utilizadas em

periodos eleitorais.



59

3 - REPRODUCAO E EMBATES RECENTES NAS ELEICOES NO MARANHAO
(2002 — 2006)

Neste capitulo, examinamos as eleicbes majorifageaacipalmente, de 2002 e
2006, no que diz respeito as coligacbes e a digtéb de votos nos municipios (os mais
pobres e 0s mais desenvolvidos) no sentido de @anger a relacdo entre esses numeros e a
forca politica de suas principais liderancas noaviaéo, em dois momentos diferentes das
eleicbes (2002 e 2006):

Examinamos ainda outras formas de clientelismo eodptacao de liderancas e os
embates politicos que ocorrem no estado, ressalt@mdéia do termo “oposi¢cao” no estado.
Tracamos também os perfis dos eleitores e do®gleib mesmo tempo em que apresentamos

e comentamos o resultado geral das elei¢cdes de 2006

3.1 —A Frente de Libertacdo do Maranhaweersus oligarquia Sarney

O grande fato novo ocorrido nos ultimos 40 anosprmeesso politico eleitoral no
Maranhé&o foi a criagdo — no ano eleitoral de 2@ uma frente parlamentar, denominada
“Frente de Libertacdo do Maranhao”, produto da aini@ varios partidos, cujo propdsito era
o de “libertar” o povo do dominio da oligarquia 1Say.

Essa coalizdo, que redundou na vitoria de Jackago Em 2006, e que tinha velhos
aliados de Sarney, usou como lema de campanhabarth¢do” - o mesmo utilizado na
“Greve de 51" — cujo mote foi assimilado pela genaaioria dos eleitores como o inicio de
mudancas na forma de administrar a coisa publicajue traria, principalmente,
transformacdes profundas na base da sociedadeim,Asste sentimento foi plantado pela
“Frente de Libertacdo do Maranh&o” e abstraido pelm como um prendncio de um novo
tempo politico no estado.

O que se constata € que, para impor a derrotaraeis@o nas eleicdes de 2006,
foram utilizadas pelos “oposicionistas” as mesmedtiqgas de cooptacdo de liderancas
politicas no interior do estado e as mesmas egiaatde poder econdmico usadas pelo grupo
da oligarquia Sarney, como sera demonstrado napftilo.

Tudo parece apontar para o fato de que, com a madpalitica no comando
governo do estado, em funcdo das eleicOes de 2tAiG,ocorreram as transformacodes

profundas que amplos contingentes da populacéonvishram. Curiosamente havia certas
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condi¢des para uma politica de mudancas, hajawigtapo liderado por Jackson Lago deter,
também, o controle politico da Prefeitura da camiéa20 anos, contados a partir de 1989,
periodo no qual foi prefeito por trés mandatosaglio PDT de Jackson Lago adquiriu o
carater de uma oligarquia municipal, ndo sé poe e&mmpo em que controlou a Prefeitura de
Séo Luis, mas pela forma que tem atuado politiceeneada vez mais identificado com as
praticas clientelistas do Grupo Sarney. Do mesmdantudo isso ndo foi capaz de superar a
estrutura oligarquica no Maranhao.

Todavia, a polarizacéo entre esses dois gruposcpsli- Sarney e Lago - nos leva a
guestionar a forma como se da a alternancia deetpods chamadas democracias eleitorais
e o discurso da livre escolha dos governantes gelosrnados, sob a égide do voto. No caso
do Maranh&o, as normas eleitorais, e a existérc@attonagem e da dependéncia, bem como
do clientelismo eleitoral, parecem, entre outrasplicarem na reproducdo dos grupos
politicos e das elites politicas no estado.

Tudo indica que as elei¢cdes periddicas e os dissud®s politicos profissionais
construidos com base nas demandas sociais do paramiense servem como instrumentos
para a legitimacdo, reproducdo e perpetuacao dpogrypoliticos, bem como para a
consolidagéo de oligarquias no estado. Pois o guersfica € que os dominados somente se
mobilizam em periodos eleitorais e, neste casaaadg maioria das pessoas, carentes de
assisténcia social e humanitaria, vislumbra naguelgantes a possibilidade de materializar
parte de suas necessidades imediatas. Se bemaped&mos atribuir apenas aos pobres tal
pratica, conforme nossa abordagem demonstra.

Por outro lado, os politicos profissionais em gééah consciéncia de que sem a
ajuda do Executivo, e da consegiiente maquina edtaddio se viabilizam e muito menos tém
sobrevida politica. E esse € o fato mais importpata eles: consolidar os seus interesses e a
sua sobrevivéncia parlamentar. De modo que o gessadrelacdo entre o Legislativo e o
Executivo (ou entre os partidos politicos e os guaates) é que vai determinar o futuro
politico dos parlamentares e as suas relacdes s@aus eleitores.

E é nesse caminho que a “Frente de Libertacdo darlao” seguiu. Oficialmente,
faziam parte daquela “Frente” os seguintes parti@®@sT, PAN e PPS, entdo coligados na
eleicdo proporcional para deputado federal, embateas agremiagdes tenham feito parte
efetivamente daquele propdsito, como PCdoB, PT B, BStdo na mesma coligacdo. E o
PSDB, mesmo sem estar coligado com nenhum partido,um dos principais partidos

afinados com esse “projeto politico”.
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Ressalte-se a confusdo que a “Frente de Libertagde$ava para o eleitorado
através de seu discurso “libertario”. Se os podetegislativos do municipio de Sao Luis e
do Estado — e mais a chefia do governo estavano somando da “Frente de Libertacdo”, o
povo do Maranhéo seria libertado de quem ou de gp@ér? Do mesmo modo havia certa
dificuldade para se entender os reais propositd$dmte de Libertacdo”, jA que muitos de
seus membros eram notdrios governistas e conseegdo

Ocorre que tanto o governador José Reinaldo (P8Bpa prefeito Tadeu Palacio
(PDT) estavam apoiando a tal “Frente de Libertac&wnsiderando esse fato de estarem
investidos nos principais postos de comando politic Estado e, ainda, de que a idéia de
“oposi¢do” no campo politico geralmente se car&derao se opor ao grupo que estd no
governo, verificamos um fato inédito nesse embatreesarneistas e governistas: 0s
principais grupos politicos que estavam no comaha@oder local uniram-se para fazer
“oposicédo” ao grupo que nado detinha o poder legdburocracia estatal, ou seja, tais grupos
sairam da condicdo de “vidraca” e passaram pam‘“adallra”, atirando para todos os lados
na tentativa de diminuir a influéncia politica dogp Sarney no estado.

Diante dessa confusdo de ordem conceitual, o teposicdo adquiriu um sentido
diferente a partir do conflito intra-oligarquicooé® Reinaldo e Roseana Sarney). Como 0
grupo Sarney comandava o governo estadual ha \d&@slas, o termo “oposi¢do” passou a
significar “anti-sarneismo”. Por isso, 0s entdo agaistas da gestdo José Reinaldo e de
Jackson Lago passaram a se rotular de “oposic@oimesmo tempo em que 0S sarneistas
reivindicavam essa condicdo de “opositores”, ja gae participavam do governo Sarney.
Assim, ser oposicionista no estado do Maranh&obgesido, ser anti-Sarney.

Por outro lado, uma significativa parte dos memiatessa “Frente de Libertagao”,
era, historicamente, da base contraria de apoitiquodo governador José Reinaldo — por
suas fortes ligacdes com o grupo Sarney — até endigue este rompeu com a familia Sarney.
Também existiam aqueles politicos que sempre ade®o grupo sarneista, ou melhor, sédo
eternos governistas, mas, ao verem a maquina estaddar de comando, passaram a aderir
a “nova” concepcao politica.

Convém ressaltar que José Reinaldo, embora apoasidimsamente a candidatura
de Jackson Lago ao governo do estado no 2° tusheldgdes, ndo pertencia aquela época a
nenhum partido do grupo politico de Lago. Porémcfmdicionado, impelido e incitado a
compor essa “Frente de Libertacdo”, a fim de ganigis espaco politico em razdo do seu

rompimento com a familia Sarney. No auge dessditmimitra-oligarquico, José Reinaldo sai
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do PFL e filia-se ao PTB e em outubro de 2005 aB, Rfartidos estes que nao possuiam
tradicdo de oposicdo no estado.

Assim, sob o comando do entdo governador Joseé IReifavares, outrora aliado do
grupo Sarney, a “Frente de Libertacdo” elegeu @Ridelos federais além de 04 do PSDB, 01
do PT, 01 do PC do B e 02 do PSB, que integravaira-eficialmente essa coligacao,
totalizando assim 11 deputados federais dos 1®elpelo estado do Maranh&o, sendo que
dois deles (01 do PSB e 01 do PDT) séo aliadosujmogSarney, ao ponto de terem mudado
de partido, apés a consolidacao de suas eleiggsestudo aponta para um equilibrio de forcas
entre as hegemonias politicas do estado, ja quagp dgsarney elegeu 07 (sete) deputados
federais, assim distribuidos: PMDB — 03, PV — 0IBR 01, PFL (DEM) — 02.

Na pratica, desse modo, o resultado foi de 09 adtir Coincidentemente, 0 mesmo
ocorreu no plano estadual, onde o grupo Sarneyeganseleger 14 deputados, reeditando a
mesma coliga¢do no plano federal. S6 que, acressena este numero, 07 deputados eleitos
por outros partidos, os quais sempre estiverama@gmdo grupo Sarney, embora, na pratica, o
entdo governador Jackson Lago tivesse uma maiarRssembléia, diante do universo de 42
deputados eleitos.

Entretanto, com a ascensao da ex-senadora Rosaamy &0 governo do estado,
em razao da cassacgao de Jackson Lago por abusmléiogeonémico, segundo o TSE, a sua
base aliada hoje ultrapassa o niumero de 30 deputado

Por outro lado, a barganha politica envolvendoopmpo PT no Maranh&o, acirrou 0s
animos no interior do partido, em razdo da cooptalgiuma facgcao do partido por Roseana
Sarney. Isso fez com que se intensificassem asgéineias existentes: a ala “comandada”
pelo Deputado Federal Domingos Dutra, continua el combate a oligarquia Sarney,
enguanto o suplente de Deputado Federal Washihgiign (alinhado ao sarneismo) ascendeu
a Camara Federal, gracas a interferéncia direggodarnadora Roseana Sarney, em razéo da
convocacao do Deputado Federal titular, Waldir Mb& (PP), para a Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia.

E importante ressaltar que ndo apenas os “segsiddes\Washington, mas outros
setores do PT também aderiram ao governo Roseaxanglo de outro membro do partido,
José Antbnio Heluy, filho da Deputada EstadualspeetHelena Barros Heluy, que assumiu a
Secretaria de Trabalho e Economia Solidaria. Opgoeocou um acirramento ainda maior no
interior do PT.

Todo esse cenario nos lembra um pouco do famosatengntre “Davi e Golias”.

Isso s6 ajuda a manter e fortalecer a figura coitstrno imaginario popular da idéia de José
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Sarney como um homem poderoso, religioso, magargsratico, taumaturgo, que tudo pode
e faz. Além da autoridade legal que possui, adtpiein fungdo de seus mandatos politicos, o
que ajuda crescer a sua legido de suditos e aledosmesmo tempo espalhar o seu poder, a
figura de Sarney parece operar milagres, em facpid@ode fazer.

Dai a importante contribuicdo de Weber:

Na realidade concreta, € indispensavel dizer quebediéncia dos suditos é
condicionada por motivos extremamente poderosqdaittados pelo medo ou pela
esperanca — tanto pelo medo de uma vinganca d@&mnqgud magicas ou dos
detentores do poder quanto a esperanca de umapensanesta terra ou de outro
mundo. (WEBER, 2003, p. 61)

Dos trés tipos “puros” de dominacdo trabalhado \Maber — legal, tradicional e
carismatico — ao que parece, Sarney incorpora tel@ss Alias, essa questao da religiosidade
€ muito forte no estado, de tal modo que o respkitoeleitores a esses lideres carismaticos
geralmente é expressado através do voto. E noenarsa cada eleicdo municipal da capital,
por exemplo, representantes de terreiros de umbami#algrejas Evangélicas na Camara de
Vereadores.

Por isso, ndo foi a-toa a escolha do Pastor Portmasice na chapa encabecada pelo
entdo candidato a governador Jackson Lago. H& afieme que a sua participacdo na chapa
majoritaria foi decisiva na vitéria de Lago, o qigia sido ignorado pela sua opositora
Roseana Sarney.

Porém, todo esse poder politico de Sarney e degesp nao contribuiu para
reverter 0os péssimos indicadores sociais do Mamgnté acordo com os Institutos que
medem a qualidade de vida do brasileiro, em temeosxpectativa de vida, educacao, saude,
seguranga e emprego.

Também, na condicdo de estado mais pobre da Féderécde supor-se que 0s
poderes econdmicos e politicos no Maranhdo coastitse como componentes importantes
para favorecer a dominacédo dos poucos que tem suli@ 0s muitos que tem pouco. Dessa
forma, essa extrema desigualdade de riqueza e madece contribuir na promocao do
estabelecimento de relagfes clientelistas e comtnd organizacdo da atividade politica que
ha varias décadas se desenvolve no estado. Issmeeaonar o fato de que a ineficiéncia do
Estado provoca também o desenvolvimento de ingdiési clientelistas.

Por outro lado, o patriménio midiatico do grupo riggr € muito importante na
manutencdo do poder de mando, no culto a sua figur@a propagacdo de praticas

clientelistas. Convém destacar que os principai®snge comunicacdo do Maranhdo estédo
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todos hoje entregues ao comando de politicos. peticoras das redes Globo de Televisao,
SBT, Bandeirantes e Record, sdo comandadas, resmeente, pelas familias Sarney

(senador e atual residente do Senado), Lobao (seheehciado e atual ministro das Minas e
Energia), Ribeiro (ex- presidente da Assembléiaidletiva do Estado, durante 12 anos e
atualmente no exercicio de mandato de deputaddusdfee Rocha (deputado federal mais
votado nas elei¢cdes de 2006, filho do ex-governadar Rocha).

E interessante destacar que todos eles sdo alisidsicos de José Sarney na
conducao da politica do Maranhdo, com excecdo ddha@&aim dissidente, cujo pai foi,
todavia, um fiel aliado da familia Sarney. Igualteemxistem outras familias espalhadas no
interior do estado que controlam também os meiosodaunicacdo e estdo alinhadas com o
grupo Sarney.

A respeito do poder dos meios de comunicacao riigaotontemporanea, Octavio
lanni afirma que:

E a midia que forma e conforma ou influencia deaisiente, as mentes e os
coracbes de muitos, da grande maioria, em todo mdmucompreendendo tribos,
nacBes e nacionalidades, ou continentes, ilhagiepgdagos. Isto ndo significa que
o leitor, ouvinte, espectador, audiéncia ou pubdicoerte, passivo. E claro que ele é
sempre ativo, radicado no jogo das atividades spaampreendendo as condices
concretas de vida e trabalho. E ndo ha divida deagisituacdes sociais em que se
inserem os individuos e as coletividades sdo fued#ais no processo de
elaboracao ou desenvolvimento da sua consciéncial.sblas também é claro que
0s meios de comunicacao, informacao e andlise izayrs na midia e na inddstria

cultural agem com muita forca e preponderancianndo pelo qual se formam as
mentes e os coragdes da grande maioria, pelo nafodmn (IANNI, 1997, p. 21)

A concentracdo desse poder midiatico compromeiieeadbde de pensamento e de
opinido, o que cria, também, dificuldades paraacesso democratico ja que o exercicio do
direito de discordar, seja de um grupo ou de oguase nao existe no Maranhdo. Tendo em
vista que tais meios sdo controlados por politmoempresarios (ou ambas as coisas), iSSo
contribui ainda para a difusdo dos modelos cliesteed. Essa forma de controle social no
Maranhdo esté tao cristalizada, que se espraiaopd#as esferas onde permeiam as relagdes
de mando e de forca. Ndo s6 os grandes meios dent@agdo, mas também a saude, o
ensino superior e prédios publicos passam para 0 puvado sendo, acintosamente
controlados pelo grupo Sarney, sem que isso lheseagualquer constrangimento.

Esta é uma das razdes pelas quais a grande maigripoliticos ndo tem a menor
preocupa¢do com a repercussao do uso de préatieaaggdem e afrontam parte substancial
da populacdo. A meritocracia técnica profissional, eeemplo, ndo se constitui em critério

de elegibilidade para conseguir emprego na admagéb publica. Dai porque “justifica” o
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fato de o governador cassado Jackson Lago ter mlmmearentes proOximos na sua
administracdo, apesar dessa pratica nepotistaltessmpre condenada por todos aqueles que
fazem “oposicdo” a José Sarney.

O grau de amizade ou parentesco se sobrepde ato méri competéncia e séo
determinantes na consolidacdo de praticas clistaslie na reproducdo dos grupos
oligarquicos no estado.

A esse respeito, em nossas conversas com o saRdofssor Caldeira, este nos
informava que no Maranhao “os casamentos se déaweama classe social” (rica e com poder
politico). A titulo de exemplo ilustramos abaixcenps as relagdes familiares de alguns dos
filhos do Senador José Sarney; e logo a seguinsl@gos familiares da familia Lago.

A Governadora Roseana Sarney é casada com o emprésége Murad, que é
irmao do Deputado Estadual Ricardo Murad e da esapeeTereza Murad, que é casada com
Fernando Sarney (irm&o de Roseana), que tem umma ¢hsada com um membro de
tradicional familia maranhense — Dualibi — que ut vez é parente da atual Vice-Prefeita de
Sé&o Luis Helena Dualibi, que é casada com o Depuisiadual Afonso Manuel, que é
também préspero empresario.

Diante desse exemplo, observamos que a express@@ismo” ndo se refere apenas
aos membros da familia Sarney, mas a rede familiarse forma e se expande sobre diversos
interesses em jogo.

O cientista politico Francisco Araujo esclarece: que

De forma combinada, tais agentes atuam em diveeSpRcos sociais para
inviabilizar a renovacao politica, diminuindo ospa&gos para as expressdes
divergentes, como também agem para minimizar oinguit toda e qualquer
concorréncia aos seus negoécios. Essa teia comanga s6 tempo, negdcio
empresarial e dominio politico, associacdo do mpétmio publico ao patrimdnio
privado, cujo campo relacional € marcado pela méeliacdo de interesses. Tal
exercicio fere os principios das publicae da tradicdo democratica e do Estado de
Direito de forma recorrente e continuada, pois isuprpor esse pacto restrito e nao
publico, os principios da meritocracia, da impekdade, do bem publico separado
do privado, da supremacia do bem-comum frente atEgeisses exclusivamente
particulares e pessoais. (ARAUJO, 2005, p. 46)

Se formos construir aqui os vinculos familiaressdegrincipais grupos politicos no
Maranh&o (Lobdo, Ribeiro, Archer, Sarney, Lago, IbyaMurad) verificaremos uma forte
marca de endogamia presente nessas relacdes, cacg@ provocando mais “uma
solidariedade afetiva do que racional e legal’. dddos em que membros da mesma teia
familiar disputar varios cargos no Executivo Mupaie Camara de Vereadores em diversos

municipios no interior do estado. Desse modo, eet®os que esses vinculos familiares
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acabam interferindo também nas praticas politia®eis no estado, embora esse fenbmeno
parece nao ser uma exclusividade da politica marea) pois o estado apenas reproduz
algumas dessas mazelas nacionais.

Assim, constam n®iario Oficial do Poder Executivdo dia 05 de Janeiro de 2007,
as seguintes nomeacotes: Maria Clay Moreira LimaolLpgra o cargo em comissédo de
Secretéria particular do Governador (mulher do er@@vernador Jackson Lago), Maria
Cristina Raposo Moreira Lima (cunhada) para o camocomissao de Secretaria adjunta da
Casa Civil e Aderson Lago (primo) para Secretatef€ da Casa Civil. Existiram, ainda, na
estrutura de pessoal da administracado de Jackgmuma irméo — Antonio Carlos Lago — na
diretoria administrativo-financeira do Porto deglig 6rgdo este com maior performance no
estado; e um outro — Wagner Lago — como Secretaxicaordinario da representacao
politica do Governo do Maranhd&o em Brasilia/DF yafo cunhado, José Reinaldo Moreira
Lima, na Assessoria Especial do Governador e oogehilio Noronha, como titular da
Secretaria de Industria e Comércio e, assim, ouin®s parentes em cargos de menor
relevancia no governo.

Alids, em entrevista a RevistéEJAde 29 de abril de 2009, Jackson Lago explica,
nesse particular, que “a diferenca [sua para dia®arney] € que os meus parentes recebiam
salarios modestos” da administragdo publica goveental. Esse tipo de explicacdo dada por
uma autoridade governamental s6 vem ratificar aa@®mpreensdo sobre a formacéo de
uma teia clientelista, legitimada pelo proprio detaAssim, a meritocracia € suprimida pelos
mecanismos de clientelismo e nepotismo estatalisBor para o eleitorado, tanto faz Sarney
ou Lago, “séo todos farinha do mesmo saco”.

Diferentemente ddvovimento Pro-Libertacdo do Maranhade 1951, organizado
pelos partidos de oposicdo em torno da ndo aceitdg&itoria nas urnas de Eugénio Barros e
das praticas politico-eleitorais desencadeadas \pldnismo, aFrente de Libertacdo do
Maranh&q de 2006, parece néo ter tido a mesma habilidadeqonscientizar e arregimentar
0s movimentos populares diante de crises politteaspouco para a militancia contra os seus
“opositores”. Embora tenha vencido as eleicbesoaemo do Estado, rente de Libertacao
do Maranh&g que tinha como principal lideranca a figura poditde José Reinaldo, entdo no
comando da maquina estadual, teve questionadaatasp politicas adotadas nesse processo
eleitoral.

Podemos, assim, estabelecer a distingcado entre d@samovimentos, na tentativa de
compreender as acdes que permaneceram ou que mudaate desses significativos

momentos politicos no Maranhdo.
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O carater da escolha politica
eleitorado;

- A hegemonia politica de uma oligarqt
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situacionistas;

- Repercusséo nacional e internacional
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com a deposicdo d
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do

A Frente de Libertacdo do Maranhdparece ter subestimado a capacidade de
articulacdo e o poder de seu principal adversérisarneismo, a0 mesmo tempo em que o
governador eleito, Jackson Lago, frustrou a expigatdo eleitorado, que via na sua figura de

homem publico a materializacdo dos anseios da ag@ol e a possibilidade de tirar o

Maranhdo do “atraso”.

Porém, no seu governo, além da ocorréncia de suoessscandalos envolvendo
seus principais auxiliares — inclusive o seu pwprome, - ele se indispds com algumas
categorias importantes de trabalhadores como paies, agentes civis, defensores publicos
e delegados de policia, as quais fizeram uso degmomo forma de pressionar o governo

para que este atendesse as suas reivindicacoes.

S
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Esse cenério se refletiu quando da sua deposicagoderno. Imaginando que a
populacdo estaria ao seu lado quando se aquarteltiBalacio dos Ledes”, logo que soube
do veredicto do TSE, favoravel a Roseana Sarnaypgoapenas com a solidariedade de
alguns auxiliares de sua administracdo e de sua th@sapoio politico na Assembléia e
Camara dos Deputados.

Até alguns partidarios do sarneismo se surpreemdecan a reacdo da populacao,
como o Deputado Pedro Fernandes (PTB), que acradjize haveria uma “revolta popular”
no Maranhdo com a saida, via juridica, de Jacksago ldo governo. Porém, nada disso
aconteceu.

Observamos no Maranhdo uma precariedade na orgaaipalitica dos partidos de
esquerda e dos movimentos sociais, o que refletduagdo da sua militancia nos dias atuais.
Talvez estejam enfraquecidos e fragilizados emoraz& praticas utilizadas pela oligarquia
sarneista no sentido de cooptar algumas dessaanigdes tanto no interior do estado como na

capital.

A outra face desse dominio é a fraqueza da oposiBimns dos seus mais
destacados representantes sdo ex-integrantes go &arney e mesmo o PDT,
principal partido de oposicéo, e sua lideranca mdiackson Lago, ja tiveram seu
momento de aliangca com a familia Sarney, quandeleigdo para prefeito de Séo
Luis em 2000. O PT, embora venha se fortalecendaarm institucional, tem sido
duramente nocauteado pela alianca nacional dalpastim José Sarney e Roseana,
desde a campanha eleitoral de 2002 e, sobretudoa,aguando esta alianca se
tornou crucial devido ao lugar estratégico de Saro@mo presidente do Congresso,
e de Roseana como articuladora de votos e apoiasagareformas pretendidas por
Lula. (BORGES, 2005, p. 102)

Nessa perspectiva, Borges destaca ainda que,

O PSB entrou na campanha de 2002 ainda com o skataposi¢éo, mas, no meio
da disputa, o candidato ao governo aliou-se a dahda pefelista [José Reinaldo
Tavares], sendo posteriormente recompensado comdosn cargos de maior
destaque do governo estadual, enquanto os deputestasiuais do partido
integraram a base de apoio ao governo no legislaginda que a custa de conflitos
e contraposicdes internas. O PCdoB participou @is gbvernos de Roseana e 0s
demais partidos que tenham alguma expressao pobticeleitoral atuam como
satélites ou sublegendas do grupo dominante. (BGRGED5, p. 103)

Nesse aspecto, essa situacao praticamente nattairdesde as eleicbes municipais
de 2000 para ca. O que temos observado é que etnciar freqliente de cisdes internas,
destacada por Borges, é mais um elemento que dr@ldade nesses partidos de se
afirmarem como oposicédo de fato, o0 que acaba daixamuitos eleitores na orfandade, por

nao ser mais referéncia para a militancia.
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O PT talvez seja o partido que mais tem sofrioim @ influéncia do grupo Sarney
no estado, ou melhor, uma parte significativa des saembros. A presenca constante de
membros do Diretério Nacional no Diretorio Regiongbor interferéncia do Presidente Lula
em razao do apoio politico que recebe do Presidknfenado José Sarney (PMDB) — com a
finalidade de atenuar os conflitos internos do i@argue derivam, primordialmente, da
alianca com o PMDB nacional, da qual faz parte upgrliderado por Sarney, nos d4 a
dimensao da relevancia dos efeitos desses confléasonstrucdo do projeto politico do PT
nacional nas eleicbes de 2010.

Convém ressaltar que a propria militincia petista Maranhdo também é
responséavel pelo o encolhimento eleitoral do Paurinl estado, pois radicalizou em muitos de
seus encaminhamentos, principalmente diante datitemtde desqualificar a postura politica
do grupo Sarney, através de duras declaracdesdia enio horario eleitoral, as quais ndo séo
mais aceitas pela populacdo. Isso sem contar mmseiros conflitos no interior do Partido
gue, quando nao chega até as Delegacias de Pefibera nos Tribunais.

Desde as eleicdes municipais de 1996, o PT tendsafueda eleitoral em termos de
quantitativos de votos em Sao Luis, principalmeNgstas eleicoes foram eleitos, segundo o
TRE, 02 vereadores. Ja em 2000 foi eleito apenagi@hdor. E nas eleicdes de 2004 e 2008
nao conseguiu eleger nenhum vereador na capit@, aenario se refletiu nos demais
municipios do estado. Assim, pertencer a um pad&oposi¢cdo, a exemplo do PT, implica
estar alijado de todo o processo clientelista nmiaipio, inclusive dos programas sociais
governamentais. “O PT é que nem mandacaru, n&ofabra e nem serve para se encostar.”

Nas elei¢cdes recentes (2009) do Diretorio Regjamalomando do Partido passou
para o grupo que da apoio politico ao grupo Sareeyparticular ao Governo Roseana, no
qual integra a equipe principal de auxiliares.

Nessa perspectiva, 0 mesmo ocorreu com parte démib do PDT, tendo
inclusive o Partido saido enfraquecido das eleigtiasicipais de 2008, j& que em 2004
elegeuseis vereadores que agora se reduziram a dois ageavar ainda mais a situacao, o
ex-prefeito pedetista Tadeu Palacio, um dos praisipliados histéricos do grupo de Lago,
deixou-se seduzir pelo grupo Sarney e foi filiamse PMDB, sendo agraciado com uma
Secretaria (Turismo) no atual governo Roseana $arne

Dessa forma, a oligarquia sarneista — tal comadainista — tem em sua base de
apoio, além dos partidos de direita, partidos deroes de esquerda, 0 que expressa a pouca

importancia, neste caso, das siglas partidariasteemos de posicdo politica ideoldgica.
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Também fazem parte dessa base de apoio algunanta@btde outras organizagbes sociais
gue, por esse principal motivo, estdo enfraque@d#té desacreditadas politicamente.

Desse modo, Araujo (2006) esclarece que “0os setdee®posicdo assumem a
condicdo de forcas anexadas ao bloco de sustentac&arneismo”, inclusive deixando de
priorizar a acao direta nos movimentos sociaigug muitos deles passaram a trabalhar nos
gabinetes da burocracia estatal. Alias, isso tamiEoreu com a parte sectaria da militancia
petista que passou a ocupar cargos de destaquizsiofepelo ex-governador José Reinaldo,
acentuando no Governo Jackson Lago.

Para garantir a continuidade de certos privilégiesalguns cargos de confianca do
governo e a fim de reforcar a sua base de apoitiqoolessas militdncias, outrora ativas,
principalmente do PT, PDT e PCdoB, passaram a raddtgica da “negociacdo” e ndo mais
de “confrontos”. E como ndo houve uma renovacaamidéancia, esses partidos foram
perdendo paulatinamente o carater da impetuosiglatdepostura critica-questionadora, e até
mesmo a referéncia de movimento social, tdo magsamas lutas das organizagbes sociais
ativas no estado. O que ndo parece nao deixaraijypadr outro lado, € que tanto a esquerda
guanto a oposicao passaram a se utilizar tambémedanismos clientelisticos, entre eles o
empreguismo, para garantir a reproducdo dos grppliscos no estado, em detrimento de
seu antigo proposito de instrumentos de organizdednassa e de mobilizacao eleitoral.

E interessante destacar aqui um fato que ocorradian®7 de abril de 2009 — nove
dias antes de Jackson Lago ser deposto do Govermtepiséo ratificada pelo TSE, embora
ja tivesse sido cassado pelo mesmo Tribunal emargnesmo ano.

A deputada estadual petista Helena Heluy promeweseu escritério politico uma
sessdo de estudo para debater naquela ocasia@eésitpolitica no Maranhdo, na qual nos
faziamos presente. Entre os debatedores do evstawam o professor Wagner Cabral, da
UFMA, e o jornalista politico Walter Rodrigues, peasavel por um blog bastante consultado
pelos internautas maranhenses. Na platéia, urti&eosi, professores, militantes e politicos.
Para Cabral, “o pivé da disputa entre os grupo® lea§arney, é tdo somente o poder politico,
que nédo é capaz de melhorar as condi¢des de vigaptdacao miseravel que vive no estado,
cuja capital tem relativamente uma das maioreserdragdes de renda no pais, com indices
comparaveis as grandes cidades industriais”. Ja Radrigues, “Jackson Lago foi cassado
ndo por ter cometido corrupgdo, que é a praticauocomo processo eleitoral no estado, mas
pela exacerbacao da pratica”.

Parece que a sede de ganhar as eleicbes e, caneegeigte, continuar no poder era

tanta que o grupo que apoiou a candidatura Lagocaéseguiu operacionalizar o discurso
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que tanto pregara junto a populagédo, condenandm ala “maquina eleitoral” em favor do
grupo Sarney. Por outro lado, a “militancia opasigta” relegou a tarefa de arregimentar

novos militantes e fortalecer a ja existente.

3.2 - O perfil do eleitorado maranhense

Em relacéo as eleicdes de 2002, o eleitorado manaehcresceu 15% em 2006, ou
seja, passou de 3.391.814 para 3.920.608, o querasugegundo dados do TSE, a média
nacional no periodo (9,25%) e da propria populat@wanhense que foi de 6,57%, pela
estimativa do IBGE. Dessa forma, entre os estadd=deracéo, o Maranh&o foi um dos que
apresentou maior crescimento demografico, ficantésaapenas dos estados do Amapa,
Amazonas, Para e Alagoas.

Entretanto, esses dados ainda séo insuficientes qudocar o Maranhdo entre os
mais participativos na vida politica nacional. Esdeitorado representa apenas 63% da
populacdo maranhense, o que aponta para uma exaeséa modalidade de exercicio da
cidadania. Ao compararmos com 0s outros estadussiedo do Maranh&o nesse aspecto esta
em 21° lugar, a frente dos estados do Acre, Alageast, Amapa, Roraima e Amazonas. O
eleitorado maranhense é composto, em sua maiaianuheres, cujo percentual (51%)
coincide com o da populacéo feminina do estadce Hado € importante para verificarmos a
participacdo da mulher na politica e sua contréiuiga efetivacdo de politicas afirmativas de
género e mesmo de representacao parlamentar. Bpaoed 2002, houve uma evolugao desse
eleitorado em 1% - ja que naquelas eleicdes a owtade era do sexo masculino - o que
equivale a aproximadamente 39.000 eleitores, segdados do TRE.

Quanto a faixa etaria, a maioria dos eleitores mnaese na idade entre 25-59 anos
(60%); 16 a 24 anos, 27% e 60 anos ou mais, 13%nNs que o intervalo compreendido no
primeiro caso € muito grande, mas é o que congalados estatisticos do TRE. Traduzidos

em outros numeros e comparando com a situacaoOde Pnos o seguinte quadro:
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2002 2006
M16a24anos M 25a59anos 60 anos ou mais M 16a24anos M25a59anos 60 anos ou mais
2355464

2039958

1052100
923363
513044
428493
16a24anos 25a59anos 60 anos ou mais 16a 24 anos 25a59anos 60 anos ou mais

(Fonte: TRE- MA)

J& no item escolaridade, comparando a situaca®@2 @m a de 2006, constata-se
que nao houve significativas melhorias no grau rdgrucdo dos eleitores maranhenses,
embora o indice de eleitores analfabeto tenha caédd7,36% para 16,15% no periodo,

segundo o TRE. Nas demais situacdes, o quadro dissim:

Grau de Instrucdo 2002 2006
Né&o informado 0,24% 0,14%
Lé e escreve 31,15% 26,96%
Primeiro Grau (completo) 5,29% 5,41%
Primeiro Grau (incompleto): 28,82% 30,99%
Segundo Grau (completo) 7,07% 7,42%
Segundo Grau (incompleto) 8,83% 11,53%
Superior (completo) 0,75% 0,81%
Superior (incompleto): 0,49% 0,59%

(Fonte: TRE- MA)
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Se somarmos o percentual de analfabetos (2006)cca@rcentual daqueles que
declararam que somente Iéem e escrevem - mas queergnquadram na situacdo daqueles
que ndo concluiram o ensino fundaméntal teremos um percentual de 43,11% entre
analfabetos e semi-analfabetos em 2006, o queseee um namero muito alto dos que
sequer entraram em uma escola de ensino fundam@atabmarmos ainda a este percentual
de 43% os percentuais correspondentes aquelesicgagam o ensino fundamental (completo
e incompleto), chegaremos a um resultado de 79dd ®eitores que ndo iniciaram 0 curso
de ensino médio.

Traduzindo esses numeros em palavras, implica dizeraproximadamente 80% do
eleitorado maranhense néo dispbem de uma formagissonal qualificada, capaz de
atender as exigéncias do mercado de trabalho.

Diante desse cenario fazemos as seguintes indagd@dais os tipos de beneficios
clientelistas oferecidos pelos politicos no Maranb&s mais atrativos? Existem diferencas
nas formas de efetivacdo da satisfacdo das neadesido passado e no presente? Quem séo
os doadores das campanhas eleitorais? Quais adecaticas estruturais do atual sistema
clientelista? Quais as formas de clientelismo af@sano Maranhao, além das ja destacadas
até aqui?

As respostas para tais questionamentos serdo ramiselzplicitadas a partir da
revelacdo de outros dados importantes observadoguas se incorporardo aos ja até aqui
trabalhados, a fim de nos da uma melhor compreades@ossa pesquisa.

Constatamos a importancia fundamental dos programeiais — tanto do governo
federal como estadual — na vida das familias casemiaranhenses por meio de “beneficios”
implementados pela politica assistencialista, agisgguase sempre sao intermediados por
politicos, ou seus prepostos, com relacéo a esdoihadestinatarios desses “beneficios”. Por
outro lado, considerando o universo em que essEsD@® necessitadas habitam, com pouca
ou quase nenhuma informacdo politica, verifica-s®a linterdependéncia de fato entre
candidatos e eleitores, embora os interesses smaftitantes em relacdo aos resultados
buscados.

A despeito da compreensédo do eleitor sobre o phpphrlamentar, Borges destaca

que,

® De acordo com a atual Lei de Diretrizes e Basesdiracdo Nacional (LDB), N° 9.394 de 20 de dezerdbr
1996, Art. 21, a composi¢cdo dos niveis escolaresquaa ter uma nova nomenclatura que muitas iigstits
ainda ndo se adequaram a essa nova realidade rédcsaga Lei estabelece que a educacdo escolardessep
de: I- educacao basica, formada pela educacéotilpfansino fundamental e ensino médio; Il- educaca
superior.
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A visdo majoritaria de que eleitores de classegsomais baixas compreendem

menos o papel dos membros do poder Legislativeeéeote com o entendimento de
muitos parlamentares de que o eleitor pouco vaonizseu voto, que é dado em
troca de dinheiro ou assisténcia. Isto, nas padadeaum deputado, leva a que, ‘apés
a eleicdo, o deputado ndo assuma compromisso necmno eleitor, porque a sua

colaboracéo ja foi paga’. (BORGES, 2005, p. 160)

Do mesmo modo que o deputado entende que nao tanpfomisso nenhum com o
eleitor” em razdo da materializacdo de uma trocandéeneficio por voto, observamos, por
outro lado, que o eleitor maranhense esta tdo mameajue o “deputado ndo faz nada” e que
“cada dia esta mais rico” que procura, quando rsgee politico para tirar dele tudo que
pode e até o que nado deve para a satisfacdo densuassidades, como € o caso de
identificacdo por parte dos 6rgdos publicos dedeauno cadastro do Bolsa Familia e em
outros programas assistenciais.

O carater da sua informacao (do eleitor) pode eéi@apaz de mudar a situacao de
miséria da grande maioria da populacdo do estamlopreendendo o que ja é dificil de
compreensdo até mesmo aos mais letrados, mas leisea@o tem uma capacidade de
discernimento e observagao ao perceber a mudapentirga do estilo de vida daqueles que
entram na politica, cuja ostentacdo € feita senmewomconstrangimento, chegando as vezes
ao acinte.

O Maranhdo vive um permanente quadro de misériafef@meno do medo
proveniente do estado de violéncia que se instagmumuitos municipios também é
constante. Em periodos eleitorais os animos sdaexamais ainda, prevalecendo quase
sempre a lei do mais forte, o que favorece a mapgate e a reproducdo de praticas

clientelistas.

3.3 - Resultado Geral das Elei¢cdes (2006)

S6 para lembrar: o governador eleito em 2002 feéJReinaldo Tavares, o qual
venceu a eleicdo logo no primeiro turno com a fateaseu padrinho politico José Sarney,
mas que no meio do seu mandato, em funcéo de usedrtra-oligarquica, rompeu com toda
a familia do padrinho. Convém ressaltar que todosargos publicos que José Reinaldo
exerceu até o momento — Superintendente da SUDENEjdente da NOVACAP, Ministro
dos Transportes, deputado federal, vice-governagdeernador — foram efetivados através de

Sarney.
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No 1° turno das elei¢gdes de 2006 houve um compaeato de 3.103.527 eleitores
ou 79,15% dos aptos a votar. Logo, a abstencdo8fdi.081 ou 20,84%. Deste
comparecimento, apenas 2.715.810 foram validadosgef@, entre os votos nulos e brancos,
387.717 eleitores ndo consolidaram seus votoso & turno, considerando-se o numero de
eleitores aptos a votar (3.920.608), houve umanbab de 24,16%, ou seja, compareceram
apenas 75,83% ou 2.973.091 eleitores. Destes, feadicdados somente 2.689.634, ficando
fora da contagem 283.457 votos que foram descartamoo nulos e brancos.

A diferenca, portanto, entre os que estavam hatddg a votar e os que validaram
seus votos foi de 1.230.974 eleitores, o que reptaum percentual de 31% de participacao
passiva desse processo eleitoral de 2006 no Mararifré outras palavras, este namero
representa um total bastante significativo de alest que se omitiram em participar
ativamente do processo eleitoral no estado. Tail®sl@odem apontar para o fato dessas
eleicbes terem sido mais uma recusa do que umdhas@® Se considerar, ainda, que a

abstencédo no estado foi a mais alta do pais, coefquadro a seguir:

ABSTENCAO ABSTENCAO

ESTADO 1° TURNO 2° TURNO ESTADO 1° TURNO 2° TURNO
AC 18,96% PB 16,30% 17,14%
AL 18,59% PE 18,24% 19,94%
AM 17,75% PI 16,14%
AP 14,27% PR 16,20% 17,56%
BA 20,68% RJ 15,01% 17,34%
CE 17,38% RN 14,81% 16,72%
DF 13,88% RO 20,50%
ES 16,83% RR 14,70%
GO 17,14% 20,42% RS 13,85% 15,44%
MA 20,84% 24,16% SC 13,92% 15,23%
MG 17,88% SE 14,48%
MS 14,43% SP 15,21%
MT 20,13% TO 18,19%
PA 19,82% 24,14%

(Fonte: TSE)

Pode ser também que parte do eleitorado tenh&peydnteresse na elei¢do para o
governo do estado por entender que “sdo tudo farshh mesmo saco”. O carater da
representatividade politica pode ser questionaddaaja que apenas 44% da populacdo
participaram ativamente dessas eleicdes, emboraitorado maranhense represente 63%
desta (o0 que ja é pouco), sendo que o governaglitn ebteve somente 22,8 % dos votos da
populacao.
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Desse modo, as eleicdes majoritarias no Maranhde proporcionais (deputado

federal) tiveram os resultados a seguir.

3.3.1 — Governador

Aptos: 3.920.608
Comparecimento Abstencéo

1° Turno 3.103.527 817.081
2° Turno 2.973.091 947.517
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situagao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 933.089 1.393.754 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 1.282.053 1.295.880 N&o eleito
40 EDSON CARVALHO VIDIGAL PSB 387.337 N&o eleito
45 ADERSON DE CARVALHO LAGO FILHO PSDB 93.651 N&o eleito
56 JOAO MELO E SOUSA BENTIVI PRONA 11.987 N&o eleito
50 CARLOS SATURNINO MOREIRA FILHO PSOL 6.159 Né&o eleito
27 ANTONIO AUGUSTO SILVA ARAGAO PSDC 1.534 N&o eleito
BRANCOS 79.295 23.259
NULOS 308.422 260.198

(Fonte: TRE-MA)

Se verificarmos a diferenca de votos entre o prioneisegundo colocados ao cargo
de Governador, encontraremos 0 quantitativo de 747 fvoraveis ao candidato eleito
Jackson Lago (lider do grupo anti-Sarney no MaranHa se for aplicado o mesmo calculo
para a outra eleicdo majoritaria (senador), a etelio serd a de que a diferenca de votos
entre o eleito e o segundo colocado foi bem préximgue ocorreu na elei¢cdo de governador,
ou seja, 97.539, sendo que o eleito — Epitaciot€iade— pertence ao grupo politico liderado
por Sarney, 0 que representa um peso politico hgmifisativo na perpetuacdo de uma das
principais for¢cas no estado, haja vista os out@s denadores, na metade dos mandatos,
pertencerem a mesma base aliada de Sarney.

Parece ficar claro que o embate € mais de intergessoais do que ideoldgico, pois
tdo logo José Reinaldo rompeu as relacbes com dlida®arney, quase todos o0s
parlamentares que eram aliados de Sarney viraramatdistas” e apenas 06 deputados
passaram a fazer oposi¢céo explicita ao governadérReinaldo. Ou seja, ha uma tradicdo no
ambito da instituicdo do Parlamento Estadual dcaltaéio, nessas ultimas quatro décadas, de
nao haver oposicdo significativa de parlamentaegg@ernador de plantdo, tal postura
contribui para a permanéncia da maioria dos depstadu de seus prepostos, a cada
legislatura na Assembléia Legislativa. Dai porgasaemaioria parlamentar ser uma eterna

dependente das benesses do governo.
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3.3.1.1 - As elei¢cbes de 2006 nos 10 maiores colegileitorais do Estado — o embate
entre o0 grupo Sarney e seus “opositores” na eleic@@ara governador.

Dos 217 municipios maranhenses, Roseana Sarneyesaiedora em 134. Ocorre
gue nos 10 maiores colégios eleitorais do estadeenempate (5 x 5). Mas, os votos obtidos
por Jackson Lago na capital (Sao Luis) e no prataplégio eleitoral do interior do estado
(Imperatriz) foram decisivos na consagracdo davéoda, o que implicou também, em um

volume eleitoral ligeiramente superior da “oposic@&mnforme distribuicdo dos municipios

abaixo:
01. SAO LUIS
Aptos: 615.977
Comparecimento: Abstencéo: Brancos: Nulos:
1° Turno 512.202 103.775 13.251 37.748
2° Turno 495.751 120.226 4.152 23.666
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situagao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 233.323 311.634 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 148.794 156.299 N&o eleito
02. IMPERATRIZ
Aptos: 145.265
Comparecimento: Abstencéo: Br ancos: Nulos:
1° Turno 114.973 30.292 2.843 6.096
2° Turno 111.912 33.353 651 7.135
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 48.901 79.987 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 24.087 24.139 N&o eleito
03. TIMON
Aptos: 89.866
Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 72.306 17.560 2412 7.417
2° Turno 71.038 18.828 775 8.153
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situagdo
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 18.483 24.898 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 26.346 37.212 N&o eleito
04. CAXIAS
Aptos: 91.158
Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 69.905 21.253 1.784 7.625
2° Turno 68.118 23.040 688 6.805
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 6.412 30.662 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 27.704 29.963 N&o eleito
05. CODO
Aptos: 73.067
Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 50.583 22.484 1.400 5.968
2° Turno 49.346 23.721 494 5.301
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 17.431 22.997 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 20.952 20.554 N&o eleito
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06. ACAILANDIA

Aptos: 61.029

Comparecimento:

Abstencéo:

Bran cos:

Nulos:

1° Turno 47.922

13.107 1.483

3.323

2° Turno 45.802

15.227 361

4.415

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacdo

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

13.256

20.315

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

22.327

20.711

N&o eleito

07. BACABAL

Aptos: 60.551

Comparecimento:

Abstencéo: Bra

Ncos:

Nulos:

1° Turno 46.325

14.226 1.038

4.233

2° Turno 44.785

15.766 370

3.693

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacao

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

17.031

19.504

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

17.747

21.218

N&o eleito

08. SAO JOSE DE RIBAMAR

Aptos: 53.511

Comparecimento:

Abstencéo: Branc

0S!

Nulos:

1° Turno 44.279

9.232 991

3.196

2° Turno 42.683

10.828 306

2.634

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacado

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

18.159

22.561

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

15.212

17.182

Nao eleito

09. SANTA INES

Aptos: 49.452

Comparecimento:

Abstencéo: Branc

0S:

Nulos:

1° Turno 39.775

9.677 923

3.578

2° Turno 38.406

11.046 251

2.863

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situagao

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

14.474

17.548

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

14.378

17.744

N&o eleito

10. BARRA DO CORDA

Aptos: 48.241

Comparecimento:

Abstencéo: Branc

0S!

Nulos:

1° Turno 37.922

10.319 1.342

4.498

2° Turno 36.364

11.877 386

3.956

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacéo

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

4.631

9.621

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

24.790

22.401

Nao eleito

(Fonte: TRE-MA)

Notamos que em Caxias o numero de eleitores aptotaa (91.158) foi menor que
em Timon (89.866), mas o numero de comparecimeastedmunicipio as urnas foi maior
que em Caxias, devido a abstencdo ter sido basamificativa, em torno aproximado de
26%.

A tese levantada por muitos estudiosos da poldaviaranhdo, entre esta a da
Cientista Politica Arleth Borges, de que a “hegemaio Grupo Sarney tem comocus

privilegiado os pequenos municipios, pois, nos mai@olégios eleitorais, s&o menores as
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margens de apoio a esse grupo...” (2005, p. 96 s@dmnfirmou nas elei¢cdes de 2006, pelo
menos no que diz respeito aos 10 maiores aquirdisados.

Se considerarmos 0 1° turno das eleicdes — quaddipata se travava entre as duas
maiores forcas politicas no estado e, portantoneacido do governo estadual ainda nao tinha
definido oficialmente o seu candidato - constata®ue o candidato Jackson Lago venceu
apenas em trés dos dez maiores colégios eleitdoagstado: Sdo Luis e Imperatriz (1° e 2°
maiores colégios eleitorais, respectivamente) e X&@ de Ribamar (8°). Ja a candidata
Roseana Sarney, venceu em Timon (3°), Caxias@d#)o (5°), Acailandia (6°), Bacabal (7°),
Santa Inés (9°) e Barra do Corda (10°), obtendo sigraficativa vantagem de votos, em
relacdo ao seu principal concorrente, na granderraalesses municipios.

Com relacédo ao 2° turno, verificamos viradas espktees pro-Jackson em relacéo
ao 1° turno, como em Imperatriz que de 48.901 vew®u para 79.987; em Timon, de
18.483 para 24.898; em Caxias, de 6.412 votos3ta6h2; em Codd, de 17.431 para 22.997
e em Acailandia, de 13.256 para 20.315 votos. Gunsgssaltar que Jackson Lago estava
sendo apoiado por todos os prefeitos desses migsicqgmm excec¢ao de Timon, que apoiou a
candidatura Roseana. Alias, esses feitos eleiteraislguns desses municipios constou na
peca juridica que derrubou Lago do governo do esfaat “abuso do poder politico”.

O que demonstramos, € que ndo passa de mito adeléae o grupo Sarney s6 leva
mais vantagem em termos de votos nos municipioomenOs embates entre 0S grupos
politicos no Maranhao séo travados em todas afidadas em busca pela consolidacdo do
poder. Porém, o que deve ser analisado € a imp@tda “maquina eleitoral” nas eleicbes do
estado. Nao podemos deixar de levar em consideracsignificativa mudanca estrutural
ocorrida no contexto das eleigbes de 2002 (a gudathABorges se apega) para as de 2006,
em razdo do comando da maquina estadual estaitdarantrole do grupo Sarney.

Como o grupo Sarney controlava o governo do estaél@s eleicbes de 2002, era
imaginada que a sua forca residisse apenas noscipiosi menores. Diante disso, as
oposi¢cdes e as militdncias politicas procuravanerfaampanhas mais enfaticamente nos
municipios maiores, até mesmo por uma questaoimiezatédo de custos. Porém, a realidade
de 2006 foi outra. A maquina estadual mudou de odma parecia ndao haver limites para
gastos, jA que o0s recursos eram publicos e, desde, momo pode ser comprovado, foi
decisivo na virada espetacular no 2° turno a faeodackson, com relagdo ao 1° turno, tanto
em alguns municipios maiores, como em outros menpracipalmente, como verificaremos

adiante.
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3.3.1.2 — Como foram as elei¢cdes nos 10 municipa@sn menor namero de eleitores

Com relacdo aos dez menores colégios eleitoraisstirdo, também aqui ndo se
confirmou, por outro lado, o dominio absoluto decdopolitica do grupo Sarney conforme
afirma Arleth Borges: “quanto menor e mais pobm municipio, mais forte € o apoio aos
partidos e candidatos governist@smenor o apoio aos oposicionistas” (BORGES, 2005
100). Isto porgque, mesmo com a vantagem de votosamaria desses municipios a favor de
Roseana Sarney, a “oposicdo” - Jackson Lago — arplacar a seu favor em todos esses
municipios em relagdo ao 1° turno, sendo benefciath termos de votos, inclusive com
viradas espetaculares no 2° turno das eleicdesp quudemos constatar. Essa disputa,
portanto, foi acirradissima e néo havia o carateestolha deste ou daquele lugar, tampouco

territdrios demarcados ideologicamente.

01. BERNARDO DO MEARIM

Aptos: 4.011

Comparecimento:

Abstencéo: Branc

0S:

Nulos:

1° Turno 3.222

789 79

363

2° Turno 3.156

855 27

272

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacao

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

709

1.039

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

1.980

1.818

N&o eleito

02. SUCUPIRA DO RIACHAO

Aptos: 3.907

Comparecimento:

Abstencéo: Branc

0S!

Nulos:

1° Turno 3.151

756 58

384

2° Turno 3.019

888 23

297

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacado

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

77

408

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

2.552

2.291

Nao eleito

03. SAO ROBERTO

Aptos: 3.646

Comparecimento:

Abstencéo: Branc

0s:

Nulos:

1° Turno 2.971

675 40

264

2° Turno 2.851

795 9

201

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacéo

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

1.590

1.640

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

866

1.001

Nao eleito

04. JUNCO DO MARANHAO

Aptos: 3.947

Comparecimento:

Abstencéo: Branc

0s:

Nulos:

1° Turno 2.971

976 56

367

2° Turno 2.885

1.062 18

284

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacao

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

328

657

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

2.061

1.926

N&o eleito

" A referéncia que Borges faz do termo “governistafere-se ao grupo Sarney, o qual estava no comnda
governo do estado em 2002.
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05. BACURITUBA

Aptos: 3.958

Comparecimento:

Abstencéo:

Branc o0s:

Nulos:

1° Turno 2.928

1.030

48

269

2° Turno 2.755

1.203

20

173

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacéo

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

233

1.257

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

1.454

1.305

Nao eleito

06. NOVA COLINAS

Aptos: 3.432

Comparecimento:

Abstencéo:

Branc o0s:

Nulos:

1° Turno 2.920

512

42

316

2° Turno 2.803

629

17

242

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situagao

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

1.071

1.379

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

1.305

1.165

N&o eleito

07. BOA VISTA DO GURUPI

Aptos: 3.684

Comparecimento:

Abstencéo:

Branc o0s:

Nulos:

1° Turno 2.908

776

46

262

2° Turno 2.708

976

19

259

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacéo

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

1.364

1.597

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

905

833

N&o eleito

08. SAO FELIX DE BALSAS

Aptos: 3.389

Comparecimento:

Abstencéo:

Branc o0s:

Nulos:

1° Turno 2.800

589

85

268

2° Turno 2.485

904

17

322

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacéo

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

120

305

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

2.198

1.841

N&o eleito

09. NOVA IORQUE

Aptos: 3.351

Comparecimento:

Abstencéo:

Bran cos:

Nulos:

1° Turno 2.709

642

70

334

2° Turno 2.603

748

18

295

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situagao

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

87

374

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

2.094

1.916

N&o Eleito

10. SAO PEDRO DOS CRENTES

Aptos: 3.214

Comparecimento:

Abstencéo:

Branc o0s:

Nulos:

1° Turno 2.701

513

28

196

2° Turno 2.586

628

7

227

N° Candidato

Partido

1° Turno

2° Turno

Situacéo

12 JACKSON KEPLER LAGO

PDT

925

1.370

Eleito

25 ROSEANA SARNEY MURAD

PFL

1.367

982

Nao eleito

(Fonte: TRE-MA)

Nesses municipios com menor numero de eleitoresed®a Sarney venceu em
Bacurituba, Junco do Maranhdo, Nova lorque, Saix [éél Balsas, Sucupira do Riachéo e
Bernardo do Mearim. E Jackson Lago em Nova Coli&as, Pedro dos Crentes, Sdo Roberto
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e Boa Vista do Gurupi, nestes obteve 9.926 votbfRakeana obteve 15.078 votos naqueles
municipios.

O total de votos obtidos por Jackson Lago no 2fot@m muitos outros municipios,
tanto menores quanto maiores, é praticamente otéomalo que obteve no 1° turno,
acrescido dos votos dos outros dois candidatos votaslos que faziam oposi¢cdo a Roseana
Sarney, 0 que pode apontar para uma possivel érénsfa de votos a favor de Lago ou o
suposto uso da maquina estadual como fator detenteimla vitéria de Jackson Lago. E o que

demonstra o resultado apresentado pelos seguint@sipios:

ACAILANDIA
Aptos: 61.029

Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 47.922 13.107 1.483 3.323
2° Turno 45.802 15.227 361 4.415
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 13.256 20.315 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 22.327 20.711 N&o eleito
45 ADERSON DE CARVALHO LAGO FILHO PSDB 3.695 N&o eleito
40 EDSON CARVALHO VIDIGAL PSB 3.673 N&o eleito
50 CARLOS SATURNINO MOREIRA FILHO PSOL 92 N&o eleito
56 JOAO MELO E SOUSA BENTIVI PRONA 68 N&o eleito
27 ANTONIO AUGUSTO SILVA ARAGAO PSDC 5 N&o eleito
AMARANTE DO MARANHAO
Aptos: 19.245

Comparecimento: Abstencéo: Bran cos: Nulos:
1° Turno 15.888 3.357 235 1.862
2° Turno 15.079 4.166 99 2.014
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacéo
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 1.704 3.942 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 10.356 9.024 N&o eleito
40 EDSON CARVALHO VIDIGAL PSB 1.111 N&o eleito
45 ADERSON DE CARVALHO LAGO FILHO PSDB 578 N&o eleito
56 JOAO MELO E SOUSA BENTIVI PRONA 25 N&o eleito
50 CARLOS SATURNINO MOREIRA FILHO PSOL 11 N&o eleito
27 ANTONIO AUGUSTO SILVA ARAGAO PSDC 6 N&o eleito
ARARI
Aptos: 19.524

Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 15.673 3.851 750 1.469
2° Turno 14.639 4.885 172 1.285
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacéo
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 4.447 6.865 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 7.052 6.317 N&o eleito
40 EDSON CARVALHO VIDIGAL PSB 1.547 N&o eleito
45 ADERSON DE CARVALHO LAGO FILHO PSDB 326 N&o eleito
56 JOAO MELO E SOUSA BENTIVI PRONA 48 N&o eleito
50 CARLOS SATURNINO MOREIRA FILHO PSOL 27 N&o eleito
27 ANTONIO AUGUSTO SILVA ARAGAO PSDC 7 N&o eleito
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Aptos: 16.896

Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 13.336 3.560 447 1.624
2° Turno 12.643 4.253 131 1.667
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacéo
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 1.989 4.892 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 6.350 5.953 N&o eleito
40 EDSON CARVALHO VIDIGAL PSB 2.032 N&o eleito
45 ADERSON DE CARVALHO LAGO FILHO PSDB 862 N&o eleito
56 JOAO MELO E SOUSA BENTIVI PRONA 19 N&o eleito
50 CARLOS SATURNINO MOREIRA FILHO PSOL 11 N&o eleito
27 ANTONIO AUGUSTO SILVA ARAGAO PSDC 2 N&o eleito
CAXIAS
Aptos: 91.158

Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 69.905 21.253 1.784 7.625
2° Turno 68.118 23.040 688 6.805
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacado
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 6.412 30.662 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 27.704 29.963 N&o eleito
40 EDSON CARVALHO VIDIGAL PSB 24.414 N&o eleito
45 ADERSON DE CARVALHO LAGO FILHO PSDB 1.705 N&o eleito
56 JOAO MELO E SOUSA BENTIVI PRONA 150 N&o eleito
50 CARLOS SATURNINO MOREIRA FILHO PSOL 93 N&o eleito
27 ANTONIO AUGUSTO SILVA ARAGAO PSDC 18 N&o eleito
COLINAS
Aptos: 22.063

Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 17.154 4.909 357 2.265
2° Turno 16.738 5.325 122 1.962
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 1.197 5.201 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 9.552 9.453 N&o eleito
40 EDSON CARVALHO VIDIGAL PSB 2.981 N&o eleito
45 ADERSON DE CARVALHO LAGO FILHO PSDB 729 N&o eleito
56 JOAO MELO E SOUSA BENTIVI PRONA 56 N&o eleito
50 CARLOS SATURNINO MOREIRA FILHO PSOL 15 N&o eleito
27 ANTONIO AUGUSTO SILVA ARAGAO PSDC 2 N&o eleito
COELHO NETO
Aptos: 32.246

Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 24.320 7.926 885 2.897
2° Turno 23.560 8.686 242 2.783
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situagao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 3.667 8.403 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 12.713 12.132 N&o eleito
40 EDSON CARVALHO VIDIGAL PSB 3.382 N&o eleito
45 ADERSON DE CARVALHO LAGO FILHO PSDB 690 N&o eleito
56 JOAO MELO E SOUSA BENTIVI PRONA 64 N&o eleito
50 CARLOS SATURNINO MOREIRA FILHO PSOL 17 N&o eleito
27 ANTONIO AUGUSTO SILVA ARAGAO PSDC 5 N&o eleito




84

COROATA
Aptos: 39.450

Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 30.434 9.016 627 3.697
2° Turno 30.008 9.442 303 2.845
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 11.204 13.159 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 12.715 13.701 N&o eleito
40 EDSON CARVALHO VIDIGAL PSB 1.612 N&o eleito
45 ADERSON DE CARVALHO LAGO FILHO PSDB 513 N&o eleito
56 JOAO MELO E SOUSA BENTIVI PRONA 36 N&o eleito
50 CARLOS SATURNINO MOREIRA FILHO PSOL 21 N&o eleito
27 ANTONIO AUGUSTO SILVA ARAGAO PSDC 9 N&o eleito
GOVERNADOR EDISON LOBAO
Aptos: 7.734

Comparecimento: Abstencéo: Branc os: Nulos:
1° Turno 6.215 1.519 88 419
2° Turno 5.876 1.858 27 544
N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situagao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 1.651 2.907 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 2.736 2.398 N&o eleito
40 EDSON CARVALHO VIDIGAL PSB 1.007 N&o eleito
45 ADERSON DE CARVALHO LAGO FILHO PSDB 277 N&o eleito
56 JOAO MELO E SOUSA BENTIVI PRONA 32 N&o eleito
50 CARLOS SATURNINO MOREIRA FILHO PSOL 5 N&o eleito

(Fonte: TRE-MA)

Ha situagbes em que Jackson Lago mais que dobusuvetos, em relacdo ao 1°

turno, em algumas outras localidades menores easiédomo é o caso dos seguintes

municipios:

MUNICIPIO 1° TURNO |2° TURNO
Governador Nunes Freire 2.156 4.099
Itaipava do Grajall 271 2.467
Lago da Pedra 2.514 11.772
Lago do Junco 300 2.379
Lago dos Rodrigues 529 2.606
Lago Verde 2.192 4.219
Lagoa Grande do Maranh&o 1.2[79 3.276
Magalh&es de Almeida 377 3.164
Mata Roma 960 4.875
Matdes 1.396 3.508
Palmeirandia 1.299 3.94P2
Passagem Franca 1.295 2.514
Pastos Bons 694 4.143
Paulino Neves 985 2.669
Presidente Dutra 3.087 9.151
S&o Domingos do Maranh&o 668 8.722
Jodo Batista 1.726 4.503
Sao Jodo do Séter 844 2.267
Tuntum 520 9.478
Turiagu 3.031 5.686
Urbano Santos 1.86p 7.361
Santa Rita 1.991 7.718

(Fonte: T RE-MA)
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Uma vez mais, ndo podemos afirmar que “a forca mipay Sarney € maior nos
pequenos municipios, os chamados grotées que, adéraduzido niumero de eleitores e 0s
piores indicadores sociais, apresentam mercadoadésfima competitividade e, pode-se
dizer, oligarquizado,...”, conforme destaca Borgmssua tese. (Borges, 2005, p. 98).

O que parece ficar claro, € que tanto o grupo $acoeno o grupo Lago tem se
beneficiado eleitoralmente dessa situacdo de eatneobreza da populacdo e do uso da
maquina estadual, visando ampliar seus espacdgp®lpor meio de praticas clientelistas.

Com base na leitura desses numeros isso pode gpemtaim primeiro momento,
para o fato de ter havido uma transferéncia desyqiancipalmente se formos levar em
consideragdo que os demais candidatos que disputaral® turno estavam apoiando
explicitamente a candidatura Lago no 2° turno. &aro lado, ndo podemos deixar de
destacar também a tradicional importancia da magestadual nessas eleicdes de 2006 —
como em tantas outras ocorridas no Maranhdo - sobm@ando de José Reinaldo, o qual
apoiava entusiasticamente a candidatura Lago.  trfato que foi comprovado ndo sé
juridicamente (TSE, Ministério Publico, Procuraddfiederal), como também testemunhado e
relatado por pessoas que acompanharam todo essesswoeleitoral de 2006, conforme
declaracdes contidas no bojo da nossa abordagem.

Desse modo, constata-se a importancia da “maquigitoral” como principal
instrumento para a reprodugdo desses grupos hegeEmoseguindo esse entendimento,

Flavio Reis assim se manifesta:

Sem a maquina estadual, Lago provavelmente nda vericido, e ndo porque a
maioria da populacédo ndo desejasse derrotar aida®ainey, pois tal sentimento ja
vem se desenvolvendo h& tempos, tendo se colo@eéteigdo de 1994, quando o
entdo oposicionista Epitacio Cafeteira perdeu ens maa virada de mesa; ou no
pleito de 2002, que elegeu justamente José Reigaldma o mesmo Jackson Lago,
quando a utilizacdo da maquina estadual foi novéenéarga e ostensiva, um
verdadeiro escandalo que a midia nacional preféuver. (REIS, 2007, p.14)

Alids, dos estados do nordeste que tinham candidapmiados pelo governo
estadual, o Maranhdo foi o Unico que elegeu selergador dentre aqueles que nao
disputavam reeleicdo. Esse aspecto € interessamstes@ analisar em que medida as regras da
legislacdo eleitoral e 0 uso da maquina estatabrépem, também, a manutencdo das
oligarquias no Maranhao.

Outro fato interessante a registrar desse embaitoral em 2006 dos grupos
politicos hegemodnicos, é que dos 217 municipiosanfemses o entdo candidato Jackson

Lago teve um crescimento bastante expressivo emwstedses municipios, com excecao
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apenas de trés deles onde perdeu votos em relagdareeiro turno das eleigdes, de acordo

com o quadro a seguir:

PINHEIRO

N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 17.106 16.124 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 13.150 16.849 N&o eleito

SANTA HELENA

N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 6.071 5.923 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 6.070 7.042 N&o eleito
TURILANDIA

N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situacao
12 JACKSON KEPLER LAGO PDT 4.282 4.149 Eleito
25 ROSEANA SARNEY MURAD PFL 2.498 2.970 N&o eleito

(Fonte: TRE-MA)

Quanto as informacdes prestadas pelos dois candidatgoverno do estado sobre a
prestacdo de suas contas de campanha ao TRE igag®lkde 2006, constatamos que, no caso
de Jackson Lago, o valor das receitas totalizoBBR$7.035,00, sendo que destacamos 23
pessoas juridicas listadas como doadoras de recpesa a campanha: 14 sao construtoras,
02 do setor comercial, 02 do setor agricola, 0Zeator hospitalar, 01 de seguranca, 01 do
setor hoteleiro e 01 do setor educacional.

Mais de um tergo do valor da receita informada peldo candidato Jackson Lago é
proveniente de construtoras, importando a quaeti@$®i1.209.500,00.

Quanto ao valor das receitas informadas pela ecé#alidata Roseana Sarney,
totalizou R$ 6.935.160,17. Das 28 pessoas juridis@slas como doadoras de recursos para a
campanha 14 s&do construtoras, 06 do setor comexcigpresentacdes, 03 do setor de
mineracao e quimica, 01 do setor educacional, 0detlr bancario (Banco Alvorada), 01 do
setor de bebidas, do préprio comité financeiro ddigio e da Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF). SO para ilustrar: o filho de Josén8g, Fernando, € vice-presidente da CBF.

Percebemos, uma vez mais, a relacao entre ecomoanfolitica (votos), a qual ndo
se d& apenas entre 0s mais carentes, 0s maisiteElEsse 0 seu interlocutor politico. Essa
relacdo também se estabelece entre o poder podit@goder econémico. O construtor, 0
empresario, o0 banqueiro e o grande capitalista eral gparticipam ativamente da vida
politica, sob o disfarce de “doadores” de recufswnceiros para as campanhas eleitorais,

sendo que tais recursos sdo convertidos em votaogaolitico.
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Na verdade, séo investidores que estdao sempmticdamndo com os politicos, com
0 intuito de obter favores e privilégios do goverasses favores se dao sob diversas maneiras
e de forma legal, como na construcao civil, naldacéo de matérias de interesse do governo
na midia e na efetivacao de servicos em geral. iBdhdsive situacdes previstas em lei que
dispensa até licitacdo, como “nos casos de emaegéncde calamidade publica...” (Lei N°©
8.666, de 21 de junho de 1993, Art., 24).

Dessa forma, o voto transmuta-se em mercadorisggsapds a ter equivaléncia
econdmica neste e nos outros casos em que o lilemdese faz presente; “a politica de
clientela torna-se uma das formas de insercdo dpiatistas no campo da acgéo politica”,
conforme afirma Farias (1999, p. 20).

N&o é a-toa que muitos desses capitalistas seitianefaté com a desgraca dos
despossuidos, como em situacfes de secas ou dmmEs;mas quais sdo “convocados” pelas
autoridades do governo para minimizar o sofrimel@ssa gente, por meio de prestacéo de
servigos ao estado e venda de materiais ou alimelatoessas ocasides a figura do deputado,
além do prefeito, se faz presente para levar osfiwérs para a populacéo prejudicada, com o
intuito de tirar proveitos da situagao.

Conhecedor profundo desses fatos, o presidentedmilaisita ao Maranh&o no dia
07 de maio de 2009 para ver de perto o problemaedakentes que atingiram varios
municipios do estado - 0 que provocou a destruiggarias moradias, pontes e estradas —
deu recado “duro” aos prefeitos das areas atingicesentes em uma reunido improvisada no
aeroporto da capital: “facam projetos bem feitas pae seja possivel a liberacdo de recursos
para 0 municipio, pois se o projeto estiver mdbfes recursos ndo sairdo”, (Jor@aEstado
do Maranhaq 08/5/09).
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3.3.2 — Perfil dos Deputados Eleito002 — 2006)

A principio, ndo era 0 nosso proposito fazer qualgabordagem sobre elei¢cdes
proporcionais, ja que haviamos demarcado o linatealeicbes apenas no campo majoritario,
com énfase na de governador. Porém, verificamosegses deputados ndo atuam de forma
isolada, pois sao reprodutores das relacOes disate que estdo estruturadas no poder
estadual e € a partir dessas relacdes simbidtinasog grupos politicos também véao
consolidando as suas hegemonias e se reproduzinektando.

Constatamos que, entre o0s candidatos eleitos noarntlao nas eleigOes
proporcionais, o quadro de parlamentares é commstsua grande maioria de advogados,
vindo a seguir médicos, administradores, engenha@rprosperos comerciantes, sendo que
dos 18 deputados federais eleitos 15 tem o graunskeucdo superior completo, 01
incompleto e 02 o ensino médio.

Isto leva a crer que a politica ndo s6 € um meiastensdo social, como também é
a garantia privada de manutencéo do progresso etomdois ndo se tem conhecimento que
alguém tenha ficado menos pobre ou menos rico litcpado estado, muito pelo contrario.
Dai porque aqueles que mais tém estrutura econ@aaas que saem vencedores, conforme

atesta o perfil que tracamos dos dezoito deputediesais eleitos.

NOME PARTIDO OCUPACAO/PROFISSAO/ ATIVIDADES EXERCIDAS
ATUAL
1-Cldvis Fecury DEM Engenheiro Civil, empreséario dasino superior, inclusive com

instituicGes em Brasilia (Euroamericana) e Beléem(BNICEUPA),
além de Sao Luis (UNICEUMA). Filho do Senador Mabexury
2-Nice Lobéo DEM Empresaria do ramos das comuna&gcduja familia é dona da
representante do canal SBT no estado. Esposa dstididas Minas
e Energia Edson Lobdo e mae do senador Lobao Filho.

3-Pinto da PSDB Administrador, empresario, regueiro e festekluga radiolas ng

Itamaraty estado, promovendo festas de reggae.

4-Waldir Maranh&o| PP Veterinario, ex-reitor da Wmaidade Estadual do Maranhdo, e
comerciante de géneros alimenticios.

5-Sebastido PSDB Médico e atual prefeito de Imperatriz.

Madeira

6-Sétimo Waquim PMDB Professor de ensino médioette publica, no estado do Piaui; Ex-
Secretario Municipal de Esportes e Lazer, esposatutd prefeita de
Timon

7-Pedro Fernandes| PTB Engenheiro Civil, ex-presidetta Companhia de Limpeza |e

Servigos Urbanos de Sao Luis; Ex-Secretario Mualaile Obras e
Transportes, Sao Luis; Ex-Secretario Municipal dieatEstrutura.
Irmao do deputado estadual Manoel Ribeiro, quepfesidente da
Assembléia Legislativa durante doze anos.

8-Pedro Novais PMDB Advogado, Ex- Auditor Fiscal Tiesouro Nacional e ex-Secretario
da Fazenda do Estado do Maranhéao e fazendeiro.
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9-Roberto Rocha PSDB Administrador, empresario ataor das comunicagdes, proprietdrio
da repetidora da rede Record no estado e de \&giagdes de radi
AM e FM. Filho do ex-governador Luiz Rocha. Foi epdtado maig
votado no estado.
10-Sarney Filho PV Advogado, filho do Senador J&s#ney. Ex-Ministro de Meio
Ambiente. Segundo deputado mais votado no estado.
11-Juliao Amim PDT Advogado, ex-Secretario de Estadex-diretor do Banco do Estado
do Maranhdo. Na administracdo da capital ja ocupowargos de
Secretario da Fazenda, Secretario Chefe de Gabin&ecretarig
Extraordinario de Seguranca Alimentar.
12-Gastéo Vieira PMDB Advogado, ex-secretario dedagao do estado e grande aliado da
familia Sarney. Atualmente, esta licenciado da CGarfr@deral para
exercer o cargo de secretario de Estado de Plaeefardo Governg
do Maranhdo.

o

13-Ribamar Alves PSB Médico, empresario do ramopitalar. Alids, a maioria dos
hospitais no interior do estado é controlada pditipos.

14-Davi Silva Jr. PDT Comerciante bem sucedidoedgdio de Imperatriz, herdeiro politico
do pai, ex-deputado federal, assassinado em 1998.

15-Domingos Dutral PT Advogado, fundador do PT ntades advém da luta junto as
Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), ex-viceejiefde Saqg
Luis

16-Flavio Dino PCdoB Ex-juiz federal garantiu sleigo na 32 cidade mais importante |do

estado (Caxias). Filho do ex-prefeito de Jodo lasSdvio Dino,
tradicional aliado do grupo Sarney.

17-Carlos Branddo| PSDB Empresario, ex-secretariesiado no governo de José Reinaldo.
Também foi diretor da R&dio e Televisdo Nova Era.
18-Cléber Verde PAN Bacharel em Direito, professeryidor publico federal (INSS). Sua

principal bandeira de luta diz respeito aos aposkerst

(Fonte: TRE-MA)

Verificamos que mais da metade desses deputadogxgéiceu cargos ha
administracdo publica e a maioria deles dispde rdadgs recursos econdmicos e segue a
tradicdo da politica como atividade de elites fdmeete instruidas em termos de
escolaridade. Também percebemos a relacdo de gggertessa maioria com outros politicos
do estado e a sua origem advinda de familias mia@izadas.

Convém ressaltar que o deputado Flavio Dino alértredgarantido sua eleicdo na
terceira cidade mais importante do estado, ondgbeecimportante apoio do prefeito local —
Humberto Coutinho — entdo adversario politico dedRoa, seus adversarios o acusam de ter
sido um dos principais beneficidrios da maquinadestl nas eleicbes de 2006, sob o
comando do ex-aliado do Senador José Sarney, Jeswld® Tavares. Esse mesmo
entendimento é imputado a outros - “oposicionigtagernistas” - deputados federais eleitos:
Carlos Brandao, Julido Amim, Roberto Rocha (o maisado) Ribamar Alves e Domingos
Dutra.

Ao compararmos o quadro de deputados estaduagemie eleitos em 2006 com o

de 2002, por ocupacéo, segundo declaracéao do prélpiio, temos o seguinte cenario:
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Profisséo Declarada 2002 2006
A- Administrador 4 4
B- Advogado 5 8
C- Aposentado (Exceto Servidor Publico) 1 1
D- Comerciante 2 3
E- Comunicélogo 1 -
F- Deputado 15 15
G- Economista 2 2
H- Empresario 4 2
I- Engenheiro 4 2
J- Estudante, Bolsista, Estagiario e Assemelhados 1 1
L -Jornalista e Redator 1 1
M- Médico 6 5
N-Outros 3 6
O-Professor de Ensino Médio 1 1
P-Professor de Ensino Superior 2 2
Q-Servidor Publico Estadual 1 1
R-Servidor Publico Federal 1 1
S-Servidor Piblico Municipal 1 1
T-Socidlogo 1 -
U-Trabalhador Rural 2 1
V-Vereador 1 2
X-Veterinario 1 1

(Fonte: TRE-MA)

Quanto ao grau de instrucdo dos deputados estaeuaiderais eleitos, o quadro

comparativo entre os anos de 2002 e 2006 é o geguin

Grau de Instrucdo Eleicdes: 2002 2006
A- 1° Grau completo 2 2
B- 1° Grau incompleto 1
C- 2° Grau completo 4 01
D- 2° Grau incompleto 1
E- L& e escreve 1
F- N&o informado 2
G- Superior completo 46 54
H- Superior incompleto 3 3

(Fonte: TRE-MA)
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Observamos que, no caso da profissdo declarada petdo candidatos junto ao
TRE, uma parte significativa destes (15) declarmargo de deputado como “profissdo”, em
razdo do tempo que ocupa no parlamento, assumpmitanto, a sua condicdo de politico
profissional, quando muitos ndo querem ser estigadds como tal.

Verificamos certa semelhanca, tanto no caso daspéaf declarada quanto no grau
de instrucao, das eleicdes de 2002 com a de 2086 &nbas se confirma a predominancia
dos eleitos com formacao instrucional superior.

Paradoxalmente o Maranh@o se destacasse na mid@nalapor ter a primeira
mulher no comando do governo do estado (1994)pr@sentacao feminina nos parlamentos
estadual e federal ainda ndo é muito expressivacoigpararmos o quadro atual (relativo as
eleicbes de 2006) com o de 2002, verificamos néonséto diferente deste, apesar de ter
havido uma diminuicdo do numero de cadeiras negialatura. Dos 42 deputados estaduais
eleitos em 2002 havia nove mulheres e dos dezepatddos federais eleitos havia duas.

J& em 2006 foram eleitas sete deputadas estadbigiste Coutinho (PSDB),
Eliziane Gama (PPS), Graciete Lisboa (PSDB), Heléslay (PT), Graca Paz (PDT), Fatima
Vieira (PSDB) e Maura Jorge (PDT). E para a Cankaderal foi (re) eleita apenas uma
mulher: Nice Lob&o (PMDB), esposa do atual Ministtas Minas e Energia e senador
licenciado Edison Lobao.

Ao observar as informag0es prestadas ao TRE paltenpentares eleitos em 2006,
com respeito aos gastos de campanha e da origewhodaSes, nos surpreendemos com 0S
valores apresentados por muitos deles.

Dos 18 Deputados Federais eleitos, 10 deles afirmaenentraram com recursos
préprios como parte de seus gastos de campanha:

Deputado Gastos Totais de Campanha (R$) Recursosdprios (R$)
1. Waldir Maranhéo 359.520,00 100.000,00
2. Sarney Filho 320.612,91 2.000,00
3. Flavio Dino 566.627,74*
4. Domingos Dutra 111.009,98 80.00,00
5. Clovis Fecury 520.600,00 250.600,00
6. Nice Lobao 342.830,00*
7. Gastao Vieira 227.000,00 25.000,00
8. Carlos Brandéo 133.000,37 0,37
9. Roberto Rocha 266.495,45*
10. Pedro Fernandes 153.809,01 55.149,01
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11. Julido Amin 97.185,00 51.760,00
12. Cleber Verde 240.120,00 115.220,00
13. Sétimo Waquim 274.541,51*

14. Davi Silva Junior
15. Sebastido Madeira 448.894,89 33.500,00
16. Ribamar Alves

17. Pedro Novais

18. Pinto Itamaraty

(Fonte: TRE-MA)
*100% oriundo do comité financeiro estadual.

Tais valores parecem ndo corresponder, na pratoa,estilo de campanha
desenvolvido pelos candidatos eleitos, contrastarmio 0 poder econdmico ostentado.
Verificamos, ainda, no bojo das “doacdes” efetigadapresenca de grandes construtoras,
algumas conhecidas nacionalmente como a OAS, Camaogréa, Norberto Odebrecht,
Gautama, sendo esta envolvida recentemente (20@@seandalos financeiros por supostos
superfaturamentos em diversas obras espalhadasppglp inclusive no Maranhdo, onde

membros dos grupos Lago e Sarney foram citadosJmei&roladoria Geral da Uni&o.

3.3.3 - Senador

N° Candidato Partido 1° Turno 2° Turno Situagao
141 EPITACIO CAFETEIRA AFONSO PEREIRA PTB 1.016.240 Eleito

455 JOAO CASTELO RIBEIRO GONCALVES  PSDB 918.701 Néo eleito
131 UBIRAJARA DO PINDARE ALMEIDA PT 557.035 N&o eleito
401 LUIZ SOARES FILHO PSB 35.304 Néo eleito
361 NAZARE BEZERRA CARVALHO COLLINS PTC 25.909 Néo eleito
567 LUIZ CARLOS BARBOSA NOLETO PRONA 17.655 N&o eleito
163 RAMON SILVA GOMES PSTU 4.743 Né&o eleito

O vencedor para o Senado da Republica nas eleled2306 foi o candidato apoiado
pelo grupo Sarney, Epitacio Cafeteira, do PTB, Bleu®s de idade (27/06/1924), mas com
muita disposicao fisica para os embates politi@msn a eleicdo de Cafeteira, o senado
maranhense passou a ter 03 senadores integrantegestoo grupo politico liderado por
Sarney, sendo que dois deles — Mauro Fecury e iEtlisiodo Filho — ndo foram votados para
o cargo de senador, haja vista serem suplentes sdnadores titulares (atualmente
licenciados), devido a ascensao de Roseana Savrggyvarno do estado, e de Edison Lobéo,
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pai, ao Ministério das Minas e Energia, respectemte. Convém ressaltar que o Senador
Sarney foi eleito pelo estado do Amapa o que, atgar, coloca 0 Maranhdo na condicdo de
unico estado da federacéo a ter 04 senadores,cenddigforte lideranca daquele politico neste
estado e o reconhecimento dessa forca pelos gaueoée fazem “oposicao”.

A proposito, o presidente nacional da Ordem doso8ddos do Brasil (OAB), Cezar
Brito, afirmou em entrevista ao jorn@l Globg de 21/01/2008, referindo-se a posse do filho

do ministro Edison Lob&o, no lugar do pai no Sengde

Nada expressa melhor o nivel de indigéncia moraistema politico brasileiro do
gue a regra andmala dos senadores suplentes, geahja chamando desde o ano
passado de senadores clandestinos e que precisaextisos por uma reforma
politica.

Vamos ter mais um senador clandestino — tdo bidégi@nto aqueles inventados
pelo pacote de Abril, da Ditadura Militar, de teishemoria.

Alias, outra pratica perpetuada no Maranhdo petgés dominantes da politica é
colocar como suplentes dos titulares aos cargasedador filhos, esposas, parentes ou seus
prepostos. O que contribui, assim, para a perp&ude uma determinada familia ou de
pequenos grupos no poder politico do estado sbbBragios da legislacao eleitoral.

Ressaltamos que os eleitos ao senado em 2002 fRom®ana Sarney e Edison
Lobé&o, sendo que todos os eleitos (2002 e 2006 gtam de instrucdo superior e em ambas
legislaturas todos os representantes do Maranh&enamlo séao fortes aliados de José Sarney.

Pelo que foi demonstrado, a impresséo que da,a@rtdo o maniqueismo politico
no estado, € a de que o grupo Sarney saiu fodalgmliticamente ndo s6 nas elei¢cbes de
2002, como também nas eleicbes de 2006 no Maraapéear da vitéria de Jackson Lago ao
governo do estado. Porém, as trés vagas de sepadtinuaram sendo ocupadas pelos
liderados de Sarney, o que representa um pesapdignificativo para o Executivo Federal
e, a0 mesmo tempo, possibilita aumentar o podebatganha junto as demais esferas
publicas e privadas.

Por outro lado, se formos comparar a quantidadettes obtidos por Jackson Lago
e por Roseana Sarney e considerarmos 0 universotdg validos no 2° turno das elei¢cdes
para governador (2.689.634), a diferenca é peq(@na74) a favor de Jackson Lago:
1.393.754 contra 1.295.880 de Roseana. Convémdaraanos, ainda, que apesar de tudo, a
maquina estadual estava toda contra a candidaUraskeana.

Entretanto, considerando o peso politico do Semradao instituicdo suprema para

aprovar empréstimos e outros importantes interegsesdem financeira dos estados e, ainda,
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o fato de os senadores maranhenses pertencereranganpase ideoldégica comandada pelo
senador Sarney, pode-se mensurar uma ligeira \@antpglitica de seu grupo em relagdo aos
demais, em termos de representacdo do Maranhdambdo federal, mesmo quando, no
estado, a lideranca do entdo governador Jacksanpargceu consolidar-se.

Alids, esse cenario politico-partidario das elescde 2006, ndo foi muito diferente
das eleicbes de 2002, quando o governo estava somando de Roseana Sarney. Nestas
eleicbes, das 42 vagas existentes no LegislativéoBfm ocupadas por aliados do grupo
Sarney. Ja na Camara Federal, foram 13 das 18 pagascentes ao Maranh&o. E no Senado
todas as 03 vagas foram ocupadas por membros pgo §arney.

Outro fato interessante a destacar desse embdai@adle na correlacdo de forgcas
politicas no Maranh&o, diz respeito a vinculacdadme do presidente Lula na campanha
para governador. Tanto Jackson Lago quanto Ros®ameey, convencidos do favoritismo
expressivo de Lula no estado, j& demonstrado moemo turno das eleigBes, estavam em
plena campanha em prol do mesmo.

Entretanto, a candidatura que mais se identifi@ya o lulismo foi a de Roseana, ja
que o proprio Lula fez, no 2° turno das eleico@s,discurso no interior do estado (Timon)
pedindo votos para ela. Alids, o Maranhdo foi ousdQ estado brasileiro a dar a maior
votacdo, proporcionalmente ao numero de votanteserddo candidato Lula da Silva
(84,63%). O primeiro foi o estado do Amazonas, @®B0%. Também o municipio de
Central do Maranhéo ficou conhecido nacionalmente2@06 porque foi naquela cidade que
o Presidente Lula obteve sua maior votacdo no 8&id%. Por ironia, a Prefeitura era
administrada pelo PSDB, do candidato presidencahl@o Alckmin.

Considerando-se os votos obtidos no Maranhao aeldidato Lula no 1° e 2° turnos
das eleicbes (2.128.103 e 2.280.520, respectivanenta soma dos votos dos demais
candidatos - excecao a Geraldo Alckmin - no primew 1° turno (160.331), verifica-se que
houve uma transferéncia substancial de votos paleadm termos percentuais (95%), com a
diferenca de apenas 7.914 votos, 0 que pareceaappre o eleitor anti-Lula no estado ficou
quase orfao. Isto pode ser comprovado ainda dimfato da quantidade de votos brancos e
nulos no 1° turno (284.929) ter diminuido em redagé 2° turno (278.463), cuja diferenca
importou em 6.466. Ressalte-se que disputavam rard® da eleicdo presidencial, entre
outros, os candidatos Cristovam Buarque e Helo&artd, os quais tinham como eleitores
aqueles alinhados mais a esquerda. Por outrodackmdidato Alckmin perdeu 116.056 votos

(530.164 e 414.108, respectivamente no 1° e 28surdessa forma, o eleitor anti-Lula tanto
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de esquerda ou de centro, ou mesmo de direitaj fiem espaco e sem palanque politico no
2° turno das eleicOes presidenciais no Maranh&o.

Assim, procuramos demonstrar como 0s embates queéteitorais se processam e
se reproduzem no Maranhdo, tendo como atores jpaiscos grupos liderados por José
Sarney e Jackson Lago, os quais se utilizam dégaotie clientela fortemente ancorada no
aparelho estatal, para continuarem se consolidemtho for¢as politicas no estado, sendo que
isso se materializa em funcédo de algumas singaldes econdmicas e sociais que delineiam

0S municipios.
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4 - INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO MARANHAO: A REAL IDADE
SOCIAL DO MUNICIPIO DE BURITICUPU

Neste capitulo examinamos facetas de um Maranh&aséao”, visto sob um
cenario de extrema pobreza e de desigualdadesissodemonstradas através de seus
indicadores sociais e da distribuicdo dos benefi¢emerais pelos municipios. Também
apresentamos aqui os resultados da pesquisa d® caalizada no Municipio de Buriticupu,
localizado ao sul do Maranhdo, como reflexo daidedé socioecondmica e politica do
estado.

4.1- Os Indicadores Socioecondémicos do Maranhao

Segundo dados do IBGE/DPE/Coordenacdo de Populkachalicadores Sociais
(2004) o Estado do Maranhdo possui 217 munici@bsangendo uma area de 331,9 mil
Kmz2, com uma populacéo de 6.103.327. Deste to@203608 estdo aptos a votar, conforme
dados do Tribunal Regional Eleitoral (2006). Osegved legislativos, estadual e municipal, de
S&do Luis ocupam, respectivamente, 42 e 21 vagapialBto na Camara dos Deputados a
representacéo do estado é de 18 vagas.

Considerando-se 0s aspectos geograficos, poliséagy-econdémicos e culturais, do
nordeste brasileiro, o Maranhdo apresenta algudssda peculiaridades significativas e
contrastantes dessa sua realidade.

A condicéo de estado mais pobre da Federacdo englgbns dados alarmantes, tais
como: das 100 cidades com menor renda per capipaisp83 estdo no Maranhdo; enquanto
a média de escolaridade nacional é de 6,4 anos sina decepcionante — no Maranhao é de
3,6 anos; a sua taxa de mortalidade infantil (pibcriancas vivas) é de 42,1 e a nacional, de
25,06; o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),&36, enquanto no Brasil é 0,766; O
PIB per capitaobteve o pior resultado em 2004 (R$ 2.748,00)erudd o 28° lugar no
ranking brasileiro. A taxa de analfabetismo é de 21,5%s mae o dobro da média nacional.
87% nao tém acesso a esgoto, enquanto a médikeiraaside 30%.

Segundo dados do IBGE (2002), que coincide comad flo segundo mandato de
Roseana Sarney a frente do governo, eis algunsaitholies sociais do Maranh&8% de

indigentes, 23% de analfabetos (quase % da pom)jagscolaridade média de apenas 4 anos;
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0.3 médico para cada grupo de mil habitantes; 3d8%omicilios com acesso a agua, sendo
gue os atendidos pela rede de esgoto sanitaridee?a,5% e os contemplados com a coleta
de lixo da area urbana era de 40,3%.

Nessa perspectiva, 0 Maranhdo era o estado bragijeé possuia o maior nimero
de municipios com menores IDH, as maiores taxdextdusdo social” e também como um
dos maiores exportadores de mao-de-obra escraa gurlificacdo para outros estados. Tal
fato pode ser constatado por meio do recrutameo$ocortadores de cana-de-agucar no
interior de S&o Paulo, caso este ja divulgado €émménas reportagens pela midia nacional. O
Estado detém aindarankingde segundo maior numero de menores trabalhandoase de
ter o municipio mais pobre (Araidses), cujo indgleeDesenvolvimento Humano € 0, 486.

Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Aistracdo Municipal (Ibam)
(2007), a cidade com menor renda per capita dogpReco do Lumiar. Localizada na Ilha de
S&do Luis, recebeu em 2006, o equivalente a R$ 296habitante em receitas federais,
estaduais e municipais. De acordo com o estuddam,|l quatro em cada cinco municipios
brasileiros ndo tém receita suficiente para prestaricos publicos de qualidade e quase um
em cada quatro pode ser considerado miseravellme.po

O estado padece de problemas sociais cronicogssinm resultado do desempenho
do Maranhao na questédo educacional (o pior entlestos estados do Brasil) tem coeréncia
com os demais indicadores sociais do estado. Ailigtdo de renda continua péssima, a
mortalidade infantil é alta. Desse modo, a quakdaa educacéo passa por todos esses fatores
socio-econdmicos.

Segundo dados do Instituto Maranhense de Estudosiog€sondémicos e
Cartograficos (IMESC) de dezembro de 2009, apema® e¢nunicipios concentram 54,03%
do PIB do Maranh&o. Sao Luis, a capital, € respehgdr 38,95% do PIB estadual, que é de
R$ 31, 606 bilhdes. Ocupando o segundo lugar aparecunicipio de Acailandia com 5,7%
de participacdo no PIB estadual. A terceira posegaaelacado ao percentual de contribuicdo
na formagéo do PIB estadual € do municipio de latgercom 4,98%. A quarta posi¢édo é de
Caxias com 2,39% e a quinta colocacéo é de Batsa2¢)1%.

Para uma melhor compreensédo sobre a questdo ewanénsocial do Maranhéao,
com relacdo aos seus indicadores sociais, elencasiaiez maiores e 0s dez menores
municipios maranhenses, discriminados no item 3a@rescidos de doze municipios médios,
e elaboramos um quadro sintético contendo alguniasmacdes pesquisadas junto ao TRE,

Tesouro Nacional e IBGE (Incluindo o Mapa de PoheDesigualdade).
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MUNICIPIO AREA Km? POPULACAO NUMERO DE PIB PER FUNDO DE INCIDENCIA
(HABITANTES) ELEITORES CAPITA PARTICIPACAO | DE POBREZA
(ESTIMATIVA (2008) (R$) (FPM) (DEZ/09) | (%)/INDICE DE
2009) (2007) (R$) GINI* (2003)
Acailandia 5.806 101.130 67.096 18.569 2.420.466,1 58,66 - 0,41
Amarante do 7.669 37.388 21.492 3.000 1.276.800,94 52,787 0,
Maranhé&o
Arari 1.100 28.787 20.044 2.284 1.116.623,89 55042
Buriti 1.474 26.202 18.197 3.122 1.116.954,82 582,0,39
Buriticupu 2.545 64.685 37.313 3.439 1.914.277,95 58,80 - 0,35
Bacabal 1.683 98.489 61.614 3.795 2.396.610,67 ,19570,43
Bacabeira 616 15.574 9.182 6.782 801.412,9¢ ,24520,39
Bacurituba 675 5.687 4.534 2.496 478.619,09 ,25690,37
Barra do Corda 7.962 81.329 51.833 4.575 2.0775849, 60,04 - 0,39
Balsas 13.142 83.617 47.313 8.045 2.105.430,71 64,09 -0,44
Bernardo do 261 6.249 4.473 5.817 478.667,59 45,51 - 0,36
Mearim
Boa Vista do 401 7.895 4.185 2.486 478.677,67 75,26 — 0,33
Gurupi
Caxias 5.224 148.072 97.719 5.282 6.310.889,02 45843
Codo 4.365 113.937 75.903 3.160 2.556.992,9¢ 59841
Colinas 2.034 36.787 23.202 2.962 1.277.823,67 658, 40
Coelho Neto 976 45.624 33.578 2.866 1.597.555,36 ,62590,41
Coroata 2.264 63.081 42.280 2.429 1.913.659,24 754(B40
Governador 6.161 14.921 9.343 5.002 798.971,45 57,77 -0,35
Edison Lob&o
Imperatriz 1.368 236.691 149.416 6.854 6.486.823,25 55,28 - 0,46
Junco do 539 3.950 4.269 5.389 478.598,72 55,28 - 0,30
Maranh&o
Lago da Pedra 1.636 44.272 31.637 2.816 1.435810,8 56,53-0,40
Nova Colinas 743 5.094 3.731 2.975 478.745,69 55334
Nova lorque 977 5.087 3.547 2.819 478.689,59 54,620
Nova Olinda do 2.464 17.835 10.764 3.499 957.371,38 67,30 - 0,39
Maranhé&o
Sé&o Félix de 2.032 4.442 3.504 2.486 478.807,04 59,62 - 0,41
Balsas
Santa Inés 408 85.701 51.820 3.773 2.236.585,38 62590,41
S&o José de 386 139.473 69.154 2.768 6.294.870,36 53,28 - 0,40
Ribamar
Séo Luis 827 997.098 636.781 12.858 30.799.580,63 4,835-0,49
Sao Roberto 227 5.217 3.806 2.675 478.630,02 560535
Sé&o Pedro dos 980 4.144 3.421 4.044 478.697,80 60,05 - 0,34
Crentes
Sucupira do 565 4.869 3.602 2471 479.044,43 51,14 - 0,36
Riachao
Timon 1.741 150.635 96.913 3.505 6.298.885,98 60,222

*Medida do grau de concentracéo de uma distribuiggio,valor varia de zero (perfeita igualdade)uaté(a desigualdade méaxima). E um
parametro internacional usado para medir a desigdelde distribuicdo de renda entre os paises (IBGE
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Com base nesses dados talvez fosse possivel fazetamejamento mais eficaz e
eficiente que traduzisse em crescimento econdmgaxi@l mais justo e equilibrado em todas
as regidbes do Maranhdo. Porém, diante da persat@&esse quadro durante décadas,
verificamos que esses numeros parecem nao fazeta mdiferenca na efetividade do
planejamento estadual, haja vista a concentracéend@as aumentar cada vez mais e a grande
maioria da populacdo, composta por pobres e misistdgdepender peremptoriamente das
transferéncias de recursos de programas assisgefedarais, para nao morrer de fome.

Contrastando com esses indicadores sociais, decedtaMaranhdo possui algumas
caracteristicas de um estado promissor: € o 2°rriitical brasileiro, o 8° maior estado em
extensdo territorial, ndo ha incidéncia de seca8o—comum no nordeste — possui ainda
privilegiada posicao portuaria, além de recursdgras em potencialidade como rios, praias,
cachoeiras e lagos, 0 que garante a exploracartidginvasmos vegetais e aquaticos, aléem da
sua visibilidade turistica. Também, durante décaf@® Unico estado das Regibes Norte e
Nordeste, a receber recursos da SUDAM e da SUDENE.

Esse quadro de extrema pobreza parece aumentarrtaeder as relacdes
clientelisticas ja consolidadas no Maranhdo e é&armnieressante para se compreender as
condicbes em que s&do promovidas o estabeleciment@ldcdes de clientelalsso pode
implicar uma relacdo pessoal entre dois individtdigde”, ou rela¢des interpessoais, 0 que
desencadeia lagos pessoais.

Dessa forma, a alianca se torna uma realidade leagangca com a continuidade da
troca de favores e que s6 acaba quando estas garacorrer ou quando um pedido de ajuda,
em caso de necessidade, for ignorado.

Pelo que percebemos no Maranhdo, diante desseo edtadecessidade, a classe
dominante se aproveita da fragilidade socioecorérdiz eleitorado, especialmente o das
classes dominadas, sobrecarregando amplos cortsgeéaele com um “débito impagavel”,
de tal sorte que essa alianca se estruturaraiageabediéncia em razdo da “gratidao”.

Ndo é nosso propésito aqui aprofundar a discusséioe sa politica diadiéa
trabalhada por Landé (1977, p.p. 22-40) envolveagdaliancas entre pessoas néo so de status
diferentes (as verticais) como as de status igygaéssdo as aliancas horizontais. Porém, a
nossa pesquisa suscita algumas discussdes quentémnelacdo direta com o clientelismo,
como é o caso dos modelos diadicos, 0os quais podetribuir na analise do comportamento

dos grupos politicos no Maranhdo, diante das trabasfavores que se consagram,

8 para um aprofundamento sobre diades ver espeniamestudo de C. H. Landé (197&)Base Diadica do
Clientelismo:politica de grupo e politica diadica. Verséo entymrés.
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principalmente, em periodos de elei¢cbes. E tambédem esclarecer a profundidade das
exploracdes humanas que ocorrem em um ambiente ess@de elevada desigualdade de
poder, principalmente econémico. Entretanto, fi@epma outra pesquisa o aprofundamento

dessa abordagem.

4.2 - A lImportancia dos Municipios na Distribuicdode Beneficios Federais

Nessa perspectiva, convém destacar a grande impiartédlo Programa Bolsa
Familia (PBF) para a populacdo maranhense. Crialdoli N° 10.836, de 09 de janeiro de
2004, e regulamentado pelo Decreto N° 5.209, ddelgetembro de 2004, este Programa
atende, segundo dados do Ministério do Desenvohtion8ocial e Combate a Fome - MDS,
2008, 55% da populacéo; e no municipio de Junddalanhdo atende a 95,4% da populacdo
daguele municipio, 0 que se constitui em um tipolidatelismo estatal.

Tais beneficiarios, na intencdo de assegurar aut@agdo do Programa, no
momento da eleicdo, optam por aqueles que elesitareque vao prosseguir com essa
politica. Embora seja um programa federal, a “ithgicdo” final é de responsabilidade das
prefeituras locais, o que da margem para que pespoa ndo se enquadrem no perfil de
beneficiarios sejam contemplados, ao passo quéepxigessoas que correspondem ao perfil
exigido pelo Programa, mas muitas vezes ndo coeseguagressar no mesmo. Essa
manipulacdo de acesso ao beneficio faz com quéesoquee sdo beneficiados identifiquem os
seus ingressos no programa por “favor” ou “boa adet de determinado politico.

Todos os 217 municipios maranhenses sdo atendedo<PBF. Segundo dados do
MDS, outubro de 2009, 850.839 familias sdo beréfas deste Programa, sendo que o total
de familias cadastradas no CadUnico é de 1.0984l8@ngendo 3,4 milhdes de pessoas,
cerca de 55% da populacdo. Esse niumero é maiouelagnédia do Nordeste, que tem
aproximadamente 48% de sua populacdo atendida.r@nkBo ocupa o 4° lugar em niumero
de beneficiados, atras dos estados da Bahia, Pleuacane Ceara, os quais sdo 0s mais
populosos da regido, o que lhe garante o primegarlem termos proporcionais.

Se levarmos em consideragcao a abrangéncia de éutygeamas Sociais do MDS no
Maranh&o, como o de Assisténcia Social e SegurAfiggentar e Nutricional, o total de
beneficiados chega a cinco milhdes de pessoas,tiamoo a cifra de R$ 2,09 bilhdes por
ano. SO por conta do Programa Bolsa Familia, @estcebe mensalmente R$ 89,5 milhdes,

segundo dados de novembro de 2009, do MDS.
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Embora o PBF esteja configurado como um modelcedég compartilhada, no qual
envolve os trés niveis de governo como co-respems@ela sua implementacdo, o Municipio
tem um papel importantissimo nesse Programa.

Ocorre que a Portaria GM/MDS N° 246, de 20 de nd@d2005, que aprovou 0s
instrumentos necessarios a formalizacdo da adesimdnicipios ao PBF e a designacgéo dos
gestores municipais do Programa e a informacacesala instancia local de controle social,
entre outras, estabelece em seu Art. 2° que: “Bdoisitos da adesdo do Municipio ao

Programa Bolsa Familia:

| — a existéncia formal e o pleno funcionamentaidecomité ou conselho local de
controle social do Programa Bolsa Familia; e

Il — a indicacdo do Gestor Municipal do Programa”.

Dessa forma, o Gestor Municipal € o responséavel gebrdenacdo das atividades do
Cadastro Unico e da gestdo do PBF, sendo desigisachalmente para esta funcéo pelo
Prefeito, conforme determina ainda tal Portaria.

Sé&o atribuicGes, entre outras do Gestor Municip@bordenar a execugdo dos
recursos transferidos pelo governo federal paraogrBma Bolsa Familia nos municipios.
Esses recursos seréo transferidos do Fundo Naagndlssisténcia Social aos fundos de
assisténcia municipal. Assim, o Gestor Municipal Boograma Bolsa Familia sera o
responsavel pela aplicacdo dos recursos financeibo®rograma — podera discutir se o
recurso sera investido na contratacdo de pessaatapacitacdo da equipe, na compra de
materiais que ajudem no trabalho de manutencaaadss dos beneficiarios locais, dentre
outros.”

Constatamos, desse modo, o fundamental papel ddsitéras nesse Programa.
Poder esse que é corroborado pela Constituicao988 ho seu Art. 1°: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissaliaws Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico detbiestemn como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

lll — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreiatiea;

V — o pluralismo politico”.
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Nessa condi¢do de ente constitutivo da Republganunicipios detém um grau de
autonomia muito significativo. E essa questao seemadiza, no caso do PBF, a partir do
cadastramento das familias do municipio, nas aedssrvicos de saude e educacdo e no
emprego dos recursos publicos, conforme determmM8$§.

Dessa forma, 0os municipios tém autonomia para idafirais as suas prioridades
para a utilizacdo dos recursos financeiros repassatensalmente pelo PBF, com base na
qualidade da gestdo do Programa apresentado pefosipios.

E interessante destacar como um Programa de taneawieagadura social, o qual
tem como objetivo principal “superar a fome e arpeal, por meio da transferéncia direta de
renda a familia”, possibilita a sua apropriacioca pmlaioria das prefeituras para fins de
proselitismo politico eleitoral no Maranhao, ondepoliticos locais se utilizam das propostas
do Programa, para dele tirarem proveitos proptiaduzido sob a forma de votos.

Embora todos tenham direito ao Programa, desde ajgledam aos critérios
estabelecidos pelo governo federal, observamosaqgende maioria dos beneficiarios do
Programa precisa recorrer aos politicos locais fraeus direitos efetivados, como se fosse

um “favor”, o que, na pratica eleitoral, isso seltrz em barganha de votos.

BOLSA FAMILIA — MA

INFORMACOES GERAIS Populag3o Total 6.305.539| 2008
Estimativa Familias Pobres - Perfil Bolsa Familia 2008
(PNAD 2006) 833.084
Estimativa Familias Pobres - Perfil Cadastro Unico 1.118.581 2008
(PNAD 2006) e
i CADASTRO UNICO Total de Familias Cadastradas 1.078.876 30/6/2009
O CadUnico é um instrumento de identificagidotal de Familias Cadastradas - Perfil Bolsa Famili 1.018.598 30/6/2009

e caracterizagdo socio-econdémica das familias
brasileiras de baixa renda (aquelas com renda
familiar per capita menor ou igual a mejo
salario minimo). Dessa forma, o nimero (d&otal de Familias Cadastradas - Perfil Cadastrad)n 1.098.130 10/2009
familias cadastradas no CadUnico é maior que a
quantidade de familias beneficiadas pelo PBF.

BENEFICIOS

Contemplam os beneficios liberados | e
bloqueados até o momento da geragéo da fblikgimero de Familias Beneficiarias do Programa Bolsa
de pagamento, podendo n&o corresponder ymilia 850.839 10/2009
situagdo mais recente dos beneficios.

Fonte: Site do MDS — Ministério do Desenvolviment&ocial.
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Segundo Borges, existe uma relagdo muito intimae emtonomia e politica no

Maranhao,

Economicismos a parte é possivel notar que os m®adElondmicos praticados no
Maranh&o, onde mais de 60% das familias sobrewirerenda inferior a um salério
minimo, coloca os eleitores em condi¢cdo de depamlén de vulnerabilidade a
praticas eleitorais corruptas, como a compra e aafel votos e abusos de poder
econdmico, reduzindo, portanto, a sua autonomntie.révela clara vinculagéo entre
economia e politica e, a0 mesmo tempo, permitecefareque a garantia, pelos
governantes, de condi¢Bes de sobrevivéncia a pgimulado parece ser questdo de
primeira grandeza no julgamento do eleitor. (BORGHE®S5, p. 103)

Nesse viés, a pesquisa recente (2009) feita pelebl8ga Maria Tereza Sadek, da
Universidade de Sao Paulo (USP), a pedido da Asséci dos Magistrados Brasileiros,
demonstra a relacdo existente entre o indice deere/imento Humano (IDH) do
Maranh&o e o numero de acbes que ingressam ngaluSégundo ela, “quanto menor a
proporcao de pobres, maior € a propor¢cédo de acdéesseja, isso significa que “nos estados
desenvolvidos as pessoas tém mais consciéncia elss dreitos”. Nesse estudo, Sadek
mostra ainda que, apesar dessa relacédo, o Marartastado que paradoxalmente mais gasta
com o Judiciario.

Na pesquisa realizada por Sadek, o Maranhao apeoete o estado com o menor
IDH do pais (0, 636), cujo gasto do Judiciario catacdo ao Produto Interno Bruto (PIB)
estadual € de 0,92%, seguido dos estados do Al&g®a%0), Piaui (1,02%), Paraiba (1,17%)
e Sergipe (1,14%).

Esse caoltico cenario soécio-econdmico do Maranhaeceaapontar para a
consolidagéo das praticas clientelistas desenvasuit estado, favorecendo os interesses dos
grupos hegemodnicos e o seu fortalecimento juntoesferas de poder, permitindo

conseglientemente a sua manutencdo e reproducéo.

4.3- A Cidade de Buriticupu: reflexo da realidade stadual

Na impossibilidade de pesquisar os 217 municipi@sanmhenses em um médio
espaco de tempo visando diagnosticar seus aspmafticos, econdémicos e sociais, optamos
pelo municipio de Buriticupu, cujo carater da esade processou, entre outros, em fungéo
da experiéncia que nos submetemos, iniciada em, 2Q@MHdo, apds termos sido aprovado

em concurso publico federal ao cargo de professoa p antigo CEFET, hoje Instituto
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Federal de Educacdo do Maranhéo, IFMA, fomos dadigma entrar em exercicio funcional
em um de seus Campi, localizado neste municipgubdo Maranhao.

Durante aproximadamente um ano estivemos nestaecid até sermos removidos
para outra localidade (Alcantara) - oportunidade qual conhecemos a sua realidade
socioeconO6mica e politica, através de varios thaisatlesenvolvidos de cunho social e do
contato frequiente com os estudantes, donas de paisaje alunos, politicos, trabalhadores
rurais e urbanos, autbnomos, empresarios e autlesdaonstituidas, quando passamos a
observar com acuidade as relacfes que se desemvehiee a populacdo e os politicos locais,

as quais serao demonstradas no decorrer destthtraba

4.3.1 - Caracterizacédo do Municipio

O entdo Povoado de Buriticupu foi desmembrado daidfipio de Santa Luzia do
Tide e elevado a categoria de Municipio atravéksai@®. 6.162 de 10 de novembro de 1994,
sancionada pelo entdo Governador José Ribamar riéguelitico de confianca do grupo
Sarney. O Municipio nasceu a partir de um ProjetaCdlonizacédo, em 1971, no governo
Pedro Neiva de Santana, aliado de José Sarneyn&egados do IBGE, 2007, o Municipio
de Buriticupu possui uma populacdo de 61.480 hatleita cuja area territorial € de 2.545 km?,
pertencente a Pré-Amazonia Maranhense e sua sadiedese a margem da Rodovia Federal
BR 222, tendo um contingente de 37.313 eleitor&&(12008).

Através de pesquisa realizada junto lagtituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), obtivemigsins dados importantes com relagéo

ao Municipio, a sequir:

PIB per capita R$ 2.287,00*
Arrecadacdo de Impostos (ICMS) R$ 2.345.005,007
Dados IDH 0.595*
socioecondmicos €| Taxa de Crescimento 1,027
demograficos Densidade Demografica 24,16*
Populagéo Residente por faixa etaria 15 a 19 anos: 7048*

20 a24 anos: 6.171

NUmero de emprego: 1353
Na Administragcdo Publica Salario médio: R$ 550,66

No Comércio Numero de emprego: 282
Trabalho e Salario médio: R$ 404,22
Rendimento Numero de emprego: 239
D
h
D

Na agropecuaria Salario médio: R$ 433,0

Servicos industriais de utilidades: Nimero de emprego: O
Salario médio: R$ 844,4

*Dados de 2006 **Dados de 2000
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Nessa Rodovia (BR 222), mais precisamente no tredmpreendido entre 0s
municipios de Santa Luzia do Tide e Acailandiagual esta encravado Buriticupu, apresenta
um contorno geoldgico bastante singular. A est@adtremamente perigosa em razao da
existéncia de dezenas de curvas bastante fechedem de precipicios e, em alguns
momentos, sem acostamento. Tudo isso contribui gamonstantes acidentes de transito e
facilita as acbes de bandidos em assaltos, prinogrdae a Onibus, cujos motoristas sdo
forcados a reduzir a velocidade do veiculo em fapgénda, das subidas bastante ingremes.

Segundo a Policia Rodoviaria Fed@?&F), “Buriticupu esta localizado no trecho
onde ocorre a maior incidéncia de assaltos a omibbeiestaduais e intermunicipais em todo o
Estado do Maranh&o”. Tal fato expde o municipiona & situacdo de constante tenséo e, nao
raro, de panico por parte principalmente daquelestgm de se deslocar com frequiéncia para
esta localidade, aliada a outras formas de vicdégee ainda manifesta.

Alids, em momentos recentes, Buriticupu foi pal@ dbis incidentes, os quais
serviram de manchetes para a grande midia naci@Gnhakimeiro caso ocorreu em 03 de
agosto de 1999, quando o povo, revoltado com uida @ Policia Rodoviaria Federal (PRF)
destruiu com uma corrente puxada a um trator, toptes PRF e expulsou o seu contingente
policial, o qual, até o presente, ndo mais se tams no municipio. O segundo se deu em 15
de outubro de 2007, por meio de uma acdo de p@suln querer linchar um preso da
Delegacia de Policia, tendo como desdobrament@des a soltura de todos os detentos e
ateamento de fogo nas suas instalacdes. E atéobojesponsaveis por esses atos jamais
foram identificados.

Ressalte-se que, antes mesmo dessas datas, dosodeavioléncia tinham sidos
praticados no municipio, sendo objeto de comerganms noticiarios da grande imprensa
nacional como, por exemplo, a ocupacéo pelo Movimeos Sem Terra (MST) na entéo
Fazenda Terra Bela, de propriedade do pecuaristeai@do Brasileiro, em 29 de julho de
1988, o que redundou na morte de duas pessoasadds por emboscada praticada pelos
lavradores revoltosos. Tendo inclusive um dos nsprbopistoleiro Agenor de Macedo Silva
Neto, sido torturado, castrado, degolado, os oftilos e a cabeca esmagada a pauladas.
(AGUIAR, 2005, p.75)

Mesmo diante desse cenario historico-cultural, nerehprovidéncia fora tomada no
sentido de prover a cidade de um DestacamentoaMitit de criar melhores condi¢oes
estruturais na Delegacia de Policia. Até dezembr@@D9, essa estrutura de seguranca no
municipio se constituia de um contingente de quptiiciais militares, dois civis e um

Delegado.
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O que fica demonstrado é que quem chega pela paimez em Buriticupu, tem a
sensacao de que tudo estd fora da ordem sociglak e a pessoa sente-se abandonada e
entregue a propria sorte. “Buriticupu € uma cidddienta, sem lei e sem atrativos culturais”,
essa € a frase que mais se ouve tanto de seusarez@dmo daqueles que a visitam.

Apesar disso, a cidade apresenta numeros bem icagivibs, em termos de
arrecadacgdo de tributos, com relacdo aos demaigipios do Estado. Segundo dados do
Tesouro Nacional, foram repassados no més de deaet@t2009 ao municipio, por conta de
do Fundo de Participacdo do Municipio - FRMmontante de R$ 1.914.277,95 (hum milhdo
novecentos e catorze mil duzentos e setenta eesge$ee noventa e cinco centavos).

Os servicos de comunicacdo existentes sdo de E&sgjomalidades. A telefonia
movel atual (TIM E CLARO) nao oferece um servigctistatorio aos seus usuarios, havendo
falhas constantes no sistema. O mesmo ocorre cotiizacdo da Internet, cuja conexao €
muito lenta e ndo raro, interrompida abruptamente.

Quanto aos canais de televiséo, existe sinal agemmasa reproducao da TV Mirante,
afiliada da Rede Globo, de propriedade da famiéien®y. Em vista disso, muitos preferem
utilizar a antena parabodlica. Também néo existeajdiocal em circulacdo e os servigos de
difusdo radiofénica sdo realizados através de s@tios com frequéncia FM, todas
controladas por politicos.

A vida cultural da cidade se restringe a encontregiientes em bares e pracas e
também a festas esporadicas no clube social dooBim8rasil (AABB), j& que o0 municipio
nao dispde de cinema, teatro ou outro espaco dedducativo-cultural.

A economia do Municipio gira fundamentalmente emdada indUstria madeireira,
a qual contribui, junto com as carvoarias, paraegratlacdo ambiental, em funcdo do
desmatamento da regido e da poluicdo atmosférmagada pelas queimadas das madeiras
gue nado sao aproveitadas por aquela.

Sobre essa questdo do Meio Ambiente do MunicipiBw&icupu, assim afirma o
historiador Isaias Neres Aguiar:

A destruicdo ndo tem qualquer limite ou controlepals que as carvoarias se

instalam em determinado lugar, retiram toda a dateeflorestal existente na area,

usando tratores e passando o “correntdo” que puyx@ddois tratores destroem toda
a vegetacao que se tenha pela frente. A partiadadjsagem que fica é de uma terra
arrasada, com arvores seculares arrancadas pel&x&tem também as carvoarias
instaladas na sede do municipio, que trazem a img@ma para os patios das

serrarias e, da mesma forma, fabricam carvéo, pesdiemprego e renda, poluigdo

do ar e doencas respiratérias. (AGUIAR, 2005, p.118
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O que constatamos, é que a populacdo do munidpse jacostumou a todo esse
cenario e gue parece nao mais incomodar-se ao&udas, por outro lado, assusta aos que
chegam pela primeira vez a cidade, despertandesash sentimento que ndo € de
conformismo, como pode ser percebido por nds, sias,de indignacao.

Assim, nessa perspectiva de buscarmos uma melmopreensdo desse contexto
socioecon6mico, é importante, ainda, descrevernalgaimeros relacionados a saude,
educacao e meio ambiente.

Os servicos de Saude sao precarios: ndo existaahedstimentos de Saude com
atendimento de emergéncia neurocirurgia, pedidtaamato ortopedia, cirurgia, psiquiatria.
Também nédo existem mamdégrafo, raios-X para densttiamdéssea, tomaografo, ressonancia
magnética, ultrassom, eletroencefalografo e equepéonde hemodialise. Segundo dados da
Secretaria Municipal de Saude, a maioria dessgg;8sr‘sdo custeados pelo Municipio, mas
realizados em outros centros como: S&o Luis, InmMemAcailandia.”

Os principais indicadores de saude obtidos peloSMEoram:

Mé&es adolescentes de 10 a 19 anos (2005) 285
Taxa de mortalidade infantil (2005)

Menor de 1 ano (por 1000 nascidos vivos) 12,48%
Leitos por 1000 habitantes (2007) 1,7
Médicos por 1000 habitantes (2007) 0,4
Doencas infecto-contagiosas (2006)

Tuberculose 15
Leishmaniose 61
AIDS 02

Quanto aos dados mais significativos obtidos dac&gBo, referentes a dezembro de
2008, atraves da sua Secretaria Municipal, haviaquantitativo de 17.811 matriculas no
ensino fundamental, sé na rede publica do Municigindo ocorrido 280 repeténcias e 40
evasoes. Ja a quantidade de matriculas no ensitio (réde estadual de ensino) foi de 3.105,
enquanto o total de matriculas da rede particdarlf073. Séo, portanto, 80 escolas no
Municipio de Buriticupu, sendo 05 particulares, éaduais, 01 federal e 72 municipais,
destas, 09 estdo na Zona Urbana.

Segundo dados do IMESC, a taxa de analfabetisneo mparores de 14 anos € de
38,70% (dados de 2000) e a taxa de abandono nooefisidamental € de 8,5% (dados de

2005). Com relacéo aos trabalhadores formais 83%érie) o nimero € de 633 trabalhadores.
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Quanto aos que detém o ensino médio, o quanttatle 773 trabalhadores formais e com o
ensino superior 97. Em 2007, a transferéncia derses para a educacao importou a cifra de
R$ 15.673.734,00.

Na questdo do meio ambiente obtivemos, por meitMiESC, os seguintes dados

com relacdo a taxa de desflorestamento do Muni¢28i07):

Da Amazonia Legal: 71%

Da area da floresta: 29%

Quanto ao indice de atendimento total de aguansiego IMESC (2006), é de 14%
de domicilios.

O supracitado instituto socioecondmico destacasagmil seus dados os beneficios da
Previdéncia Social no Municipio de Buriticupu, cujalor de beneficios emitidos pela
Previdéncia, em 2006 (incluindo o Urbano e Rurat)portou R$ 15.738.849,00. Ja a
quantidade de familias atendidas no Programa Besailia, segundo dados do Sistema de
Beneficios ao Cidadao - SIBEC (janeiro de 2010)biL6.

Outro dado interessante obtivemos através do Rmagrde Acdes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Infanteedil (PAIR), no qual revela que de
quase 300 cidades consultadas, “Imperatriz e Agidaestdo entre as mais vulneraveis ao
trafico e a exploracéo sexual de criancas e admiése do pais.” Sendo que Buriticupu, além
de estar bem proxima as essas cidades, é a ptinggale transporte que liga esses
Municipios, através da BR 222.

Segundo, ainda o PAIR, o Maranhao estad em tertgggr noranking de casos de
pedofilia no Brasil. Ocorre que a préatica de pd@ofnesses municipios € uma questao
cultural. Pois muitas pessoas banalizaram o prahlermuitos ndo tém conhecimento de que
iSso € crime e acabam n&o denunciando.

Ressalte-se que o atual prefeito, ja no seu segmathalato, embora seja filiado ao
PDT, partido que faz “oposicdo” ao grupo Sarneyjiapoliticamente o deputado federal
Gastao Vieira, homem forte do grupo Sarney, teindto & segundo candidato mais votado no
municipio nas elei¢cdes de 2006, com 5.408 votasfocme dados do TRE, (o primeiro foi
Davi Alves Silva Junior com 7.477 votos). Registeeo fato de que Gastdo Vieira foi
presidente da Comisséo de Educacao e Cultura dar@aos Deputados, missao esta que |Ihe
deu grande visibilidade nacional e tributa-se acefato de ter trazido para o municipio de

Buriticupu o antigo CEFET. Um fato curioso é quigradouro em que esta instalado este
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Instituto Federal de Educacao recebia a denomindgdd®kua do Mercado, passando a
chamar-se agora, por decisdo municipal, Rua Depadtdo Vieira.

Na industria madeireira, a principal fonte econ@rdo municipio, tanto a extracédo
como a comercializacdo € cheia de irregularidadesforme constataram o IBAMA e a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, em recenéeag@o no municipio, que contou com a
ajuda da Policia Federal e da For¢ca Nacional, aérmlinistério Puablico. O prefeito é dono
de vérias serrarias e 0 seu socio e principal alipdlitico € o presidente da Camara
Municipal, fato este que gerou um comentério doistioc do Meio Ambiente, Carlos Ming,
(publicado na coluna do jornalista Jorge Bastosa¥ioy no jornaD Globo— 05/09/2009), ele
proprio comandante daquela operacao que resultapemnsdo das mais diversas:

A Decepcéo do Ministro Carlos Minc

Vejam como 0 nosso Ministro do Meio Ambiente, Caulldinc, € um homem de fé.
Foi fazer uma blitz na divisa do Maranhao com caPprecisamente na cidade de
Buriticupu, crente de que teria a ajuda das awdad municipais.

De cara, Minc fechou 30 madeireiras e prendeu &0lpiros que agiam na regido a
servico dos contrabandistas e de outros inimigoffodasta. Com tanta gente ainda
para prender, o ministro buscou ajuda do nobreidmete da Camara Municipal.
Cadé o chefe do Poder Legislativo?

Estava entre os donos de madeira preso com um cauatmado. Minc ainda
acreditou que pudesse haver politico do bem na Ga@aitra decepcao: nove dos
dez vereadores estavam envolvidos com pistoleirosadeireiros. SO sobrou o
prefeito. Mas, ao chegar a prefeitura, Minc souloe @ prefeito havia fugido, depois
gue o0 seu socio, o presidente da Camara, fora pradtagrante.

Ai 0 ministro ndo se conteve:

_ Poxa! Nesta cidade, se gritar “pega ladrdo”,fitdoum, meu irméo.

Essa “decepcédo” do Ministro Minc diante do que tatosi, caracteriza de forma
enfatica a situacéo social, econémica e politicselenunicipio, dai verificar o sentimento do

eleitorado com as autoridades constituidas.

4.3.2 - A Revelacao da Face do Municipio

O cenario do municipio de Buriticupu ndo é muitierdinte do que se apresenta em
outras cidades do interior do Maranhao. Porémspoum municipio ainda novo (15 anos de
emancipacao), apenas 18% dos entrevistados nasnerantdo povoado de Buriticupu; 27%
em Santa Luzia do Tide (que deu origem a sua @)jad&% advém dos demais municipios
do interior do estado e 9% de outros estados der&gib.
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Destes, 76% possuem uma faixa de renda familiavguaté trés salarios minimos
(base de 2008); 14% mais de trés até cinco saléringnos; 5% mais de cinco até dez
salarios minimos e mais de dez salarios minimosa&p®%. Tais rendas advém, sobretudo,
do trabalho informal, seja na condicao de trabalhadm carteira assinada ou mesmo como
prestador de servicos. Somente nos casos em gamifafdo entrevistado possui renda
superior a cinco salarios minimos, a sua origem derservico publico mais bem qualificado
profissionalmente e do ramo industrial madeireiro.

Observamos inclusive que muitos alunos estdo deéoale frequentar o Instituto
Federal de Educacdo, em razdo da exigéncia dorom@f@scolar (sapato, meia, calca e
blusé&o), devido as dificuldades financeiras paasaaquisicao.

Quanto ao grau de escolaridade, verificamos quexapadamente 52% dos
entrevistados cursaram entre a 12 e 42 série dooefumdamental; 16% de 5% a 8%; 15% o
ensino médio; 5% o curso superior e 12% nenhumalaggtade. Destes, 67,5% possuem
computador em casa e parte dos 32,5% que nao po$szem uso ndanhouseda cidade.

Com respeito ao habito de |é jornais e como o®estados se informam acerca dos
acontecimentos do mundo, verificamos que 75% disseque raramente Iéem, 15%
diariamente e 10% algumas vezes. A televisdo éiripal fonte de informacdo dos
entrevistados (65%), a internet vem logo a sedilif4), depois o radio (15%) e o jornal
(10%).

O objetivo da aplicacdo do questionario foi tdo eot@ de conhecer os aspectos
sécio-culturais dos entrevistados; e ndo o de aboadpectos politicos com relacdo ao
municipio para ndo gerar “desconfianca” com o nasslmalho, dai termos nos restringido a
faixa de renda, ao grau de escolaridade, a distidaidte de computador em casa, a
freqiéncia em que |é jornais e como se informacacdos acontecimentos do mundo, além
do local de nascimento. Alias, esse quadro sédioralldos entrevistados esta coerente com
a realidade social do municipio abordada nestealttab dai porque esses numeros nao
apresentaram nada distorcido do que constatamos.

Observamos que diante da enorme precariedade rdgistea zona rural, o
deslocamento dos poucos jovens que freqiientamimoem&dio na sede do municipio se da
por meio das indefectiveis “jardineiras” ou “pauatara”, que séo utilizadas como meios de
transportes devido a sua estrutura mecanica déotrags quatro rodas, mas que no periodo
chuvoso tornam-se dificeis sua trafegabilidadesppéssimas condi¢cdes das estradas, o que

compromete a formacao escolar desses estudantssuendvel critico.
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Mesmo na sede do Municipio, verificamos que essat§a da “postura critica” em
face a realidade social praticamente ndo existalpas raz6es: a primeira porque ndo sé 0s
jovens, como também a populacéo, estdo sem ref@rpaa estabelecer parametros que 0s
auxiliem ou os motivem na construcdo de uma melatdd questionadora e critica,
principalmente aquela manifestada publicamentelaamais quando se constata que os meios
de comunicacao disponiveis, além de insuficiest®s,de propriedade de politicos vinculados
as classes dominantes. A segunda razdo se d&satdas exemplos de perseguicdo e
represélias que muitas pessoas foram submetida%opsar” em questionar determinadas
praticas politicas adotadas pelos poderes comkiguio Municipio, 0 que torna a populacao
mais comedida em suas ponderagdes, mesmo estaatendsciéncia das mazelas existentes.

Portanto, diante do ceticismo do eleitorado, emmasrde melhorias qualitativas para
0 municipio em um curto ou médio prazo, este ac@b@ando pelo estabelecimento imediato
da relacdo de trocas, a qual se materializa pav deeclientelismo politico-eleitoral, parceria
esta em que se beneficia de alguma forma movideipelresse particular, ou seja, o seu voto
tem um valor material, transformado em mercadogae por sua vez € utilizado,
principalmente em periodos eleitorais, como meoamisle barganha, beneficiando-se
mutuamente desse “negdécio” eleitor e candidato. diidrata apenas de ser cético, € uma
guestao de constatagcédo ao que os olhos da popwi@dedo Mesmo avaliando a administracao
municipal de “ruim”, que “o prefeito ndo faz nadatue “a cidade é muito feia e imunda”, o
eleitorado acaba reelegendo com certa folga deswothito prefeito.

Constatamos que a falta de perspectivas tantoodesg e adultos no municipio foi
melhor expressada a partir de quando estes peacebdaramente a indiferenca do poder
publico municipal diante da instalacdo de algunssaz técnicos profissionalizantes no
Instituto Federal de Educacédo (IFMA) na cidadeami® justamente atender as demandas do
mercado de trabalho local e poder proporcionar tapmlades aqueles que estdo sem
qualificac&o profissional.

Assim, através do EJA (Educacéo de Jovens e Aduttop programa educacional
procura incluir socialmente essas pessoas no nedmdabalho, o IFMA, preocupado com
essa situacdo no municipio, criou os cursos TécdeoSecretariado Escolar e o de
Administracdo. SO que ao invés da Camara Municip@r tais cargos para serem
preenchidos através de concursos publicos pelessug desses cursos — atendendo inclusive
ao pedido feito pelos alunos e Diretoria do Insiitd seus vereadores aprovaram proposicao

do Executivo Municipal, criando esses cargos sdmide de “comissionados”, 0 que na
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pratica significa que serdo usados como bargankedtoral pelos politicos locais,
caracterizando, assim, um tipo de clientelismatastdegundo Farias,

A tendéncia é o declinio do uso do emprego puldamo recurso de manipulacéo
politica no nivel inferior do aparato administratigovernamental. Ao mesmo

tempo, cresce a oferta de empregos mais qualifica@ecretarias, chefias

departamentais, assessorias) objeto do clientelggnelpula. Em conseqiiéncia, a
constituicdo de uma burocracia simultaneamentetigmlé profissional reforca a

capacidade de negociacdo (manipulagdo) das prefeiunto as classes populares.
(FARIAS, 1999, p. 116)

No entanto, 0 que observamos em Buriticupu € quoeripulacdo de cargos para
fins clientelisticos se da tanto nos escaldes snpsrcomo inferiores, principalmente mais
nestes do que naqueles, cujas indicacbes sédo dwdan pelas afinidades politicas e pelas
relacdes de parentesco, o que deixa esses joveaglesestimulados e sem perspectiva de
vida futura, j& que a “meritocracia” ndo encontspago no ambito da administragdo
municipal.

Se tudo isso nao bastasse, a precariedade deadBgidudicas e socio-culturais
exple esses jovens e adultos a uma situacdo dasalbo Observe-se ainda que essa rotina
dos finais de semana, principalmente, esta cansassias pessoas que, por esse motivo,
procuram novas emocdes desencadeando “novos” prableociais, com o aumento das
estatisticas da (0): prostituicdo, gravidez prenaatproliferacdo de doencas sexualmente
transmissiveis, trafico de drogas, alcoolismo end&Encia juvenil.

Segundo dados do IBGE (2007), a populacao compidgenéssa faixa etaria (15 a
29 anos) é de 15.040, dividido quase pela metaie Bomens e mulheres, o que totaliza em
aproximadamente % da populacdo do municipio. Plortérum nimero bastante consideravel
de pessoas jovens em busca de oportunidades agaadp indica, alimentara as estatisticas
dos péssimos indicadores sociais no estado natbgaesais diversas.

Por outro lado, percebemos que esses jovens respobdm, e até com muita
satisfacdo, todas as vezes que sédo convocadoseadizar alguma tarefa de cunho social,
como a que desenvolvemos com eles no periodonmatin busca de doac¢des de brinquedos
para as criangas carentes que residem em voltesstddaicdo do IFMA. Verificamos o talento
artistico expressado por eles através da musicdamiga e do teatro, em gincanas escolares.
Isso aponta para o fato de que a desigualdadel sbcimmbém, produto da falta de
oportunidades.

Com a expanséo de varios Programas Assistencgalistao do Governo Federal

quanto do Estadual e da autonomia administrativa dunicipios garantidos pela
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Constituicdo Federal, as praticas clientelistasBemiticupu se fortalecem cada vez mais e o
politico ndo tira mais recursos “do proprio bolseggmo antes fazia, para formar suas
clientelas. Ele faz isso agora se utilizando dauimagpublica estadual e municipal e dos
poderes que também |Ihe sdo conferido instituciomale; através ainda de concessodes e
privilégios as elites econdmicas locais.

Nas eleicbes municipais de 2008, o prefeito detiBupu se reelegeu com 54,03%
dos votos validos - disputando a eleicdo com aigposle direita no municipio (PMDB) -
com base no prestigio adquirido na negociacéo wwda ndo s6 com parte da populagao,
mas, sobretudo, com as classes dominantes tragligiadvindas da industria madeireira que
se formou no municipio, sobre as quais exerce foléeanca, por ser um dos maiores donos
de serraria da regiao.

Dos dez vereadores eleitos, ndo existe nenhum dsigdp, e estdo assim
distribuidos por partido: PR - 03; PMDB - 03; PDU0ZX, PTB - 01; PSDB - 01 e PTC - 01.
Segundo dados do TRE- MA, o numero de eleitoressagptvotar nessas eleigbes era 37.313,
sendo que a quantidade de comparecimento as uona3lfb68, o que implicou uma
abstencao de 5.745 eleitores (15,39%). Porém, ceraioe votos validos para prefeito foi
29.480, o que gerou o total de 284 votos em brara® 1.804 votos nulos, totalizando 2.088.

Alias, a trajetéria sucessoria eleitoral desendal\ém Buriticupu, com o instituto da
reeleicdo do prefeito ou de seu preposto, altelmarco poder municipal, ndo é diferente da
que ocorre na grande maioria dos municipios mare@se 0 que € coerente com a logica das
praticas clientelistas que estamos abordando catwr fle peso a ser considerado na
reproducdo e manutencéo dos grupos politicos ad@stm fungéo da pobreza da populacéo.

Entretanto, o cientista politico Edir Veiga Sigaesm sua tes& competicéo politica
e os determinantes do resultado eleitoral nas dagppara o executivo: Municipios do Para
ao pesquisar o processo eleitoral em trinta muogipo estado vizinho (entre pequenos,
médios e grandes) nas trés ultimas eleicdes mascipfirma que dos eleitos “apenas 40%
deles conquistaram o segundo mandato consecufivo’que é surpreendente, para a nossa
realidade maranhense, € que, segundo ele, “os ipwsicclassificados como pobres, que
vivem quase que exclusivamente do Fundo de Pati&gpdos Municipios, a reeleicdo néo
passou de 30%”". E mais surpreendente ainda é dusé@ncque Veiga chega: “a pouca
eficacia da tentativa de troca do voto por bargamlgadltima hora. (...) o eleitor ndo recusa a
camiseta, a madeira e o0 aterro, mas o que fazirdedim voto é a avaliagdo do desempenho do

prefeito durante toda a administracéo.” (VEIGA, 200



114

Para Veiga, se um prefeito esta mal avaliado, itoed€lo ndo se unira a ele. Nessa
perspectiva, a politica de clientela estaria maritzuno Para e por extensdo as oligarquias
nesses municipios menores. Tal entendimento, eeoegta consubstanciado no bojo da
abordagem de Veiga, se choca com a teoria do ¢erdgligarquico, como a defendida por
Arleth Borges — citada neste trabalho, com respeiéssa questao - na qual estabelece que
guanto mais pobres 0s municipios, as oligarquiasnéis facilidade de controlar o poder,
embora Borges tenha se referido na sua tese apenasa oligarquia (Sarney) e, como
corolario, o seu grupo politico no Maranhé&o.

Convém ressaltar que a pesquisa de Borges foiuidactm 2005 e, por esse tempo,
s6 se tinha - e alguns ainda tém - o entendimemtexdténcia de apenas uma oligarquia no
Maranh&o. Alias, essa compreensao alimentou — aliementado - o discurso das esquerdas
no Maranhdo em responsabilizar o grupo Sarney pefssimos indicadores sociais no
estado.

A nossa pesquisa demonstrou que, no caso maranlense ndo apenas uma
oligarquia, mas varias. E estas ndo escolhem hayar se instalar e se reproduzir, desde que
encontrem condi¢des favoraveis para tal, seja equgm®, médio ou grande municipio. Por
outro lado, o eleitor maranhense - tal como o pm@ebordado por Veiga, ao aceitar a
“madeira” ou o0 “aterro” — esta quase sempre negdcigeu voto, até porque o “politico ndo
d& nada de graca a ninguém”, claro. S6 que o queefiair o voto do eleitor maranhense,
neste caso, ndo é “a avaliacdo do desempenho deitgrea frente da administracéo
municipal, mas sim diante do que esse prefeitopwmo politico, nos demais casos, for
efetivamente capaz de fazer por ele (o eleitoparsua familia.

E isso que parece fazer diferenca no Maranho, argtande maioria dos eleitores
considera os politicos em geral como “da mesma lgiaomo deixou de acreditar neles e em
seus discursos, nem vislumbram perspectivas dsforamacéo social, transforma o voto em
mercadoria, procurando valorizi-lo por meio de @aihgs politicas que se materializam
através de relacdes clientelisticas que sdo estatbes com o prefeito, deputado ou seus
prepostos, na tentativa de poder minimizar as seesssidades emergenciais. E isso vale nao
apenas aos mais necessitados, como também aquelekkscobriram na forca do voto néo
como um instrumento capaz de mudar uma situacern&ia que se perpetua no Maranhao,
mas como uma forma de obter ganhos, vantagenswikgios para si, para seus parentes ou

para seu grupo politico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa partiu da hipétese de trabalho quersigmmu, em parte. Acreditdvamos
que as condi¢cdes de pobreza da maioria da poputicBtaranhdo favoreciam a persisténcia
de determinadas praticas politico-eleitorais epeoducdo dos grupos oligarquicos.

Dos 217 municipios maranhenses, 174 tinham em 200leitorado inferior a
20.000 - embora em outros 16 municipios o compaetio as urnas tenha sido menor que
20.000 - sendo que é nesse universo que se en@&mnttas 100 municipios com os piores
IDH do pais, 0 que implica dizer que mais de 80% manicipios maranhenses possuem um
eleitorado numa situacdo de vulnerabilidade altgu®, dada a atual fragilidade das acdes
coletivas autbnomas, favorece a persisténcia decgsapoliticas eleitorais marcadas pelo
clientelismo.

No entanto, constatamos ainda que ndo sO as paraimaecessitadas se submetem
as relacdes de clientelas. As pessoas mais “Istraglasocialmente “bem posicionadas”
utilizam-se também dessas relacbes para consegugo<c publicos ou obter vantagens e
privilégios para si e para o0 seu grupo, seja poligeja familiar ou econémico.

Verificamos que a politica maranhense ndo se dekende modo independente das
regras nacionais, pois dessa mesma politica gmaticsulistas, paulistas, cariocas, mineiros,
mato-grossenses, nortistas e, ndo apenas, nomesMuitas dessas barganhas politicas
foram criadas pela “maquina” federal e apropriadaks estados e municipios que, por
exemplo, controlam a distribuicdo dos beneficiatefais. De tal sorte que as forcas dos
grupos politicos ndo mais se estruturam na possatitiedios e de suas relagcdes de mando
no campo. Os programas assistencialistas do govedsval hoje servem como inspiracao
para a criacdo e proliferacdo de tantos outrosrano@s dessa nhatureza que, por sua vez,
possibilita e consagra as relacdes clientelistés.afnatureza dos conflitos mudou, ndo mais
predomina a questao agraria. Agora a forma deitms# pauta na violéncia urbana.

O cenario agora € outro, 0 municipio, através deegm federal, presta inidmeros
servigcos assistencialistas aos seus municipesmparg maioria deles, intermediados pelos
politicos locaisDe modo que, ao considerarmos as precarias cosdeggimomicas e sociais
dessas populacdes no estado e a reducédo de seamdiées diante de suas caréncess,
atitudes politicas predominantes neste eleitoradonpedem de avaliar seus candidatos
segundo uma perspectiva de transformacdo sociahaio como referéncia apenas a

capacidade dos politicos profissionais para realimdfavores”. Ou melhor, esse eleitorado
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até que avalia a administracdo publica e os paditimas ndo pensando em usar o voto com
vistas a mudar a situacdo de precariedade em gee Igto por “ndo acreditar neles [0S
politicos]” e por observar que mesmo com a “altecré@de poder”, “as coisas ndo mudam”.

Também os deputados federais e estaduais — e aigoos vereadores da capital —
aliados aos governos, conseguem ter suas emendeasadgs, possibilitando, assim,
“transformar” os recursos publicos em beneficidggolos junto aos municipios.

De uma forma ou de outra, 0 que constatamos € quéigaina publica referenda ou
legitima essas relacdes clientelistas e, na mattmsacasos, na forma da leujas praticas o
eleitorado, em geral, ja se “acostumou”, “banalizauque redundou na formacgéo, ao que
parece, da cultura do *“conformismo”, da “acomodacdta “resignacdo”, em razéo,
principalmente, das for¢cas dos grupos politicosceoptar liderancas populares de oposicéo
ou de esquerda e também aqueles que detém o comaradtministracdo nos municipios do
estado. Dai porque ndo surgiram liderancas novasstaalo, principalmente nos municipios
maiores, a0 mesmo tempo em gque observamos queoaardns grupos sociais organizados,
sendo todos, estdo atrelados a um partido ou arupo golitico que se beneficia dessas
relacdes clientelistas.

Chegamos a um resultado diferente do encontradbcanparte dos estudos sobre
praticas politicas eleitorais no Norte e Nordestepdis, 0s quais negam o exercicio da
barganha eleitoral como fator determinante paf@otiicos vencer as elei¢cdes. A persisténcia
da pobreza no Maranhdo e as condi¢cdes de vida plalggdo, demonstrada através dos
péssimos indicadores sociais, parecem explicarpane, a manutencdo do clientelismo no
estado.

Talvez esse fato explique a razdo do “atraso” doahfgdo em relagdo aos demais
estados da Federacdo, apesar de possuir condidijetvas para se desenvolver
economicamente e até ultrapassar outros, comajéragrado. Alias, o Maranhdo apresenta
duas faces: uma que pode ser melhor analisadesttes suas potencialidades e outra por
meio de seus indicadores sociais.

Também ficou aqui demonstrado que o uso da “maquoifdica’, principalmente
em periodos eleitorais, é determinante para vealmg¢des, seja comandada pelo grupo
politico de direita, seja pela “oposi¢ao”.

Por outro lado, enquanto em determinadas regidespale os eleitores dos
municipios menores estdo sendo mais seletivos teriggos nas escolhas de seus
representantes politicos, inclusive refletimibcombate das oligarquias locais, no Maranhao

tal fato ainda ndo se ensejou. S&o0 nesses “grotiiesas oligarquias (ndo se trata de apenas
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uma), procuram ganhar for¢ca, embora os embates politicas sejam diferentes nos
municipios médios e maiores, onde o a correlagddodg@s entre os principais grupos
politicos se acirram.

Constatamos que o grupo politico liderado pelolghasidente do senado, José
Sarney, continua muito forte no estado e fortatedi@mbém nas estruturas dos poderes
constituidos nacionais. E isso percebemos quandovedficamos qualquer penalidade aos
implicados em denuncias de corrupcdo supostamecderidas nas administracdes do
governo estadual, sob o comando de seu grupodgooliti

Muitas dessas denuncias foram feitas no ambitoonaki onde outras forcas
politicas atuam, mas sem que tenha dado sequeraspasta satisfatéria a opinido publica. O
caso Lunus € um, entre inumeros, de conhecimentmida nacional, quando em 1° de
marco de 2002, a Policia Federal encontrou na meada empresa “27 mil notas de 50
reais”, dinheiro que foi explicado em varias vessd® midia, porém, mais tarde, foi
devolvido aos donos (Roseana Sarney e 0 seu mhige Murad).

N&o cabe aqui, e nem € nossa pretenséao, fazemugualopposicao diante do que foi
demonstrado. O nosso proposito foi o de analigas faociais, sistematizando-os para uma
melhor compreensdo do carater soOcio-politico e @o@mo do estado do Maranhao,
privilegiando a reproducéo das relacdes sociopalite ndo investigar em profundidade sob a
Otica da transformacédo. Tal estudo podera susd@taws outros na tentativa de aprofundar o
gue néo foi muito explorado ou que exige nova aaglara comparar com situacdes de outras

localidades.
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ANEXOS

EXTRATO DAS ENTREVISTAS E DAS OBSERVACOES REALIZADA S

Destacamos aqui os principais trechos extraidosedasvistas e das observacoes

realizadas para a pesquisa.

Do eleitor sobre o politico

“Ele é bom porque se vocé da uma ajuda [voto] fraete te ajuda.” (trabalhador
rural)

“Eu voto nele porque se eu pedir qualquer coisa pha, ele me ajuda.” (trabalhador
rural)

“Tem muito politico que promete, promete e ndo aengpque promete.” (jovem)

“O mais votado para vereador foi [fulano] porquee edjuda muita gente.”
(trabalhador urbano)

“Se a gente ndo votar nele, ele sabe. E se dleité ele vai querer ferrar com a
gente.” (trabalhador rural)

“Ele [o politico] fala tanto, mas nao faz nadadugm)

“Sao tudo farinha do mesmo saco.” (funcionario mabl

“Sao todos da mesma laia.” (funcionario publico)

“Politico ndo faz nada, cada dia ele ta mais riovem)

“Politico ndo da nada de graca a ninguém.” (tradmdh urbano)

“A gente recebe tinta e cimento para reformar a.dgabalhador urbano)

“Eles s6 lembram da gente na época das elei¢c@igdgnte de associacao)

“Eu espero a época das elei¢cdes para poder gagian enaterial de construgéo para
arrumar a minha casinha”. (trabalhador urbano)

“Tem muita gente fazendo mutreta com esse neg@laotsa familia. Tem gente la
na minha rua que trabalha e tem carro na portadéange pagamento do beneficio ta
la na fila pra receber o dinheiro. Sé porque é ardigvereador.” (jovem)

“O politico ndo faz nada, s6 para os deles.” (fiedmor urbano)

“Os caras que se encostam nesses politicos es@®lem de situacdo.” (militante)



“Ndo dou meu voto de graca pra politico nenhum, sdo besta” (trabalhador
urbano)

“Deputado nédo faz nada.” (jovem)

“Se vocé nado votou no politico que se elegeu, v@dérrado.” (trabalhador rural)
“Adianta reclamar? Pra quem reclamar?” (jovem)

“Se voceé reclamar fica visado.” (jovem)

“Isso aqui ndo muda ndo. Vai ser assim até quanelas Quiser.” (trabalhador
urbano)

“O povo é ignorante, ndo sabe votar.” (jovem)

“O povo é alienado.” (jovem)

“Analfabeto ndo sabe votar.” (jovem)

“Deputado cada dia esta mais rico.” (militante)

Do politico sobre o eleitor

“O eleitor vota por causa do dinheiro [ajuda].”r@&dor A)

“O cara s6 vota por causa do dinheiro. Se ndo ddreto o cara nao vota.”
(vereador A)

“Se a gente ndo prometer, ndo se elege.” (verdgdor

“Se a gente fizer toda hora concurso pra esse pde® vao acabar virando as costas
pra nés.” (vereador B)

“Se 0 cara ndo der nada a ninguém nao se elegeeador A)

“O povo é muito ingrato, ndo reconhece o que aegéat pra eles e ainda quer
sempre mais.” (vereador B)

Na eleicdo passada [para vereador] o cara botosideasetecentas carradas de barro
pro povo e achava que tava eleito, se deu mal.t®l&nem trezentos votos. Quem
deu mais foi quem se elegeu.” (vereador A)

“O pessoal aqui que nao é funcionario publico e rempregado do comércio, vive
exclusivamente dos programas sociais do governpes3oal até ja se acomodou,
esperando no fim de cada més para receber essdgcloe” (vereador A)

“O pobre vota nos politicos porque precisa delegtfeador A)



Sobre o prefeito e a administragéo publica municipa

“O prefeito, em vez de fazer concurso publico, ficabotando os deles la na
Prefeitura.” (militante)

“Nem em casa se tem mais tranquilidade. Semanagmsntraram na casa dessa
minha vizinha ai e levaram todas as jOias dela.f@&laar parte na Delegacia e o
Delegado ficou foi debochando dela dizendo que pdia fazer nada porque a
viatura estava sem combustivel para fazer diligéhci

“La na minha rua pra andar a noite € um breu. BAouma lampada nos postes.”

“O prefeito ndo faz nada.” (jovem)

“Soube outro dia que prenderam um monte de prefeio desvio de dinheiro, mas
0 daqui ndo prendem néo.” (militante)

“Queria saber pra onde ta indo todo esse dinherd-IM que vem para ca [0
municipio].” (funcionario publico)

“Essa administracdo € muito ruim.” (jovem)

“As coisas aqui no ‘Buriti’ ndo mudam nunca.” (rahte)

“Veja como a nossa cidade é imunda e feia. E liqooeira espalhado pra tudo
guanto é lado.” (trabalhador urbano)

“O carro de lixo sO6 passa aqui uma vez por semguando a catinga ta braba.”
(funcionério publico)

“Nao temos uma area de lazer para praticar espofjisem)

“O prefeito até que é esforcado.” (vereador)

“Nao podemos mais sair a noite por causa dos vagalsuque vem tomar o pouco
gue a gente tem.” (jovem)

“As pessoas daqui do ‘Buriti’ quando tem problenésics de saude, tem que se
deslocar as pressas para Acailandia ou Santaigsésse nao morrer no caminho.”
(funcionéario publico)

“O prefeito tA no segundo mandato e nem rodoveédedaz.” (jovem)

“O prefeito colocou no hospital s6 gente dele eanglo a gente precisa de uma
consulta ou de um exame tem que ir até o pessleapdea pedir favor.” (militante)
“O juiz, o delegado, o promotor, € tudo deles jgmrente ao grupo politico do

prefeito.” (militante)



“Pra sair daqui em dia de muita chuva, s6 montadogvalo].” (trabalhador rural)
“Néao acredito em nenhum politico.” (funcionario héb)

“Vocé viu o prefeito? Era do lado de Jackson quaasla no governo, agora pulou
pro lado de Roseana.” (militante)

“A gente ta aqui trabalhando, mas a gente fazeoagprefeito quer. Se a gente néo
fizer ele bota outro no nosso lugar.” (funciongoilico)

“O prefeito td muito rico, tem até apartamento dih@es de reais em Sao Luis.”

(funcionéario publico)

Sobre os partidos politicos e as associacfes conarnas

“O PT é que nem mandacaru, ndo faz sombra e neve gara se encostar.”
(vereador)

“A Policia Federal vem de vez em quando aqui preedse pessoal, mas no outro
dia ta todo mundo solto.” (jovem)

“A associagdo que nao recebe dinheiro do munici@@msobrevive. Toda associacao
esta ligada a um politico.” (dirigente de asso@aca

“Tem muito vereador aqui que tem varias associagdegara receber dinheiro da
prefeitura e empregar os deles.” (dirigente de@as@o)

“Nao adianta [0 partido] ser contra o prefeito pmrapds ndo vamos conseguir fazer
nada e na proxima eleicdo a gente nao se elegaegdor)

“Essas associagdes € soO para pegar dinheiro” (jovem

“A gente apodia quem apodia a gente.” (dirigentesideaiacao)

“Ser oposicao aqui no ‘Buriti’ € perda de tempegreador)

“Tentei estruturar varios movimentos sociais aquib epovo ndo quer nada.”
(militante)

“Tinhamos uma radio comunitaria la na Terra Beleapaformar melhor a nossa

comunidade, mas ai veio o pessoal da prefeiturarelau destruir tudo.” (militante)



PRINCIPAIS REIVINDICACOES DOS ESTREVISTADOS PARA O
MUNICIPIO, PELA ORDEM DE PRIORIDADE

Seguranca publica

Emprego

Saude publica

Abastecimento de agua encanada
Limpeza das ruas

Asfalto nas ruas e na zona rural
lluminacao publica

Praca de esportes

Onibus circular

TIPOS DE RECOMPENSA DO ELEITOR NA “TROCA” DE VOTO, PELA
ORDEM DE NECESSIDADE

Facilidades na hora de conseguir beneficios dorgove
Emprego

Ajuda para reformar a casa

Ajuda para as associacoes

Servigos
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Meio de transporte utilizado na zona rual — As “Jadineiras” ou “Pau-de-Arara
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“Rodoviaria” Centro Comercial do Municipio de Buriticupu

Detalhe das condi¢Bes das ruas BR 222 — Saidap#cailandia e Imperatriz



BR 222 — Saida para Acailandia e Imperatriz





