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RESUMO

Trata-se de uma andlise do sistema judiciario pdmaisileiro, mais
especificamente a acdo de promotores de justigizesj como operadores do
Direito e responsaveis por parcela significativaseéetividade penal que o
sistema realiza, a partir do exame empirico degssms criminais em grau de
recurso no Tribunal de Justica e no extinto Tribulea Alcada Criminal do
Estado de Sao Paulo como universo exemplar. Atdspda ser verificada € a
do papel relevante da pratica judiciaria na gedtagistema penal, verificada
no trabalho desses operadores do Direito na caastrwdo crime e do
criminoso. Essa selecédo se faz ndo so pelas de@igpcomo também pelos
dispositivos da ciéncia do Direito utilizados nomemto da apuracao de fatos
classificados como criminosos e julgamento dasgassacusadas. A andlise
da seletividade constata a assimetria no tratampmidico das pessoas,
acusadas da pratica de determinados crimes, spideda universalidade dos
dispositivos da ciéncia do Direito, inclusive n@grdimento de aplicagéo e
individualizag&do das penas, servindo-se de categda dogmatica penal e, de
forma expressiva, da hermenéutica juridica, culmdoacom a conclusao de
que a abolicdo da seletividade significa abolipasas e a idéia de castigo e
dor, de forma a apontar para novas formas de smlde&onflitos, afastada a
universalidade do Direito, com énfase nos intesesises pessoas e situagoes
concretas.

Palavras-chave:criminalizacao, seletividade penal, abolicionisneod.



ABSTRACT

It is an analysis of the Brazilian judiciary pesgistem, more specifically the
action of prosecutors and judges as operatorseofatit and responsible for a
significant part/portion of the penal selectivibhat the system realizes through
the empirical exam of criminal processes in appé#he court of justice and at
the extinct criminal jurisdiction tribunal of thetase of Sdo Paulo as an
exemplar universe. The hypothesis to be verifiedfithe relevant role of the
judiciary practice at managing the penal systemfigd on the work of these
operators of the Law at the construction of thenerand of the criminal. This
selection is made not only through the Braziliamntral Code, but also by
utilizing the tools available within the study of\l, used during the process of
obtaining the truth behind facts classified as orahand the judgment of the
defendant. The analysis of the selectivity verifiee asymmetry in political
treatment of people, accused of portraying certaimes, sheltered under the
universality of the devices of the science of tlvLincluding the application
and individualization procedure of the sentencesyisg itself from the
criminal dogmatic categories, and, in an expressway, from the juridical
hermeneutics, culminating with the conclusion thhe abolishment of
selectivity means the abolition of sentences amdidkea that punishment and
pain, as a way to introduce new forms of confliotveng, far beyond the
universality of the Law, with emphasis in the iess of the people and
concrete situations.

Key words: criminalization, penal selectivity, penal abaitism.
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ABERTURA

Quando observamos o que se chama de ordem humaa&jedade e as
normas, tendemos a ver nelas e em seu projetcersiagt uma copia adaptada da ordem
transcendental, que parece presidir naturalmenlasaificacdo das pessoas e grupos sociais,
a incluir aquelas que a propria sociedade passgéirarccomo seres improprios a convivéncia
das pessoas. E certo, contudo, que a ordem somiag um concerto histérico, é uma criagéo
humana, e os projetos que implicam ordem e criag@moO 0S projetos sociais, costumam
gerar excedentes e objetos descartaveis destirradesem o supérfluo e o refugo, como
resultado do arranjo que se da as coidis.entender de Zygmunt Bauman, onde ha projeto,
ha refugo: “Para que algo seja criado, deve-sén@estiguma coisa ao lixd”

Na elaboracdo e execucdo dos projetos sociaisarmoBeres humanos
refugados, o que se vé com maior nitidez no movimda modernizacédo, como efeitos de
uma nova ordem mundial. Citando Mary Douglas,euat Bauman que nenhum objeto &
refugo por suas qualidades intrinsecas nem tampoaiceua légica interna: “é recebendo o
papel de refugo nos projetos humanos que os objetdsriais, sejam eles humanos ou
inumanos, adquirem todas as qualidades misterioatexrorizantes, assustadoras e
repulsivas®.

Para o desenvolvimento do lixo humano, conforn@iex Bauman, impde-
se também construir novas prisbes, aumentar o ideedelitos, de sentencas mais duras e
penas longas em prol dessa atividade industriaingmsa criminalizacdo dos problemas

sociais.

! Vidas desperdicada3rad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Eitge Zahar Editor, 2005, p. 32.
2 Op. cit., p. 32.



Michel Foucault aponta, historicamente, as cresegdmicas que atingiram
a Europa no século XIX como nascedouro do que der@oriegalismos populares,
direcionados contra leis restritivas e a proprieddal terra, momento em que se multiplicam
0s roubos e pilhagens. Nesse instante € que sutgaceito de que o crime é de toda uma
classe de pessoas e 0s criminosos pertencem a diligna da ordem social, constituindo a
delingiiéncia, que deve ser controfada

Na mesma linha, de forma semelhante, coloca-sensamento de Nils
Christie, no sentido de que o surgimento do exdedeopulacional advindo do crescimento
do desemprego, para o que contribuiram o progessgresso da mulher no mercado de
trabalho e a queda dos regimes socialistas dq teste a tona a questdo de como controlar
as classes perigosas e 0s que ndo possuem tratf@hwados por ele de “acionistas do nada”.
Uma destas formas de controle se da por meio a@msir“a guerra contra as drogas abriu
caminho para a guerra contra as pessoas tidas ooenos Uteis e potencialmente mais
perigosas da populacdo”

Partindo da construgdo de Bauman sobre uma intategoria de pessoas
destinadas ao refugo da sociedade, propfe-se,esente trabalho, uma analise do Direito
Penal como ferramenta alimentadora e legitimadorsistema penal, constituindo-se, assim,
num dos responsaveis pela selecdo de seres hum@imesquem recaira a qualificacdo de
criminosos e perigosos, que, portanto, devem sataafos do convivio social e controlados
de qualquer maneira.

Para tanto, imp0e-se a andlise da sele¢édo quae s@$ duas grandes frentes
dessa batalha surda que se trava no interior sispEmal, que sédo a criagcao da legislagao
penal e sua aplicacdo pelos operadores do Diggitnp instancias de construgéo do conceito

de crime e da punibilidade de seus agentes.

3 Vigiar e Punir Trad. Ligia M. Pondé Vassalo. Petropolis: Ed. 8571977, pp. 242-243.
4 Aindustria do controle do crimdrad. Luis Leiria. Rio de Janeiro: Ed. Foren€98l p. 65.



O estudo do Direito como ciéncia tem-se limitagobretudo a partir do
século XX, ao exame do universo das normas e denardento juridico, tomados sob o
prisma logico, técnico, ou deontoldgico, circungerelo-se, fundamentalmente, as fontes
legislativas. Nesse contexto, a chamada dogmatrédica, constituida por um corpo de
regras, doutrinas e de teorias que visam a umaogi@me solucdo técnica dos conflitos
interpessoais, parece nao levar em conta a dinahaicaalidade social que subjaz as normas
juridicas, fazendo pouco da continua criacdo d@iir constituida pelo trabalho de sua
interpretacdo e aplicacédo pelos operadores juddico

Segundo Nilo Batista, “seletividade, repressivalad estigmatizacdo sao
algumas caracteristicas centras de sistemas peowmis 0 brasileiro. Nao pode o jurista
encerrar-se no estudo — necessario, importantgeciéiso, sem duvida — de um mundo
normativo, ignorando a contradicdo entre as linlpegramaticas legais e o real
funcionamento das instituicées que as execttam”

No ambito de um estudo critico do Direito Penakciglina juridica
incumbida da classificacdo das acdes consideragldsodas e seu tratamento por meio da
imposicdo de penas, tem-se ja como certo - 0 queese a influéncia de um moderno
pensamento criminolégico, desenvolvido nos anoses¢g do século passado - que o crime
constitui uma realidade construida pela sociedgdene especial, pelo Estado e seus
operadores juridicos, sendo, assim, um dos prestgda seletividade penal.

O chamado crime se define como uma infracdo, olagdo, da norma do
Estado, idéia que se contém no famoso aforisnudiim crimen sine ledeutilizado como
sustentaculo do principio da legalidade dos deliteé é crime aquilo que as leis o definem
como tal. Seu estudo, para além das regras eippaacdogmaticos do Direito Penal, é,

também, objeto da criminologia, disciplina quetdrisamente, procurou dedicar-se apenas a

® Introduc&o critica ao Direito Penal BrasileirdRio de Janeiro: Ed. Revan, 42 ed., 2001.
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figura do criminoso, violador das normas penaisssina classificado por elas, sendo
considerado como ente anormal ou perigoso, quessitaiéa tratamento punitivo ou
terapéutico, com base nos antecedentes sociaisicnidqgicos de sua conduta considerada
patoldgica.

A partir de meados do século XX, a énfase do estuninoldgico se
deslocou da analise da conduta ou da acdo corndidedalituosa do agente e sua
personalidade, assim classificadas pela sociegsa, 0 processo de criacdo das normas e
sua aplicacdo, uma vez que € o sistema penal guellBoo conceito de crime e estabelece
suas conseqiéncias, que sdo as penas. A chanrad®logia da reacdo social, expressao
que, na verdade, contém diversas correntes tepddase da criminologia tradicional, cuja
funcdo implicita, como esclarece Lola Aniyar de t@gs‘é a de dar suporte de aparéncia
cientifica as atividades de controle social forzedo®.

A nova abordagem criminoldgica, ainda segundo anmaesutora, objetiva
conhecer como se da a criminalizagédo de conduitaslimediante a criagdo de normas penais
e como tal operacao interfere na criminalidadeiddisiduos e perpetuacao do papel delitivo,
contendo em si algumas teorias como da rotulagdoestigma e do estereétipo. Essa
perspectiva, em termos gerais, acaba por constitportante ferramenta de analise critica do
sistema penal, principalmente sob o ponto de distsua seletividade.

O crime é, assim, um fato institucional, criado kmentado pelas
instituicBes sociais, 0 que, para os estudiososadesrtente criminologica desenvolvida sob o
enfoque da chamada reacdo social, assemelha-se jagande qualquer espécie, que ndo
existe como coisa em si, mas apenas como constnay@ioativa. E o sistema penal que
sustenta o chamado crime como criatura socialidigar; apesar da inegavel realidade fatica

da conduta do agente, que efetivamente existe molondos acontecimentos.

¢ Criminologia da reacg&o sociallrad. Ester Kosovski. Rio de Janeiro: Ed. Foreh883, p. 53.
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O crime, pois - e também a punicéo - € construgéaral, sujeita ao crivo
valorativo da sociedade enquanto sistema penastitindo realidade selecionada por esta
altima dentre a multiplicidade de condutas pra@saghor seres humanos determinados.
Inexiste, assim, uma ontologia do crime, no serdielconstituir um ser em si, dotado de uma
esséncia, a partir da qual se extrairiam necessani@ consequéncias para outros seres. Nils
Christie afirma que “o crime n&o existe. E criabdmeiro existem atos. Segue-se depois um
longo processo de atribuir significado a esses atos

O sistema penal seleciona algumas dessas condasasrge a condicdo de
acOes perigosas a sociedade, definindo, assime altpma de crime e o criminoso. Mais do
que isso, tal sistema seleciona o refugo humarsmdadade como alvo do arranjo da propria
ordem juridica penal. Como sustenta Zygmunt Baymarorma precede a realidade e o que
seria uma ontologia do ser humano, criando “umaegoaia universal de
marginalizados/excluidos, e o direito de estabelege‘fora dos limites’, fornecendo assim o
lugar de despejo dos que foram excluidos, recisla@o refugo humand” Loic Wacquant
aprofunda a mesma imagem, apontando a transformiaigh@rica de uma comunidade
includente do estado social em passagem para @aoegéenal excludente, com a formacéao
de guetos urbanos como depositos de lixo paraugadfumana

Segundo Alessandro Baratta, o sistema penal realizaproducdo das
relacbes sociais e de manutencdo da estruturacaleda sociedade, colocando em acao
processos marginalizadores e criando contra-esifiralintegracdo de setores mais baixos e
marginalizados do proletariafo Tal processo se verifica na chamada crimindiaac
priméria, que vem estabelecida nas normas jurideedambém na secundaria, a cargo das

instituicdes sociais, como a Policia, o Minist&iablico e a Justica Penal.

” Aindustria do controle do crim@rad. Luis Leiria. Rio de Janeiro: Ed. Foren$98l p. 13.

8 Vidas desperdicada3rad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Fdge Zahar, 2005, p. 43.

° As prisBes da miséridrad. André Telles. Rio de Janeiro: Ed. JorgeaZa?001.

1% Criminologia Critica e Critica do Direito PenallTrad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeireitds
Bastos Editora, 1999.
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Michel Foucault situa a seletividade no interiorpdépria legalidade, mercé
da criacdo de uma proibicdo em seu entorno, oy “sgjapcampo de praticas ilegais, sobre o
qual se chega a exercer controle e a tirar um lilicito por meio de elementos ilegais, mas
tornados manejaveis por sua organizacdo em delic@i®. Em tal organizacéo exercem
papeéis importantes os operadores do Direito e &scaégp oficiais de controle. Para Foucault,
resulta claro que a acdo seletiva consiste em etelncddlemanda para a criacdo de uma
delingUéncia, diferenciando as ilegalidades. Agascriminal desempenha o papel de caucéo
legal e principio de transmiss&o

Com efeito, num primeiro momento de atuacéo dersigtpenal, a selecéao
€ estabelecida pelas leis. S&o as normas egjagaefinem, em primeiro plano, as condutas
que irdo classificar como crimes e quais as corgseggs propostas. As técnicas juridicas
usadas nas classificacbes, por exemplo, costumaavaigas solu¢cdes penais para as
condutas normalmente atribuidas a membros das eanpaghulares, 0 que ocorre nos crimes
patrimoniais como furto e roubo, que deixam powsaeo para solu¢des absolutérias ou de
baixa punibilidade. J& os crimes contra a ordéputéria, por exemplo, trazem, na propria
lei, vias alternativas e estratégicas de despediiz

Em segundo lugar, o processo de selecdo é feitas pilstituicdes
incumbidas da aplicagdo das leis, a comecar pdlei&ayue realiza selecdo considerada de
pequeno calibre, com filtragem grossa, muito embera um contacto inicial com as
condutas humanas, ndo deixe nunca de interpret@-B=u modo e realizar uma primeira
selecdo penal, relevando acdes que, em tese, estddas nas normas penais e
sobrevalorizando outras, a incluir a adoc¢do de nige®s punitivos colocados claramente a

margem da lei.

11 Vigiar e Punit Trad. Ligia M. Pondé Vassalo. Petropolis: Ed. 897977, p. 246.
12 Op.cit, p. 248.
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A seletividade mais apurada das condutas humanasraa a partir do
transcurso da investigacado pela Policia, Ministdpiablico, Poder Judiciario e 6rgaos
incumbidos da execucéo penal. Dai porque é queéstd que se estabelecam como objeto da
pesquisa social as pessoas que cumprem pena eigigresl delegacias como amostragem
dos comportamentos criminosos, uma vez constituekas proprias produto de processos de
selecdo social em diversos estagios mediante proeetbs variados, a incluir o proprio
universo da vida no carcere.

Tais procedimentos, seja no ambito das acdes @sligeja no interior do
processo criminal, em que dispositivos do sistermaalp sdo colocados a disposicdo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, € que id@monstrar de que maneira se realizara a
selecdo de condutas e pessoas, subtraindo alguestss dlo sistema e incluindo outras, a
serem controladas ou descartadas como refugo humano

Segundo Massimo Pavarini, a criminologia, desdeirsieio, auto-limitava
seu proprio interesse unicamente pelo delinqleni mpde ser conhecido no carcere,
ignorando deste modo a realidade social em quaivdvem que voltara a viver. O objeto
dessa criminologia ndo é assim tanto o delinqgigotnto aquele delinqlente reduzido a
desviado institucionalizado, isto é o encarcetado

Nesse sentido € que se situa a definicdo de delmeliapresentada por

Foucault, fruto do internamento carcerario, queegara definir-se no século XIX:

“Procurou-se constituir, no proprio interior dasssas populares, um
pequeno nucleo de pessoas que seriam, por assem dgtitulares
privilegiados e exclusivos dos comportamentos iteg&essoas
rejeitadas, desprezadas e temidas por todo mthdo”

'3 Control y Dominacién Tradugdo para o espanhol de Ignacio MufiagorrenBs Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2003.

14 Entrevistas com Roger Pol-Droit. Trad. Vera Portocarrero éd&iGomes Carneiro. Rio de Janeiro: Ed.
Graal, 2006, p. 47.
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Assim, a prisdo, como mecanismo de selecdo, suamicdé e
procedimentos, transformam o infrator em delingéiepaira o que também exercem papel
relevante os juizes e tribunais. E o mesmo Midtmicault quem explica: “a vigilancia
policial fornece a prisdo os infratores que estadiorma em delingiientes, alvo e auxiliares
dos controles policiais que regularmente mandanmalgeles de volta & pris&n”

Este retorno a prisdo deve muito, ndo s6 a praggaEo dos controles
policiais, como a futura selecdo que a Justicalgaréa ndo exatamente sobre a conduta, mas
fundamentalmente sobre as pessoas desses reo@dsitrados como perigosos ou anormais.
Aqui se situam, especificamente, os arsenais denasrque diferenciam os que sao
reincidentes ou possuem antecedentes criminaismééta 0s inumeraveis dispositivos
jurisprudenciais e doutrinarios que servirdo delg@msnovas selecdes e incriminacoes.

O objeto da acdo dos juizes e tribunais passa ,apse, o individuo
perigoso construido a partir de elementos biografital como aparece, com alguma clareza,
nos exames psiquiatricos de insanidade, realizadesprocessos criminais. Procedendo a
uma analise histérica dos exames psiquiatricoseaegjam submetidos autores de crimes,

Michel Foucault deixa claro que o Poder Judicitnansforma-se em

“instancia de controle do anormal’, tratando-se monstro de
conduta, o monstro moral, como individuo a serigolo na justa
medida: “De Pierre Riviere a esses criminosos de, o sempre o
mesmo tipo de discurso que se f4z”

No ambito das instituicdes penais, a seletividadacidir sobre as pessoas,

opera com diversas variaveis, como classe socighca, por exemplo, demonstrando

preferéncia por pobres, miseraveis, desempregatEgEos e mulatos, além de jovens,

15 Vigiar e Punir Trad. Ligia M. Ponde Vassalo. Petrdpolis: Ed. 897977, p. 248.
16 Os anormaisTrad. Eduardo Branddo. S&o Paulo: Ed. Martinggspi2001, p. 45.
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contestadores e rebeldes, que fornecerdo um pedggoal, racial, politico e profissional
apropriado a receber as etiquetas do sistema penal.

A selecdo da-se mediante a influéncia de variososutatores, que se
harmonizam com as variaveis apontadas, como a naaiomenor visibilidade da acéo
humana, as circunstancias do fato, a aparéncipets®as e sua posi¢ao social, a habilidade
em evitar o registro da ocorréncia na Policia, ementual poder de negociacdo, ndo sé nos
casos de crimes praticados no mundo empresariahromeio a simples desentendimentos
familiares.

No trabalho da Policia, a seletividade assume, emesy a forma de
amostragem, incidindo sobre clientes prospectigos, por sua vez, influenciardo a posterior

selecdo judicial. E o que esclarece Jock Young:

“A Policia deixou de suspeitar de individuos e pasa suspeitar de
categorias sociais. Por exemplo, quanto a paravistar. € mais

efetivo suspeitar das categorias consideradas p@pensas a

cometer infracdes (e.g. negros, irlandeses, horjuaens da classe
operaria) do que suspeitar de individuos. Joga@eastdo em aguas
de resultados mais provaveis e ricos, em vez derdar a sorte de
achar a maca no cesto, isto €, de efetuar prisdesgendo na base de
individuo por individuo. A velha evocacéo ‘prenda suspeitos de

sempre’ se transforma em ‘prenda as categoriasrdprs™’.

Alessandro De Giorgi vai ainda mais além, ao afiroueée o recrutamento
da populacao carceraria ocorre com base na id=g#o de classes de sujeitos consideradas

produtoras de risco, potencialmente desviantesiggsas para a ordem constituida. Assim,

“ndo sado mais tanto as caracteristicas individdais sujeitos que
constituem o pressuposto (e ao mesmo tempo o dpljasoestratégias
de controle, mas sim aqueles indicios de probaloiéd que permitem
reconduzir determinados sujeitos a classes pedges@ecificas. 1sso
significa, concretamente, que categorias inteieagdividuos deixam

17" A sociedade excludentErad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Ed. Revao22p. 74.
16



virtualmente de cometer crimes para se tornarems ehesmas,

crime™?,

lluséria, pois, a impressdo de que o sistema pkmatoncebido para

oferecer resposta a totalidade das infracfes le@so afirma Edson Passetti,

“0 proprio sistema penal ndo foi criado para respora todas as
infracdes a ele encaminhadas. Desta maneira, ¢cesgchjue o sistema
penal processa, prende e sentencia pelo disposiéiaeletividade, e
0s seus alvos principais se ampliam ou se concendrgartir das
populacdes pobres e miseraveis, das pessoas quanateontra a
moral e dos rebeldes contestadores do conformi®&mo
Grande parte das solucdes seletivas atuam basitasrarestagio anterior a
judicializacédo dos conflitos, ocorrendo no momedto entrada em cena das instituices
policiais, em que a definicdo de condutas comoinosas encontra seu primeiro teste social,
transformando suspeitos sociais em alvos concremssistema penal. A par da
criminalizacao de alguns, o descarte de suspeitolsusca de uma negociacao entre as partes
envolvidas em determinados conflitos constituentgdonentos que parecem a todos como
expedientes considerados naturais, deixando entseves de um modelo penal alternativo,
no sentido de legitimar a imunidade penal de detemias condutas humanas e agentes
sociais em detrimento de outras, para as quaseéveda uma eficaz atuacao punitiva, de que
sdo exemplos extremos as execucdes de pessoaeod@s policiais em sua tarefa diaria de
investigacao e abordagem dos que consideram cospeitas.
Como exemplo, pode-se citar a figura do delitoetgisstro, com definicao
normativa geral no art. 148 do Cddigo Penal briasjleque abrangeria a totalidade das

condutas que significam a privacéo da liberdaddederminada pessoa, a incluir o sequestro

de filho menor por pai ou mée separados, desprsuidoguarda da crianga, em quadro de

'8 A miséria governada através do sistema pefedd. Sérgio Lamar&o. Rio de Janeiro: Ed. Re2@@6, p. 98.
19 Ensaio sobre um abolicionismo penat Revista “Verve”, vol. 9. S&do Paulo: Nucleo seciabilidade
libertaria, 2006, p. 91.
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conflito familiar. Tal situacdo, porém, em um casmcreto, manipulada pelas instituicoes
penais (Policia, Ministério Publico e Justica pgndificilmente seria considerada tipica do
crime de sequestro, o qual, de fato e considerantondo das praticas policiais e judiciais,
limita-se as hipoteses de acdes envolvendo pegaocasados e vitimas) de espectro social
diferente, em que os suspeitos sejam classificé@&meiam quadro de marginalidade.

O fato apontado na primeira hipétese poderia s#infante interpretado, ja
nos registros policiais, ressalvada a possibilidéelerime de subtracdo de incapaz (art. 249
do Codigo Penal), como mero desentendimento famdia “desinteligéncia’, expressao
genérica utilizada na definicdo de conflitos queecem de caracterizagcdo técnica, a critério
da autoridade policial, tratando-se, pois, de donfjue deve ser resolvido na esfera civil,
muito diversa do sistema penal.

O que as novas abordagens criminoldgicas procumamonistrar e trazer
como contribuicAo para o conhecimento da criminghp € a idéia da efetiva
problematizacdo do que se chama como crime, nideet¢ que o desvio € fruto de uma

avaliacdo e constru¢do humanas. Jock Young toma eaemplo o homicidio:

“matar alguém pode ser um ato de heroismo se cdongdir policiais
ao enfrentar ladrées armados, ou pode ser um at@xtlema
imoralidade se cometido pelos ladrdes. Injetar marpode ser um
ato legal de ditosa necessidade se empreendiddogotes terminais,
e pode ser um ato evocador de todos 0s poderdstmas do Estado
se cometido por um viciado de rga”

O mesmo autor apresenta ainda, como exemplo déeprabzacéo atual da
criminalizacdo, que também pode ser constatadaniverso do sistema judiciario penal, a

questao do estupro, vista por outro angulo, arpaatiposicdo das pesquizadoras feministas,

no sentido de que as definicbes convencionais Hea¢do criminosa ndo guardam

20 A sociedade excludentErad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Editora Re2802, pp. 67-68.
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correspondéncia com a realidade, trazendo pardatelsobre o que constitui 0 estupro as
relacdes sexuais forcadas no casamento ou em tmmtdx encontro, questionando, assim, 0s
limites da coercéo e consenso nos relacionameetosis™.

Ao apresentar tais exemplos, Young sustenta quealalade consiste em
uma seérie de gradacoes, que, portanto, abrem carairivaliacbes diferenciadas, inclusive,
como buscaremos demonstrar, por parte do sistera peseus operadores na classificacao
das acdes criminosas, com vistas aos resultadas/psralmejados.

A multiplicidade de condutas humanas de toda espénvolvendo pessoas
diversas, constitui manancial que desafia as selipdrmativas genéricas contidas nas leis
penais, em que as descricdbes das condutas comsidedelituosas apresentam-se com
caracteres universais, contaminados por expressbbguas e vagas. Os comportamentos,
embora classificaveis genericamente em tais maldesiativos, poderdo ou nao sofrer a
incidéncia das normas penais; vale dizer, a déftindp que constitui crime, em cada situacao,
dependera exclusivamente de uma operacédo de dioifegto a lei, ou desta ao fato, a ser
realizada pelos agentes do sistema penal. Ddfaesa criminalizacdo de algumas condutas,
relativas a certas pessoas, e 0 afastamento dasaddr ambito de incidéncia das normas
penais, em perfeita convivéncia com o discursdlijcwida igualdade de todos perante as leis.

A operacao de ajuste pode ser melhor definida cgeréncia, gestdo ou
modulacao, considerando o conceito de sociedaderdeole a que se refere Deleuze, de que
o exercicio do sistema penal, para além da unidasie estatica da lei, constitui um
exemplar notavel.

Nesse sentido é que deve ser compreendida a diadesde instrumentos
postos a servico dos juizes e tribunais na classi#io definitiva das condutas a serem
efetivamente criminalizadas e aplicacdo das pemagye se vé, com maior clareza, por

exemplo, nas operacfes de adequacdo dos fatos gehais, na quantificacdo, escolha de

2 Op. cit., pp. 69-70.
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modalidades punitivas, substituicdo da pena priaaie liberdade por restritivas de direitos e
outras, compondo realidade que pode ser assoaa @ue Deleuze chama de “um novo
regime de dominaca®®

Segundo Michel Foucault,

“compreende-se que o poder da norma funcione faoiendentro de
um sistema de igualdade formal, pois dentro de homogeneidade
gue é a regra, ele introduz, como um imperativbditiesultado de
uma medida, toda a gradac&o das diferencas indigidt

Tais diferencas irdo confluir naquilo que o pensddincés procura definir

como ilegalismos, que séo fruto do préprio aparelticcial e também judiciario e ndo podem

ser vislumbrados como algo negativo ou irreguMuito pelo contrario,

“o ilegalismo ndo € um acidente, uma imperfeicaosnoal menos
inevitavel. E um elemento absolutamente positivdfud@ionamento
social, cujo papel esta previsto na estratégia garaociedade. Todo
dispositivo legislativo organiza espacos protegielaproveitaveis, em
gue a lei pode ser violada, outros em que ela Eaieignorada,
outros, enfim, em que as infracdes sdo sancionddas”
E sobre o trabalho dos operadores do Direito, ptotaque se impde
direcionar primordialmente a analise social datséiiade penal, objeto da presente pesquisa,
visando esclarecer como as instituicbes penais, ggus agentes, |Iéem as condutas

consideradas infracionais, colocando-as a servi abteredtipos previamente criados no

seio mesmo da aplicacao das leis.

22 pgs-scriptum sobre as sociedades de conttaléConversacdes”. Trad. Peter Pal Perbart. SAdoPEd. 34
Letras, 2004, p. 225.

% Vigiar e Punir Trad. Ligia M. Pondé Vassalo. Petrépolis: Ed. 8021977, p. 164

24 Entrevistas com Roger Pol-Droit. Trad. Vera Portocarrero éd&iGomes Carneiro. Rio de Janeiro: Ed.
Graal, 2006, p. 50.
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O trabalho seletivo dos operadores resulta na&wide um novo contexto
normativo, algo diverso das normas estatais pnomde ditas, muito mais rico de
possibilidades e interessante como territorio decée e gestdo de pessoas. No dizer de
David Garland, o extraordinario apego dos gover®solucdes penais para lidar com o
comportamento de populacdes marginalizadas dewe®dato de possuirem baixo custo e
poucos oponentes politicos, harmonizando-se coeamsgoscomum no que concerne as fontes

da desordem social e a adequada atribuicéo de. cHlpEmbéem

“Porque elas se amparam em sistemas de regulagatentes,
deixando intocados os arranjos sociais e econdnfigmdamentais.
Sobretudo, porque elas concentram o controle endec@cao de
grupos excluidos, deixando relativamente livreatpilacéo e censura
o funcionamento dos mercados, das empresas e a@Eseglsociais
mais favorecidas”.

Sem embargo do principio da legalidade dos detitdas penas, os tribunais
e operadores juridicos agem algo discricionariagyanbvendo-se no espac¢o da incerteza das
normas, por meio das chamadas regras de julganadimentadas continuamente pelos dados
construidos pela ciéncia juridica. As normas priasasao as proprias leis definidoras de
comportamentos criminosos.

E certo, igualmente, que tanto a criacdo das kigig quanto sua aplicacdo
pelos operadores do Direito sofrem influéncia diidd mundo da informacéo e da midia, que
transforma o delito e a punigcdo em noticia, recairgto crimes, selecionando-os e agindo
sobre a Policia, o Ministério Publico, o Poder k&givo e os julgamentos pelos juizes e
tribunais. A imprensa constitui, portanto, ferramaegovernamental com importante papel na

definicdo de condutas e pessoas, contribuindanagsira o papel seletivo do Direito Penal.

Para Foucault,
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“as praticas judiciarias — a maneira pela qualfeens homens, se
arbitram os danos e as responsabilidades, o molip quaal, na
historia do ocidente, se concebeu e se definiu maemma como 0s
homens podiam ser julgados em fungdo dos erros hgpweam
cometido, a maneira como se imp6s a determinaddigsidiios a
reparacao de algumas de suas ac¢des e a punic@itra®, todas essas
regras ou, se quiserem, todas essas praticas neguéa claro, mas
também modificadas sem cessar através da histama parecem uma
das formas pelas quais nossa sociedade definisi d@subjetividade,
formas de saber e, por conseguinte, relagbes entiemem e a
verdade que merecem ser estudadas”

A selecao das infracdes, segundo o pensador frang@grdade, encobre a
selecdo dos individuos, que passam a constitugrsealvo da punicdo e necessitam ser
controlados e domados em sua suposta periculosiglaaigressividade, segundo critérios
cientificos obtidos das humanidades. Nao se pw®delitos, mas “as paixdes, 0s instintos,
as anomalias, as enfermidades, as inadaptacbegfedses do meio ambiente ou de
hereditariedade”. Cumpre, assim, para Foucauti€@cia penal, como a criminologia e a

medicina,

“dar aos mecanismos da punicéo legal um podefigéstel ndo mais

simplesmente sobre as infragbes mas sobre os dnds;i ndo mais

sobre o que eles fizeram mas sobre 0 que elessém ou possam
w26

ser~>,

Em “Vigiar e Punir”, Michel Foucault procede a uraaalise histérica
daquilo que chama de as ilegalidades de bens, etraposicao as ilegalidades dos direitos, a
partir de fins do século XVIII com o desenvolvimertto capitalismo. A primeira € mais
acessivel as classes populares - transferéncientéotia propriedade - que hoje poderiamos

associar aos crimes de furto, roubo e extorsdsegiinda é reservada a burguesia:

% A verdade e as formas juridicabrad. Roberto Cabral de Melo Machado e EduarddiriaMorais. Rio de
Janeiro: Nau Editora, 2003, p. 11.
%6 Vigiar e punit Trad. Ligia M. Pondé Vassalo. Petropolis: Ed. 892977, p. 22.
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“a possibilidade de desviar seus proprios regulanses suas proprias
leis; de fazer funcionar todo um imenso setor dauiacao econdmica
por um jogo que se desenrola nas margens da Igijsta margens
previstas por seus siléncios, ou liberadas portofegincia de fatd”.

Na ciéncia penal, dominio dos especialistas e iestosl das normas penais,
a tarefa de manipulacédo das ilegalidades e co@dstrdgs chamados ilegalismos deve ser
atribuida primordialmente a hermenéutica jurida=ntre outros dispositivos nomeadamente
cientificos que servem a aplicacéo seletiva danaspenais.

O trabalho dos operadores juridicos — em espesiabticadores que farao
nascer as decisfes dos conflitos interpessoaiphkcanpois, tarefa de conhecimento, ou um
saber especializado, que se estrutura sobre oitmdeeinterpretacao das leis. Hans Kelsen,
considerado pai do positivismo juridico modernga@lbra constitui um esforco de criacao de
uma ciéncia “pura” do Direito, denomina a interpgéto realizada pelos juizes e tribunais de
interpretacdo auténtica, exatamente por ser aqueldixara definitivamente, para o caso em
exame e talvez para casos semelhantes futurostemga verdade do Direito.

Kelsen pretendeu construir uma teoria rigorosaodgcidade do sistema
juridico, o qual, a seu ver, ndo chega a apresdatamas, uma vez que é o préprio
ordenamento juridico que as institui, municiandqua=es e tribunais das ferramentas técnicas
para a integracdo das normas, vale dizer o premeahd de tais lacunas. Admite, porém, ele
préprio que os tribunais acabam por criar o Diraibaransformarem a regra geral em direito
individual, dentro de uma ordem juridica genériddomo afirma, “a deciséo judicial é a

w28

continuagdo, ndo o comeco, do processo de criagdicp™".

Continuando, Kelsen assevera que

27 Op. cit., p. 80
28 Teoria pura do direitoTrad. Jodo Batista Machado. S&o Paulo: Ed. MaRintes, 1996, p. 283.
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“na aplicacdo do direito por um 6érgdo juridico, raerpretacéo
cognoscitiva (obtida por uma operagao de conhedohelo direito a
aplicar combina-se com um ato de vontade em qugaodplicador
do direito efetua uma escolha entre as possibiislaeveladas através
daquela mesma interpretacdo cognoscitiva (...). @eta ato, ou é
produzida uma norma de escaldo inferior, ou é ¢adouum ato de
coercao estatuido na norma juridica aplicaffda”

Kelsen deixa entrever ainda que o ato interpretadicapaz de “produzir
uma norma que se situe completamente fora da neotflle a norma a aplicar representa”.

Na obra “Estado de excecdo”, o fildsofo italian@i@io Agamben sustenta
que o espaco de aplicacdo do Direito constitui téomaica de governo, caracterizadora de um
estado de excecdo sem direito, que se mostra edse&rmrdem juridica. A deciséo judicial
constitui uma zona de indiferenciagdo entre fathreto, estratégia dos juizes para definir,
em ultima andlise, qual € o direito. Nos casosatssidade e mesmo de lacuna juridica, a
decisdo configuraria, assim, um verdadeiro estadexdecdo que escapa a universalidade do
ordenamento juridico, situando-se ao mesmo tempiale fora dest8.

Carl Schmitt deixa claro que o caso de excecdo gsdapar da norma
geral, cabendo ao soberano sua inclusdo no contextoativo. ApOs criticar a proposta
kelseniana de um estado de direito absoluto, comciaisticas teologicas, que, em sua
racionalidade, ndo admite a excecdo, Schmitt afqoea“a ordem juridica como toda ordem
repousa em uma decisdo e ndo em uma ridtmA norma implica a existéncia de um meio
homogéneo, ou uma ordem, para que a ordem jurfdidt@a um sentido, a partir de uma
situacéo normal assim decidida pelo soberano.

Imperiosa, assim, a tarefa de um exame critico edenénéutica juridica,

que ainda € sustentada pela idéia de busca de nitdoséltimo das coisas, 0 qual possa

legitimar, no ambito do Direito Penal, com forosai@ncia, a selecéo feita sobre pessoas e

2 Op. cit., p. 394.
%0 Estado de excecadrad. Iraci D. Poleti. SAo Paulo: Boitempo Edithr2004.
31 Teologia politica Trad. Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Ed. Re&lyR2006, p. 11.
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atos. Assim, os dispositivos legais movem-se &orsda compreensado realizada por seus
operadores, que reconstroem situacfes descritasniarasas e também os proprios fatos
postos sob julgamento, avaliando provas, direcido@olucdes para pessoas determinadas no
tempo e no espaco, nas quais se encontram impsicadproprios operadores.

No exame do processo de criagcdo das normas panadsnbito legislativo,
contribuicdo tedrica importante é a dos pensadieesrientacdo marxista, que se debrucam
sobre as leis do Estado como instrumento de doédinde uma classe sobre outra. Nesse
sentido, podem-se apontar topicos importantes aatampreensao do carater seletivo do
sistema penal brasileiro, como a hipétese da wagéio dos crimes patrimoniais, e as normas
que garantem privilégios, no Direito Penal e ncelDar Processual Penal, para determinadas
classes de pessoas, com reflexos no processamealizacdo de condutas.

Porém, é na aplicacdo de tal estoque normativoppde das instituicoes
sociais que se vé com maior clareza a presencaldavelade penal objeto da presente
pesquisa. Importa considerar, por exemplo, comaosiguicdes penais retratam as situacoes
concretas em que julga necessaria a decretacadsda preventiva de suspeitos, ou 0 que
entendem por periculosidade social de tais pessoago embora ainda nem sequer
condenadas por uma decisao judicial. O ingresssudpeitos no sistema carcerario da-se,
portanto, também através de decisdes provisorigsizies e tribunais em situagdes pontuais,
considerando caracteristicas pessoais de deterosinadusados, seu passado e um
progndstico sobre seu futuro.

A pesquisa buscou elementos teoricos na crimindlagi reacdo social,
criminologia critica ou nova criminologia, que \jzea partir dos anos sessenta do século
passado, preocupada com a compreensdo da realldademe como constru¢do social e

modalidade de controle dos individuos.
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Ja no inicio do século XX, a Escola de Chicagogeater contribuido para
o lancamento do embrido da nova visao criminolggesgendida como um problema de
interpretacdo do comportamento delituoso, reduziadinportancia do positivismo e do
pensamento criminoldgico classico, o qual, elegergloriminosos e perigosos como objeto
de estudo, ndo questionava o processo de crimagaliz

A Escola de Chicago desenvolveu a importancia dapsa empirica e,
num primeiro momento, significou um deslocamentoapa que ocorria nas cidades, na
movimentacdo das pessoas, nos problemas relacm@adwabalho e moradia, com vistas a
formulacdo de uma politica criminologica reformistareventiva.

O deslocamento da andlise para fora da pessoandim@so abriu caminho
para um pensamento criminoldgico preocupado comdrip definicdo social do crime e do
criminoso e seu condicionamento, de que sdo exaempb chamada Segunda Escola de
Chicago, a teoria do etiquetamento, a etnometodologs trabalhos de Erwin Goffntan

Tal criminologia, porém, marcada pelo viés funclmta, sofreu uma
criacdo ainda maior nos anos sessenta, com o amimerieor critico, mercé da adogao, por
varios de seus pensadores, da teoria marxista nititece do interacionismo aplicado ao
crime.

Para o pensamento interacionista, a acao e aala@tiacao se confundem.
E a linguagem que produz os fatos, tais como s@m@sentam, diferindo os chamados fatos
institucionais dos demais fatos que nao sofremterviencdo construtiva do ser humano,
chamados de fatos brutos. O crime é uma realidedigucional; sem a norma, ele é um
simples gesto.

A andlise criminoldgica, sob tal perspectiva, teaz si questdes a respeito

dos caminhos que antecedem a existéncia das ngenass, bem como dos interesses por

32 Alain Coulon.A Escola de Chicagdrad. Tomas R. Bueno. Campinas: Ed. Papirus, 18951 23-126.
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elas protegidos e os alvos de sua acao repressitan segundo momento, impde-se a
compreensao sobre a reagao social e institucioméhee de determinadas condutas humanas.

Como esclarece Sérgio Saloméo Shecaira,

“a teoria dolabelling, também chamada de interacionista ou da
rotulacdo social, parte da premissa segundo aajsatiedade nao é
um todo consensual, mas que vivemos em uma soeiguigtada
pelo conflito. A pergunta, formulada até entdoapsaber quais eram
as razdes que levavam algumas pessoas a ter ndetsveelituosas, é
substituida pela indagagdo: por que pessoas cdowaig Nnao
seguem os impulsos desviantes que todos tém? dad@ desse
relativismo moral, chega-se a conclusdo que o d¢oraeto de um
delito — a chamada desviacdo — ndo é uma qualidafidogica da
acdo, mas o resultado de uma reacédo social; cesgltdambém, que o
delinglente apenas se distingue do homem normaldalea
estigmatizagcdo que sofre, particularmente aqueleorcente do
recolhimento as chamadas instituicées totais, gmois a prisao™.
Cumpre debrucar-se, portanto, sobre a distin¢astiedda entre criminosos
e nao criminosos, fruto ndo s6 do pensamento avidgico tradicional como também de
uma imprecisa, embora interessada, classificactiie eioladores e ndo violadores da lei. O
criminoso é o produto de um processo de selecdesset processo, como fato institucional,
gue necessita ser analisado e estudado. O prooessntanto, € heterogéneo, compondo um
quadro amplo, marcado, no caso da atuacdo dosdogpesado Direito, pelos caminhos e
dispositivos estabelecidos pela dogmatica penahposta pelas leis penais, doutrina e
jurisprudéncia, por meio da construcao de categqguiadicas que sustentam a selecéo e lhe
dao legitimidade.
N&o se ignora, porém, a existéncia de desequsibeioresisténcias no
interior do sistema penal relativamente aos prosese selecdo, que impedem um perfil

harménico do sistema, alimentado por instituicopessoas que ndo atuam monoliticamente,

como a Policia, membros do Ministério Publico ¢uizses e tribunais.

3 Criminologia S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2004, 6. 36
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Para tanto, constitui objeto privilegiado de estudo adocdo de
entendimentos diversos na pratica do sistema pematleterminadas situacdes concretas, por
parte das principais instituicdes incumbidas dotrod® punitivo. Tais instituicbes s&o
dotadas de visfes de mundo relativamente difersote® ponto de vista do sistema penal e
com diversificado grau de permeabilidade politica.

Nesse quadro € que se propde, juntamente comigalasminal, o exame
da instituicdo do Ministério Publico, como dotadaimteressante heterogeneidade, mormente
no caso brasileiro, em que o promotor de justigagsfera criminal, divide-se em papéis
distintos: o autor da acdo penal, incumbido de ftama acusacao, e o fiscal da lei, atento a
regularidade formal do processo e ao respeito mesod das pessoas envolvidas, com papel
garantista e legalista muito préximo do ideario tado, em termos gerais, pelo Poder
Judiciario.

O presente trabalho envolve a analise pontuataacéo
de membros da instituicdo do Ministério Publicaaeldstica penal, compreendido aguele em
seu papel de agente e interveniente nos processusais com vistas a construgdo de um
modelo de seletividade penal, a ser recepcionadbnmentada pragmaticamente por esta
altima.

Tomaram-se como universo de pesquisa qualitativa
topicos da jurisprudéncia brasileira a propdsitoatiimas questfes penais e processuais
penais, bem como alguns dados colhidos em processofais em grau de recurso,
distribuidos em segunda instancia ao Tribunal dticlude S&o Paulo e também do recém
extinto Tribunal de Algcada Criminal, que detinha@npeténcia para o exame de parcela
significativa do universo penal, como o0s crimesripetniais. Cuida-se do exame de
fragmentos de um grande universo de processos naisni sem preocupacao com a

apresentacao de regularidades numéricas como esrdadntitativamente comprovadas.
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Tais dados foram retirados de processos crimidas
anos de 2000 a 2008, abrangendo aproximadameriti@ gt@cessos, e também de pesquisa
jurisprudencial realizada em repertérios de jutid@ncia relativos a processos criminais que
tramitaram nos anos anteriores, a incluir outrélsumais superiores, como 0 Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Fedei@k processos examinados referem-se
primordialmente a crimes cujo julgamento era da peténcia do Tribunal de Alcada
Criminal de Sao Paulo, passando, a partir de stirecér, em 2006, ao Tribunal de Justica de
Séao Paulo. Antes da extingdo, competia aquelenaibo julgamento dos processos relativos
a todos os crimes apenados com detencao e crinrea@aais, bem como por crimes de uso
e trafico de entorpecente (antiga lei 6368/76).

Tais feitos, com a extingdo, passaram a compeat&c
Tribunal de Justica. Desse universo de processog éoram retirados, no periodo indicado,
0s processos referidos, a mim distribuidos parecear como membro do Ministério Publico
em segunda instancia, em grau de recurso, feitb@njgsentencas de primeiro grau, oriundos
de todas as comarcas do Estado de Sao Paulo. bBnglcrimes patrimoniais (furto, roubo,
extorsdo, extorsdo mediante sequestro, dano, &ugéprindébita, estelionato, outras fraudes,
receptacéo), todos os crimes apenados com detemgidros de leis esparsas, como uso e
trafico de entorpecente, crimes contra a ordem Guaa e tributaria, crimes contra o
consumidor, contra 0 meio ambiente, crimes de pigtarma e crimes de transito, além de
todos os incidentes de execugao penal.

Todos esses processos foram examinados quando da
andlise para parecer, tratando-se de recursosetigap, recurso em sentido estrito, embargos
infringentes, revisdo criminal e agravo em execuc#o andlise, para efeito de coleta de

dados, dirigiu-se, com maior énfase, nos procass@bidos nos anos de 2006, 2007 e 2008,
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num total de 1897 processos, 0s quais apresensaguinte conformacao, quanto ao niamero
de feitos e natureza dos crimes mais recorrentes:

Ano de 2006: total de 605 processos, sendo 249 po
crimes de roubo e extorsdo, 100 por crimes de,f@&opor uso e trafico de droga, 40 por
porte ilegal de arma, 37 por receptacao, 29 petliesato, 08 por apropriacdo indébita e 01
por crimes das leis 8137/90 e 8176/91 (contra amnredcondmica e ordem tributaria). Outras
espécies de crimes constituem quantidades extremt@rbaixas, sem nenhuma significacao,
como crimes de imprensa (02), dano (01), lesdcocak03), contra a honra (02), invasao de
domicilio (01), resisténcia e desacato (01).

Ano de 2007: total de 670 processos, sendo 235 po
crimes de roubo e extorsdo, 142 por furto, 111usore trafico de droga, 65 por porte ilegal
de arma, 28 por receptacédo, 42 por estelionatppf@propriacédo indébita, 06 por crimes das
leis 8137/90 e 8176/91. Desprezaram-se 0s demeaigos]y devido a quantidade
insignificante.

Ano de 2008: total de 622 processos, sendo 213 po
crimes de roubo e extorsdo, 111 por furto, 155usore trafico de droga, 53 por porte ilegal
de arma, 29 por receptacdo, 10 por apropriacaditagéd3 por crimes das leis 8137/90 e
8176/91. Da mesma forma, desprezaram-se o0s dedaditvs, devido a quantidade
insignificante.

O primeiro capitulo apresenta os conceitos aéssda
concepcao contratualista do Direito, em sua cogdtra partir do século XVIII, a explicitar o
papel do principio da legalidade na formacdo dosaeento penal, em que a tarefa da
interpretacdo, a cargo dos juizes, é retratadaeodrema desconfianca, deixada em segundo

plano, em nome da preservacao da figura de uniddgisonipotente, onisciente e imparcial.
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No universo penal brasileiro, sdo examinadasnadguleis
e dispositivos do Codigo Penal como representatil@sseletividade realizada pela via
legislativa, seja em contraposicdo as leis civsilaesecendo, portanto, como se da a
diferenciacéo entre Direito Civil e Direito Pensgja no interior das proprias leis penais, que
contém tratamento diferenciado aos responsaves peédticas delituosas.

As leis penais sao apresentadas, portanto, como
instrumento explicito de selecéo social, a qualkemanto, para legitimar-se procura servir-se
de principios estratégicos da moderna dogmaticalpeomo os conceitos de lesividade,
fragmentariedade e minimalismo penal, como defig@slalo Direito Penal e da atuacdo do
sistema penal. O objeto explicito de estudo s&gw@os da legislacdo penal e processual
penal, notadamente em sua evolugao recente, temadoma o trabalho de selecao legislativa
a partir de valores sociais, relacdes de podestezdipos e diferencas de classe.

O segundo capitulo € dedicado a apresentacdo da
construcdo teodrica do trabalho que os operadord3irédo realizam através de ferramentas
da ciéncia juridica, notadamente a hermenéuticgiieo fazem a partir de sua justificativa
filoséfica, em confronto com a concepcdao legalitdasica. Importa realcar o papel ativo que
a interpretacdo desempenha na construcédo inteseskadaber penal, seja por meio da
linguagem, seja utilizando as técnicas e principim$ermenéutica juridica e sua aplicacao
em situacbes exemplares do universo penal a pdoticardter ambiguo das leis. A
interpretacdo, assim realizada pelos operadord3irgito, constitui a base tedrica e prética
com que o sistema penal, principalmente no ambis idstituicbes judiciarias, busca
legitimar a seletividade no processo de criminghna

Nos terceiro e quarto capitulos, o trabalho se euna na apresentacao
tedrica da tarefa seletiva a cargo do Ministéridblied e da Magistratura (promotores de

justica e juizes e tribunais), focalizando a ingtdo ministerial, sua historia recente e a

31



multiplicidade de sua atuacéo processual e squalsando em seguida para a apresentacao
de situacdes, extraidas do exame de processosaisnmstaurados em todo o Estado de Séo
Paulo, em que se pretendem demonstrar os caminbosampo penal e processual penal,
utilizados pelos operadores do Direito para cogatuda criminalidade e punibilidade.

Acreditamos como relevante o papel desempenhads gelersos niveis de
seletividade para a compreensao do sistema pet@lpeocesso de criminalizacdo. Ao se
referir as imagens deste processo, que considéogpaiético, Louk Hulsman estabelece a
proposta, aqui encampada inteiramente, no senteloquk tevemos trabalhar pela
reconstrucdo dessas imagens a partir da compreedadma seletividada®.

E a partir da compreensdo da seletividade penal,
mormente na atividade pratica do sistema penas@as operadores, que nos parece possivel
apontar o percurso para uma saida de perfil abolgia para a questdo penal, que ponha fim
ao modelo universal e teoldgico da punicédo e abrpoatas para uma solucédo dos conflitos
humanos, desprovida de classificacfes, que, acentudb, consiga abdicar da idéia de

castigo.

% Entrevista In “Discursos sediciosos”, vols. 5/6, Rio de Jane-reitas Bastos Editora, 1998, p. 12.
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AS LEIS

1 Bem antes de se proceder a uma andlise davitddg
levada a efeito por parte dos operadores do Direttrabalho de compreensao e aplicacao
das leis, € imperioso debrucar-se sobre o proc#gssselecdo feito pelas préprias normas
penais, como momento inicial da consideracéo smlerene como objeto de defini¢cdo social.
Necessario admitir, antes de tudo, que as noumiakcas,
tanto de natureza civil como criminal, sdo fruto uiea elaboracdo técnica pelo Estado,
encarnado na figura do legislador, a partir de@éprio desejo, enquanto interesse de uma
classe, agrupamento ou mesmo de um unico individuobjetivo das normas € exatamente
o de trazer para 0 mundo institucional um deterdonaimero de condutas que dever&o
merecer controle e tratamento legal, no sentiddetimitar-lhes a prépria existéncia enquanto
fenbmenos que interessam ao Estado como produteresnseqiiéncias na hipétese de sua

violagéo.

33



O Direito, portanto, entendido como um conjunte d
normas (direito positivo), € seletivo por sua pmpratureza operacional, pois, do universo
infindavel de acdes humanas que podem resultaromititos, resolve apropriar-se de um
pequeno numero delas, para o fim de definir-lhea @special natureza e consequéncias,
estabelecendo proibi¢cdes e permissdes. Deveser pbis, como um importante dispositivo
de dominacéo, disciplina e controle.

A identificacdo do Direito com a lei como emaraca
soberana constitui caracteristica daquilo que Rduadama de sociedade de soberania,
marcada pela existéncia de um poder originariogidasnos tempos modernos, do conceito
de pacto. O foco principal de sua andlise, nontoitdransfere-se da lei para a norma, ao se
debrucar sobre a moderna sociedade disciplinae estho em acédo a disciplina, o jogo do
poder, a guerra permanente e 0 governo, no selgigestdo e governamentalidade.

Apesar disso, Foucault considera a lei como umm do
dispositivos do poder, especialmente quando vistadib em meio ao que chama de
ilegalismos, zona incerta de aplicacdo da leiesiigtla pela propria legalidade. Trata-se de
um dispositivo direcionado a dominacéo, travestil#o elemento pacificador, compondo
quadro normativo de construcdo de uma ordem, des gmrdultam, como decorréncia
necessaria, os residuos, os inclassificaveis q@® skestinados ao refugo, de que nos fala
Zygmunt Bauman.

A selecdo operada pelas leis serve-se iniciaknelat
prévia e célebre separacdo entre os campos dadDéreia Moral, que se encontra em todos
0S manuais e tratados de iniciagdo ao estudo deit@ir A separagao inspira-se
fundamentalmente na doutrina kantiana, que respara a Moral o trato das questbes
internas ou de foro intimo, definindo o Direito amra esfera das relagbes sociais, com

reflexos para terceiros.
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Bem a propdésito, a partir do século XIX, o Diogitassa a
ser definido como o “minimo ético”, a significaregas normas juridicas se diferenciam das
normas morais exatamente por sua destinacdo aspexifim pequeno numero de condutas
humanas, cuja ilicitude se mostra extremamentevarte para uma dada sociedade, no
sentido de sua vigilancia e controle, exigindo espeutela do Estado.

Segundo a teoria do minimo ético, desenvolvida po
George Jellinek, o Direito constitui o minimo danslo por ser considerado imprescindivel
para o desenvolvimento da vida em sociedade. Agiasis podem nao ser antijuridicas por
opcado da sociedade, como a legitimidade juridicadeerminadas clausulas contratuais
convencionadas por duas pessoas, embora inacsitpe® sentimento moral de dada
sociedad®.

No interior da doutrina do Direito, distinguem-es
diversos ramos da arvore juridica, dos quais sechkes, para o interesse do nosso estudo, a
separacao entre o Direito Civil e o Direito PenBdl divisao ilustra com clareza um primeiro
grande momento da seletividade no ambito do edifjigiidico, significando, em termos
amplos, que a natureza das infracdes as normascagie também as suas consequéncias
sociais € que deverdo definir a morada dessesaloigs do Direito e sua relevancia para as
relagcbes sociais.

Define-se o Direito Penal como o ramo do Direitd®lRi®d constituido pelo
conjunto de normas que tém como objetivo a defindi@s crimes e das penas aplicaveis aos
autores das violacdes a referidas leis. Diferemaa as infracdes penais, assim classificadas
em sentido amplo, a englobarem crimes e contraesnpénais, das demais violagbes de
natureza ndo penal, denominadas ilicitos civistesEsonstituem infragbes as leis civis, que
produzem, como resultado, as sang¢des civis, camatas pela reparacdo, de natureza

compensatoria ou restitutiva, sem contetdo exaiitéinte punitivo.

% Miguel RealeLic8es preliminares de direit®d0 Paulo: Ed. Saraiva, 2002.
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Os Ilicitos penais, por outro lado, sdo violacOekeia especificas - as
normas penais - que poderdo resultar, para o data@fensa, na imposicdo de uma sancao
penal, de carater punitivo, com a caracteristiceagégo.

Vé-se, entretanto, que, ao longo do tempo, a dw@utpiridica jamais
conseguiu estabelecer, com nitidez, apesar denpgieateuma diferenca ontologica entre crime
e infracdo civil. O que continua a sustentar-ss, neiteradas tentativas por parte dos juristas
de explicacdo da diferenca entre ambos, é quendegmtas violacdes legais assumem uma
importancia tal que, a par das eventuais conse@&nivis (reparacao, restituicado etc.), se
torna necessaria a previsdo de uma pena, no selticlstigo, para o seu responsavel.

As razbes que costumam levar os legisladoresfiairde
determinadas ac0es ilicitas como crimes sédo atialsuide forma genérica e retorica, a
gravidade da conduta do agente e suas consequ@aces sociedade. A insuficiéncia da
sancao civil, portanto (assertiva carente de d&lgép), € que justificara o transporte de
determinadas transgressdes do campo civil paraal,devando, assim, a sua classificacao
como crimes ou contravengoes.

Segundo o penalista Nélson Hungria, a Unica etifg
entre o ilicito civil e o penal esta na maior gdade do delito penal, que provoca uma mais

extensa e intensa perturbacao social:

“se o fato contra jus ndo é de molde a provocainiemso ou difuso
alarme coletivo, contenta-se ele com o aplicar aansancao civil
(ressarcimento do dano, execucgao forcaeafitutio in pristinum

nulidade do ato). O Estado sO deve recorrer a pprando a
conservacdo da ordem juridica ndo se possa obteroctros meios
de reacao, isto €, com 0s meios proprios do dimiib (ou de outro
ramo do direito que ndo o periaf)

% Comentarios ao Cédigo Penal, vol. I. Rio de Jan&orense Editora, 1984, p. 173.
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Dai a qualificacdo do legislador, feita pelo pidp
Hungria como um “oportunista”, vocabulo que podelis® também em seu sentido popular,
a atribuir a essa entidade ficticia a posse de igpositivo politico, nascido de determinados
interesses, de controle seletivo das acfes dasgsess

As classificagcbes realizadas pelos legisladores
caracterizam-se, assim, por um primeiro momentsetitividade penal, visto que procederao
a selecdo de determinadas condutas humanas, n@nalmtribuiveis a certas pessoas e
determinadas circunstancias, erigindo-as a cageglaricrimes, com prejuizo de outras, que
permanecerao na condi¢cao de ilicitos de natureda ci

O desrespeito a uma clausula contratual constitnitese,
ilicito civil, ndo sendo classificado, a primeirigta, como infracdo penal. Se a mesma acao,
no entanto, vem acompanhada de outras circunssangislmente definidas em lei, podera
ser classificada, por exemplo, como crime de estalo ou de apropriacdo indébita ou algum
outro. Tais circunstancias legais, portanto, ségpediente de que se serve o legislador para
a definicdo do crime em determinadas situacdes @nagselecdo se lhe apresenta como
oportuna.

A selecdo penal no ambito da criacdo legislativa B& circunscreve,
entretanto, a escolha dedes humanague irdo compor o quadro das infracdes considsrada
de natureza penal. Dirige-se tambémtrbamento punitivoa ser dado a cada uma das
condutas ja classificadas como crimes, constityirgsim, uma segunda etapa da mesma
selecdo. As leis penais definem ndo s6 as condqutasonsideram criminosas como também
as penas respectivas, que variam de acordo contueera de cada ilicito definido nelas
préprias.

O crime de estelionato, por exemplo, sofre, norimteda lei penal,

determinado tratamento punitivo que se diferenala@&utro crime, também componente do
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universo das leis penais, seja no tocante a esgégiena prevista na lei (reclusédo ou multa,
por exemplo), seja no que se refere a sua quaetidad quanto a circunstancias que
influenciardo no grau da punicao e forma de seypcumento pelo agente.

A selecdo amplia-se, atingindo também as leis peuE@s penais, que
trazem em si, igualmente, um forte conteudo seleto definirem regras que presidirdo a
apuracdo das condutas tidas como criminosas caiasvésfutura aplicacdo das penas por
parte do Estado. No exame de seus dispositivostaia-se o mecanismo de escolha de
determinadas acdes criminosas em contraposicatrasprelativamente aos procedimentos a
serem observados para apuracao da verdade e podtrisao judicial.

De tais procedimentos fazem parte normas a respegoatos policiais,
realizados no inquérito policial, da caracterizagagrisdo em flagrante, decretacéo da prisao
preventiva, producdo de provas e critérios de sadiagdo, bem assim sobre o ambito e
consequéncias dos recursos contra sentencas ctimigshau absolutoérias.

No ambito da ciéncia do Direito, percebe-se a eém@a de um grande
esforco tedrico e argumentativo para buscar umidigasiva racional e segura da selecéo
penal realizada pelas leis, de tal forma que lh&sg@aonferir a necessaria legitimidade.
Modernamente, o critério mais comumente aceito sp@enalistas e doutrinadores para
justificar a criminalizacdo de determinadas conslitamanas e ndo de outras repousa sobre o
conceito ddoem juridico

Sustenta-se, assim, que a fungéo da lei penaltégerodeterminados bens,
considerados essenciais a vida em sociedade. Qubigiico se situa no limite entre o Direito
Penal e o que se pode denominar como politicamaimatribuindo-se-lhe a condigcéo de fruto
da experiéncia social, a conter em si um interesesiderado vital para a sociedade, como a

vida, a propriedade, a incolumidade public&’etc

3" Prado, Luiz RégiBem juridico-penalSao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1999.
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Segundo tal ponto de vista, o Direito Penal defieeeomo o ramo
especializado do Direito, cujo objetivo € a protedésses bens juridicos, servindo-se, para
tanto, de alguns parametros norteadores de su@reiess como os denominados principios
da intervencdo minima e da fragmentariedade. Essespios significam que a intervencao
das leis penais sO se deve dar em situacOes dspgeaiaa defesa de determinados bens que
nao podem ser objeto de protecdo apenas dasuiss Ci

Por intervencdo minima, pois, se quer dizer queumwerso das acles
humanas violadoras das normas sociais, uma paroeito pequena sera objeto de
apropriacdo por parte das leis penais, como ultgnorso juridico. Dai a utilizacao rotineira
da classica definicdo do Direito Penal comftoma ratio.

Por sua vez, a recolha de acgdes ilicitas pareceedde forma arbitraria e
nao sistematica, ao sabor do que se possam cars@ernecessidades sociais em dado
momento histérico, assim definidas pelo legisladoks leis penais constituem simples
fragmentos que formam um arquipélago no oceanoidst® visando apenas ac¢des dotadas
de maior gravidade e intensidade.

A politica criminal vincula a categoria do bg@midico,

conceito que contém, como se V&, forte carga ms&tafiservindo ainda de baliza para a
seletividade operada pelas leis penais e procesgesiais sobre as condutas humanas e
também, em um segundo momento, pelas decisfesjsdice realizam a aplicacao das leis.
A modulacdo quantitativa das penas, prevista gearaente pelo legislador naquilo que se
chama de cominacao legal, constitui expedientedige politica criminal ao distribuir os
castigos de acordo com os crimes definidos pelprmréegislador.

Critérios estabelecidos por lei para a concesdéo
beneficios ou medidas despenalizadoras tambénteraeflescolhas politico-criminais, de que

constitui exemplo a supervalorizagdo dos crimesga@dos com violéncia como insuscetiveis
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de substituicdo da pena privativa de liberdade samcdes alternativas com menor poder
punitivo. Crimes praticados com violéncia, no g&knde forca fisica, recebem tratamento
punitivo extremamente mais severo que 0s crimdgados com fraude.

Ao retratar os principios norteadores do Dirétenal ja
referidos, percebe-se que os doutrinadores paregsstir a0 uso da expresssglecao o que
ja significa uma clara tentativa de desconsiderprogedéncia seletiva das leis penais, com
receio talvez de uma primeira duvida quanto ailegide do préprio sistema penal. Como

bem esclarecem E. Raul Zaffaroni, Nilo Batista,j@iero Algia e Alejandro Slokar,

“o discurso juridico-penal ndo pbéde nunca enfrergarealidade
seletiva do poder punitivo, porque se convertegieessariamente em
deslegitimante ao ndo poder compatibiliza-lo colgualdade perante
a lei como premissa do estado de dir&ito
Decorre dai a pretensédo de atribuir a politicanioal o
foro de ciéncia, responsavel pela solucdo cientifie questdes relativas a luta do Estado
contra o crime, numa espécie de “sabedoria legisfef, como esclarece René Ariel Dtti
Segundo este mesmo autor, na qualidade de ciéncia
atribui-se a politica criminal o papel de escolba thtos que deverdo ser qualificados como
crimes e dos meios para combaté-los, bem como atalizacdo de alteragdes no sistema
penal, como a descriminalizacdo de certas con@ubasansporte de outras, do universo civil,
para o sistema penal, e a aplicacdo diferenciadsadedes e eventuais isengdes penais a
determinadas situacdes e pessoas.

Entretanto, ainda que se entenda a politica calhmomo

uma ciéncia, dificil admiti-la, de forma ideal egémua, e de maneira paradoxal, como

% Eugenio Raul Zaffaroni, Nilo Batista, Alejandrogid e Alejandro Slokamireito Penal Brasileiro Rio de
Janeiro: Ed. Revan, 2003, p. 67.
%9 Bases e alternativas para o sistema de peSas Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1998, f. 18
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expediente ndo-politico ou como saber desgarradooder, no qual se insere a capacidade

seletiva.

Nilo Batista amplia significativamente o ambitaa d

expressao “politica criminal”, para abarcar

‘o desempenho concreto das agéncias publicas, igslicou
judiciarias, que se encarregam da implementacadiaod ndo sé dos
critérios diretivos enunciados ao nivel normativoas também
daqueles outros critérios, silenciados ou negadel® pliscurso
juridico, porém legitimados socialmente pela re@eia e acatamento
de sua aplicacad®

Batista da como exemplo de politica criminalxecacdes

de suspeitos da mesma extracdo social, etariaiea gialas forcas policiais praticadas com

regularidade.

Acdes policiais em bairros de classes sociaiss mai
privilegiadas ndo sao realizadas com o mesmo ioiitdada a possibilidade de lesédo a tais
populacdes. Segundo palavras do Secretario deé@egudo Rio de Janeiro, a proposito da
dificuldade de trabalho dos policiais no bairro @epacabana, para onde os traficantes

estariam se transferindo,

“E dificil a policia ali entrar, porque um tiro e@opacabana é uma
coisa. Um tiro na [favela da] Coréia, no complexnAlemao [nas
zonas oeste e norte, respectivamente], é outrditmédu ainda que
“uma acao policial e Copacabana tem uma repercusséo grande,

porque as favelas e os comandos estdo a metrgangdss da classe
4 A8l
meédia™-.

O trabalho de definicho das condutas humanas

constitutivas de infracdes penais como algo abmwolehte natural, realizado

“0 politica criminal com derramamento de sangire“Discursos sediciosos”, vol. 5/6. Rio de JaoeFreitas
Bastos Editora, 1998, p. 77.

4 Folha de S. Paulo, 24.10.2007, p. C4.
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desinteressadamente por esse ser abstrato e ahivgral reminiscéncia platonica, que é o
legislador, parece facilitado pela adoc¢éo da caz@epontratualista do Direito e do Estado.

A partir do século XVIIl, especialmente com as
revolucdes burguesas, assenta-se o principio @idade como um dos pilares do Direito
moderno, em especial o Direito Penal. A desordemgpsa de um suposto mundo da
natureza ha de contrapor-se a reunido dos sereanlbsnem sociedade, em torno de um
contrato que estabeleca direitos e deveres e delimiambito de atuacdo dos que se
incumbirdo de elaborar as normas para aqueles wuercdo a tarefa de julgamento dos
conflitos e aplicacdo das leis e, por ultimo, desponsaveis pela administracdo da sociedade
e execucao das acdes de governo.

A teoria da triparticdo dos poderes, amadurecidalma de Montesquieu,
definird a necessidade de uma rigorosa divisdaméals no governo da sociedade civil entre
os poderes legislativo, executivo e judiciario. las devem ser elaboradas pela propria
sociedade, por intermédio de representantes, slerda baliza para sua aplicacdo por parte
dos juizes e tribunais na solugéo dos conflitos.

Como garantia para os cidadaos, os juizes deveartastituir-se em meros
aplicadores das leis aos casos concretos, sensiedigada a tarefa de recriagdo das normas
ou sua interpretacdo, dada a possibilidade de apgse se constituiriam em violacdo do
principio da legalidade. Na imagem classica efgalsla por Montesquieu, 0s juizes nao
deveriam ser mais do que a boca de onde saenss lei

No ambito do Direito Penal, no século XIX, o pripioida legalidade fincou
raizes no pensamento juridico do ocidente, sigmifio que as condutas tidas como
criminosas s6 poderiam ser consideradas comodaiefinidas previamente em lei, com as

penas respectivas previstas juntamente com asigiefindos delitos. Esse o contetdo do

4240s juizes de uma nacdo ndo sdo mais que a becprqnuncia as sentencas da lei, seres inanimagosamp

podem moderar nem sua forca nem seu rigBd espirito das leisin “Os pensadores”. Trad. Fernando
Henrique Cardoso e Ledncio Martins Rodrigues. Sadd? Ed. Abril, 1979, p. 152).
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célebre brocardo, utilizado como expediente gastmtihullum crimen nulla poena sine
lege. O legado iluminista para o pensamento penahifsi@, portanto, a tentativa de
emprestar contornos racionais a definicdo dos ecripa parte das leis, fruto de uma
apregoada vontade geral da sociedade, e tambérnticacdp das penas pelos juizes aos
autores de tais acoes.

Cesare Beccaria, que pode ser considerado um dossnfundadores do
direito penal moderno, em sua obra “Dos delitoaepkenas”, resume o papel do juiz criminal
como o de um mero aplicador mecanico das leisfatayge imaginava devesse obedecer a
estrutura logica de um perfeito silogismo. A lea@remissa maior; 0 caso concreto € a
premissa menor e a condenacdo ou absolvicdo dadésa conclusdo do silogismo, que
significaria uma singela subsuncéo do fato aolégaf®.

Para o principio da legalidade estrita, portantarime define-se como
simples infracdo a lei da sociedade, e a punic&o aliminosos faz-se em razdo do ato
praticado, desde que amoldavel perfeitamente a e da pessoa do criminoso, tendo como
objetivo a satisfacdo por um dano social causatioipdividuo, a exigir uma reparacao ou
uma resposta punitiva.

Dentre os pensadores iluministas com maior repsficuso estabelecimento
das bases contratualistas do pensamento juridizoafo nome de J. J. Rousseau, cuja obra
“O contrato social” passou a constituir leituraigatoria aos estudiosos do Direito e a todos
0S que ingressam nas carreiras juridicas. Paraslau, contra os males da civilizacao,
corruptora da bondade natural do ser humano, &dae necessitou estabelecer um pacto
em gue todos deveriam abrir mao de seus direippwigegios em busca de normas gerais que
outorgariam direitos e deveres a todos os cidad@&esidos no pacto. As normas que

adviriam da nova realidade contratual seriam, pargopria definicdo, expressao da vontade

3 Dos delitos e das pena$rad. Lucia Guidicini e Alessandro Berti ContesSdo Paulo: Ed. Martins Fontes,
1996, p. 46.
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geral da sociedade. Nitida, assim, a tentativaatar, teoricamente, a possibilidade de uma
mera selecdo de condutas humanas que motivaridab@racdo de leis, na hipétese de néo
estarem de acordo com a chamada vontade*geral

A proposito, Michel Foucault procede a uma instigaassociacao entre
Rousseau e Jeremy Bentham, vislumbrando a uni&ordw contratualista de uma sociedade
transparente com o intento de Bentham de investinm olhar vigilante do poder meticuloso
e rigoroso, que prenuncia a moderna sociedade dEotm A sociedade transparente,
preconizada pelo contratualismo rousseaunianoga @pinido, visivel em todas as partes, a
ela aderindo o projeto de Bentham, no sentido deoder exercendo-se por transparéncias,
de uma dominacé&o por iluminacdo. Referindo-serefmsmadores penais do século XVIII,
conclui: “a opini&o era para eles como que umaiadiaacéo espontanea do contrato”

A heranca iluminista que passou para 0s séculogirgeg, povoando o
universo juridico ainda no inicio do século XXls&nta, assim, a crenca na existéncia de um
legislador auténomo, representante dos anseio®aadsade, que, colocado em posicéo de
absoluta imparcialidade, opta racionalmente pealasticacdo das condutas humanas como
normais ou anormais, licitas ou ilicitas, definimmatureza das infragbes como penais ou
civis.

Em consequéncia disso, trabalha-se, o que se faz d@senvoltura e
facilidade, no ambito do Direito Penal, com a egpédlegisladorcomo um ser equidistante,
desinteressado, onipotente e justo, repositoriodéssjos dos cidadaos, sobre o qual parece
nao pairar a suspeita de que pudesse equivocar<dassificacdo do bem e do mal ou fazé-la
em atencao a interesses pessoais ou como umagistide exercicio do poder.

Um dos critérios mais festejados da tradicionahitéc interpretativa das

leis, alias, consiste simplesmente na pesquisaudé tqrd sido a intencédo do legislador

4 O contrato socialTrad. Lourdes Santos Machado, in “Os Pensado®éss.Paulo: Ed. Abril, 1978.
>0 olho do poderin “Microfisica do poder”. Trad. Roberto MachadRio de Janeiro: Ed. Graal, 1982, pp. 209-
227.
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(voluntas legislatorisao editar determinado texto de lei, como formalisgar ao que seria o

verdadeiro sentido da norma.

2. Entretanto, a histoéria politica dos séculos XélXIX, onde modernamente
foi desenvolvido o principio da legalidade, demmmsique a aplicacédo singela da lei estava
longe de constituir uma simples operacédo aritméiioa fornecesse a sociedade como um
todo a seguranca necessaria, imparcial e desistégl@sa solucdo dos conflitos humanos.
Feitas por alguns, a partir de interesses e exype€ culturais delimitadas no tempo e no
espaco, as leis ndo sobreviveriam sem a tarefalmgute cultural e humana, e, portanto,
interessada, de sua aplicacao diaria aos casosetmsc

Conta-se que Napoleéo, responsavel pelo cédigdreimcés que entrou em
vigor em 1803, considerado um monumento burguésosia era juridica das codificacdes e da
crenca inabalavel no principio da legalidade estdesesperou-se ao saber que seu codigo
estava sendo interpretado pelos advog&dos

Inversamente do que sustenta a teoria contratabst leis ndo poderiam
constituir simples produto da vontade geral de vamde agrupamento de pessoas, sem que
sua elaboracdo fosse presidida por interesses véesai ordem, submetidos ao jogo das
relacbes de poder. Tais interesses é que, a euddémotivam a criacdo das leis e
estabelecem os critérios de selecdo das condstasm classificadas como infracdes penais.

Para os pensadores de orientacdo marxista, ram u

sociedade dividida em classes, em que a classendntaieconomicamente acaba por exercer
o dominio politico, o conjunto de leis ndo podeetetir sendo a vontade dos detentores do

poder politico. O Estado e o Direito constituemdmentas imprescindiveis para o exercicio

46 Gusmao, Paulo Dourad&ilosofia do Direita Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1996, p. 118. Asito, o
cédigo civil francés exerceu enorme influéncia sofuase toda a legislacdo ocidental, a incluir digoicivil
brasileiro de 1916.
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do poder politico pelas classes dominantes, queersem de artificios ideoldgicos para o
estabelecimento da dominacado, dentre os quaisaasudivaliacdo das leis como boas para
todas as pessoas.

George Ripert, jurista francés do século XIXrrafiva

que

“na realidade, a regra juridica ndo foi editadadsgmorque uma forca
social lhe exigiu a existéncia, como forga vitoai@sn face das que a
tal se opunham, ou tirando proveito de sua indiigae O legislador,
posto no centro de tudo como um eco sonoro, ouwastas vozes,
mas ha sempre uma mais possante que as outrda;qe decidira
a agir. O mais forte sai vencedor de um combate prémio é a lei.
ApOs 0 que o jurista declara gravemente que a keiegpressao da
vontade geral. Ela ndo é nunca sendo a expressadondade de
alguns™’.

A realidade ideoldgica do Direito é ressaltada aipdr Alaor Caffé Alves,

para quem a racionalizacdo instrumental do dir@iieesenta-se sob formas ideoldgicas que

dissimulam os antagonismos sociais:

“Em sua erupcao formalizada, o direito se exprinmaa fala abstrata

e autbnoma, que busca um contetdo de sentido anpparecendo,

na sua esséncia significativa, ndo precisar de aeto produtor. Isso

sugere a ilusdo de nao precisar de suportes hunparascriar ou

recriar o real social controlad®”

Entretanto, a explicacdo marxista, por si so, @aréo levar em conta a

possibilidade de as classes desfavorecidas imetituielas proprias, formas de controle social
e definicdo normativa que serdo objeto de postapovpriacdo pelo Estado. Tal controle, ja

préprio da sociedade disciplinar do século XIXAteomo alvo a pessoa do individuo que

pratica atos contrarios a lei e ndo a agéo infretiem si.

4" A criacdo do Direitgin “O Direito e a vida social”, A.L. Machado Nefivad. e org.). Sdo Paulo: Cia. Editora
Nacional, 1966.
8 A funcéo ideolégica do Direitan “Fronteiras do Direito Contemporaneo”. SéolPaMackenzie, 2002.
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Ao analisar o surgimento da prisdo como modaligmd#camente universal
de pena no século XIX, Foucault ird debrucar-seesob modelos inglés e francés de controle
social por meio das leis penais que se deslocaafi@ @s classes pobres. As leis sao
destinadas a controla-las, mas é recomendavel wseprienento pelas classes ricas como
exemplo a ser oferecido aos pobres.

Michel Foucault transcreve texto do bispo Watsoserttido de que

“as leis sdo boas, mas infelizmente sdo burladbs masses mais
baixas. As classes mais altas, certamente, ndevas|muito em
consideracdo. Mas esse fato nao teria importamces classes mais
altas ndo servissem de exemplo para as mais b&ixas”

O controle das classes perigosas nasce, pois,xaé@neente da criacdo de
leis por parte das classes ricas, mas de mecanigm®satravessam toda a sociedade,
objetivando a reforma moral de parte dos individu&s pelo que efetivamente fizeram, mas
pelo que eventualmente possam realizar. Para iamiée-se a ado¢ao de critérios, ainda que
legais, para avaliagéo e classificacdo dos indogda que resultara no discreto mas sensivel
esvaziamento do principio da legalidade, simbol@mdo garantismo penal, transformado
em peca retorica.

Necessario, assim, que as proprias leis possaer gaz si as ferramentas e
dispositivos para sua individualizacao, operandodesiocamento do ato em si para a pessoa
que o praticou, em franca oposicdo ao postuladaliség, que ressalta o carater
exclusivamente fatico das hipéteses de desvio itEsoa lei.

Segundo o ideéario garantista, desenvolvido comeésrmas penais do

século XVIII,

9 Michel FoucaultA verdade e as formas juridicabrad. Roberto Cabral de Melo Machado e Eduarddiria
Morais. Rio de Janeiro: Nau Editora, 2003, p. 94.
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“as acdes ou os fatos, por quem quer que os tesrhaticlo, podem
realmente ser descritos pelas normas como tipesivdg de desvio e,
enquanto tais, ser previstos e provados como [pests de igual
tratamento penal®.

Por vezes, no entanto, mostra-se explicita a seldedpessoas feita por
parte das leis penais, de forma a demonstrar cenpoosede a valorizacdo de fatos nao pelo
que, a primeira vista, significam em si mas porgoetras deles encontram-se determinadas
pessoas que necessitam ser punidas e controledasutras situacdes, em que a pesquisa da
seletividade parece mostrar-se, alias, mais ingigaconstituidas pelo mundo das praticas
juridicas, constata-se que as leis que definenrrdetados delitos, na verdade, deixam em

aberto para os aplicadores do Direito a possiliiédde futuras escolhas que resultardo em

maior ou menor punibilidade para seus agentes.

3. Pode-se dizer que a vocacao seletiva das lemgpenos
mecanismos classificatorios nelas existentes d¢oesti realidade incontestavel das
legislac6es. Na histéria da legislacdo penal leigsié possivel colher exemplos de selecéo
explicita de condutas a partir de diferencas vadadas pessoas nelas envolvidas, a
implicarem em classes, racas e poder econémicosdise

Nas ordenac0es filipinas, por exemplo, estatut@ico
que vigorou durante praticamente todo o periodonial, se o marido flagrava sua mulher
em adultério, poderia maté-la, bem como ao adyltsatvo se o marido for pedo e o adultero
fidalgo, ou nosso Desembargador, ou pessoa de maaidade” (Titulo XXXVII). No
codigo criminal do Império, fruto explicito das é& embora a constituicdo estabelecesse
formal igualdade para todos, aos escravos se esede forma exclusiva a pena de morte e

das galés.

*0 Luigi Ferrajoli.Direito e Raz&oTrad. Ana Paula Zomer e outros. S&o Paulo: EdisRedos Tribunais, 2002,
p. 31.
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Na vigéncia do codigo penal de 1890, criou-sem
legislacdo de 1892 (decreto 121), uma modalidadgriar de furto, tendo como objeto
produtos de lavoura e industria, com penas muifersores as penas do furto comum e
tornando o crime de acao publica, vale dizer ogssa seria obrigatoriamente instaurado pela
justica publica como vitima direta da acéo crimmoSegundo Helton Fonseca Bernardes, “a
referida legislacéo veio ao encontro dos anseiss adpicultores e industriais>?” Anos
depois, em 1899, a Lei 628 procedeu a nova espagifo, tornando os furtos de animais
crimes inafiancaveis. Ao mesmo tempo, todos ogodetle furto passaram a ser de acéo

publica, constituindo, pois, ofensa ao Estado

Para 0 mesmo pesquisador,

“todas as ordenacfes que regeram o pais colomibedsteram penas
gue variavam conforme o estrato social a que p=#en oS
personagens do fato, excluindo, obviamente, osesotho acoite, da
tortura e do suplicic®.

Se é certo, como se afirma, que leis penais defioemes e penas, a
maneira por que o fazem traduz uma continua selpgdcse dirige a alguns e ndo a outros.
As descricbes sdo de condutas mas 0 que as motwiagyr seus responsaveis. Crimes
patrimoniais, por exemplo, apresentam em suas i¢@éis muitas qualificadoras, definidas
COmo circunstancias que tornam a agao mais graverpanida.

Para o crime de furto, definido no art. 155 do @édPenal brasileiro,
importa mais, visando uma mais grave criminalizagioapenacdo, a categoria dos
arrombadores das propriedades (art. 155 § 4° a°GR), dos que abusam da confianga dos

proprietarios e patrdes (n° Il), como os empregaogyeral, a incluir os domésticos, bem

como dos audaciosos, como 0s que escalam muropstacalos e agem com fraude ou

*L Estratégias punitiva e legitimac&Borto Alegre: Ed. Sérgio Fabris, 2005, p. 63.
°2 José Henrique Pierangelliodos os Cédigos Penai8do Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001, §. 46
%3 Estratégias punitivas e legitimaca@orto Alegre: Ed. Sérgio Fabris, 2005, p. 48.

49



destreza (n° Il e Ill do mesmo artigo), e por Gitidos que agem em concurso com outros (n°
V).

Para todos estes individuos envolvidos nessas ,agoesme de furto se
classifica como qualificado e a pena minima é ssmpente o dobro da pena cominada a
forma simples do delito, praticado sem tais cirtamsas.

Vé-se que tais circunstancias qualificadoras, queyelam mecanismo de
selecédo, se apresentam, ademais, como enunciadtss amplos e vagos, a eles podendo
amoldar-se a quase totalidade das acdes de subttagébjetos, abrindo-se ao intérprete, ao
ensejo da efetiva aplicacdo das referidas normasssibilidade de sua incidéncia em uma
infinidade de situacdes concretas.

A “escalada”, por exemplo, pode entender-se apicawqualquer situacéo
em que o agente tenha de ultrapassar um obst@&ouhm um muro ou um portdo, quaisquer
gue sejam suas dimensdes, a incluir a remocadtdes tée um telhado. O conceito de “chave
falsa” — outra circunstancia qualificadora do cride furto - pode amoldar-se a qualquer
objeto utilizado a guisa de chave, a depender @asnstancias concretas e das pessoas
envolvidas.

Outras hipéteses de circunstancias qualificadonasridas em diversos
tipos do atual Cdodigo Penal podem fornecer exemelgsessivos de uma sele¢do penal
interessada, a ensejarem tratamento punitivo neisre para determinadas pessoas ao
contrario de outras, mesmo em se tratando dos nsesnmoes definidos em lei. No caso do
crime de roubo, definido no art. 157 do Cédigo Péabtracdo mediante violéncia ou grave
ameaca), uma dessas circunstancias, todas elamsaspis pelo necessario aumento das
penas entre 1/3 e 1/2, refere-se ao fato de aavtlersubtracé@o estar operando o transporte de
valores, tratando-se de atividade profissional densporte, situacdo direcionada a

estabelecimentos comerciais e, mais especificamieateos e entidades financeiras (art. 157
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§ 2°n° Il do Codigo Penal). De acordo com tapdsitivo legal, pois, o roubo de um carro-
forte propicia apenacéo pelo menos um terco supaoigoubo praticado em uma residéncia
familiar.

Como esclarece Foucault, as penas néo se destisaprimir as infracoes,

mas antes a distingui-las, a distribui-las, az#ias, constituindo

“uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscarlimites de
tolerancia, de dar terreno a alguns, de fazer @oessbre outros, de
excluir uma parte, de tornar util outra, de neiteal estes, de tirar
proveito daqueles”.
Ao tempo do regime militar brasileiro, nas décadasessenta e setenta, o
roubo a estabelecimento bancario era definido ensomo modalidade especial de crime
contra a seguranca nacional, com penas muito els\vaduperiores aos demais roubos, como

dispunha o decreto-lei 510, de 20 de marc¢o de J#&9ando a redacao do art. 25 do anterior

decreto-lei 314:

“praticar devastagdo, saque, assalto, roubo, seqii@scéndio ou
depredacdo; ato de sabotagem ou terrorismo, imelusiontra
estabelecimento de crédito ou financiamento; massaatentado
pessoal; impedir ou dificultar o funcionamento devigos essenciais,
administrados pelo Estado, ou mediante concesséaatotizagao”.

Tal dispositivo foi posteriormente incorporado egtd da lei de seguranca

nacional, o decreto-lei 898, de 29 de setembro9@® {art. 27), cuja constitucionalidade foi

proclamada pelo Supremo Tribunal Federal. Segartkrisdo da corte suprema brasileira,

“a lei levou em conta o periodo que estamos viveadmrater de tais
delitos e o abalo social que provocam, pois, embatsando dano
patrimonial a estabelecimento de crédito ou firemeinto, ameacam

**Vigiar e punit Trad. Ligia M. Pondé Vassalo. Petropolis: Ed. 82977, p. 240.
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também, seriamente, as numerosas pessoas que aémplesle
comparecer, com reflexos na seguranca int&tna”

Em 1996, inseriu-se, por lei, no ordenamento joddirasileiro alteracao no
art. 155 do Cadigo Penal, que define o crime d fuaxacerbando as penas para os autores
de furto de veiculos transportados para o extegor,razdo de inegavel influéncia das
companhias seguradoras, dada a costumeira tramstede automoveis furtados para paises
limitrofes, como o Paraguai, com prejuizo econbéro@mutinuo para tais empresas.

Autores de furto de automaoveis, portanto, estaeitesj a penas superiores
aos que praticam furtos de outros objetos. A peimama cominada para tal situacédo é de
trés anos (art. 155 § 5° do Cadigo Penal), ao @oatdas demais formas de crime de furto
qualificado (art. 155 § 4°).

Por outro lado, as descri¢cdes das acfes de criatesipniais, notadamente
os delitos de furto e roubo, prestam-se mais faribma criminalizacdo. Como explica Maria

Lucia Karam , em “Crimes, penas e fantasias”,

“a lei penal brasileira ndo se destina a protegansbe valores
essenciais, no sentido de bens comuns a todosnosnisp tendendo
sim a privilegiar os interesses daquela minoriaddéntores das
riguezas e do poder. Tal tendéncia vai levar a @ueocesso de
criminalizagdo se oriente, fundamentalmente, cotraportamentos
caracteristicos das camadas mais baixas e margidai da
populacédo, excluindo ou minimizando comportamersosialmente
danosos, caracteristicos das classes dominantesgaglod a

acumulacéo do capit4!.
Segundo ainda a mesma autora, a formulacao tédaschguras delitivas

nas condutas caracteristicas das camadas mais Baseanpre mais simples, mais

% (RE n° 72.486, Revista Trimestral de Jurisprude6ei167).
*% De Crimes, penas e fantasidsiter6i: Ed. Luam, 1991, pp. 75-76.
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apertada, enquanto nas condutas mais tipicasatsesldominantes a formulacéo das

figuras delitivas d4 margem a interpretacées nmajsias .

O intuito, portanto, € o de propiciar maior libetdale atuacao seletiva
por parte dos aplicadores do Direito para reabpgilo que Foucault define como poder
de diferenciacao das situacdes, em que as leisipséevioladas por uns, ignoradas em

favor de alguns e sancionadas em detrimento desoutr

A selecdo, no entanto, ndo se da apenas em relasamimes
patrimoniais. Condutas eivadas de ameaca ao pwiiguido costumam receber
tratamento punitivo diferenciado, constituindo ase natureza politica, como ocorreu,
durante o governo militar brasileiro, entre os esessenta a oitenta, com os assaltos a
bancos, cujas acdes eram classificadas como coomé® a seguranca nacional, conforme

ficou dito.

Exemplo mais expressivo de auséncia de simetna gguiras criminais
e as penas respectivas pode ser constatado nommnéntre os delitos dos artigos 149 e
159 do Cadigo Penal, respectivamente “reducéo gaaale escravo” e “extorsdo
mediante sequestro”, cujas acdes se assemelhaatyemio privacéo da liberdade de
locomocgé&o. O delito do art. 149 do Cdodigo Penadiicdo a condi¢cdo analoga a de
escravo”) possui penas cominadas entre dois ends de reclusdo, enquanto que o do
art. 158 (“extorsdo mediante sequiestro”) apregsmas entre oito e quinze anos de

reclusao, definindo-se como crime hediondo, comartnanto punitivo muito mais severo.

Mesmo no ambito de condutas violentas, percebedderanca de
tratamento, como na contraposicao entre os criméssées corporais e maus tratos.
Embora as penas cominadas a ambas as infracOesg@atitativamente assemelhadas, a

descricao tipica dos artigos 129 e 136 do Codig@aPeespectivamente, permite que se

>’ Op. cit., p. 86
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multipliquem as situacdes de impunidade para asidoecrime de maus tratos, uma vez
que o tipo penal exige, no caso de acdo agressivaais ou responsaveis contra pessoa
sob sua guarda ou vigilancia, a inequivoca abumiMdla conduta, ou periclitacédo a vida
ou a saude. Os castigos, pois, hdo de ser imoderatimieraveis, marcados por acao

dolosa, ndo se confundindo com o exercicio do cHarfjas corrigendi®®.

O processo seletivo da-se igualmente em relacéorawss praticados
com violéncia fisica, em muitas situacfes assosiaduafensas ao patriménio, como o
delito de latrocinio, com tratamento penal extre@i® mais severo em contraposi¢cao aos
crimes de fraude, acGes contra a administracaacaldnl a fé publica. Foucault apontou,
aliads, a diferenciacdo entre os crimes de sangedmude, como origem historica do
tratamento penal diferenciado e da apregoada huagfio das penas a partir do século

XVIII.

A seletividade legal explicita pode dar-se tambéparéir dos antecedentes
dos individuos suspeitos, detectada, por exempiajisposicdes da lei 9099/95, que instituiu
0s juizados especiais criminais e definiu crimesramor potencial ofensivo, passiveis de
uma apregoada despenalizacdo através dos instilatasansacdo penal e da suspensdo

condicional do processo.

Como fatores que impedem a transacao penal, 83&/95 dispde sobre os
antecedentes, conduta social, personalidade, nsoévarcunstancias submetidas ao exame
pelo promotor de justica, a quem incumbe formukapeopostas de transacdo penal — que
impedira a instauracdo do processo — e a posgrggensao condicional, que interrompera o

desenvolvimento do processo e a eventual condenacéao

8 Art. 136 do Codigo Penal: “Expor a perigo a vida & salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacao, ensino, tratament custddia, quer privando-a de alimentacdo ddados
indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho exeess inadequado, quer abusando de meios de éorreg
disciplina”.
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Ao dispor sobre os antecedentes, a propri@d& a
limitar os beneficios despenalizadores apenas a@ango possuem antecedentes criminais,
sendo estes, ademais, categoria fluida que podastapse a uma manipulacdo pelo
promotor de justica a partir do carater ambigutatldispositivo, conforme reconhecido pela
propria jurisprudéncia. A nao criminalizacdo efettle diversos comportamentos, pois, acha-
se na dependéncia de os agentes nao registrarecedentes, promovendo prévia separacao
entre 0s que nao registram antecedentes criminaagjueles que, de algum modo, ja
ingressaram no sistema penal. O mesmo ocorre coieles que ja receberam beneficios

anteriores da mesma lei, impossibilitados de nowedidas tidas como despenalizadoras.

Visou a lei 9099/95 criar mecanismos para évipr
aplicacdo de pena ao suspeito, com a concordaesia.dAlguns delitos passaram a prever a
exigéncia de representacdo da vitima para a irg@ordo processo criminal, como os de
lesdo corporal dolosa e culposa, ficando a margemndividuos que praticam crimes
patrimoniais. Para Maria Lucia Karam, a referidagrioriza a protecdo da propriedade

privada em detrimento de outros bens essenciaigrao

“fora do alcance das regras que ensaiam o timicdgate do
protagonismo do ofendido quase todos os crimesaonpatrimonio,
em que a negociacdo entre ofendido e apontado dataronduta
punivel, visando prioritariamente a reparacdo doodaertamente
encontraria seu campo mais propicio”

No que se refere ao regime inicial de cumprimert® jgenas corporais, 0o
Caodigo Penal, com a alteracdo ocorrida em 19847@€9/84), estabeleceu critérios que
deverdo ser seguidos pelos juizes na aplicacépeates. Réus condenados a pena superior a

quatro anos, por exemplo, sendo reincidentes, si@r@o iniciar o cumprimento da pena

%9 Lei dos Juizados Especiais Crimina®io Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2004, 515
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privativa de liberdade em regime fechado, o quainpor exemplo, todas as situacdes que
envolvam a pratica de crime de roubo, ainda quéomaa simples, cuja pena minima é de

quatro anos, ou nas formas qualificadas.

Crimes financeiros, contra administracdo publicaugros, a incluir os
delitos de estelionato e apropriacdo indébitanficam tese, fora da determinacéo legal do
regime mais severo, mesmo em se tratando de rénsidentes, tendo em vista o

escalonamento quantitativo estabelecido na prdgir{art. 33 do Codigo Penal).

Evidente, pois, a opcao pela pena privativa dedédode para os crimes com
penas elevadas, em sua grande maioria, dentrefragdes efetivamente apuradas em
processos criminais, representados por delitosodeor qualificado e extorsdo. Crimes de
estelionato, apropriacédo indébita, contra o sistBnaceiro nacional, de corrupcao ativa e
passiva e outros, com penas estabelecidas naral pe torno de dois anos de recluséo
levam necessariamente o julgador a fixacdo do eegmcial aberto ou, no maximo, semi-
aberto. Por serem crimes praticados sem violéogiaameaga, ainda tornam possivel a

substituicdo da pena privativa de liberdade poc&aalternativa (art. 44 do Cédigo Penal).

Em decisdo recente, na esteira, alias, de ententhn@edominante na
jurisprudéncia, estabeleceu o Tribunal de Just;&db Paulo que, em se tratando de crime
de estelionato, praticado sem violéncia, tendouosido condenado a pena inferior a quatro
anos, mesmo sendo reincidente, o acusado faz jusgame semi-aberto para o inicio do

cumprimento da pena corporal (Apelacao n° 1.39423212 Camara, j. em 22.06.2005).

No discurso juridico liberal, que domina oditio Penal
a partir do século XVIII, avultam principios infoaglores retdricos, como o da humanidade
das penas, sua individualizacdo e da proporcicad#id os quais sao continuamente

lesionados por a¢des pontuais da propria legislpeéal que, de forma sistematica e seletiva,
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adota posturas extremamente severas para os ad®msterminadas infracfes penais em
contraposi¢cao a outras.

E o que ocorre com certas normas juridicas
incriminadoras, representativas do denominado “mewto da lei e da ordem”, que fazem
pouco daqueles principios, em nome de uma mai@asén de seguranca social, vale dizer,
do estabelecimento de uma agenda dotada de magar Iressiva contra 0s autores dessas
infracdes.

Tal se deu, no Brasil, com a lei dos assimmauos
crimes hediondos (lei 8092/90), apoiada em disposda constituicdo de 1988. Foram as
valoracfes politico-criminais proprias do referithbovimento da lei e da ordem” que se
fizeram presentes a retaguarda do posicionamestorédo pelo legislador constituinte, em
que o conceito de criminalidade buscou circunsersgeao de violéencia A pratica de
infracdo com violéncia ou grave ameaca €, alidsa d@&s poucas hipoteses legais que
permitem, expressamente e de forma genérica, admeektrema de internacdo de
adolescentes, como estabelece o art. 122 n° ¢id2069/96".

Ha quem sustente que a identificacdo da caliliade
com a violéncia e a escolha desta como paradignabje¢o da repressao penal deveu-se a
eleicdo de um novo bode expiatorio, com o fim dgime militar no pais. A seguranca
nacional teria dado lugar a idéia de segurancaiqgajbd que parece ter coincidido com o
recrudescimento da inflagdo, do desemprego e dga pdlitica nos anos oitenta. A repressao

aos criminosos serviria também para calar qualgpesic&o politica democratféa

% Alberto Silva FrancoCrimes hediondosS&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000, 8.

%1 Lei 8069/90, art. 122: “A medida de internacasdera ser aplicada quando: |- tratar-se de atadiohal
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a peHse por reiteracdo no cometimento de outrasagifes
graves; lll — por descumprimento reiterado e infigsivel de medida anteriormente imposta”.

®2 pastana, DéboraCultura do medo. Reflexdes sobre a violéncia crigontrole social e cidadania no
Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2003, cap. 2.
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A lei dos crimes hediondos (lei 8092/90) cuidde
aumentar sensivelmente as penas dos delitos gifidados em artigos do Codigo Penal, ao
mesmo tempo em que subtraiu direitos dos réus,dimge, por exemplo, a progresséao de
regime na execucao da pena privativa de liberdadeue os sentenciados deveriam cumprir
de forma integral as penas até o seu término, aw&m do que continuava a ocorrer com
quaisquer outros crimes.

Para tais criminosos, portanto, a modulacaeegone de
cumprimento da pena atingiu o apice, eis que apéssou a prever a necessidade do
cumprimento da pena privativa de liberdade ndo apem regime fechado, mas em regime
integralmente fechado, o que vedava, no decorrexéeucédo, a progressado para regime mais
brando.

A lei dos crimes hediondos foi fruto da fusaodiesrsos
projetos que se encontravam em andamento no ceogrexional, todos eles adotando
tratamento punitivo mais severo com relacdo a oh@dos crimes, como roubo, estupro,
sequestro e trafico de entorpecente. Em espec&kce destaque o projeto 5270/90, que
visava elevar as penas do crime de extorsdo medmseylestro, cujo texto considerou

expressamente

“a crescente incidéncia do sequestro no Rio de irdane,
praticamente, em todo o Brasil, transformando-o &mUstria
altamente lucrativa, a custa do sofrimento dasliasndas vitimas e
dos amigos e do panico que se generaliza na sdeiedige
providéncias imediatas e uma pronta acéo do cosmrescional®,

O texto referia-se aos casos dos sequestros dos
empresarios Martinez, Salles, Dinis e Medina, adosr nos anos oitenta. Na discussdo do

projeto, temerosos de que ndo ficaria bem a edigdoma lei extremamente rigorosa para

83 Alberto Silva FrancoCrimes hediondosS&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000, p. 89
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apenas uma infracado penal — extorsdo mediante segteos legisladores nela incluiram os
outros delitos, como latrocinio, estupro e outtwamn como o trafico de entorpecente. A
justificativa da ampliacéo € de que a atencao apaoarime de extorsdo mediante sequestro
significaria “dar protecdo somente & camada medsda populacéo brasileifa”

A classificacdo de determinadas infragbes como
hediondas, com tratamento punitivo diferenciadoggaguardar correspondéncia com a acao
politica semelhante desenvolvida durante o reginigambrasileiro, nos anos sessenta e
setenta, que constituiu em uma demarcacdo dasocategle crimes comuns e crimes
politicos, para maior exacerbacao punitiva em desfdos autores de determinadas infracdes
penais, como se deu com 0s roubos a estabelecsnieancarios e sequestros, classificados
como crimes contra a seguranga nacional.

Impunha-se, pois, afastar eventual critica désteggdora
da lei e a idéia de uma selecéo implicita. A dedim do que significaria o adjetivo hediondo
ndo foi feita pela nova lei, que, ao contrario,ilim-se a operar a selecdo através do
etiguetamento de delitos ja existentes na legislpeaal.

Em momentos de crise envolvendo a segurancacpyligli
constante e explicita a busca de solu¢Bes punittxaxerbadas, que ndo podem ser
consideradas medidas totalmente estranhas aoditeital. Ao contrario, o proprio sistema
parece trazer em seu bojo — ancorada na idéia assidade de uma resposta a uma acao
reprovavel — a possibilidade da exacerbacao, qeeeree sobre uma acao seletiva explicita,
gerando, por exemplo, projetos de lei incriminadam total conformidade com o sistema
penal e sua abertura linguistica.

No caso da lei dos crimes hediondos, entendenosvar
doutrinadores que a nova selegdo feita violou oximios da proporcionalidade, j& que o

excesso punitivo descontrolou o ja precario balamemto entre delitos e penas encontrado

% Op. cit., p. 91.
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no Codigo Penal, e da individualizacéo das permas)esmo tempo em que proibiu o indulto,
tornou mais dificil o livramento condicional e intlxe a progressao de regime. Tais direitos
passaram a ser exclusivos de autores de outrasdedelitos.

Com a entrada em vigor da lei 11464/07, ndo mais
subsiste a vedacao expressa a progressao de negjianes condenados pela pratica de crimes
hediondos ou equiparados. Percebe-se, de outte, pare, aos poucos, reduzem-se, na
doutrina e jurisprudéncia brasileira, inclusive $&io dos estudiosos do Direito Penal, as
criticas a referido diploma legal, num processo abeitacdo continua de seu teor
classificatorio e seletivo. Tais criticas passalim#ar-se a programas de reforma da lei ou
até sua ampliacdo para abarcar outras infracoesspen

Na outra ponta da selecéo penal legislativa, rdegs, por
exemplo, com os chamados crimes contra a ordemciira e tributaria, classificados, dentre
outras normas, pela lei 8137/90, situada fora dbitdndo Codigo Penal. Trata-se de acles
praticadas, via de regra, por pessoas pertencastasussociais economicamente elevados,
cuja acomodacgdo aos tipos legais ndo constituiatédeil para juizes e tribunais, facilitando
sobremaneira as absolvicbes. N&o obstante, taesagtentam contra valores coletivos e
sociais de grande relevancia, reconhecidos, ao snegtoricamente, pela constituicdo de
1988.

Muito embora prescreva a imposi¢ao de penasqzagae
praticam as acoes consideradas delituosas, taldego se apresenta com um perfil punitivo
muito mais brando, tornando extremamente remotamoeem tese, a hipotese do efetivo
cumprimento de eventual pena privativa de liberdgde possa ser fixada aos seus
violadores.

No ambito dos crimes contra a ordem financeira e

tributaria, o primeiro obstaculo a punibilidadearefse a necessidade do prévio esgotamento
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da esfera administrativa antes de se procedetaunagdo da acédo penal que culminaria com
a imposicao da pena criminal. A exigéncia da préecisdo administrativa, no caso dos
crimes de sonegacao fiscal, ja vinha disciplinaaldenn® 9.430/96. Isso significa que s6 se
podera falar em instauracdo de processo crimingb @a contribuinte ndo conteste o
procedimento administrativo fiscal que culminou carutuacao.

Na hipdtese de resisténcia pelo contribuinte osalt
necessario se faz esgotar os tramites adminisigatoom a possibilidade, prolongada no
tempo, de pagamento ou parcelamento do tributaedarnara inviavel a instauracéo da acéo
penal. O pagamento do tributo, portanto, ou o meaccelamento junto a entidade
administrativa, podera ocasionar o fim definitive @ventual instancia penal, com a
decretacéo da extin¢éo da punibilidade. E o gtabelecem o art. 14 da lei 8137/90 e o art.
34 da lei 9249/95, que disciplinam a matéria.

Esgotadas a atuacao da defesa na esfera adatinést a
possibilidade de pagamento, que operaria a extidgdpunibilidade, ainda remanesceria
como Vviavel, aos crimes contra o sistema finanoeitobutario, a aplicacdo da lei 9099/95,
com a possibilidade de suspenséo condicional doepso mediante determinadas condi¢des,
gue significaria a definitiva impunidade empredare&an termos de penas privativas de
liberdade.

Tais beneficios legais — a necessidade do prévio
esgotamento da esfera administrativa e a extinedpudibilidade com o pagamento — nao
encontram paralelo em qualquer outra infracdo peomaum, definida no Cédigo Penal ou
legislacdo esparsa. Constituem resultado do adsetomunidade empresarial e do universo
de juristas ligados a tais interesses, que, emmalltnalise, ndo admitem a definicdo das
condutas ilicitas atribuidas aos empresarios corimoinbsas e penalmente tipicas, com

evidentes reflexos no tratamento legislativo de agbes.
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As infracdes financeiras permitem, pois, que Ear&;ao
do prejuizo determine a extingdo da punibilidaderiddamente, como se trata de infracbes
contra o Estado, sem ofensa determinada a pargsylando deveriam permitir a
impunibilidade em razdo do ressarcimento do délsibmsiderando a indisponibilidade do
interesse publico. A classificacdo criminal, etaindd, ndo passa de meio para uma
arrecadacéo tributaria mais eficaz, ao mesmo teempajue as praticas tributarias ilegais,
dotadas de maior gravidade e definidas como cripuwssam ser facilmente geridas por meio
do pagamento do tributo, de forma a livrar alguagdssibilidade das penas criminais, em
detrimento de outros.

Tal tratamento penal, a bem da verdade, ndo coinsticlusividade da
legislacdo brasileira, em que as acbes penais, atirera publica e de atribuicdo do
Ministério Publico, transformam-se, na pratica,\v@rdadeiras acdes penais de cobranca. No
dizer de Elcio Arruda, na maioria dos sistemas)jtegral pagamento da prestacéo tributaria
surge como legitima terceira do direito represSivo

Em “A criminalidade econdmico-tributaria”, Emensde
Lima Pinto sustenta que toda a legislacao recematesfera penal tributaria, parece ter sido
elaborada por teéricos ou juristas identificadope@asamento liberal do jurista Yves Gandra
Martins. Entende tal corrente de pensamento figolitico que a criminalidade tributaria
deva ser compreendida sob um enfoque do pensadiciahista Louk Hulsman, ou seja, de
uma imunidade penal absoluta porque os cidadagwrfwos’ ndo podem ser sancionados
pelo Estado, haja vista serem os agentes do ddgengnto social nacional. Para os demais
crimes, no entanto, lutam por penas mais seversaindo-se no chamado movimento da lei

e da ordertf.

6 Crimes tributarios. Tratamento penal nos paise&€deopa in “Boletim” IBCCRIM-SP n° 171,
fevereiro/2007, pp. 7-9.
% A criminalidade econémico-tributari@orto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2008, 134-135.
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Segundo Edson Passetti, uma sociedade sem p&nas |
existe no interior da sociedade punitiva, por m#gobusca de solu¢cdes para resolver as

infracbes cometidas por determinadas categoripesoas:

“a populacdo mais abastada, e excluida da seletigidpenal,
permanece desfrutando a mesma boa sorte, produzindaneio de
politicos e funcionarios competentes, as leis usais atreladas as
praticas ilegais que sustentam interesses partisula Este
universalismo particularista da lei e do direitmglese robustece e se
perpetua pela capacidade de penalizar, de vez eandque por
diversos motivos, um individuo privilegiatity
Tratando-se de ac¢des pertencentes ao mundo gosios
a punibilidade das condutas n&o poderia fazer4seacmesma facilidade com que se atribui a
membros das classes populares na pratica dos atierfesto e roubo.
Dai o questionamento de Augusto Thompson:“poderia

uma sociedade negocista sancionar com castigogggine?®®. Segundo o mesmo autor,

“sabendo que os membros das classes inferioresrteadidar com as

coisas em espécie (objetos, dinheiro) e as peslszaslasses média e
alta com seus simbolos (titulos, papéis), percebeem nitidez que

espécie de ladrbes mais provavelmente cairdo aalteaparelho de

repressdo criminal e quais os que passardo incélyets seus

buracos®.

No caso dos crimes envolvendo a posse de toxicostranse evidente o
critério de selecdo de condutas com vistas a fkss®io das infracbes definidas
genericamente na lei anti-toxicos (Lei 6368/76 gada pela atual lei 11.343/06). A

definicdo do que seja uma substancia entorpecamtenge ao Estado, no ambito de suas

autoridades sanitarias, preenchendo assim o espgoalas normas penais relativas a drogas,

67 Ensaio sobre um abolicionismo penah Revista “Verve” vol. 9, Sdo Paulo: Nicleo dectbilidade
Libertaria, 2006, p. 92.

% Quem s&o os criminosoRio de Janeiro: Ed. Achiamé, 1983, p. 59.

% Op. cit., p. 61.
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que, tecnicamente, inserem-se na classe das chanegglgpenais em branco. Tais normas
definem determinada conduta que consideram crimjnasecessitando, porém, de
complementacdo por parte de ato de autoridade derHexecutivo que ir4 preencher os
espacos de definicdo do carater danoso da conduitaninada.

O élcool e a nicotina, por exemplo, constituetmsgincias
quimicas consideradas nocivas a saude, que causpendEncia quimica e fisica, néo
compondo, porém, o rol das substancias proibid&e critérios sédo utilizados pelas
autoridades administrativas para a elaboracdo tadas substancias entorpecentes que
proibirdo, a ensejar rigoroso tratamento repregsara seus usuarios? Sabe-se que “algumas
drogas s&o liberadas para consumo por razéesaialeisobretudo econémicas”

Nesse sentido, a historia do proibicionismo erssagais
revela que o aumento do interesse pela repress@scade drogas parece coincidir com o
aumento do uso entre as classes mais pobres e w@wnpalitica crescente de controle
sanitario, como explica Thiago Rodrigliesao sustentar que a motivacdo politica da
proibicdo constitui estratégia de controle socjal,que os critérios farmacoldgicos nao
definem, de fato, que drogas devem ser proibid&Rgundo o mesmo pesquisador, as
legislacdes anti-drogas “devem ser entendidas apmrao instrumentos impulsionadores de
dispositivos de controle extremamente Uteis panarutencdo da order”

Nils Christie esclarece que uma das razf6es dacidi do
discurso de criminalizacdo das drogas é a da ex@dc da pobreza e desatencdo sobre o
alcoolismo. Mas, mais do que isso, a guerra coafadrogas, em todos 0s paises
industrializados, reforgou concretamente o contiol&stado sobre as classes potencialmente

perigosas, responsavel em grande parte pelo creswwinda populacdo carceréria nos EUA:

0 “Boletim” do IBCCRIM n° 136, Editorial. Sdo Paulklarco/2004.
" politica e drogas nas AméricaS&o Paulo: Ed. Educ, 2004.
20p. cit., p. 167.
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“Néao so6 se condena o hedonismo e se justifica festole da sociedade, como também, muito
concretamente, se pde atras das grades uma gramedapla populacdo ndo produtita”

Para Rosa Del Olmo, as drogas nem sempre foram um
problema. “Converteram-se em problema quando deixate ter exclusivamente valor de
uso para adquirir valor de troca e converterenassim, em mercadorias sujeitas as leis da
oferta e da procurd* o que levou a totalidade dos paises a editardpigssivas em resposta
a acordos e tratados internacionais que se ma#ipln no século XX, a partir da lideranca
dos Estados Unidos.

Dados histéricos sobre o proibicionismo das dsog@o
apresentados por Sebastian Scherer, ao esclarac@oalos Estados Unidos de combate ao
opio nas Filipinas ocupadas no final do século XIxicio do século XX, que resultou no
Acordo do Opio, ocorrido em Haia, em 1912, considier matriz de todas as leis contra
entorpecentes no mundo inteiro. A partir dai, #@apk em nivel mundial o niumero de
substancias controladas, a incluir a cocaina, @iteele a maconha, no que o autor denomina
de gigantesco sistema de economia dirigida em terde produgcédo e comercializacao,
geradora de um n&o menor gigantesco mercado fegro

Na verdade, o que se constata no exame de gnantkro
de processos criminais envolvendo crimes da lei-téxicos é que muitas dessas
investigacoes nascem de diligéncias policiais zadhs em favelas, becos, corticos e espagos
comumente utilizados por camadas consideradas maggia sociedade, que culminam com
a prisdao em flagrante de suspeitos portando drdgapreensdo do entorpecente com tais

pessoas constitui motivo legal para a prisédo gae@utra forma, enfrentaria problemas legais

3 A industria do controle do crim@rad. Luis Leiria. Rio de Janeiro: Ed. Foren€98l p. 61.

" A legislacdo no contexto das intervencdes globaelres drogas in “Discursos sediciosos”, n° 12, Rio de
Janeiro: Ed. Revan, 2002, p. 66.

> Economia dirigida e perspectivas da politica degdrs in “Discursos sediciosos”, n° 14, Rio de Janefid:
Revan, 2004, pp. 104-115.
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de classificacdo de suas acOes ilicitas. Nessenmesntexto de ilegalidades, vicejam a
violéncia policial e, principalmente, a corrupcgéao.

A lei 6368/76 nado distinguia grandes produtores e
traficantes de singelos distribuidores, chamade®és”’, normalmente pessoas das classes
operarias, desempregados, com grande numero denesiitlesqualificadas para o trabalho, a
incluir donas de casa. A justica do Estado costwnair pesadamente sobre tais pessoas, cuja
conduta é enquadravel exatamente na mesma defidigégrande traficante, ja que a lei
6368/76 ndo operava qualquer distingdo entre eksascategorias sociais. A simples posse
da droga para fornecimento a terceiros, ainda geateal, caracterizava o crime do citado
diploma legal, igualando grandes traficantes e mpassadores de droga.

A nova lei de drogas (lei 11343/06) cuidou daleskecer
distingcdes para tratamentos diferenciados a trasae pessoas que simplesmente auxiliam
ou oferecem drogas a outras sem objetivo de ldoragcendo aos juizes e tribunais uma
maior possibilidade de individualizacdo das a¢f6€k.anterior tratamento seletivo, porém
apresentado como igualitario da lei, era comumexi@ado por juizes e promotores de
justica em seu trabalho de aplicagédo da lei, goeapsim dizer, reforcavam uma espécie de
seletividade as avessas, ja que pequenos passatoréwgas e consumidores coletivos
acabam equiparados a figura do grande trafico aigadr sofrendo as penas da mesma norma.
Os grandes traficantes e produtores cuidam de &sdagiltragem policial por outros meios.

A nova lei de drogas, em seus arts. 28 § 2° ealdduy
expressamente as portas aos juizes para levarerorgeno local, as circunstancias sociais e
pessoais, a conduta e os antecedentes do acusg@asa definir se se trata de posse de
droga simplesmente para uso proprio, seja parae@ger@ individualizacdo da pena relativa

ao delito de tréfico de droga (art. 33).
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Consequéncias sobre a efetiva criminalizacdo e
punibilidade de certas condutas podem constatairgta nas normas que consagram 0S
indultos. Trata-se de atos discricionarios do e€héé Estado c{ementia principiy a
moverem-se em espécie de estado de excecao, negafesle soberania, demonstrando o
poder sobre os suditos mediante suspensao dod)ietst que desconsideram, em situacoes
pontuais, decisdes definitivas do Poder Judicigue condenaram determinados cidadaos e
Ihes impuseram as penas respectivas.

Os indultos podem ser individuais ou coletivespondo
determinadas condicfes para que certas categaigmesboas condenadas pela pratica de
crimes possam ser beneficiadas. Processadasndéidafnente condenadas, tendo cumprido
parte de suas penas, tais pessoas sao aquinhcamasalc beneficio juridico, que lhes
promove a reducdo da pena ou a extin¢cao da pulatéi

De atribuicdo do chefe do Executivo, costumafsenar
que os indultos chocam-se com o principio da ldgdk e a doutrina da separacdo dos
poderes, tendo inclusive sido criticados por Ce&mecaria, que considerava constituir o
perddo ao criminosos uma ofensa a legalidade pémdé€ncia dos poderes. Os indultos séo,
assim, uma explicita manifestacdo da seletividaalpporque contemplam pequena parcela
de delitos e pessoas, refletindo escolhas de umpdderes do Estado, muitas vezes
motivadas pela opinido publica e pela coberturaiaticd de parcela do mundo das acdes
consideradas criminosas.

Normalmente ndo sao incluidos nos decretos détinds
crimes relacionados com trafico de entorpecenténesr praticados com violéncia,
classificados como hediondos, além de condenadessgjam reincidentes. Entretanto,
autores de demais infracdes penais ndo costumaamtesuc Obice a obtencdo do favor do

soberano. Crimes contra o sistema financeiro natigpor exemplo, que constavam como
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insuscetiveis de indulto até o ano de 2002 (Dec#et®5/2002), passaram a deixar de
pertencer ao rol dos delitos que ndo permitem efib@a a partir de entdo, nos anos de 2003,

2004 e 2005 (Decretos presidenciais n® 4904/2@&5/2004 e 5620/2005).

4. A seletividade penal ocorre igualmente no amlb
Direito Processual Penal. O principio basico qoejeadamente, informa tal ramo do Direito
— incumbido do estabelecimento de regras e priogigjue norteiam a instauracdo e o
desenvolvimento dos processos judiciais que viab#io a aplicacdo das leis penais, com
eventual imposicdo de penas — é o da presuncamwdénicia do acusado, o qual sé podera ser
considerado culpado apés a decisdo condenatéimativet

No decorrer do processo, no entanto, antes déeocagao,
€ possivel que o acusado venha a ser preso pliawigsrte, 0 que ocorre ou em razao de
prisdo em flagrante ou por ordem judicial. Quando se tratar de hipotese de prisdo em
flagrante, a prisdo do réu so se justificard nagmgbes previstas no art. 312 do Codigo de
Processo Penal, para “garantia da ordem publicaradlm econémica, por conveniéncia da
instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicagatireito™®.

Mesmo no caso da existéncia de prisdo em flagrasta
sé se mantera se presentes as circunstanciaslasferin tal dispositivo legal. Inadmissivel,
por imposicao legal, a prisdo provisoria nas hipggede delitos culposos, que sdo aqueles

praticados mediante imprudéncia, negligéncia oueniofa, salvo situacdo especialissima.

As condicOes legais exigidas para a manutencao ou
decretacdo da prisdo antes da condenacgéo defipigralem-se a expressdes vagas que, de

forma casuistica, deverdo ser objeto de interpiietgpr parte dos juizes e tribunais no

S Art. 312 do Cédigo de Processo Penal: “A pris&ventiva podera ser decretada como garantia danorde
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia skaLigao criminal, ou para assegurar a aplicacdei geenal,
quando houver prova da existéncia do crime e iodigficiente de autoria”.
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momento da decretacdo da prisdo, denominada prigdentiva. A selecéo feita pela lei
processual penal, ao optar por tais expressdesceaevelar preocupacdo com 0s crimes
dotados de maior visibilidade externa, como 0s esifpatrimoniais ou crimes contra a vida
(ordem publica), bem como com os autores de crougspresenca na instrucdo criminal se
apresenta imprescindivel. Tal ocorre, com extrée@liéncia, nos crimes de roubo, em que
se mostra importante a presenca do réu em audigiietdal, para reconhecimento por parte
da vitima, elemento de prova considerado de gramdgortancia para definir a
responsabilidade do agente.

A definicdo legal da prisdo preventiva aponta aipdea a necessidade de
“assegurar a aplicacdo da lei penal”, a revelaoqueacdo com os acusados que podem
empreender fuga e, assim, frustrar a execucao ra évativa de liberdade, o que levara o
aplicador da lei a ficar atento para condicbes qmssdo réu, como a condicdo de
desempregado, de ndo proprietario ou de trataegeessoa desprovida de raizes sélidas no
local da pratica do delito. A hip6tese constitutamo veremos, ferramenta utilissima na
selecao daqueles que deverdo permanecer no cdurarge o processo criminal até a decisédo
definitiva, que podera demandar meses ou anos.

A custddia preventiva, antes da sentenca, tambéemaantra inserida no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8069&0)termos semelhantes aos do Codigo de
Processo Penal. Disp8e o § uUnico do art. 108 qudetisdo devera ser fundamentada e
basear-se-4 em indicios suficientes de autoria terimiédade, demonstrada a necessidade
imperiosa da medida”. Contudo, na hipétese déiprisn flagrante (apreensao do infrator),
dispde a lei que ele sera liberado ante o compaestd dos pais ou responsaveis, “exceto
guando, pela gravidade do ato infracional e su&regigsdo social, deva o adolescente
permanecer sob internagcdo para garantia de susaseguypessoal ou manutencao da ordem

publica” (art. 174 do ECA).
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O exemplo mais expressivo de selecéo na orbitaeepso@l vem estampado
no art. 295 do Caodigo de Processo Penal brasileirqual estabelece o direito a prisdo
especial, antes da condenacao definitiva, a detadas categorias de pessoas, como 0S
ministros de Estado, governadores, prefeitos, derea, chefes de policia, membros do
parlamento e assembléias, cidaddos inscritos nerdlLde Mérito”, oficiais das forcas
armadas, magistrados, membros do Ministério PUblwmistros de confissdo religiosa,
ministros do tribunal de contas, delegados de ipgljgrados e diplomados por qualquer das
faculdades superiores da republica. A partir daada em vigor do Codigo de Processo
Penal, ao longo do tempo, véarias dessas categora® sendo paulatinamente incluidas no
rol daqueles que fazem jus a prisao especial.

A prisdo provisoria para tais pessoas, ao contr@wigue ocorre com 0S
demais acusados, realiza-se em locais especiaigjalmente salas individuais ou com
pouquissimos ocupantes, em dependéncias militasgsalidas do rigor das cadeias publicas
e centros de detencdo, onde a vida do preso namdg¢ehum valor, submetido a violéncias
fisicas e morais de toda ordem.

O carater especial da prisdo inclui também o tramspseparado de tais
pessoas, de acordo com o § 4° do art. 295 dadeegpsual penal. Como estabelece o mesmo
dispositivo legal em seu § 3°, a prisdo pode danseela especial, desde que obedecidos os
requisitos de “salubridade do ambiente, pela coéoora dos fatores de aeragao, insolacéo e
condicionamento térmico adequados a existéncia hamaDutra das categorias beneficiadas
pela prisdo especial sdo os jornalistas, que téndiseito assegurado no art. 66 caput da lei
5260/67, a qual faz referéncia expressa a local ‘=ata decente, arejada e onde encontre
todas as comodidades”.

Aos advogados assegura-se a prisao em sala dooBdtadr até o transito

em julgado da eventual sentenca condenatoria, e@@ngo confundir-se com cela:
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“A sala do Estado-Maior se define por sua qualidagdema de sala e
nao de cela ou cadeia. Sala essa instalada no @ontas Forgas
Armadas ou de outras instituicdes militares (PalMilitar, Corpo de
Bombeiros) e que em si mesma constitui tipo hetetodde priséo,
porque destituida de portas ou janelas com essi@isp finalidade
de encarceramento” (Supremo Tribunal Federal, Hab@arpus
91.089, Rel. Ministro Carlos Brito, j. 04.09.20@JU 19.10.2007).

Na hip6tese da inexisténcia de local separado paracolhimento dos
acusados com direito a prisdo especial, estabekedeli5256/67 sobre a possibilidade da
prisdo domiciliar, a critério do juiz, que se daod vigilancia policial, mas com discricédo e
sem constrangimento para a pessoa e seus fanfiliares

Embora provisoria, a prisao, inclusive na modakdddmiciliar, na prética,
pode significar para o réu a totalidade ou padeitativa do tempo da pena privativa de
liberdade que porventura possa lhe ser impostaeaaab judicial final, uma vez considerar-
se como periodo de cumprimento efetivo da penfysive para fins de beneficios, como a
progressao de regime ou livramento condicional.ici@$ e militares, ademais, cumprem
pena em presidios militares, mesmo apos o tréesitpulgado da sentenca condenatoria.

Pode-se afirmar que a instituicdo da prisdo eslpeoastitui mais um
expediente de selecdo entre autores de condutmssile delinqlientes. Se a prisdo, como
esclarece Michel Foucault, se prestou sempre arogés do meio delinquente, constituido

por pessoas a quem se imputa a titularidade exalulsis comportamentos ilegais, por serem

rejeitadas, desprezadas e temidas, justifica-sspositivo da prisédo provisoria especial, com

" Lei 5256/67, art. 1°: “Nas localidades em que ndiover estabelecimento adequado ao recolhimentou®s
tenham direito a prisdo especial, 0 juiz, consitdoaa gravidade das circunstancias do crime, ouwido
representante do Ministério Publico, podera audordzprisédo do réu ou indiciado na propria resi@énte onde
0 mesmo nao podera afastar-se sem prévio consembifuelicial”.
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vistas a delimitar de forma clara quais sao aquglies embora autores de condutas ilegais,
ndo podem ser recrutados para o exército de deliriggf.
A doutrina juridica, entretanto, reluta em consadexr prisdo especial como
privilégio ou dispositivo juridico em favor de detenados infratores em contraposicdo a
outros. Segundo Julio Fabrini Mirabete, interprdtao dispositivo legal,
“sem ferir 0 preceito constitucional de que todés guais perante a
lei, esta prevé hipoteses em que a custddia do presisorio pode
ser efetuada em quartéis ou prisdo especial, paiva concedida a
certas pessoas pelas funcdes que desempenhamapediszacdo ou

cultura, por servicos prestados etc., evitando dgeem em
promiscuidade com outros presos durante o processenatorio™.

Para Hélio Tornaghi, a prisdo especial ndo comgiivilégio, “que seria
inconstitucional e odioso”, mas sim prerrogativaldeerminados cidad&ts

Em deciséo do Tribunal de Justica do Distrito Faldem defesa do instituto
da prisdo especial, assim se posicionou 0 Desemb@rgromeu Jobim, em seu voto:
“entendo que os iguais, como ja dizia Rui Barbdsaem ser tratados como iguais. Se uma
pessoa, que tem nivel superior, € submetida ao smgatamento, por certo que a pena que se

lhe esta impondo ser& maith”

5. A existéncia de mecanismos seletivos no ambit
legislativo, conforme dados apresentados, que @oderser exemplificativamente

multiplicados, nao significa que as leis devam g@npreendidas como simples reflexo e

"8 Entrevistas Roger Pol-Droit, trad. Vera Portocarrero e Giiames Carneiro. Rio de Janeiro: Ed. Graal,2006,
pp. 47-48.

“Processo penalSao Paulo: Ed. Atlas, 2003, p. 368.

8 Curso de processo penabl. 2. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 1990, p. 12.

8 Revista dos tribunais, vol. 736/666.
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produto de uma selecédo uniforme e retilinea, ddot@ha que implicassem uma escolha
sempre favoravel a determinadas situacdes e casgla pessoas em detrimento de outras.

Resisténcias a programas seletivos sdo \extdiE em
todos os niveis do sistema penal, a incluir a pradwde leis. Normas despenalizadoras, que
favorecem aqueles contra quem o rigor legislatiemme foi direcionado, vez por outra
ingressam no ordenamento por variadas razdessivelpara, aparentemente, lhe reforcar a
legitimidade perante a comunidade juridica. Quas®a, porém, tal se da por motivo de
buscar, de forma absoluta, a igualdade de situagies virtual clientela do sistema.

O abrandamento punitivo promovido por deteadas
reformas legislativas, por exemplo, se € que see @wsim qualifica-las, a favorecer os
fregueses de sempre do sistema penal, pode ter objetivo o desafogo momentaneo do
excesso de populacédo carceraria, como se deu emsatgomentos da historia do Direito
Penal brasileiro, de que € exemplo a lei 9714/9@, ampliou a incidéncia das chamadas
penas alternativas.

A lei 9099/95, se, de um lado, reduziu quahtiamente
0 processamento envolvendo autores de crimes derngeavidade, de outro, ampliou a
possibilidade de controle sobre autores das ag@sectivas que sequer seriam objeto de
acdes penais, uma vez transferida ao Ministéridi¢ila atribuicdo para a imposi¢cdo de
penas sem processo, por meio do instituto da gaongzenal.

O movimento pendular da legislacdo penal lmies)
transitando do rigor punitivo de leis mais sevepssando por sua mitigagcéo, criacdo de
punicdes alternativas e novos beneficios, resuttaad depois, de forma circular, em novos
reforcos punitivos, traz em si a idéia de modulag&gestdo penal permanente, propria da

sociedade de controle em que vivemos, cujo objetdm declarado € a manutencdo de um
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determinado nivel de ilegalidade que n&o interfiem conducdo “normal” da vida, no
desenvolvimento da economia e dos negocios.

Tratamentos especiais por parte do sistemal e que
sdo exemplos, como ficou dito, o indulto presidanei a prisdo especial, ndo constituem,
como a primeira vista pode parecer, mera liberdédalo poder politico para com
determinadas situacfes e pessoas. A questdo rparata emergéncia do perdao, tomado em
sentido amplo, no caso particular do indulto, érdtamento especial, na hipotese da prisdo
especial, os quais devem ser compreendidos comtestagido do poder e submisséo a ele,
sob a forma de um controle prolongado e eterno.

Na segunda dissertacdo inserida na “Genealdgia
Moral”, Nietzsche traca a historia do direito peagbartir da nocédo de consciéncia de culpa
como divida, inserida em uma relacdo contratuakesredor e devedor. A pratica de uma
infracéo leva a producéo da dor, justificando, cama troca, uma puni¢ao sobre a pessoa do
causador. O criminoso €, assim, um devedor, splEm recaird o castigo cruel. Entretanto,
guando aumentado e solidificado o poder de uma omade, esta desconsidera um pouco 0s
desvios individuais, que ndo colocam em risco ootasdcial. Dai a possibilidade de
composicao e a idéia de resgatar a infracdo comefiz Nietzsche: “se crescem o poder e a
consciéncia de si de uma comunidade, torna-sesuaig o direito penaf®

Para Elias Canetti,

“o detentor do poder jamais perdoa de fato. Toddastil permanece
cuidadosamente registrado; ele o oculta ou armazeoa vezes,
troca-o por genuina submissao; atos generososritadus poderosos
ocorrem sempre dessa forma. Anseiam de tal mapeigasubmisséo
de tudo quanto se opfe a eles que amiude pagamlgpom preco
exageradamente afto.

82 Genealogia da morallrad. Paulo César de Souza. S&o Paulo: Ed. &a.etras, 2004, pp. 61-62.
#Massa e podefTrad. Sérgio Tellarolli. Sdo Paulo: Ed. Cia. Hagas, 2005, p. 298.
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O perdoado €, assim, acolhido na graca doteteo
poder, sendo certo que a misericordia pressupd@reem condenacdo. Refere-se ainda
Canetti — 0 que nos interessa sobremaneira paa® da seletividade penal — a selecdo que
preside o perdao: “Nao € costume perdoar-se maigidaum namero determinado e restrito
de condenad8¥.

Apresenta, pois, o perddo a sua face seletiva,
expressando, a par da solidez do sistema judiqiemn@l e suas garantias constitucionais, de
que faz parte a soberania e definitividade dassdesicondenatorias, a salvacédo de alguns
dependera de um ato unilateral, imotivado e misetioso do detentor do poder executivo,
que, ndo obstante, ndo abre méo do poder de contvgerdoado.

Com a reforma penal brasileira ocorrida em4)98
figura do perdao judicial passou a desempenharl pigpenaior importancia nos processos
criminais em que juizes e promotores criminais regéen desnecessaria a punicao daqueles
cuja prética infracional lhes atingiu igualment@no nos casos de crimes culposos vitimando
familiares que sofrem lesGes corporais ou morts.(AaR1 § 5° e 129 § 8° do Cddigo Penal).

Em tais situagOes, conforme abertura permipdias
proprias normas juridicas, cabe ao julgador a ftag@o do juizo de desnecessidade da
sancdo penal, que se explicitara no bojo da pr&geidgenca condenatéria. O réu acaba
condenado mas o juiz lhe confere o perdao, deixaediihe aplicar a pena respectiva por
reputa-la desnecessaria.

Segundo Jacques Derrida, o perddo traz emaiidéia
de transcendéncia religiosa, eis que, na verdaédbess pode perdoar: “o poder de perdoar,
condicional ou incondicionalmente, é sempre um pa@eesséncia divina, mesmo quando

parece exercido pelo homen”

#0p. cit., p. 299.
% penas de morten “De que amanha”. Trad. André Telles. Rio deeji@: Jorge Zahar Editor, 2006, p. 196.
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E bom lembrar que os indultos presidenciais s
anualmente editados no final do ano, denominadhdtos natalinos, de forma a associar o
beneficio do perddo & capacidade cristd de pemdarecadoréd significando, ainda na
esteira do pensamento de Derrida, uma suspensd@oeaim, s6 fazendo sentido quando o
criminoso o solicita, reconhecendo seu erro, em espacie de troca pelo arrependimento.

A selecdo realizada pelas leis, classificando
determinadas a¢Bes como crimes, ligadas a detetasinpessoas, propria da sociedade
disciplinar, encontra no dispositivo juridico dalifto o reforco da certeza de que o poder
soberano se confunde com uma espécie de podeo digidizer a verdade, distribuir castigos
seletivamente e eventualmente substitui-los pelddoee pela graca.

No mesmo sentido, a efetivacdo do indultcarga dos
juizes e tribunais, com a interferéncia direta dosmotores de justica, sera caracterizada
também pelo exercicio de um poder soberano quetesaiza, embora com caracteres
diferentes, gerido pelas instancias de aplicac8deis, em face das pessoas condenadas, num
regime de divida infinita. Sobre a definicdo daigwsdo os crimes cujos autores condenados
poderdo receber a béncdo da abreviacdo de seigosasicidira, assim, uma nova selecéo,
que individualizard as hip6teses de concessao ®or fpolitico-divino, afunilando-as

seletivamente, a demonstrar a verticalidade e uzda dessa relacédo de débito.

% Todos os decretos de indulto apresentam o mesnditdn “Considerando a tradicdo de conceder, pasidio
das festividades comemorativas do natal, perddmadenado em condi¢cdes de merecé-lo, proporciordaedo
condicdes para a harmdnica integracdo social,iebjetaior da sancao penal...”
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A CIENCIA DO DIREITO

1 Um segundo e importante estagio da seletivigzatel,
como instancia de real definicdo das a¢c6es huntmas infracbes penais, é constituido pelo
trabalho desenvolvido pelos operadores do Diredm ovistas a compreensao e efetiva
aplicacdo das leis penais. Trata-se da chamauenatizacdo secundaria que, embora atue
sobre uma base de escolha ja realizada pelo cenmtformal da sociedade, exerce um papel
de relevo na efetiva definicdo das a¢cbes considsratminosas e, principalmente, na selecéo
dos individuos que virdo a passar pelo filtro dasituicdes judiciarias.

Tal definicAo, ao contrario da selecdo realizadforimalmente pela
sociedade, que, em maior ou menor grau, influem@kaboracéo das leis penais, faz-se sobre
o conteldo das normas penais ja postas, servingareerdialmente da ciéncia do Direito,

ou, mais propriamente, da chamada ciéncia penata & constituida por um conjunto de
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regras proprias, principios, saberes construiddsrey dos tempos, cujo objetivo € o estudo
e sistematizacdo das normas penais, fornecendamfentas tedricas para a classificacao
definitiva e pragmatica dos criminosos e a impasi@ penas.

Essas ferramentas, alias, também exercem algurhggnofa no trabalho
realizado pela Policia, o qual se baliza igualmesdemenos num plano teérico, nas normas
penais e na propria ciéncia do Direito, embora cam@nor rigor técnico, dadas as
caracteristicas marcadamente praticas e represdvas;do policial. A classificacdo de
condutas feita pela Policia também leva em contaiverso dogmatico do Direito Penal, o
qual, por sua vez, alimenta-se continuamente daatie pratica desenvolvida por juizes e
tribunais e pelos promotores de justica que atuadr@a dos processos criminais.

Como ja foi visto no capitulo anterior, a atuac&@s @plicadores da lei
distancia-se enormemente de um mero desdobrameégimo |de subsuncdo dos fatos as
normas, como pretendiam fazer crer os pensadomegoamadores do século XVIII, na
tentativa de constru¢do de um conceito de ordeitdigarque afastasse para sempre o arbitrio
dos juizes e a incerteza das decisb6es. A colocag@@ratica de um modelo silogistico
pretensamente rigoroso encontra um primeiro e nigp@anivel obstaculo na atividade de
interpretacdo das normas, etapa necessaria e dmibeicom a sua aplicagdo pelos juizes e
tribunais.

Dai porgue a seletividade realizada pelas leisipegaando de sua formal
instituicdo, vem a sofrer, em seguida, um ataqueio® em suas pretensdes universalistas e
perfeccionistas, que é realizado pela instanciticaréle aplicacédo e efetivacdo das normas
pela Justica penal, passando pelas filtragensnetdiérias do aparato policial e do Ministério
Publico. Afirma-se que a instancia legislativa ®aa Unica responsavel pela definicdo de
quais acbes sdo caracterizadas como crimes e apracs simples ilicitos de natureza civil e,

em conseqguéncia, de quem s&o0 0S Criminosos e asinAnosos.
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O sonho positivista e legalista de uma atividaddicjal que fosse
simplesmente mecanica e desinteressada, de mdracapl das leis aos fatos, ira se
transformar em um problema para os legisladoregeristas do Direito. Isso porque €&
impossivel falar em aplicacdo pratica das normas &ages perquirir o seu conteudo efetivo
ou a possibilidade de sua amoldagem as ac¢des hamaracipalmente aos individuos, para
0s quais foram criadas.

A busca va e ingénua do que seria 0 sentido actédas normas leva o
jurista, necessariamente, ao terreno da inter@etagrdadeiro pantano onde é travada a luta
semantica capaz de operar criagdes normativangctiacdes ao interesse de qualquer dos
atores da cena juridica e judiciaria, com vistasma modulacdo das leis, que significara o
que se pode qualificar como sendo uma verdadesta@eo sistema penal.

A idéia de uma ciéncia que tenha como objetivo gatineorica e
harmonicamente a verdade encontra obstaculos $pimaiveis no campo do Direito, em
especial do Direito Penal, esfera por exceléncitéenicas de individualizacdo, de natureza
disciplinar, ou de dispositivos penais de contoampetente da populacéo, cujo modelo néo é
o pretenso descompromisso imparcial do cientist®, @lias, em outros termos, ja fora
afastado por Max Web¥r mas a guerra e a batalha, a significarem, segividbel
Foucault, que a verdade nao existe fora do pogeerence a este murfdo Também no
campo do Direito, ou principalmente nele, o proocede conhecimento, parcial e obliquo,
implica uma relacdo de dominacéo e luta, visandividuos e situacoes.

E possivel, assim, no interior das praticas juda$a compreender a
importancia de uma ciéncia do Direito afeita assfes e a aplicacdo das normas aos sujeitos
e ndo apenas centrada na figura de um legisladgsciente, exato e imparcial, como produtor

de normas universais que constituam o campo daderd

8 A objetividade do conhecimento na ciéncia socialaeciéncia politica in “Metodologia das ciéncias

sociais”. Trad. Augustin Wernet, Sdo Paulo: CoEditora, 1993, p. 153.
8 \erdade e podein “Microfisica do poder”. Trad. Roberto MachadRio de Janeiro: Ed. Graal, 1982, p. 12.
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A propésito, sustenta Foucault que

“0o processo que possibilitou fundamentalmente ocudgd das
ciéncias humanas foi a justaposi¢céo, o confrontalwes linhas, de
dois mecanismos, de dois tipos de discurso absodutte
heterogéneos: de um lado, a organizacdo do diegiiotorno da
soberania, e de outro, 0 mecanismo das coercogsidase pelas
disciplinas®.

Trata-se, pois, como afirma o pensador francés &tno ¢exto, de utilizar
mais taticas do que leis, ou usar as leis comoagiti ou, em outros termos, de colocar a
questdo sobre “de que regras de direito as relagéegsoder lancam mao para produzir
discursos de verdad®”

A interpretacdo das normas legais € objeto de um@made que, com o
passar do tempo, parece adquirir cada vez maiss@spa uma ciéncia do Direito: a
hermenéutica juridica. O vocabulo hermenéuticadgrodo deus da mitologia grega a quem
se atribuia a capacidade de levar mensagens eadiesif O mito de Hermes é significativo
para a compreensdo da atividade de interpretaciideda tarefa didria dos operadores do
Direito, da qual resultardo eventuais criminaliz;@ puni¢des, em vista de condutas e
pessoas determinadas.

Menino precoce, Hermes furtou animais do rebanhdm®o, impedindo
que, ao transporta-los, deixassem rastros, amarréoidas em suas caudas. Acusado por
Apolo, Hermes acabou interrogado por Zeus, a quembiigado a prometer que nunca mais
faltaria com a verdade. Ao fazer a promessa, poaénescentou que ndo se achava obrigado

a dizé-la por inteiro...

8 Soberania e disciplinabidem, pp. 189-190.
% A governamentalidadébidem, p. 284.
1 Soberania e disciplinabidem, p. 179.
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Hermes dedicou-se a arte divinatoria, utilizandoaamuceu, com que lia o
futuro das pessoas. Considerado simbolo da asttmidil, 0 mensageiro dileto dos deuses
buscava interpretar-lhes as vontades, ao procedeepasse de suas mensagens. Segundo
Mircea Elidea, no estudo dessa instigante figuraldgica, interessam suas relagcdes com o
mundo dos homens, um mundo por definicdo aberte,egtd em permanente constriéao
Abertura e construcdo constituem conceitos fundéageno campo da interpretacéo das leis,
por onde passardo muitos dos dispositivos juridiceslegitimarao a seletividade.

A partir da raiz mitologica, portanto, também é gpesl entender, numa
primeira abordagem, o papel politico da arte darpmétacdo no trabalho de construcdo do
Direito por seus operadores, atraves da manipulaigidinguagem e reconstrucdo de
significados e sujeitos.

A hermenéutica juridica, ora definida como arte oceno ciéncia nos
manuais de introducdo ao estudo do Direito e deséiia do Direito, representa uma
influente ferramenta legitimadora de decisdes nbit@nda definicdo de condutas criminosas
ou sua descaracterizacdo por parte de doutringdaiees e tribunais. Sua importancia é
perceptivel igualmente na atividade administratiee policias em geral, que também se
servem das normas penais e do repertorio técnérHico da ciéncia do Direito para
realizarem suas escolhas e estratégias de atuacao.

Nesse sentido, constitui tarefa da ciéncia juridpma uma de suas areas
mais importantes que € a hermenéutica, a buscai@eeria o sentido da norma, o qual se
supfe encontrar-se seja depositado nela propij@,ese sua relagdo com o ordenamento
juridico, ou ainda acobertado no desejo de umlézlps onisciente e universal, responsavel
por sua criagdo. Possui, assim, a interpretagédo rdarater normativo e de normalizacéo.
Para tanto, serve-se de diversas técnicas ou paxe®gnitivos, que se colocam como

postulados da ciéncia juridica, todos de indolenddiza e pragmatica, necessarios ao que

920 sagrado e o profandrad. Rogério Fernandes. Sdo Paulo: Ed. Martimses, 2001.
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seria um conhecimento cientifico do Direito comagsa uma pretensa aplicacao objetiva e
desinteressada das normas.

Importa, no entanto, problematizar essa idéia @&téncia de uma esséncia
significativa lancada na linguagem das normas,safée os intérpretes. A compreensao da
linguagem emanada das proprias coisas constit@gepgao tipica do mundo antigo, a que se
seguiu a idéia de uma representacdo harménica amanyropria do Iluminismo, como
expressdo de quem fala, sem a presenca de retaseegtaveis.

Argumenta Foucault que

“0 mundo é coberto de signos que € preciso decirastes signos,
que revelam semelhancas e afinidades, ndo paskssrpréprios, de
formas de similitude. Conhecer sera, pois, intégprer da marca
visivel ao que se diz através dela e, sem ela, gy@roeria palavra
muda, adormecida nas coi%&s
E certo que a necessidade da atividade interpratafio se circunscreve a
circunstancia da indeterminacédo linguistica dasnasy mas também inclui o conceito de
lacuna o qual da forca e sustenta o exercicio de essathgustificativas por parte dos
operadores juridicos na aplicacdo seletiva das amjaridicas. Comumente definidas como
vazios técnicos de sentido, as lacunas, na verdadeje natureza valorativa, servindo como
dispositivos importantes de construcdo de solugddsicas, conforme admitido pelos
proprios juristas.
Hans Kelsen, adepto fervoroso da idéia de um ormdentb completo e
coerente, admite que a lacuna é uma ficcdo criada iptérprete, na hipotese de este
considerar injusto o sentido da norma e dele disgpro que significa dizer que a propria

existéncia da lacuna acha-se condicionada a pescalha a ser feita pelos juristas e

operadores do Direito, tendo em vista a solu¢&ooditos nos casos concretos. E a partir

% As palavras e as coisa$rad. Salma Tannus Muchail. Sdo Paulo: Ed. Mafiontes, 2002, p. 44.
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destes que o intérprete avaliara a existéncia @udaélacuna legal, levando em conta,
certamente, as possiveis solu¢des que ele praphiombraria racionalmente para o caso.

Para Lénio Streck, ndo ha lacunas técnicas, mgdesmente axiologicas,
sustentando ainda que sua superacdo passa petoaddsaprincipios gerais do Direito, que
nao possuem conceito definido, sendo estruturaticgla (como, por exemplo, “todos sao
iguais perante a lei”), que servem como topos hermenéutico. No pensamento juridico,
ainda vigora, com alguma forca, a concepcdo dehermaenéutica objetivista, no sentido de
manter a crenca na existéncia de um “sentido exddaiorma, um “verdadeiro significado”
que deva ser pesquisado pelo intérprete. Ha, assiprocesso interpretativo, a participacao
de “um sujeito interpretante, um objeto com formsagiificativas e a mente de um outro
sujeito™®*,

Vale aprofundar a questédo da relacao entre a neroneaso que lhe escapa,
costumeiramente definido pela ciéncia juridica cdamuna, utilizando o pensamento de
Giorgio Agamben, que realiza reflexdo filoséficdippoa sobre situacdes que escapam da
abrangéncia do ordenamento juridico. Segundasdib italiano, o estado de excecao se faz
presente na decisdo do soberano, que constitucameteristico do Direito. Trata-se de uma
articulacdo entre o estado de excecdo e a ordedicarou entre a norma e a decisdo, esta
separada daquela, a introduzir no Direito “uma zdeaanomia para tornar possivel a
normatizacéo efetiva do red”

Agamben associa a excecdo com a necessidade, trdosda que a lei, na
verdade, visa a salvacdo comum dos homens, masonéaso particular, que lhe escapa. O
fato se transforma, entdo, em Direito, que se suEpemostrando-se essencial a ordem
juridica por se tratar de caso excepcional querdewguiz a criagdo de um Direito (sem lei)

ou decisao normativa com forga de lei.

* Hermenéutica juridica e(m) crisorto Alegre: Ed. Livraria do advogado, 20031.66.
% Estado de excecadrad. Iraci D. Poleti, S&o Paulo: Boitempo Edithr2004, p. 58.
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A excecao seria a zona de indiferenciacdo entoeefdireito, podendo ser
interpretada, no bojo da presente pesquisa, conmi@tégia do poder judicial para
fundamentar a decisdo, qual seja punir ou deixguthér alguém, entender tipica ou atipica
uma acao, culpavel ou ndo culpavel o agente, powadnao provado o fato sob exame,
levando em conta a agenda seletiva do sistema.pésatiecisdes judiciais, portanto, sdo o
palco onde, de forma continua e permanente, 0s cassiderados excepcionais escapam das
normas, mesmo estando incluidos nelas.

A esse respeito, exerce papel importante o Diréttocessual e a
jurisprudéncia. O primeiro porque podera fornexes operadores, em um dado contexto, as
ferramentas que lhes permitirdo movimentar-se raraominalizacdo ou ndo de determinada
conduta, com a consequente imposicdo de pena atinaipuriprudéncia porque apresentara
uma variadissima gama de decis6es em casos seteslharas com solucdes diversas, que
Ihes permitirdo fundamentar devidamente as escodleas que estas demonstrem seu carater
arbitrario. Nesse sentido é que, no ambito decagio do Direito, se pode falar de uma
relacdo muito proxima e significativa do Direitaxca Politica.

A excecao se confunde, pois, por vezes, com aigrfgmuna, a legitimar a
atuacdo do Poder Judiciario, previamente alimentsdos demais operadores do Direito,
qual soberano, a postar-se como o guardido daittigéd, tarefa constitucional, entre nés,
desempenhada, alids, em dltima instancia, peloeBupiribunal Federal. A alimentagédo da
suprema corte brasileira, com casos e argumentms)téluamente realizada pelo manejo das
normas juridicas por parte de advogados, membroMiddistério Publico e juizes das
instancias inferiores, cujas atuagfes confluem paraecisfes supremas em sucessivos e
multiplos conflitos jurisprudenciais.

O Ministério Publico, por exemplo, ao interpor nesms especiais e

extraordinarios perante os tribunais superiorescdiconsolidar posicionamentos préoprios
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consistentes em interpretacdes pontuais das noramas infinidade de casos concretos, com
vistas a consolidacéo de suas teses institucicgraisonfronto com as posicoes dos juizes de
primeira instancia e dos tribunais inferiores.

A frente dos mudltiplos interesses pontuais na gauwe conflitos juridicos,
por parte de advogados e membros do Ministérioi€jdituam-se os inUumeros métodos e
técnicas interpretativas, todos eles legitimadde @éncia juridica.

Para o jusfilésofo Luiz Alberto Warat, os chamaduadodos interpretativos
escondem um compromisso ideolégico, constituindo“aiibi tedrico para emergéncia das
crencas que orientam a aplicacdo do Direito”. Bogcdentre outros fins, “legitimar a
neutralidade dos juristas e conferir-lhes um estate cientistas®. Segundo Nilo Bairros de
Brum, “a fungibilidade dos métodos transforma @nptetacdo juridica hum jogo de cartas
marcadas”. Como néo hé hierarquia entre os diversos méelasterpretacéo, seu uso, em
verdade, é arbitrario, ficando a critério de cada a escolha desta ou daquela técnica para
chegar ao que seria o “verdadeiro” sentido do tkegal.

Numa concepcao mais tradicional de aplicacdo deitDjra partir do viés
legalista e contratualista oriundo do século XVdllpapel do aplicador das normas deveria
limitar-se a um juizo deliberativo por parte daocaidiade judiciaria, que procedia a uma
construcdo silogistica de subsuncéo do fato a \&-se, no entanto, que, nas praticas de
solucgéo judicial de conflitos, procede-se a um dupbvimento interpretativo, distanciado da
mera subsuncdo aritmética, como queriam os jurdtaséculo XVIII, fiéis a ficcdo da
triparticdo de poderes.

O primeiro movimento consiste na reconstrugdo danfgsa maior — a lei —

a ser feito através da busca de seu significadgu® desnuda, de inicio, o carater

pretensamente légico do procedimento. Conceittisatavos e indeterminados contidos nas

% Introducéo geral do Direito.IPorto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1994, p. 89.
" Requisitos retéricos da sentenca pengbio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 19803pg40.
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normas gerais propiciam a reconstrucdo da premissar pela via hermenéutica, o que é
possivel fazer conforme a decisdo e o desejo dadpe o qual, no instante da aplicacéo, ja
dispbe do caso concreto ao qual se amoldara a rquenasta sendo interpretada.

Um segundo movimento refere-se a premissa menal, sgja, o fato
submetido a exame por parte do aplicador do Direfite necessita ser esclarecido e
compreendido em todas suas circunstancias. Dareemgfio do evento fatico depende a
operacado de ligacdo da premissa maior — a norntafat@ concreto (premissa menor), que
resultara na solucéo a ser adotada.

Vé-se, pois, na oOrbita da aplicacdo das leis pegais a condenacdo ou
absolvicdo do réu encontra-se na dependéncia depugna tarefa interpretativa que tem
como objeto ndo s6 a norma juridica propriamenta, diarregada de expressdes vagas e
ambiguas, como também o fato colocado sob examega® a&rcunstancias, envolvendo
praticas humanas atravessadas por valores, in®rfgis@idades e anseios.

N&o é dificil, assim, perceber por quais caminf@gprecessa a selecao de
condutas a serem qualificadas como criminosas, a, quor sua vez, repercutird no
entendimento do conteddo das normas para futuireagfib em casos anélogos. O trabalho
de interpretagcdo das normas por seus aplicadosdta® ndo s6 na construcdo ou
reconstrugéo do Direito nos casos concretos subdaset exame em cada um dos conflitos,
como também na abertura de veredas por onde aas@uostas adquirirdo novos conteudos
para atuacao futura em situacbes consideradas lsartes. Por seu turno, a avaliacdo da
semelhanca entre situacfes passadas e presentagrarés novas batalhas judiciarias,
igualmente atravessadas por decisdes e selecoes.

A interpretacdo judiciaria do Direito constitui, sam, a propria
jurisprudéncia, que pode ser definida como conjulgalecisdes dos juizes e tribunais que

procedem a individualizagdo das normas, devenda@@apreendida como a atividade ou
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mecanismo de regulacdo social e modulacdo, ondeisse Direito. Sua importancia é tal
que, segundo Deleuze, ndo deveria ser confiadiiaes”®.

A interpretacao constitui, pois, dispositivo fundantal para a seletividade,
nao tanto ou apenas porque fixara o sentido de mwaaa juridica em cada situacdo, mas
principalmente porque levara em conta as acdesetidan ao exame dos operadores e quais
Sao 0s seus agentes, seu perfil pessoal e suadjigt@s circunstancias que envolvem sua
pratica.

O processo de integracdo das normas pela ativjdda#al da-se quando se
procede a analise dos tipos penais, das lacunasardmomias e dos chamados elementos
subjetivos e normativos, tudo como sendo, na verdadtéria de prova no processo penal e
objeto de valoracdo judicial. E o que explica Gdisluardo Faria Coracini, referindo-se ao
dever que os juizes ostentam, de ordem constitakide fundamentacdo de suas decisoes,
que constituem, na verdade, a manifestacdo extdsointerpretacdo judicll O autor
estabelece critica contra o0s tipos penais exageetda abertos, que considera
inconstitucionais por violarem o sentido da tipatdd e abrirem as portas ao arbitrio judicial.

A verdade, porém, é que as decisdes judiciais, am dircunstancias,
multiplicam-se diariamente, como Coracini explicitas exemplos do crime de “gestédo
fraudulenta” e “gestdo temeréaria” (Lei 7492/86) a ddocdo do regime disciplinar
diferenciado, em execucgao penal, introduzido nemachento brasileiro pela Lei 10.792/03,
aos condenados que “apresentem alto risco pardesnoge a seguranca do estabelecimento

penal ou da sociedadé®.

%O que me interessa n&o é a lei nem as leis (unug&o vazia, e as outras sd0 nocdes complacemes),

mesmo o direito ou os direitos, e sim a jurispreirE a jurisprudéncia que é verdadeiramente ariade
direito: ela ndo deveria ser confiada aos juizém 8lo Codigo Civil que os escritores deveriamners antes as
coletaneas de jurisprudénciaCdnversag6eslrad. Peter Pal Pelbart. Sdo Paulo: Ed. 34, ®). 20

% Jurisprudéncia penal e determinagéo tipidissertacéo de Mestrado, mimeo, FADUSP, Sao Padlst, pp.
133-135.

100 Op. cit., p. 141.
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A solucdo para a acao arbitraria do julgador é tiflesda como uma
proposta de atencdo maior a exigéncia de taxatigi@acerteza da lei, com apelo aos juizes
para que, na expressao de suas interpretacoesnteniro significado das palavras e que suas
decisbes estejam materialmente de acordo com eipionconstitucional da legalidade,
perseguindo o sentido mais favoravel & liberdadeiddad®.

Ocorre que a atividade interpretativa, assim oai@atpela busca do sentido
mais favoravel a liberdade do cidadédo, acaba pmicoéstituir garantia contra a seletividade
por parte dos juizes e tribunais, podendo, ao &oairservir de ferramenta para a nao
incriminacdo de grande numero de condutas prascpdadeterminadas pessoas, COmo nos
casos de tipos penais abertos, de que sdo exeogploimes culposos e, principalmente, os
crimes financeiros e tributarios, por si sos taeptivos as decisdes absolutorias.

Pode-se afirmar que o que mais pesa na selecdo, \dstas a
criminalizacao, € a pessoa do sujeito no sistemal gendo a pratica do ato em si, 0 que leva
a conclusdo de que o antigo paradigma criminologiositivista, ancorado na idéia de
periculosidade do infrator, embora retoricamentedenado, continua a merecer total
prestigio na prética judiciaria penal de nossos.di® trabalho de interpretacdo, com seu
aparato técnico, simplesmente procura escondestalha, realizada pelos juizes e tribunais
a partir do olhar sobre o individuo cuja condutalgeita a criminalizacao.

Segundo Enrico Ferri, célebre positivista do inido século XX,
responsavel por um pensamento criminolégico querséendia cientifico, a pena deve
ajustar-se sobretudo a personalidade, mais ou npET@®sa, do delinquente, incumbindo a
Justica penal uma defesa social mais eficaz costi@iminosos mais perigosos e, por outro
lado, uma defesa mais “humana” para 0s crimin0sesos) perigosos, que sSdo 0 maior

ndamero.

101 Op. cit., p. 162.
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Sobre a interpretacéo, Ferri deixava claro que

“‘quando a norma legal ndo admite diversidade derpretacdo, o juiz
recorre, para 0S Criminosos menos perigosos, oegagdo do fato, ou a
insuficiéncia das provas, quando ndo chega a nagparticipacdo do
acusado confesso no fato, ou lhe obtém a absolvigggando-lhe a
culpabilidade, ou com a falsa aplicacdo da enfeadednental™>

Enrico Ferri ja apontava, pois, para uma espécigedtdo a ser adotada
pelos juizes na aplicacdo das leis, direcionadendenacdo ou absolvicdo de determinadas

pessoas, servindo-se estrategicamente de dispgsitavprépria dogmatica juridica.

O comprometimento da ciéncia do Direito com a psaitile um saber
interessado na selecdo de pessoas para o sistelaaparece nitido em texto referente a
conferéncia realizada no Rio de Janeiro, no anb98®, por Nélson Hungria, um dos mais
respeitaveis penalistas brasileiros, a época i8upremo Tribunal Federal. Preconizava ele
diretriz a ser seguida pelos juizes quando do exdaneessacao de periculosidade dos
condenados submetidos a medida de seguranca (po sghcavel ndo sé aos inimputaveis
como também aos reincidentes), na esteira de meégidtistico e comparativo de previsao do

éxito ou fracasso da liberacéo do condenado, aiitizna época, nos Estados Unidos.

Tal método levava em conta a reincidéncia do camigna habitualidade
delituosa, a delinqiéncia associada (“embora o guitario possa ser mais perigoso que o
bandoleiro”), a auséncia de relacdes familiaresl@easamento, mas condicbes domesticas,
habitos de ociosidade, delinqiiéncia precoce, r@taedto escolar, “certa condicdo social (os
negros sao mais inclinados a reincidéncia que ascbs)”, mau comportamento na priséo,
procedéncia dos centros urbanos etc. Conclui Hangfirmando que o método tem a

vantagem de chamar a atencédo para os individuosesiegam mais fadados a préatica de

192 principios de Direito CriminalTrad. Paolo Capitaneo. Campinas:Bookseller Ealjtb999, p. 194.
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novos crimes “e, sob este aspecto, ndo temos déwdeecomenda-lo. Como quer que seja,

porém, em qualquer caso, ndo é necessaria, repitacerteza matematica da prognti§e”

Isso significa que, para a concepc¢ao positivistarincipio da selecéo, a
cargo das agéncias judiciais, se mostra de fundamiemportancia para a defesa social e,
paradoxalmente, tributario de outro principio viailado pela ciéncia penal e, a primeira vista,
de indole garantista: a individualizacdo da pe@mo sublinha Vera Regina Pereira de
Andrade, “o principio da individualizacdo da peonacsuporte na personalidade do criminoso
€, pois, um produto do positivismo, ampliando digativamente os poderes discricionarios

do juiz na aplicacdo da per&"

De garantia do réu contra uma pena excessiva,ta @& punicdo mais
branda imposta a outro pela pratica da mesma adragem levar em conta circunstancias
pessoais que lhe sejam favoraveis, a individuadizg@assa a constituir, na verdade, oportuno
dispositivo de selecdo penal facultado ao juiz pgi@r por penas mais elevadas e regime
carcerario mais rigoroso, com apoio em circunstnpessoais do acusado. Ter-se-ao, pois,

penas distintas para pessoas distintas que tentadicado o mesmo delito.

Pode ocorrer que delinqiientes de baixo nivel dieevabilidade objetiva,
como empresarios e politicos, sejam atingidos, etarchinados momentos da histéria, por
situagOes de alta vulnerabilidade pessoal, em ygmiiexemplo, de confrontagcdes com outro
poder superior. Nesse caso, segundo Eugenio Rsdfdrdni, tais pessoas prestam grande
ajuda ao sistema penal “por reforcarem a fals@duke igualdade perante a lei e de utilidade
do sistema pend®. S&o os chamados bodes expiatérios, tdo casggtiriidade do sistema

penal.

103 Métodos e critérios para avaliagdo da cessacgdo ecplosidade In “Revista Juridica”, Rio de Janeiro,
ano 4, vol. 22, 1956.

194 A jlus8io da seguranca juridic&@orto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 200370.

19 Em busca das penas perdidasad. Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Co#@oeRio de Janeiro: Ed.
Revan,1996, p. 271.
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A pretensa oposicao entre individualizacdo da peradificacdo é apontada
e desnudada por Foucault, para quem “a individagdia aparece como o objetivo derradeiro
de um cédigo bem adaptad® A individualizagéo tem como parametro o infragoseu
modo de vida como individuo singular, em que skiireccircunstancia da reincidéncia como
dispositivo colocado aos juizes e tribunais nadpa@ a imposicdo de penas e regimes mais
severos, bem assim também como ferramenta de amanto da culpabilidade do réu.

Deve-se descartar, pois, a idéia de uma ciéncia garDireito, que nao
dependa da operacdo humana de selecédo e constargémua, a partir da realidade social e
movida por interesses determinados. Ja no amaiteatia juridica propriamente dita, Hans
Kelsen apontava para a existéncia de um confliti@ enpureza metodoldgica da teoria pura e
a possibilidade da criacdo do Direito via interagéb, contaminada pelos valores. Para ele, o
estudo da criacdo do Direito pelos aplicadoresttangampo da Sociologia Juridica, em
cujo seio se coloca a questdo central da eficaoiaDueito, produto final em débito
permanente com o trabalho hermenéutico dos selisadgles, os quais propiciardao a
conformidade das condutas humanas & ordem jufidica

Importa, assim, para os fins da andlise propostaceber o Direito como
aquilo que ele realmente é na préatica judiciama:sistema aberto e moével, dotadas as normas
de clausulas gerais e conceitos indefinidos, dadaa abrir para os operadores, notadamente
0s juizes e tribunais, a tarefa de preenché-losvalares.

De outra parte, a ciéncia juridica ostenta ainda canacteristica marcante e
diferenciadora. Os cientistas do Direito confundentcom os seus operadores, dado que a
propria ciéncia juridica constitui atividade intsada e interpretativa voltada para a aplicacao
pratica das normas. As teorias juridicas apresesta como enunciados de natureza

prescritiva, cuja necessidade surge nitida aostegelo sistema judiciario para embasar suas

1% vsigiar e punit Trad. Ligia M. Pondé Vassalo. Petrépolis: Ed. 852977, p. 90.
1970 que é justicaTrad. Luis Carlos Borges. Sdo0 Paulo: Ed. Mafimstes, 1998.
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decisbes. A decisdo juridica ndo se afasta, ass#myma modalidade de controle do
comportamento que se serve das normas, principitscrecas juridicas, bem assim do
trabalho do juiz que as aplica. Tudo isso a sigarifum conjunto de mecanismos politicos
que geram a obediéntia

E certo, por outro lado, que tais teorias, cong&sliipelos cientistas do
Direito e aplicadores, sdo gestadas e geridas psesemesmos sujeitos, operadores-
doutrinadores, que se situam em posicdo superioelaqque seria de uma simples
comunidade cientifica desvinculada da pratica jade que pertence ao poder do Estado.
Advém dai o valor de seus argumentos como argusefgoautoridad€®. Quando se
dedicam a producédo de um saber juridico-cientifisogloutrinadores ainda o fazem como se
estivessem a resolver uma questéo pratica, orienfaat determinados interesses pessoais.

Segundo Marcos Nobre, o que marca o trabalho ddiesb em Direito € o0

mesmo espirito da estratégia advocaticia, sob ®inad parecer:

“o parecer recolhe o material jurisprudencial e tdoario e o0s
devidos titulos legais unicamente em funcdo da deser defendida:
ndo recolhe todo o material disponivel, mas tda porcao dele que
vem ao encontro daquela tes8”
N&o é dificil entender, assim, as razdes da facdkdde manipulacdo do
conteldo das normas e de seu uso como instrumenteeldcdo de pessoas, ligadas a
determinadas condutas, para o sistema penal.
Em verdade, as leis, ferramentas técnicas postate@do, se apresentam

como signos linglisticos cuja ambiglidade somentesfaz pelo uso nas situacfes pontuais

e interessadas de aplicacdo. Disso ndo discrdpgisdacdo penal brasileira, prédiga em

108 Tércio Sampaio Ferraa ciéncia do direitoS. Paulo: Atlas, 22 ed. 1980.

199 Fernando H. AguillarMetodologia da ciéncia do direit®. Paulo: Ed. Max Limonad, 1999.

110 Apontamentos sobre a pesquisa em Direito no BriassiNovos Estudos” n° 66, Sdo Paulo: Cebrap,gulb
2003, pp. 145-154.
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expressdes vagas e ambiguas, que tornam indisénsd\ato decisoério do juiz ou tribunal,
a escolha do sentido e a adaptacdo do preceitbdegeaso concreto em exame, as quais
constituem avaliacOes pessoais e histéricas.

A escolha do sentido das palavras da lei com vistas aplicacéo ao fato é
muitas vezes justificada pela invocacado da findidsocial do Direito, conceito igualmente
dotado de indeterminacédo suficiente para seu ussigmficados os mais diversos, ao sabor
das circunstancias faticas. Segundo ditame ddb@da Lei de introducdo ao cédigo civil
(decreto-lei 4657/42), considerado norma nucleasisi@ma juridico brasileiro, constituindo
ferramenta valiosa de interpretacédo das leis, icagdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias dochbemm”.

O exame do processo de selecdo de conduta soaisseagentes, que é
feito pelos operadores juridicos, deve passar esfodo da linguagem enquanto objeto de
uma abordagem construtivista. No mundo do Diratdinguagem e 0s ritos processuais
fazem emergir a realidade, transformando os fatasdo-lhes forma juridica e funcional
como um artefato humano que necessita ser compdeesith face das pessoas.

E certo, por exemplo, que o Direito ndo inventobomicidio, que existe
como um fato do mundo da realidade concreta, ¢afdi por uma agdo de um ser humano
contra outro que tem sua vida ceifada. Entretantoconstrucdo juridica, feita inicialmente
pelas normas penais e posteriormente desenvolvidenereendida pelo sistema penal, que
atribui a acdo determinadas consequéncias, daeda#isim, uma significacdo humana e
diferenciando situacdes semelhantes, com vistaseaninados resultaddd

Tal significacdo, na esteira do pensamento de Beegd.uckman, é
construida pela linguagem, responsavel pela recmdst do real que é, visto como fato

institucional, criado por regras. A linguagem sede terreno para as legitimagdes e 0 mundo

111 parte das idéias aqui desenvolvidas, a propositairda abordagem construtivista do crime, devem ser
creditadas as aulas dos Professores Alvaro Pifesrmando Acosta, ministradas nos cursos de extesrsao
criminologia, no Instituto Brasileiro de Ciénciagr@inais (IBCCRIM) em S&o Paulo, nos anos de 20020G.
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social objetivado. Nesse sentido é que se podenafique o crime € uma realidade
institucional, mercé da transformacéo de signifisasubjetivos em facticidades objetivas. E
a atividade humana a produzir um mundo de ctisas

No conhecido pensamento de Heidegger, a linguagmhe ger definida
como a morada do ser, e 0 acesso ao mundo sO g@edorna possivel, constituindo a
existéncia humana a abertura necessaria parasprese manifeste. O homem se encontra no
mundo, totalidade de relacdes vinculadas entrelesprezada a separacdo entre sujeito e
objeto, sendo também constituido pela compreéhsads coisas do mundo sé existem se
interpretadas, o que levara Gadamer a sustentaa djnguagem ndo € uma via estranha e
autdbnoma do sujeito e objeto. Entre estes ndivigiid, eis que a maneira como surgem e se
reproduzem faz parte deles, em termos de compreeriséerpretacdd’.

A ordem social sO existe — e com ela a nocdo denaltanormal — no
momento em que as pessoas e grupos interagem,iguifitacdo em suas condutas e trocas
sociais. E, segundo Howard Becker, a questdo deéja objetivo ou meta de um grupo e
quais séo os obstaculos a realizacdo dessa mat#as wezes politica e, consequentemente,
“as questdes de quais regras devem ser impos@spguportamentos vistos como desviantes
e que pessoas rotuladas como outsiders devem tasgsé@mncaradas como politicHs” Para
Becker, o desvio é o produto de uma transacao emelugar entre algum grupo social e
alguém que é visto por esse grupo como infratamade regra.

A atividade interpretativa na compreensao do craoeo fato social, na
agenda construtivista, também é modificada ponteraiene historicamente. Os chamados
crimes do colarinho branco ou os crimes culposos,egemplo, ndo parecem, no seio da

sociedade, pré-constituidos como crimes, muito embefinidos como tais nas leis penais,

112 A construgéo social da realidad@rad. Floriano de Souza Fernandes. PetropolisVedes, 2002, pp. 34 e
92.

1135er e Tempodlrad. Marcia de Sa Cavalcante. Petrépolis: Ede¢p1997, p. 198.

14 verdade e métoddrad. Flavio Paulo Meurer. Petrépolis: Ed. Vo282, p. 647.

115 Qutsiders Trad. Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janelarge Zahar Editor, 2008, p. 20.
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contribuindo assim para a formacdo de entendimsetoelhante por parte dos operadores
juridicos®.

E possivel sustentar, igualmente, que tal posturairologica sobre a
atividade criadora da pratica penal, com despreza @s idéias essencialistas, guarda relacéao
com 0 pensamento pragmatista, para o qual també&mh&dum modo como as coisas
realmente sdo, dai porque substitui a distinca® eqtaréncia e realidade pela distincdo entre
descricdes do mundo e de nds mesmos que sdo ntefmwe dutras que sdo mais UtEis

As normas juridicas, portanto, apresentam-se coneoosnenunciados
genéricos sem um sentido Unico e universal, comstid dispositivos utilizados pelos juizes e
tribunais em sua atividade decisoéria pratica. ,Hsta sua natureza empirica e estratégica, é
que confere sentido ao texto das normas, em sudaate interpretativa, a qual leva em conta
a realidade econbmica e social e uma visdo de mueondtnuamente filtrada por seus
aplicadores.

O comportamento considerado criminoso é constryielas interacoes,
visto como ndo conforme as expectativas normatigagrupo e classe social. Ao interpretar
as condutas — no caso por parte dos operadoresgreito[Penal — a sociedade, contaminada
por relagbes de poder, cria o desvio e o etigestapelecendo significados. Leva em conta,
outrossim, a existéncia de fatores objetivos qterferem na etiquetagem, como a natureza
do ato, suas circunstancias, a classe social peytence o agente e o nivel de tolerancia por

parte dos atores sociais para a conduta consideraaeional.

118 N&o sdo apenas os autores de crimes do colariancd que ndo se véem como criminosos, mas também
jovens das classes média e alta que praticam G&sagenais, ao contrario de jovens pobres e méimgidas.

Em episddio ocorrido no bairro da Barra da Tijut@Rio de Janeiro, em junho de 2007, cinco jovenslasse
média agrediram uma empregada doméstica e prastind via publica, sendo presos. Tais jovens e seus
familiares se insurgiram inconformadamente com iminalizacdo e prisdo, e diversas pessoas do povo,
entrevistadas por 6rgdo de imprensa, deixaram glaeceles ndo eram bandidos e ndo deveriam sesgego

com bandidos, considerando inclusive que as prisasileiras ndo sdo adequadas (Folha de S. Paulo,
01.07.2007, p. C-1). Ja o rabino Henry Sobel,qess flagrante ao furtar gravatas em loja nos Bstathidos,
afirmou, ao ser ouvido a respeito, que foi vitineauw estado de confusdo mental causado por remédios
Henry Sobel que cometeu aquele ato ndo é o mesmovagés conhecem. Eu ndo me reconheco naquele
homem. Olho e néo vejo nele” (O Estado de S. Padl®4.2007, p. C-10).

117 Richard Rorty,Pragmatismo Trad. Cristina Magro e Anténio Marcos Pereirag(prBelo Horizonte: Ed.
UFMG, 2000,p. 27.
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A dogmatica juridica ou ciéncia penal, em seu alseé@ regras, principios,
técnicas e dispositivos, fornece ferramentas tagnmprescindiveis ao exercicio da selecéo
de acbes por parte dos operadores do Direito, @&gampela teorizacdo sobre o conceito de
delito, que constitui um poderoso critério limitadda selecdo, assim como pelo préprio
principio da legalidade. Tais ferramentas, por we® influenciam a futura formacéo das
proprias leis penais incriminadoras, num movimeiricular.

Segundo Mariana Thorstensem Possas,

“empiricamente, 0 que encontramos na politica, exténa de criacédo
de leis penais, € uma atualizacdo, tanto no disauanto no proprio
texto da lei, de certas férmulas amplamente re@idds no interior
do Direito Penal, sobretudo através das teoriapelaas™*®.

A solucdo encampada pelo poder politico encontiss, mo saber juridico
um solido ancoradouro para a criacdo de tipos pdimie cominagdo de penas. E o caso da
orientacdo técnico-juridica comumente direcionaaka lagisladores, encampada por estes e
por grupos politicos, para que projetos de leigajsesejam redigidos de forma tal que possam
contemplar futuras solugdes jurisprudenciais nuntid@ ou em outro, mercé da insercao de

dispositivos genéricos e clausulas abertas.

Eugenio Raul Zaffaroni define o delito como

“a sintese dos requisitos que devem estar presemtegialquer acao
conflituosa de um autor selecionado pelo poderigteraa penal, para
gue a agéncia judicial responda afirmativamente niguaao

prosseguimento do processo de criminalizagéo jaweso™"°.

118 politica, Direito e o problema da producdo da leénal: uma nova maneira de observar antigas (e
complexas) relacdesn “Boletim” IBCCRIM-SP, ano 14, n® 165, 20061f-12.

119Em busca das penas perdidasad. Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Co#@oeRio de Janeiro: Ed.
Revan, 1996, p. 247.
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Para o referido autor, a imprecisdo do conceitaculpabilidade — outro
componente importante a caracterizacdo do delitue- consiste na reprovacao social da
conduta, é preenchida pela agéncia judicial, tigdugeletivamente em uma culpabilidade
pela vulnerabilidade, muito distante da consag@dpabilidade pelo ato injusto praticado
pelo agente e definido previamente em lei.

Longe, porém, de imaginar que o sistema penalipidica acdo seletiva,
aja de forma puramente emocional ou inconsequeaffaroni ndo deixa de realcar a
racionalidade com que atua a agéncia judicial, eglar suas decisbes com o critério da
culpabilidade, estabelecendo uma determinada ortdoral de atencdo. Mesmo atuando
sobre escolhas feitas, na esfera policial, em fudgdpessoa, a racionalidade judicial consiste
também em limitar a violéncia seletiva e fisicausetlp critérios objetivos diversos daqueles
utilizados pelas outras agéncias do sistema, deaf@ conferir-lhe a maxima legitimidade
possivel®°

Para Eduardo Balestena, em lugar de marchas eaowrtthas ou de
decisdes politicas, o saber penal legitima opesagie busca da puni¢cdo de individuos,

cuidando de fazer crer que essas operacdes sdpeafsivas, corretas e justas, tanto quanto

foi real, efetivo, correto e justo perseguir axbsj hereges e judeus:

“Dentro da logica do sistema, 0 saber penal apates® uma gesta
onde se sucedem brilhantes teorias, expostas eigpysos foros por
reconhecidos autores, aplicados por honoraveis eguizom
independéncia de critério, tecidas por secretagioselatores que,
desde o puro saber, vdo armando o cenario do d#sEnento
progressivo do Direitd?,

A idéia de uma selecdo requisita a ciéncia juridioa discurso que a

mantém e a legitima. O critério diferenciador dendutas que possam ou ndo ser

1200p. cit., p. 246.
121 a fabrica penal Montevideo-Buenos Aires: Editorial B de F, 20pp, 7-8.
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criminalizaveis € estabelecido pela teoria do climmiaem juridico, ferramenta tipica da
ciéncia penal, ja referida neste texto, tratandgeeem, de conceito de dificil delimitacéo,
que costuma ser analisado e entendido no bojo dtelwdo da constituicdo federal, no
contexto daquilo que a comunidade juridica demmerde 0s modernos penalistas
denominam, de forma retorica, o Estado DemocragcDireito.

Assim é que se costumam definir os bens juridiamaocaqueles “bens
dignos de tutela”, “nucleo duro de valores”, notskende que a pena criminal s6 se impde na
ocorréncia dos ataques “mais insuportaveis paraa comunitaria”’, quando necessaria a
defender “valores com dignidade constitucional”.

Segundo Figueiredo Dias, os bens juridicos saoréss@o de um interesse,
da pessoa ou da comunidade, na manutencéo ouidiaidgrde um certo estado, objeto ou
bem em si mesmo socialmente relevante e por isgdicamente reconhecido como
valioso™?%

A dificuldade na delimitagdo do conceito de benidjgp, legitimador da
seletividade penal, mesmo no ambito de uma vis@mlégica e ndo puramente técnica,
acaba sendo admitida por grande parte dos doubriesdque, em ultima analise, se limitam a
associar o bem juridico penal com o resguardo otegas fundamentais, que, por sua vez, se
encerram em retéricos mandamentos constituciorastes, ndo necessariamente, fornecem
garantia contra eventual acéo punitiva arbitréoi&dtado.

A teoria do bem juridico parece ndo se prestas, @@ forma clara, para
apontar a linha diviséria entre o ilicito civil epenal, como se da nos casos dos crimes de
estelionato, apropriacdo indébita e até em algusitasicdes tipificadas como crime de

falsidade ideologica. Nos crimes contra o meioiantb, por exemplo, a invocacao da teoria

do bem juridico tem, na pratica da aplicacdo deif@iy militado em favor da punicdo de

122 Questdes fundamentais de Direito Penal RevisitaSaRaulo: Revista dos tribunais, 1999, p. 63.
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acOes de pouca significacdo pessoal, favorecemdmaalizacdo de pequenos pescadores e
cacadores, dado que atentam contra bem juridicernsatnente valioso, incompativel com o
reconhecimento de eventual insignificancia da ctanthiracional.

A polémica jurisprudencial sobre a convivénciaeas formas qualificadas
e privilegiada do crime de furto, por exemplo, tave ineficacia da idéia de bem juridico
como limite garantista a acao punitiva. Assim € gyurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica, alimentada por grande quamtidde casos nascidos de decisdes
reiteradas dos tribunais de justica dos Estadefysive de Sao Paulo, entende incabivel a
concessao do privilégio (art. 155 § 2° do CP) mtofgualificado (art. 155 § 4° do CP),
argumentando com o maior desvalor das condutaffiqadhs, para o que se serve da teoria
do bem juridico.

Tal entendimento refere-se a impossibilidade deaefieio legal (art. 155 8§
2° do CP) na hipotese de desvalor da acdo ou dttaws, definidos como uma “conduta
intoleravel para uma salutar, proveitosa vida o@ebu para um bom convivio social”.
Assim, nas formas qualificadas do delito de fustdesvalor € sempre considerado maior, ao
contrario do que se da no furto privilegiado: “etduprivilegiado se identifica com o furto

bisonho de um réu primario”, ou

“Em se tratando do bem juridico patriménio, a les@mfensa, por si,
isoladamente, nada diz, nada revela em sede dedkcpenal. Para
tanto, basta ser lembrado que o ndo cumprimentordeontrato pode
acarretar uma ofensa patrimonial equivalente andlg@mande namero
de furtos, sem, no entanto, configurar, de permsa conduta tipica. A
diferenca reside, portanto, no desvalor da acBonatural que, com
relagdo a certos bens juridicos de extrema relévaacdesvalor de
resultado adquire uma importancia fulcral” (Superigibunal de

Justica - Recurso Especial n® 632.947/SP).

O acoérdao citado, do Superior Tribunal de Justigefine ainda as

circunstancias qualificadoras do delito de furtmod'revoltantes maneiras de agir descritas
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no 8 4° do art. 155 do Cdédigo Penal”. Tais cirtaimsias sdo simplesmente o concurso de
agentes, o rompimento de obstaculo, a escaladai@ef, 0 abuso de confianca, a destreza e o
emprego de chave falsa, responsaveis pela comieagd@mbro das penas em relacdo ao furto
simples, praticado sem essas circunstancias. fuldooprivilegiado vem disposto no mesmo
art. 155, em seu paragrafo 2°, do Cadigo Penatrésiéim de coisa de pequeno valor, por réu
primario), possibilitando a aplicacdo tdo sé deapde multa, quando ndo a reducdo do
“quantum” da pena privativa de liberdade ou suatswiicao.

Discute-se, na doutrina e na jurisprudéncia, sguad se aplica s6 ao furto
simples ou também as formas qualificadas. Confarmaptendimento adotado, diversa pode
ser a decisdo condenatoria, com maior ou menotljlacdsde de cumprimento efetivo da
pena privativa de liberdade. A néo aplicacdo asnds qualificadas do beneficio do
privilégio significa poder-se lancar ao carcere unimdavel quantidade de autores de furto
qualificado, ainda que primarios e responsaveia pabtracdo de objetos de pouco valor
econdmico, como se constata empiricamente em O¥@r®CESSOS criminais.

A atencdo as bases constitucionais busca confergfistema penal algum
grau de garantia contra o arbitrio, inclusive ddggs e tribunais, mas, ao mesmo tempo,
reforgca sobremaneira sua abertura para a realigl@deontexto, abrindo as portas para uma
praxis por vezes interessada e seletiva. E o ceeoree do recurso a expressoes
constitucionais como “dignidade da pessoa humangirincipio democratico”,
“individualizagédo da pena”, “seguranca como dewertados” e a propria teoria do delito,
ancorada no principio da lesividade.

A imprecisdo de tais conceitos parece, ao revdesmrecer as politicas
preventivas de combate a inseguranca, malgradawaseprincipio da legalidadenllum

crimen nulla poena sine lege praeyiaonsiderado, sob o ponto de vista formal, 0 méos
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principios garantistas. No campo da aplicacaolelas na verdade, legalidade e igualdade
constituem dispositivos puramente retoricos.

Como afirma Salo de Carvalho,

“o discurso liberal de estar o direito penal valtaahb respeito da
legalidade e da igualdade, na tutela dos principéésesses e valores
da sociedade (bens juridicos), ficou localizadoptamo das funcdes
declaradas, pois a beligerancia continuou sendwmrest@ncia do
sistema repressivo (funcdo real), ou seja, a icstifa de
excepcionalidade da violéncia institucional regtetmanente™®,

A proposito, segundo Rosa Maria Cardoso da Cunbaprincipio da
legalidade dos delitos e das penas ndo constitaigarantia essencial do cidadao em face do
poder punitivo do Estado”, possuindo suas regnaples carater retorico, trazendo em si
expressdes que ndo passam de mitos do pensamemetim?’ tais como “univocidade
das palavras da lei”, “vontade do legislador”, “taate autbnoma da lei”, “natureza juridica”.

Segundo a mesma autora, o significado da legaligmdeonizada pelo
lluminismo e pela Revolugcdo Francesa nao corresgpaadnodelo de legalidade das reformas
penais do século XIX e XX, j4 agora marcado por wigaificativa liberdade concedida ao
juiz na individualizacdo da pena, propria de umaldge controle e vigilancia sobre as
pessoas”.

Ricardo Antunes Andreucci também aponta o car&lativo do principio
da legalidade, de que sao ferramentas as lacunasfinomias e as criagoes jurisprudenciais,
usando como amostras o perddo judicial, o recomteddp do concurso formal, da

continuidade delitiva e da tentativa. Procede aimin sua obra, a analise dos tipos penais

abertos e tipos anormais, bem assim as excluddateaminalidade supralegais e iniUmeros

123 A Politica criminal de drogas no BrasRio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2007, p. 76.
1240 caréter retdrico do principio da legalidadBorto Alegre: Ed. Sintese Ltda., 1979.
125 Direito Penal e criagdo penal judiciaBdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1989, pt3t
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exemplos de expressdes abertas nas leis penama(;afconjuge”, “velho”) e ainda os
critérios de mensuracao das penas.

Apresenta Andreucci exemplos de criacdes judic@ostra a lei, em
desfavor dos réus, como a qualificacdo do crimeodbo em diversas hipoteses, a exigéncia
de bons antecedentes para a concessao do priviégielito de furto e a limitacdo temporal
no crime continuado. Com medidas judiciais em fale determinados réus, o autor aponta
as hipoteses de absolvicdes dos maridos que agag@sposas, com quem voltam a coabitar,
em nome da politica criminal; a embriaguez nos esigte resisténcia e desacato; a absolvicdo
na contravencao do jogo do bicho.

Em todas essas hipoéteses, as leis penais constitieedorma completa,
ferramentas técnicas que seréo utilizadas pelosdpes do Direito na tarefa de aplicacao,
compondo um amplo quadro de escolhas que se madrderem busca de criminalizacoes,
descriminalizacfes, classificacbes e desclassifeactendo em vista situacdes concretas
envolvendo pessoas.

Para os objetivos propostos por este trabalho, ersed no ambito da
aplicacdo das leis penais no universo brasileiexame de topicos que possam explicitar em
gue sentido a dogmatica penal serve de instruntéamico para o trabalho seletivo dos juizes
e tribunais sobre as normas, com vistas a umainegied dos delitos nelas descritos
abstratamente e a sele¢édo de condutas sociaiegemder nelas subsumidas, reconstruindo-

se, assim, novos moldes normativos por via intéapva.

2. No ambito da ciéncia penal, define-se o crimmadato
tipico, antijuridico e culpavel. Fato tipico sifige que o fato, evento do mundo dos
fendbmenos, se enquadra nos elementos descritivéguta existente na lei penal. Dele

fazem parte a acdo ou omisséo, que pode ser dnlosaposa, o resultado, que é a alteracao
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promovida no mundo externo pela conduta humanaxo de causalidade entre a conduta e o
resultado, e a tipicidade, que vem a ser a cornelmeia entre a acao praticada e a descricao
da infracdo contida na lei penal.

Antijuridicidade é a relacdo de contrariedadeeent fato
tipico e o ordenamento juridico. Ha condutas apique a ordem juridica considera licitas,
como as acdes praticadas em legitima defesa, eftaskecessidade e em estrito cumprimento
do dever legal ou no exercicio regular de um diref culpabilidade recai sobre o0 agente que
praticou um fato tipico e antijuridico, uma vez quaderia ter agido de outra forma. A
punibilidade, por outro lado, liga-se as conseqi@ndo crime, constituindo a possibilidade
concreta da imposicdo da sancao penal a deternsirtahoportamentos tipicos, antijuridicos
e culpaveis, ndo constituindo, porém, elementonessea definicdo do crime.

O crime é atribuido a um sujeito ativo, que dipaa e a
um sujeito passivo, que sofre sua acdo. Ha crougs sujeitos ativos necessitam possuir
determinada condi¢do juridica; sdo os chamadosesriproprios, como o peculato, s6
praticado por funcionario publico. Outros podemmaticados por qualquer pessoa; sdo 0s
chamados crimes comuns. Discute-se, no ambito giadkica penal, sobre a possibilidade de
co-autoria ou participagdo nos crimes proprios,ue gbre margem a criminalizacdo de
terceiros que tenham participado, direta ou inaineinte, em limites pouco precisos, de
determinadas ac¢des criminosas que vitimam a adngsigd publica.

A tipicidade constitui elemento de grande impucia
pratica na atuacao dos operadores do Direito, middseda criminaliza¢do ou ndo das pessoas
acusadas da pratica de acdes que, a primeira sest@noldam aos tipos penais. Constitui,
segundo a doutrina, “o conjunto dos elementos iliessr do crime contidos na lei pen&®

Chama-se adequacdo tipica o processo mediante loogiaéo se amolda ao tipo penal,

126 Damasio E. de JesuBireito Penal vol. |. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 272 ed., 20026p.
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constituindo operacéo que s6 a primeira vista padecer singela, sendo realizada, em ultima
instancia, pelos juizes e tribunais no momentaiiamento do processo criminal.

A multiplicidade de condutas humanas, com suas
inlmeras circunstancias objetivas e subjetivas, aspise as varias normas penais
incriminadoras em vigor, descritivas, por sua wv#&,inUmeras outras circunstancias que
necessitam ser interpretadas para que se procedaeama dogmatica penal, se denomina
subsuncdo, ou seja, a adequacao entre a condilga e a

Os tipos descrevem elementos objetivos e matemnias
também subjetivos e normativos. Estes ultimostdaesn um manancial de oportunidades
hermenéuticas que se apresentam aos juizes edisbon instante da aplicacdo das leis
penais, e, de sua compreensdo, poderdo resultagdesl dispares, no sentido da
criminalizacdo ou ndo de determinadas condutadupoale juizos de valor.

E o que se d&, por exemplo, nos crimes de cdioupg
passiva e concussdo, com as expressoes “solicitaeceber..., exigir...vantagem indevida”
(arts. 316 e 317 do Cadigo Penal) ou de prevarmgag@m a circunstancia elementar “para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal”’ (B8td® Codigo Penal).

O tipo doloso envolve a imputagdo a alguém dmecri
doloso, a demonstrar que possuia consciéncia ddutzore do resultado, bem como a
existéncia da relacdo de causalidade entre a aedutresultado, além da vontade de realizar
a conduta e produzi-lo. O dolo especifico é aqealeque o agente demonstra vontade de
produzir fim especial, como no caso do crime de/gmieacdo, cuja prova se mostra quase
sempre muito dificil de fazer, o que facilita alg@ador a opcao pela absolvi¢cdo do réu.

Ao contrario, o dolo chamado genérico é aqueke rifio
exige do agente a vontade dirigida a fim especiaho se da, por exemplo, na grande maioria

dos crimes patrimoniais ou de porte de entorpeceAtanalise do dolo, elemento subjetivo
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sem o qual ndo se define o chamado crime, conftit@menta importante na tarefa seletiva
dos operadores do Direito.

Determinadas acdes amoldam-se com mais facilidade
normas penais, como ocorre com as hipoéteses faticasme de furto, definido em lei como
0 ato de subtrair, para si ou para outrem, coiaialmovel. Outras condutas sdo mais
dificilmente subsumidas na moldura genérica dasnasy 0 que se verifica nas condutas
praticadas no mundo dos negdcios, dotadas de ow@igulexidade, vale dizer, envolvidas em
um maior aparato fatico e documental, em que semoencontrar maior quantidade de
brechas e poros por onde escapara o intérprets da proceder a adequacéao entre o fato e a
norma. E o que se da com os crimes contra o sisferanceiro e tributario ou crimes de
estelionato, apropriacdo indébita, falsidade eosyin que torna mais dificil a criminalizacao
das acdes e responsabilizacdo de seus autores.

O tipo do crime culposo, ao contrario, é aquehegeie o
agente é definido como aquele que ndo busca aadsutla acdo, atuando, no entanto, de
forma a deixar de observar dever de cuidado norergknatribuido a individuo médio ou
padrdo, mediante imprudéncia, negligéncia ou imj@rctonstituindo a culpa um juizo de
reprovacao por parte do julgador. Os tipos dasesiculposos sdo chamados tipos abertos,
exatamente porque constituem descricbes legais mipletas que necessitam ser
compreendidas a luz dos casos concretos, em questea possivel constatar a inobservancia
do dever de cuidado por parte daquele a quemibaiarpratica criminosa.

E extremamente elastico e elevado, pois, o cad®go
seletividade por parte de juizes e tribunais adeg@rarem com condutas classificadas como
crimes culposos, de forma a motivar criminalizacdesdescriminalizagdes, com grande
margem de arbitrio. A avaliacdo da conduta culpogaica tomada de posicdo sobre a

imprudéncia, negligéncia ou impericia atribuidasresponsavel pela acdo, operacdo que
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remete a figura do chamado homem médio, cidadacseue de paradigma para poder-se
concluir se determinado individuo, em situacdo wEa¢ agiu corretamente como, em seu
lugar, agiria um cidaddo médio. Tal parametro, caires na figura do “bonus paterfamilias”
do Direito Romano, constitui importante ferrameetdratégica de selecdo de individuos
acusados da pratica de crimes culposos.

Cada um desses elementos definidores do cponesua
vez, desdobra-se em outros elementos e caractejaspresenca em cada acdo delituosa é
objeto de analise pelos juizes e tribunais no imetda formulagcéo do juizo condenatorio ou
absolutdrio.

Condenado o réu, a aplicacdo das penas, abstratamevistas na lei,
obedecera a critérios e regras legais e dispositu®e serdo, igualmente, objeto da anélise
judicial, em que se definirdo a natureza da sarfpéwativa de liberdade ou multa, por
exemplo), a quantidade e a forma de seu cumprimbeta assim a possibilidade de alguns
beneficios postos a disposicdo dos sentenciadag ¢agnbém serdo objeto de deliberagéo
judicial.

A multiplicidade de dispositivos técnico-juridgcfornece
aos operadores do Direito uma ampla gama de plidad®s de, ao se dedicarem a tarefa da
aplicacdo das leis penais, alimentarem ou enfr&geet os processos de criminalizagao e
punibilidade. Tais dispositivos podem ser usadgs gelo Ministério Publico, na etapa pré-
processual em que devera formar sua opinido adergessibilidade da instauracdo da acéo
penal, cuja iniciativa lhe pertence na grande neidas infracdes penais, seja pelos juizes no
decorrer do processo criminal, em que se produzemraas, ou, por ultimo, na decisédo
final.

A possibilidade da producdo de determinadas prova

depende da forma como o promotor de justica forrawdausacéo, selecionando previamente
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aquilo que entende deva ser demonstrado em Juizdassificando a acdo delituosa de
acordo com defini¢cdes legais especificas. Da iflessio feita na denuncia, peca inicial do
processo criminal, resultardo conseqUéncias proassselevantes, que influirdo, por
exemplo, na concessdo da liberdade provisoria agsado ou no reconhecimento da
prescricdo, que constitui a perda, por parte dadestdo direito de punir, em razdo da
passagem do tempo.

Por sua vez, aos juizes criminais incumbe presadi
instrucdo do processo, colhendo as provas reqeegpEla acusacao e defesa, em um momento
processual em que a formacao do juizo de reprowdga@onduta do réu ja podera influir no
proprio procedimento de colheita de depoimentoter@snhais. Podera ainda o juiz, por
dispositivo legal especifico, determinar, por iaisia propria, a realizacdo de prova que
repute necessaria em razdo de questdes levantadiecaorrer da instrugcdo, o que constitui
ferramenta valiosa para que possa, de antemaergicdecisdo que sua observacao e
interesse pessoal previamente lhe aconselham.

Tais questdes, envolvendo muitas vezes a fixdgdom
contetdo a uma norma juridica, acham-se vinculadasefa de interpretacédo a ser realizada
pelos operadores do Direito. Juizes e tribunaggjean incumbem as decisdes finais sobre a
classificagcdo de condutas como criminosas e eVeapl&acdo de penas, servem-se das
técnicas interpretativas para buscar determinadalwsfio, fruto do relacionamento entre
fatos e normas. As técnicas sdo ferramentas adsca disposicdo dos intérpretes, tendo
como funcdo fornecer respaldo tedrico e argumewtgbara as muitas solu¢cdes que se
mostrem possiveis aos conflitos de natureza crimina

Sado multiplas as técnicas interpretativas, também

chamadas fases ou métodos de interpretacdo. &asdnexiste hierarquia, de modo que
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podem ser usadas de forma seletiva, uma em detdrdaroutra, conforme o resultado que se
busca em determinadas situa¢des concretas.

A interpretacaditeral, ou gramatical define-se como a
modalidade que objetiva buscar o sentido da nouridi¢a a partir da letra do texto ou
significado aparente, sem que a norma seja viste @M componente pertencente ao sistema
global do Direito ou sem que se indague sobre Boalkdades e sua historia. Se o sentido
inicial e superficial que a norma ostenta servepaposito prévio do julgador, diante de
situacdo fatica concreta, a adocédo da interpretitgial se apresentara como a melhor
solucéo, desprezadas as outras modalidades der@tteao.

Ao contrario, a interpretacacistematica busca o
significado da norma a partir de sua posicdo ner@aohento juridico como um todo, visando
constatar sua razdo de ser e a convivéncia harem@laicegra com o conjunto de normas,
numa relacéao de parte-todo. A interpretaedeoldgicainteressa-se pelos fins que presidiram
a confeccdo das normas, visando harmonizar as giddiseias de sua aplicagdo com 0s
objetivos a que se propuseram quando de seu nagoime

Operadores do Direito podem lancar mao de outras
espécies de interpretacdo, conforme a naturezeetedstica da norma a ser compreendida e
aplicada e, acima de tudo, levando em conta odtades previamente escolhidos para a
situacao particular. As diversas espécies int&fvas, no entanto, em termos gerais, podem
ser classificadas, quanto ao alcance, nas modeBdate interpretacdo extensiva e
interpretacdo restritiva, conforme possam trazeravanco ou uma limitacdo nos possiveis
significados dos textos normativos.

Do resultado da interpretacdo, na conformidads da

espécies utilizadas, poder-se-4 chegar a solu¢deards que implicardo a criminalizagédo de
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determinadas condutas em detrimento de outras, ransiefam genericamente enquadraveis
em uma mesma norma juridica.

Da compreenséao do vocabalona, por exemplo, inserido
no artigo do Cadigo Penal que define o crime déopgonforme a espécie de interpretacao
escolhida, resultara o reconhecimento ou ndo aeirstancia qualificadora que determina
aumento da pena (art. 18aputou art. 157 § 2° n° | do Codigo Penal). A intetacéo
restritiva resultara no afastamento da causa demimma extensiva atribuira a um brinquedo,
com aparéncia de arma, a mesma funcdo da armadegaladando ensejo ao acréscimo
punitivo.

A compreensdao do vocabulo é relevante porque
repercutird na quantidade final da pena privatiealiderdade, mas a escolha do melhor
significado, em cada caso concreto, pode depenglemth prévia decisdo do julgador de
impor uma pena maior ou menor a determinado r@uean se atribui a pratica de um crime
de roubo mediante emprego de uma arma de brinqugda objetivo do julgador é impor a
determinado réu pena quantitativamente mais elevadeaminho a seguir, no caso de
subtracdo praticada com uma arma de brinquedoas@gio de interpretacdo extensiva, de
forma a entender por “arma” qualquer objeto camaafdrecer maior intimidagéo a vitima.

O brinquedo sob a forma de arma, portanto, embacaseja uma arma,
podera ser entendido como tal, 0 que resultarduneeato minimo de 1/3 sobre as penas
cominadas ao crime de roubo na modalidade simgeaumento de 1/3 trara conseqiiéncias
mais severas ao réu, servindo, por exemplo, corormazdo, de justificativa para a escolha
do regime fechado para o inicio do cumprimentoateprivativa de liberdade.

A opcao pela interpretacdo extensiva, que propciender como arma
também um mero brinquedo de plastico com o forntgorevolver, vem quase sempre

acompanhada de razdes conjunturais que levam eta, cem expressdes tOpicas que se
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repetem infinitamente nas decisdes judiciais eqeses do Ministério Publico, “a necessidade
de conter a onda de violéncia que avassala a p@mtaos homens de bem, de forma a exigir
do Poder Judiciario uma posicéo enérgica em def@saciedade”. Em um desses acérdaos,
exteriorizaram os juizes do Tribunal de Alcada @rahque julgaram o recurso de apelacéo
em que se discutia a incidéncia ou ndo a circuostaito emprego de arma como causa de
aumento da pena:
“Afinal, sera que ja se prestou suficiente atengdajualificativo de
brinquedo que se da a essas perfeitas imitacoasrdanento pesado?
Que brinquedo é esse? Sera que pela cabeca dongamio dos
mortais pode passar a idéia de que qualquer dasnosos que
portam esses perfeitos similares tem a intencébridear e ndo de
intimidar, humilhar, violentar psicologicamente sndefesa vitima?
E bem verdade que, pelo acovardamento de muitasidades, a
ousadia dos malfeitores faz parecer que brincam @omnda, com o
patriménio e com os direitos alheios, sem temgoudecao: mas dai a
realmente considerar de brinquedo arma cuja simpiso é

suficiente para infundir terror vai enorme distahGiACRIM-SP
Apelagao n° 1377.851/1).

3. A formulacdo de conceitos indeterminados eesgdes
ambiglias por parte das leis penais, a serem cal®caddisposicdo do trabalho de
interpretacdo e selecdo, pode ser constatada emniimdade de normas, retiradas seja do
Cddigo Penal Brasileiro, seja da legislacao esparsa

Nao é dificil, por exemplo, observar a maior fagitie com que sédo
acomodadas as condutas dos crimes patrimoniaiSp@sslegais, dada a propria formulacao
destes. De tal acomodacdo, como ja referido anmteeinte, depende a caracterizacdo da
tipicidade, sem a qual o fato ndo podera ser alefinomo crime. Basta comparar os nucleos
verbais dos tipos dos delitos de furto, descrit@mnol55 do Codigo Penaubtrair), com os
do crime de estelionato, no art. 1bter vantagem ou das infracdes contra a economia

popular ou contra o sistema financeiro, para \eifigudo mais dificil € a incriminacao
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dessas condutas, dada a ampla possibilidade dematizarem-se as situacfes concretas a
luz da expressaeantagem ilicitacontida no art. 171 do Cédigo Penal.

N&o se considera, por exemphantagem ilicitao ganho auferido por
industrial ou comerciante na venda de produto cgjssidades sdo sobrevalorizadas por
publicidade exagerada, mesmo que signifique prejp&a o comprador. Ou cujos defeitos
ou caracteristicas negativas sejam ocultados. sArikeinalizacdo de grande quantidade de
condutas, em tese definidas como estelionato, éracapoio na prépria formulacdo da figura
delituosa do dispositivo penal, posta a disposigaantérprete para a individualizacdo e
selecéo.

Mais especificamente, a consequéncia natural daulagdo genérica é
fornecer aos juizes e tribunais as ferramentas goe fundamentalmente, cuidardo de
separar as ac0es ilicitas de natureza civil dasatiegeza penal. A selecdo, eminentemente
pessoal, levara em conta, de forma retdrica e \aapgegvavel ofensa a bem juridico-penal e a
maior ou menor relevancia da conduta com a consgégiecessidade ou desnecessidade de
uma sanc¢ao penal.

O reconhecimento da atipicidade das condutas em definidas como
crime de estelionato ou crimes contra a econonpalpo ou contra o sistema financeiro ou a
ordem tributéria, por exemplo, € comumente observexd processos que envolvem relagbes
comerciais e empresariais, em que o rigor na nieleeles da demonstracéo da fraude torna
ainda mais dificil a criminalizagdo de tais condutdNao apenas a condenac¢do do infrator
como também a instauracdo de processo criminaiéodesinvestigacao policial devem passar
por um rigoroso crivo judicial que, por ensejaraigdo do acusado ou até o trancamento de

acdes penais, por vezes, leva 0s juizes a exgniarma velada ma consciéncia:

“Néo se trata de fraqueza da Justica punitiva,seaétela com que
devem obrar seus agentes, em ordem a nao deitardarpaqueles
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gue, por equivoco, insidia ou malicia, foram sulmoeta formal

indiciamento, ato procedimental cujos estigmasigters ad aeternum
nos registros dos orgaos da policia e da Justigair@” (TJ/SP

Recursan® 0083215(8/7).

No mesmo acérddo, fazem mencdo os julgadores arNélsingria, no
sentido de que “somente integra um crime a fraude tpveste cunho de especial
malignidade”,

Idéntica possibilidade se abrira ao intérprete tdiasha interpretacdo da
expressdoapropriar-se indevidamenteque constitui a definicdo legal do crime de
apropriacdo indébita (art. 168 do Codigo Penalpuitavel, em tese, a quaisquer desvios
praticados por funcionarios de empresas e profiago liberais, com acesso a posse
momentanea bens e valores. Aproveitando-se déemdeacdo do advérbiadevidamente
gue a doutrina juridica denomina “elemento norneatiu tipo penal”, a jurisprudéncia criara
um grande numero de possibilidades de descrimagdiz de condutas, como ocorre, por
exemplo, com o desvio, por parte de administradatesbens, advogados e outros
profissionais, de numerario pertencente a clietdes os quais mantém relacao contratual que
possa confundir créditos e débitos.

De outra parte, é quase nenhuma a possibilidaderatdematizacdo das
condutas dos agentes em face das definicdes légsisrimes de furto (art. 155 do Caodigo
Penal) e roubo (art. 157 - subtracdo mediante mdéou grave ameaca), para fins de
guestionamento da tipicidade da conduta, comporettesr muito finas de captura,
normalmente imputaveis a pessoas de escaldes ssagamenor expressao econdmica e
social. Trata-se, ademais, de infracdes praticad#s aberto, com maior visibilidade e, pois,
com ampla possibilidade de prova contra os respectuspeitos.

Uma das poucas situagdes, a envolver o crime tie fywe pode levar a um

sério questionamento da tipicidade da acdo crimin@s possibilidade de entender atipica a
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subtracdo de objeto de valor econémico insignifiean Discute-se a respeito da nao
caracterizacao do crime de furgubtrair de coisa alheia moyeha hipotese de subtracéo de
objeto de valor desprezivel, como mercadoriasadds de supermercados, lojas, farmacias
etc.

Doutrinadores juridicos criaram uma teoria a rdspalas ofensas
consideradas minimas, consagrando o chamado “piondia insignificancia”, segundo o
qual, nas hipéteses em que o desvalor da condrriteadido como minimo, como o furto de
objeto de pequenissimo valor, ndo estaria caraathio crime, ja que o fato é atipico. No
caso do furto, passou-se a denominar “crime de tblaja a abarcar essas pequenas
subtracdes, normalmente praticadas em lojas ersepeados.

Cuida-se, no entanto, de fruto de construcdo dwutd, sem qualquer forca
legal, cuja adocéao fica a critério dos juizes luimais ao sabor de circunstancias concretas,
com a abertura interpretativa a propiciar uma anpolssibilidade de selecédo para fins de
provavel descriminalizacdo. O argumento da descalizacdo baseia-se no fato de que,
dada a insignificancia do bem subtraido, a acdochéga a ofender o patrimoénio da vitima,
ja que o furto, por definicdo legal, € crime comtaatrimonio.

A pratica penal, no entanto, tem reservado a cagdenpor crime de furto,
afastada a tese da atipicidade, a acusados queeafae antecedentes criminais ou dotados
de esteredtipos de anormalidade ou periculosidaiteacbes em que a idéia de
insignificancia, com baixo peso teorico, é desaersida.

Em caso julgado pelo Tribunal de Algada CriminalEkdado de Sao Paulo,
foi reconhecido o principio da insignificancia, qresultou na absolvicdo do réu, o qual
subtraira de uma loja de produtos populares umémsana, no valor de R$ 5,00, e, em

seguida, em outro estabelecimento, tentou sulttoéér ovos de pascoa, um fone de ouvido,
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um pacote de cotonetes e um aparelho de pregad)abjetos avaliados, em sua totalidade,
em R$ 7,00.

Ao interpor recurso contra a decisdo judicial, didando da solucao
absolutoria, o Ministério Publico de S&o Paulo xeaos autos copia de outra decisdo, em
caso semelhante, do Superior Tribunal de Justigadefendeu a tese de que a aplicacéo do
principio estava condicionada a “sensatez do jalgad quem cabe — orientado pelos
parametros previstos no art. 59 do CP — avaliaecessidade e conveniéncia da concessao
dessa benesse” (RESP 562.223/DF-52 Turma, Minoispp, D.J.U. 31.04.2004, p. 355).

Ficava clara, portanto, no precedente jurisprudémrgiontado, a expressiva
margem de manobra deixada aos juizes para aval@dgawecessidade e conveniéncia de
reconhecimento de principio juridico criado pelostdnadores para justificar a incriminagao
de determinadas pessoas e ndo incriminacdo despatrguem se atribuiam as mesmas
infracOes penais.

Assim, a aceitagcdo do principio da insignificAneiaque resultard no
reconhecimento da atipicidade do fato e consequaebsolvicdo do réu — varia na
conformidade das agdes criminosas atribuidas andietdas pessoas. E extremamente mais
facil, por exemplo, a admissao de tal doutrina aomes de estelionato consistentes em
golpes que resultam em pequenos prejuizos, emaposicdo aos crimes contra 0 meio
ambiente.

No recurso de apelagéo n° 1.476.327/8-00, do Taibde Algcada Criminal
de S&o Paulo, reconheceu-se o principio da ingénifia em caso que envolveu a aquisi¢éao,
pelo acusado, de mercadoria no valor de R$ 15,@djamte uso de cheque falsificado. Os
argumentos usados no acérddo parecem legitimaelseirpvocagdo de critérios objetivos,

técnico-cientificos e dogmaticos, que vale a pem@strever:
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“Pode parecer problematica a descriminalizacdo pefa

interpretativa. No entanto, a moderna dogmaticaalpdornece
diversas técnicas para que se possa alcancarjédivobsem que se
abra méo da seguranca juridica do sistema. Exemgdms 0s
principios da adequacdo social e da insignifican&lara evitar
qualquer situagdo de inseguranca juridica, provaqaml decisfes
carentes de critérios sistematicos ou cientifiéopreciso deixar que
as proposi¢cdes valorativas politico-criminais, cooo caso da
necessidade de descriminalizacdo de algumas cendodssem a
penetrar nas categorias sistematicas do Direit@lPsoperando-se,
assim, as discrepancias existentes entre a experién certos
postulados da dogmatica, compatibilizando-se aicaratom a
teoria...”

E prossegue o acorddo, para encaminhar, com eméatsarn@cnico, a

absolvigéo do réu:

“Para tanto, os elementos do delito, tipicidadetjjlardicidade e
culpabilidade, devem ser analisados, desde o jrgoio 0 prisma de
sua funcéo politico-criminal... De fato, o comporéto humano,
para ser tipico, ndo s6 deve ajustar-se formalmanim tipo legal,
mas também ser materialmente lesivo a bens jusdicsocialmente
reprovavel”.

Em contrapartida, nos processos por crimes amisedsalei 9605/98, a
selecéo dos réus a serem condenados, limitadaitaagmnente, em face da prévia filtragem
policial, a pescadores, pequenos plantadores emalselos, ndo costuma deixar-se
contaminar pelos argumentos em prol da insignifigdpenal. E os argumentos sdo também
os da ciéncia do Direito, levando em conta agaratareza do bem juridico tutelado pela lei,
que nado deve permitir qualquer flexibilizagcao.

No recurso de Apelacdo n° 815.899.3/0, o Tribuealuktica de S&o Paulo
manteve a condenacdo do réu as penas de um ans mekes de detencdo e multa, pelo

delito do art. 34 n° Il da Lei 9605/98, por tercsisurpreendido a pescar trés tilapias em

represa da cidade, no interior do Estado, deixalaio que:

115



“a tutela dos bens juridicos na referida legislaego como objetivo o
intuito de resguardar interesses muito maiorescogegéo de toda a
fauna aquatica, incluidos tanto aspectos econdmigosanto
ambientais”.

Argumenta ainda o acérdao com o fato, de real &elea para a dogmatica

juridica, de o crime ser formal e ndo material, imdjgortando, pois, para sua caracterizacao, o

resultado:

“Temos que o ato punivel previsto no tipo do adt.caput c.c. o art.
36 da lei 9605/98 inicia-se com a imersdo a aguaba (com anzol
e isca), rede ou qualquer outro instrumento hadih pescaria, em
local ou durante periodo proibido para a préticgpesca, acado esta
gue, por se tratar de um crime formal — como detnats acima —
para a sua consumacgdo ndo € exigida a producacesidtado,
bastando apenas a realizacdo da conduta presetifzon

Crimes de apropriagdo indébita previdenciaria, isterste no desvio de
valores que deveriam ser encaminhados a Previd&wigal, praticados, em geral, por
responsaveis pela administracéao financeira dasemagre também de descaminho, ambos de
competéncia da Justica Federal, sdo facilmente agingueis na categoria de crimes de
bagatela.

Em razdo de Portaria do Ministério da Fazendapekdeendo a regra da
nao inscricdo de divida & Fazenda Publica infexi®$ 1.000,00 e a recomendacao de nao
ajuizamento de execucbes fiscais com débitos até (R¥00,00 (Portaria n°® 49/2004), a
jurisprudéncia dos tribunais federais encaminhasesentido da adocdo do principio da
insignificancia nos casos de descaminho, apropriag#bita e sonegacéao fiscal em valores
inferiores.

Ha outras situacées em que a selecao judicial®rep com facilidade, de

principios e saberes que lhe sdo apresentadosdpgfaatica penal. A pratica, por uma

mesma pessoa, de sucessivos crimes, em condi¢cdempe, lugar, maneira de execucao e
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outras semelhantes, de tal forma que devem osdidrses ser havidos como continuacao do
primeiro, da ensejo ao reconhecimento da figurershee continuado.

Trata-se de ficcéo juridica mediante a qual, n&aoite ter o réu praticado
varios delitos, podera sofrer a sancédo de apenagelen, com aumento da pena de um sexto
a dois tercos, a critério do juiz. E o que dispdart. 71 do Codigo Penal Brasileiro, a
constituir medida considerada de politica crimigaé resultara na imposicdo da penas em
quantidade muito abaixo da hipétese de mera somgedas, que caracteriza a figura do
concurso material de crimes. O reconhecimentdgiae do crime continuado, um artefato
juridico, depende de um detido exame dos fatos jp&to em confronto com o texto do
referido dispositivo legal, cujas expressdes geasgr{condicdes de tempo, lugar, maneira de
execucao e outras semelhantes) necessitam s@rétéelas para 0 mecanismo da adequacao
entre o fato e a norma.

Na pratica da aplicacado do Direito, assistaise;aso da
continuidade delitiva, a uma verdadeira batalheatta entre acusacdo e defesa, tendo como
objeto dispositivo legal que nasceu como instrumelet politica criminal para reduzir penas
longas por parte de autores de varias acoes casnpraticadas sucessivamente. A adocdo
do instituto, que pode significar drastica redug@&s penas, passou por diversos estagios
historicos no sentido da ampliagdo do beneficieterstraimento, compondo ferramenta de
modulacdo penal com os olhos voltados para as axgiesosas concretas e para 0S Seus
autores.

A incidéncia do instituto da continuidade podEr-se
mesmo apos a decisdo condenatoria definitiva, s& d& execucdo penal, quando ainda é
possivel a reabertura da discussdo objetivandotwalennificacdo de penas impostas em

virtude de vérias praticas criminosas, que podarmsapretadas como a¢des continuadas.
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O art. 155 § 2° do Codigo Penal, por outro ladmfaone ja foi dito,
consagra outra modalidade de crime, o chamado fitolegiado, com apenacdo mais
branda, constituido pela subtracdo de objeto deugmo valor’. A indeterminacdo da
expressagequeno valoabre aos aplicadores do Direito a possibilidadardpla discusséo,
que resultara no reconhecimento ou ndo de tal fagai em um grande nimero de hipoteses.

Um dos requisitos para a reconhecimento de tatdidgiixado em lei, a par
do pequeno valor do bem furtado, é a circunstadeia réu nao ser reincidente, o que
significa dizer que, na pratica, grande parte dantdla penal de praticantes de crimes
patrimoniais, oriundos de extratos sociais margiadbs e inseridos em carreiras desviantes,
encontra-se impossibilitada de obter a descrinzag#io. Parte significativa da
jurisprudéncia, alias, estende o obstaculo legalamepio da letra da lei, aos réus que
ostentam antecedentes (processos criminais em ant@mmesmo ndo sendo reincidentes,
numa clara indicacdo do carater seletivo e atépexmeal da aplicacdo da lei, destinada a
clientes cativos do sistema penal. Serve-se, asi@ninterpretacdo extensiva que permite
ampliar o 6bice e criminalizar, com penas mais ggadeterminados agentes.

Exemplo de previsdo de discricionariedade explimita
julgadores pode verificar-se ainda na classificagdgmatica de traficantes e usuérios de
drogas, para fins de solu¢des punitivas difereasiadh posse de droga para consumo préprio
nao mais sujeita o autor a pena privativa de ldded sendo novas medidas penais, ao
contrario das penas previstas para aqueles queigmssubstancias ilicitas destinadas ao
comércio ou a repasse a terceiros, como estakeeleoea lei de drogas (lei 11343/06).

Cabe ao juiz a deciséo sobre qual das duasafdegais
deve aplicar-se ao caso concreto, levando em @mt@rcunstancias do fato, inclusive de
natureza pessoal, a conduta e os antecedentesudadac Num universo de vagueza

lingUistica, confere a lei ao juiz ampla liberdgdea concluir pela caracterizacdo de qualquer
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das infracdes penais descritas na lei, a resuitagraves e relevantes conseqiéncias penais
para os réus, numa explicita delegacao legal-galeti

O mesmo ocorre com a incidéncia de circunstanaiasggalificam o crime
de trafico de entorpecente, atualmente descritastnd0 da lei 11.343/06, como as hipoteses
de crimes praticados nas proximidades de estabedatds de ensino, estabelecimentos
prisionais, locais de trabalho coletivo e outraga@amplitude fornece elementos para seu
reconhecimento, com o conseqiente aumento das, penqsase totalidade das situagoes.

Ainda nos casos de trafico de entorpecente, adigutbnoma do art. 35 da
referida lei podera ser sempre invocada na crimimgdo de condutas em que atuam duas ou
mais pessoas que venham a se associar para a atiticito penal. Uma interpretacao
literal do texto do art. 35 da lei, que retrataime deassociacdo para o traficgpodera levar
0 juiz, como se detecta em inimeros processosmaisia condenar os agentes pelos dois
crimes, o relativo ao trafico de droga (art. 3®) @ associacdo (art. 35), com a imposicao de
penas quantitativamente elevadas, seguindo a degtancurso material de infracbes, em que
as penas dos crimes sdo somadas.

Na aplicagdo das penas, em caso de condenacaandoide, assim, de
acoes tipicas e culpaveis, juizes e tribunais &&vam conta procedimento técnico que visara
conferir a decisdo as caracteristicas do raciocidgico, sob a forma silogistica, que
legitimara a escolha da pena, sua quantidadepsfde cumprimento e seu regime, tendo em
vista etapas e caminhos estabelecidos genericamestdeis penais. O procedimento —
individualizagdo da pena - ndo apenas permite, dedsrmina o exercicio seletivo pelo
julgador, a resultar em maior ou menor punibilidpdea o acusado. A cada réu a pena que
lhe cabe, embora a¢cdes humanas semelhantes sejaadeatdas em uma Unica norma penal,
de forma a realizar o contetdo do célebre brocda®ireito Romano que constitui parte

essencial do tradicional conceito de justica: daada um o que é sesu(m cuique tribueje
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Nas hipdteses de sentenca condenatoria, a deteéuia regime da pena
privativa de liberdade (reclusdo e detencdo) naseseas condenatdrias assume grande
importancia na pratica da criminalizacéo, eis qeta ddecorrera o efetivo ingresso do
sentenciado em uma prisdo ou a permanéncia nel@p@o razoavel. Selecionar o regime
de pena, portanto, implica também selecionar oisaso, uma vez que a escolha do regime
também se insere no processo de individualizacg®da, que é abstratamente definida na lei

entre limites quantitativos de minimo a maximo.

Assim, estabelece o Codigo Penal que as penastiypaiwade liberdade
devem ser cumpridas de forma progressiva e, aodixena, o juiz devera escolher o regime
inicial de seu cumprimento. A escolha do regimbnsete-se a parametros quantitativos
previstos no art. 33 do mesmo Caodigo e tambémtqtiabs, estabelecidos estes ultimos em
seu artigo 59.

A guantidade da pena imposta a cada caso € quesmmentabela constante
do art. 33 § 2° do Cddigo, indicara o regime dizado, com alguma margem de liberdade ao
juiz para escolha entre o minimo e o maximo. Sdgua letra “b”, por exemplo, “o0
condenado néo reincidente, cuja pena seja suegoatro anos e ndo exceda a oito, podera,
desde o principio, cumpri-la em regime semi-abert®’ expressédo “podera”, associada ao
fato de que a escolha do regime se fard em consi@aném 0s critérios previstos no art. 59
do Cdédigo Penal (antecedentes, motivos, personi@ida agente, circunstancias), entrega ao
juiz a possibilidade de determinag&o do regimeahmma modalidade fechada ou semi-aberta
em uma infinidade de casos concretos. Encontraniegal, portanto, a escolha do regime
inicial fechado para todas pessoas acusadas, pampdx, da pratica de crimes de furto ou
roubo.

Segundo o referido art. 59, o juiz devera levarcemta, pois, ndo s na

aplicacdo da pena como também na escolha do retgrseu cumprimento, a culpabilidade,
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0s antecedentes, a conduta social, a personalidiadeagente, as circunstancias e
consequéncias do crime e o comportamento da vitifado isso “conforme seja necessario e
suficiente para a reprovacdo e prevencdo do criroefisoante estabelece o mesmo
dispositivo legal.

Todas essas circunstancias, representadas por ssdese eivadas de
ambiguidade, visam fornecer ao aplicador da ldérunsentos de selecdo da forma como sera
cumprida a pena privativa de liberdade, de modossipilitar a fixacdo de regime mais ou
menos severo (fechado ou semi-aberto) na hipopssentada como exemplo. Nesse caso, a
selecéo se fard no ambito das condenacdes a pe@asigem entre quatro e oito anos para
réus nao reincidentes.

As diversas espécies de crimes, por suas promtasezas, influenciarao os
juizes na fixacdo do regime, revelando critériosonedivos de atuacdo. Por exemplo,
percebe-se, com clareza, que os juizes criminadeta mais a escolher o regime fechado
para 0os acusados da pratica de crimes de rouldn gire na modalidade simples, apenado
com o0 minimo de quatro anos de reclusao, e, da paite, o regime semi-aberto ou aberto
para acusados da pratica de outros crimes, comsadde documental, que resultem na
pratica de pena privativa de liberdade em quangidgadoximada.

A parte a invocagdo da natureza do crime e deeslgue o envolvem, os
juizes ainda poderéo balizar suas decisGes a gagicircunstancias elencadas no art. 59 do
Cddigo Penal, igualmente suscetiveis de avaliaghfetiva. Ao agente que ja responde a
outro processo por crime patrimonial e que nao yssscupacao fixa”, por exemplo, se
mostrara mais apropriada e justificada a fixacagedme inicial fechado, se condenado a
pena de quatro anos de reclusdo, a partir dostgsiésionduta social”, “personalidade”,
“antecedentes”, em contraposicdo a funcionario mpresa ou profissional liberal que,

igualmente, responde a outro processo também fitor patrimonial.
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Uma das circunstancias, estabelecida no art. 5€aigo Penal, que
autoriza os juizes a modularem a pena a ser impusteeu, refere-se expressamente a
“personalidade do agente”, expressao que pernasea@ha de pena mais elevada e de regime
mais severo, em nome de qualificacbes da persadalidinvocados sem qualquer base
cientifica. Tais qualificacbes sdo comumente emadas na jurisprudéncia de nossos
tribunais relativamente aos autores de crimesrpatriais, especialmente se praticados com
violéncia ou ameaca, como “desvirtuada”, “distoatjd“desviada”, “voltada a pratica
delitiva”, “perigosa”, “antisocial”’, “comprometidpela falta de valores éticos e morais”,
“voltada para o mal” etc.
4, A definicdo de quais acdes podem ser efaivde
classificadas como crimes com a eventual impogigdpenas a seus agentes — 0S Criminosos
— ndo prescinde da esfera processual. E no intdeobatalha judicial, em que atuam
acusacao e defesa, que a andlise dos fatos e daasnpenais por juizes e tribunais na
solugéo das acdes penais encontra espaco parareaie manifestar-se seletivamente.

O objetivo das regras processuais penais éeo d
determinar a forma do procedimento a ser adotadapoaacdo dos casos concretos, com
vistas a construcdo da verdade e formulacdo deuimo deliberativo sobre se determinado
fato, posto sob julgamento, € efetivamente crinobnese o individuo acusado deve por ele
ser responsabilizado e de que forma. A esse canflenregras e principios se da o nome de
Direito Processual Penal, que, por seu turno, dfemmr a um verdadeiro saber processual
penal desenvolvido pelos estudiosos desse ramo igwtdDa servir como ferramenta

importante na aplicacéo das leis penais.
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Como explica Julio Fabrini Mirabete, “o Dikeit
Processual Penal constitui uma ciéncia autbnon@ampo da dogmatica juridica... investiga
os principios, organiza os institutos e constrsistema. Seu método é o técnico-juridié6”

O procedimento processual moderno é tributéao
modalidade do inquérito, em que se busca, a p#atisegunda metade da ldade Média, a
constatacdo de determinado fato. Segundo Michetdtdt, em “A verdade e as formas
juridicas”, no Antigo Regime, a busca da verdads, situacdes de conflito entre pessoas, era
marcada por um certo jogo de prova, em que exergapel relevante a adivinhacéo, a
profecia e o juramento, bem como os torneios fésecas ordalias.

Na fase do Direito germanico, o Direito passa
representar a forma regulamentar de fazer a guad@ando certos ritos e formas para a
formalizacdo do conflito. Nessa fase, ainda feudategime da prova ainda exerce sua
influéncia sobre o sistema de apuracdo da verdamlerizando as provas magicas e as
ordalias.

Com o regime do inquérito, que passa a viganaartir
dai por razbes politicas, importa saber de fatae aponteceu e de que forma as coisas se
desenrolaram, para o que sdo requisitadas, porpdxems testemunhas. Surge entao,
historicamente, a figura do procurador, que substt vitima do conflito, em nome do
soberano. E o soberano (posteriormente o Estado)exigir a reparacdo, através de
confiscacbes e multas.

E o soberano, segundo Foucault, que vai motiva
surgimento do inquérito, razdo politica da tramefgdo juridica: “o inquérito é uma
determinada maneira do poder se exefé&r'Para Foucault, o conhecimento da verdade é

marcado por uma luta e ndo por um processo natuddsinteressado, envolvendo uma

127 Processo PenalSdo Paulo: Ed. Atlas, 2003, 14 2 ed. p. 30.
128 A verdade e as formas juridicairad. Roberto Cabral de Melo Machado e EduardtiddaMorais. Rio de
Janeiro: Nau Editora,2003, p. 73.

123



relacdo estratégica em que o homem se encontradsitu E, assim, parcial, obliquo e
perspectivo, visando a individuos e situacoes.

Nesse universo da luta processual pela verdadgue
ocorreu — de que resultara o exercicio do podettiporpelo Estado — 0 que se sustenta, na
analise do componente processual do sistema peralqgue as escolhas feitas pelos
operadores do Direito ndo séo aleatérias nem p@adeeter arbitrarias. Ao contrario, devem
ser legitimadas por critérios objetivos da dognaagizidica, hauridos da légica juridica e da
hermenéutica, decorrendo dai a importancia do sphmressual penal. O objetivo do
processo € a busca daquilo que o saber processmmbhale verdade real, em contraposicao a
verdade processual, presa a obstaculos e limifgssitos pelo sistema de garantias.

Sob o manto da busca da verdade real, nde partes
no processo, mas também o juiz, sentem-se libpdos uma reconstrucdo interessada dos
fatos, com vistas a determinadas solucoes.

Segundo Aury Lopes Jr.,

“0 mito da verdade real esté intimamente relacionamn a estrutura
do sistema inquisitorio: com o ‘interesse publifdausula geral que
serviu de argumento para as maiores atrocidades), sistemas
politicos autoritarios; com a busca de uma ‘vertdadgualquer custo
(chegando a legitimar a tortura em determinados embos
historicos); e com a figura do juiz ator (inquisifid?®®.

Pequenos passos dados pelas partes — promatere
justica e defensores — e também pelos juizes teersti lances importantes da batalha

processual que resultara em condenacdo ou abspld@gaéu. O bom manejo das regras

129 Introducéo Critica ao Processo Pen&lio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2006, pp. 272-27
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processuais propicia solucdes previamente estadbedepelos operadores juridicos, inclusive
pelos juizes que julgardo as causas penais.

A partir do abandono, no final da Idade Média,
regime de prova e seu mundo de magia e profecia, @aegime da busca da verdade
inquisitorial, o que se pretende € também a pracaédo mais forte: “no fundo, trata-se
sempre de uma batalha, trata-se sempre de sabaréoemais forte”®®. E o mais forte, no
sistema processual penal brasileiro, € quase awagmente a acusacdo, representada pelo
Ministério Puablico, instituicAo essencial a adntimsigdo da justica, dotada das mesmas
garantias e atributos da Magistratura, em contig@osas incipientes e desmuniciadas
Defensorias dos Estados, de forma a levar os juises processos criminais, a nomear
advogados dispostos, por convénio firmado entrEstados e a OAB, a responderem pelas
defesas dos acusados.

De forma provocadora, sustenta Eugenio Raul Haffa
gue o inquérito nada mais € do que uma ordalid. legagéncia judicial depreende a verdade
da “lei” e do “legislador”, que séo “conceitos gsm agitam espiritos superiores. A exegese
ndo é nada mais que uma forma de ordélia |Egal”

O uso das normas processuais e também dos regais |
de prova, portanto, abre caminho a um significatigbalho de selecédo por parte dos juizes e
tribunais no campo do Direito Processual Penalems®ltrava uma batalha surda, as vezes
nem tanto, entre acusacao e defesa.

Tome-se o0 art. 312 do Cdédigo de Processo Penal, g
define as situagBes em que se justifica a priséeptiva do réu, em processo a que responde

pela pratica de algum crime, quando ainda inexgdatenca condenatéria definitiva.

130 Michel FoucaultA verdade e as formas juridicaBrad. Roberto Cabral de Melo Machado e Eduardiirda
Morais. Rio de Janeiro: Nau Editora,2003, p. 60.

131 Em busca das penas perdid@sad. Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Co#@oeRio de Janeiro: Ed.
Revan, 1996, p. 266.
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Estabelece o dispositivo legal que a prisdo préxeefjppodera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniédaainstru¢cdo criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houeeapla existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria”.

A lei compreende, como se vé&, um amontoado de
expressdes equivocas, conferindo a juizes e tnbamapla liberdade na decretacdo da prisao
de determinado suspeito antes do julgamento dapeg@l. Doutrina e jurisprudéncia penal
transitam com facilidade em meio a uma ampla vadedde situacdes concretas, em
confronto com as expressdes da lei, objetivandmidefm que circunstancias se justifica a
prisdo de réus ainda ndo condenados para que tEsp@Iesos aos respectivos processos.

Como “garantia da ordem publica”, por exemplo,
costuma-se entender a possibilidade de o acusadm piaticar novas infracdes penais se
permanecer solto até o julgamento final do feit@rdem publica” e “ordem econdémica”
costumam ser interpretadas pelos juizes como césgelativas a acdes violentas ou que
ofendam o patrimoénio, o que fornece municdo para @touacao judicial seletiva muito
semelhante, por exemplo, aquela que preside ahesdolregime fechado para os autores de
crimes de roubo. Estes, ao lado de acusados fitm tdie drogas, sdo o alvo preferido das
decisdes judiciais que decretam a prisao prevestmrigam, em consequéncia, tais pessoas
a permanecerem presas durante o percurso do processnal, que pode levar meses ou
anos.

Sabe-se que no sistema juridico brasileiro, pesse
difundir o principio de que a liberdade € a regrgrisdo a excecdo. Quando, porém, a
excecdo se faz regra? Em situagbes pontuais, aveddaos genéricos dizeres da lei
processual penal (art. 312 do CPP), especificame&oi® maior freqiéncia, a chamada

“garantia da ordem publica”. Tudo em nome da cdibifiaacdo da presuncdo de inocéncia
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(principio constitucional garantista) e do diredoseguranca e necessidade de defesa da
sociedade.

A prisdo visa comumente aquietar parte da popalac
atingida por determinada pratica delituosa, espmeide nas situacbes de reproducédo
midiatica. Para justificar a excecéo, exige o iré&rocessual penal que o ato judicial seja
devidamente fundamentado, de forma a legitimar-sprigdo como medida juridica e
necessaria.

Pesam nas decretacdes de prisdo preventivaaper gos
juizes e tribunais, a gravidade do ato e tambénrequercusséo social. Nenhuma das duas
caracteristicas, na verdade, consta claramentéedoss do art. 312 do Codigo de Processo
Penal, mas fazem parte do universo jurisprudemigigustificacdo da prisdo preventiva. A
repercussao costuma ter ligacao direta com a nddjeavidade com a impressao pessoal dos
julgadores e a intuicdo de uma representacdo steiapisodios que sdo considerados graves
e que devem recomendar que a excecao se transanmegra.

O professor e juiz de direito Guilherme de SoNxmci
cita como situagfes graves o homicidio de pessirmaasta em determinada localidade, os
crimes praticados de maneira perversa, a geraaniifilidade publica, situacbes mais
relevantes em pequenas localidades, dotadas de graw de controle social. Logo, tais
condutas apresentam, nessas situacOes, um tratapemtl dotado de maior rigor, o que
revela niveis diversos de seletividade geografara, contrariedade com o postulado de
universalidade do Direito.

O registro de maus antecedentes constitui outtéricriapresentado pelo
doutrinador, que se refere especificamente a criiisntos e envolvimento com o crime
organizado (categoria carente de delimitacdo legaBgando a esclarecer que, por exemplo,

“um homicidio passional, cometido por réu primasem antecedentes, embora ilicito penal,
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nao gera, necessariamente, a prisdo preventiv@chi€ato de, muitas vezes, ndo ser capaz
de provocar desassossego coletivo”. Conclui Guileede Souza Nucci, afirmando que, em
determinadas situacfes, a prisdo preventiva preesalecretada “sob pena de produzir o
descrédito em relacdo ao Poder Judiciatfo”

Situacdo semelhante € apresentada no artldb@édigo
de Processo Penal, o qual impede que o réu cormmlegradprimeira instancia interponha
recurso a superior instancia (Tribunal de Jusseapermanecer em liberdade. Cabe ao juiz
da acado penal verificar, no caso concreto, a coémeia ou ndo da medida cautelar (priséo),
levando em conta tratar-se de medida de politicairal, em que exerce forte influéncia o
fato de o réu registrar antecedentes criminais, wsubhipotético indice de periculosidade
social. Se o réu ja se encontrava preso duraptecesso, em razao da anterior decretacéo da
prisdo preventiva, tera maiores chances de assimapecer, a espera do julgamento do
recurso interposto contra a sentenca condenatéria.

A construcado da verdade no processo penal ndazse
assim, longe de uma avaliagdo interessada, formutsa meio a embate social de que
participa ativamente o julgador, cuja imparcialied@dnstitui postulado tedrico e retdrico sem
0 qual o sistema judiciario penal encontraria iesapeis problemas de legitimidade. O
objeto da construgdo processual, assim gerado tpat@alho dos atores judiciarios, de
natureza interpretativa, notadamente os juizesapgmrtanto, a constituir uma espécie do
saber penal e criminologico, que exercerd papelaete na definicdo e classificacdo dos
crimes e criminosos. Tal saber constitui uma fodagoder, na medida em que colocado a
disposicéo dos juizes e tribunais em seu trabatheetbcdo dos autores de infragdes penais

gue serdo provisoriamente levados ao carcere ewedeluidos.

132 A prisdo cautelar e a garantia da ordem publita“Carta Forense”, Sdo Paulo: fevereiro de 2Q084.
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A ciéncia do Direito, portanto, no ambito ai gnister
de compreensao das leis e sua aplicacédo contionstjtai um instrumento normalizador e de
regulamentacdo, ou uma aprimorada tecnologia @acéoj legitimada, no mundo moderno,
pela exceléncia das humanidades, apresentandese® diz Foucault, de forma quase
invisivel, nesse “jogo moderno das coercfes sab@OS, 0S gestos, 0S comportamentos”,
no sentido de que “formacdo do saber e majoracapoder se reforcam regularmente
segundo um processo circufsr”

A multiplicidade de dispositivos técnicos couilos
pela ciéncia penal legitimard o processo de seldgdesituacdes e pessoas para 0 sistema
penal, estabelecendo convivéncia com a univershidigaabstracionismo das leis. Segundo

Foucault,

“se 0 juridicismo universal da sociedade modernmageafixar limites

ao exercicio dos poderes, seu panoptismo difunelidd@oda parte faz
funcionar, ao arrepio do direito, uma maquinariana@smo tempo
imensa e minuscula que sustenta, refor¢ca, muli@i@assimetria dos
poderes e torna véos os limites que lhe foram diess",

E certo ainda que esse saber penal e tecnologi
desenvolve-se também, cada vez mais, no campo ukemnidades, a quem deve o
fornecimento de dispositivos retéricos que legitdmaas escolhas e as delimitagcbes do
sentido adequado das normas para os resultadgadiese Opera, assim, uma passagem do
império da lei como produto da soberania absolat@a @ campo as disciplinas infinitas
construidas e diversificadas pela ciéncia do @reitambém pelas ciéncias afins, as assim

chamadas ciéncias auxiliares do Direito, como gosta denominar os juristas.

133 Michel FoucaultVigiar e punit Trad. Ligia Pondé Vassalo. Petrépolis: Ed. V01637, pp. 195-196.
134 Op.cit. pp. 195-196.

129



O MINISTERIO PUBLICO

130



1. Uma primeira selecdo criminoldgica, para alémueé

feita pelas proprias leis penais, é realizada pétg&os policiais, que exercem um papel
importante no fluxo seletivo que estrutura o sistgmanal. A Policia é a porta de entrada por
exceléncia das pessoas no sistema, recebendo a tptatidade de situacbes sociais
envolvendo condutas consideradas delituosas aallegislacdo penal. Episodios de conflito
exacerbado de toda ordem, entre pessoas, costumzamiehar-se as unidades policiais,
delegacias ou ao policiamento movel existente m@ades, onde se da, em um contacto

inicial, uma primeira grande filtragem criminoldgic

Essa filtragem pode realizar-se também por msgws
sociais informais, como a prépria familia, e intédio de outras instituicdes e instancias
sociais, dentre as quais € imperioso registrarpelpdos conselhos tutelares, instituido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8069/9D)ata-se de 6rgdo nao jurisdicional,
existente em todos 0s municipios e regulamentaddepanunicipal, cujos membros sao

escolhidos pela comunidade local, sendo dotadespuiessivo rol de atribuicdes.

Dentre essas atribuicbes, figuram o atendimerds d
criancas e adolescentes, bem como pais e resp@)saviacluir providéncias relativas a
pratica dos atos infracionais e execucdo de medidpecificas de protecdo, com teor
punitivo. A evidéncia, a praxe de encaminhamelet@riancas e adolescentes suspeitas da
pratica de atos criminosos aos membros dos corssélielares dos municipios transforma-
0s, na realidade, em instancia de controle e @éfindos infratores, levando-os a exercer uma

tarefa seletiva de grande relevancia.

Excetuam-se, a evidéncia, os conflitos que nao sa
comunicados a Policia, mesmo em se tratando de ag@epoderiam classificar-se também
como criminosas, a constituirem parte da denomirg@ila negra da criminalidade, que

contém, alids, a imensa maioria das acfes, emastetcom a criminalizacdo de apenas
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algumas delas. Como explica Louk Hulsman, “a cralizacdo efetiva € um evento raro e

excepcional*®>.

A atuacado das policias pode ser qualificada tbzde de
grosso calibre, lidando com vitimas, suspeitosteteunhas num momento muito incipiente
do processo de selecdo e com ampla margem de &Eselecédo policial também decorre
parte da referida cifra negra da criminalidadejyé muitas das infragdes penais sdo deixadas
de fora do sistema a partir de uma prévia avaliggébssional e pessoal da Policia, muitas
vezes informal, realizada diariamente por seugiatges, com poder de definicdo, ou até em
razao de negociacdo e acordos, no espaco das aagentre as pessoas envolvidas nas

situacOes problematicas.

O primeiro e superficial conhecimento dos fatos arte
dos policiais, um posterior esclarecimento atralasinvestigacdes, com a influéncia de seu
espirito de corpo profissional, bem como o papeVitimma e do suspeito de uma conduta
delituosa, todos esses fatores repercutem sengwtdmma sele¢do dos casos que, com 0
trabalho de investigacdo, poderdo sofrer contimédam selecbes posteriores, seja na

apreciacdo pelo Ministério Publico seja na esfad&jal pelos juizes e tribunais.

Segundo Jorge de Figueiredo Dias e Manuel daaCost
Andrade, a Policia dispde de um largo leque denadtiwas a estrita e efetiva aplicagédo da lei:
umas legais, outras ilegais, outras ainda situad@&sa zona cinzenta ndao expressamente
coberta pela lei ou pelos manuais, com largo esgadderdade que ultrapassa as margens

permitidas pelas norm&&

135 Temas e conceitos numa abordagem abolicionistaistaca criminal In “Verve” vol. 3, Sdo Paulo: Nu-Sol,
2003, p. 204.

136 Criminologia: 0 homem delingiiente e a sociedadmicrbgena Coimbra: Coimbra Editora, 1997, pp. 445-
446.
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Vencida a etapa policial, na hipotese de forraghp de
uma ocorréncia ou aprofundamento de uma investigaigscortina-se um segundo estagio
de selecao, que consiste no trabalho de analissterjpr formacéo da opinido do Ministério
Publico sobre os fatos investigados pela Policie, gpdera resultar na apresentagcéo, por um
promotor de justica, de denuncia ao Poder Judicidseindo a instauracédo da acéo penal. Do
desenvolvimento desta udltima, no bojo do processmimal, resultara, ao final, a

possibilidade de condenacédo ou absolvicdo do acusad

Entretanto, ao invés de oferecer a denuncia &oatr
suspeito da pratica de crime, apontado pela imgagsio policial realizada no inquérito,
podera o promotor de justica optar pelo arquivamelat inquérito, quando, a seu critério,
entender ndo caracterizada qualquer infracdo pmnahsuficiente o conjunto de indicios e

provas colhidos pela Policia.

A filtragem realizada pelo Ministério Publico, pamto, implica oferecer um
desfecho a fatos investigados pela Policia, sefvés do arquivamento do inquérito, seja
pela apresentacdo de denuncia contra o suspgitctiea de delito. Naturalmente, o suspeito
€ normalmente alguém apontado pela propria Poligia,o classifica como indiciado. Na
hipétese do oferecimento de denuncia pelo promdwrjustica, e desde que aceita
preliminarmente pelo juiz, inicia-se o processonanal, que, posteriormente, resultard em
decisdo final através de uma sentenca, condenatd@ddsolutoria, a ser proferida por juiz de

direito, membro do Poder Judiciario.

A deciséo judicial, que se desdobra em primeirdntsa (juizes de direito)
e segunda instancia (os tribunais que julgardoteaenrecursos), constitui, assim, a etapa
posterior de selecdo de condutas em tese claslsificariminosas pelas leis penais, apés
ultrapassarem o filtro policial. Interessa-nogapas fins deste trabalho, o exame da selecéo

penal feita por tais operadores juridicos, tendoacéoco a atuacdo concreta dos membros do
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Ministério Publico e do Poder Judiciario, analisadagrande nimero de processos criminais

do Estado de S&o Paulo, ja em grau de recurso.

Se o crime constitui, como se afirma, uma realidamtestruida, o que faz
deslocar-se 0 objeto de preocupacédo do estudiosoagaformas de definicdo e controle do
fendbmeno criminoso, mostra-se imprescindivel, p@ de consequéncia, o estudo da
atividade das instituicbes incumbidas do contrategh como o Ministério Publico, que
congrega os promotores de justica, responsaveigmarparcela significativa dessa tarefa de
selecéo de condutas e suspeitos, a partir dos dadesuidos pela acdo policial.

As decisfes dos juizes e tribunais, por sua véa fresses estagios seletivos
anteriores, constituem uma das principais fontemaeifestacdo do Direito: a jurisprudéncia.
Trata-se de verdadeiro laboratério social de re@&dae aplicacdo das normas estatais aos
casos concretos, terreno das praticas judiciauasse repetem e se renovam, em pequenas
batalhas diarias marcadas por acfes e reacOeasstrOmento por exceléncia dessas praticas,
fornecido pela ciéncia do Direito, é o trabalhonmeméutico, no qual convivem advogados,
promotores e juizes, sendo exercitado continuanmentmiverso que envolve as solu¢des das

acOes penais.

A interpretacdo, como ja se viu, é o grande instntm de aplicacdo das
normas na construgdo do crime e qualificagdo daslutas consideradas anormais ou
desviantes, que poderdo motivar, por sua vez, @st&s punitiva do Estado. O trabalho
interpretativo constitui também, em determinadasedes sociais, etapa de legitimacéao final
dos esteredtipos construidos sobre os individepspduzidos na investigagdo policial e no

processo judicial.

Os operadores do Direito movimentam-se também pdé&inas
normativas, preenchendo-as a partir de valoreseeesses, buscando o que entendem pelo

“verdadeiro sentido” das leis, por meio de regrg@siecipios da ciéncia juridica, de forma a
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justificar, no exercicio de um verdadeiro saberapea selecdo daqueles sobre quem,

individualmente, recaira ou ndo o peso do sisteamalpcom maior ou menor rigor.

Cria-se, assim, a criminalizacdo ou a imunizacapedsoas e acdes por via
hermenéutica e processual, adotando-se determindidpssitivos juridicos, como, por
exemplo, interpretacdes pontuais sobre circunsi@ngue resultardo em penas maiores ou
menores. Desse trabalho de gestdo do sistematpematm faz parte a escolha de critérios
diferentes de consideracdo do valor das provasndiemdo do tipo de delito, da conduta,

suas circunstancias e do sujeito envolvido.

Tal tarefa significa reconhecer a existéncia de dimamica interacdo de
normas primarias (leis) e secundarias (trabalterpnétativo de aplicacao das leis), que deixa
a mostra uma visdo mais amplificada do mecanisnwidedo do Direito. Este ndo se limita,
portanto, ao conjunto de leis vigentes no pais, sgaamplia para as inUmeras solucdes
concretas e caminhos abertos pela aplicacdo dasmamsprdando vida e concretude

normalizadora a genéricas normatizagoes.

Nesse ponto, cumpre esclarecer como o0 comportanagsviante das
normas é efetivamente tratado e em que mediddaltia decisério dos operadores juridicos
— no caso com realce para o Ministério Publico em gapel de filtragem criminolégica —
envolve a escolha sobre pessoas, valores moraisi@sse qual a sua influéncia sobre a

dogmatica e o saber penal, que se pretendem algetesinteressados e cientificos.

Se advogados, juizes e promotores, a par de suagdas praticas nos
processos criminais, sao também estudiosos dot®iPeinal e do Direito Processual Penal,
cada vez mais conviventes no mundo académico emtégse, se produz a ciéncia juridica, é
inevitavel que levem consigo sua experiéncia matiparte do perfil das instituicbes a que

pertencem. Dai porque o saber penal se divergfitantendimentos diversos, mesmo sobre
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guestdes técnicas e dogmaticas, na medida da cemsgie realizada por esses operadores

juridicos e seus interesses.

Doutrinadores promotores, doutrinadores juizeswdrohadores advogados
chegam com freqUéncia a resultados divergentes stdmos e construcdes da ciéncia do
Direito e procedem a interpretacdes conflitantes tdmtos das leis. Num continuo processo
de interacéo, tais operadores encontram nas lescgncia juridica as solu¢des que, muitas
vezes, desde o inicio buscaram para 0s casos qusellsdetidos a sua aplicacdo. A selecéo
das pessoas a serem condenadas ou absolvidas passa,pela escolha prévia ou
concomitante das leis, principios, critérios dogoodt a serem aplicados ou boas razbes

juridicas que possam fundamentar as decisdes.

Pierre Bourdieu advertia que o Direito constitoi universo relativamente
independente, marcado por praticas e discursodidosi, cuja logica € determinada por
relacdes de forma e pelas obras dos juristas, gjueithm o universo das solucdes possiveis.
Os agentes juridicos participam, ao mesmo tempddgiea positiva da ciéncia e da logica
normativa da moral, utilizando os textos como paledutas, cuja leitura € uma maneira de

apropriacdo da forca simbélica que neles se eraentrestado potencial.

Ainda segundo Bourdieu, hd uma relagéo dinamit@ enproducdo teorica
dos doutrinadores e a pratica dos magistradosimiplas juiz de instancia esta ligado ao
tedrico do Direito puro e ao especialista do Dire@tonstitucional por uma cadeia de
legitimidade que subtrai os seus atos ao estatitéotencia arbitraria®®. E a interpretacéo

opera a historicizacdo da norma, o que faz dispdedana imensa liberdade:

1370 poder simbdlicoTrad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Ed. BaitBrasil, 2003, p. 213.
138 QOp. cit., pp. 219-220.
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“0 conteudo pratico da lei que se revela no vetedico resultado de
uma luta simbdlica entre profissionais dotados denpeténcias
técnicas e sociais desiguais, portanto capazesobtdizar, embora de
modo desigual, os meios ou recursos disponivela,gxploracdo das
regras possiveis e de os utilizar eficazménte”

Michel Foucault, por sua vez, sustenta que a sisnpb¢ao de instituicao
nao parece satisfatoria, pois desconta a existé@osiandividuos, da coletividade e das regras
que os governam. O que importa n&o sao as regatis institucionais, sendo as disposicoes
de poder, as redes, correntes, pontos de apoia, @ajue se mostram importantes, por
exemplo, os regulamentos indefinidos e permanesde®olicia como exercicio direto da

governamentalidad®.

O Ministério Publico, por seus agentes, realiabdtho de controle, sele¢éo
e definicdo social dos crimes e castigos, por nagdfiltragem criminologica que lhe é
atribuida pelo sistema processual brasileiro, dereza ndo exatamente uniforme, em que é
possivel detectar tracos das opcdes valorativabedstidas em critérios de atuagdo pratica.
Estes, por seu turno, repercutirdo na aplicacabDicto pelo Poder Judiciario e no proprio
universo da dogmatica penal.

E certo que a auséncia de uma uniformidade dezudos membros da
instituicdo no controle e selecdo de acbBes humaleasificaveis como delitos contribui
decisivamente para uma interessada e pontual cidindo crime e do criminoso nos
inimeros processos criminais, dentre as diversadaldades de condutas legalmente

classificadas como criminosas, 0 que se faz armhrtprincipio da independéncia funcional

dos membros da instituicdo e respeito a seu pagleodvencimento individual. Cada qual,

139 Op. cit., p. 224.
140 Seguranca, territorio, populagddrad. Eduardo Branddo. S&o Paulo: Ed. Martinsté&pr2008, p. 155-
174.
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portanto, possui liberdade para o exercicio ineggbivo sobre normas e fatos, expediente por
exceléncia que justifica as escolhas.

Essa atuacao seletiva €, por vezes, alimentadgpgbria instituicdo e seus
doutrinadores, no sentido de, de forma genériedGeica, inculcar nos promotores de justica
a necessidade de estabelecer prioridades sobrembat® as “acdes mais danosas a
sociedade”, abrindo a possibilidade, assim, para ag@o interessada sobre determinadas

situacOes e pessoas. Tal se vé na recomenda¢azddello:

“Cumpre a cada membro da instituicdo conferir umhcuseletivo as
suas atividades profissionais. E preciso que osbresndo Parquet
facam um exame de seletividade entre os inquéntokciais,
procedimentos administrativos e processos judic@ms que se
deparam, de maneira a atribuir uma indole priggitans casos em
gue se trate de condutas delitivas cuja poteneiddidesiva seja capaz
de ocasionar uma verdadeira disfuncédo social giatou obstar os
principios, fundamentos e metas da Republica biesi(isto €, os
verdadeiros anseios e perspectivas da nossa soej&da

Ao mesmo tempo, quando os promotores de justiggsaptam, em suas
atuacdes, algum grau de organizacédo e unidadecéppiwel, da mesma forma, a influéncia
de um determinado pensamento criminoldgico, aliadmpor atos e disposi¢cdes a cargo dos
orgaos superiores da instituicdo e igualmente rdarger seu carater seletivo, conferindo
prioridade a determinadas situacdes que envolvasops e acdes especificas.

Assim, a auséncia de uma aparente uniformidadsudegdo por parte dos
membros do Ministério Publico ndo significa que s&goossam detectar as linhas gerais de
uma politica criminal da instituicdo nas suas nemtiécdes nos processos criminais. Tal se
mostra visivel, por exemplo, o0 que é objeto dagurespesquisa, nos processos de execucao

penal, cujas praticas individuais dos promotores ajuam perante as varas de execucao do

Estado séo referendadas pelas diversas teses idefepélo Ministério Publico do Estado de

141 perspectivas para o Direito Penal e para um Ministéblico RepublicanoRio de Janeiro: Lumen Juris
Ed., 2007, p. 335.
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Séao Paulo junto aos tribunais superiores no erdejmterposicdo de recursos especiais e
extraordinarios, revelando uma verdadeira politraainal.

Segundo Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da @osteade,

“0 Ministério Publico é, por razGes Obvias, a insta formal de
controlo mais claramente ligada as agéncias defiagdda politica
criminal. O MP &, por isso, a instancia de contreto cuja acdo €
possivel identificar um maior coeficiente politits”

A atuacdo dos promotores de justica nos processpsnais tem na
denuncia a sua manifestacdo mais expressiva, @sEsenmomento é que a acusacdo é
objetivamente formulada e da inicio a acdo penedroendo funcédo seletiva, da qual
decorrerdo consequéncias relevantes a futura cag@lermu absolvicdo do acusado. No caso
de condenacdao, esta se baseara na descricdo aoguaté feita pelo promotor na dendncia,
com a correspondente classificacdo. O réu se defénda acusacgdo ali contida, a qual
delimitara os fatos e apresentara o enquadrameg#d, lcom vistas a realiza¢do das provas
em Juizo e posterior condenagéo do acusado.

A forma como os fatos sdo descritos e o enquadrantegal proposto pelo
promotor revelam, pois, que a denuncia constitudispositivo juridico mais importante
colocado a disposicdo do Ministério Publico e o raonta por exceléncia da seletividade,
realizada no nascedouro da acao penal.

No papel de acusadores, vé-se que 0S promotoresnais costumam
desinteressar-se pela discussdo acerca da utilidadestinacédo final do seu trabalho,
mormente no que se refere a qual seja, de fatmgid e as consequéncias da pena de priséo

a ser destinada a grande parte das pessoas acusai@sdamente definida como medida

142 Criminologia: 0 homem delingiiente e a sociedadmicrdgena Coimbra: Coimbra Editora, 1997, pp. 482.
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ressocializadora e justa. A analise dos discudmsacusacdo, contidos nos processos
criminais, revela que a atuacéo dos promotoredjréras gerais, parece sofrer influéncia de
um senso comum, também alimentado pela midia pblgie, de forma maniqueista, divide
claramente a sociedade entre pessoas de bem aagonj auxiliando, de forma reciproca, na
formacdo de uma concepcao penal, com categoride@pios, que vai reforcar uma postura
severa e excludente, no sentido de considerardfoisociedade, dentre os infratores das leis,
as pessoas selecionadas pelo sistema penal.

Os promotores criminais, por outro lado, tambémrara a funcéo de
fiscais da aplicacdo da lei, o que significa qupaade acusadores, fiscalizam a atuacdo dos
proprios juizes visando uma correta e justa a@eatp Direito e defesa da ordem juridica.
Nesse segundo aspecto, imbuido de uma certa irafidacie moral, o Ministério Publico
parece postar-se em situacado que o torna, aindasguezes involuntariamente, mais proximo
de um papel garantista do Direito Penal, ja queréeslido de sua estreita postura de parte
ativa, que tem como objetivo obstinado a condendgd&eéu que esta sendo processado.

O que se percebe é que, atuando como fiscal da fipmotor de justica
parece mais livre para direcionar sua atividademor diverso, com a realizacdo de uma
filtragem criminolégica algo diferente daquela izadla por ele préprio enquanto atua como
parte ativa na relagdo processual, vale dizer radidgule de simples acusador, em que a
“verdade” (responsabilidade do réu pela acdo aaldy j& se coloca antecipadamente,
cumprindo apenas confirma-la, através do proceasinal.

Ocorre que as duas posi¢cbes — de acusador e deds@plicacéo da lei
penal — convivem em um mesmo processo criminaljmaneras espécies de delitos, o que
confere aos promotores de justica uma ainda misierdade de escolha, no que se refere a
formacdo de sua convicgdo quanto a necessidadéauen punir determinadas condutas e

pessoas ou admitir certas praticas processuaimfiuiedo na decisao final do juiz.
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A existéncia de uma politica criminal institucionaémbora nao
nomeadamente vinculativa para os membros do Mirog&Eiblico, exerce um papel relevante
na continua construcdo do ideario profissional gtesnotores de justica que atuam na area
criminal, para o que contribui a prépria estrutdaga carreira desses profissionais, cuja
progressao esta subordinada a critérios de avalie#@nérito por parte dos 6rgaos superiores,
como o Conselho Superior, a Corregedoria-GerdPwauradoria-Geral de Justica.

Nos dois primeiros anos da carreira, constitutidos anos de “estagio
probatério”, os promotores tém sua atividade figedl diretamente pela Corregedoria-Geral,
mercé da obrigatoriedade da remessa aquele Orgaoomlas dos principais trabalhos,
consistindo, na area de atuacéo criminal em deasinpedidos de arquivamento, pareceres,
razdes e contra-razdes recursais. Além dissacasiadores de justica, situados na instancia
superior, exercem a chamada “inspecdo permandni&d,do proprio trabalho de leitura de
processos em grau de recurso, consistente no edaméntervencdes dos promotores de
justica, com a possibilidade de comunicacdo a Qederia de eventuais irregularidades que,
a seu juizo, venham a encontrar.

A atividade de controle superior nos primeiros ahesarreira tende a levar
muitos desses promotores de justica a desenvolveeenirabalho em consonancia com as
politicas criminais acenadas pela ProcuradoriaiGela Justica e as orientagfes
administrativas superiores, para afastar a suspeitamissdo ou falta de combatividade,
consideradas relevantes para o conceito de um bammogor de justica criminal.

N&o é dificil admitir, portanto, o papel exercidar pal controle na formacéao
das posturas dos promotores de justica frenteemosgst criminais, contribuindo assim para a
construgdo diaria de um Direito Penal mais inte@sse seletivo, dada a relevancia do

trabalho dos promotores de justica na formacaaomspyudéncia.
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2. Atuando como titular da acédo penal, objetivand@sponsabilizacdo dos
individuos sobre quem pesa a acusacao da pratiaza @eime, objeto de uma prévia selecéo,
o promotor de justica parece encarnar em si a jargpciedade punitiva, a defender-se dos
que violam as leis penais, consideradas as maisriames dentre as demais normas, por
encerrarem os valores mais respeitaveis da so@edad

Segundo a doutrina mais tradicional, como do psaadista José Frederico
Marques, o Ministério Publico deve orientar suaogegélo interesse punitivo do Estado, o que
significa dizer que ocupa o polo ativo da acdo hemevendo buscar a condenacédo do
acusadt®™. Tal postura, assumida pelos promotores de fystitarca poderosamente o
terreno de acdo dos profissionais do MinistérioliPalmue atuam na area criminal, trazendo-
0S mais proximos a uma concepcao rigida de acusadiérs ao ideario da lei e da ordem,
como partes interessadas na condenacdo daqueles gpeesentam como reus, parte passiva
na relacéo processual penal.

A origem histérica da figura do promotor de justigarece explicar um
pouco a formacdo e alimentagdo dessa postura. rameirador do rei para a defesa dos
interesses patrimoniais e fiscais do soberanoppase a invocar a defesa do mandante como
vitima dos crimes, tendo como alvo a recepcao dlmsas das multas e confiscacoes.

Segundo Michel Foucault, na Alta Idade Média, ocprador apresenta-se
como representante do soberano, que passa a asscomdicdo de lesado pelo Unico fato de
ter havido um delito ou um crime: “o procurador @ablar a vitima, vai estar por tras daquele
que deveria dar a queixa’, ja que a acdo danosstitora infragdo a lei do Estado: “a
infragdo ndo é um dano cometido por um individuttreooutro; € uma ofensa ou leséo de um

individuo & ordem, ao Estado, a lei, a sociedadebarania, ao soberand®

143 Elementos de Direito PenaCampinas: Ed. Bookseller, 1997, p. 51.
144 A verdade e as formas juridicairad. Roberto Cabral de Melo Machado e EduardtimddaMorais, Rio de
Janeiro: Nau Editora, 2003, p. 66.
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Nessa tarefa, o promotor de justica dispOe-seeatégasos excepcionais, a
questionar o principio da legalidade, considerati@ garantia individual, nas hipoteses em
que este puder fornecer a defesa de determinadss &én processos criminais, armas
suscetiveis de, a médio ou longo prazo, esvazausacao, levar a um futuro abrandamento
da eventual punicdo ou inviabilizar a execucaoetienca condenatoria pela qual lutou.

Assim, a adocdo exacerbada de postura acusatégengtica, em nome de
uma sociedade punitiva, parece conduzir o pronaegustica criminal, ao encarnar o papel
de acusador publico e a sagrada missdo de defessoaledade, no sentido até da
flexibilizacdo do sistema de legalidade estrit&pdndo-se inclusive a uma utilizagdo do
Direito Penal como formula atipica de respostaciorzal as chamadas demandas da
sociedade, envolta em clima de emotividade ou miéagao por parte dos meios de
comunicacao de massa.

Em contrapartida, aos promotores costumam afidicdos e adequados
todos 0s meios processuais que a lei confere sspafim de que possa atingir o objetivo de
sua atuacao, que normalmente se confunde, nas p&dais, com a condena¢ao do acusado.
Nesse sentido é que se explica a valorizagdo désas, dos elementos colhidos no inquérito
policial, produzidos sem o contraditério, como aftssao policial, e das provas periciais
realizadas pela Policia, como elementos suficientEmdenacéo do réu.

No recurso de Apelacdo n° 1416.931-9 (TACRIM-SRjpada-se com
situacao concreta em que réu foi condenado poreadienroubo qualificado na forma tentada
as penas de cinco anos de reclusdo e dez dias-tealda a reincidéncia sido reconhecida em
Juizo, a justificar o aumento das penas para atémidimo estabelecido em lei. Ocorre que,
na verdade, a reincidéncia ndo ficou comprovadaantss, ja que o acusado tinha contra si
apenas dois processos, ainda em andamento. Oagagetiza a reincidéncia, segundo a

dogmatica penal, é o fato de, no momento da prdtiadelito pelo qual esta sendo acusado, 0
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réu ja ter contra si outra condenacédo definitiia peatica de outro crime. Mesmo assim, a
argumentacdo da defesa no recurso interposto, iop@sto o reconhecimento da
reincidéncia, ndo mereceu apreciacao por parteroimqior de justica, o qual se limitou a
afirmar em contra-razbes que “0s crimes praticaslis extremamente graves e merecem
severa punicao”.

No caso, vé-se que o interesse do promotor decgustomo parte
processual, interessado na condenacédo do réeubsep8e ao seu papel de fiscal da aplicacao
correta da lei, para o que pareceram contribuoreideracdo sobre a pessoa do acusado e a
modalidade de acédo por ele praticada. Como faaplicacdo da lei penal, deveria bater-se
pelo afastamento da agravante da reincidénciaugatecnicamente nao caracterizada. A
consideracao pessoal sobre a gravidade da acdim@sare consequente necessidade de uma
punicdo severa assumiram tal vulto, no sentido & unadiavel missdo de defesa da
sociedade contra determinados infratores, quearlagao siléncio a violacdo de preceito da
ciéncia penal.

Promotores de justica, pois, agem, na pratica, cariadores da
punibilidade, servindo-se muitas vezes da via m®e& e do arsenal de regras de prova que
Ihe proporciona o proprio sistema penal, buscarnddaa para as hipéteses selecionadas, o
alargamento das fronteiras do Direito Penal, assitendendo-se o exercicio da pretenséo
punitiva no limite méximo estabelecido em lei e, eentos casos, interpretando até como
criminalizaveis condutas que podem ser mais facittmacomodadas nos dispositivos das leis
civis.

No caso apontado, o promotor de justica descormmsidetese levantada pela
defesa, ancorada em dispositivo legal e dado daciaijuridica, que implicaria em
cancelamento do aumento das penas em razao danaéadd da reincidéncia, que, de fato,

nao se encontrava caracterizada. A apregoadadgd®vidos crimes, a merecerem severa
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punicdo, significa, na verdade, um momentaneo @gesaps bases técnicas e dogmaticas,
numa espécie de invocacdo de situacdo de excersdibicada pela especificidade do caso
concreto. Tal expediente se multiplica em muitas fédos criminais examinados.

Submetido o processo a grau de recurso, a evidéacpssivel que a
decisdo de primeiro grau venha a sofrer alteragdosegunda instancia, afastando-se a
circunstancia que motivou o aumento das penas. retAnto, a atuacdo conjunta de
promotores e juizes, por vezes, conta com a omdsdefensor, que néo interpde recurso de
apelacao contra as decisdes condenatorias, trahsitam julgado e tornando-se definitivas.
Tal situacdo € extremamente comum em comarcasteltomdo Estado e, mais exatamente,
guando os réus ndo possuem defensores constipodesrem pobres.

Como a maioria das comarcas do Estado de Séo Paolodispde de
defensores publicos, defensores particulares saeanos pelos juizes e assumem a defesa
dos réus, tarefa modestamente remunerada pelass quiiblicos segundo convénio com a
Ordem dos Advogados do Brasil. Na pratica, muidesses defensores limitam-se a uma
defesa puramente formal dos réus, em atuacéesiiisagtes e ineficaze¥.

De questionar-se, assim, se 0 mero exercicio dsagé&a pelos promotores
de justica, sabedores do peso de sua atuacdoabeu e seu papel como defensores da
sociedade, ndo contribui, de fato, para decisoégifis que sejam fruto de um evidente
desequilibrio de forcas processuais. A evidénoima acusacdo melhor fundamentada
tecnicamente, fruto de profissionais mais qualkfasae, aos olhos da sociedade, moralmente
desinteressados no desfecho deste ou daquele swoceminal, tendera a influir mais

eficazmente os juizes em suas decisfes.

145 56 recentemente, no Estado de S&o Paulo, no ar&d@f (Lei Complementar 988/06), foi criada a
Defensoria Publica, ainda com nimero insuficiet@ibfissionais, recrutados por concursos pubkcgse nao
atraem os melhores candidatos do mercado, dadaeanexdefasagem salarial com as carreiras corsetita
Ministério Publico e da Magistratura. Tal defasageverificada também nos demais Estados, mesmeelesq
em que a Defensoria Publica ja ha muitos anos sengma estruturada, o que faz com que a parcelaritdaja
dos réus pobres, desprovidos de defensores cddstiuseja assistida por advogados nomeados peiEs,
com base nos convénios com a OAB, onde predomimafisgionais inexperientes e em inicio de carreira.
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Esse desequilibrio pode ser constatado com maioilidéede nos
julgamentos perante o tribunal do juri, que julgaagusados de crimes contra a vida, em
especial nas comarcas do interior do Estado. @radmnero desses réus, constituido de
pobres e miseraveis, e portanto desprovidos denslafes contratados, € defendido por
advogados nomeados pelos juizes, muitos deles @io ide carreira, desprovidos das
mesmas armas intelectuais e da mesma imagem sgosiahembros do Ministério Publico.
Tais defensores, denominados defensores dativosp@@anto advogados privados que se
dispbem a exercer a tarefa publica de defesa de pébres que néo tém seus proprios
advogados, fazendo-o por intermédio de convéningtios pelos Governos dos Estados com
0s Orgaos estaduais da Ordem dos Advogados dd.Bisemuneracdo de tais trabalhos e
feita em patamares bastante maodicos, deixandotdeegsar, assim, aos profissionais mais
qualificados e experientes do mercado.

A relevancia desse descompasso € ainda mais vedvet levar em conta
que os juizes que proferirdo o juizo final de coagéo ou absolvigdo no tribunal do juri séo
0s jurados e ndo os juizes togados, sendo recaufamloestes Ultimos junto a pessoas do
povo, na propria comunidade, onde os promotorgadiiga exercem suas funcdes de defesa
da sociedade, a incluir os misteres processuaig@eocessuais de defesa dos consumidores,
do meio ambiente, do patrimbnio publico e outrasrgsses coletivos e difusos. O exercicio
dessas funcdes costuma angariar credibilidade geitespublico que, a evidéncia, se
apresenta aos jurados nos julgamentos de processmsais no tribunal do jari e sobre eles
pode exercer inequivoca influéncia.

Tal se da a semelhanca com o que se afirma emaocelag papel da
imprensa e da opinido publica nos julgamentos deoscaumorosos, dada a maior

permeabilidade dos jurados, cidadaos incumbidas gmtiedade de declarar se os acusados
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submetidos a julgamento sdo culpados ou inocewtw®o afirma Ana Lucia Menezes
Vieira'*®,

No momento do oferecimento da denuncia, a atividadeetiva dos
promotores de justica realiza-se com desenvoltatamefa discricionaria da avaliacdo do que
sejam indicios suficientes para a instauracédo teErrdmada acdo penal. Finda a instrucao
probatéria, ao término da acdo penal, cabe tamlm&p@motores a formacao de juizo de
valor sobre as provas produzidas, de forma aigestiim pedido de condenacéo.

Nesse sentido, a avaliacdo da pessoa do suspit@esfil e antecedentes
constituirdo prognadstico importante para a tomagl@asicdo, de teor seletivo, relativamente
a possibilidade do oferecimento de uma dendnciafamulacdo de um pedido de
arquivamento ou, em etapa posterior, a um pedidmaddenacdo ou de absolvicao.

Segundo Augusto Thompson,

“Também ao promotor se faculta uma oportunidadgiigeamento do
caso, posto que decidir aquilo a ser consideradoocandicios
suficientes ou insuficientes exige uma consideragdarativa sobre o
conteudo do processo... Como consequiéncia, embgtantando a
posicdo por meio de um discurso dissimulador, rauitazes o
promotor requer o arquivamento por entender queomtado autor
nao caracteriza um verdadeiro criminoso, ainda @steja
absolutamente certo da existéncia do crime e de sediciado seu

agente®*’.

Sabe-se, por imperativo da dogmatica penal, ahcdercem bases
garantistas, que a pena criminal ndo pode ultrapassnedida da culpa do agente, sendo
inaceitaveis as penas inadequadas a culpa do agénte caso das penas exemplares nos
crimes de transito, que muitas vezes nao corregporad grau da culpa individual, por mais
importante que possa parecer a contencao socialgmfracées, ou em situacdes veiculadas

pela imprensa, que motivam condenacdes a penassexamente altas. Segundo Claus

146 Processo Penal e Midi&&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2003, f. 24
147 Quem s&o os criminosoRio de Janeiro: Ed. Achiamé, 1983, pp. 32-33.
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Roxin, “o fim da prevencao geral da punicdo apsegsode conseguir na culpa individual. Se
se vai mais além e, portanto, se pretende queoo expie as tendéncias criminosas de outros,
atenta-se realmente contra a dignidade hunt&ha”

A constatacdo do penalista Roxin parece auxiliacamapreensdo do papel
dos promotores criminais que, encarnando aquilo igiggpretam como sendo 0S anseios
sociais por seguranca para a sociedade, buscanasmugzes, apresentar nos processos
criminais, que envolvem apenas determinados delitague definem como interesse social
por penas mais longas e severas ou por uma masgadnte incriminacdo de condutas,
desprezando, muitas vezes, o principio da culpaithchl como limite da acdo punitiva do
Estado.

Tal acdo constitui, na verdade, espécie de gestaal,pno sentido de um
manejo constante de uma pratica processual quancadevar o promotor de justica, em
determinada ocorréncia social, apos a filtrageniciablpor via do inquérito (investigacao
prévia feita pela Policia), a admitir como verdatidinitiva o resultado da investigacéo
policial, buscando apenas confirma-la, com seuwath@bno processo criminal que se iniciara,
através da construcdo de sua forma processuakitd pocessual, portanto, que ira construir
a verdade, dada previamente, no entanto, como asfética verossimil e eivada de valores
de classe e preconceitos.

O trabalho de reconstrucéo do Direito pelos meméooslinistério Publico,
por meio da interpretacdo das leis, atinge tamb&m apenas os fatos que constam dos
inquéritos e processos, mas o significado das @®pormas juridicas. Estas, por seu turno,
também sé&o influenciadas pelo sentido a ser dabasa fatica, numa interacdo fruto de
manipulagdo juridica, com vistas a atingir uma g&@dufinal pratica e interessada, que muitas

vezes ja fora previamente estabelecida.

18 problemas fundamentais de Direito PeriBdad. Ana Paula dos Santos Luis Natscheradetkohi Ed. Vega,
1998, p. 37.
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A reconstrucao dos fatos, o que se da, por exeraplensejo da inquiricao
de testemunhas em Juizo, jA pode ter como objativeonfirmacdo de uma verdade
anteriormente escolhida. Tal estratégia ndo ausixa do acusador, mas também do defensor
e até do proprio juiz da causa. Todos eles, entemsituacdes, se servirdo do processo, palco
teoricamente apropriado a busca da verdade, payasteuir os fatos de forma tal que possam
se ajustar a uma decisdo condenatoria ou abselumwi adequar-se a determinada
classificacao juridica, da qual resultardo consecjaé diversas para as partes.

Pode-se afirmar, portanto, que o objetivo do pmeesda atuacao nos autos
€ a busca de uma forma penal que, em cada casfagato operador do Direito em seus
interesses, relativamente a solucdo do conflitosgueoloca a sua frente, e na realizacado dos
valores que encarna. A linguagem de tais atorempifestada nos processos, deixa
transparecer a idéia de que se estad diante de onduta humana, que é criminosa e
condenavel, nos termos do estabelecido pelo leigisla qual cumpre verificar e constatar,
objetivando colocar em prética aquele procedimeldissico de aplicagcéo da lei aos fatos.

Na verdade, sdo os fatos que se aplicam a leimsio de uma batalha
profissional que tem como arsenal as leis penaasciEncia juridica, no sentido de que
determinada leitura dos fatos podera ou ndo promave adequacdo ao texto da lei para
gue, assim, possa produzir certos resultados.

E certo ainda que essa construcdo da verdade rdfoa@enas no processo
criminal, mas também, previamente, na investigggdicial que lhe servird de base. Nos
casos que consideram mais relevantes, o promotas @ezes, o advogado de defesa, na
hipétese de este ser constituido pela parte (pkat)c podem acompanhar o desenvolvimento
do inquérito policial e dele participar como coadjotes, numa estratégica acdo de

contribuicdo para a ordenacdo dos fatos, que gigraf afinal de contas, a possibilidade de
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construir previamente uma verdade que se mostpama,verossimilnanca, apta a futura
adequacdao a determinada norma juridica.

E na fase policial da investigacdo de um crimendaa&o ouvidas a vitima
e testemunhas e coletados indicios e provas, qumsrucdo dos fatos se faz com maior
facilidade e pode influenciar definitivamente aufat solucéo a adotar-se no processo judicial,
considerando serem menores e menos rigidas as litmdes a serem observadas na
investigacao policial.

Acusados desprovidos de advogados de defesa, fasgsda investigacao
policial, ndo contardo com suas atuacOes nas a#desgde policia, onde se colherdo os
indicios e primeiras provas, muitas vezes decishadutura decisdo da acdo penal. As
incipientes Defensorias Publicas ainda ndo dispdemecursos suficientes para assisténcia a
esses suspeitos que apenas ingressam no sisterml poenintermédio da investigacao
policial.

Uma vez instaurado o processo em Juizo, com ocifegato da dendncia
pelo promotor de justica, a construgdo da verdashaldimitar-se-a, na grande maioria dos
casos, quase que exclusivamente, a oitiva de testeam e, mais fundamentalmente, a
interpretacdo das normas e dos fatos ocorridospessa da formulagcdo de um artefato
juridico final que, em ultima analise, constituirdentenca judicial, também um ato do poder
politico, resultado de sucessivas selecbes, previsanrealizadas pela Policia e pelo
Ministério Publico.

A verdade, portanto, ndo é fruto apenas de umatrogée a partir da
producdo de provas em procedimento judicial sultloedio contraditério, como dispbe a
respeito a doutrina processual. Ao contrério,lpahilidade e a condenacao de determinados
suspeitos ja se coloca as vezes como verdade sghilaecessita simplesmente passar pelo

crivo do rito processual, o qual Ihe atestara aiheiglade.
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Suspeitos desempregados e sem residéncia fixagxgnplo, sdo mais
facilmente enquadraveis na acusacdo de crimesmuaatidais, mercé de um natural
afrouxamento do rigor probatério, mostrando-se, bi&m insuscetiveis de receberem
beneficios legais. Se presos em flagrante, centeméerdo maior possibilidade de
permanecerem presos no decorrer do processo, sags definitivamente no sistema penal
gue os podera transformar de infratores em delimgge

Sustenta-se que a atuacdo dos promotores de justigaa grande
quantidade de feitos criminais, como nos casosrihees patrimoniais ou de trafico de
drogas, alimenta fortemente a criminalizacao edetig determinados acusados, previamente
selecionados pelos filtros policiais, ainda quar@snbros do Ministério Publico venham a
atuar simetricamente em todos os feitos, com o mesgor. Para tanto, contribui
sobremaneira a formacdo do acusador publico, cuel@ Direito Penal classico, de indole
retributivista e prevencionista, com forte espirtogmatico e baixo teor critico, como
concluiu Antdnio Alberto Machad®’

E o que ocorre a propésito da classificacdo de wtasdcomo as dos
chamados crimes hediondos ou a eles equiparado®) ocotrafico de entorpecente, nos
inquéritos que sao remetidos ao Ministério Publgara analise da possibilidade de
instauracdo da acdo penal. Admitida a classifcalg@la pela Policia, na hipétese de prisdo
em flagrante de suspeito com substancia entorpecsgduir-se-a, de forma quase invariavel,
a manutencao da classificacdo policial, reprodunal@entncia oferecida pelo promotor de
justica. Tal classificagdo tornara impossivelaoumenos dificultara fortemente, a concesséo
da liberdade provisoria, como determina a Lei 8802ém seu art. 2°, mesmo na hipétese de
futura desclassificacdo para o crime de posse tdepeeente para uso proprio, que poderé ser

feita pelo juiz da causa ao prolatar a sentenca.

149 Ministério Publico, democracia e ensino jurididelo Horizonte: Ed. Del Rey, 2002.
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A esse respeito, a jurisprudéncia de nossos tribumelusive do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, é majoritaria, no sewtédoecessidade de manutencdo da prisao
processual dos réus acusados de crime de traficdroiga, até a sentenca final. A
classificacdo inicial do crime, feita na denuncexerce, pois, papel fundamental na
permanéncia do suspeito no carcere até final sgmt@nqual podera ser proferida meses ou
até anos apos a instauracao do processo.

Em caso concreto, ocorrido no Estado de Sdo Pdul&sP Recurso n®
852.470.3/3-00), o juiz, discrepando da jurisprawinmajoritaria, concedeu ao réu a
liberdade provisoria, 0 que motivou a interposigéaecurso pelo promotor de justica, o qual
sustentou a ilegalidade da deciséo judicial. Mades de recurso, serviu-se de precedentes
jurisprudenciais, inclusive decisdo do Superiobilinal de Justica, fruto de recurso especial
interposto pelo Ministério Publico do Estado de $&mlo (STJ-RHC DJU 18.12.1995,
Boletim IBCCRIM fev/96, p. 127).

Essa a postura do Ministério Publico comumente reisel nas hipoteses
de concessao de liberdade proviséria a réus dedoxipor crimes hediondos ou a ele
equiparados, que motiva a interposi¢cao de recuesogjue argumenta com a disposic¢ao legal
e a necessidade da manutencdo da prisdo em seltrata crime grave, classificado como
hediondo.

Tratava-se, no caso em exame, da prisdo em flagdenindividuo de vinte
anos de idade, portando dez papelotes de maconha@agpdblica de cidade do interior do
Estado, bem como a importancia de R$ 30,00 em idmheA existéncia da quantia foi
interpretada como prova de que o0 entorpecente stnalea ao trafico, sendo o dinheiro
produto da venda da droga, ndo obstante o acusadortfessado que ela se destinava a seu
préprio uso, alegando que ganhara o dinheiro fazemu “bico” em estabelecimento

comercial (“Ceasa”) daquela cidade.
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A apreensdo de quantia em dinheiro com individwisgs e com poucos
recursos constitui circunstancia relevante que sendo interpretada pelos juizes e tribunais
como prova da existéncia de trafico de droga esn@plesmente a posse para uso proprio,
dada a possibilidade de ser o dinheiro produtceti@a de parte do entorpecente.

A duavida sobre a classificacdo do delito, comoidcafou uso préprio,
conforme definido nos arts. 12 ou 16 da Lei 6368fé&ogada pela Lei 11.343/06, que
reproduziu as descricdes legais em seus artigos 28, respectivamente, € efetivamente
relevante, uma vez que o trafico é consideradoectimadiondo, insuscetivel de diversos
beneficios processuais, inclusive o da liberdadwigdria, ao contrario do porte para uso
proprio (art. 16, atual art. 28 da Lei 11.343/06)e propicia a imposicdo de medidas
punitivas ndo detentivas. Neste caso, a decisjaizlgue concedeu a liberdade provisoria
baseou-se em eventual desclassificacao futuraldo (o art. 12 para o art. 16 da antiga Lei
6368/76), 0 que tornaria abusiva e insustentawehiautencao da prisao.

A classificacdo de conduta envolvendo a posseamdgrode diversificar-se
de acordo com as circunstancias faticas, que possastar tratar-se da figura do crime do
art. 33 da Lei 11343/06 (antigo art. 12 da Lei 83680u do artigo 28 da mesma lei (antigo
art. 16 da lei 6368/76).

Em situacdes que possam apresentar alguma dulvidesgeito da
classificagdo correta, os promotores de justicauocuasm oferecer a dendncia imputando ao
acusado a pratica da infracdo penal mais gravata-Be de dispositivo de grande importancia
para a maior criminalizacdo de determinadas pesesoagfes, constituindo a chamada
denuncia excessiva, que resultara em graves carseigd para a pessoa do acusado, o qual,
por exemplo, se se encontrar preso em flagranfeijldiente lograra obter a liberdade
provisdria para responder ao processo em liberaemhe tampouco conseguira o beneficio da

suspensao condicional do processo (sursis prodesasttuido com a Lei 9099/95.
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O resultado é a permanéncia do réu no carcerentéuoaprocesso, que se
prolongara por meses ou até anos. Consideranddraoelinario numero de individuos
presos no sistema penitenciario aguardando julgeaneom acusacéo de trafico de drogas,
pode-se constatar, portanto, o papel da acéo daongboo de justica, ao elaborar a denuncia e
optar por uma determinada classificacdo do cringeraimputado ao indiciado, na efetiva
criminalizacdo que resultard de uma prolongada aeémcia de determinados réus no
carcere.

E a classificacédo feita pelo promotor de justicademincia, pois, que
servird de parametro para a provavel obtencéo werstis beneficios, como, no caso, a
incidéncia da Lei 9099/95. Na hipétese de ocoigéanvolvendo a posse de droga por parte
do suspeito, o oferecimento de denuncia com basetn®8 da Lei 11.343/06 (posse de droga
para uso proprio e nao para trafico) tornaria irspad a manutencéo da prisao provisoria do
réu, que necessariamente responderia ao proces$ibezdade, e possibilitaria, ao final da
acao penal, a obtencdo de medida despenalizadora.

Na Apelacdo n° 990.08.061044-9 (TJ/SP), retrateas® em que 0O reu,
acusado da pratica do delito do art. 33 da LeidBI( (trafico de droga), permaneceu preso
durante o processo criminal pelo periodo de umjamye a classificacéo feita pelo promotor
de justica na denuncia tornava praticamente impelssiconsoante entendimento
jurisprudencial majoritario, pudesse responderracgsso em liberdade. Na sentenca, o0 juiz
operou a desclassificagcdo e determinou a expediedavard de soltura em favor do réu.
Tratava-se de acusado primario, sem antecedeimasais, cobrador de dnibus, casado com
dois filhos, morador de habitagéao coletiva.

Submetido, no feito criminal, a exame psiquiatrimonstatou-se ser usuario
de duas drogas, tendo os peritos sugerido tratanmeédlico pelo prazo de dois anos. Além

disso, o réu apresentou documentos médicos redativaacompanhamento psiquiatrico
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decorrente do uso de drogas, circunstancias gseciadas as pequenissimas porcbes de
droga que portava quando preso, revelavam tratatesenero usuario de droga e nao
traficante. A denudncia, porém, da forma como apeera classificacdo pelo Ministério
Publico, fez com que o réu permanecesse preso mtnento da prolacado da sentenca pelo
juiz, o qual, ao final, reconheceu sua condicaasiério, impondo-lhe tdo s6 medida prevista
no art. 28 da Lei 11.343/06.

N&o satisfeito, o promotor de justica interpds recule apelacdo, em que
pretendia se reformasse a sentenca para classifidato na forma do art. 33 da Lei
11.343/06, argumentando que a prisdo do réu senaegproximidades de uma choperia da
cidade, que concentra grande numero de jovengrtaaido a conviccdo acerca do trafico” e
que o réu trazia consigo grande quantidade da dibgag.), incompativel com o poder
aquisitivo do acusado, que possuia apenas R$ &Qftitude suspeita, que também deveria
levar a convicgéo de tratar-se de traficante, tim#e ao fato de ter atravessado a rua quando
viu a viatura policial.

A dendncia em excesso constitui, portanto, dispositjuridico
estrategicamente utilizado pelos promotores decaystisando inviabilizar a consecucao de
beneficios legais por parte de determinados réyspssibilitando, por exemplo, a obtencdo
desursisou da suspensé&o condicional do processo.

Em alguns casos, é tdo evidente o excesso qu@aaé acdo, o préprio
promotor chega a requerer ao juiz o reajustameatdassificacdo, com a absolvicdo do réu
relativamente a um dos delitos que lhe foram ingaga Foi 0 que ocorreu No processo que
resultou na Apelacdo n° 990.08.120542-4 (TJ/SPjweo réu foi denunciado por crimes de
roubo qualificado pelo emprego de arma e porteailelg arma (a mesma arma usada no
roubo), sendo classificados os fatos nos arts8187n° | e 14 da Lei 10.826/03, em concurso

material.
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Nas hipoteses de posterior desclassificacdo pairmcdio de menor
gravidade, que € a que, de fato, deveria ensgausacao inicial, depara-se com obice legal
para a suspensao condicional, medida que, segunds@udéncia da época, posteriormente
objeto de alterac&o, deve ocorrer antes da reédbzdg prova em Juizo.

De fato, em caso relatado na Apelacdo n° 1.318IBBCRIM-SP, a
infracdo, tipificada inicialmente pelo Ministérioullico como crime de estupro, foi
desclassificada pela juiza de direito para o deléolesbes corporais dolosas, tendo o
promotor de justica discordado da aplicacdo da 9.699/95 e concessdo da suspenséo
condicional do processo por entender processuadmeaportuna a medida, que sO poderia
ocorrer ao ensejo do oferecimento da denuncia. oCesta incluiu classificagdo por crime
mais grave, insuscetivel da oferta do beneficie, @80 mais pdde ser concedido ao acusado.

A mesma estratégia € adotada na hipotese de darporcsuposto concurso
material de crimes como forma de evitar a incidguda norma legal favoravel a suspenséao do
processo (TACRIM/SP, Rec. n° 1.258.593/2). No asw material de crimes, somam-se as
penas de dois ou mais delitos, ultrapassando, asdito legal permitido para a concessao do
beneficio da suspensdo do processo. Em inUmdues;@es, a hipotese ndo se ajusta com
facilidade a regra do concurso material de infrag@eas sim de crime continuado, que
resultaria em pena inferior, com a possibilidadealeesséo do beneficio legal.

Constata-se ainda, na andlise dos inUmeros pracesguainais, que o
guestionamento da constitucionalidade das leisspglembros do Ministério Publico ndo
obedece sempre, de forma simétrica, a critériostifims, dogmaticos ou técnicos, mas a
escolhas pontuais e interessadas, apoiadas naondissfefesa da sociedade e valorizagéo da
idéia de seguranca publica. E o caso, por exerdpldjsputa jurisprudencial que envolveu a
Lei 8092/90, a chamada lei dos crimes hediondagjah, em seu artigo 2° § 1°, dispunha

sobre a impossibilidade da progressao de regingeqsaautores dos crimes ali elencados.
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A inconstitucionalidade de tal dispositivo legalgcgsignificava violacao dos
principios da individualizacdo da pena e da reafimacdo do recluso, acabou proclamada
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento doddalCorpus n°® 82959, o qual firmou o
entendimento de que também para os autores descitassificados como hediondos é
possivel a progressdo de regime (do regime infeiehado para o semi-aberto), apos o
cumprimento do lapso temporal estabelecido emale ps autores dos demais crimes.

Entretanto, a batalha encetada pelos promotorgastiea néo retrocedeu
apos referido julgamento, mesmo ante a continuagdadalo mesmo entendimento do
Supremo Tribunal Federal pelos demais tribunaigze$, recuando apenas com a aprovacao
pelo congresso nacional da Lei 11.464/07, quepdead expressa, alterou o dispositivo legal
e passou a admitir, também em relacdo aos auteresrdes hediondos, a possibilidade de
progressao de regime, estabelecendo, porém, preaoses para a obtencao do beneficio.

Em contrapartida, continuam os promotores de pustigtadamente aqueles
que trabalham com os processos de execucdo penabrdo definitivas as sentencgas
condenatodrias, passando a retratar incidentes eue&o das penas privativas de liberdade,
como livramento condicional, progresséo de regindylto, remi¢ao e outros, - a sustentar a
inconstitucionalidade da lei 10.792/03, que alted@positivo da lei de execucéo penal (lei
7210/84), a qual determinava a prévia realizacéexdene criminoldgico antes da deliberacdo
judicial sobre a concessao de referidos direitessaatenciados.

O argumento desenvolvido €, ao inverso, 0 de qaltesacao legislativa
fere o principio da individualizacdo da pena, deédade prever o exame criminolégico, cuja
realizacdo era anteriormente obrigatoria para @&nglb dos beneficios por parte dos
sentenciados em cumprimento de penas privativibatdade.

As razbes, na verdade, se prendem a possibilidadeodcessdo dos

beneficios pelos juizes das varas de execucdesnarimcom base tdo somente no
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cumprimento, pelo recluso, do tempo minimo de gEnativa de liberdade e apresentacdo
de comprovante de boa conduta carceraria, confoexige a lei, o que diminui
consideravelmente o tempo médio de cumpriment@edaas privativas de liberdade de uma
grande quantidade de sentenciados.

A realizacdo do exame criminolégico significa, naatiga, uma
oportunidade para avaliacdo subjetiva do méritcseistenciado para fins de concesséo de
beneficios, a partir de conclusdes meédica, psicmdég pessoal contidas nos referidos
exames. A idéia, as vezes abertamente confessadautos pelos promotores de justica, é a
de reter os sentenciados — em sua quase totalmadkenados por crimes de trafico de
entorpecente roubo e furto - no carcere o maioptepossivel, como forma de defesa da
sociedade.

O trabalho seletivo realizado pelos promotoresudéga na orbita criminal
inclui também a possibilidade de negociacdo corsugpeitos e com a propria defesa, como
quando, ameacada a verdade por ele previamenteekestida na busca da punicdo do
infrator, opta por uma solucao desclassificat@im,acordo com o advogado de defesa, o que
costuma ocorrer, com alguma frequéncia, no tribdogliri, em casos de prova considerada
duvidosa ou precéria para a acusacédo, ou envolva@hddes que pendem para uma futura
solucao absolutéria pelos jurados.

A desclassificagdo, por outro lado, pode signifidasesperada estratégia
para obter a condenacao de réu que seria absqleldmratica de delito mais grave que |Ihe
fora inicialmente imputado.

Em caso ocorrido na comarca de Aruja (SP), foi itaga ao réu a pratica
dos delitos de roubo qualificado e corrupcdo dearem Tratava-se da subtracdo de um
revélver de um policial militar a paisana, que estao interior de um bar, onde todos se

envolveram em tumulto. O policial foi agredido@eéu e dois outros agentes, menores de
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dezoito anos de idade. O acusado foi preso emafitgy apreendendo-se a arma subtraida.
Ocorre que os adolescentes assumiram a subtracéarnu® versdo corroborada pelas
testemunhas. Para evitar a absolvicdo do acusgaotomotor de justica pediu, em alegacdes
finais, a desclassificacdo para o delito de pdegal de arma (art. 10 “caput” da Lei
9437/97), ja que outros policiais detiveram o réanmantos apos o ocorrido, com a arma de
fogo subtraida. O réu acabou mesmo condenado quito de porte ilegal de arma
(Apelacdo TACRIM-SP n° 1.345.493-6), quando, aotgde indica, ndo sofreria condenacao
pelo crime de roubo.

Compreensivel, assim, a afirmacao de Figueirede ®i@osta Andrade, no
sentido da importancia politica do Ministério Pablicomo 6érgdo de controle na Orbita
criminal, ao usar de expedientes técnicos paraaaio as suas estratégias politicas, seja por
meio da negociacao processual — a plea bargainsegg—pela via da insuficiéncia em matéria
de prova®.

Para os autores do crime de roubo, desprezadasr@mstancias e
especificidades de cada caso, reservam os proradatergistica atuacdes firmes, objetivando
a busca de condenacdes a penas expressivas e sic#opdo regime mais severo para o
inicio do cumprimento da pena privativa de libeelad

Os discursos ministeriais se mostram cada vez mamogéneos, em
consonancia com a jurisprudéncia do proprio Tribude Justica, no sentido da adocao

expressa dos moldes positivistas que definem asesutie tais crimes como perigosos:

“Nao ha como negar que o roubador — autor de cdoieso com

violéncia ou grave ameaca - €, presumidamentesupiy de

personalidade perigosa, circunstancia permissivaddgao, em razéo
das circunstancias judiciais, do regime de maieersgade para o
cumprimento da reprimenda” (TJ/SP Apelacao n° S038077-9).

150 Criminologia: 0 homem delingiiente e a sociedadmicrdgena Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 482
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A defesa da prisédo para de réu acusado por crini@fiteo de droga levou,
em caso concreto, o representante do Ministériolid®ila enveredar por aforismo

encontradico no senso comum da midia policialjdoapara os autos:

“O trafico é a constituicdo dos crimes. E o apju@s todos os demais
crimes estao interligados com o entorpecente, sefabo praticado
pelo viciado, o furto pelo usuéario ou o homicidiel traficante.

Nesse diapasdo, ndo ha como haver conclusdo didersque a

manutencdo de um réu, preso em flagrante pelacarde trafico,

garante a ordem publica” (TJ/SP Agravo 1224.26%.3/3

3. A relevancia do papel dos promotores de justicacarastrucdo de uma
perspectiva a partir da qual costumam definir, nddiga da atuacao profissional, o que sejam
0 crime e o0 criminoso néo se limita ao chamadogsse de conhecimento, no qual se insere,
numa etapa preliminar, a propria investigacao f@lic Vé-se que, seja no momento da
instauracdo das acdes penais, com o oferecimerderdancia e classificacdo do delito, seja
no decorrer do processo, durante a instrucdo piodata que se seguem os pedidos de
condenacgédo ou absolvigdo, ou ao manifestar-seauossos contra as decisdes de primeiro
grau, os membros do Ministério Publico exercem pdperelevo no universo da chamada
criminalizacdo secundaria. Contribuem, pois, pm certas infracdes penais e determinados
sujeitos sejam efetivamente classificados comoesiencriminosos.

Por ocasido da execugao das penas, contudo, &lpaponstrucdo de uma
seletividade penal ndo perde sua importancia. @aurério, se a prisdo pode ser definida
como a pena por exceléncia do Direito Penal brasileonstituindo a porta por onde
infratores poderédo transformar-se em delinqueategrmanéncia deles no carcere, por maior
ou menor tempo, na dependéncia da aplicacdo deeno§ndispositivos penais, passa a

significar uma maior ou menor possibilidade de ge¢erminadas pessoas, infratores de
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determinados artigos de lei, ingressem definitivaimeno mundo da delinqtiéncia ou dele
possam escapar ilesos.

Na fase de execucdo, proceder-se-4 a uma derradédgho, a partir dos
dispositivos que o Direito coloca a disposicao mtema judiciario penal. A atuacdo dos
promotores de justica em prol de uma atenta fis@gdio sobre a concessao de beneficios
legais, que possam significar a flexibilizacao egime prisional para os sentenciados que se
encontram cumprindo penas privativas de liberdiadese, como se sabe, sobre uma clientela
carceraria ja selecionada previamente pelas inagmolicial e judicial do sistema penal.
Dai porque resultarda, necessariamente, em congader&forco a punibilidade dos
sentenciados ja acolhidos no sistema penitenci@astes, entre 90 e 95% sdo compostos por
absolutamente pobres, consoante os censos pernaita realizados pelo Ministério da
Justica>™

Pode-se afirmar que, nos processos de execucadoatuagdes dos
promotores mostram-se até mais significativas nbiténda seletividade penal, dado que
neles o Ministério Publico, por definicdo, ndo erefuncdo de acusador, limitando-se a
intervir como parte, mas tecnicamente interessadsd na fiscalizagdo da correta aplicacao
da lei e cumprimento da pena por parte do sent@ncia

Cabe aos promotores que atuam perante as varasedacées criminais
manifestar-se nos inimeros incidente surgidos @ptacessos e, tecnicamente falando, nao
h& acusacdo nessa instancia processual de exepeagah eis que ela ja se exauriu no
processo de conhecimento, com a decisédo judioil, firansitada em julgado.

No caso de sentenca condenatéria definitiva, ontdelse do processo de
execucdo tem no Ministério Publico, portanto, oOrgateressado na fiscalizacdo do

cumprimento das condenacdes e na correta aplickcBo, de que fazem parte os beneficios

151 Maria Lucia KaramExpans&o do poder punitivo e violagdo de direitosdmentaisln “Mundo juridico”,
novembro de 2006. Disponivel ehitp://www.mundojuridico.adv.brAcesso em 10.03.2009.
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legais que constituem direitos dos sentenciadogndi® os promotores emitir pareceres,
tecnicamente desinteressados, a proposito doseintesl processuais que ali se desenrolam.
Tais sé@o os pedidos de livramento condicional, i@ssfio de regime, unificacdo e comutacéo
de penas etc. A natureza do posicionamento aafolizclusive, 0s promotores a
eventualmente atuarem em favor dos sentenciados.

A atuacédo se faz sobre casos ja julgados, réusnadds definitivamente,
num estagio em que a selecado criminoldgica ja pgssotodas as etapas necessarias, a partir
da apuracao policial, seguindo-se a analise petoskério Publico antes do oferecimento da
denuncia, a instrucdo do processo e a prolacderdarga e sua manutencao ou alteracao ao
ensejo do exame de recurso de apelacdo. Os sedi@nque iniciam o cumprimento de suas
penas em estabelecimentos penitenciarios ja fopananto, objeto de selecdo nessas varias
etapas, com a participacao efetiva também do MimisPublico durante o transcurso da acao
penal.

Apesar da intervencdo dos promotores de justicgproxessos de execugao
ndo autorizar a adocdo de uma postura de acusaliicq o que se vé, na analise de grande
quantidade de processos de execucao, contidogalaldde dos processos examinados, na
modalidade de recursos de agravo em execucao,téagda dos membros do Ministério
Publico de uma forma que a torna bastante semell@antela que marca sua presenga nas
acOes penais em que atuam como titulares da acgéo.

Na pratica, pois, 0s promotores agem nos procefs@xecucao tambéem
como acusadores; ndo mais buscam a condenacaéwnsmnas a eficacia e efetividade de
suas penas e, mais especificamente, no caso des geneativas de liberdade, sua
permanéncia no carcere por um maior tempo possi¥¢lam, assim, de forma tal que
acabam por reforcar o resultado de um processceléed® que, mesmo com a sentenca

condenatdria, prolonga-se no tempo.

162



Na analise de tais processos, percebe-se que a d#eiunidade do
Ministério Publico parece ganhar um reforco considel, dado que, de forma cada vez mais
expressiva, 0s promotores que atuam perante as tlar@xecucdo penal costumam adotar
comportamentos unitarios sobre os diversos tema®uolvem os incidentes de execucao e
0Ss sentenciados que 0s provocam.

Pareceres padronizados sdo cada vez mais comures digbrsos temas,
com a utilizacdo inclusive de determinadas formuletodricas que se repetem
independentemente da natureza e forma dos proceidisneTal ocorre, por exemplo, com as
criticas enderecadas a decisdes judiciais que lmecem beneficios legais a sentenciados,
classificadas como pertencentes a correntes daactsanova criminologia ou da criminologia
critica.

Um desses pareceres estereotipados direciona Hita @o pensamento

critico em criminologia, dispondo expressamente que

“caso se enfoque o condenado como um cidadao quepfonido
pela sociedade e que o caminho da criminalidadéfoentado pela
caréncia de valores essenciais a sua formacéoarcheda a mesma
conclusdo da criminologia critica, para quem o iRirePenal
representa um instrumento da classe dominante @aranir 0s
pobres, de forma que deveria ser abolida a penatpa de liberdade,
libertando a classe proletaria das prisbes, cabemndsociedade
escolher novos caminhos de convivéncia com aqaelespresentam
dificuldades para justarem-se aos regramentosisoErdentemente
tal utopia ndo pode prevalecer” (TJ/SP Agravo enechgdo n°
990.08.107823-6).

A crescente unificacdo de entendimentos dos memdoosMinistério
Plblico que atuam perante as varas de execucab pmmea ser sentida em deliberacdes de
grupos de trabalho, encontros e o6rgdos colegiadosnstituicdo, no sentido de firmar
recomendacdes internas enderecadas a todos ostprespacom 0 objetivo explicito de
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limitar a interpretacdo dos dispositivos legaisatiebs a beneficios requeridos pelos
sentenciados que cumprem penas privativas de &lerda incluir os decretos de indulto
firmados pelo Poder Executivo.

Como exemplo, podem-se constatar os Assentos kstmlos, em Sao
Paulo, pelo Grupo de Trabalho das Execucfes Crisyingalizado em 19 de dezembro de
2001 e os Enunciados firmados no “I Encontro Esthdios Promotores de Justica de
Execucdes Penais do Estado de S&do Paulo”, em @6veenbro de 2005, apresentando todos
eles, de forma universalizante, o mesmo perfil merelimentos limitadores dos beneficios
legais destinados aos sentenciados.

Dos dois documentos, consta o enunciado determinandclusdo, pelos
promotores de justica, no relatério mensal ofere@dCorregedoria Geral do Ministério
Publico, de dados especificos relativos a conceds@®neficios em sede de execucao penal,
sob o argumento de propiciar maior eficiéncia negio dos promotores de justiéa O
objetivo € claro, no sentido de estabelecer unersstde controle da instituicdo sobre a
atuacdo dos promotores de justica nos processexeamicdo em que foram concedidos
beneficios aos sentenciados. A providéncia signifna pratica, indiretamente, um
desestimulo institucional a manifestagbes evenemten favordveis a concessdo dos
beneficios legais aos que cumprem penas privalizdiberdade.

Nos pedidos de progressao de regime de pena (Hade@o semi-aberto
ou do semi-aberto ao aberto), que constitui dirdédodos os sentenciados, preenchidos os
requisitos estabelecidos em lei (lei 7210/84), asifastacbes dos promotores de justica
deixam entrever, de forma invariavel, juizo de ke&¢éo sobre sentenciados condenados por
crimes de roubo, trafico de entorpecente, extoesé@rtorsao mediante sequestro, no sentido

de limitar ao maximo a concessao dos beneficiadeg

152 Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, 25.02.2@;30 |, p. 48.
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O argumento basico é o da periculosidade inataidestijeitos, por vezes
reforcada em faltas disciplinares, definidas nadkeiexecucédo penal (lei 7210/84), a qual
fornece subsidios linglisticos para que sejam quases elas classificadas como de natureza
mais gravosa para o sentenciado.

Nas hipoteses de sentenciados condenados peleapitétiais crimes, ainda
que apresentem bom comportamento carcerario, sehumea falta disciplinar, dificilmente,
no entender dos promotores de justica, fardo juseaeficio da progressédo de regime, mesmo
tendo preenchido o requisito temporal (cumprimafdaninimo de tempo). Em um desses
casos, em que o0 sentenciado, que tinha contra & umica condenacdo, mereceu 0
acolhimento de seu pedido pelo juiz da vara dasugdes, o promotor de justica interpos
recurso de agravo, pretendendo a reforma da degigfioial, argumentando ndo ser
suficiente 0 bom comportamento carcerario do sergda.

Segundo o promotor de justica, nas razdes de ECEMS quUe promoveu a
citagdo de opinido doutrindria no mesmo sentido,b#@&ta o bom comportamento carcerario,

que ndo serve como indice de sua readaptacao: social

“na verdade, a adaptacdo do sentenciado a orgaoizap

estabelecimento se deve a varios e multiplos fatemaultaneos e

justapostos, e somente a verificacdo dos motiveslgoninantes

permitira uma conclusdo motivada sobre o caratiel’SP Agravo em

Execucgéo n°® 990.08.109273-5).

Na auséncia de Obices objetivos a concessao dditiengor alguns dos

sentenciados, 0 que se busca, pois, é a descdeeaunta Obice interno, 0 exame do carater ou
a mudanca interna do sujeito, apostando-se, pomsarespécie de mecanismo biopolitico de

transformacao cerebral e ressocializacdo promgweda vida carceraria. Esse o objetivo da

defesa intransigente, por parte dos promotoresafu@m perante o0s juizes das varas de
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execucao, da obrigatoriedade da realizacdo do egamaologico nos casos de pedidos de
progressao de regime.

Tal exame, como providéncia obrigatoria, foi abmligela lei 10.792/03,
batendo-se a instituicdo, de forma praticamentetaaj pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade de tal alterac&o legislatjgajue fere o principio da individualizacdo da
pena por parte do Juizo da execucéo.

Em alguns casos, o0s juizes das varas de execupadeférido os exames
criminolégicos, em cuja realizacdo se constataodea clara, por parte dos promotores de
justica, o intento de obter e detectar uma posdiefhicdo dos individuos perigosos e
desajustados, que devam permanecer excluidos igglade. O objetivo da realizacdo desses
exames € a busca de subsidios médicos para a daoatfs beneficios que possam resultar
em reducéo do tempo de cumprimento das penas émeegiais severos.

Em um desses exames, 0 representante do Miniféiico apresentou
guesitos que visavam constatar, pelos peritosaisitle desajuste social”’, anterior passagem
pela “FEBEM ou instituto similar’, “instabilidade on relacionamento interpessoal’,
“envolvimento com o uso de drogas”, “desordem degmwlidade”, “falta ou auséncia de
insight (autocritica)”, registro de “atitudes negas$, dentro ou fora do presidio, desde o
inicio do cumprimento da pena”’, se o “sentenciadgessoa impulsiva’, se “essa
impulsividade parece estar sob controle”, se “desemado ostenta sinais de tensao (stress)
em nivel acentuado”, “como age ou parece agir idet instabilidades comuns da vida”.
Numa clara comunh&o entre a medicina e o saberl,ppaa justificar a retencdo do
sentenciado no cércere, referiu-se o promotor décg) na formulacdo de tais quesitos a
pericia médica, de forma atuarial, a uma “escata paprevisdo de fatores de risco para a
violéncia (esta escala, conhecida como HCR-20, iders Fraser University, do Canada”

(Proc. Execugéo 547.258, Vara das Execuc¢Oes CrisrilesAraraquara).
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Em outro processo de execucao, em que 0 juiz deteuna realizacdo do
exame criminoldgico, este apresentou resultadoréaeb ao sentenciado, conforme o
relatorio psicolégico, no sentido de que o exandoafassume parcialmente os delitos pelos
quais cumpre pena... verbalizando arrependimentoagéo das perdas sofridas”. Sobre tal
exame, contudo, o promotor de justica apresentaecea desfavoravel ao beneficio
pretendido pelo sentenciado, afirmando que “o expmr&ial revelou que o sentenciado
assume apenas parcialmente a responsabilidade petoss nos quais foi condenado;
outrossim, o arrependimento é devido as perdaaiesqTJ/SP Agravo em Execucdo n°
990.08.118518-0).

O objetivo da defesa da manutencédo do exame ciidgico e a crenca em
seu papel de freio a concessdo de beneficios éaaosra determinados sentenciados,
condenados por certos crimes, aparecem bastaidesnédm tais manifestacdes. Busca-se
ampliar a discricionariedade dos juizes das vagasxdcucdes, de forma que, para a obtencao
da liberdade por parte dos sentenciados, ndo basit®ples o cumprimento do periodo de
tempo estabelecido em lei.

Exigéncias de ordem puramente objetiva impedem atuacédo gerencial
dos juizes das execucdes e também das intervepodasis dos promotores de justica, no
exame de cada caso concreto, com vistas ao intef®o dos pedidos dos sentenciados com
base em uma “prognose positiva ou negativa de péacio social’. A prognose pode ser
detectada, basicamente, em casos envolvendo éeftatores e a pratica de determinadas
acdes criminosas, revelando a acdo seletiva: ‘@vagte cumpre pena pela pratica de roubos
qualificados, tratando-se de pessoa extremamemigopa, violenta e nociva a sociedade”
(TACRIM/SP Agravo em Execucéo n® 1224.374.3/2).

Nao por acaso, cita-se, com frequéncia, nos paeas promotores de

justica, como no caso referido, texto do doutrimathiano Francesco Ferrara, onde se Ié:
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“A lei € um ordenamento de relagcbes que mira ssfaagr certas
necessidades. Ora isto pressupde que o intérgxetdave limitar-se a
simples operacdes logicas, mas tem de efetuar esagphbpreciacdes
de interesses, embora dentro do ambito legal”.

O mesmo parecer do Ministério Publico, no procesderido, chama a
atencdo dos juizes para fatores conjunturais eoalla®s critérios objetivos da dogmatica
juridica, que significam um apelo constante a idi@alefesa da sociedade, alertando-os que
“ndo poderdo deixar de considerar a importanciaudes decisdes na contencdo da onda de
violéncia que se vem alastrando e de maneira qunesetornavel”.

Outros beneficios buscados pelos sentenciados teagon Obices
sistematicos nessas manifestacfes escritas dogioresn de justica, a refletirem, por sua vez,
no teor das decisfes judiciais de primeira e segurslancia. Nesse rol de posicionamentos,
podem-se citar diversas teses ministeriais, comdaaceitacdo do direito a remicao de pena
pelo estudo do sentenciado, ja que a lei s6 peanmigeissédo, de forma expressa, na hipotese
de trabalho, a tese da recontagem do prazo, nos daslivramento condicional e indulto,
guando da pratica de falta disciplinar, a negati@acontinuidade delitiva para fins de
unificagéo de pena e consequente reducao.

Trata-se de dispositivos hermenéuticos exploradws goande parte de
membros do Ministério Publico, todos eles no sentid ndo se aceitarem interpretacdes em
beneficio dos sentenciados e, como expresso erddacdo Tribunal de Algada Criminal de
Séo Paulo, “em detrimento da sociedade afrontaiigra/o em Execucao n° 304.578.3/4).

Nos autos do Agravo em Execucdo n°® 1215.770.3/THIM-SP), depara-
se com pedido de unificacdo de penas formulado ggltenciado, que tinha contra si quatro
condenag0es por crimes de furto, todos eles pdatsccauma comarca do interior do Estado de

Sédo Paulo, em um periodo de sete dias, vitimar& ressidéncias e um estabelecimento
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comercial. A hipotese autorizava o reconhecimatdocontinuidade delitiva (art. 71 do
Caodigo Penal), que resultaria na consideracéo ideeaiinico, com expressiva reducao das
penas. O beneficio, contudo, foi indeferido paia ga vara das execucdes criminais.

Em seu parecer contrario ao beneficio, argumentptomotor de justica:
“tratando-se de instrumento de politica crimindp rpode ser transformada em instrumento
para concretizacdo da impunidade daqueles queo tpraticado varios crimes, merecem
reprovacao e repreensao da sociedade”. Estabehtwé@, no parecer, como elementos do
crime continuado, a restringirem a medida, os dtogele prolongamento e desdobramento
(ampliacdo temporal e espacial, respectivamente, gm seguida, afastar a continuidade no
caso em exame: “ndo se trata de continuidade wdelithas sim de continuacdo na vida
criminosa”.

O juiz encampou a tese apresentada pelo promotjustea: “A hipotese
dos autos retrata verdadeira compulséo delitu@sendo habitualidade criminosa que afasta,
por conseguinte, o reconhecimento de crime cordimuaCitou ainda precedente do mesmo
Tribunal de Alcada Criminal, que atribuiu ao comtegocial o critério segundo o qual sé

havera continuidade se as ac¢des provierem de umpsdso:

“Bem por isso, diante do traumatizante crescimetts delitos
violentos, a jurisprudéncia, na atualidade, temn@geado no sentido
de que a unificacdo de penas pela continuidadévdeSomente se
admite quando as infracbes provém de um s6 imulakiivo”.
O afastamento da continuidade delitiva, dispositécnico da dogmatica
juridica, constitui o pressuposto necessario padlareegacdo do beneficio da unificacdo de

penas, que resultaria em recélculo e consider@icBo das penas dos sentenciados que

fazem jus a referido beneficio.
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Nesses casos, 0 objetivo, as vezes admitido abemtendo posicionamento
dos promotores de justica € impedir que o0s seraéosicumpram suas penas de prisdo em

menor tempo:

“ressalte-se ainda que o reconhecimento da codtdei delitiva, nos
casos mencionados, concorreria indiretamente panamanalidade.
Aceitando-se, no casesub judice a caracterizacdo do crime
continuado, estaria o Estado-Juiz incentivando inpsos como o
agravante a perseverar na sua vida criminosa, dazeéo crime a sua
profissao” (TJ/SP Agravo em Execugéo n® 1191.0%8.3/

A extremada valorizacdo da pena privativa de lidgedassocia-se a uma
crescente proposta, formulada pelos promotoressieg, de retomada da funcao retributiva
da pena, nos moldes do pensamento de Emile Durkloeimo “retribuicdo integradora, nao
com o0 proposito de satisfazer uma exigéncia decponiplasmada no desejo de vinganca
social, mas exercendo uma funcdo muito mais prafsn@onstrutiva no amago da psique
humana”. Nesse ponto, a invocacdo de Durkheinita&ger Elio Morseli, no sentido de que
a pena reconstréi o equilibrio social atingido paime: “punindo o delinqiente, o delito €,

por assim dizer, eliminado da consciéncia, e, poseguinte, da lembranca coletiva” (TJ/SP

Agravos n° 990.08.056368-8, 990.08.058321-1).

4. Poder-se-ia alegar que a atuacdo dos promotor@sstiga nos processos
criminais deve-se unicamente a adoc¢ao de critérihgiduais e independentes de integrantes
da instituicdo, ndo passando esta de um conglomé&agosicionamentos autbnomos de seus
membros, ancorados em iniUmeros dispositivos daieifuridica.

De fato, dizer que a atuacao dos promotores séesge na medida em que
reflete 0 pensamento da instituicdo ndo condiz aamompreensao do papel de um dos atores

do espetaculo penal, em termos daquilo que Micbet&ult, em contraposicdo a uma analise
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puramente institucional, apontava como pontos deioap disposicdes de poder, que
envolvem sujeitos e situacoes

Entretanto, o desenvolvimento e a valorizagcdo ergscdo Ministério
Pdblico, notadamente a partir da constituicdo fddee 1988, significaram para ele,
igualmente, a busca continua de uma linha de agc&gtoatégia que visa criar condi¢cdes para
0 estabelecimento de um ideario que passou a rirdegisivamente nas formas de acéo
individuais dos seus membros.

N&o se ha de esquecer que, a par da histéricazagla@ao da independéncia
de cada membro do Ministério Publico — que paresmapre acompanhar o principio da
independéncia dos juizes como garantia funcionabubsiste o principio, de igual
consideracao e importancia, da unidade e indiVidéale do Ministério Publico. A luta entre
esses dois principios é inegavel, sendo, por vefessificada como a contraposicao entre a
independéncia e a eficiéncia, questdo que vem a monseio de uma discussao sobre a
vinculatividade dos chamados Planos de Ac¢ado, que ddcumentos firmados pelos
Ministérios Publicos estaduais em que séo fixaaasalmente, as linhas gerais de atuacdo da
instituicdo. Esses planos séo previstos na Leédcg Nacional do Ministério Publico (Lei
8625/93) e, no caso do Estado de S&o Paulo, n®igéinica Estadual (Lei Complementar
734/93).

A proposito, sustenta o promotor de justica Ron&dao Macedo Jr., em
texto em que reflete sobre o ambito de abrangé&tmsaplanos de acdo institucional, que
“constitui dever funcional do promotor de justigalizar esforcos no sentido de implementar
o plano de atuacdo funciond® Uma das teses aprovadas no Congresso Nacional do
Ministério Publico, realizado em Séo Paulo em 2@0Stenta que “o comprometimento com

as teses e politicas institucionais ndo colide eomdependéncia funcional, ao contrario,

153 Seguranca, territorio, popula¢adrad. Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Ed. Martingespr2008, p 458.
154 A vinculatividade dos planos de atuagdo do Ministéttblica In “Anais do Il Congresso do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo”. Sdo Paulo: Imprefisial do Estado, 1997.
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apenas imprime a atuacdo Barquetum tom geral de racionalidade e eficiéncia (CF art
37",

Constata-se, assim, que a independéncia é cadaarezla instituicdo e nao
dos seus membros, advindo dai a facilidade comoghtnistério Publico, antes cioso da
necessidade de preservacao da autonomia e indeyeendé cada promotor de justica, tendo
em vista o principio do promotor natural, passavastir na uniformidade de entendimento e
no trabalho em grupo, com a valorizacdo das coardiwias e a formacéo de forcas-tarefa e
nacleos de atuacédo, tudo em conformidade com aigpéem os planos gerais de atuacao e
as novas politicas institucionais.

No plano criminal, o abandono continuo do princiggopromotor natural
passa a conviver com o alinhamento a teses cadmaiszalinhadas a uma politica criminal
de valorizacdo da repressdo penal e a aproximagéocos organismos policiais. Dentre as
teses aprovadas no “XXXV Seminario Juridico dosp@sude Estudo” do Estado de S&o
Paulo, realizado em setembro de 2007, na cidadeudeuja, figuram as que estabelecem a
necessidade de compatibilizar os principios dapedédéncia funcional e da unidade de
pensamento institucional, valendo-se de planoscéle a camaras tematicas, ficando ainda

assentado que

“a unidade e independéncia funcional devem tercéelacom a
conotacdo politica da instituicAo e atingimento dbjetivos
estratégicos, de acordo com o plano de atuac&drealacdo do seu
cumprimento, em relativizagdo ou limitacdo da ireg@ncia
funcional™®®,

Os planos de atuacédo, muito embora elaborados remogealgo genéricos,
somam-se a inudmeras outras iniciativas instituégonasando caminhar rumo a uma efetiva

unidade de acdo dos membros do Ministério Publibai porque uma analise das acdes

155 Diario Oficial do Estado, 06.09.2005, Secéo |,6. 4
156 Diario Oficial do Estado, 13.09.2007, Secéo |,%. 3
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individuais dos promotores de justica deve implioavitavelmente a necessidade de andlise
dessa posturas institucionais cada vez mais viticata

Na éarea criminal, tais iniciativas podem ser apdeda em Varios
dispositivos institucionais e manifestacdes dosidsguperiores que, analisados em conjunto,
permitem que se extraiam linhas de pensamentducisthal que vao alimentar as acdes
individuais, carreando forcas para uma visivel adédde posi¢cdes dos promotores de justica
no combate ao crime. As atuacdes individuaisaptot parecem juntar-se crescentemente as
linhas apresentadas pelos 6rgdos superiores daig&8t e suas manifestacdes formais ou
informais, facilitando um controle geral da atuaciotodos os membros, a guisa de uma
maior eficacia profissional.

A esse respeito, € significativo o papel desempmipala formulacdo das
chamadas teses do Ministério Publico em matériaRbasirsos Especiais e Extraordinarios,
com éxito na revisédo dos julgados dos tribuna@destis. Tais recursos, em casos concretos
e pontuais, sdo interpostos perante o Supremo Maibbederal e Superior Tribunal de
Justica, mas n&o se limitam, na verdade, a esses,csendo como instancia em que se
firmard a posicdo do Ministério Publico em diverdemas penais e se procurard influir
efetivamente na formacdo de precedentes para jelgas posteriores pelas instancias
judiciais inferiores.

A andlise da totalidade dessas teses, formuladagrppo especializado de
procuradores e promotores de justica, vinculadooguPadoria Geral de Justica, revela a
absoluta inexisténcia de posi¢cdes institucionaise geignifiqguem descriminalizacéo,
despenalizagéo ou a defesa de solu¢cdes que ménerfavor da reducdo da carga punitiva,
nas inumeras situacdes envolvendo a interpretagiicacao das leis penais e processuais

penais.
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Tais sdo, por exemplo, o estabelecimento de @#dxtremamente rigidos
para o reconhecimento do concurso formal ou daragdade delitiva, em contraposicdo ao
concurso material de crimes, 0 que se da no cama&mse crimes de porte ilegal de arma e
receptacéo (tese 228), extorsdo e extorsdo mediaqtestro (tese 174), furto e roubo (tese
240), extorsdo mediante sequestro e roubo (tege rb8®o e extorsao (tese 235). No mesmo
sentido se colocam as teses que tornam impossieebahecimento da forma privilegiada na
hipotese de furto qualificado (tese 008), ou qummendam o reconhecimento do furto
qualificado pelo repouso noturno, com apenacao maiesmo na hipdtese de a residéncia
nao ser habitada (teses 042 e 244). Na aplicagdpeda para réus reincidentes, a tese
defendida, numa interpretacao particular e intaesseé de que se justifica sempre a escolha
do regime inicial fechado, “ndo importando a quiade da pena imposta” (tese 090).

E relevante, pois, o papel da instituicdo na foénade um pensamento
punitivo, igualmente seletivo, que repercutira ramiacdo da jurisprudéncia penal.
Internamente, as Teses, embora ndo vinculem obrigatente os membros do Ministério
Publico, servem de alimento e apoio as ac¢des @sedelsenvolvem nos processos criminais
em que atuam, considerando que, no caso de rezwesgunda instancia, 0os posicionamentos
coerentes com as teses defendidas pela institpigderao ser reiterados e prestigiados em
eventual recurso especial ou recurso extraordirérserem interpostos pela Procuradoria-
Geral de Justica perante os tribunais superior& atdlia.

Tao expressiva é a postura do Ministério Publicofanor das teses que
signifiguem maior carga repressiva no ambito dtesia penal que, em manifestacdo sobre
pedido de afastamento para frequentar curso noi@xfgr parte de promotor de justica,
decidiu o Conselho Superior do Ministério Publie® $80 Paulo, érgdo da administracédo
superior da instituicdo a quem incumbe autorizafagtamento temporario do promotor, que,

no caso, a escola e o orientador apresentadosqaticdato deveriam guardar sintonia com as
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posicdes da instituicdo: “quem deseja, p. ex.siudar com minimalistas ou abolicionistas
deve procurar fazé-lo as suas proprias expensas, afastamento sem vencimentos,
conforme, alias, facultado pela legislacia”

A decisdo ndo deixa duvidas quanto a postura ucgtital a influir na
conduta de todos os membros, no sentido de umedatutirecionada a defesa da sociedade
através de uma politica criminal penal predomimaetde repressiva, homogénea, articulada
com os postulados do movimento da lei e da ordengue se vem convencionando chamar,
ironicamente, de Direito Penal maximo, em contregd@sao chamado Direito Penal minimo,
de perfil garantista e minimalista.

Mas a instituicdo veicula outras formas de marafgg dos Orgaos
superiores que nao deixam de repercutir nas agdesduais dos promotores de justica nos
processos criminais. O posicionamento contraatieacado da lei dos crimes hediondos (lei
8092/90), por exemplo, especialmente no tocantesailpilidade de progresséao de regime por
parte de condenados por tais delitos, ora sacraceerdom a Lei 11.464/07, vinha sendo
reforcado pelo Ministério Pablico, como se deuBstado de S&o Paulo, com manifestacéo
expressa dos 6Orgdos mais representativos da athagdis superior, como o Colégio de
Procuradores e o Conselho Superior do Ministéribli€a} que firmaram entendimento a
respeito:

“Eventual permissao da liberdade provisoria patsados de crimes
hediondos e equiparados, assim como a possibildgeogresséo de
regimes aos condenados por tais delitos — asso&iegtzente abolicao
da obrigatoriedade do exame criminolégico — incstateelmente
ensejariam a reinsercdo precoce, no meio socialind&iduos
dotados de periculosidade” (manifestacao do coldgiprocuradores
de justica)®®

Referindo-se a matéria publicada em jornal de Sa@loP criticando a

mencionada alteracao legislativa, manifestacéo ats€ho Superior do Ministério Publico

157 Diario Oficial do Estado, 03.08.2002, Secéo I,h. 7
158 Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, 26.10.2@®t40 |, p. 25.
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demonstrou preocupacéo com as “recentes manobramgmentais objetivando a revogacao
da Lei dos Crimes Hediondos”, asseverando quexisrteo nostalgico do ministro ainda néo
descobriu Fernandinho Beira-Mar”, concluindo notislkende que “o que realmente o Brasil
precisa € acabar com a impunidade, garantindo agol@ia quem € perigoso e penas
alternativas como punicéo para os dentais”

Aviso publicado pela Procuradoria-Geral de Justiegculou artigo de
autoria de membros do Ministério Publico publicao jornal de Sdo Paulo (“A justica

criminal a caminho da faléncia”), em que sustengam

“a justica criminal ficara significativamente ergteecida caso se
adotem as teses de que o mandado de prisdo sGspo@xpedido
apos o transito em julgado da sentenca condenagomie que €
possivel a progresséo de regime prisional aos sriradiondos*®’.

Vé-se, assim, que as posturas mais severas dootores de justica, no
tocante a uma politica criminal mais repressiva,g#se sempre encampadas e referendadas
pelos Orgdos superiores da instituicdo, que aseatmm. E o caso, por exemplo, das
campanhas institucionais que recomendam a imposigioregimes mais severos de
cumprimento das penas privativas de liberdade, wEsqgsdo direcionadas a todos os
promotores de justica do Estado de S&o Paulo.

Em aviso publico, a Procuradoria Geral de Justigeomendou aos

promotores de justica do Estado,

“resguardada a sua independéncia funcional, gomserao de recurso
das decisGes que tenham fixado o regime prisiarai-aberto para
autores dos delitos de roubo qualificado (art. 8872° e 39, 12 p. do
CP), objetivando-se, assim, seja a reprimenda ddmpnicialmente,

em regime fechadd®.

159 Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, 25.08.2@®t40 |, p. 27.
160 Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, 19.08.2@¥%30 |, p. 49.
161 Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, 18.10.2@¥g40 |, p. 73.
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Observa-se que a recomendacdo fez expressa réferéetetiva a
modalidade do crime de roubo qualificado como a@jansa imposicdo do regime de pena
mais severo, o que significa dizer, a contrariosgelgue as demais modalidades de delito
podem ser objeto de uma livre apreciacao, no quefer a fixacdo do regime de pena.

Tais Avisos da Procuradoria Geral de Justica, cenbmendacdes aos
membros da instituicdo para agirem de determinaddomem certos processos criminais,
envolvendo determinadas infracdes penais, embom vmdculem obrigatoriamente o0s
promotores de justica, deixam entrever, com algefaeeza, as linhas gerais da politica
criminal adotada pelo Ministério Publico, induzindbediéncia em atencdo ao principio da
unidade.

Muitas vezes, 0s Avisos veiculam acorddos dos ndlsu superiores
contendo, invariavelmente, diretrizes criminalizas$oou punitivas.

Como exemplo, pode-se citar o Aviso n° 353/200%lipado no Diéario
Oficial do Estado de 01.07.2005, p. 48, que coatimmenta do acérddo no Habeas Corpus n°
472.694.3/5, da 32 Camara Criminal do Tribunal wstida do Estado de S&o Paulo, julgado
em 15.03.2005, que retratou feito criminal em quéwse encontrava preso, respondendo a
acusacao pela préatica de crime de porte ilegalmi@ @om a numeragéo raspada (art. 16 8
anico n° IV da Lei 10.826/03). Tratava-se, seguadtecisdo, de crime grave, que indica
periculosidade por parte do agente: “o principinstitucional de presun¢éo de inocéncia nao
alcanca institutos de natureza processual pemral eoprisao em flagrante e a preventiva”.

A decisdo do Tribunal de Justica afigurava-se Bagiivo paradigma para
0os membros do Ministério Publico, na medida em de&ndia o instituto da prisdo
provisdria para réus acusados do crime de podelite arma, desconsiderando o argumento

garantista de que a prisdo antes da decisdo cdddanmansitada em julgado sé deve ser
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aceita em situacbes excepcionais, devidamente owanqas, tendo em conta o principio

constitucional da presuncao de inocéncia.

5. A postura ativa da instituicdo na construcdo de yumisprudéncia mais
punitiva vai atingir também a producéo legislative. cada vez mais comum a atuacéo do
Ministério Publico visando influir no universo danteccdo das leis e decretos pelos Poderes
Legislativo e Executivo, no sentido da criacdo dentas mais severas, que impdem penas
gquantitativamente mais expressivas e que reconhaepamor quantidade de beneficios
processuais para os infratores.

Tal iniciativa pode ser constatada com maior fdadie no caso dos decretos
de indulto do Poder Executivo Federal, os quais editados todos os finais de ano.
Inconformado com normas consideradas excessivarhengolentes com os sentenciados, o
Ministério Publico de Sdo Paulo vem, costumeirametttmando a iniciativa de apresentar
sugestdes para a elaboracdo de tais decretosughst8es, encaminhadas ao Ministério da
Justica, invariavelmente, tém como foco a limitadds beneficios, com explicito carater
seletivo, ja que procura apontar quais os crimeergenciados podem tornar possivel a
concessao da benesse.

No ano de 2000, a instituicdo sugeriu alteracoeprajeto de decreto de
indulto, elaborando uma proposta alternativa aeriad projeto que fora redigido pelo Poder
Executivo, a qual continha a exclusado dos condenpdocrimes hediondos ou equiparados e
estupro e atentado violento ao pudor tentadogjugisem razao das penas cabiveis, inferiores
a quatro anos, poderiam ser aquinhoados com adndul

A proposta inicial do indulto natalicio, segundo istervencdo da
Procuradoria Geral de Justica, se apresentava 4Yadznente generosa para com

criminosos de reconhecida periculosidade”. O deceeolheu as sugestdes, vedando os

178



beneficios nas situacdes sugeridas, inclusive garautores de crime de roubo qualificado,
considerando que o decreto de indulto “deve reftstianseios da sociedade”.

No ano de 2004, o projeto de decreto de indultovipra concessao de
indulto condicional ao sentenciado que, até 25akmibro de 2004, tivesse cumprido, em
regime fechado ou semi-aberto, ininterruptameniezg anos de pena, se nao reincidente,
ou vinte anos, se reincidente. A proposta do N&nis Publico ampliou para vinte anos, se
nao reincidente o sentenciado, ou vinte e cince,as® reincidente, opcdo que “atende aos
anseios crescentes da sociedade no combate aalittade de maior gravidade, extirpando-
se a sensacédo de impunidade que a soltura anta@dpadiminosos perigosos produz”.

Outras iniciativas da instituicdo envolvem acdekn adteracdo de grande
namero de leis penais e processuais penais. Em awosiconflitos ocorridos em Sao Paulo
nos meses de maio e junho de 2006, em que inUratagees a unidades policiais e civis
foram atribuidos a grupos de criminosos organizadosio o PCC (Primeiro Comando da
Capital), o Ministério Publico de Sdo Paulo apremevarias sugestbes de projetos de leis
para combater a criminalidade, dentre eles o @eaald Lei das Execugbes Penais para que o
periodo de isolamento do preso em RDD (Regime plisar Diferenciado) “perdure
enquanto necessario para a manutencdo da ordendigiplina do sistema prisional e
enquanto o custodiado representar risco a societfade

Quando se tem em mente o trabalho do Ministéridiéaimno combate a
criminalidade comum, em confronto com as outrasdatdes, mormente o papel social ativo
nas acdes civis em defesa dos interesses coletivdfusos, parece dificil deixar de
vislumbrar uma certa tensao institucional, marcpda expectativas contrarias nas duas

pontas do arco de atuacdo. Como titular da acéal,passume o promotor de justica a

162 Informativo da Procuradoria Geral de Justica deFSdido, maio de 2006, p. 5.
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atividade de controle social das condutas chamddadesviantes, colocando-se, portanto,
como peca importante do sistema penal, quase seafpagrio a mudancas de paradigma.

Evidéncia disso € a relutancia na aceitacéo daidesalizacdo de condutas
de pouca significacdo social, da despenalizacda add¢cdo de mecanismos consensuais,
dentre outros, como se deu com a luta da instduggintra o entendimento doutrinario e
jurisprudencial, praticamente unanime, que sustantar o novo Cdédigo de Transito (Lei
9503/97) revogado a contravencao de direcdo iteadbéli (art. 32 da Lei das Contravencdes
Penais).

E notdria a luta do Ministério Publico contra unésies de medidas proprias
do chamado Direito Penal minimo quando inseridasegelacdo penal brasileira. Nesse
sentido, pode-se dizer, no caso do Ministério Rablirasileiro, que, em linhas gerais, ele
vem atuando em consonancia com outro movimentmligcp criminal em desenvolvimento
— 0 chamado movimento da lei e da ordem. Este geta inclusdo de novas condutas
criminaliziveis e pelo aumento e exacerbacdo dasiperiminais para determinados crimes,
bem como pela interpretacao alargadora dos tipogigeontra a liberalizacao penal, como o
guestionamento dos indultos natalinos pelo Podeci®wo e reformas penais de natureza
liberal.

Conforme Alberto Silva Franco, a proposito do moxito da lei e da
ordem, trata-se de corrente surgida nos anos agtentontexto do aumento da criminalidade
de massa, que passou a incidir sobre seguimentgspmalegiados (roubos e sequiestros), a
gerar um sentimento coletivo de inseguranga, alagenpelos meios de comunicagdo de
massa. A criminalidade é vista como “uma doenfec@iosa e 0 criminoso como um ser

daninho”, gerando a expectativa de uma acao qterdscesse a lei e a ordem, a consistir na
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producao de novas leis incriminadoras, no alargéomaa atuacao policial e na supresséao de
garantias processuais

Dentre as teses aprovadas no “XXXV Seminario Jewidios Grupos de
Estudo”, realizado entre 14 e 16 de setembro d&,20® cidade de Guaruja, conforme ja
referido, figuram a atuacdo do Ministério Publicomo protagonista no combate a
criminalidade, incumbindo-lhe “combater a impuni€ado excesso de garantismo e de teses
de presuncao de inocéncia”. A atuacédo da insditupara aprimoramento legislativo apontou
ainda “a necessidade de limitac&o da interpretdodmincipio da presuncéo de inocéntia”

O continuo afastamento, por parte da instituicéajrda agenda garantista e
constitucional, embora nem sempre admitido expnesste por seus membros, salvo em
situacOes pontuais e de excecdo, parece amoldarusea politica de defesa do interesse
publico de uma sociedade fragilizada, como agépaeidica independente e motivada pela
ideologia do voluntarismo politico, como defendey&io Bastos Aranté®. A tanto parece
corresponder a via da atuacdo em defesa dos charnmdesses difusos e coletivos, que ja
constitui uma marca distintiva do Ministério Public

Segundo Arantes, a legitimidade do Ministério Ritbldecorre de ser
independente de controles politicos, constituindo “poder neutro, externo ao mundo da
politica e com autonomia suficiente para tutelaorduzir a sociedad®® crescido sob o
discurso da hipossuficiéncia da sociedade, ou diaganibilidade dos direitos associada a
incapacidade de seus titulares.

Observando a atuacdo dos membros da instituic@&sfesa criminal, tanto
nas agdes pontuais dos promotores de justica eneipai instancia, como na formulacao das

linhas gerais da politica criminal, através da ye@stdos 6rgaos superiores, vé-se que 0

163 Crimes hediondosS&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 42 ed ), 20082.
164 Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, 13.09.2@¥t30 |, pp. 38-40.

185 Ministério Publico e Politica no BrasiBao Paulo: Fapesp-Educ, 2002.
166 Op. cit., p. 129.
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voluntarismo politico, a que se refere Rogério @8asArantes, acaba por exercer forte
influéncia sobre o conteddo da atuacdo dos proemtoriminais. O perfil de agentes
politicos, assumido pelos membros do Ministériolieapparece amoldar-se com perfeicéo a
natureza difusa e coletiva dos chamados bensgaddjue exigem a tutela do Estado e da
sociedade na area criminal.

O ideario de “defesa da sociedade”, no ambito a@hiaproxima o
Ministério Publico dos movimentos sociais por maeguranca e rigor punitivo, bem como
da imprensa e dos demais 0rgaos encarregadositlegpdé seguranca publica, o que facilita
0 contacto e assimilacdo com as forcas policigigas linhas de acdo. Tal analise torna mais
facil a compreensao dessa crescente associac&oosnfiromotores de justica criminais e a
Policia, que vai culminar na formacdo de grupos t@dalho conjunto, forcas-tarefa
desgarradas das amarras jurisdicionais e terigogados limites da figura do promotor
natural. Vé-se que o0s promotores de justica comeeaganhar as ruas e assumir
definitivamente a condi¢do de investigadores eci@di, atuando em conjunto com o0s 6rgaos
da imprensa policial, no exercicio indisfarcaveldea agenda seletiva.

A politizagdo da agéo criminal, com o risco de pedh independéncia
institucional, passa a exercer um papel relevaatatdacdo seletiva da instituicdo, com
reflexos naturais sobre o trabalho pontual dos ptoras de justica. A andlise dos discursos
dos membros da instituicdo nos processos criminatsdamente nos feitos em tramite nas
varas de execucao penal, parece confirmar a foondedum pensamento cada vez mais
hegemonico com a politica criminal alinhavada ng&ds superiores.

Do que se cuida, no que se refere ao exerciciomadetarefa de defesa da
sociedade, independente das instituicbes politioas, cada vez mais associada a pauta da
midia policial, é de evitar um gquestionamento apitdo sistema penal, principalmente do

sistema carcerario, com a reafirmacdo de postenseyas nos processos de conhecimento e
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de execucdo, objetivando a manutencdo da ageneivaehiciada pela Policia. De tal
agenda, faz parte a escolha de estratégias pracesgie impliqguem em maior punibilidade
aos réus acusados da pratica de crimes definidoe goaves, além daqueles ja classificados
hediondos e assemelhados, bem como a preferénciagimes de pena mais severos e uma
atuacao contraria a concessao de beneficios atmnermwlos em sede de execucédo, no limite
maximo sustentavel em face do principio da legdéda

Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro den€las Criminais levanta a
hipotese de essa ideologia encontrar seu equiealentambito penal, nas doutrinas de defesa
da sociedade (defesa social e nova defesa s@saljais entram em confronto com a recente
democratizacao e o reconhecimento dos direitos dios individuos. Haveria, pois, por parte
do Ministério Publico, na esfera penal, a op¢ao ypurEstado inquisidor, em oposi¢cdo ao
garantismo, decorrendo dai o apego dos promotarepisiica a idéia de controle total,
exacerbacdo punitiva, desinteresse pela questaprdeas ilicitas, bem assim a busca pelo
acesso a investigacéo crimiffal

O rigor penal, abracado pela instituicdo, podecsestatado na analise de
dados reveladores da politica criminal, de quees@mplo as teses do Ministério Publico
para efeito dos recursos especiais e extraordg)aramo ficou dito, convivendo também com
acbes pontuais, e igualmente seletivas, de crimago dos administradores publicos,
politicos e setores das classes economicameniegiddas, estratégia funcional que confere
ainda maior credibilidade e legitimidade a uma tmali criminal nominalmente repressiva
contra todos.

Na pratica, tal conduta reforgca sobremaneira atigelede primaria e a
valorizag&o dos filtros policiais por onde € readat a quase totalidade da clientela do sistema

penal, visto que, ao final, uma criminalizacdoafie estigmatizante, que se aperfeicoa com o

167 “visdes de politica criminal entre operadores datigas criminal de S&o Paulp Relatério parcial de
pesquisa, a cargo de Renato Sérgio de Lima, Foedee Almeida e Jacqueline Sinhoretto, IBCCRIM, in
Ibccrim@org.by acesso em 20.10.2007.
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efetivo cumprimento das penas privativas de libdedaresta reservada aos clientes
tradicionais do sistema, recrutados pelos filtrokcpis, com a legitimacao interessada dos
promotores de justica e juizes.

A sociedade se policia continuamente. No caso thisirio Publico, trata-
se, pois, da assuncédo de um papel importante adiZiscdo moral, cada vez mais parecido
com o trabalho de atuacao das policias, reclamaldocphamadaociedade civil organizada
constituir um universo de controle e defesa sodmlual nada pode escapar.

Segundo Edson Passetti, a sociedade de contrajaelrea ampliacdo das
punicdes e a tolerancia aos protocolos estataisemaais de renovacdo do planeta com
adesdo a utopia do fim das impunidades e na pa&ti& na democracia universal”. E a
chegada a essa perfeicdo implica em punir maisgelamnente cada infracdo e cada
comportamento suspeito: “fortalecendo a crenca urdcfo e no combate a impunidade;
difunde a crenca na justica universal contra rie®spobres, colarinhos brancos,
narcotraficantes, menores e jovens delinqlientenpcee isso fosse possivel e passivel de
superacao definitiva®,

A problematizacdo do sistema punitivo, em uma tibege abolicionista,
torna necesséaria uma mudanca radical na atuacagrdfissionais que trabalham com o
crime e a justica criminal, no sentido de uma mgdada linguagem e do abandono da
organizacdo cultural e social da justica crimin&élsse o legado do pensamento de Louk
Hulsman, para quem tal linguagem néo pode ser adral que se pratica e se legitima a
justica criminal e a imposi¢céo de penas, mas, atr&wo, exigindo um acordo sobre o carater
secular e ndo fundamentalista do Estado, o respeit diferente, a problematizacdo do

conceito de crime e o0 questionamento da crimingdiaaque “ndo é uma resposta especifica

188 poder e anarquialn “Verve”, vol. 12, pp.11-43 Editado pelo Nuclde Sociabilidade Libertaria. Séo Paulo,
2007.
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aos eventos, mas sim um modo especifico de olmargsaeventos e, assim, de construir 0s

préprios eventos®®.

169 Alternativas a justica criminallin “Curso livre de abolicionismo penal”, Nu-Sdl/e-SP, Ed. Revan, 2004,
pp.35-68.
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JUIZES E TRIBUNAIS

“Diante da lei esta postado um guarda. Até ele se
chega um homem do campo que |lhe pede que o
deixe entrar na lei. Mas o sentinela lhe diz que
nesse momento ndo é permitido entrar. O homem
reflete e depois pergunta se mais tarde Ihe sera
permitido entrar. E possivel, diz o guarda, mas
agora nao.” (F. Kafka)

1. As filtragens criminoldgicas realizadas pelos aigmos policiais e, em
seguida, pelo Ministério Publico, no bojo do chamadntrole formal do crime, segue-se,
num estagio final, a atuacdo do Poder Judiciadpspus juizes e tribunais. A estes cabe, nos
processos criminais, instaurados sobre casos premia selecionados pela Policia e
Ministério Publico, decidir pela condenacdo ou &bs@io das pessoas acusadas. Na
hipotese de condenacdo, incumbe aos juizes a astalmodalidade de pena a ser aplicada,
dentre aquelas cominadas abstratamente na lei, pgumal quantidade, qual o regime de
cumprimento no caso da pena privativa de liberdiaele, como sua eventual substituicdo por
qualguer outra ou até sua imediata suspenséo satnileadas condi¢des (sursis).

Uma vez definitiva a condenacgéo a pena privativibdedade, a pena por
exceléncia do sistema penal brasileiro, inicia-seas®e de execucdo penal, que constitui

procedimento distinto, em que serdo julgados pelass das varas das execucdes criminais
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eventuais incidentes processuais, que repercutadorma e contetdo do cumprimento das
penas. Nessa fase sdo examinados beneficios deramédnto condicional, indulto e
progressao de regime, dentre outros, que impor&aréalteracdo no efetivo cumprimento das
penas e, portanto, na possibilidade de maior owonmempo de permanéncia do sentenciado
no carcere.

Aos juizes criminais, de primeira e segunda inséfjcizes e tribunais,
respectivamente), incumbira a tarefa de aplicdeiaspenais, interpreta-las e amolda-las aos
fatos representados nos processos. Estes témsugpude probatorio inicial a apuracgao feita
pela Policia, transformada em processo ap0s ooifeeato da denuncia pelo promotor de
justica e recebida pelo juiz, iniciando-se ai apeso criminal propriamente dito.

Nesse sentido, o trabalho de andlise dos fatostalise, de forma
significativa, embora nédo exclusiva, ao que codstanquérito policial. Muito raramente o
promotor de justica oferecera denuncia, contra qoensidera responsavel pela pratica de
crime, servindo-se apenas de outros elementos oOea pgue ndo sejam 0S autos da
investigacdo policial, o que ocorre, por exempla, hipdétese de documentos que vao ter
diretamente as maos do promotor sem que haja d@uupadicial.

A acdo penal (processo judicial), pois, guardacéelaprobatoria com o0s
elementos que a Policia obtém e que faz constarqu@rito, os quais podem ser ampliados
ou questionados em sua legitimidade no decorr@raloesso, onde passa a atuar o advogado
de defesa, que, ao contrario do que ocorre nai®&dken possibilidade de contestar as provas,
acompanha-las e realizar outras, agora ja sobno sig uma relacdo processual entre partes
distintas, em que impera o principio do contradtor

Diz-se do inquérito policial, onde inexiste a gaiarconstitucional do
contraditorio, que se trata de pe¢a meramentenngtiva e, nessa condicdo, ndo se mostra

relevante como elemento de prova para o futurcedkefdo processo criminal. Entretanto, o
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inquérito fornece subsidios importantes ao promajoe podera formular a acusacao, e
também ao juiz, que dele se servira para condanabsolver o acusado, em cotejo com as
provas que se produziram na fase judicial. Acalracpnstituir, pois, peca importante no
jogo seletivo de tais operadores do Direito.

Como coletanea de indicios, apresenta-se a inaeétigpolicial também
como futuro complemento das provas que serdo pigekiZm Juizo e, nessa condicao,
podera ser levada em conta na sentenca como etesdsgidiario. Em determinados delitos,
tais elementos indiciarios exercem papel até bestatevante, como ocorre, por exemplo,
com a confissdo policial ou com a apreenséo doupoodo crime de furto com o suspeito.
Nessas duas situacbes, a pratica judiciaria dassvaiminais revela que o juiz costuma
munir-se de tais elementos de conviccdo que lhmipeio condenar o réu com base nesses
elementos indiciarios, embora ndo corroboradosquiras provas produzidas na fase do
contraditério judicial.

No julgamento da Revisdo n° 847.742.3/3, o TribwealJustica de Sao

Paulo deixou claro que

“ndo se pode negar a validade a prova indiciatp, alor € idéntico
a direta, posto que reconhecida pelo sistema de éienvencimento,
adotado pelo Codigo de Processo Penal, segundegesx do art.
157, combinado com o art. 239. Esta € ainda a tighdosé Frederico
Marques (Elementos de Direito Processual PenalFB&nse, 1961,
vol. Il, n® 525, p. 378)".

Tal significa dizer que sdo também valorizados kesnentos colhidos

durante o inquérito policial, mesmo na ausénciaatdraditorio, o que confere importancia a

atuacao policial, onde se exerce acdo seletivaeassvdefinitiva, e, pois, a liberdade de

deciséo por parte do juiz na apreciacdo do castreimn
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Se, de um lado, a dogmatica penal, com seu arcalgawantista, exige que
os elementos indiciarios, colhidos pela Policiasspan pelo crivo do contraditério para
justificarem a decisao judicial condenatoria, de@lado, no caso, por exemplo, da acusacéo
da pratica de crime de furto contra agente queatedmitido, na delegacia policial, a autoria,
ou contra quem pesa a circunstancia de ter sidorendido na posse do produto da
subtracdo, ela permite que juizes e tribunaiszetii o0 argumento de que a apreensao do
produto do furto com o acusado opera uma verdaoheieasdo do 6nus da prova.

Ao acusado cabe, pois, demonstrar a legitimidadeaise do objeto,
anteriormente subtraido de seu proprietario, mesabendo-se que objetos de toda espécie
sdo costumeiramente negociados pela populacdo semawtelas que se exigem para
operacdes de vulto. E o que se verifica nos psosesriminais envolvendo pequenos
veiculos, como bicicletas usadas ou botijdes de gg@arelhos elétricos e eletronicos de
pequeno valor, utensilios domeésticos etc.

O conteudo do inquérito policial é ainda levado @mta para seguimento
da propria investigacdo na fase pré-processualpcsgnda com as decisdes liminares de
guebra de sigilo, busca e apreensao ou outragwidigs a serem autorizadas pelos juizes, das
quais decorrerdo consequéncias futuras para osigtsspcomo o oferecimento de dendncia,
com a consequente instauracdo do processo crinsindgcretacdo da prisdo preventiva ou
outras’®.

Por dltimo, cabe registrar ainda que a existéneianduérito policial em
andamento contra o suspeito é compreendida poosnuiizes e tribunais como antecedente
criminal capaz de, em casos futuros, influir nais#er condenat6ria ou, principalmente, na

aplicacdo da pena. Afinal, “antecedentes sédo tado$atos ou episddios, proOximos ou

170 Fabio Motta LopesO inquérito policial, na préatica, ndo é peca infativa, in “Boletim” IBCCRIM n°
181, S. Paulo, dez/2007, pp. 10-11.
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remotos, da vida anteacta do réu, que possam setetede qualquer modo, a avaliacédo
subjetiva do crime” (Revista dos Tribunais, vol3BID5).

A batalha judicial, de que participardo acusacadefesa no processo
criminal, presidird a construcdo de uma verdade aientara o juiz em sua decisdo de
condenacao ou absolvicdo do réu, mas também lrerdpbarnecer elementos para a eventual
aplicacdo da pena no caso de condenacdo. O guest@mta, porém, € que ndo apenas as
provas produzidas no processo judicial servirdcbdee para a decisdo, mas também os
elementos de prova produzidos no inquérito, postituirem normalmente a base sobre a
qual o promotor fara a acusacao inicial (denuneidgra inicio o processo, sdo deveras
relevantes para a futura acéo seletiva que oguédo proferir a sentenca.

Sabem disso os advogados de defesa de pessoataertas classes média
e alta, que costumeiramente passam a acompanhswapmente a investigacdo policial.
Pobres e beneficiarios da justica gratuita normatene6 terdo contacto com seus defensores
quando ja instaurada a acdo penal por denuncieodaopor, apés a finalizagdo do inquérito.

Ao condenar ou absolver o réu, ou ao aplicar a penama determinada
forma ou de outra, na verdade, o juiz se inseremaemento geral de seletividade que tem
inicio nos primeiros contactos que vitimas e siigpenantém com os policiais, constitutivos
daquela primeira grande filtragem criminolégicareaultar na definicdo final de crimes e
criminosos que o Poder Judiciario pode fazer irsgneso sistema penal.

Esta-se, pois, diante de um verdadeiro processdaiggio do Direito, que se
perfaz efetivamente através das decisfes judigapstamente imparciais, proferidas por
poder independente e desinteressado, cuja neattalicontudo, ndo passa de dispositivo
retorico de legitimacdo das escolhas que compdeonteudo pessoal das decisdes. De que
forma atuam os juizes criminais? Quais as ferraasemjue utilizam para condenar ou

absolver pessoas acusadas?
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A par das razdes e expedientes técnicos consignpdios juizes na
aplicacao das leis, Alessandro Nepomuceno apoasadecisdes judiciais, a existéncia de um
codigo ideoldgico “no qual a discricionariedadejulgador somente encontra limites na sua
propria concepcao pessoal da criminalidade e rteseégipos que orientam a possibilidade de
separar o joio do trigd*",

Pretende-se que as respostas a tais indagac@esmposentribuir para que
melhor sejam compreendidos os dispositivos quadamsa definicdo dos crimes e de quem
S&a0 0s criminosos, no ambito da chamada crimirg@zaecundaria.

Pode-se dizer que a hermenéutica juridica — comientsiinida como arte
ou ciéncia da interpretacdao das normas — € um dasimportantes dispositivos técnicos para
justificar a selecdo de fatos e autores destinalopunicdo. As diversas técnicas
interpretativas e principios colocam-se a servig® jdizes para uma escolha fundamentada e
racional, de forma a passar a impressdo de umagfmetdgica de mera aplicacdo das leis
penais aos casos concretos, com foros de legititmidientifica.

A analise de grande quantidade de processos aibrieixa entrever o viés
dos aplicadores das leis penais, representativainda heranca positivista da atividade
judiciaria, no sentido de uma individualizacdo &dd para uma clientela seleta de pessoas
consideradas perigosas, que constituirdo o refagsodiedade, segundo Zygmunt Bauman.

A selecdo judicial movimenta-se numa bem tecidde rele critérios
interpretativos, entremeados por regras processeiai® prova e por procedimentos, a
incidirem sobre condutas humanas carregadas dielgepté-selecionadas como criminosas,
e sobre um verdadeiro universo de vagueza e andbidgiidas leis penais e processuais
penais.

O resultado do trabalho de sele¢ao judicial n@map se diversifica entre a

dicotomia absolvicdo/condenacdo do réu, mas envdispositivos e vias diferentes de

"1 Além da lei. A face oculta da sentenca peRid de Janeiro: Ed. Revan, 2004.
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solucdo dos casos de condenacédo, 0 que se faze arrtos meios, por intermédio da
dosagem e modulacédo das penas, concessao de insngftcessuais e escolha dos regimes
de cumprimento das penas privativas de liberdade.

O peso dado aos antecedentes do réu, por exemplonamento da
condenacado ou da decretacdo da prisdo preventitenpe ao poder discricionario do juiz, o
qual, a par de, por definicdo, dever atentar pargriacipio constitucional da né&o
culpabilidade, que impede, em tese, a valorizagdoinquéritos e processos ainda em
andamento contra o réu, podera, na sentenca, eofidad circunstancias adversas para fins
de promover o aumento da pena ou de reconheceicalpsidade do acusado.

Ao lado de um forte ideario garantista e legalistajeto de recorrentes
referéncias retoricas nos julgamentos, pode o riabentender, como de fato o fez, em
decisédo ja antiga, quando, alias, era diverso tegtmmmidiatico de violéncia e criminalidade
na sociedade brasileira, que “homem de bem, reémedo marcaria com tal frequéncia,
presenca no campo das investigacfes da policia jestiga penal” (TJ/SP Apelacdo n°
149.906/3).

Tal vaticinio parece falar por si mesmo, no sentidalemonstrar o peso da
biografia do réu sobre o julgamento de sua acgéo.

A pratica judicial constitui atividade de controke normalizacdo dos
infratores, a qual se faz ndo sO pelo poder gemélés leis, dado que estas punem acdes
humanas abstratamente, mas também pelos juizeexgueem o poder punitivo de forma
concreta e individualizadora, qual auténtico poderpolicia, visando corrigir alguns dos
infratores que violam as leis.

Montesquieu, o tedrico da separacao de poderdiigaque

“no exercicio da policia, quem pune é mais 0 megistdo que a lei;
nos julgamentos de crimes, € a lei que pune maigid@m magistrado.
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As questbes de policia sdo coisas de todo instane, que

ordinariamente se trata de pouca coisa: quase @atesessita de

formalidades®’?

Vé-se, pois, que o rigor abstrato e retdrico dancipio da legalidade e
divisdo de poderes, j& em sua origem historicandstras de sua verdadeira face flexivel e
individualizadora, no sentido de ndo obstar umauleggo ordinaria que se realiza
plenamente, também no ambito do Poder Judiciasi®, pnaticas processuais penais, visando
o todo, mas principalmente cada um, ao definir yanmente o que deve e 0 que nao deve ser
tolerado. Tal regulacdo judicial confunde-se, matipa, com a acdo desenvolvida pela
Policia, identificando-se com a sociedade de tipoiglinar, como explica Michel Foucatlft
a propdsito da atuacao da Policia.

Trata-se de uma modalidade pastoral do poder.entids de uma razao
judiciaria de Estado, de natureza individualizagesercida de forma seletiva. A atividade
punitiva por parte dos juizes no julgamento dosadas significa ndo uma simples repressao

das condutas ilicitas, mas

“uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscaitds de tolerancia,
de dar terreno a alguns, de fazer pressao sobm@spde excluir uma
parte, de tornar util outra, de neutralizar ests, tirar proveito
daqueles. Em resumo, a penalidade ndo ‘reprimipara e
simplesmente as ilegalidades: ela as ‘diferencjarfaria sua
‘economia’ geral.*"

Na sociedade de controle em que ja vivemos, asgyparecem assemelhar-

se cada vez mais a policiais e vigilantes, tornasaiwretos e individuais dispositivos legais

1720 espirito das leisTrad. Fernando Henrique Cardoso e Ledncio MaRimgrigues. S&o Paulo: Ed. Abril,
1979, in “Os pensadores”, p. 405.

78 Omnes et singulatinTrad. Vera Lucia Avellar Ribeiro, in “Ditos e eios” vol. IV, S. Paulo: Forense
Universitaria, 2003.

174 vigiar e punir Trad. Ligia M. Pondé Vassallo. Petropolis: Edz&® 1977, p. 240.

193



genéricos que 0s autorizam a exercerem sua livmgiag@io de julgadores e gestores das
questdes pessoais.

Antes de procederem a classificacao final na seafequando decidirdo em
qual ou quais dispositivos legais se acha incursaupos juizes tém diante de si os mesmos
fatos que ja passaram pela definicdo da Policgyad instaurou a investigacdo criminal e
apontou o suspeito (indiciado) e o delito praticaglgpelo Ministério Publico, responsavel
pelo oferecimento da denuncia, na qual consta ssifittacdo da infracdo penal feita pelo
promotor de justica.

Em muitos desses casos, costumam deixar-se aamastvezes de forma
sutil, as vezes nem tanto, a parcialidade dosguigminais e seu papel regulador e gestor das
ilegalidades. Tal exercicio regulador pode brd&auma simples analise das perguntas que o
magistrado costuma formular aos acusados, quanmoragados, e as testemunhas de
acusacao ou defesa.

Nos processos por porte ilegal de arma ou posskeodg, crimes definidos
doutrinariamente como infracdes de perigo, em guardfesto o intento de controle sobre os
suspeitos de sempre (pobres, moradores de fadelssmpregados, drogados, individuos com
passagens policiais), a prévia intencdo de condenacusados pode ser detectada na forma
como sdo encaminhadas as perguntas. Em tais pos¢cesprova de acusacdo € constituida
guase que exclusivamente por depoimentos dos gislicue realizaram a diligéncia e
efetuaram a apreenséo da arma ou da droga.

Num desses casos observados, ja no interrogagariduizo, ato judicial
considerado tipico de defesa, em que se da a omtate de o réu, livremente, apresentar sua
versao dos fatos, o juiz ouviu dele a informacaagjuke as armas apreendidas na residéncia —

uma habitacdo de favela frequientada por variaoassspertenciam a outro individuo que 1a
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ingressara e que nao fora abordado pelos polimdigres. Eis o dialogo entre o juiz e o

acusado:

Juiz "Ele é maior ou menor?”

Réu “E de menor, tem 16 anos”.

Juiz “Eu imaginei, a alegacdo que 0 menor aparece @ssamir a
préatica de crimes é tdo antiga que eu acho quaegatiehava quando
comecou a existir, se é que nao era de antes”.

Diante da reafirmacdo da versdo do réu por uniantesiha de defesa, o

juiz afirmou a ela:

“Eu perguntei para o senhor o que os policiais etnacam com ele, o
gue o senhor veio preparado para falar eu ja eintem@iib acreditei”.

Outra testemunha de defesa também apresentounaamessao do réu, seu
cunhado. O juiz entdo advertiu a testemunha sobgeieo poderia ocorrer caso estivesse

mentindo, ou seja, caso ele juiz viesse a condenau:

“Entdo o senhor esta ciente que se seu cunhadeofudenado o
senhor vai ser processado por crime de falso testeon Ja foi
processado alguma vezAR’testemunha‘Ja”. O juiz “Por que, falso
testemunho?A testemunha‘N&o”. O juiz “Por que, tréfico, furto,
roubo?” A testemunha“180” (crime de receptacao juiz “Entdo
seu depoimento tem muita valia, o senhor ja foieduprocesso. Foi
condenado?’A testemunha“Eu fiquei preso trés mesesO juiz
“Num pais como o0 nosso, alguém que foi processadarpme contra
0 patriménio esta perto daqueles politicos cormuptda que o
depoimento do senhor esta muito preciso, de ter sichenor, o réu
ser seu cunhado e o senhor ja ter sido processadodo vou nem
continuar fazendo perguntas para o senhor”.

O réu acabou condenado por crime de porte ilegakioha (TJ/SP Apelacéo

n° 990.08.053195-6).

195



2. A facilidade de acomodacédo das condutas relavasguns dos crimes
patrimoniais, como furto e roubo, aos tipos pemnaiga fortemente em favor de uma acéo
seletiva dos juizes, com vistas a condenacdo destegy Outros crimes patrimoniais
inseridos no mesmo capitulo do Codigo Penal Bieasileomo estelionato e apropriacao
indébita, prestam-se a um diferente tratamentaiidique costuma ser realizado com muito
maior rigor analitico no que se refere a pesquesdalo do agente, ja que tais acdes, por
postura legislativa, situam-se em zona mais proxienéinha divisoéria entre o ilicito civil e o
ilicito penal.

Nos processos por crimes de furto, o que se wé&ésg indicios, na pratica
judiciaria, valem como verdadeiras provas, sobguraento, sempre recorrente, de que se
trata de delitos clandestirds

Em um desses casos concretos examinados, quea retfairto de uma
motocicleta, o réu apelante recebeu pecas de tallvedas maos do verdadeiro autor da
subtracdo, o qual o inocentou. Mesmo assim, sewaprsuficientes, acabou condenado, em
atencdo ao momento social em que se deram os dagagjirem tolerancia zero.

Segundo o juiz,

“a violéncia esta chegando as vias do intoler&etomeco disso esté
nos pequenos furtos, na maioria motivado por drdgasomento de
algum rigor, sob pena do incontrolavel, do desiiespga faléncia das
instituicbes sérias, que balizam o sistema demooraDeve o
Judiciario interpretar as leis atuais segundo $inatidades, sempre
observando os dias de sua aplicacdo e principatmentontexto
social da época” (TJ-SP Apelacdo 1132.907.3/0).

175 “0 furto é delito praticado na clandestinidade, raspnca da vitima inibe o agente. Para perpetrar a

subtracdo, precisa de tranquilidade e por issortm,ftem regra, é praticado em lugares desprovidos d
testemunhos. Dai surgir como valor incontestaveét®ncdo da coisa furtada em poder de quem ndecefer
explicacdes légicas para essa posse. Gerando péesualida de responsabilidade. Em verdadeira s&eedo
onus da prova...E de natureza das coisas essataoAgsim vem ocorrendo e, para defesa da sociedaded
necessario mais para a conclusdo inafastavel g@mesbilidade criminal do réu” (TACRIM-SP, Apelagéo
802.239/2, j. em 19.12.1994)
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Vé-se que o discurso judicial associa a necessidda punicdo dos
pequenos furtos, com uma interpretacdo “apropriada’controle dos usuarios de drogas,
apontados como causadores da criminalidade. ®at@gao ja constitui uma constante na
jurisprudéncia brasileira, com um forte respalddiatico, alias, a referendar um tratamento
punitivo cada vez mais severo para pequenos versgledie drogas, num processo de
demonizacao que culminou com a edicdo da noveeldrogas, que estabeleceu significativo
aumento das penas (lei 11.343/06).

Mesmo no ambito dos crimes de furto, constatasdarhento seletivo entre
pessoas acusadas e situacbes, a estabelecer al#eden entre as qualificadoras, que
constituem circunstancias definidas na prépriadsiguais determinam tratamento punitivo
mais severo. O crime de furto praticado com fra(ate 155 § 4° Il do Codigo Penal),
limitrofe do delito de estelionato, costuma produmia pratica judiciaria, decisbes menos
gravosas ao acusado que o furto com rompimentbstéaulo (art. 155 § 4° | do CP), mesmo
ante o tratamento punitivo igualitario da lei pepaia ambas as situacoes.

Em caso submetido a julgamento no Tribunal ddgiude Séo Paulo, a ré,
reincidente, ostentando condenacdes por outrosesritie furto, efetuou saques em caixa
bancario, ludibriando duas vitimas aposentadasetexio de auxilia-las. O delito, no caso,
tinha duas agravantes — a reincidéncia e a préictia pessoa idosa. Apesar disso, o juiz da
causa fixou o regime inicial semi-aberto e ndoahd&€elo, argumentando com o fato de que a
reincidéncia ndo conduz necessariamente ao regchado.

De fato, a lei ndo imp&e ao juiz, na hipéteseixacfio do regime inicial
fechado. Ocorre que, nos demais casos de furtafigadb, em especial nos casos de
rompimento de obstaculo (arrombamento) e principaten nos crimes de roubo, a

reincidéncia vem guase sempre apontada como mot&aid escolha do regime mais severo
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(fechado), procedimento que se adota até nos deso&u primario, em que teria direito ao
regime inicial semi-aberto, como permite o artd83Cddigo Penal.

No caso apresentado, 0 juiz argumentou que o ardefoi praticado com
grave ameaca ou violéncia as vitimas e que a réapéesentava periculosidade (TJ-SP
Apelacdo 1169.472.3/0). Nos casos de roubo (stmranediante violéncia ou grave
ameaca), 0s agentes sdo invariavelmente classiicamo perigosos.

Multiplicam-se as decisdes que situam o crime d&ofuespecialmente
praticado em concurso de agentes ou com rompintentabstaculo (arrombamento), no rol
das infracbes que exigem rigor punitivo em razaocdotexto social, como defesa da

sociedade:

“Os crimes contra o patrimoénio, dentre eles o fudoque vém
gerando o clima de violéncia e de intranquilidades caflige a
sociedade brasileira atual. Devem 0s juizes estatas aos anseios
da sociedade que, acuada pelo desenfreado avargomiaalidade,
clama por medidas enérgicas por parte do PoderncBUKTJ-SP
Apelacéo 913.252.3/2).
No sopesar os elementos de prova que servem dedbasedenacdo ou
absolvicdo dos réus, observa-se o uso de critélifesenciados ndo apenas conforme a
natureza dos delitos, mas principalmente o pedilsdus agentes. Para a condenacéo de
suspeito da pratica de crime de furto, por exentpsta que, uma vez apreendido o produto
em seu poder, sua explicacdo sobre a origem dtoai§® seja considerada satisfatéria pelo
juiz, a seu exclusivo critério valorativo.
Trata-se de situagdo extremamente comum, obsemaslacentenas de
processos que deram entrada no Tribunal de Jusi&aio Paulo, como nos casos de furtos

de automodveis, bicicletas, aparelhos eletrbnicosuttos objetos semelhantes, de facil

comercializacao popular. Se o agente alega, pnpbo, que adquiriu 0 objeto em uma feira
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popular, em que se mostra dificil ou impossivadentiificacdo do vendedor, tera redobradas
chances de ser condenado.

A assimetria marca igualmente o exame das provas\dp sao diversas as
infracbes penais, normalmente atribuidas a pessmagerfil diferenciado. Em um processo
por crime de sonegacao fiscal, em que a documentagépetente demonstrou que 0s réeus,
comerciantes, adquiriram mercadorias de empresaidiou irregular, sequer encontrada no
endereco existente, eles alegaram que ndo sabiamedalaridade da empresa vendedora.
Outros processos foram instaurados contra 0S meséw@s cuja empresa adquirira
mercadorias de empresas vendedoras tambeém ficticias

No caso em analise, a empresa vendedora tinhareegigcial na Junta
Comercial, mas ja néo funcionava. As vendas emwatbres altos e, no ato da compra pela
empresa dos réus, estes creditavam-se no ICMSctegppara posterior abatimento no ato
das vendas posteriores, prejudicando o Fisco. t@éfalassificado como crime no art. 1° n°®
IV da lei 8.137/90. Os réus nao provaram o pagameas mercadorias, conforme alegaram,
ndo obstante a utilizacdo de cheques, que podedaeld-lo. Tal circunstancia ndo Ihes
deveria pesar negativamente, assim como a explicisificiente dada pelo suspeito da
pratica do furto com quem foi apreendido o prodiasubtracdo? Os acusados, no entanto,
acabaram absolvidos em primeira instancia.

Na sentenca absolutoria, afirmou o juiz:

“Lembrou a defesa, alids, que é publico e notoue gs relacdes no
mundo dos negocios exigem rapidez, sob pena decesso
empresarial, donde nao ser factivel que o empeesartada compra
gue realiza, paralise sua empresa para se cartificaste ou aquele
fornecedor é idéneo ou nao; se esta ou nao regetdenestabelecido.
Basta imaginar uma empresa de Sao Paulo, paratizasdseus
negoécios para investigar se um fornecedor de obstado da
federacéo € idoneo, se esta regularmente estabele& o que dizer
entdo se o fornecedor esta sediado fora do Brgsil3SP, Apelacao
n° 1.474.881-2).
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Caso emblematico pode ser visto nos autos da Ajelat89.265.3/1, em
que o réu acabou condenado por crime de furtocpddi em concurso de agentes, na
modalidade continuada. Na verdade, poder-se-iatesiza-lo como crime de furto simples,
uma vez que o réu apelante e o co-réu subtrairdenguaal uma bicicleta, estacionadas ambas
em via publica de pequena cidade do interior dadéstle Sdo Paulo. Considerou o juiz que
cada réu praticou dois furtos, subtraindo uma leizEce participando, ao mesmo tempo, como
co-autor, da subtracdo da outra, e em continuidetiiva. O réu apelante confessou o furto
de uma das bicicletas, sendo reincidente. Ao apdiggena, o juiz aumentou a pena-base em
1/3 em razao da reincidéncia, mesmo registrandduauma sé condenacdo anterior, € nao
levou em conta a atenuante da confissdo, como exgje

O resultado dessa operacao técnica foi a imposledpena de trés anos,
sete meses e dezesseis dias de reclusdo, a campregime inicial semi-aberto, além da
multa. As duas bicicletas foram recuperadas, apgidas momentos depois nas residéncias
dos dois réus.

Uma politica de condenacdo de autores de furto, cawbjetivo de lhes
impor penas privativas de liberdade, passa ainidaiperpretacéo restritiva e topografica do
art. 155 § 2° do Cddigo Penal, o qual prevé a bg®te furto de objeto de pequeno valor,
com apenacgdo mais branda e até possivel e exclusp@sicdo de pena de multa. Tal
interpretacdo judicial tem como objetivo tornar oepivel o reconhecimento de tal figura
(furto privilegiado) quando se tratar, também, deof qualificado (art. 155 8§ 4° do Cdédigo
Penal), entendendo que s6 a modalidade simplesl&&taputdo Codigo Penal) permite a
forma privilegiada.

Adotam, no caso, 0s juizes e tribunais a intergéetaestritiva, numa leitura

quase literal da posi¢cdo que os paragrafos ocupaantigo 155 do Cddigo Penal, antecedida
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por uma anterior deliberacdo no sentido de eviteeconhecimento da figura privilegiada,
que significaria uma punicao significativamente snaianda. A escolha da modalidade de
técnica interpretativa, pois, revela-se dispositigonico escolhido no bojo da analise do
processo e a formacéao do juizo de valor sobre@ss@lade de uma puni¢cdo mais severa.

Nesse sentido, a pratica de furto mediante remded&elhas de um imovel,
embora de pequeno valor o objeto furtado, caraeciedio, segundo parcela significativa da
jurisprudéncia, a qualificadora do rompimento dstétulo (art. 155 § 4° n° | do Cdodigo
Penal), impede o reconhecimento da forma privitkayi@rt. 155 § 2° do CP), levando assim a
condenacdo do agente a pena de reclusdo, preaistaiquas as modalidades qualificadas
(TJ-SP Apelagéo 1159.984.3/8).

S&o inumeros os precedentes dos tribunais supgr@necluir o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal pesicdo majoritaria, quase unanime,
ancorada na interpretacdo restritiva, no sentidamgessibilidade da convivéncia entre as
figuras qualificadas e privilegiadd8

Em caso julgado pelo Tribunal de Justica de SadoPantendeu-se néo
cabivel a forma privilegiada para o réu, ainda pumario, sendo de pequeno valor o produto
do furto, condi¢des estabelecidas na lei para@nteecimento de tal modalidade. Segundo o

julgado (tentativa de furto de placas usadas gaenggiam um armazém abandonado),

“as condicdes pessoais e antecedentes do acusadautdiizam a
concessao do beneficio. Verifica-se que AC osténts condenacdes
com transito em julgado, uma delas pela praticaddatico delito,
cometido, inclusive, antes dos fatos noticiadosesesutos. Ademais,
responde por mais dois processos por crime de'f{irddSP Apelacéo
n° 1422677I7).

176 STJ: Recursos especiais 202590, 401123, 401138504893158. STF: Recursos extraordinarios 105069,
113408, Habeas Corpus 73794).

201



O acordéo utiliza como paradigma decisao antendsuperior Tribunal de

Justica, no sentido de que

“a concessao dessa benesse esta condicionadaménts@os fatores
objetivos ali relacionados — primariedade do agenpequeno valor
da coisa furtada — como a sensatez do julgadoryeanqcabe —
orientado pelos parametros previstos no art. 5€ddigo Penal —
avaliar a necessidade e conveniéncia da concessdavdr legal’
(STJ — Recurso Especial 315.882).

O reconhecimento da figura legal (furto privileggcdconstitui, portanto,
mais uma técnica punitiva subordinada a sensatgaizjaque procedera, em cada caso a ser
examinado, a uma escolha pessoal em que avultpessma do réu, seu perfil e passado.
Trata-se, mesmo, de descobrir, no dizer de Micbak&ult, como o criminoso ja se parecia

com O crime antes: “ja que o0 sujeito se assemalht ta seu ato, seu ato lhe pertence, e

teremos o direito de punir o sujeito, quando tiverme julgar o atd””.

3. Se, em relacdo a autores de furto € possivel dize juizes e tribunais
manifestam preferéncias direcionadas a condenagg@suspeitos, numa indisfarcavel aversédo
seletiva, para os acusados da pratica de crimeodleorsdo reservadas as ferramentas
dogméticas ainda mais severas. O roubo diferesgcide furto porque praticado mediante
violéncia ou grave ameaca. Em ambos, esta-se diardabtracdo de bens. A caracterizagédo
da violéncia ou da grave ameaca, que constituemeel@ares do delito de roubo, nem sempre
é facil e tranquila na jurisprudéncia. Episédiogadzes em que o agente se depara com a
vitima e, no momento da subtragdo, lhe dirige ualavypa ou gesto ameacador, sdo muitas
vezes suficientes para deslocar a tipificacdo pedadurto, do qual ndo fazem parte nem a

violéncia nem a grave ameaca, para o roubo (artdb3Codigo Penal).

177 Os anormaisTrad. Eduardo Brand&do. S&o Paulo: Ed. Martingd=p12001, p.156.
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As penas do furto na modalidade simples vdo deauquatro anos de
reclusdo, além da multa. O furto qualificado prpe@as entre dois e oito anos de recluséo.
As penas do roubo simples vao de quatro a dez @mo®clusdo e multa; as do roubo
qualificado sofrem um aumento, a critério do jetre o minimo de 1/3 e o maximo de 1/2, a
incidir sobre a pena da modalidade simples.

No caso da “trombada”, quando o agente esbaeaditinalmente na vitima
ou a empurra rapidamente, ao mesmo tempo em queliitei algum objeto, as divergéncias
jurisprudenciais resolvem-se cada vez mais nodemta caracterizacdo do roubo e ndo do
furto, para o que sdo comumente invocados arguaidodefesa social e de apelo ao
contexto de violéncia que atinge a populacao.

Trata-se de situacdo reveladora da existéncia me cantinuum na
criminalizac&d’® que vai do gravemente violento ao n&o violentoga violéncia dirigida a
pessoa ou a coisa portada pela pessoa, gerandamanaa multiplicidade de episodios
limitrofes da vida real, em que se pode constat#efimicdo de determinada infracdo penal
conforme o fato concreto e o individuo nela endvi

Nas situagfes limitrofes, entre furto e roubo,esmo indisfarcavel o peso
das razdes contextuais de “defesa social’ para classificacdo mais gravosa em favor da
caracterizagao do crime de roubo e ndo do furto.

Em uma dessas situacdes, réus menores de vinta anos de idade
abordaram a vitima em via publica e exigiram, seemprego de arma, a entrega de um
aparelho de som portatil que ela trazia consigoaR@resos momentos depois pela Policia.
S6 um deles tinha antecedente criminal (outro cdmeoubo com processo em andamento),
tendo sua pena aumentada, em razao disso, emrijamdio, a propdsito, o juiz que o réu
ostentava: “antecedentes e personalidade voltada gapratica de crimes patrimoniais

violentos”. Um dos agentes apresentava sinais efci@cia mental, circunstancia

178 Jock YoungA sociedade excludentérad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Editora Re2802, p. 68.
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desprezada na sentenca, ndo obstante a existdosiautos, de atestado que o dava como
deficiente mental, firmado por neuropediatra (TJApRlacdo n° 990.08.039983).

Da classificacdo a conferir-se ao fato, portamésultardo penas muito
diversas para os réus, com a possibilidade da iggmsde regimes de cumprimento
igualmente diferenciados (fechado, semi-aberto barta), a significar uma continua
alimentac&o do sistema carcerario, com o efetigeesso na prisdo dos réus condenados por
crimes de roubo e uma maior quantidade de temmdati®o cumprimento de pena privativa
de liberdade.

Diversidade significativa de penas ocorre aindagasos em que o crime de
roubo pode ser considerado em sua modalidade cadlsumu tentada. O crime tentado
resulta em reducdo das penas previstas para a tmmsamada entre 1/3 e 2/3, a critério do
juiz.  No roubo, mesmo que 0 agente ndo consigasapae definitivamente do objeto da
subtracdo, a parcela majoritaria da jurisprudéanignde que o crime se consuma sé com a
pratica da violéncia ou grave ameaca, independemiemda efetivacdo da subtracdo
patrimonial. E o que ocorre em infinidade de sifies em que o agente é preso em flagrante
com 0 objeto subtraido instantes apds a subtragiéda sob as vistas da vitima ou de
terceiros eventualmente perseguidores. Entendeuotada ou tentada a infragcdo penal, em
cada caso concreto, resultarA em penas muito reamremenores, ja que, no caso de
tentativa, o juiz deverd, por imposicéo legal, midas penas em pelo menos 1/3.

Em processo que tramitou por vara criminal de 8aalo, o réu foi
condenado a pena de seis anos e oito meses dsaecam regime fechado, tratando-se de
crime de roubo praticado sem o emprego de armaopsereso ao descer do automével da
vitima, no qual ingressara simulando o empregord® anexistente, ali permanecendo por
alguns minutos apenas. Os poucos minutos em giterea esteve com o réu no interior do

automaovel foram suficientes para que fosse recaddepelo juiz, a causa de aumento do art.
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157 § 2° n° V do Codigo Penal (“se o agente matéitima em seu poder, restringindo sua
liberdade”).

Na hipotese em analise, se reconhecida a tentatafastada a causa de
aumento, como seria mais razoavel, ja que o réuwchégou a exercer a posse de qualquer
objeto da vitima nem tampouco chegou a restringirlfberdade, a pena ndo chegaria a trés
anos de reclusdo e outro poderia ser o regimedixaaa o inicio de seu cumprimento, no
caso o regime semi-aberto ou aberto. Tratava-séudeom perfil bem caracteristico dos que
sdo acusados da pratica de crimes de roubo raigatexs feitos criminais, sendo primario,
com vinte e trés anos de idade, dois filhos, desegaplo, com curso primario incompleto.

A sentenca, extremamente bem fundamentada em rézd@sas, deixou
expresso apelo para contexto social de violénaie, cprtamente influiu no julgador, no
sentido da opcao por solucéo técnica que resuleasggenas mais gravosas para o réu, pois:
“a perpetracdo de roubo denota personalidade av@ssapreceitos ético-juridicos que
presidem a convivéncia social’ (TJ/SP Apelacaoli’11664.3/6).

No exame da prova da autoria, nos processos quaragcrimes de roubo,
juizes e tribunais consideram praticamente absaut@lor das declara¢des da vitima e o
reconhecimento, por parte dela, da pessoa do aguasachponta-lo como o autor do delito.
As demais circunstancias que envolveram o fato éamtbependerao da versao fornecida pela
vitima, como o emprego de arma, a existéncia dgaosa ou a privacao da liberdade durante
0 episbédio da subtracdo. Todas elas constituenalidades que autorizam o aumento das
penas de 1/3 a 1/2 (art. 157 8§ 2° do Cédigo Penal).

Na auséncia do formal reconhecimento pessoal deado pela vitima,
costuma-se emprestar valor a prova indireta do®iaemtos de terceiros, a incluir os
policiais responsaveis pela apuracdo dos fatospgasam referir-se a tal reconhecimento,

guando realizado informalmente nas delegacias oogasido da prisdo do suspeito. Mesmo
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se 0 reconhecimento ndo obedecer as formalidadais le processuais, estabelecidas no art.
226 do Cddigo de Processo Penal, costuma ser lexaadevida conta como valioso elemento
de prova para a condenacédo do réu (Apelacéo 853/6G7 TJ-SP; Apelacédo 1122.590.3/4 —
TJ-SP).

Em caso julgado pelo extinto Tribunal de Alcadarral de S&o Paulo, o
reconhecimento feito contrariamente a norma proeéd®i expressamente reconhecido e

acolhido, sendo mantida a condenacéo do réu:

“Em tema de reconhecimento, o que importa é que segjuro, nao
havendo atribuir desmesurada importancia a forme,ntbdo a
sobrep6-la ao proprio conteudo. Nem por outra rattifimou-se a Lei
Processual (art. 226, Il) da expresséo ‘se posgdebossivel, quem
deva ser reconhecido havera que ser colocado l¢éamlioade pessoas
outras, fisionomicamente assemelhadas), a arredadém de
obrigatoriedade). Vale dizer, essa formalidadellpgde, conforme a
hipotese, vir a ser dispensada” (Apelacdo 1005865-

Em outro julgado, do mesmo teor, pode-se colher:

“o art. 226 do CPP néo traduz deva a providéncieedenhecimento
conter toda a recomendacé&o ali registrada, sob genaeficacia. A
norma tracga diretrizes para melhor realizacao dpratl¢cando, nesse
ponto, a expressao ‘se possivel” (TACRIM/SP Apatacn®
1390.841/8).

A expressiva maioria dos julgados entende sufieien reconhecimento
realizado s6 na Delegacia, embora se trate de mxivamamente precaria: “tendo a vitima
reconhecido o apelante, sem sombra de duvida, quagdrisdo em flagrante, irrelevante que
em Juizo néo tivesse condi¢cdes de efetuar a regmgdevido ao tempo decorrido”. E mais,
o reconhecimento policial “tem o seu valor peladibiéidade que dele se extrai, ndo

importando o momento em que foi efetuado, em Joiztora dele” (TACRIM/SP Apelacao

n° 1446.435/4).
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Quando o reconhecimento feito na Policia n&do veanfitnado
posteriormente em Juizo, em audiéncia, quandoatatente passado algum tempo, entende-
se compreensivel o fato, dada a passagem do tefieR(M-SP, Apelacédo 878.166.3/6).
Um dos dispositivos juridicos dogmaticos mais z4dilios nas decisdes judiciais que buscam
conferir legitimidade a reconhecimentos irregulacessiste exatamente em apontar a
discricionariedade da atuacdo do magistrado no exaas provas e seu peso para uma
decisédo condenatdria ou absolutdria. Conclui-gis, gm tais casos, ser desnecessario seguir
as formalidades processuais “até mesmo em funcapridoipio que informa em nosso
sistema processual a formacdo do livre convencinegrglo juiz’ (TJ-SP Apelacéo
907.075.3/5).

Ainda nos casos de crimes de roubo, parcela ggtifa da jurisprudéncia
brasileira, a incluir os inUmeros processos exadusacostuma aceitar como valido, na
auséncia do suspeito, o reconhecimento feito pdo me fotografia, muito embora néo
previsto em lei. Em caso em que o reconhecimewlicipl foi eivado de duvidas, admitiu-se
a validade do reconhecimento fotografico feito neleacia, férmula ndo adotada na lei
processual penal, porque testemunhado por invdstigke Policia, o0 que levou a manutencgéo
da condenacéo do réu, decretada em primeira inatdoeta pratica de crime de roubo (TJ-SP
Apelacdo n° 947.260.3/2). O nao reconhecimentoédoem Juizo costuma ser visto como
compreensivel em razdo da passagem do tempo (Ap&&cao n° 878.166.3/6).

Outra hipdtese que implica a possibilidade de apfio de penas muito
maiores ou menores € a do concurso material ounocafide entre crimes de roubo e
extorsdo ou roubo e sequestro. Juizes e tribuoasdumam negar a existéncia de
continuidade entre os delitos de roubo e extors@ela regra da continuidade, expediente
técnico estabelecido em lei, diante da pratica @is du mais crimes, em circunstancias

semelhantes de tempo, lugar e modo de execucéra-gpltdo s6 a pena de um deles, a mais
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grave, com aumento variavel de 1/3 a 2/3 (art. @1Cddigo Penal). Se, ao contrario,
ausentes tais circunstancias, tratar-se-a de cemcoaterial de delitos, que obrigara a soma
das penas de todos os crimes.

O argumento utilizado por parcela significativas goizes e tribunais para
negar a continuidade em algumas das figuras pet@isp entre roubo e extorsdo, € o de
tratar-se de crimes de espécies diferentes, umaergar sutileza construida com respaldo
doutrinario a partir dos verbos dos dois tipos pertarts. 157 e 158 do CP), que séo
diferentes, respectivamente (“subtrair” e “congganalguém”). Trata-se, porém, de tipos
penais extremamente proximos, a ponto de estabeteadivida, em casos concretos, se se
esta diante de crime de roubo ou de extorséo.

A negativa da possibilidade de continuidade delitsconde escolha do juiz
por penas maiores, normalmente precedida de resfmitecido pelo promotor, por solucédo
penal mais gravosa para o réu. Segundo o doutrir@ézar Roberto Bittencourt, “ndo ha
nenhuma razao técnica juridica, dogmatica ou fiemtpara negar essa obviedade, a ndo ser
a adocdo de uma politica criminal exasperadorbnna do movimento de lei e ordeM®

Argumentam, no entanto, os julgados de primeisgunda instancia, de
forma recorrente, para justificar a soma das pelwss delitos em concurso material, no
sentido de que os crimes de roubo e sequestroulo re extorsdo resultam de “designios
autbnomos”, como na hip6tese de roubo em residéeorn que a vitima é obrigada a
preencher cheque, posteriormente sacado. Corsdyine caso, tratar-se de “crimes graves”
(TACRIM/SP Revisao n° 326.834/2).

A negativa da continuidade ou concurso formal mfeagbes resulta em
significativo aumento da pena, em crimes que muotiwavariavelmente, ainda segundo a
pratica judicial, o cumprimento da pena reclusivaregime mais severo, dado que a natureza

de tais infracOes também orientard, na imensa maalos casos, a escolha do regime inicial

19 Tratado de Direito Penalol 3. Sdo0 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2p0327.
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fechado por parte dos juizes e tribunais. Ha pesigem contrario, que sao minoritarias
(Apelagdo 947.111.3/3 — TJ-SP; Apelagbes 297.65€.3243.731/1 — TACRIM-SP).

No ambito dos processos envolvendo réus acusadpgitica de crimes de
roubo, merece destaque especial o resultado delipasgalizada no Estado de Sao Paulo
pela Fundacdo Seade, com a cooperacdo técnica deoNde pesquisas do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, apontando par@dompaunibilidade para acusados negros,
seja sua captacdo pelo sistema penal com condersgjaosua manutencdo na prisao. E,
entre homens e mulheres, a pesquisa revelou mambpijidade para mulheres negras, que,
de forma gradativa, vdo sendo mais representaddsngo das etapas do inquérito e do
processo, ao passo que as brancas vao, em sewisd, saindo do sisteffia

Também na escolha do regime de pena para os sédsr@ados, 0S juizes
guiam-se por critérios subjetivos, a partir da tlvarinterpretativa ofertada pelo art. 33 do
Caodigo Penal, tendendo a realcar a separacaoperigosos e ndo perigosos. Os primeiros
sao invariavelmente identificados como autoresraiees contra o patriménio ou praticados
com violéncia fisica. Nesse sentido, o crime dgboo— subtracdo de objeto mediante
violéncia ou grave ameaga — € o0 grande alvo ddhesdo regime mais severo, no caso 0
regime inicial fechado, a significar que a penale&umprir-se, desde o inicio, em presidio
de seguranga.

A analise das inumeras decisdes do tribunal paulsin cotejo com as
sentencgas de primeiro grau, leva a conclusdo deeguese tratando de crime de roubo, a
individualizagdo da pena, erigida a condicdo decfpio constitucional, praticamente néo
atinge a decisdao judicial no tocante a escolhaedone carcerario, como seria de rigor. Ao

contrario, ha uma associacdo cada vez mais auta@itre roubo e regime inicial fechado:

180 Mulheres negras: as mais punidas nos crimes deao8&o Paulo: Boletim IBCCRIM n° 125, abril/2003,
pesquisa coordenada por Renato Sérgio de Limas#dtesa Teixeira e Jacqueline Sinhoretto. V. também
WWW.seade.gov.bracesso em 11.03.2009.
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“O delito de roubo € daquelas infragcbes que desasgam a
populacdo ordeira, deixando-a em verdadeira pabayroe,
infelizmente, vem num crescendo, principalmente mmandes
metrépoles e essa difusdo ha de ser coibida petal@&Suiz, o qual,
ao impor regime mais rigoroso, ndo so retirara teivar perigoso do
convivio social, e assim evitar que ele continuexarcer suas
atividades ilicitas, como também lhe aplicara o idievcastigo”
(TACRIM-SP Apelagao n° 1.023.851-7).

A universalizacdo da escolha do regime fechado,em lola verdade,
contraria inclusive orientacdo do Supremo TribUrederal que, a respeito, editou a Sumula
n® 718, no sentido de condenar a atitude dos jujmesoptam pela escolha do regime mais
severo com base na gravidade em abstrato do crime.

Em decisdo condenatéria contra autor de crime w#o fem um
supermercado, o qual ostentava antecedentes cismmpuiz fixou o regime inicial fechado,
argumentando com o fato de o réu ser um tapegeinéissdo que ndo o prendia ao local da
culpa, a tornar necessaria, portanto, sua prisdoragime mais severo (TACRIM-SP
Apelagéao n°® 1461.259-8).

A divisdo entre criminosos e “cidaddos de bem’regm bem nitida nas
sentengas judiciais e acorddos quando se trataimdescde roubo a ensejar a escolha do
regime mais severo para o cumprimento da penatpavde liberdade. As vitimas séo
invariavelmente classificadas como pertencentespalpcéo “laboriosa”, a conviverem com
criminosos extremamente perigosos, que sao oseguthos crimes patrimoniais mediante
violéncia ou ameaca.

Constata-se que aos autores do crime de roubdsggea que sejam as
circunstancias que envolvem sua pratica, reserngadeecisoes judiciais as qualificacbes mais
duras e ubuescas, de individuos presumidamentgopes (TJ/SP Apelacdo n° 885.187.3/8),

que ndo podem viver em sociedade, revelando “egoismdesfacatez” (TACRIM/SP

Apelagao n° 1219.685-0), sendo um “malfeitor pesgjo (TACRIM/SP Apelagédo n°
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1023.851-7), “astuto, cruel, agressivo” (TJ/SP Apab n° 914.330.3/6). Ao mesmo tempo, a
sociedade € invariavelmente definida como “populag@eira e trabalhadora” (TACRIM/SP
Apelacbes n° 798.055/3, 1219.685-0), a exigir dozep posicdo enérgica de sua defesa
contra 0s Criminosos.

Em deciséo do Tribunal de Justica do Estado dePaato, que manteve a

condenacao do réu por crime de roubo, constou:

“trata-se de roubo, crime grave que, cada vez reade forma
incessante, desassossega a sociedade em geraladdey ademais, a
periculosidade de seus agentes. Tais pessoas mer@oetanto,
receber uma resposta enérgica do Poder JudicErioque espera e
vem pedindo a sociedade” (TJ/SP Apelacdo n° 995H0946-1).
Crimes de roubo praticados contra vitimas moraddesbairros de periferia
e favelas nas grandes cidades, pertencentes aosmiestratos sociais dos acusados, muitas
vezes sequer sdo comunicados a Policia, obtenda, dpsando registrados, tratamento
seletivo que os classifica como “acerto de contaSubmetidos eventualmente ao crivo
judiciario, tais acfes criminosas nao costumam vaotas consideracfes maniqueistas que
separam os cidadaos de bem (vitimas) dos crimingsesencarnam o mal.

Ao fixar o regime fechado para condenado por crileeoubo, o juiz de

direito, na sentenca, identificou os cidadaos e bem comerciantes da cidade:

“ainda mais nesta cidade extremamente violentaéyle, onde 0s
cidaddos de bem, especialmente o0s comerciantes, sao
ininterruptamente molestados por assaltantes, apent isto como se
fosse uma atividade normal, em verdadeiros banodsam diversas
vezes 0S mesmos estabelecimentos, demonstramosaigsfaltas de
condicbes de viverem em sociedade” (TACRIM/SP Agiada n®
1453.505-1).
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A opcao pelo regime de pena mais rigoroso pararesitde roubo, em
contraposicdo a réus condenados por outras inBapeeais, € frequentemente tornada
explicita em decisfes judiciais, como na sentengdenatoria de primeira instancia, em que
ficou assentado: “inconcebivel que autor de rouberega tratamento dispensado ao
responsavel, v.g., por sonegacao fiscal, senddanétinecessidade da imposicao de regime
fechado em prol do primeiro” (TJ/SP Apelagao n°21294.3/6).

A tendéncia da magistratura paulista para a fixagéoregime inicial
fechado para os autores de crimes de roubo € atgetomprovacao estatistica, veiculada no
trabalho de pesquisa “Decisdes judiciais nos crideeoubo em Sao Paulo. A lei, o direito, a
ideologia”, publicado pelo IBCCRIM, em S&o Paulo, ano de 2005. De acordo com a
pesquisa, dentre os réus primarios condenadogjglito de roubo, a pena minima, 80,75%
foram punidos com o regime inicial fechado. Emn2%ancia, o numero ficou em torno de
68,85%.

Segundo a mesma pesquisa, o critério de pericaldsié invocado pelos
juizes e tribunais, na condenac¢éo dos autoresutmr@m 56,86% das sentencas e acordaos,
nao obstante ter o Cédigo Penal, a partir de 18@#4jnado expressamente a periculosidade
como critério de avaliacdo da conduta dos réusdgque centrar-se na culpabilidade (censura
dirigida ao fato e ndo ao autor). A utilizacaorémo, do critério encontra apoio nos comandos
genéricos do art. 59 do Codigo Penal, o qual abpmodas a avaliacdo da pessoa do agente e
seu passado ho momento da aplicacdo daPena

Ao comentarem referida pesquisa, Marta RodrigueAs&s Machado e

José Rodrigo Rodriguez apontam a existéncia dechamam, adequadamente, de um juizo

81 Art. 59 do Cédigo Penal: “O juiz, atendendo a ablfidade, aos antecedentes, a conduta social, &
personalidade do agente, aos motivos, as circwiata consequéncias do crime, bem como ao compenta

da vitima, estabelecera, conforme seja necessatbotente para reprovacao e prevengdo do crirmaéd penas
aplicaveis dentre as cominadas; Il — a quantidadpetha aplicavel, dentro dos limites previstos:-1t regime
inicial de cumprimento da pena privativa de libelefalV — a substituicdo da pena privativa da libeed
aplicada, por outra espécie de pena, se cdbivel
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de periculosidade “travestido de individualizacda pena”. Tais autores criticam a
informacé&o contida naquela pesquisa, no sentidpuéde interpretacéo judicial, ao assim agir,
estaria postando-se contra o Direito, mostrandoes®o tarefa irregular e ilegitima. Bem ao
contrario, demonstram que o proprio Direito perntéleatuacao interpretativa, ao criar, por
exemplo, casos de periculosidade presumida, corsdross envolvendo a posse de armas de
fogo e a violéncia fisica. E certo que o ordenamgidico € um sistema aberto e movel e
“o0 poder politico passa a ser exercido também gplicador, responsavel por escolher uma
entre varias decisdes possiv&is”

Um dos argumentos utilizados por juizes ao optapeio regime mais
severo para os autores de crimes de roubo é cedanma dalolo, que é mais visivel em tais
acOes delituosas, sendo mais facil a acomodac@@ma@o dispositivo juridico que constitui
elementar essencial das figuras criminosas. Aulifade de constatacio do dolo nos crimes
que tangenciam o ilicito civil, como os de estetone apropriacdo indébita, por exemplo,
contrapOe-se a facilidade de demonstracdo da cmmiblibsa em crimes como os de furto e
roubo.

No julgamento da Apelagdo n° 1263.177/2 (TACRIM/SRanteve-se o
regime inicial fechado, fixado na sentenca pararadé tentativa de roubo, preso no local,
tratando-se de individuo primario, referindo-seribunal ao “dolo intensissimo, de facil
afericdo nos aspectos exteriores de sua condéli, a selecdo do caso, para fins de maior
rigor punitivo, teve como principal elemento nodea o dolo do agente, caracteristica
subjetiva de dificil constatacdo na maioria dasagdes penais, a incluir especialmente as
fraudes de toda espécie, envoltas em operacdesaaim®u industriais. No crime de roubo,

o dolo pode ser facilmente verificado na exteriadigl da prépria conduta pessoal, a qual, no

182 Os juizes de direito e os caminhos da periculosidaal Direito Penal Brasileirgin “Decisdes judiciais nos
crimes de roubo em Sao Paulo, a lei, o direitadealogia”. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005, pp. 73/96.
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caso em exame, chamou a atencéo dos julgadorese gateriram claramente a facilidade de
sua afericao.

A existéncia de antecedentes criminais, ainda @ecaracterizadores da
reincidéncia, justifica, na grande maioria dos adigs, a imposicao de penas mais elevadas,
por vezes em quantidade muito acima do parameged heinimo, conforme autoriza o art. 59
do Caodigo Penal.

Em caso concreto, 0 réu teve sua pena situada emtidade trés vezes
acima do minimo legal, mesmo tratando-se do ro@benga motocicleta, que lhe resultou em
prisdo em flagrante, pelo fato de registrar outaxr@sso por crime de roubo e outro por uso
de droga. Na sentenca, afirmou o juiz que “o rémna@hstrou personalidade voltada para o
crime, conduta totalmente anti-social, mostrande eqdo tem condicbes de viver em
sociedade, causando instabilidade na vida urbarayrpando a tranquilidade do comércio”
(TACRIM/SP Apelagéo n° 1479.411-1).

Uma das decisdes matrizes para a aplicacdo de plEvaslas e escolha de
regime mais severo, norteando grande parte dasddscdo tribunal paulista, com citagdes

recorrentes, é oriunda do Superior Tribunal daghust

“O Poder Judiciario ndo pode ficar alheio a gradeddo problema de
seguranca que atormenta os moradores das cidadss.oEjuiz €,

como deve ser, homem de seu tempo, atento a réalites fatos e ao
momento que atravessa, ndo pode deixar de consal@rgortancia

de suas decisfes na contencdo da onda de viol§oeiase vem

alastrando e de maneira quase incontornavel, atatona populacéo e
intranquilizando as familias” (RTJ 123/547).

A opcao praticamente automatica pelo regime fexipada o cumprimento
das penas por parte de autores de crimes de roatgoferto revela, de forma indisfarcada, o
abandono do principio da ressocializacdo do redusa retérica idéia de reinsercéo social do

criminoso, que ainda persiste nos textos legaisneipios constitucionais, em favor de uma
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concepcao de prisdo como gueto, aquilo que elmexd €, ao contrario do que se verifica
nas condenacdes de individuos com perfis divepsda,pratica de outros delitos.

Entretanto, quando outras categorias de autoresridees patrimoniais,
como furto e roubo, séo surpreendidos pelo sisteenal, mecanismos diversos atravessam
os procedimentos dos operadores do Direito, prapit uma outra forma de interpretar as
disposicdes legais. Em caso ocorrido em Sao Paalano de 2004, dois jovens oriundos da
classe média acabaram presos em flagrante apétiGafte um roubo em via publica da zona
sul da cidade. Subtrairam bolsa e pares de t@ediante ameacas de morte e violéncia fisica
contra as vitimas.

No requerimento de concessdo da liberdade praajs8eu advogado
constituido esclareceu tratar-se de estudante detde estagiario de grande escritério de
advocacia, possuindo residéncia fixa, morando cond@, que € professora, em apartamento
proprio, tendo ainda, em seu nome, conta-corresmedria e cartdo de crédito, e, inclusive,
“ja morou na Europa, como prova seu passaporte’oufdo se identificou como sendo
empresério, também com residéncia fixa, tendo swpresa um faturamento de R$
147.799,49 no ultimo ano, conforme dados tambéneritheas no pedido de liberdade
provisoria.

Tais réus foram pessoalmente reconhecidos peliasasi em nimero de
quatro, e também por duas testemunhas. Os pedidofiberdade provisoria foram
indeferidos pelo juiz, 0 que motivou o ajuizameti¢opedido de habeas corpus ao Tribunal de
Alcada Criminal de Sao Paulo, o qual indeferiu aige liminar. Seguiu-se, entdo, a
impetracdo de outro pedido de habeas corpus, deztao Superior Tribunal de Justi¢ca, o
qual, como providéncia legal de praxe, solicitdornmacdes ao Tribunal de Algada Criminal,

que indeferira o primeiro habeas corpus impetrad&éao Paulo.
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Na peticdo de habeas corpus, o advogado, reie@ndados qualificativos
de um dos réus, protestou com sua manutencéo s@opque ja perdurava cerca de vinte
dias, com sua transferéncia a um presidio da cidad&uarulhos “uma das mais temidas
penitenciarias de S&o Paulo, um exemplo do caasstlEma penitenciario do pais, que tem
grupos organizados dentro do presidio, a quem fieapostas pessoas de pouca ou de
nenhuma periculosidade”. E prossegue o advogddodtias semanas esse jovem estudante
de Direito ndo vai a faculdade, ndo trabalha, rdwvige com sua familia, ndo tem o direito
de ir e vir”.

Dias depois, o Tribunal de Algada Criminal de $aolo concedeu a ordem
para que ambos os réus respondessem ao procesberelade, comunicando tal deciséo ao
Superior Tribunal de Justica antes que este jutgassbeas corpus entdo impetrado contra o

indeferimento do pedido de liminar. Na decisagué=es concluiram:

“hé& informacgdes segundo as quais ndo foi apreermshidaeu poder ou
de seu comparsa arma que pudesse, a priori, gaalii crime.
Ademais, consta ser primario, de bons antecedentgge cursa o
segundo ano da Faculdade de Direito Damasio ds,Jesjuisitos que
justificam a concessao da benesse pleiteada, eis@presume que
em liberdade ndo venha a comprometer a ordem plibkgnbaracar a
aplicacao da lei penal” (TACRIM-HC 493304/7).
Os réus foram soltos dias depois, permanecendtanpo, quarenta e seis
dias presos a partir da prisdo em flagrante. Auremloria de Justica deu parecer favoravel a
concessao da liberdade provisoria. Anos depaiapfacondenados em primeira instancia as
penas minimas do crime de roubo qualificado pefxeso de agentes, em concurso formal,
sendo-lhes imposto o regime inicial semi-abertoddeapresentado recurso em liberdade. O
Ministério Publico ndo interpbs recurso contra acessao do regime inicial semi-aberto.

Mesmo se confirmada a condenacdo dos réus pelnamstsuperior, no julgamento do

recurso de apelacdo, cumprirdo o inicio de suasspenivativas de liberdade fora dos
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presidios de seguranca, com possibilidade de @®f@pe para o regime aberto apos
cumprimento de 1/6 das penas.

A observacdo da marcha processual revela, comezelarque, na
impossibilidade de uma decisédo absolutoria a détedns réus, os quais, aos julgadores, nédo
apresentam perfil e biografia de criminosos e psng, muito embora tenham praticado
“crime grave” e que indica a “periculosidade dessagentes”, € possivel lancar méo de
diversos dispositivos penais e processuais penaspgssam administrar ilegalidades, de
forma a individualizar as respostas punitivas egehar determinadas pessoas para o fim de

as lancar para fora do sistema penal.

4. Na interpretacdo e aplicacédo das leis de dragas]etividade operada por
juizes e tribunais parece revelar sua feicdo mamessiva como forma de controle de
pessoas socialmente desqualificadas, como deseadjeegdrogados, pequenos vendedores
de droga, situados nos estratos mais desprezacosigdade.

Trata-se de delitos de mais facil constatacdo Pelécia e também de
pronta incriminagéo, constituindo, assim, a armé&raficaz e poderosa para a abordagem e
prisdo de suspeitos de toda ordem. Trazer cossilgstancia entorpecente constante de rol de
proibicdo estabelecida pelos 6rgdos sanitarios stadB, que ndo seja para exclusivo uso
préprio, é caracterizado como crime, de natureriohda, submetido a rigoroso tratamento
penal por parte da Lei 11.343/06, que revogou igahei 6368/76.

O sistema penal lanca sobre o traficante a qcadifio mais contundente de
inimigo publico, responsavel pelo descaminho degve criangcas consumidoras de droga,
como que substituindo os inimigos politicos dospesde repressao do regime militar.

Como aponta Vera Malaguti Batista,
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“na transicdo do autoritarismo, da ditadura paraalaertura
democratica (1978-1988), houve uma transferéncia ‘idionigo
interno’ do terrorista para o traficante. Todo steina de controle
social (incluindo ai suas instituicdes ideoldgicesmno os meios de
comunicacdo de massa) convergiu para a confeccaonao
esteredtipo. O inimigo, antes circunscrito a umuee® grupo, se
multiplicou nos bairros pobres, na figura do jovieaficante™*

As razOes para a crescente criminalizagédo da &uekt uso de drogas
ilicitas, segundo a mesma pesquisadora, ndo dexebuscadas em exclusivas motivacdes de
saude publica, dado o grande fracasso que cawzct@rpolitica repressiva, em termos de
reducdo da demanda, mas na fungéo de controlereeesse sobre parcelas economicamente
desqualificadas da sociedade, consideradas pesigggaque usuarios passam a obter
tratamento punitivo cada vez mais benevolente, entraposicdo a exacerbacdo das penas
para os que se dedicam as vendas a varejo, normtalpabres e desempregados: “aos jovens
de classe média, que a consomem, aplica-se o@gterenédico, e aos jovens pobres, que a
comercializam, o estere6tipo criminaf’

Segundo Nils Christie, o surgimento da guerra reodts drogas criou

possibilidades alternativas de controle das clgssegosas:

“Em todos os paises industrializados, a guerraraoas drogas
reforcou concretamente o controle do Estado solsreclasses
potencialmente perigosas. Elas ndo sdo desafigduma® descreveu
Gusfield, mas seu estilo de vida é ofensivo. Namsedondena o
hedonismo e se justificam os defeitos da sociedem®po também,
muito concretamente, se pde atras das grades wandegparcela da
populacéo n&o-produtivi®.

A pena minima para o delito do art. 33 da Lei 43/36 é de cinco anos de
reclusédo, extremamente elevada se cotejada conoajuptro de crimes definidos nas leis

esparsas e no Cadigo Penal Brasileiro. O rigoitiporparece ter-se acentuado com a nova

183 Dificeis ganhos faceisRio de Janeiro: Freitas Bastos Editora, 19%8.p.
184 Op. cit., p. 74.
185 A industria do controle do crimdrad. Luis Leiria. Rio de Janeiro: Ed. Foren€98l p. 61
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legislacdo, na esteira de movimento mundial deegkacao punitiva para o comércio ilicito
de drogas. Cabe aos juizes, contudo, em cadaaasdyir se a droga destinava-se ou ndo a
consumo pessoal do agente com quem foi apreend@gorte da droga para consumo
pessoal sujeita o autor da acdo tdo s6 a medidasvps diversas da pena de prisdo, como
adverténcia, prestacdo de servicos a comunidadenedida educativa (art. 28 da Lei
11.343/06).

Para a deciséo de classificar o fato como portiralga destinada a terceiros
(trafico) ou para consumo proprio (art. 28 da I®)juiz atendera a natureza e a quantidade
da substancia apreendida, ao local e as condighegjiee se desenvolveu a acgéo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a taados antecedentes do agente” (art. 28 §
2° da Lei 11.343/06). Vé-se que a propria lei,falena explicita, fornece aos juizes o
instrumental necessario para a selecdo das sitapge serdo definidas como tipicas do
trafico de entorpecente ou porte de droga parapudprio do agente, fazendo mencéo,
inclusive, a circunstancias pessoais e aos antetsedgo acusado.

E certo que os processos criminais relativos atepie droga tém como
antecedente, quase exclusivo, inquérito polici@iado por auto de prisdo em flagrante. A
grande selecéo dos réus, pois, deve-se as paicibs militar, fruto de diligéncias em locais
tidos como de vendas de droga, normalmente enobagariféricos, favelas e corticos. Com
grande frequéncia, tais prisbes nascem de diligéngoliciais que visam a abordagem de
suspeitos de porte ilegal de arma ou pratica deo®wtelitos e de réus jA condenados ou
conhecidos dos meios policiais.

As abordagens apostam na apreensdo de droga cafetdsspoliciais,
corruptores em débito com os caixas da corrupc@ioigioou suspeitos alvos de denuncias

andénimas ou entreveros familiares em sitios padéy especialmente em favelas e locais
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frequentados por trabalhadores e pessoas do pmvm, terminais de 6nibus (TJ/SP Apelacéo
n°® 990.08.061630-7) e rodoviarios (TJ/SP 1.158036/

Facil concluir, portanto, que a acdo policial, caais caracteristicas,
resultara inevitavelmente na coleta de acusadoscqogdem um perfil mais ou menos
homogéneo, objeto predileto de um controle selajiv®fornecera ao sistema judicial os réus
e sentenciados que dificilmente escapardo dasdescisidiciais condenatérias. Contra o
suspeito preso pesam, como prova acusatéria, daratgies testemunhais dos mesmos
policiais que realizaram a apreensédo da drogaris&op

Trata-se de prova considerada robusta pela expaessioria dos julgados
que, quase invariavelmente, realcam sua validaldbgigmidade. Afinal, como consta de
algumas dessas decisbes, nao faz sentido o Esiatiarem agentes publicos a quem delega
o poder de policia e negar legitimidade as suas/fd como testemunhas. Esse o argumento
recorrente de uma infindavel pletora de decisogwideeira e segunda instancias.

Como consta dessas decisOes, “seria um contra-serisstado dar-lhes
crédito para atuar na prevencao e repressao dmalidade e negar-lhes esse mesmo crédito
quando perante o Estado-Juiz, ddo conta das susslades” (TJ/SP Apelagdo n°
993.06.077711-4). A legitimidade de tais testenagni por vezes referida ao fato de
trazerem “relatos coerentes e harmonicos” (TJ/SkRlagho n° 1.146.318.3/0; Apelacéo
993.06.105530-9), com depoimentos “firmes e coednfTJ/SP Apelagdo n° 815.844.3/2),
ja que dificil a arregimentacéo de testemunho®gedo ambito da Policia.

O sentido prético da valorizacdo dos testemunhbsigie vem explicitado
em acoOrdao que transcreve uma decisdo antiga, mmsale que “se 0s juizes fossem
depender sempre do testemunho de pessoas foraadooqoolicial, nenhum traficante ou
mesmo usuario de drogas seria condenado...” (TABRcA0 n° 864.689.3/5). As hipbteses

de absolvigdo ficam restritas a situacdes em queasra contradicdo evidente entre o0s
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relatos dos policiais. Mas, mesmo assim, “pequdnasgéncias existentes nos depoimentos
dos policiais, referentes a pontos secundariosyetiam a credibilidade de suas versofes, ao
contrario, dao-lhe ainda maior autenticidade, ndid@eem que demonstram nao ter havido
prévio concerto entre os depoentes” (TJ/SP Rews#oinal n° 304.539.3/7-00).

O exame de grande quantidade de processos cripninaissua quase
totalidade com condenacfes em primeira instaneigla perfis bastante semelhantes dos
réus a quem foi imputada a pratica do trafico. osse de droga em grande ou pequena
quantidade, diante de circunstancias variadasaftipico o delito do art. 33 da Lei 11.343/06
(antigo art. 12 da Lei 6368/76), sendo o0 acusadssificado como traficante. Para tanto, a
classificacdo fundamenta-se muitas vezes nos alet®s que o réu ostenta, seja por crimes
envolvendo droga seja por outros, ou em denuna@simas referidas pelos policiais
responsaveis pela prisdo em flagrante e apreersdmda.

Circunstancias faticas reveladas pelos policiasya@ a simples existéncia
de pessoas nas proximidades do acusado, ou a g@speantia em dinheiro (indicativa de
recebimento pela venda de parte da droga) ou, mimacio, sua inexisténcia costumam ser
arroladas como argumentos para a incriminagao ccsdos.

Curiosamente, ha decisbes que concluem no senéidmahcterizacdo do
trafico seja no caso da apreensdo de quantia emeicincom o acusado, seja, na hipbétese
oposta, quando se argumenta que a falta de reduraoseiros, mormente por pessoa pobre,
ndo se harmoniza com a posse da droga... A candigdraficante € muitas vezes atribuida
ao fato de a droga se achar acondicionada em pegjupacotes, “pronta para a
comercializacdo”, consoante expressdo estereotipasgada nos documentos policiais, na
dendncia do promotor e também na sentenca condenatBm situacdo oposta, a mesma
imputacdo ao acusado é justificada pelo fato degadse achar acondicionada em um unico

pacote, que, assim, ndo se destinaria ao uso gessuidor...
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A instauracdo de processo com a acusacdo de trdécalroga torna
praticamente impossiveis a obtencdo de liberdadeig@ria durante o feito ou, com a
condenacéao final, a fixacdo de regime de pena sbvda modalidade mais severa (regime
fechado).

E em relagéo a tais acdes delituosas que o disdargtica criminal como
defesa da sociedade — contra o trafico e o trdBcanse mostra mais pungente, com a
aplicacdo de penas severas, sem levar em cont@éioaanamenor expressividade da propria
acdo delituosa, até porque a apuracdo policiadeigh do grande trafico constitui figura
praticante inexistente no sistema penal.

E o que esclarece Salo de Carvalho:

“A pratica forense acabou por revelar aplicacdo égea de

penalidades severas, sem a diferenciacdo do pequetm grande

comerciante de drogas, sobretudo porque a popuigéo da

incidéncia das agéncias de controle penal acabadosen

invariavelmente, a juventude pobre recrutada pararaica do

pequeno varejd®®.

Na Apelacdo n° 990.08.006844-0, do Tribunal deiglude S&o Paulo,

depara-se com ré processada e condenada por tddi@ntorpecente por ter vendido a
terceiro trés pedras de “crack” com 0,5 decigrans#sido presa em flagrante, assim
permanecendo até o final do processo. Sete mesmssdde presa, sem que houvesse
sentencga, como exigia a lei, impetrou habeas cpglegando excesso de prazo da prisédo e

inexisténcia de fundamentos para a manutencaasioreventiva.

Ao denegar o pedido de habeas corpus, entendagbund@t que

“crimes dessa natureza devem ser tratados com migaooy sobretudo
pelo fato de que implicam danos de grande monted@no publica,

186 A politica criminal de drogas no BrasRio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2007, p. 29.
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haja vista a ocorréncia de inUmeros outros defjt@sdecorrem, direta
ou indiretamente, do trafico ilicito de drogas. fawdade dessa
conduta convence acerca da periculosidade da pacienda
necessidade de sua custddia para garantia da piddioa”.

A crenca na existéncia de ligacao causal entre@aesirogas e a pratica de
outros crimes, continuamente alimentada pela midiaece aos juizes 0 ensejo para a
condenacao de suspeitos, acusados por outrasaprdélituosas, servindo o passado ligado as
drogas como poderoso instrumento de avaliacdo nzoraforcar provas frageis e meros
indicios.

Na Apelacédo n°® 1178.463.3/0 (TJ/SP), depara-seacoondenacao de réu,
por crime de roubo qualificado, em concurso forraalpenas de nove anos e quatro meses de
reclusdo, em regime inicial fechado, além da muda, meio a conjunto de provas
extremamente precario, dado que a subtracdo teoaido nas proximidades de um bar,
guando o suspeito e outros individuos se desersandsom as vitimas, sobrevindo posterior
constatacdo de que objetos dos ofendidos teriamesiddos pelos agentes. O réu, individuo
de vinte e trés anos de idade, morador de favatdppregistrava um antecedente criminal e
acabou preso em flagrante porque encontrado nadiagies, sem a posse de qualquer dos
bens, sendo apontado pelas vitimas tdo s6 comoipante dos atos de agressao mas nao da
subtracao propriamente dita.

Na sentenca condenatéria, onde se vé o peso dadpads acusado na
formacao do juizo de valor sobre sua responsabéigielo crime de roubo, eis que registrava
antiga condenacdo por uso de drogas, afirmou odqu& “o réu denotou personalidade
deveras agressiva, avessa aos padroes de soad®ilidratando-se de “sujeito envolvido
com a criminalidade e condenado por uso de drogas”.

A manutencdo no carcere, durante meses ou até anaspera do

julgamento, quando poderéa o juiz reconhecer o rarolassificagdo (art. 28 e ndo 33 da Lei
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11.343/06), significara que, para um fato que ad& prevé pena privativa de liberdade, em
determinados casos, 0 acusado podera permanecer queante largo periodo de tempo,
vivendo no mundo carcerario, de onde saira aptssanair de vez uma carreira delinquente
que poderia ndo ter sido iniciada. Nesses cagescee papel relevante a classificacdo, em
delito mais grave, no caso o trafico de drogaafeklo promotor de justica na denuncia,
circunstancia que, na pratica, constitui obstaqdderoso a que se confira ao acusado
eventual liberdade provisoria durante o processo.

Em caso ocorrido em municipio do Estado de S&dooPaalano de 2006, o
acusado foi preso com 1,18 g. de maconha no in@eigua residéncia, apos dendancia de um
adolescente, cooptado pela Policia, que dele tedebido porcdo da droga. A dendncia,
porém, ndo se comprovou. A partir da prisado egrdlate, o réu permaneceu no carcere por
nove meses ininterruptos, sucedendo-se pedidos ilgddde proviséria que eram
sistematicamente denegados pelo juiz. A solturasdeexatamente no momento da prolacao
da sentenca, que ndo reconheceu a situacido @an@é e desclassificou a infragédo para a do
art. 28 da lei 11.343/06.

Num dos pedidos formulados pela defesa para a gideda liberdade
provisoria, o juiz deixou consignado argumentac@e deixa a mostra o rigor punitivo por
parte dos juizes que parece exacerbar-se em pequatedes interioranas, a realcar a

necessidade de refor¢o do controle social sobregmes infratores:

“considera-se que o municipio de C. tem aproximautendoze mil
habitantes e que a calma e a tranquilidade derserexlores tém sido
reiteradamente ofendida em decorréncia da pradceriches como o
gue é imputado ao acusado. Diversamente de ouitiasles, de
grande porte, em que o crime de trafico pode selifpado de

corriqueiro, neste municipio faz diferenca se umtadvende droga a
um adolescente, visto que a familia do adolescenge sociedade
inteira serdo efetivamente atingidas pelas conseigge do ato”

(TJ/SP Apelagcéo n® 1161.678.3/1).
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A negacdo da liberdade provisoria, neste casoodsslerou, inclusive, a
existéncia de critérios costumeiramente adotadas paoncessao do beneficio nas hipbteses
de outros tipos de infracdo penal e outro perfilagentes: “O fato de o requerente ter
residéncia fixa e uma promessa de emprego nao enpgatisdo, nem enseja a liberdade
provisoria, ante os demais elementos constanteaudos e retro referidos”.

Acusados presos em conjunto com outros suspeimsnddigem a que se
Ihes impute ndo s6 o crime do art. 33 da Lei 1¥@#8omo também o do art. 35 da mesma
lei, que retrata a hipotese de “associacao pawHiod’, vale dizer, associar-se com o objetivo
de praticar qualquer dos delitos definidos na mdsmaAs condenacdes por ambas as acdes
criminosas, em concurso material, comecam a mighipte, cingindo-se as provas
produzidas nos respectivos processos a denunociesneas ndo comprovadas, sO referidas
pelos policiais, meras suposicles, indicios fraggis, no entanto, na pratica judiciaria,
servem como prova da associacao criminosa. Otadsukdo penas elevadissimas: cinco
anos de reclusdo como pena minima pelo traficordgad(art. 33 da Lei 11.343/06) e trés
anos de reclusao pela associacao (art. 35 da nlegsma

Em caso ocorrido em cidade do interior do EstaeldSdo Paulo, quando
com o réu e outros dois individuos foram apreersdigar¢cdes de cocaina, acabou ele
condenado as penas de cinco anos e seis mesadusdaealém da multa, pelo delito do art.
33 da Lei 11.343/06, e de trés anos e quatro niksesclusdo, além da multa, pelo crime de
associagdo para o trafico (art. 35 da Lei 11.343/08s penas foram impostas um pouco
acima do minimo legal porque o réu tinha contra@imno antecedente, um outro processo
ainda em andamento. A prova da existéncia da iagsocpara o trafico limitou-se a dizeres
genéricos dos policiais dando conta de denunciésim@as contra os trés individuos, mas
desacompanhadas de quaisquer outras provas, tendosupoliciais afirmado, em Juizo, que

sequer conhecia o réu.
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Os crimes envolvendo o porte de drogas séo carates, pela dogmatica
juridica, como crimes de perigo e ndo de danomé&xide dano sédo aqueles que exigem que a
acao produza um resultado visivel no mundo ext@mmpo ocorre com a quase totalidade dos
crimes patrimoniais. Nos crimes de perigo, a famigo agente tem como alvo formas de
vida de pessoas determinadas, que, por seu proesden avaliado pelos juizes e tribunais,
podem representar perigo para a sociedade.

E a legitimidade da criminalizacdo das drogas eimagyuarida também em
postulado da ciéncia penal, invocando-se a teasidem juridico como justificadora da
intervencao penal.

O porte de drogas, pois, assim como se da comgagg criminosas
envolvendo o porte ilegal de armas, constitui umagnto poderoso de controle social de
determinadas camadas da populacdo. E considécitdapor exemplo, a diligéncia policial
de busca em residéncia familiar, exce¢cdo ao pimapnstitucional da inviolabilidade do
domicilio, na hip6tese da apreensédo da droga enmtior. Para tanto, o argumento técnico
que sustenta a tese é o fato de tratar-se de pgmeanente, vale dizer, aquele em que a acao,
representada, por exemplo, pelo verbo “portar’pssonga indefinidamente no tempo, ao
contrario dos chamados crimes instantdneos. Treaesigo, pois, alguma droga ilicita
significa estar em constante estado de flagran@aorma a ensejar a qualquer instante a

diligéncia policial e a prisdo em flagrante.

5. Em outra ponta do universo penal, as coisas $§m diferentes. A

seletividade que marca a atividade de interpretacdplicacéo das leis penais deixa revelar,
com alguma clareza, a assimetria no tratamento dadus acusados da pratica de outras
infragbes penais, diversas dos crimes de furtdhapextorséo e trafico de entorpecentes,

dentre outros.
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Delitos como de estelionato, apropriacao indéliésjficacdes, crimes de
natureza tributaria ou contra 0 meio ambiente d§et@ de processos em que o julgador
costuma adotar critérios pessoais que divergemetlzg|igue emprega no julgamento dos
demais feitos, nos quais os acusados normalmemésesgpam perfis diferentes. Esta-se
diante de acdes também classificadas como cringnogae envolvem estratos menos
homogéneos de pessoas, cuja pratica se notabdizengior preparo pessoal dos agentes e,
por vezes, por menor visibilidade da conduta. btuitlesses delitos situam-se em zona
limitrofe dos ilicitos civis e apresentam situacdesis complexas, que abrem ao julgador
maior possibilidade de escolha para uma decisdmwbea ou despenalizadora.

Situam-se nesse rol de infracdes os chamados sldktaolarinho branco,
assim definidos por Edwin Sutherland como os que péaticados por pessoas de
respeitabilidade e status social no curso de supagéo, sendo, ao contrario do que se pensa,
bastante freqiientés,

A maior complexidade da acao, embora classificamlaoccrime na lei
penal, encontra no saber penal um campo propif@opsga uma selecao dirigida a efetiva
criminalizacdo, seja, 0 que se da em maior freqéémpara a descriminalizacdo. Nessas
hip6teses, costuma ser muito mais comodo o empatederramentas técnicas da ciéncia do
direito, com vistas a descaracteriza¢do do crireoco questionamento sobre a tipicidade e
a culpabilidade.

Muitas dessas préticas, por sua propria conformapéestam-se, por
exemplo, com maior facilidade, a problematizacdoddto, como no caso do crime de
apropriacdo indébita (art. 168 do Cdédigo Penal),qeim o ato de inverter a posse de algum
objeto que lhe confiado temporariamente pode derpretado, em favor do agente, como

simples demora na sua devolugéo.

187 E| delito de cuello Blancdlrad. Rosa del Olmo. Ed. de la Biblioteca Uniaéentral de Venezuela, s/d.
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Em caso julgado pelo Tribunal Regional Federal #&R8gido, os reus,
empresarios acusados de apropriacéo indébita géneia de recolhimento de contribuicdes

previdenciarias, descontadas dos salarios dos gagws, acabaram absolvidos porque

“a dificil situacdo financeira da empresa, conforoevidamente
comprovado nos autos por meio do encerramento tiladades da
empresa, corroborado por depoimentos testemunhacgrdo

trabalhista realizado com os empregados e as imsmacdes de
execucao existentes, autoriza o reconhecimentoedagibilidade de
conduta diversa” (TRF-12 T.- ACR 1999.03.99.005673P).

Nas hipoteses de praticas criminosas envolvendaatie empresarial ou
coletiva, torna-se mais facil a ndo responsabiiaagziminal daqueles que porventura tenham
praticado a acéo delituosa em razdo mesmo da rdadssle demonstrar-se 0 nexo causal
entre a conduta pessoal do suspeito e o0 resul@uusd, 0 que, no seio de uma empresa ou
agrupamento complexo de pessoas, se torna maid. difA solucdo absolutéria constitui,
nesse caso, um caminho de trilha mais comoda.

Em caso ocorrido na capital paulista, tratando-ge frhude fiscal
materialmente comprovada e classificada como crimseréus, socios responsaveis pela
empresa, foram absolvidos por falta de provastolirae de langcamentos inexatos no livro de
registro de saidas e nas notas fiscais, constdumdhamado “espelhamento de notas”.
Alegaram os réus que contrataram funcionario, éspksocio de fato, para cuidar da parte
comercial e fiscal da empresa, pessoa que ndao ulogev identificada no processo.
Novamente a analise do dolo, elemento subjetivacda delituosa, levou a absolvicdo do réu.
Segundo o juiz, o crime exige o dolo: “o simple® fde alguém ser sécio de uma empresa o

torna civilmente responsavel, mas a responsabéidaininal depende de demonstracao

inequivoca do dolo” (TJ/SP Apelagédo n° 1.129.740.3/
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No caso, a invocacdo da necessidade de demonsulacdolo constitui
expediente garantista que significa atencéo aoripr@pincipio da legalidade. Crimes séo
dolosos ou culposos, sendo imprescindivel a conagéay de uma dessas duas modalidades,
que integram o fato tipico penal. Tal questionamegue leva a absolvicdo de grande
namero de acusados de crimes como estelionatoprégg@o indébita, falsidade e outos,
praticamente inexiste quando se trata de acfes fuohoo roubo ou porte de droga, tornando
mais dificil aos agentes livrar-se dessas acusas@®agptarem por lancar davida sobre sua
tipicidade.

A complexidade de tais a¢des, classificadas comneesy reside justamente
no fato de também constituirem operacdes de natwigei e, portanto, licitas, 0 que exige,
para sua caracterizacdo como infracdo penal, camugado tenha agido com a intencdo de
buscar o resultado, consciente da ilicitude da etand

Em tais delitos, a Policia raramente age de offoegliante simples noticia
dada até por terceiro. Ao contrario, a atuacaicipbhecessita de provocacgéo do interessado
para a instauragdo da apuracdo, tal como ocorréprdea paradigmética, com 0s crimes
contra o sistema financeiro nacional, o que sigaifjue, conforme o status do autor do crime,
a negociacdo se torna possivel e a vitima seqeeeaef a “notitia criminis”, matando, no
nascedouro, a intervenc&o do sistema p&hal

Assim, situacdes dotadas de maior complexidadetamuwiezes também
classificaveis como crimes, como nos casos dotdale estelionato, apropriacédo indébita e
outros, prestam-se a solugdes muito diferentescmblmente, tais acées, com ramificagcoes
de natureza comercial, podem motivar solucfes e#@aip, amigaveis ou ndo, deixando de

passar pelo primeiro filtro policial das delegacids Sutherland advertia que no mundo dos

188 Ela Wiecko V. de Castilhd controle penal nos crimes contra o sistema fieémoc Belo Horizonte: Ed.
Del Rey, 2001, p. 257
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negocios as pessoas tendem a usar métodos nas, genaia violacdo do cédigo legal ndo é
necessariamente uma violacdo do cédigo de nedbtios

Na analise e julgamento de crimes como de estétioraapropriacao
indébita, de competéncia do Tribunal de JusticeSde Paulo, percebe-se, por parte dos
julgadores, em primeira e segunda instancia, aénftia de um olhar seletivo para os fatos,
de forma a submeter a tipicidade da acdo, com mr&giiéncia, a um prévio e aprofundado
exame, para o que contribui a proximidade entrdragdo penal e um simples ilicito civil.

Uma segunda selecdo costuma ocorrer no seio dsefatisncas , ainda que
condenatodrias, quando envolvem acdes menos corspldearesponsabilidade de pessoas
mais simples, em meio a pratica de crimes comatidi@ato e apropriacao indébita. Trata-
se, pois, de selecionar aqueles que com maioidadé poderdo ser condenados e ingressarao
no sistema carcerario, ndo obstante dar-se a mamSagr vias em que normalmente outros
agentes encontrardo maior facilidade de obterenuaizacao.

No caso do crime de estelionato, a situacdo pargdiga encontrada em
namero significativo de processos é a da aquisdgamercadorias em estabelecimento
comercial mediante pagamento com cheque furtagdséidado, a envolver, normalmente,
produtos de pequeno valor, alimentos, roupas, peguebjetos eletrdnicos. E o que se da no
caso em exame na Apelacdo n° 1130.153.3/4 (TJER)gue a ré, prostituta, adquiriu
produtos no valor de R$ 145,00, efetuando o pagmoem um cheque furtado e falsificado,
gue alegou ter recebido de um fregués em um pra@graAcabou condenada as penas de um
ano, quatro meses e dez dias reclusdo, em regiaial ifechado, além da multa, porque
reincidente.

Em muitos desses processos, percebe-se 0 uso dkscunso punitivo e

endurecedor, sob o manto da defesa da ordem dodividuos perigosos, muito semelhante

189 E| delito de cuello Blancdrrad. Rosa del Olmo, Ed. de la Biblioteca UnigéGentral de Venezuela, s/d, p.
169.
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agueles que presidem a avaliacdo dos autores mhescrile roubo, o que faz pensar na
existéncia sempre presente de um paradigma criéginol centrado em determinados
individuos, ainda que suas praticas sejam comunswawlo das trocas comerciais e dos
negocios.

Em caso ocorrido em cidade do interior do Estadogee o réu adquiriu
uma filmadora pelo valor de R$ 900,00, efetuandpagamento com cheque furtado e
falsificado, acabou condenado a uma pena fixaddoboo do minimo legal, a cumprir em
regime inicial semi-aberto, em razado de apresemtéecedentes criminais, muito embora
tenha confessado a autoria do delito e a vitimaateecuperado o objeto.

No julgamento do recurso de apelacéo interposta pelfesa, assim se

pronunciou, ao final do acérdéo, o Tribunal deidast

“A deterioracdo moral em destacados seguimentossatdedade
brasileira ja alcancou niveis insuportaveis, a @ode afetar a
tranquilidade social e a prépria ordem publica.pfdticas criminosas
se tornaram condutas corriqueiras, de execucad éaa@xercidas
descaradamente, numa verdadeira inversao de valBogsessa razéo,
0 que na verdade compensa analisar é se a pedsaeatio individuo
€ ou nao perigosa em razao simplesmente dos fapmsados ou
pela maior ou menor gravidade e as circunstanctamgequéncias do
ilicito praticado. A pratica de todo crime graseja pela sua prépria
natureza ou em razao dos meios de execucdo empsegadia
extensdo danosa das sequelas que causa, deixa @areulosidade
do seu autor, independentemente de seus bons denée® de
possuir residéncia fixa e cuja condicdo econonfigacional, social
ou familiar no distrito da culpa faca pressupor winmculo pessoal e
psicolégico a ele, capaz de evitar sua fuga ou ssipiidade de
prosseguir na senda do crime. Isto porque o dijpiiddico executado
nessas condigcdes demonstra a exteriorizagcao dotsriminoso
latente do agente, até entdo guardado em seu aieotss (“id”) e
inibido pelo consciente (“superego”), este formaetas informacdes
recebidas pelo individuo do meio social em que .viena vez
rompido ou viciado 0 mecanismo inibidor, o insti@MIinoso se
manifesta e se exterioriza em atos. E se o fatimdor ja esta
deformado pela introjecdo de conceitos e pratiofifueddicas, nada
contera a reiteracdo de condutas criminosas poe plar individuo.
Assim, ainda que pratique um so delito, o agentie per considerado
perigoso, possuidor de potencialidade para prossegu vida de
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crimes e, por essa razdo, deve ser segregado eadapeom uma
sancdo que seja a medida necessaria e suficiereapgarevencao e
reprovacao do crime” (TJ/SP 993.08.032065-9).
Em outras situacbes, envolvendo acdes que tangencianundo dos
negocios e das relagbes entre pessoas pertenaeggatos sociais mais significativos, sob o
ponto de vista econémico, as a¢des penais sadacdmente encaminhadas a absolvicdo. E
0 que se vé nos autos da Apelacdo n° 993.08.00R%%#J/SP), em que a ré foi acusada de
praticar crime de apropriagdo indébita por ter-peo@iado de expressiva quantia em
dinheiro, na qualidade de curadora do ofendidosgeesncapaz, que teria sido utilizada em
proveito préprio. A par do desvio, contudo, a néatem seu favor créditos decorrentes da
prépria atividade de curatela do incapaz.
O argumento béasico para o afastamento da solugd pge caso € o de

tratar-se de questao civil e ndo penal:

“Nessa situacdo, é no ambito do Direito Civil e s&b o manto do
Direito Penal, que se deve resolver a questdo. d@sscertos de
contas entre 0 agente e o ofendido ndo decorrgopessencial para
0s relacionamentos sociais e nao se verifica dts ajue a primeira
tivesse praticado condutas semelhantes com out@m®bros da
comunidade local, ndo se vislumbrando a hip6tesgudeo agente se
volte a ataques contra o patriménio de toda aivamatle, ou mesmo
gue prossiga pondo em risco aquele pertencentéeadido. Nao ha,
pois, necessidade de que o eventual ilicito resebgédo através de
pena, sendo suficiente outros meios juridicos &odigdo do
ofendido, para reparacao de seu direito”.

Advogados que se apropriam indevidamente de bewsloges de seus
constituintes alegam, em defesa, serem detentogesrédito relativo & sua atuacdo
profissional, que devem motivar a compensacéao bikodé crédito, descaracterizando, pois, o

crime de apropriacdo indébita. A tese encontraigd@aa jurisprudéncia, que, na maioria dos
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casos, entende imprescindivel a tipificacdo dotaleli prévia realizacdo de prestacdo de
contas para constatacéo do desvio.

Em caso concreto analisado, o réu desviou a tatididla quantia levantada
em processo em que atuou em defesa da vitima, loo dea R$ 16.717,86. A vitima do
desfalque, na prévia acao de prestacdo de coatasesicedora, o que equivale dizer que néo
foi reconhecido o direito ao crédito de honoradosadvogado, que justificaria o desvio da
importancia levantada nos autos. Ocorre que a Genmm tramite da acdo de prestacdo de
contas fez com que, mesmo com a posterior inst@ordg acdo penal, instaurada cinco anos
apos os fatos, e condenacao do réu as penas decuencuatro meses de reclusdo e multa,
fosse reconhecida a prescricdo da pretensdo punifivcondenacédo do réu, portanto, restou
praticamente inexistente (TJ/SP Apelagcao n° 99013300-3).

Em casos de apropriacdo indébita praticada porisgrofais, como
advogados, contadores ou outros prestadores decsra existéncia de acertos financeiros
posteriores, ainda que parciais, levam os juizegacar em duvida a caracterizacdo do delito
que, nessas condicdes, pode ser mais faciimergsifdado como mero ilicito civil. Tais
acertos tornam questionavel a existéncia do elensritjetivo do crime — o dolo — no sentido
de ndo poder-se afirmar se 0 agente pretendia mapnopriar-se de bens do ofendido ou
simplesmente exercer seu crédito, com vistas @posacerto.

Em um desses casos, 0 réu apropriou-se da quamtiR$d21.252,40
pertencente a vitima, em cujo nome moveu agaogeruiaria contra o INSS visando receber
guantias em atraso relativas a pensao por mortalitoMempo depois, como a vitima
descobrisse o0 desvio da totalidade da quantiagrte do advogado, este realizou acordo com
ela, entregando-lhe parte da importancia. Talt@adevou o juiz a absolvicdo do réu,

acusado da prética do crime de apropriacao indébita
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“A davida sobre o dolo é reforgcada pela possivedtércia de novos
ajustes... o que dificulta afirmar, com seguramnges o acusado agiu
com a intencdo de apropriar-se, indevidamente, idbetto alheio,
embora a hipotese também néo fique descartadaSPTApelacédo n°
990.08.133030-0).

Em outro feito criminal, os réus foram condenads, primeira instancia,
por crime de estelionato, por terem adquirido nowgas efetuando o pagamento com a
entrega de nota promissoria com nome e enderelgus fédludindo a vendedora, que veio a
sofrer o prejuizo correspondente, ja que o dél&itofai honrado.

Em segunda instancia, acabaram absolvidos, ficaodsignado no julgado

que

“a hipotese do processo configurou-se tdo-somdiotm ide natureza
civil, por parte dos acusados, visto que deixargenas de pagar o
preco devido pela prestacdo obtida. Isso porqueyraencherem a
nota promissoria com nomes e enderecos falsosgntaimomento
algum veio a iludir ou manter a vitima em erro ne@ goncerne a
esperanca de receber a respectiva contraprestagawepcadorias que
quica eram fruto de contrabando... Ademais, do ftioas notas
promissorias, incorretamente preenchidas, terern sitregues a
vendedora, como forma de pagamento, ndo se podtucoque esta
(vendedora), parte no respectivo negdcio juridiecompra e venda
ocorrido, tenha sido induzida ou mantida em erro.c@nércio
juridico, na acepcdo do termo dada por Von Jhenirggobra “A
Evolucéo do Direito”, exige, por parte dos conttasncerta dose de
prudéncia, na realizacdo de negdcios juridicos mo&aso, a prépria
vendedora (inicialmente denominada de vitima) de=gpar, maxime
por se tratar de apenas e tdo-somente promessagdm@nto a que
foi feita pelas acusadds®.

Na aplicacdo e interpretagdo das normais penaisatiereza tributaria

(crimes contra a ordem tributaria), percebe-se toda a clareza possivel a tendéncia a

1% Constata-se, na argumentacdo do acorddo, o intentdescaracterizar a posicdo de vitima da acéo

criminosa, para o que se serve, inclusive, da sgmsle que talvez a mercadoria adquirida fraudafeante
pelos réus fosse produto de contrabando, como questionar a boa-fé da ofendida que, assim, néerjgo
considerar-se iludida, como exige o tipo penal stel®nato no art. 171 do Cédigo Penal. Por olairio, para
descaracterizar a fraude e qualificar o fato coimmples ilicito civil, ao retratar a insercao de dadalsos nas
promissorias, que constitui o nicleo da fraudebtamessencial a caracterizacao do crime, referideséorma
significativa, ao fato de as notas promissoériasnesido “incorretamente preenchidas”, como seaadse de
um equivoco, quando, em verdade, foram objetoldigléale ideoldgica.
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afastar das acdes previstas em lei como crimesp amsnda Lei 8137/90, sua natureza
delituosa, o que se faz, por exemplo, recorrendms® efetivo questionamento do elemento
subjetivo (dolo) do agente. O objetivo € mesmceaditigir um determinado olhar para a
acdo como atividade comercial licita, no interiar gual se ha de perquirir a respeito da
eventual ilicitude penal, o que abre amplas pdsidigies de imunizag&o criminal.

A licitude prima facieda acdo empresarial parece facilitar as coisassob
angulo da pretensédo de descaracterizar a figunainosa, a qual € sempre examinada em
meio ao contexto da atividade comercial ou indailstgonstituindo a ilicitude penal, pois,
desvio do curso ordinario da acéao.

Em julgamento de acdo penal contra empresario dideido interior de
Séao Paulo, acusado de crime de sonegacao fisdeliddenos arts.1° e 2° da lei 8137/90), o
réu acabou absolvido. Segundo o juiz, a “ques&giringiu-se ao ambito do Direito
Tributario”, vale dizer, ndo chegou a adquirir @nbs penais. O empresario creditara-se em
1% do ICMS, alegando a inconstitucionalidade deraftfio da aliquota estadual de 17% para
18%, problematizando a natureza criminal da acabcada, obtendo a receptividade do
julgador.

A decisdo do juiz foi mantida em segunda instanei® que restou

valorizada a intencdo do réu ao questionar a ¢oo&thalidade da alteragdo normativa:

“Da analise da prova arregimentada, verifica-se qu&mpresa,
entendendo excessiva e inconstitucional a majoragaaliquota, e
ainda, baseada em decisdes jurisprudenciais quespavam tal
entendimento, julgando ter direito a restituicas slalores, creditou-
se das diferencas pagas a maior, acreditando sedgnidos 0s
recolhimentos efetuados. Assim, ndo se contemplahipatese a
vontade livre e consciente do apelado em realizaorana penal
incriminadora, vedando-se a vetusta responsabdiqexhal objetiva”
(TJ/SP Apelagéo n°® 993.05.038217-6).
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A mesma camara criminal do Tribunal de Justica,qaeteve a absolvicéo,
no caso do crime de sonegacao fiscal, negou provaree recurso de Agravo em Execucéo
interposto por sentenciado que cumpria pena enbedstamento carcerario do Estado por
crime de trafico de entorpecente, considerado hedio Pretendia ele obter a progresséo de
regime apos cumprir 1/6 da pena, como permite adeeExecucdo Penal (Lei 7210/84),
argumentando com a inconstitucionalidade da vedda&aroibicdo, que constava da lei dos
crimes hediondos (Lei 8092/90, art. 2°). Ocorre guSupremo Tribunal Federal julgara
inconstitucional referido artigo de lei, entendenglois, que também os réus condenados por
crimes hediondos faziam jus a progressao de regpbg cumprimento de 1/6 da pena.

No caso, rechacando o entendimento jurisprudedogupremo Tribunal
Federal, que, ja nessa época se fez praticamesbénu, orientando, inclusive, a mudanca da
lei dos crimes hediondos, de forma a propiciaraym@ssao de regime para todos 0s réus, o
Tribunal de Justica afastou a possibilidade de rpss§io, entendendo que a decisdo do
Supremo Tribunal Federal foi proferida em mero kmatdifuso de constitucionalidade e,
portanto, destituida de efeiénga omnegcontra todos).

Determinadas infragbes penais costumam ter umgalomnda antes de
eventualmente ingressarem no sistema policial mimal, como ocorre com golpes de
estelionato, desvios, fraudes comerciais, ilicitdisutarios. E extenso, por exemplo, 0
caminho da filtragem nos chamados crimes contréstensa financeiro e contra a ordem
tributaria, sujeitos a negociacdes e acordos ncenggos administrativos, onde, em maior
parte, sdo objeto de solugao nao judicial, embejas classificados como infragbes penais.
Basta, segundo a jurisprudéncia, o questionameatoolitigacdo tributdria no ambito
administrativo para colocar em duvida a tipicidddeconduta daqueles que praticam as agdes

descritas na lei (TJ/SP Habeas Corpus n°® 836.455.3/
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No mesmo sentido, se houver o parcelamento ddadamtes de iniciada a
acdo penal (RT 847/546), originariamente reservapgenas a débitos com a Fazenda
Nacional. Argumentos que levam em conta o princffa isonomia, contudo, estendem aos

demais débitos a solucdo que extingue a punibiidid réus:

“se 0 parcelamento ou pagamento integral do dé&oito a Fazenda
Federal s&o considerados causas extintivas dailaule dos crimes
de sonegacao fiscal, previstos nos arts. 1° e 2Peda&8137/90, o
mesmo tratamento, analogicamente, € de ser daddewedor da
Fazenda Estadual (débito relativo a ICMS), com@asn em apreco”
(TJ/SP Embargos n°® 427.680.3/9-01).

Tais crimes, de competéncia da Justica Federal,n@ Banco Central o
principal mecanismo de selecédo, o que torna inggnite o niumero de feitos criminais em
Juizo, como esclarece Ela Wiecko V. de Castilhmsicerando a natural ineficiéncia e
demora na comunicacdo dos casos a Policia, apdgsamdas solucdes administrativas. A
par das hipoteses de negociacdo entre o infratdB@&nco Central, a comunicacdo dos casos
s6 costuma ser feita na hipotese de instaurac@oodesso administrativo e com aplicacéo de
penas’®

Essas circunstancias talvez possam explicar o mirme&pressivo de
condenacfes dos réus, em sua maioria mantidasgemdseinstancia (66,7%), nos processos
por crimes contra o sistema financeiro nacional /4©2/86), verificadas nas varas federais,
conforme apontado em recente pesquisa realizade&Egebla de Direito da Fundacéo Getulio
Vargas, ndo obstante as insignificantes penas id&opimpostas aos réus, eis que 0s juizes

podem optar por penas alternativas para condenagi@sao ultrapassam quatro anos. A

maioria dos artigos da lei 7492/86 comina pena elttis e seis anos de recluséo.

191 O controle penal nos crimes contra o sistema firéoc Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2001, p. 230
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A propdsito, em processo criminal que tramitou edade do interior do
Estado de Sdo Paulo, os réus foram acusados dzaptétcrimes tributarios consistentes em
inumeras fraudes fiscais em empresa (frigorifice)sta propriedade, que se dedicava a
comercializacdo de carnes, fatos ocorridos nos da0k997/1998. Sucedeu-se uma longa
apuracdo administrativa fiscal, que sO se trangiarem acao penal em marco de 2005. Os
réus acabaram condenados as penas de trés anasaemases de reclusdo. Entretanto, na
sentenca, reconheceu o juiz a continuidade delityesar da manifestacdo contraria do
Ministério Publico.

Como ja ficou dito, nos crimes de roubo, com vadaées repetidas em
tempo razoavel, especialmente naqueles em quecsatem em concurso roubo e extorsao,
dificilmente os juizes criminais reconhecem em fagos réus o instituto da continuidade
delitiva, o que resulta na somatéria das penasvdeas subtracfes, a atingir montante
expressivo.

No caso dado como exemplo de crime contra a ordemtdria, a pena foi
fixada o minimo de dois anos, com o acréscimo d& &bnta da continuidade delitiva, a
resultar em penas de trés anos e quatro mesesldedie Ocorre que a prescricdo regula-se
pela pena de cada delito — no caso de dois anosctliessdo — dando-se no prazo de quatro
anos, como estabelece o art. 109 n® V do cédigalpedo se computando o aumento,
conforme disp8e o art. 119 do mesmo cédigo. Caetorso da defesa, restou caracterizada
a prescricao da pretenséo punitiva, eis que o mlazgpuatro anos decorreu entre os fatos e o
inicio da agéo penal (recebimento da denuncia)ocdispde a lei. A condenacdo dos réus,
portanto, nada significou, sendo afastada em segusthncia, que reconheceria a prescricao

da pretensé&o punitiva (TJ/SP Apelacdo n° 993.046550).
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6. Situacdo semelhante da-se com as puni¢cdes endol\as crimes contra o
meio ambiente, em que as condenacOes verificadadvem, em sua grande e expressiva
maioria, pequenos pescadores, cacadores de arsiivaistres e comerciantes de espécimes
proibidas, cortadores de palmitos, motoristas rspartarem produtos animais ou vegetais de
terceiros etc.

Em caso ocorrido em cidade do interior do EstadoSdio Paulo, a
condenacdo a pena detentiva, substituida portrestde direitos e multa, atingiu individuo
que abatera uma capivara, portando ainda uma esgaagom que praticara a caca, sofrendo
ainda a pena de trés anos de reclusao, pelo egte da arma. Preso em flagrante, tendo em
seu poder o animal abatido, tratava-se de trabathadal, analfabeto, pai de quatro filhos e
primario, tendo confessado a pratica dos delitdéSF Apelacéo n°® 1174.220.3/3).

O caso concreto referido pode ser apresentado comoverdadeiro
paradigma dos processos envolvendo réus acusasosienados pela pratica de crime contra
0 meio ambiente, nos termos da lei 9605/98, cormidi® a extraordinaria recorréncia de
sentencgas condenatodrias em situacoes assemelhd@déssao as hipoteses de extracao ilegal
de eucalipto de area com 25m3 (TJ/SP Apelacdo 80BD42298-0), realizacdo de um
pequeno rocado em sua propriedade para fins decguttom 0,37 h. (TJ/SP Apelacdo n°
993.07.11241288), com 0,28 h. (TJ/SP Apelacdo 8099027147-1), derrubada de algumas
arvores para a construcao de casa propria (TJ/8R&§o n° 1127.223.3/7), ou de um campo
de futebol (TJ/SP Apelagédo n° 993.08.048350-7).

De todos esses casos, 0 que chama mais a atengéajo, € o referente a
prisdo e condenacdo de pequenos pescadores, ndeies surpreendidos quando ainda
sequer haviam recolhido qualquer peixe do cursodgea. Dois desses réus foram
condenados, respectivamente, as penas de um araire qeses € um ano e dois meses de

detencgéo, pelo delito do art. 34 da lei 9605/98/i¢ltde de pesca ilegal), por terem sido
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surpreendidos a pescar um dourado. E o grandenarga técnico para a condenacédo e
afastamento do principio da insignificancia € otrd¢ar-se de delito de natureza formal, a
prescindir, pois, de resultado, e, ao mesmo terppo, atingir bem juridico de grande

relevancia:

“Nao procede a alegacao de insignificancia da ciandas réus, por
terem pescado apenas um peixe. O prejuizo ao mdieate € em
potencial, ndo depende da quantidade de peixegmessamente o ato
de pescar ja caracteriza o delito, mesmo que nergixe tenha sido
pego. E delito de mera conduta” (TJ/SP Apelac@yB°171.3/6).
Outras espécies delitivas costumam adaptar-se omedb intento de
utilizagdo do principio da insignificancia — umaria juridica bem elaborada, apoiada em
uma interpretacdo sistematica da totalidade do nardento penal — a resultar no
reconhecimento da atipicidade das condutas e ab8oldos acusados.
Em caso que envolveu a pratica, por trés réusride de descaminho (art.
334 do Cadigo Penal), cujo valor total da mercadera de R$ 7.500,00, entendeu-se que 0
prejuizo deveria ser considerado individualmentdivalir entre os trés réus, de forma que
cada um deles teria causado lesdo patrimonial de2.B$0,00, fazendo, assim, jus ao
reconhecimento do chamado crime de bagatela. Aegtou o Tribunal Regional Federal
com a existéncia de portaria do Ministério da Fdaeque determinou a n&o inscricdo, como
divida ativa da Unido, de débitos no valor de a¢1R00,00 e, a0 mesmo tempo, 0 ndo

ajuizamento das execucdes fiscais de débitos deR&té0.000,00 (TRF3 Recurso n°

2003.61.24.001568/SP).

7. Na investigacdo de crimes contra o sistema figiam® crimes de natureza
tributaria, em que, muitas vezes a realizacao ldgedcias € autorizada pelo Poder Judiciario,

como buscas domiciliares e violacdes de sigilocgdee-se com nitidez o desconforto sofrido
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pelos investigados e as repercussdes externassivelno mundo da ciéncia juridica e seus
operadores. Quando a Policia, de alguma formasede a prisdo de sonegadores e a
realizacdo de diligéncias com exterioridade e pigesele 6rgdos de imprensa, 0s escaninhos
mais tradicionais do mundo juridico ndo deixam @aifestar sua preocupacao, quando nao a
formulacdo de critica feroz contra a atuacdo palliei judicial, qualificada de arbitraria e
atentatOria ao principio da presunc¢éo de inocéncia.

Foi o que ocorreu em episédio que teve como objetestigacdo sobre
importante loja de roupas importadas de S&o Pajule, resultou, inclusive, na busca e
apreensdo de documentos e na prisdo, por algussdtia empresarios responsaveis pelo
estabelecimento.

Em entrevista ao jornal “Folha de S. Paulo”, aédwmge jurista renomado
definiu a investigacdo como opcéao ideoldgica, merato, de forma paradoxal, ao conceito de
seletividadepara qualificar a operacéo: “sou inteiramente faver a apuracédo da verdade,
mas isso se faz com auto de infracao e direitoefiesd”. O mesmo profissional mostrou-se
ainda contrario ao combate a sonegacdo pela vidisdalizacdo, deixando entrever a

contrariedade com sua classificagdo como crimégistasdo que a solugéo seria a reducao da

carga tributaria, argumento recorrente do univerapresarial brasileiro:

“0 que conteria a sonegacao seria a reducdo da t¢dbgtaria. O
aumento da fiscalizacdo pode reduzir a economaarrdl e, portanto,
a economia. Pode criar sistemas mais sofisticadofralide e até
afastar investimentos... As autoridades atacam lesjupue geram
empregos™2

Situacdo semelhante se verificou no episédio dd@ide ex-governador do
Estado de S&o Paulo, acusado da pratica de inufneudgs fiscais e financeiras envolvendo

remessas de dinheiro ao exterior. Seu advogadonihecido profissional da advocacia,

192 “Folha de S. Paulo”, 17.07.2005.
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declarou na imprensa: “E inaceitavel, Maluf foi gmador, prefeito duas vezes, deputado,
quase presidente da Republica, esta com 74 anasaQazao de sua prisdo?”. Referindo-se
a Flavio Maluf, filho do ex-governador, o advogadfirmou: “Flavio tem trés filhos,
presidente de quatro empresas, empregador de Brasileiros, um homem que trabalha de
sol a sol. Qual é a razdo para prendg:-I@or fim, arrematou que Maluf e o filho "ndo séo
perigosos, ndo ameacaram ninguét”

De outra parte, no exame dos processos crimingiigrd-se com a negativa
da possibilidade de o réu, condenado em primestémaia, recorrer em liberdade quando se
trata de crime de roubo, mesmo se preenche osiasittomumente estabelecidos pelos
proprios juizes e tribunais para a concessao defioem

Em caso levado ao Tribunal de Algcada Criminal de Baulo, os juizes

decidiram:

“é extremamente sério o crime de que € acusado aenpe,
envolvendo grave ameaca a pessoa mediante comaarsarerosa,
conduta das mais temidas pela sociedade. Dai poegueprincipio,
ocorrentes periculosidade e personalidade dis@rgidr parte do
agente, em risco a incolumidade publica” (Habeagp@o n°
476.992/2).
O acordao registrou ainda que pouco importa “seacente primario e
possuidor de residéncia fixa, maxime porque oé@stF social ha de prevalecer”.
De registrar-se que autores de crimes patrimorgaiap furto qualificado e
roubo, quase nunca sdo aquinhoados com o bendfciiberdade durante o processo, em
razao do critério que exige, para a desnecessidad®isdo preventiva, residéncia fixa na

comarca e ocupacao licita, a que dificimente poddradecer. No caso citado, o réu

preenchia os requisitos estabelecidos pela praittiaiaria, mas, mesmo assim, ndo péde

193 «Q Estado de S. Paulo”, 11.09.2005
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obter a liberdade ao interpor o recurso, em razdexeyéncia do “interesse social”, invocada
pelo juiz em sua decisao.

Pesquisa realizada por Fabiana Costa Oliveira eBarem processos
criminais em cinco capitais brasileiras (Belém, iRecSao Paulo, Porto Alegre e Distrito
Federal), nos casos de furto, constatou que 2/Jaiws iniciou-se por auto de priséo em
flagrante, sendo a regra a manutencao dos suspe&®ss ap0s a comunicacdo do flagrante,
0 que se verificou, em especial, em S&o Palilo

Segundo a pesquisa, mais de 30% das prisbes, asiss e furto,
ultrapassava a cem dias, contrariamente, portantgue estabelecem as normas processuais
penais. Ao mesmo tempo, mais de 2/3 dos proceks@sto com condenacdo em primeira
instancia resultam em penas alternativas a prs@me significa que os réus se mantiveram
presos mesmo nédo sofrendo posterior pena privaévderdade.

De acordo com a mesma pesquisa, 0s réus presagazémda acusacao da
pratica de crime de furto, que ndo possuem advogawistituido, permanecem mais tempo —
aproximadamente o dobro - na prisdo do que aquplessao assistidos por defensores
nomeados pelo Juizo. O dado da pesquisa reveleégse&eom maiores recursos financeiros,
portanto, permanecem encarcerados, em prisdo priaviios casos de furto, por menor
tempo que aqueles que, por nédo disporem de recussms assistidos por defensores
nomeados, sendo, pois, mais vulneraveis a criraegio em razdo da maior permanéncia no
sistema carcerario.

A prisdo provisoria, pois, consistiu em ilegalemipacdo da pena, sendo
cumprida em condicbes muito mais graves que o eedaohado, que poderia aplicado na
sentencga, pois, a manutencdo do suspeita se d&@lnwnie em espacos precarissimos de

delegacias, em que os direitos basicos dos présosao costumeiramente observados.

1% Flagrante e prisdo proviséria em casos de fuléo Paulo: IBCCRIM, 2007.
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O perfil dos processados, segundo a mesma pesgensdou tratar-se de
homens jovens com baixa escolaridade, com maiorerminde negros que brancos,
proporcionalmente a populacdo da regido, com altiicé de desempregados. A autora

interpretou o fato, afirmando que

“entre a descoberta do furto e a comunicacéo aodgiolicia existe
espaco para diversas solugdes informais. A maggemca de negros
presos em flagrante pode indicar que os furtosees praticados sao
menos tolerados e ddo margem a menos solucdemaifst™.

A prisdo provisoria, ocorrida no inicio ou decort® processo, ostenta
grande significado para o futuro dos réus detidosa vez que, segundo entendimento
jurisprudencial praticamente pacifico, aqueles ados que ja se encontravam presos durante
0 processo em primeira instancia, uma vez condsnadoo caso da interposicdo de recurso
contra a decisdo condenatoria, devem aguardar 80 transito em julgado, ainda que
primérios e de bons antecedentes.

Ao denegar a liberdade provisoéria a trés acusadespres de vinte e um

anos de idade, primarios e sem antecedentes cranpmasos em flagrante por crime de porte

ilegal de arma por transportarem uma arma com &ragéo alterada, assim decidiu o juiz:

“h& de se preservar, principalmente, os direitasdnos dos homens
de bem, que trabalham diuturnamente e que sofraryrgamente,
com a onda de criminalidade que assola nossa canta@os homens
de bem, em dltima analise, que se destina o Difgoal” (TJ/SP
Apelagao n° 990.08.097303-7).

Em contrapartida,

19 Op. cit., p. 89.
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“se 0 réu respondeu solto a todo o processo dapgéal, assim deve
permanecer mesmo apds o édito condenatério, ressalv as
hipdteses de presenca dos pressupostos e motivsidaia cautelar
(art. 312 do Cddigo de Processo Penal), suficiemtéendemonstrados
pelo Magistrado sentenciante”.
Tratava-se de decisdo do Superior Tribunal deicdystm que o réu foi
condenado por crime contra a ordem tributaria (SHQ n° 38.158-PR, vota¢do unanime).
Eventual excesso de prazo da prisdo antes dangsantendenatoria, que
constitui irregularidade processual e constrangiméagal para o acusado preso, ha de ser
relevado em determinadas situagées, mesmo diardetdaninacéo de prazos certos para 0s
diversos atos processuais que, somados, nédo pdttapassar determinado limite fixado em

lei. A relativizacdo da-se especialmente nos e por crimes de roubo, extorsdo e até

furto, quando se trata de réus qualificados deypsos:

“Excesso de prazo. Periodo que ndo € matematidal fau
peremptorio. Mera criagdo jurisprudencial que pseledilatada, face
aos acontecimentos de cada caso. Roubo duplamggliBcado pelo
emprego de arma e comparsaria, extorsdo mediarqéeseo
gualificada e quadrilha ou bando armado, em cooncunaterial e em
concurso de pessoas. Crimes que revelam pratieataema violéncia
e temibilidade do agente. Incompatibilidade dartibde, para casos
de crimes graves” (TJ/SP HC 1152.444-3/3).

8. No mundo repleto de informagcBes em que vivemmsgee as noticias de

crimes ocupam espacos cada vez maiores nos veidelosomunicacdo de massa, €
impossivel menosprezar sua influéncia sobre a @udgs operadores do Direito. Os meios
de comunicacgéo constituem um poderoso instrumentaber, do qual se serve a populagéao
para informar-se sobre o que ocorre no cotidiansu#s vidas. Entre a midia e o sistema
penal, a interacdo é cada vez mais intensa, passsnoheios de comunicacao a exercer um

papel ativo na seletividade penal, ndo sé no gquefsee a0 mecanismo de criacdo de novas
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leis penais como também no trabalho de aplicac&olela, especialmente por juizes e
promotores.

Segundo Raul Cervini, a opinido publica constitaimeento importante nos
processos de criminalizacdo e descriminalizacasistema. O manejo sensacionalista das
paginas policiais representa gancho para aumentaralas e influenciar o sistema penal, no
sentido de difundir discursos justificadores deasodefinicdes legais e sistemas de penas.
Referindo-se a leis penais da Argentina, Urugugiasil, Cervini arisca afirmar que a quase
totalidade das normas ultimamente promulgadas qgiminalizam novas condutas ou
aumentam penas foram sistematicamente precedidesnganhadas de intensas campanhas

nos meios de comunicacdo de mi¥sa

Para Sérgio Salomdo Shecaira, a informacdo nada #ague uma
mercadoria, submetida as leis da oferta e da prpsendo certo ainda que o fascinio que o
crime e o0 criminoso exercem tem como objetivo difierar o “homem de bem” do criminoso,
esclarecendo que “o refor¢o do seu esteredtipoifgen@o deixar duvidas quanto a condi¢éo
de pessoas honestas que cada um atribui a si @r8pri Tais caracteristicas parecem
fornecer uma boa explicagdo sobre a atragdo quiglia policial exerce sobre as pessoas, o
que faz com que também exerca influéncia sobrstersa penal como um todo, a incluir a

justica criminal.

A atuacdo da imprensa sobre os meios de controleridee, no entanto,
gera distor¢Oes significativas, eis que ela propriecede a uma sele¢édo dos fatos que devem
merecer tratamento jornalistico, optando normalmeutr retratar uma criminalidade mais
violenta, que apela aos sentimentos, ao medo enardia por seguranca. O medo constitui

elemento relevante para o trabalho seletivo dosléetpres e também dos operadores do

1% |ncidencia de las mass media em La expansion detalgpenal em latinoamericdn “Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais” n° 5, S8o Paulo: Editora Revekis Tribunais, 1994, pp. 37-54

197 Midia e crime In “Estudos criminais em homenagem a Evandro &idva”, Sdo Paulo: Editora Método,
2001, pp. 353-367.
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Direito, intermediado pelos meios de comunicacamdssa, na medida em que, por exemplo,
nao ha uma correspondéncia entre os delitos ragastrnos meios oficiais e aqueles que séo

reproduzidos na midia, como ocorre com 0s pequieinios e agressoes.

Ao contrario, crimes mais graves ocupam a quasdidatle das noticias,
notadamente os crimes violentos, que sdo supesekisn(sequestros, estupros). Tais

distor¢des, no entender de Débora Regina Pastana,

“acabam se refletindo em politicas publicas igual®edistorcidas:
orientacOes para tratar com mais rigor 0os migra@tpsbres, criacéo
de grupos especiais anti-seqlestros, leis maisesgpas contra
usuarios de drogas ou contra criancas e adolesoetetd.

Nesse sentido € que se aponta o cultivo daquilosqueode definir como
uma aparente irracionalidade por parte dos orgaasgrensa, que favorecem a separacéo
entre cidaddaos bons e maus, como esclarece Sheoairmesmo entre a Policia e 0s
criminosos. Segundo Francesco Baratta, as nofieiadelitos parecem atrair pessoas mais
conservadoras porque elas sdo menos relativisesso& mais relativistas se interessam
menos pelos crimes. Dai porque a demanda pela nddiaime leva a imprensa a um maior

conservadorismo no relato dos crimes e castigos

Para Nilo Batista, no Brasil a imprensa legitim@ampre intensamente o
poder punitivo da burguesia, flertando com o pasitho criminolégico, assumindo um

discurso defensivista-social. O controle penal deslas tortas” (vadios, prostitutas,

198 Cultura do MedoS&o Paulo: IBCCRIM, 2003, p. 74.
199 El drama del delito en los mass media “Delito y sociedad” n° 11-12. Buenos Aires:.Ha Colmena,
1998.
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mendigos) recebeu sempre o incentivo da imprerasiléira, tal como hoje ocorre com a

acao policial nas faveld8.

A aposta em uma agenda punitiva realizada pelaamiduitas vezes
encampada e até desenvolvida pelo sistema pematepter por tras de si, na verdade, um
mecanismo de reativacdo do poder, como mostra Mietecault a propdsito das punicdes
publicas existentes nos séculos XVII e XVIII, ndqugue denomina o “funcionamento
politico da penalidade”, que “procura a renovacd@ s®u efeito no brilho de suas
manifestacdes singulares; de um poder que se retarnptentando ritualmente sua realidade

de superpodef®.

Esse o papel da grande imprensa nos dias de lwonhkair os crimes de
roubo, sequestro, homicidio e estupro, buscanderra povo para o palco da punicédo e,
assim, reforcar a selecdo para que a punicdo degsedes possa parecer uma medida
absolutamente natural e universal. A cena cotd@dgsses crimes € a de um teatro tragico,
como mostrou Balandier, no sentido de que “a metaldma é a morte fisica ou moral
daqueles que o poder acusa em nome da salvaguarianta e dos valores supremos da

sociedade®?

A construcéo de estere6tipos do crime e do crinoimy parte da midia
serve de elemento legitimador da atuacdo judi@alponto de gerar uma espécie de
dependéncia dos meios de controle em relacdo aios e comunicagdo. O autor do crime
de contrabando, por exemplo, vem sendo associfigora do camel6 que vende CDs piratas
nas ruas das grandes cidades, assim como o ttafied@entificado quase sempre com a figura

do subproletario desempregado e de baixa condagdal s

200 \idia e sistema penal no capitalismo tardio “Discursos sediciosos”, vol. 12, Rio de JaneFd. Revan,
2002, pp. 271-288.

201 vjgiar e punit Trad. Ligia M. Pondé Vassallo. Rio de Janeirdtdgd Vozes, 1977. pp. 46 e 52.

202 O poder em cendrad. Luiz Tupy Caldas de Moura. Brasilia: Edittmiversidade de Brasilia, p. 10.
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Ao mesmo tempo, a midia policial procura negar tex#fmente qualquer
determinismo nos crimes patrimoniais praticado®gglobres, livrando os caminhos da
responsabilizacdo criminal de todo escripulo. COalefitios da prisdo sdo sempre
relacionados com os nao violentos, os consumidorgsie ndo ocorre com 0s violentos, 0s
consumidores falhos, como esclarece Nilo B&fidtaDai a facilidade com que as campanhas
promovidas pela imprensa em torno dos rumorosassa#es crimes resultam, quase sempre,
em decisdes judiciais consentaneas com as demaxplastamente apresentadas nos 6rgaos
de comunicacdo. Tal se deu, por exemplo, nos cesbsmicidios em que sao acusados, em
Séao Paulo, Suzane Richthofen e os irméos Cravirh@ssal Alexandre Nardoni e Anna
Carolina Jatoba, cujas prises preventivas saoudeasa legalidade, mas atendem aos

sempre invocados reclamos da sociedade.

De outra parte, a postura dos promotores de justicézes nos processos
criminais, quando ingressa no noticiario da migraduz alteracdo na construcao juridica do
crime na esfera judicial e na prépria solucdo ddlito penal, exercendo influéncia também
sobre o perfil da midia policial. Segundo o joistal Luis Nassif, referindo-se ao trabalho do
Ministério Publico, pode o trabalho “sendo uma gatb processo, servir para manchete
escandalosa que vai provocar o clamor das ruaslEaapressionando o juiz a atropelar

direitos individuais®®

A interacdo entre a atuacdo do Ministério Publiooda Justica e a midia
pode ser constatada em grande numero de feitas. urik dos processos analisados, o réu,
dono de uma padaria na cidade de Guarulhos, adgalimentos (bolachas) de um

desconhecido, sem a competente nota fiscal. Coddem#&rés anos de reclusao, substituida a

203 \idia e sistema penal no capitalismo tardio “Discursos sediciosos”, vol. 12, Rio de Janekd. Revan,
2002.
204 O Ministério Publico e a Midialn Folha de S. Paulo, 18.07.2000.
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pena privativa de liberdade por prestacdo de sesviz comunidade, recorreu a superior

instancia.

Em sua manifestacdo nos autos, o promotor de ggbgra sustentar a
necessidade da condenacéo, fez referéncia ao mubceptacdo de cargas como condutas
“nocivas a sociedade ordeira e produtiva, e que gmacendo de forma desenfreada nos
altimos tempos, a ponto de encarecer o procesgoodieicdo, até que, quem sabe um dia, o
inviabilize”. A fala do representante do MinistéeRPublico, como se vé, deixa a nu o papel

positivo da aplicacdo da lei penal na manutencawaim econdmica.

A mesma manifestacéo ja referida traz a cena dios awatéria publicada
no jornal “O Estado de S. Paulo”, em que € ressalbaprejuizo sofrido pelas transportadoras
em seis meses, no ano de 2000, no valor de R$186eawi(edicdo do jornal de 09.10.2000).
Refere-se ainda ao prejuizo sofrido pelas segusradque pagaram, no ano de 1998, cerca de
R$ 200 milhdes as vitimas dos ladrdes de cargajeotgm provocado a fuga do setor.
Transcreve ainda, no parecer juridico, parte ddoeai do mesmo jornal, edicdo de
19.09.2000, que, por sua vez, baseia-se em dadosisos do jornal “Gazeta Mercantil”, os
quais chamam a atengdo para o custo suportado @elpsesas de transporte de carga,

estimado em R$ 500 milhées no ano de 2000.

Em outro processo criminal, em que o réu foi coadenpor crimes de
roubo e extorsdo, o promotor de justica op0s-spealido de alteragdo do regime fechado

para o semi-aberto, conforme pleiteado pela deédsmando que

“conceder regime semi-aberto a protagonista deeséaiirelampago
seria totalmente desproporcional a conduta crinsintendo revelado
um estudo publicado recentemente na Folha de Sélm Bae as
vitimas de tal crime sofrem sequelas psicologicadeléveis,
comparaveis aos dos combatentes de guerras, de aqneda escolha
do regime intermediario no caso em tela chancehriampunidade,
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abandonando a prépria sorte os cidaddos de bemCRIM-SP
Apelagao n° 1479.639-9).

Inegavel, pois, que a agenda dos juizes e tribis@i® uma crescente
influéncia dos meios de comunicacdo de massa, midsede encarar o proprio trabalho
como elemento indissociavel dos anseios veiculpd@sgrande imprensa, no que se refere a
formacdo de um pensamento homogéneo acerca dasegunublica. Na aplicacao das leis
penais, portanto, as escolhas feitas sobre pesssaas circunstancias acaba por reproduzir
imagens e definicbes costumeiramente apresentamaiip meios de divulgacdo, em que
infratores das leis penais se dividem em perigasasio perigosos, e, no limite, entre

Criminosos e ndo criminosos, a exigirem tratamedifesenciados.

A acéo seletiva alimenta-se de uma imorredouraadentle punir, a partir
das idéias de retribuicdo e prevencao, de quesj@zebunais, em sua atividade politica, se
acham imbuidos como gestores finais do sistemal,peoasentido de uma administracao
estatal dos castigos que o atravessa do principfoma Dai porque é possivel afirmar, com

William Godwin, que a questao da puni¢do talvea agpnais fundamental da ciéncia politica:

‘0 governo, ou a acdo da sociedade em sua capacaagorativa,
nao pode ter quase nenhuma utilidade exceto quandoessario para
a supressao da forca pela forca: para a preverggatadue hostil por
um membro da sociedade a pessoa ou a propriedadeutds,
prevencdo a qual é geralmente chamada pelo nomestitga penal,
ou punicao®®.

Das decisdes preliminares, ainda em fase de inqupdlicial, sobre a
prisdo ou liberdade dos suspeitos, a posterior ssfimi das acbOes penais e seu

desenvolvimento, com a producdo das provas e soforotacdo a sentenca final de

205 De crimes e puni¢cde3rad. Maria Abramo Caldeira Brant. In “Verve”,Iv6, S0 Paulo: Revista semestral
do Nu-Sol — Ndcleo de Sociabilidade Libertaria, pp-12.
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conhecimento, eternizando-se nos incidentes deug&egenal, os juizes criminais ndo fazem
outra coisa sendo realizar escolhas e fundamentdeltal forma que signifiguem uma gestéao
pretensamente objetiva, imparcial e cientifica cwsflitos humanos, a luz da capacidade de

distribuir castigos.
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VARIACOES SELETIVAS

Partiu-se da idéia de que o conceito de ordempatigposi¢cao conveniente
dos meios para se obterem os fins ou arranjo dasogera excedentes. Nesse sentido, a
ordem social pode gerar excedentes humanos, e geleecomo se sustentou na presente
pesquisa, € construida pelo sistema penal e akht&mela sociedade e pelo Estado. Se, de
um lado, os excedentes da ordem juridica, seledo@pelo sistema penal, o braco armado
dela, ndo sdo necessariamente 0s seus violadaresutdo, € certo que, em razdo do
dispositivo da seletividade, nem todos os violaglai@ ordem juridica séo classificados como
excedentes.

O Estado assume um papel estratégico na constda@ydem juridico-
penal, a qual implica o exercicio de uma selec&oa realizacdo deve muito ao sistema
juridico e judiciario, seja por intermédio das leigiue definem quais as condutas e autores
devem ser classificados como parte desse excesecitd — seja pelos 6rgdos de aplicacao
das leis: a Policia, o Ministério Publico e o Padleiciario.

Essa selecao ndo pode assumir-se parcial, irdei@esdesigual. N&o pode,
alids, assumir-se sequer como selecdo. Sua legéimnnasce da idéia de que a definicdo do
que é crime e do que é criminoso obedece a cuté@igetivos, justos e cientificos. Tais
critérios sdo estabelecidos pelo carater univezsajualitario atribuido as leis, fruto da
alegada vontade geral da sociedade. Mas tamb&m, segundo a retorica jusfilosofica, pela

aplicacao objetiva, justa e cientifica das leis.
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As instituicbes publicas incumbe a gestdo desssHata A Policia pela
apuracao objetiva e cientifica dos fatos, em quesssrem o0s suspeitos, que podem adequar-
se as leis penais. O Ministério Publico porqueiresttuicdo a quem, nomeadamente, cabe a
defesa da sociedade, atuando desinteressadamentrisoa da responsabilizacdo dos
criminosos, aqueles que passaram pelo filtro selede apuracdo policial e receberam a
qualificacédo de criminosos, em uma prévia formad@opinido pelos promotores de justica.
Os juizes porque sdo os responsaveis pela opefiaghiale aplicacdo das leis aos que as
violam na pratica das acdes definidas como crinais.os

As ferramentas teoricas que legitimam a atuacds oembros do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, nos peswes criminais, sao fornecidas pela ciéncia
do Direito. Os mecanismos seletivos usados p@segzeradores (promotores e juizes) estdo
nas préprias leis penais, nos principios jurididmsn como nos dados construidos pelo
estudo sisteméatico do ordenamento penal, de forp@@ciarem o exercicio de poderes e
uma grande liberdade de movimentagcdo nos momeetasudcao profissional e processual,
em que as agOes humanas, praticadas por determipadsoas e em certas circunstancias,
receberao definitivamente a qualificagéo de crirsaso

O que se procurou sustentar é que, a par dafdasdb dos crimes por
parte das leis, conta o sistema penal com uma dagunstancia classificatoria que ora
complementa a primeira, ora modifica parte de setedido aparente, ora se dedica a criacao
de uma classificacdo inteiramente nova. Tal icsé&rexerce um papel relevante na
seletividade penal porque procede a uma gestaistéons penal, usando o prestigio universal
das leis e principios juridicos como ferramentaagienal.

Nesse sentido, tanto a Policia como o Ministériblieo e o Poder
Judiciario acabam se ajustando em sua multiplieidacgparente heterogeneidade, fazendo

com que, em estdgios e estratos diversos, 0s exesdeociais sejam vistos como objetos
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legitimamente lancados para fora da sociedadeeougk incluidos, ali possam ocupar, de
forma util, espacos determinados, a respeitareatuaalidade da selecéo.

Numa sociedade que valoriza o conhecimento e ersatevitavel que
também o descarte das pessoas indesejaveis sejatqprde uma ciéncia e de praticas
legitimadas por instituices idoneas e eficazesatafse do uso de uma ciéncia como forma
de dominacéo, revelando a parcialidade do proassonhecimento e, a0 mesmo tempo, sua
pretensdo universalizante, que opde obstaculosamta uma mudanca de paradigma que
implique alteracao radical do sistema penal ouatdicao.

O que fazem promotores e juizes diante de sitgsagigostas pelos dados
das investigacdes policiais que lhes apresentapesas e vitimas de acdes infracionais?
Sao homens a avaliarem homens. O sistema penabobéeviveria se tais juizos de valor se
assumissem seletivos, puramente pessoais, intéosseambuidos de valores questionaveis.
Imperioso, pois, que essas continuas avaliactas seprcadas pelo signo da objetividade, da
certeza, da impessoalidade e da seguranca.

As decisBes judiciais e as tomadas de posicaceslest®res do cenario
juridico e judiciario caracterizam-se por uma aarincessante em busca de uma verdade, a
construir-se com bons argumentos e sélidos fundasede forma a afastar-se a suspeita
sobre seu carater arbitrario. Nas manifestacdssogeradores do Direito, contudo, nem
sempre esse ideal de ortopedia juridica e iseng@al monsegue evitar o afloramento de
escolhas pessoais. Em determinadas situacéesuema geletividade se impde de forma
indisfarcavel, promotores e juizes deixam a masreerdadeiras razdes pelas quais buscam a
absolvicdo de uns e a condenagao de outros, ouwa ooamenor punibilidade de alguns.

H& momentos em que expedientes técnicos ndo bastama boa gestdo do

sistema penal, levando os operadores a invocaesaxiciais, idéias do senso comum e até
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posturas ubuescas de que o exercicio do poder ordsegue desvencilhar?8é Resulta
ainda mais claro, entdo, nesses episodios, que parsideravel da clientela do sistema,
selecionada e classificada como criminosa, € com@mpaes individuos pobres, miseraveis,
profissionalmente desclassificados, desempregados subempregados, ainda que
eventualmente venham a incursionar por infracbeaipajue, em tese, costumam atribuir-se
a agentes mais bem postados socialmente.

O resultado da selecdo que se faz, de forma estysesobre suspeitos da
pratica de crimes de trafico de drogas e crimesnpaiais, como furto e roubo, ndo poderia
ser outro. No Estado de S&o Paulo, segundo dadBEBEN (Departamento Penitenciario
Nacional), a maior parte dos presos com condendefinitiva refere-se a condenados por
crimes de roubo, furto e trafico de drogas. Asdsietarias predominantes sao entre dezoito e
vinte e quatro anos e entre vinte e cinco e vimewe anos de idaff&.

Os condenados por trafico de droga sao, invarizemie, os pequenos
passadores e revendedores, postados em zonasigesiféas cidades, componentes de uma
rede de miseraveis e subempregados, que atuanelmisinte a frente da Policia. Numero
expressivo das mulheres condenadas e presas édiedeeas de drogas habitantes de areas
periféricas, sendo muitas delas o Unico susterddtaukobrevivéncia familiar ou auxiliares no
parco orgcamento doméstico.

O percurso abolicionista, no que se refere asadrggor exemplo, poderia

ao menos passar pelas politicas de reducgéo de,dpeys0 dizer de Thiago Rodrigues,

206 Na Apelacdo n° 1267.911-2, do TACRIM-SP, diante @a$es de recurso apresentadas pela Defesa, em
que se batia pela absolvicdo do réu, condenaderpue de roubo, por insuficiéncia probatéria, bdseam
fragil reconhecimento do acusado pela vitima, asgnmanifestou representante do Ministério Publise:a
negativa de autoria do bandido fosse levada a, &viprisdes se quedariam vazias em pouquissinpmtem

207 Segundo dados estatisticos relativos ao més denbezale 2007, o Estado dispunha de 36.819 presos po
crime de roubo qualificado, 17.626 por roubo sirmplk6.377 por trafico de drogas, 13.748 por crimdutto
simples e 10.803 por furto qualificado, vindo auegm escala sensivelmente decrescente, os deeliiss.

Na faixa etaria entre 18 e 24 anos eram 42.940es®$ € entre 25 e 29 anos 33.907. V. wmivgov.br, acesso

em 11.03.2009.
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“abrem brechas no cenario cerrado da proibicadimic@ando com
uma abordagem n&o universal para o tema, que $ancencom a
descriminalizacdo e abordagem dos eventos crimadids como
situagbes-problema, visando solugbes particulageg, incluem a
criacdo autdbnoma de regras destinadas ao autoleodtrs usuarios,
com respeito as intencdes pessoais e intransfedestada pessda

Autores de crimes patrimoniais que chegam aonssteidiciario penal e
por ele sdo reconhecidos ndo passam de pequenissraveis ladrdes. Aqueles que acabam
condenados por crimes como de apropriacdo indélasdelionato sdo, igualmente, pequenos
falsarios, donas de casa que adquirem mercadogiasolsumo domeéstico e roupas com
cheques sem fundos ou furtados, insignificantesregaplos que se apropriam de pequenas
quantias de que tém a posse para efetuar pagameotosOs que cumprem medidas de
seguranca nos manicomios judiciarios, esse immemsie descalabro do sistema penal
brasileiro, sdo unicamente os pobres, enquantéimaaimparcela de sujeitos economicamente
melhor postados, submetidos as mesmas medidasegumms transferir o local do
cumprimento para clinicas particulares.

A manutencdo da seletividade penal, com sua rzaturdame, também
requer que a todo instante seja negada pelos éegadsviduos do sistema. Para tanto, cada
vez mais ela parece movimentar-se e assumir naegseaespacos, a ponto de eleger como
alvo, em determinados momentos da histéria, pesgoasnaturalmente, por sua posicao
social ou politica, ndo deveriam constituir o objeio sistema penal. Com isso, novas
sele¢bes passam a surgir no interior mesmo dav&asteomo que a querer demonstrar que,
mais cedo ou mais tarde, de uma forma ou de quessoas de todos 0s estratos sociais seréo
selecionadas e controladas.

Casos de autores de crimes contra o sistema &mmarestributario ou outras

acoes, ja tradicionalmente apelidadas de crimewinho branco, sdo as vezes veiculados

2% Drogas, proibicdo e abolicdo das pends “Curso livre de abolicionismo penal”, Nu-SdlUE-SP, Rio de
Janeiro, Editora Revan, 2004, pp. 131-151.
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na grande imprensa, demonstrando tratamentos quiados do sistema penal para
determinadas categorias de crimes e criminosorr®©gue a vitalidade do sistema e seu
gerenciamento ndo podem conviver com esses epssdaisiegitimadores. Para tanto, os
mecanismos seletivos do sistema procedem a uma espécie de selecdo, elegendo
determinados alvos, normalmente ja objetos de gigdlo, para que sobre eles recaia o rigor
do sistema punitivo de maneira exemplar.

Os chamados bodes expiatorios sdo cada vez maisinsoem nossa
sociedade de controle, apresentando-se como gs&isat@liosas para policiais, promotores e
juizes, deixando revelar, contudo, a criacdo caatide zonas de excecdo no interior do
sistema penal. Nessas situacdes, vé-se que #g8igdsls penais e seus membros compdem
um universo de regulacao social que, ndo obstargehsterogeneidade, permeada por um
sedutor discurso de independéncia funcional, parada vez mais constituir um todo mais ou
menos coerente na luta contra parte dos infratleggss e aquilo que classificam como um
crime.

Como tais condutas, que naturalmente ndao devdrigmessar no sistema
penal, encontram natural dificuldade de amoldagsnies penais e processuais penais,
invocam-se expedientes analogos aqueles que proeaaqguizes utilizam na avaliacdo dos
clientes cativos do sistema. Constata-se, nessss,cum esforco na tipificagdo penal ou
mesmo na tentativa de rechacar circunstancias pualicamente, podem excluir a
antijuridicidade de determinadas condutas. A mmwiltica tipificacdo penal de grande parte
das condutas das acdes do mundo financeiro e ecamdeva o sistema a apelar para
solugdes cautelares e provisérias que, sob o pdetwista mercadolégico e midiético,
demonstram grande vitalidade.

E o caso das prisbes temporarias e preventiv@sgagaham as manchetes

dos jornais escritos e televisivos e enchem deri@ufoambiente judiciario penal. Afinal, a

259



prisdo de um grande empresario ou politico conbepaksa a mensagem de que o sistema
penal jA comeca a dar mostras de sua efetiva galidade e igualdade.

Trata-se aqui, também, da idéia de gestdo, com aaulacdo e
individualizacéo de casos, seja tendo em vistaitaiehia punicdo de pobres e miseraveis, seja,
numa inversdo a primeira vista promissora, deswiandoco do poder punitivo para umas
poucas figuras poderosas dos escaninhos respsitievebciedade. N&ao se deve esquecer que
diferencas individuais, quaisquer que sejam, tamb&nmserem no poder das normas, como
esclarece Foucault, constituindo elemento poséiestratégico do sistefia

A atuacao dos operadores juridicos nesses caisesxe paradigmaticos,
envolvendo figuras do mundo empresarial, financeirpolitico, ajusta-se ao conceito de
esquerda punitiva, defendido por Maria Lucia Karapmem por isso, isento de uma postura
seletiva, que resultara, afinal de contas, em ntaigga punitiva para a clientela tradicional do
sistema penal.

Segundo Karam, o uso do sistema penal contra assed dominantes
constitui uma fantasia, que passou a alimentar euttara punitiva por parte do pensamento
de esquerda, aliada a interesses eleitoreiros disaarso da midia. A esquerda, entdo, se
ajustou ao discurso da inseguranca e violéncialiando seu furor punitivo também para
condutas caracteristicas das classes subaltergjzatianizando o desejo de puni¢cdo e o
sistema penat®

Como esclarece Louk Hulsman, proceder a crimiaglizs novas nos
ambitos em que atualmente ndo funciona o sistemal parece ser o tipo caracteristico de

uma falsa manobra que visa conferir legitimidadeagjuinaria penat™.

29v/jigiar e Punit Trad. Ligia M. Pondé Vassalo. Petropolis: Ed. 8571977, p. 164.

210 A esquerda punitivan “Discursos sediciosos”, vol. I. Rio de Janel@C/Ed. Relume Dumara, 1996.

211 Sistema penal y seguridad ciudadana: hacia umaradtéva. Tradugéo para o espanhol de Sergio Politoff.
Barcelona: Editorial Arial, 1984, p. 111.
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Esse desejo de punicdo parece trazer em si um peazer de punir e
condenar, que pode contribuir para a compreensaeletvidade, a reproduzir-se também no
grupo dos pensamentos de esquerda. E Elias Cgoetti o define, algo existencialmente,

como prazer ou veredicto negativo:

“No que consiste esse prazer? O homem afasta algiensi

colocando-0 num grupo de pessoas inferiores; ipliesse seu ato

estd que ele proprio pertence a um grupo de pessedisores.

Rebaixando o outro, se eleva. A existéncia de dpispos,

representando valores opostos, é tida por naturetessarig™~

Michel Foucault refere-se a seletividade entreréprios criminosos, como

se da com os prisioneiros politicos, que ndo querenconfundidos e misturados com 0s
comuns. Foi 0 que ocorreu com 0s maoistas, queadattirem a diferenca, estavam
admitindo a moral e a lei burguesas no sentidonti distingdo entre direito comum e direito

politico, 0 que ndo condizia com uma verdadeiralt®éo culturd™®. Essa separacdo, como

explica Foucault, funda-se na histérica necessidade

“constituir o povo como um sujeito moral, portardepara-lo da
delingléncia, portanto separar nitidamente o g delinquentes,
mostra-los como perigosos ndo apenas para as pessas, mas
também para as pessoas pobres, mostra-los carsegadtndos os
vicios provocadores dos maiores perigbs”
A cruzada contra os criminosos visa salvaguarddraonens de bem, ainda
que infratores de determinadas leis penais. Hbasedlimita a atuacdo das Policias, mas

apresenta, cada vez com maior nitidez, a imagemntie verdadeira forca-tarefa social,

identificada como uma Policia total, que n&o difeif@ a Policia propriamente dita, o

212 Massa e poderTrad. Sérgio Tellaroli. Sdo Paulo: Ed. Cia. dasas, 2005, p. 297).

213 Sobre a prisdo de Attican “Ditos e Escritos 1V”. Trad. Vera Lucia AvelleRibeiro. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2003, pp. 133-145.

214 Entrevista sobre a prisadbidem, pp. 159-174.
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Ministério Publico e o Poder Judiciario, mas seactriza por uma acdo homogénea e
unanime de combate do mal.

Esse ideal de unido de forcas, em que sobressar@ de uma sociedade
policial, pode ser constatado em grande numero aldfestacoes de promotores e juizes,
como explicitado em decisdo do Tribunal de Jusigé&ao Paulo em um desses processos:
“na defesa plena da sociedade e de todos os haeebem, que querem ver a Policia e 0
Judiciario atuando no combate ao crime” (Apela¢ab.115.493.3/5).

Tratava-se, no caso, de furto de energia elétgatp) em residéncia, o que
se prolongou por trinta dias, causando prejuiz8$&4,20 a companhia de energia elétrica,
sendo o réu condenado as penas de dois anos e quedes de reclusdo e onze dias-multa,
com seu recurso de apelacao julgado improcedasridpsnantida a condenacéo.

A selecdo de alguns, portanto, passa a ser tdeefados, com uma forte
aproximacao entre o Ministério Publico, a Policia €oder Judiciario com vistas a uma
maior eficacia do trabalho de investigacéo e julgatim de que € exemplo a criacdo de varas
especializadas em crimes de natureza financeinag ¢avagem de dinheiro e outros, naquilo
gue setores mais liberais da comunidade juridiassificam como um trabalho a seis méos,
associado a uma exibicdo mididtica, a significa policiais, promotores (ou procuradores) e
juizes atuam em conjunto no combate ao crime czgddi'”.

Essa espécie de democratizacdo da punicdo reaseldavelmente no
crescimento do sistema penal, sua legitimacdo ina@mento, no rumo de uma efetiva
sociedade de controle. PrisGes espetacularesssegsepoderosas, acusadas da pratica dos
chamados crimes do colarinho branco, evaporam+seacpassar do tempo e em razdo das

regras de garantia, que continuam validas parasegssacos, a0 menos nos tribunais

215 Em entrevista ao jornal “Folha de S. Paulo”, o feideral Sérgio Fernando Moro deixou claro, no extat
da operacdao policial que resultou na prisdo do esdpio Daniel Dantas, que “0 combate e a preveaga&vime
tem muito de simbdlico porque ndo ha a possibikdael se investigar e punir todos os crimes. Existefeito
preventivo nas investigacdes, ha a expectativaidesg coiba a pratica de crimes. Por isso, algutlécjglade é
importante” (Folha de S. Paulo, 28.07.2008, p. Al4)
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superiores que lhes sdo mais acessiveis. Reseltaabsolvicdes por falta de provas ou por
atipicidade das condutas, forcadamente classificadmno crimes quando da instauracdo da
acdo penal, ou em extingdo da punibilidade porcpgE®, sem contar as hipoteses de
nulidades processuais. Os réus condenados diictenchegam ao cumprimento de penas
privativas de liberdade, de que da mostra a pesgeaizada na Fundacéao Getulio Vargas, ja
referide™®.

Nesse sentido € que o abolicionismo penal se ndefgom a reducédo do
ambito de abrangéncia das penas privativas dedélder e corre o risco de vingar
parcialmente, atendendo aos reclamos humanitariasfortalecer ainda mais a punicdo em
suas novas formas, estabelecidas em prol de unedade de controle em franca expansao.
As novas formas minimizam imperceptivelmente asug#as penais e processuais, mercé de
tecnologias sobre o corpo das pessoas em movimeagiando desempregados e individuos
em excesso.

A seletividade ndo desaparece com o fim das foxigsicas de punigéo,
de que é exemplo a priséo, ja que a selecdo doldweis pode dar-se com a computacgao,
as pulseiras eletronicas, cadastros eletrénicosuteoso dispositivos orientados para a
prevencao contra 0S perigosos.

Tal selegcédo, paradoxalmente, fundamenta-se naurdscanti-seletivo e
igualitario que investe contra a impunidade da®e®lecondmicas, passando a exigir maior
eficacia no controle para atingir classes e indiggdimunes ao controle penal. Acaba, porém,
atuando contra os excluidos de sempre, ja queaafaxalece as instituicdes penais, como a
Policia e o Ministério Publico. As prisdes simbé# de alguns poucos, sucedem as prisdes
em massa dos tradicionais clientes do sistemag@haaum pouco mais desprovidos de

garantias legais e constitucionais.

216 O Estado de S. Paulo, 13.07.2008, p. A10.
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Como esclarece Vera Regina Pereira de Andrade,

“todos os caminhos continuam levando os mesmos defisidos
como similares a prisdo e a morte, no confront@a c@d mais bélico e
militarizado em que vem se convertendo, e na t&da vez mais
emaranhada, entre controle social formal e inforneatre pena
publica e privada™’.

Constata-se, pois, que punicdo e selecdo saosacihseis. Abolir a
selecao significaria abolir a puni¢éo, ja que ag®, com seu alto grau de arbitrio, ndo pode
sair das maos do Estado, de suas instituicOes iakpadas e seus especialistas. Novas
formas de solucdo dos conflitos, portanto, ndo meneproduzir as formas classicas do poder,
especialmente a idéia de tribunal, que estabelesgto e o errado, o vencedor e o perdedor
da batalha, numa estrutura de guerra permanente.

Essa divisdo de trabalho — Policia, Ministério IRAb Juizes, Defensores —

reproduz sem cessar o modelo de um sistema emsgeendlitos humanos séo vistos sob a

Otica da universalidade, mas acompanhada de umerparindividualizacao seletiva:

“Ha os que julgam — ou que dao a impressédo derjeigabm toda a
serenidade, sem estarem implicados. O que refadgEiaade que uma
justica sO € justa se for exercida por alguém mextarquestao, por um
intelectual, um especialista da idealid&d&”
O trabalho de gestao judiciaria pode ser melhterelido se se atentar para
0 conceito de excecdo, que atravessa o univeratudedo da Justica penal. A aplicacdo das
leis penais pode ser identificada como um permanestado de excecdo, que atravessa nao

apenas a atividade policial mas também as demsiénitias do sistema. As ferramentas

desse estado sdo as da ciéncia do Direito e segsgits porosos, notadamente a idéia de

217 Movimentos contemporaneos do controle do criméBoletim” do IBCCRIM-SP, n° 184, marco de 2008
pp. 7-8.

18 Michel FoucaultSobre a justica populatn “Microfisica do Poder”. Trad. Roberto MachaéRio de Janeiro:
Ed. Graal, 32 ed., 1982, p. 63.
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necessidade (social). O proprio principio da fragtariedade do Direito Penal, que embasa a
acao punitiva apenas em determinadas situacfesniasneao afastamento da incidéncia das
normas penais em outras, revela a excepcionalidesge ramo do Direito e sua constituicao
como ferramenta imprescindivel ao trabalho de gesta

Exemplo dessa constante invocacdo da necessigadeuma aplicacao
atipica de determinadas normas, em beneficio dmslgu para infortinio de outros, é o da
excepcionalidade da prisdo preventiva, medida peuE cuja necessidade deve ser
aquilatada pelos juizes, em casos pontuais, ar p#tisua especificidade, tendo como
sustentaculo juridico a ambiglidade de categoiraglisticas como “garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia daugio criminal, ou para assegurar a
aplicacao da lei penal” (art. 312 do Cdédigo de Esso Penal).

O manejo das excecdes pelo sistema judiciario |pel@ncando
determinadas circunstancias e pessoas para demtpara fora da selecdo penal, parece
revelar que é possivel pensar em uma agenda amidiz, naquilo que Edson Passetti ja
afirmara, reiterando o pensamento de Louk Hulsmantes abolicionistas, no sentido de
gue o abolicionismo ja existe entre nés e funciarig,que um significativo nimero de
infracBes e crimes jamais chega ao sistema pedalotucionado conciliatoriamente entre os
envolvido$™®.

Muitas dessas solugdes de conflitos humanos sulgento sistema penal,
embora nele pudessem vicejar, como vicejam pagrdetadas pessoas, como aponta Louk

Hulsman:

“Na preocupacgao por achar uma igualdade de tratanpama todos,
eu desejaria mais que, a proposito daqueles a osenchama
correntemente de pequenos delinqlentes, nos i8SEITEDS NOS
procedimentos conciliatério que se exercem pargrasdes’ através
do Ministério das Financas, da Comissdo de OperagaBolsa e

219 Anarquismos e sociedade de contr@&o Paulo: Cortez Editora, 2003, p. 216.
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outras entidades de intermediacdo, a margem doggbenal, que se
trata de abolir para todo mundd”

O que nos revela, afinal, a seletividade? Cenméenema desigualdade no
tratamento dos comportamentos humanos, ainda diuédds em termos igualitarios nas leis,
circunstancia que tanto incomoda os aplicadoresDiteito, surpreendidos naquilo que
constitui a legitimac&o maior de seu procedimerioinegavel que o combate esporadico a
essa desigualdade ndo se tem mostrado eficaz, smibora realizado de forma ostensiva.
Ao contrario, ele se corporifica no processo destrogao de bodes expiatdrios, contribuindo
para a reafirmacao do sistema penal.

Os casos pontuais — principalmente nas varas iepadas de julgamento
de infracdes de colarinho branco, vindos ao conf&tio da populacédo por intermédio da
cobertura jornalistica — parecem conferir vitaliel@adesse sistema, no sentido de viabilizar a
quebra de garantias legais e constitucionais ecamequéncia, liberar o sistema, em sua
totalidade, para seu funcionamento normal contreliestes de sempre, ja agora legitimado
pela punicéo dos privilegiados.

Entretanto, a par da desigualdade, o que a sdkdiw mais nos revela, para
além da forte ligacdo entre criminalizacdo e sele€da facilidade e operacionalidade do
sistema, sua positividade, na definicdo do quengece do que é mero ilicito civil, do que
pode e do que ndo pode ser objeto de negociacdnsertso, solidificando a idéia de que o
sistema penal é, de fato, objeto de uma constrag@cana, interessada, servindo como
ferramenta de governo da populacao.

Essa possibilidade de ampliagdo ou reducao dam;espselecionados da

criminalizacéo, aberta a novas construgfes, dgceasedesenvolvimento das correntes da

220 gjstema penal y seguridad ciudadana: hacia umaradteva. Tradugdo para o espanhol de Sergio Politoff.
Barcelona: Editorial Arial, 1984, p. 111.
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criminologia critica e do abolicionismo penal, afmo para a abertura de um caminho mais
significativo de mudanca radical ou desconstrugaprdprio sistema.

O abandono do dispositivo da seletividade, frigaicha escolha justificada
pela ciéncia juridica, significaria também descoersr e desqualificar a hermenéutica, essa
ferramenta bifronte, altamente normalizadora, queespara legitimar as escolhas em face da
oportunidade e oportunismo de solucdes previanwmeebidas pelos operadores do Direito.
No universo académico e doutrinario, tal mudangaiarconsigo o fim da busca de
justificacOes cientificas e neutras para o serd@®regras, de forma que a aplicacdo destas,
mesmo se historicamente se mostrarem imprescisdilearia em conta os interesses das
pessoas e das situacdes concretas.

Essa, alias, a vertente do abolicionismo que s#renmais propensa a uma
implementacéo inicial, e que incumbe aos estudjosmsentido de operar, aos poucos, uma
mudanca nas mentalidades dos criminologos, operadiar Direito e doutrinadores, fazendo-
os desgarrarem da ontologia do crime e da pena.

As pessoas envolvidas nos conflitos ndo devererssradas simplesmente
comoo outrg distanciado de nds. Ao contrario, é imprescieldialorizar a proximidade e o
encurtamento das distancias que marcam a soludaadimal dos problemas, como propde
Sérgio Salom&o Shecaira, a partir do resgate deapgento de Nils Chrisfie-

Um dos obstaculos a construcdo de uma agendaciab@dta, com a
possibilidade de devolucdo dos conflitos aos inlligs, acaba sendo a atuacdo concreta das
proprias instituicbes que operam na area crimgwaho o Ministério Publico, na forma como
vem sendo observada, dado o espirito de indispoisité dos valores da persecuc¢do penal
que historicamente as tem animado. O fato de dskdiio Publico de encarnar a suprema

bY

defesa da sociedade parece conferir a instituigdiacteres religiosos de repositério dos

221 A lei e 0 outroln Boletim do IBCCRIM de S&o Paulo n° 99, encaspecial, fevereiro de 2001.
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valores supremos e inegociaveis, a revelia dogatepentuais das pessoas envolvidas nos
conflitos, transformando o oficio dos promotoramgrais em verdadeira missao.

O principio da indisponibilidade da ac&o penakl, iosé de pouquissima
significacdo pratica, ja que a seletividade da ai@® promotores de justica ancora-se em
programas e expressoes legais extremamente gené@acstituiu sempre o sustentaculo legal
dessa postura, flexibilizada em parte por pontakesacdes legislativas, como se deu com o
advento da Lei 9099/95, que trouxe a luz a posgsaaie de acordo entre o promotor de justica
e 0 autor do fato criminoso, na forma de transggéimal ou de suspensao condicional do
processo. De qualquer forma, tais beneficios, ilgira vista despenalizadores, devem,
segundo a lei, na imensa maioria dos casos, camtiaypassar pelo crivo do Ministério
Publico, sendo sujeitos, pois, a uma selecao sdada.

Alids, anos antes, com o advento do Estatuto ten€x e do Adolescente
(lei 8069/90), passou a dispor o Ministério Publicoinstituto da oitiva informal, previsto no
art. 179, que o legitima a ouvir inicialmente o ladoente, sem a necessidade de ser assistido
por advogado, ato de natureza investigatéria e ‘sprwird de fundamento para que o
representante do Ministério Publico comlominus litisdecida pela propositura ou nédo de
acdo socioeducativd?. Na observacdo dos processos criminais, cons¢atademais, que o
teor desse ato processual costuma exercer infau@ntiacdes penais movidas contra réus que
praticaram crimes na companhia de adolescentede8lsracdes deste, prestadas perante o
membro do Ministério Publico ou mesmo perante @ Ha Infancia ou Adolescéncia,
costumam muitas vezes ser transplantadas, por aeeg®pia, aos autos da acdo penal que
tramitam no Juizo criminal, para servir de provadgsacao contra o réu.

O advento da acado civil publica, que conferiu amisfiério Publico a

iniciativa da propositura de acdes em defesa desesses difusos e coletivos, parece ter dado

222 Karyna Batista Sposat® Direito Penal Juvenil. Sdo Paulo: Ed. Revists trdibunais, 2006, p. 149.
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a instituicdo maior peso doutrinario a essa postieralefensor intransigente da sociedade
como unico competente para eventual disposicadareiéod. VEé-se que a propria constituicdo
federal de 1988 atribuiu expressamente a instilugadefesa dos interesses individuais
indisponiveis (art. 127). Acdes preventivas, tamb@& campo penal, promovidas pelo
Ministério Publico, apontam para uma reducdo dea@sple solu¢cdes consensuais entre
acusados e vitimas, por fortalecerem cada vez andisia de que a persecucao penal € tarefa
exclusiva de orgaos do Estado, vedada a atuag&pasitdo autbnoma das pessoas.

Segundo Maria Lucia Karam,

“a substituicio da populacdo diretamente interesspdr uma
instituicdo do préprio Estado, como o é o agigamtadncontrolado
Ministério Publico, representa, na realidade, uemofa mais intensa
democracia participativa, que, como ja assinaladse constrdi com
a aproximacdo e a solidariedade entre as pessaas, sua
organizacgdo, unido e atuagdo em torno de interesgeans, com a
autogestao social, com o fortalecimento de vincatmsunitarios, o
que decerto ndo ocorre quando até mesmo a reigigéibcde direitos
€ deixada a iniciativa, ou a vigilancia — na melldas hipoteses
paternalista — de 6rgéos estat&is”

Talvez até mais relevante que o carater estataistidicdo ministerial, o
que pesa desfavoravelmente a uma radical mudangastemma penal € o distanciamento
crescente dos membros do Ministério Publico quamatma area criminal em relacdo as
situacdes concretas, que sdo absolutamente ddémquias, devido ao apego a esteredtipos
gue se reproduzem, alimentados inclusive pela postatitucional na defesa de teses gerais,
defendidas perante as cortes judiciais superiords/idgadas genericamente com carater
normalizador.

Tais teses costumam alinhar-se a criminologiatipisda e a crenca na

eficacia dos fins das penas, ao movimento da ¢k erdem, a valorizacao incondicional do

22 0 processo de democratizacdo do Estado e o Pod#cidtio. In “Discursos sediciosos”, vol. 12, Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2002, pp. 139-162).
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ideario da seguranca publica, que significam, &ftleacontas, uma aposta inegociavel na
criminalizacao e, pois, na selecao.

Se a sociedade ja funciona sem recorrer ao Egtexdal, o que se vé no
mundo dos negdcios, das relacdes profissionaisdidees, é possivel admitir que solucdes
para os conflitos humanos possam ser concebidasstrgidas num espaco de liberdade e
autonomia das pessoas. A criagcdo, ainda que draiduama sociedade sem penas e castigos
pode conviver até com mecanismos estatais, commeocom a aplicacdo das sancodes civis,
administrativas e trabalhistas, mas com ampliacdoesfera e autonomia das pessoas
envolvidas nas situacdes problematicas.

Para tanto, é imperativo afastar o carater red@i® mitico do principio da
punicdo, impregnado de um retributivismo que ndssa@ede auto-justificar-se, e também
abandonar o viés prevencionista e simbolico daagkgais, que historicamente se limitou a
fornecer pretensas armas tedricas para o exerd&i@rueldade por parte dos Estados

modernos. E Luigi Ferrajoli quem admite que

“0 conjunto das penas cominadas na historia temuzido ao género
humano um custo de sangue, de vidas e de padeosnent

incomparavelmente superior ao produzido pela somaodos o0s

delitos’®*

Cuida-se de afastar a idéia fixa da necessidade aistigos para
determinadas acdes humanas, associada com adyoriro, o malfeitor, como as bruxas de
outrora, que, na distancia historica, imaginamgegrnmamente ndo ostentar qualquer relagdo

com os atuais criminosos perigosos. Perguntaidseaonente Eduardo Balestena:

“na atualidade vemos o horror dos processos poxabeu Que
horrores se verédo dentro de dois ou trés sécuesado que hoje faz

224 Direito e Raz&oTrad. Ana Paula Zomer e outros. S&o Paulo: EdsRedos Tribunais, 2002, p. 310.
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o0 sistema penal pensando que com suas acdes psesedrce
mecanismos garantista®”

A idéia fixa sobre a necessidade da punicdo doooassenta-se no
postulado de que “o Estado ndo pode renunciar eftecasagrado das suas leis e suas
determinacdes”, 0 que, a0 mesmo tempo, torna ad@esluras e intolerantes, alimentadas
pelo sentimento da justica e da virttdde

Como aponta Max Stirner,

“o Estado ndo permite que dois homens se confroet@pde-se ao
duelo. Até mesmo uma pequena briga, para a quailunendos
intervenientes chama a policia, € punida, exceptod® for um eu a

bater num tu, mas um pai de familia no filho: a ifemtem esse

direito, e o pai em seu nome, mas eu, enquanteiéthdi n&d0"%’

O que dizer, entdo, da arbitraria e incompreehsegaracao entre o Direito
Civil e o Direito Penal? Ou da chamada guerra reolms drogas, que constitui uma
formidavel arma seletiva para captura de miserawdgsempregados e subempregados,
taxados de perigosos? A conclusao sobre a apragusuficiéncia da sancéo civil é fruto do
carater teoldgico da pena e da intrinseca necessida castigo, que constitui um dogma
absoluto para a totalidade das idéias juridicodgenarata-se de combater essas fronteiras
arbitrarias que sdo naturalizadas, como explicet&de Oliveir&® e criar um novo percurso
para os conflitos humanos.

As duas grandes teorias da pena, na verdadeamrestevantes servicos a
seletividade e ao vigor do sistema penal. A retwista por sustentar a tese da necessidade

da punicdo a um ato criminoso, como uma respost@adtavel e natural, impedindo, por

25| a fabrica penal Montevideo-Buenos Aires: Editorial B. de F., 20pp. 14-15.

%60 Gnico e a sua propriedad&rad. Jodo Barrento. Lisboa: Ed. Antigona, 2@04,88.

22T Op. cit., p. 149.

28| inguagem-fronteira e linguagem-percursn “Curso livre de abolicionismo penal”, Nu-Sdl/e-SP, Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2004, p. 117.
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exemplo, ndo s6 a agenda abolicionista como tamipéedidas ndo punitivas ou
despenalizadoras que poderiam abrir caminhos naagod no sentido de um crescente
guestionamento do sistema. Aqui se insere, panpke a dificuldade, que o sistema penal
seletivamente apresenta, no reconhecimento de tamduasignificantes em diversas
modalidades de acdes classificadas como criminasamp furtos, desvios patrimoniais,
lesbes corporais, crimes contra 0 meio ambientg atc contrario de outras situacdes
individualizadas, mas que tratam dessas mesmag;defs, que, seletivamente, podem levar
ao reconhecimento da insignificancia.

A teoria utilitaria ou prevencionista, associada pensamento penal
moderno, inaugurado por Cesare Beccaria, acaba randstse responsavel pela
inafastabilidade das penas criminais porque serviiél exemplo para futuros e eventuais
infratores e, olhando para o futuro, elegem cortidade e naturalidade os perigosos de toda
espécie como 0s inimigos que necessitam ser pupatasdefesa da sociedade.

Vé-se que os discursos dos juizes e promotorejusteca contra 0s
chamados perigosos e autores de determinadasde$rgienais mesclam idéias das duas
teorias: a necessidade indiscutivel da respostal pen seu objetivo global de defesa social,
em constantes referéncias de linguagem que visstifigar as escolhas. Dai porque a critica
radical do sistema penal, no caminho de sua algldge trazer em si 0 intento de libertar a
linguagem de seu papel de veiculo de normalizagiorenacéo estatal.

Uma agenda abolicionista serviria também parazémva funcdo seletiva
das normas processuais e suas estratégias e tagah@ndpria jurisprudéncia, naquilo que ela
tem de busca de permanéncia, homogeneidade e salivacdo. Cuida-se, assim, de
esvaziar a poténcia dessas estratégias seletidas, ligadas ao exercicio do poder de dizer o
Direito, classificar as pessoas e definir as sdaagrobleméticas, o que s6 se mostrara viavel

num programa abolicionista, ainda que em formard®pgado percurso.
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Devolver os conflitos as pessoas significa deatiaérlos e talvez resgatar
parte de um passado longinquo do Direito Penal¢cadar pelo distanciamento do Estado e
pela pratica de solu¢cdes consensuais, numa apopstatohomia das pessoas. Ac¢des danosas
as pessoas ndo envolvem necessariamente a soceedadefiguracao abstrata, como se da
com as situacOes fronteiricas entre os ilicitogscer os ilicitos penais, costumeiramente
usados como dispositivos de selecdo para incridnag determinadas pessoas e nao de
outras.

E necessario, contudo, cuidar para que novos rsecas seletivos nao
sejam novamente recriados no lado de fora do sisfgnal, tal como se deu no Brasil, a
partir da década de sessenta, com a prisdo cwitldeedores inadimplentes nos contratos de
empréstimo com alienacéo fiduciaria, como os denfiramento de automaoveis, 0 que se fez
com a estratégica transferéncia da propriedadebdas, em tais contratos, aos agentes
financeiros, figurando os adquirentes como depus#t&, como tais, sujeitos a prisdo no caso
de mora e infidelidade.

Pelas mesmas razdes, a simples desjudicializaga@té mesmo, numa
medida mais extrema, a desjuridicizacdo, podeecoéatribuir para uma radical mudanga no
sistema penal e sua aboli¢do, ja que poderia gansfdistribuicdo dos castigos para 6rgaos
colegiados, imbuidos do mesmo perfil vertical, carnaselhos populares, 6rgéos de classe,
organizagées nao governamentais e outros, quealieaitam, com bases pretensamente
democréticas, a imorredoura missao punitiva.

A valorizacéo das situacdes concretas como pacd mpedidas ndo penais
levaria em conta a busca de solugbes pontuais eror fdas partes envolvidas,
independentemente das classificacdes seletivasdasnhas normas penais, ao definirem
determinadas acées como mais ou menos graves,ndadiode maior ou menor potencial

ofensivo, de maior ou menor relevancia ou signifita as quais motivam criminalizacoes,
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descriminalizacbes, mais ou menos punibilidade,aderdo com a agenda seletiva dos
operadores do Direito.

A abolicédo resolveria em outros termos a quesé&ozdnas limitrofes entre
crimes em face de suas definicbes normativas el p§matico, uma inesgotavel e
estratégica fonte da seletividade, como ocorre osmarimes de furto e roubo, abertamente
manipulados pelos operadores do Direito, ou comfoasias simples e qualificadas,
consumadas e tentadas dos delitos, na conformmadea maior ou menor necessidade de
respostas punitivas a determinados individuos,eeatppgem aos julgadores a possibilidade de
uma criminalizacdo mais ou menos expressiva, dtae®m penas mais ou menos elevadas,
para nao falar no maior ou menor rigor no exame ptagas e cumprimento de normas
processuais.

Sobretudo, deixaria de interessar a busca daddeidpropria do inquérito,
que inspirou a moderna processualistica. Foi oéntp, segundo Michel Foucault, que
trouxe a idéia de infracdo, motivada pelo interesssoberano, que se fez vitima dos crimes,
e também de erro, culpa e pecado. Sao as constagbgiosas do inquérito, que se
desdobram em lesé&o a lei e em falta religiosa:salesnjungcéo ainda ndo estamos totalmente
livres™#?*,

Decorrem dai a necessidade de imputacdo da fataetecdo do alvo da

acao punitiva salvadora. Como esclarece Louk Harsm

“0 programa para alocacao da culpa tipico da mstigminal € uma
verdadeira copia da doutrina do ‘julgamento firaltlo ‘purgatorio’
desenvolvida em algumas variedades da teologiti arisidental. E
também marcado por tracos de ‘centralidade’ e litatsmo’,

especificos dessas doutrinas. Naturalmente, essgen® — esta

22 A verdade e as formas juridicaBrad. Roberto Cabral de Melo Machado e EduarddidaMorais. Rio de
Janeiro: Nau Editora, 2003, p. 74.
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‘velha’ racionalidade — esta escondida atras davpat novas: ‘Deus’

é substituido pela ‘Lei’ e o ‘consenso das pesspas’nos”>.

A busca de solucdo para situacdes-problema, port@e afastaria dos
limites dogmaticos dos juizos valorativos das peisais e seu espirito seletivo classificatorio.

Sobretudo, é com a pena de prisdo que a seletessla mostra mais eficaz,

e portanto mais nociva aos individuos, dado o eefgite ela produz sobre os eventuais
infratores, tornando praticamente irreversivelimicralizacdo de alguns através das dosagens
judiciais pretensamente cientificas. Assim, abmlgelecdo de pessoas para o sistema penal
deveria implicar também colocar fim aos procedimenudiciais de modulacdo de penas
realizados pelos juizes e tribunais, a incluir geatdo na fase de execucdo, em que se
abreviam ou aumentam os periodos de efetivo cuneptondas penas privativas de liberdade.

Essa gestdo ou modulacdo penal, como se viu, sege também
importante etapa da estratégia seletiva, em gudatoes sob julgamento e a conduta objetiva
dos individuos acusados pesam as vezes muito pwasdecisdes judiciais, cada vez mais
parecidas como medidas de gestdo de riscos e godarrsociedade. Esse o verdadeiro
sentido do processo de individualizacdo da pen#pooe sua pratica diuturna, a levar mais
em conta o passado do réu do que as circunst&uriasetas de seus atos e da situacdo que
os envolve, que poderiam prestar-se melhor a soldgs conflitos humanos.

Segundo Jock Young, nos dias atuais, o proprieras de justica criminal,
cada vez mais, parece engajar-se num avancadospoode seletividade como geréncia de
riscos, & semelhanca do servico estatal de salgleegu seu trabalho cotidiano, passa a
escolher pacientes considerados mais graves a gaitiéia de risco. A justica cede terreno,
abandonando as idéias de culpa e punicdo propatciencaminhando-se rumo a uma

criminologia administrativa ou atuarial. Trataeeum discurso que

20 Temas e conceitos numa abordagem abolicionistaisticpa criminal In “Verve”, vol. 3 Editoria do Nu-Sol,
Nucleo de Sociabilidade Libertaria. Sao Paulo, 2p@3 190-218.
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“ndo esta interessado no crirper se mas sim na possibilidade de
crime, em comportamentos anti-sociais em gerahindsos ou nao,
em provaveis doencas mentais ou recalcitranciahecicas: em
gualguer coisa que possa perturbar o funcionansraee do sistema.
Tal criminologia administrativa se preocupa em rgem vez de
reformar, seu realismo estd em nédo pretender elmarcrime (o que
ela sabe impossivel), mas minimizar ris¢8s

A idéia de gestdo do sistema penal, em que exepagréis importantes
promotores e juizes, parece explicar melhor a #ss@T entre as instituicdes que o compdem
e seus membros individuais, com vistas a uma agagoslerno, necessariamente seletiva
sobre pessoas. O expediente de amostragem ja éealitde naqueles setores situados nas
cercanias do sistema penal, mas identificados aaccicio de poder de policia, como nas
infracbes de transito, nas acgles fiscais e adweio sentido de uma administracao
empresarial das violacdes legais, direcionandocsgauaicOes a determinados locais, horas e
dias, visando determinadas classes de pessoas) objetivo de conferir funcionalidade ao
controle desses setores.

Essa espécie de gerencialismo parece adequarfsiggmeente a um mundo
que prioriza a ampliacdo crescente do controleasocom base em calculos de custo-
beneficio, fazendo com que também o pensamentonalibgico, outrora ainda crente nas
idéias de inclusao e ressocializacédo dos individuespraticavam delitos, passe a valorizar a
acao policial em geral sobre os considerados ansrma

Como explica David Garland, a proposito do deskmwento de uma
criminologia decididamente antimoderna, que reaironprincipio da seletividade, ela se

propde “a manutencédo da ordem e da autoridadésnaagbio de padrbes morais absolutos, a

preservacdo da tradicdo e do senso corfitin® assume explicitamente a exclus&do do outro

1 A sociedade excludentErad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Editora Re2802, p. 76.
232 A cultura do controleTrad. André Nascimento. Rio de Janeiro: Ed. Re2808, p. 390.
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“talvez porque nos convencemos de que certos arsns) uma vez
gue praticam o crime, deixam de ser ‘membros ddignlpndo mais
merecendo as atencdes que normalmente dispensasia®sioutros.
Talvez por termos incorporado uma divisdo sociaubural entre
‘nés’, os inocentes, sofredores de classe médiaeles’, os
indesejados e perigosos pobres. Ao usar de vialéabusar de drogas
ilicitas ou reincidir em atos criminosos, eles eectam pelo que séo:
‘0 outro perigoso’, a subclasse. ‘Nossa’ seguradepende do
controle ‘deles’®,

Tais assertivas ja permitem, talvez, compreendahon o discurso atual
dos juizes e promotores criminais, ainda que adosram férmulas legais e dogmaticas, mas
deixando entrever o exercicio de um novo misteg qonsiste em saber gerenciar, nos
processos, a necessidade de impor penas, maisrms rseveras, e fixar regimes a diversas
categorias de infratores, como derradeiras proeidénno universo do sistema penal, de
controle sobre determinadas pessoas.

Esse gerencialismo, ou racionalidade gerefitiaencontra-se cada vez
associado ao trabalho da midia, que, por sua weaca e alimenta a opinido publica, as
emocodes, a condenacao dos inimigos da sociedadesaguos outros, numa acao que, afinal
de contas, significa o desejo de eliminar totalmemtrisco. Dai porque o discurso da
periculosidade, animado por uma psiquiatria at@seyade as sentencas, 0os acordaos e 0s
pareceres ministeriais, fazendo retornar 0 sensmgy mas ja agora vestido da roupagem da
ciéncia penal, exibida pelos operadores do Direifmdo ndo passa, na verdade, de uma
grande acéo policial.

A seletividade, portanto, deve ser vista como uspasitivo essencial a

funcionalidade e gestdo do sistema punitivo, fagetwin que as leis, o saber penal e as

praticas judiciarias possam ser compreendidas oo componentes de um mundo a parte,

233 Op. cit., p. 386.
234 plessandro di GiorgiA miséria governada através do sistema pefiedd. Sérgio Lamarao. Rio de Janeiro:
Ed. Revan, 2006, p 97.
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em que imperam soberanos o Direito e a Justicacoras dispositivos policiais de governo
da sociedade.

Do que se cuida, quando se procede a uma crdtilieal do sistema penal a
partir de sua seletividade, vislumbrando a trilbali@ionista, € de procurar apontar e abortar
a seletividade no instante de elaboracdo das lale sua aplicacdo, afastando nelas as
escolhas ali ja contidas quando significam solugd&s punitivas e, por via de consequéncia,
direcionadas a determinadas situacdes e pessana.luth contra a seletividade deve passar,
portanto, no limite minimo e se historicamente it&@el, por uma outra maneira de lidar com
as condutas consideradas ilicitas e danosas, @olkadima real abertura ao possivel
equacionamento dos problemas individuais, afastaadgefinitivamente de uma cultura do

castigo e da dor.
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