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RESUMO

O combate as praticas mutilacdo genital feminina (MGF), apesar de ndo ser uma dificuldade
enfrentada pelo Brasil, tem sua relevancia por ser um dos subobjetivos da Agenda 2030. O presente
trabalho visa identificar a questdo da eliminacdo da pratica de mutilagdo genital feminina, com
foco na responsabilidade dos paises signatarios, em especial o Brasil, para atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).
Portanto, o intuito é verificar a atuacdo do Brasil no ambito do combate as praticas de mutilacéo
genital feminina desde a definigdo dos objetivos da Agenda 2030, tendo em vista o papel positivo
e negativo do pais, especialmente no reconhecimento de mulheres refugiadas vindas de contextos

de mutilacao genital feminina pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

Palavras-chave: Mutilagcdo Genital Feminina (MGF); Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS); Agenda 2030; Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU); Brasil; Reflgio; Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE).



ABSTRACT

The fight against female genital mutilation (FGM), although is not a difficulty faced by Brazil, is
relevant because it is one of the sub-objectives of the 2030 Agenda. This thesis aims to identify
the issue of eliminating the practice of female genital mutilation, focusing on the responsibility of
the signatory countries, especially Brazil, to achieve the Sustainable Development Goals (SDG)
established by the United Nations (UN). Therefore, the intent is to verify Brazil's responsibility in
the fight against practices of female genital mutilation since the definition of the objectives of the
2030 Agenda, considering the country's positive and negative role, especially on the recognition
of refugee women coming from contexts of female genital mutilation by the National Committee

for Refugees.

Keywords: Female Genital Mutilation (FGM); Sustainable Development Goals (SDG); 2030
Agenda, United Nations (UN); Brazil; Refuge; National Committee for Refugees.
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INTRODUCAO

Pouco se fala sobre mutilacdo genital feminina (MGF) no Brasil. Por ser uma pratica que
quase ndo ocorre no territdrio brasileiro, sdo poucas as pessoas que relacionam o pais com o tema.
No entanto, o combate as praticas de mutilagdo genital feminina € um dos subobjetivos dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS ou Agenda 2030), do qual o Brasil é signatario
e, consequentemente, tem a responsabilidade de contribuir.

A principal finalidade da presente pesquisa é analisar de que forma o Brasil tem se
movimentado para contribuir no combate as préaticas de mutilacdo genital feminina, avanco esse
posterior a um contexto de certo retrocesso dos Direitos Humanos no ambito nacional quando da
supressdo dos dispositivos estabelecidos para monitoramento e avaliacdo dos ODS no pais, que
impactou, consequentemente, 0 &mbito internacional. De forma mais detalhada e tendo em vista
0s objetivos especificos da pesquisa, cada capitulo iré tratar de pontos essenciais ao tema central.

O trabalho desenvolveu-se em trés capitulos: de inicio, sera trazido um contetdo mais
aprofundado sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; em seguida, o foco passara para
a mutilacdo genital feminina e seus impactos; e, por fim, uma andlise da atuacdo do Brasil no
combate as praticas de mutilacdo genital feminina.

No primeiro capitulo, com a finalidade de abordar o tema da eliminacdo da préatica de
mutilacdo genital feminina, sera abordado todo o contexto em que surgiu a Agenda 2030 e de que
forma o estabelecimento do Objetivo n. 5 direcionou a atencdo as praticas de MGF.

Mencionado objetivo n. 5 dos ODS diz respeito a igualdade de género, na qual se busca
exatamente alcancar essa igualdade e empoderar todas as mulheres e meninas, atraves de medidas
de combate a desigualdade, tendo em consideracdo as caracteristicas proprias de cada pais e seus
problemas especificos. Nesse sentido, 0s subobjetivos serviram para destrinchar o grande objetivo
em metas mais especificas e atingiveis.

E o subobjetivo n. 5.3 que trata pontualmente da eliminacio de todas as praticas nocivas,
como 0s casamentos prematuros, forgados e de criangas e mutilagdes genitais femininas, sendo a
ltima o foco principal do estudo. A MGF esta muito relacionada com questdes historicas e
culturais das sociedades nas quais ainda ocorrem a pratica, no entanto, este fato ndo faz com que
deixe de ser considerada internacionalmente uma violagdo dos direitos humanos das mulheres,

com base na discriminagéo e violéncia de género.
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No segundo capitulo, o foco passara para a mutilacdo genital feminina em si, seu contexto
e as consequéncias fisicas, psicoldgicas e de violacdo dos direitos humanos dessas mulheres e
meninas. A vista disso, 0 entendimento sobre o tema também implicara na discussdo sobre a
necessidade de elaboracdo de um plano de acdo complexo que envolva diversos paises e
comunidades dispostos a abordar o tema de forma respeitosa, assimilando o contexto cultural em
que a préatica ocorre. A implementacao de leis e a adocdo de medidas educacionais, bem como a
conscientizacdo sobre empoderamento feminino, sdo abordagens relevantes para a compreensao
e, consequentemente, a eliminacdo da pratica.

No terceiro e altimo capitulo, havera um profundo estudo no ambito da responsabilidade
do Brasil em atingir os objetivos da Agenda 2030, estabelecidos pela Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), e sua atuacdo para a eliminacdo das praticas de mutilacdo genital feminina. A
analise contempla os dois ultimos momentos do governo brasileiro para verificar a atuacdo do
Brasil no desempenho de seus compromissos com os ODS.

Muito relevante para esta analise, € a atuacdo do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) sobre o tema, especialmente no que diz respeito a decisdo sobre o reconhecimento
prima facie da condicdo de refugiadas para meninas e mulheres nacionais de paises com alta
prevaléncia da pratica de Corte ou Mutilacdo Genital Feminina.

Apesar de ser uma questdo recente, a reflexao serd a partir da importancia do instituto do
reflgio na atuacdo do Brasil para combater a violéncia de género e eliminar todas as praticas de
mutilacdo genital feminina. Também sera objeto de estudo a influéncia desse reconhecimento para
as refugiadas e para o proprio pais, que estabeleceu internamente uma regra inovadora para o
reconhecimento do status de refugiado.

Por fim, trazidas as hipdteses que serdo propostas ao longo do trabalho, é necessario
apontar que o método de abordagem a ser utilizado sera o dialético, em que serdo feitas analises
de diferentes autores sobre o tema, a fim de que se chegue a uma conclusdo. O método de
procedimento serd 0 monogréafico, com a apresentacdo de teorias e suas analises, tendo em vista

uma harmonia entre o método de abordagem e de procedimento.
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1. AGENDA 2030: OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O tema da mutilacdo genital feminina foi trazido de forma mais precisa quando da
elaboracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Para que seja possivel entender todo o
contexto sobre 0 assunto, é indispensavel compreender o inicio de tudo: a Agenda 2030. A Agenda
contém muitos detalhes que envolvem sua criagdo e as perspectivas que sobre ela recaem, as quais
serdo examinadas de forma organizada para que se chegue no topico principal, a mutilacao genital
feminina e, posteriormente, seja possivel analisar a atua¢do do Brasil na eliminacgdo da pratica.

Para tanto, vale comegar o presente estudo com a contextualizacdo do ODS.

Os ODS compdem uma agenda mundial de 17 objetivos, desdobrados em 169 metas
especificas, que visam a construcdo e implementacdo de politicas publicas, de modo a estimular
cinco areas importantes para a humanidade: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias. A
ideia dos ODS foi inicialmente trazida em junho de 2012, durante uma Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel na cidade do Rio de Janeiro, a denominada Rio+20,
que assim ficou conhecida, pois marcava o vigésimo aniversario da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 19921,

Foi entdo na Rio+20 que os representantes de 193 Estados-Membros da ONU (re)firmaram
seu compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, examinando o avanco e as falhas
na execucdo das decisdes tomadas em cupulas anteriores sobre o assunto, além de abordarem
questdes emergentes e inovadoras. Apds quase trés anos de negociacao ao redor do mundo, foram
estabelecidos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e suas respectivas metas,
determinados para serem cumpridos em um periodo de 15 anos, de 1° de janeiro de 2016 até o final
de 2030.

Apesar da excelente noticia de que os lideres ao redor do mundo concordaram em algo téo
importante quanto um conjunto especifico de objetivos de desenvolvimento sustentavel com
prazos definidos, a Rio+20 também representou que os objetivos estabelecidos na Conferéncia de

1992 n&do foram inteiramente cumpridos, em outras palavras, a implementacdo dos grandes

1 OKADO, Giovanni Hideki Chinaglia e QUINELLI, Larissa. Megatendéncias mundiais 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentiavel (ODS): uma reflexdo preliminar sobre a “nova agenda” das Nacdes Unidas.
Revista Baru, Goiania, v.2, n. 2, p. 109-110, jul/dez. 2016, p. 119.
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tratados relacionados a mudancgas climaticas, biodiversidade e combate & desertificacdo deixou a
desejar?.

No entanto, havia sim algo a ser celebrado: os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), adotados em setembro de 2000, com o objetivo principal de combater a extrema pobreza
e a fome global. Os ODM foram estabelecidos durante a denominada Cupula do Milénio das
NagBes Unidas® em Nova lorque, nos Estados Unidos, tendo em vista a crescente desigualdade
dos beneficios da globalizacao ao redor do mundo, especialmente nos paises em desenvolvimento
e com economias em transic&o.

O progresso dos ODM no compromisso de combater a pobreza extrema apds 12 anos de
sua implementacdo, fez com que os lideres mundiais decidissem que estava na hora de direcionar
a atencdo do mundo para o desafio do desenvolvimento sustentavel. A partir de entdo é que surgiu

a ideia de constituir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

1.1. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio versus Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, conforme elucidado, tinham maior foco a
eliminacdo da pobreza e da fome no ambito mundial, j& os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, apesar de se basearem nos ODM, ndo se limitam a somente esses dois pontos, mas
vao além. A ideia do desenvolvimento sustentavel se ampara em trés fundamentos: o
desenvolvimento econdmico, que engloba a eliminacao da pobreza; a incluséo social, que implica
em abranger a todos, promover a igualdade de género, garantir os direitos de grupos minoritarios
e reduzir as desigualdades na sociedade; e a preservagdo da sustentabilidade ambiental®.

N&o somente, ha uma distincao relevante em relacdo ao contexto em que cada Objetivo se
da. Os ODM tinham seu propdsito voltado aos paises mais pobres e as pessoas em situacéo de

pobreza nos paises de renda média, ja os ODS sdo de abrangéncia mundial. Quer dizer, todos 0s

2 SACHS, Jeffrey. Transforming Our World: Achieving the Sustainable Development Goals. SDGAcademyX, min.
1:46 - 2:53. Disponivel em: <https://learning.edx.org/course/course-v1:SDGAcademyX+TOWO001+3T2022/home>.
Acesso em: 03 jun. 2023.

% Durante a 55% sessdo da Assembleia Geral da ONU.

4 552 sessdo da Assembleia Geral da ONU, min. 5:00 - 5:43,
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paises tém responsabilidade, independentemente de sua riqueza, de enfrentar o desafio de integrar
0s objetivos econémicos, sociais e ambientais da sociedade.

Dessa forma, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel se fazem Uteis para alcancar,
como o préprio nome diz, um desenvolvimento sustentavel, que enfrente os desafios das mudancas
climaticas, do estresse hidrico, da perda de biodiversidade, da igualdade de género, entre muitos
outros. A abordagem dos ODS, portanto, € mais detalhada, mais intensa e visa ndo somente a
erradicacdo da pobreza, mas também da justica e equidade social, pois entendeu-se que uma coisa
ndo perdura sem a outra, muito menos resiste a longo prazo sem sustentabilidade ambiental.

Vejamos pormenorizadamente os ODM e ODS.

1.1.1.  Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram estabelecidos no Brasil através do
Decreto Presidencial de 31 de outubro de 2003° e adaptado para a realidade brasileira. Foram
criados oito ODM, os quais serdo brevemente detalhados, sendo que cada um desdobra-se em
metas globais, totalizando 21 metas e um conjunto de 60 indicadores para acompanhar 0 progresso
de cada meta®.

ODM 1: Erradicar a extrema pobreza e a fome. Neste ponto, o Brasil foi mais arrojado e
estabeleceu metas mais abrangentes; enquanto a ONU pretendia, até 2015, reduzir a extrema
pobreza e a fome a metade do nivel de 1990, o Brasil pretendia reduzir a pobreza extrema a um
quarto e erradicar a fome até 2015. No &mbito da pobreza, o Brasil atingiu sua meta global e
nacional, ja& no &mbito da fome, houve um avanco notavel, mas que também evidenciou certas
populagBes mais vulneraveis’.

ODM 2: Universalizar a educacdo primaria. A meta era garantir a oportunidade de concluir
0 ensino primario até 2015, havendo progressos significativos na expansdo do ensino primario,

inclusive no Brasil.

> BRASIL. Decreto Presidencial de 31 de outubro de 2003. Institui Grupo Técnico para acompanhamento das
Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn10011.htm>. Acesso em: 05 jun. 2023.

6 ROMA, Julio César. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e sua transicdo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Cienc. Cult., Sdo Paulo, v. 71, n. 1, p. 33-39, jan. 2019 [ROMA], p. 33.

"ROMA, p. 35.
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ODM 3: Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres. Aqui, a meta voltou-
se também para a educacao, ao intentar eliminar as disparidades entre 0s sexos em todos os niveis
de ensino até 2015. O Brasil apresentou resultados talvez um pouco inusitados, de modo que nédo
somente demonstrou ter atingido a paridade em 1990 no ensino fundamental, como também trouxe
a ideia de disparidade em relacdo aos homens, que desistiam dos estudos para trabalhar,
principalmente quando do acesso ao ensino superior, de tal maneira que a expansdo do ensino
superior acabou por beneficiar mais as mulheres®. No entanto, cabe a ressalva de que apesar do
maior acesso as mulheres na educacdo, subsistiu a disparidade no mercado de trabalho e na
representacao politica.

ODM 4: Reduzir a mortalidade na infancia. A meta da ONU era reduzir, até 2015, a
mortalidade na infancia a dois ter¢os do nivel de 1990; o Brasil, nesse sentido, alcancou a meta
em todas as regides do pais, com enfoque no Nordeste, que possuia mortalidade elevada em relagdo
as demais regides do pais.

ODM 5: Melhorar a satde materna. Esse objetivo compreende a reducdo da mortalidade
materna e universalidade do acesso a saude reprodutiva. Ainda, o Brasil acrescentou a meta de
deter e inverter a tendéncia de crescimento da mortalidade por cancer de mama e de colo do Gtero
até 2015. Houve alguns avancos e diversos retrocessos no mundo em relacéo a este objetivo, sendo
que o Brasil também ndo alcangou a meta global.

ODM 6: Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengcas. Como o proprio nome ja
demonstra, o propdsito era interromper a propagacao e diminuir a incidéncia de HIV/Aids e reduzir
a incidéncia de malaria e outras doencas até 2015, bem como universalizar o0 acesso ao tratamento
de HIV/AIDS até 2010. Nos varios pontos e diferentes faixas etérias, o Brasil teve resultados
variados.

ODM 7: Assegurar a sustentabilidade ambiental. O objetivo visava a integracdo dos
principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas e reverter a perda de recursos
ambientais, reducdo da perda da biodiversidade e da proporcdo da populacdo sem acesso
permanente e sustentavel a agua potavel e ao esgotamento sanitéario, e melhora significativa na

vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes de assentamentos precarios. Em termos globais e

8 ROMA, p. 36.
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nacionais, houveram melhorias impressionantes na taxa de desmatamento, emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) e percentual de pessoas sem acesso & agua e saneamento basico®.

ODM 8: Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. Finalmente, o ultimo
objetivo, um dos objetivos mais elaborados, trouxe as seguintes metas: avancar no
desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto; atender as necessidades especiais
dos paises menos desenvolvidos, daqueles sem acesso ao mar e dos pequenos estados insulares em
desenvolvimento; tratar globalmente o problema da divida dos paises em desenvolvimento; acesso
a medicamentos essenciais a precos acessiveis nos paises em vias de desenvolvimento; e tornar

acessiveis os beneficios das novas tecnologias™®.

1.1.2.  Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A continuidade do projeto dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio deu vida aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o qual se preocupou em ser mais abrangente e
inclusivo, equilibrando a dimensdo econdémica, social e ambiental para o efetivo desenvolvimento
sustentavel. A oficializacio da Agenda 2030 ocorreu em 25 de setembro de 2015, originando o
documento intitulado “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development™!?,
0 qual retrata a visdo ambiciosa e transformacional dos lideres mundiais ao estabelecer as metas
para o mundo.

Como dito anteriormente, os ODS tém por finalidade impulsionar as areas de extrema
importancia para a humanidade e o planeta, a fim de promover mudangas significativas. As
Pessoas, para que acabe a pobreza e a fome, garantindo dignidade, igualdade e um ambiente
saudavel para todos os seres humanos. O Planeta, sua protecédo e adogdo de medidas urgentes em
relacdo as mudancas climaticas, bem como da producéo sustentavel através de recursos naturais.
A Prosperidade, a fim de que todos os seres humanos tenham direito de desfrutar da vida, em
consonancia com o progresso econdmico, social e tecnoldgico. A Paz para as sociedades, livres de

medo e violéncia, condicdo necessaria para que o desenvolvimento seja, de fato, sustentavel. E a

® ROMA, p. 37.

1 ROMA, p. 37/38.

1 Durante a 702 sessdo da Assembleia Geral da ONU.

2 Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Parceria global, amparada na solidariedade, destinada a se mobilizar para a implementagdo da
Agenda 2030, em particular nos paises mais vulneraveis.*?

O comprometimento da ONU perante os ODS intenta concluir o proposto (e nédo atingido)
pelos ODM e ir mais adiante. Nesse caso, as medidas adotadas se fazem necessarias para promover
a transformac&o global em direcdo a um futuro sustentavel e resiliente, comprometendo-se em néo
deixar ninguém para tras*.

Nesse sentido, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel representam uma convocacao
mundial para tomar medidas que visem a eliminacdo da pobreza, a protecdo do meio ambiente e
do clima, e assegurar que todas as pessoas, em qualquer lugar, tenham acesso a paz e ao bem-
estar’®. S&o 17 os ODS, que desdobram-se em 169 metas globais: (i) Erradicacio da Pobreza; (ii)
Fome Zero e Agricultura Sustentavel; (iii) Saude e Bem-Estar; (iv) Educacdo de Qualidade; (V)
Igualdade de Género; (vi) Agua Potavel e Saneamento; (vii) Energia Limpa e Acessivel; (viii)
Trabalho Decente e Crescimento Econdmico; (ix) Indistria, Inovacdo e Infraestrutura; (x)
Reducdo das Desigualdades; (xi) Cidade e Comunidades Sustentaveis; (xii) Consumo e Producéo
Responsaveis; (xiii) A¢do contra a Mudanca Global do Clima; (xiv) Vida na Agua; (xv) Vida
Terrestre; (xvi) Paz, Justica e Instituicdes Eficazes; e (xvii) Parcerias e Meios de Implementacéo.

O propésito que guia a Agenda 2030 esté inter-relacionado com demais desafios trazidos
e discutidos em outras Conferéncias da ONU, comprometendo-se com a trajetoria do
desenvolvimento sustentavel, a partir de uma cooperacéo que visa 0 win-win'® a todos os paises e
partes do mundo. Destaca-se que a execucdo dos objetivos tem por comprometimento a
compreensdo intercultural, a tolerancia, o respeito mituo e uma ética de cidadania global e
responsabilidade compartilhada, bem como o respeito da integridade territorial e a independéncia

politica dos Estados'’.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development. Index: AJRES/70/1 [Resolugdo 70/1], p. 2. Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement>. Acesso em: 07 jun. 2023.

14 As we embark on this collective journey, we pledge that no one will be left behind (tradugdo: “Conforme
embarcamos nessa jornada coletiva, nds prometemos que ninguém sera deixado para tras”). Resolugdo 70/1, p. 1.

15 NACOES UNIDAS BRASIL. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em: 06 jun. 2023.

16 I jteralmente traduzido como “ganha-ganha”, que diz respeito a uma situagdo ou resultado em que todas as partes
envolvidas sdo beneficiadas, o resultado é bom para todos.

17 We pledge to foster intercultural understanding, tolerance, mutual respect and an ethic of global citizenship and
shared responsibility. Resolugéo 70/1, p. 10, itens 36 e 38.
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A titulo de informagao, os ODS foram estabelecidos no Brasil através do Decreto n° 8.892,
de 27 de outubro de 2016, no entanto, houve (e ainda ha) certa questio quanto & implementacio
dos objetivos, tendo em vista o potencial que o pais possui para concretizar esse desenvolvimento
sustentével, isso tudo considerando o prazo de 15 anos estabelecido pela ONU.

Portanto, a Agenda 2030 vai além de apenas apresentar os ODS, tendo também considerado
0s possiveis meios de colocar em pratica esses objetivos, que compreende financiamento,
tecnologia, capacitacdo técnica, comércio global, entre outros®®. E esse conjunto de objetivos e
acOes estabelecidos que concretizam um apelo global para erradicagdo da pobreza, protecdo do

meio ambiente e garantia de que as pessoas possam desfrutar de paz e prosperidade.

1.2. A Agenda 2030 e os possiveis meios de implementacgao

A implementacdo da Agenda 2030 exige, necessariamente, uma parceria global para que
seja possivel sua efetivacdo. A solidariedade global, especialmente dos paises desenvolvidos em
relacdo aos paises em desenvolvimento ou em situacdo vulneravel, é fundamental para o
engajamento global. Como consequéncia disso, todos os paises tém a responsabilidade de, além
de observar seu desenvolvimento econémico e social interno, implementar os objetivos através de
mobilizacdo de recursos financeiros e transferéncia de tecnologias ambientalmente sustentaveis,
desempenhando esse papel juntamente com o setor privado.

O financiamento publico internacional, nesse sentido, se faz imprescindivel para mobilizar
recursos publicos e privados, consequentemente abrindo um espaco na politica de cada pais, 0s
quais também sdo essenciais na promulgacéo de leis, adocao de orcamento e desenvolvimentos de
politicas publicas que contribuem na concretizacdo dos compromissos adotados pelos ODS.
Evidente que os esfor¢os nacionais para implementar os objetivos em cada pais sdo importantes,
contudo, é necessario que esse desenvolvimento nacional também vise o desenvolvimento no
ambito internacional, da mesma forma que deve ser suportado por um ambiente econdmico

internacional propicio. Isto é, deve haver uma base econdmica mundial fortalecida para seja

18 BRASIL. Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016. Cria a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-
2018/2016/Decreto/D8892.htm#:~:text=DECRETA%3A, pela%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20d0%20Bra
sil.>. Acesso em: 06 jun. 2023.

19 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel
em: <https://bit.ly/2CgNH9A>. Acesso em: 06 jun. 2023.
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possivel a criacdo de um ambiente favoravel para o desenvolvimento sustentavel em todos os
niveis?,

Muitos paises enfrentam diversos obstaculos que os impedem de avancar em alguns (ou
varios) dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e € aqui que a comunidade internacional
desempenha sua funcdo, seja através do apoio de institui¢des financeiras internacionais, ou até
mesmo na troca de experiéncias entre Estados. E essa parceria global que, em tese, permite que 0s
paises, de fato, possam se utilizar de suas politicas publicas e recursos internos para atingir o
desenvolvimento sustentavel.

N&o obstante a importancia do governo de cada pais, a atividade empresarial privada é
igualmente relevante, vez que influencia no desenvolvimento econdmico. A questdo destaca a
relevancia de um desenvolvimento sustentavel no ambito empresarial, tanto em um sentido
ecologicamente equilibrado de produgdo, como no sentido de cumprimento e evolucao dos direitos
trabalhistas. Além disso, 0 comércio internacional é indispensavel para o crescimento econdmico
e, com politicas corretas e cada vez mais sustentaveis, possui a capacidade de atingir diversos
objetivos da Agenda 2030 ao proporcionar ambientes de trabalho transparentes, previsiveis,
inclusivos, ndo discriminatorios e equitativos, sob a égide da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC)%,

Vale por fim reiterar que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo universais,
indivisiveis e interligados, o que vincula os paises a ajudarem outros paises em desenvolvimento

a alcancar a sustentabilidade no longo prazo por meio de politicas coordenadas.

1.3. lgualdade de Género: Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as

mulheres e meninas

O Objetivo 5 da Agenda 2030, que consiste na igualdade de género, se trata de um
desdobramento mais ambicioso do Objetivo 3 dos ODM. A finalidade do objetivo é compreender
que a desigualdade de género decorre de um problema social e, a partir disso, seria possivel
estabelecer medidas de combate a essa desigualdade, que € distinta em cada pais ao redor do

mundo, tanto na dimenséo, quanto na forma em que a discriminagdo se manifesta.

20 Resolugéo 70/1, p. 28, item 63.
21 Resolugdo 70/1, p. 29, item 68.



20

As justificativas para sua criacdo foram: (i) a abrangéncia mundial da desigualdade de
género; (ii) o impacto dessas desigualdades em outras areas do desenvolvimento humano; e (iii) a
visibilidade que o combate a desigualdade trouxe quando do exercicio dos ODM. A discussdo
predominou sobre a violéncia contra mulheres, distribuicdo desigual do trabalho, inclusive no
domeéstico, saude sexual, planejamento familiar e participacdo das mulheres em posicdes de
lideranca e/ou decisdo?, seja no ambiente de trabalho ou até mesmo em casa, 0 que demonstrou a
necessidade de composicao de um objetivo independente para combater a desigualdade de género.

A igualdade de género nos ODM, apesar de ter apenas uma meta direcionada a
desigualdade na educacdo, trouxe indicadores relacionados ao mercado de trabalho e a participacao
na politica, o que evidenciou ainda mais a necessidade da igualdade de género para o
desenvolvimento humano?. Embora o relatério da ONU tenha indicado um avanco global em
relacdo ao objetivo, ainda existiam muitas disparidades regionais e foi diante desse contexto que
0s ODS aperfeicoaram a Agenda 2030 para que fosse introduzida a ideia de transversalidade de
género, quer dizer, a incorporacdo de perspectivas feministas no enquadramento de politicas
publicas®.

A evolucdo dos ODM para os ODS trouxe a percep¢do de progresso ja na nomenclatura
usada, ao incluir o termo “todas” e abranger mulheres e meninas. Outro ponto importante é que a
definicdo dos ODS teve um processo de criacdo mais inclusivo e aberto, at¢ mesmo com a
participacdo de defensores dos direitos das mulheres. N&o obstante a teoria estar norteada aos
direitos das mulheres, a sua efetividade também esta relacionada com a defesa da democracia, da
justica social e do Estado®, além, claro, do progresso em relacéo as outras metas da Agenda 2030,
de modo que um n&o subsiste sem os demais no longo prazo.

Nesse contexto, a importancia dos ODS também recai sobre a concep¢do de que o
empoderamento das mulheres, especialmente no &mbito econdémico, pode ser Gtil na reducao das

desigualdades de género, isto pois a discriminacdo é uma pratica ineficiente para o mercado?®,

22 RAZAVI, Shahra. The 2030 Agenda: challenges of implementation to attain gender equality and women’s rights.
Gender & Development, v. 24, n.1, p. 25-41, fev. 2016 [RAZAVI], p. 30.

2 MARIANO, Silvana e MOLARI, Beatriz. Igualdade de género dos ODM aos ODS: avaliaces feministas.
Revista de Administragdo Publica — FGV EBAPE, Rio de Janeiro, v. 56, n. 6, p. 823-942, nov/dez. 2022 [MARIANO
e MOLARI], p. 831.

24 MARCONDES, Mariana Mazzini e FARAH, Marta Ferreira Santos. Transversalidade de género em politica
publica. Revista Estudos Feministas, v. 29, n. 1, p. 1-15, 2021, p. 10.

25 MARIANO e MOLARI, p. 837/838.

% KLUGMAN, Jeni. The 2030 Agenda and the Potential Contribution of Trade to Gender Equality. International
Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD), Geneva, set. 2016, p. 17.
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tendo em vista a contram&o na expansdo de oportunidades. Essa discriminagéo, por consequéncia,
cria e aumenta as disparidades de género, que assim que compreendidas, podem ser uma medida
imediata de combate, mas que no longo prazo, sdo capazes de desenvolver o comércio e ainda
estimular outros objetivos.

Ainda que existam muito mais mulheres no mercado de trabalho hoje em dia, incentivar
mulheres e meninas contribui para o crescimento econdmico e desenvolvimento da sociedade, o
que € crucial para promover a participacio de mais mulheres em posi¢des de lideranca?’ e, como
resultado, atingir uma maior igualdade de género.

A principio, o Objetivo 5 da Agenda 2030 representa grandes avangos na consecugdo dos
ODM, ainda que os ativistas dos direitos das mulheres tenham a responsabilidade de manter o foco
nas restricdes estruturais, nas politicas de tomada de decisdo e elaboragdo de politicas?,

fornecendo um ponto de partida para a discussao.

1.3.1. Eliminacdo de todas as praticas nocivas, como 0s casamentos

prematuros, forcados e de criancas e mutilacdes genitais femininas

O Obijetivo 5 da Agenda 2030 possui 6 metas, dentre elas a eliminacdo de todas as praticas
nocivas, como o0s casamentos prematuros, forcados e de criancas e mutilagGes genitais femininas
(Objetivo 5.3). A atencdo nesse momento diz respeito ao topico da eliminacdo das praticas de
MGF, que envolve aqueles procedimentos de remocao parcial ou total dos 6rgédos genitais externos
ou qualquer outro tipo de lesdo nos 6rgdos genitais femininos sem qualquer motivo médico. A
MGF ¢é reconhecida internacionalmente como uma violagao dos direitos humanos, da saude e da
integridade das meninas e mulheres?, que apesar de ja ter diminuido com o passar dos anos, 0s
ODS intentam a completa eliminacéo da prética.

A preocupacéo decorre da informacgdo de que aproximadamente 1 em cada 4 meninas e

mulheres que ja sofreram com a MGF, ou 52 milhGes em todo o mundo, tiveram a prética realizada

27 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Goal 5: Gender Equality. Disponivel em:
<https://www.undp.org/sustainable-development-goals/gender-
equality?gclid=CjO0KCQjw7uSKkBhDGARISAMCZNJuN7w4p_a31B41Q7jz91bv31dp3g778GefEHOaMHIc7IAKrb
VsOiX4aAIMHEALw_wcB>. Acesso em: 27 jun. 2023.

B RAZAVI, p. 32.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Ending Female Genital Mutilation by 2030. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/observances/female-genital-mutilation-
day#:~:text=UN%20Action,0f%20Sustainable%20Development%20Goal%205.>. Acesso em: 17 abr. 2023.



22

por profissionais da satde®’, o que por si s6 é uma tendéncia alarmante. Ainda, 4,32 milhdes de
meninas ao redor do mundo correm risco de sofrer com a mutilacdo genital feminina, isso somente
no ano de 2023,

Para que a eliminacdo ocorra de fato, é necessario que haja um plano de acdo que envolva
diversos paises e comunidades, incluindo aqueles que ndo sofrem com a pratica, para que se
dediqguem aos direitos humanos, igualdade de género, educacdo sexual e atendimento as
necessidades das mulheres e meninas que sofrem com as consequéncias da pratica. A colaboracéo
com a comunidade internacional convém para o acesso a financiamentos e criacdo de
oportunidades, atingindo uma mudanca social mais ampla. N&o somente, ideias solidas e capazes
de alterar a tradicdo que a préatica possui sdo fundamentais para se atingir a completa eliminacao.

As acdes, portanto, devem ser baseadas em intervencdes multissetoriais, continuadas e
conduzidas pela comunidade®?. Multissetoriais, isto €, vindo de diversas fontes para que possa
afetar diversas areas, como a educacdo, saude e direitos das mulheres; continuadas de modo que
produza impacto a longo prazo, tendo em vista a complexidade do assunto; e conduzidas pela
comunidade, que ndo somente sabem da sua situa¢do, mas também ja podem ter ideias de como
solucionar a questdo de forma mais préatica para aquela realidade.

Abandonar a pratica deve ser uma decisdo tomada e entendida por toda a comunidade para
que a MGF seja efetivamente abandonada. E através do dialogo pablico®® que a conscientizagio
sobre empoderamento feminino é capaz de surtir efeito, o qual deve compreender as necessidades
e possiveis solucdes dos problemas da comunidade para que as informacGes trazidas gerem
impactos sociais positivos.

A pratica de mutilacéo genital feminina €, portanto, uma questéo pertinente, tendo em vista
que perpassa questdes histdricas e culturais ao atingir os direitos humanos, saude publica e

igualdade da mulher. Os paises signatarios, inclusive o Brasil, tem 0 compromisso com todos 0s

30 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Approximately 1 in 4 survivors of female genital
mutilation were cut by a health care provider. Disponivel em: <https://www.unicef.org/press-
releases/approximately-1-4-fgm-survivors-were-cut-health-care-provider>. Acesso em: 28 jun. 2023.

31 FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS. UNFPA-UNICEF Joint Programme on the Elimination
of Female Genital Mutilation. Disponivel em: <https://www.unfpa.org/unfpa-unicef-joint-programme-female-
genital-mutilation>. Acesso em; 28 jun. 2023.

32 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Eliminagdo da Mutilagdo Genital Feminina: Declaracdo Conjunta
- OHCHR, ONUSIDA, PNUD, UNECA, UNESCO, UNFPA, ACNUR, UNICEF, UNIFEM e OMS. 2008
[Declaragdo Conjunta], p. 16. Disponivel em: <https://apps.who.int/iris/handle/10665/43839>. Acesso em: 15 jul.
2023.

33 Declaragdo Conjunta, p. 18.



23

objetivos da Agenda 2030, e no que tange ao subobjetivo aqui em especifico, o Brasil tem se
movimentado nos Gltimos tempos, em particular quanto ao reconhecimento prima facie3* do
refagio para mulheres e meninas vindas de paises em que a préatica ocorre, tema que sera melhor
abordado mais adiante.

3 No portugués, traduzido como “a primeira vista” ou “sem maior exame”. A expressdo no contexto juridico é
utilizada para se referir a uma evidéncia ou conjunto de fatos que, se ndo forem refutados, séo suficientes para provar
uma determinada reivindicagéo ou conclusao.
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2. AMUTILACAO GENITAL FEMININA E SEUS IMPACTOS

N&o é a toa que o empoderamento feminino € essencial para a eliminacdo da préatica de
mutilacdo genital feminina. Desde o estabelecimento do Objetivo pela Agenda 2030, diversas
organizag0es nacionais e internacionais, governamentais e ndo governamentais, tém se mobilizado
para intervir no assunto, incentivando o abandono da pratica em comunidades e familias ao redor
do mundo. Mencionado incentivo envolve intervencbes legais, educacionais, comunitarias,
midiaticas, legislativas, de salde, entre outras.

Tratando especialmente de intervencdes através da educacdo, é possivel atingir resultados
mais rapidos abordando os direitos humanos das meninas e mulheres em compara¢do com o
tratamento entre meninos e homens, sendo mais visivel a disparidade das relaces de género.
Conforme introduzido anteriormente, 0 empoderamento econdmico das mulheres € um ponto
fundamental para o desenvolvimento e é através dessas medidas de intervencgao que se faz possivel
certos avancos, que refletem ndo somente no combate a pratica da MGF, mas também em outras
areas, o que pode ser um estimulo extra, possivelmente até mais encorajador.

A abordagem do assunto nas varias comunidades é positiva na luta do empoderamento
feminino, vez que versa sobre diversos assuntos, como diferencas étnicas, ideoldgicas e
socioeconomicas, abrindo portas para o conhecimento das consequéncias da MGF e a
responsabilidade dos paises signatarios de combaterem inclusive aquilo que ndo lhes traz
dificuldade.

2.1. Conceito

Conceituando brevemente, a mutilacdo genital feminina, também chamada de circuncisao
feminina ou corte genital feminino, sdo todos os procedimentos que resultam na remocéo parcial
ou total dos 6rgdos genitais externos femininos, ou até mesmo traumas nos 6rgdos genitais
femininos, que sejam realizados por motivos ndo médicos®. A prética é considerada tradicdo em

algumas sociedades patriarcais, que as reproduzem com a finalidade de controlar a sexualidade e

%  ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Female genital mutilation. Disponivel em:
<https://lwww.who.int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-mutilation>. Acesso em: 04 jul. 2023.
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castidade feminina®. Assim, o intuito é reduzir o prazer sexual feminino, a0 mesmo tempo em que

se pretende aumentar o prazer sexual masculino.

2.2.  Contexto histérico e sociocultural

Acredita-se que quando do surgimento da pratica de mutilacdo genital, a principal
motivacdo cultural e social seria a diferenciacdo de género entre homens e mulheres. Nessa
perspectiva, “o clitoris representava a parte masculina da mulher, tal como o prepticio representava
a feminina do homem. A remoc¢do quer de um quer de outro ser[ia] entdo necesséria para a
assungio de um papel social definido em fungdo do género™®, dessa forma entéo é que os homens
e mulheres se tornariam verdadeiros homens e mulheres, podendo cumprir com 0s papéis inerentes
a seus géneros. Ndo somente, a associacdo da pratica com preceitos religiosos, principalmente
islamicos, teria fundamento em interpretagGes erroneas ou dubias de trechos religiosos®, que nada
tem de explicito a favor de qualquer sofrimento causado por terceiros de forma voluntaria,
inclusive a mutilacdo genital feminina.

Culturalmente, a pratica também se associa a preservacdo da virgindade da mulher, ao
reduzir seus desejos sexuais, mantendo-a fiel e mais fértil para seu marido e, consequentemente,
reforcando o poder masculino sobre essas mulheres®®. Em outras palavras, esta diretamente
relacionada com a passagem de menina para mulher, o que ndo necessariamente esta vinculado a
idade, mas sim as caracteristicas fisicas ou ao inicio da menstruacdo da mulher. Dessa forma, a
mutilacdo garantiria a pureza feminina, o que ainda em muitas sociedades é requisito para o
casamento, oprimindo ainda mais as mulheres e seus direitos.

A prética também depende da participacdo das mulheres mais velhas dessas sociedades, as
quais sdo responsaveis pela realizacdo do corte e que possuem esse poder que lhes foi transmitido
de geracdo em geracdo. Cabe ressaltar que tais mulheres também sofreram com a mutilacdo e

foram ensinadas a serem guardids da pratica, pois esta vinculada a honra da familia na comunidade.

3 EL, Gharib. The Challenge of Female Genital Mutilation. Sci J Research & Rev., v. 1, n. 3, p. 1-6, 2019 [EL], p.
1.

3" MARTINGO, Carla. O Corte dos Genitais Femininos em Portugal: O caso das Guineenses. Tese de Mestrado
em Relacdes Interculturais, Universidade Aberta, Lisboa, 2009, p. 47.

3% CEREJO, Dalila, et al. Contextos socioculturais, discursos e percepgdes sobre a mutilagdo genital feminina.
Faces de Eva — Estudos sobre a Mulher, Lisboa, n. 37, p. 83-103, jun. 2017 [CEREJQ], p. 92.

39 CEREJO, p. 90.
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Mesmo que o ato seja atribuido as mulheres, a pratica é perpetuada em razdo dos homens, que a
relaciona em crencas sobre fidelidade e honra da mulher e sua familia, bem como com o aumento
do prazer sexual masculino.

Existem também motivacdes ndo relacionadas com religido e cultura, mas apenas na crenca
de que o clitoris seria um 6rgao perigoso e venenoso, capaz de adoecer ou até mesmo de matar um
homem ao entrar em contato com o 6rgdo genital masculino, o érgdo também poderia causar
impoténcia masculina ou matar bebés durante o parto®. Seriam estas as convicgdes para que se
entendesse inevitavel a remocao do clitoris.

E evidente que a realidade social, ainda hoje, através da desigualdade de género, esta
correlacionada com as préticas de mutilacdo genital feminina, no entanto, somente esse fator de
injustica ndo € suficiente para justificar ou validar a pratica. Existem diversos comportamentos
que atentam contra os direitos das mulheres, na satde, educacao, mercado trabalho e remuneracéo.
A MGF, ainda que ndo seja comum em todos 0s paises, € somente mais uma pratica que muitas

mulheres tém que enfrentar.

2.3.  Consequéncias da mutilagédo genital feminina

As sequelas da pratica de mutilacdo genital feminina sdo diversas, tanto no que diz respeito
a saude da mulher, que pode sofrer com as complicacdes do procedimento, por exemplo com
problemas de cicatrizacdo ou infec¢Bes na regido do 6rgdo, quanto no que diz respeito a violacao
de seus direitos, vez que sdo submetidas a um procedimento que ndo lhes traz nenhum beneficio a
salde e ainda pautado, majoritariamente, em crencas patriarcais que visam a supressdo do prazer

sexual feminino.

2.3.1.  Complicagdes de saude para mulheres e meninas

A violagdo a satde da mulher abrange a fisica, psicoldgica, sexual e reprodutiva. O

procedimento do corte, desde os instrumentos utilizados (facas, 1d&minas ou pedacos de vidro), a

40 WILLIAMS-BREAULT, Beth D. Eradicating Female Genital Mutilation/Cutting: Human Rights-Based
Approaches of Legislation, Education, and Community Empowerment. Health and Human Rights Journal, v. 20, n.
2, p. 223-233, dez. 2018 [WILLIAMS-BREAULT], p. 227.
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auséncia de anestesia e antissépticos, até o corte em si, contribuem para todas as consequéncias
negativas que a MGF pode trazer.

O procedimento possui complica¢des imediatas e a longo prazo.

Logo ap6s o corte, é possivel a ocorréncia de hemorragia, infeccdo, dor intensa, choque,
lesdo do tecido, incontinéncia e fraturas como complicagBes imediatas®!, isto com base no
conhecido a partir das vitimas que se dirigiram ao ambiente hospitalar em busca de algum
tratamento. A intervencdo em si é uma situacdo traumatica, pois as meninas podem ter que ser
seguradas durante a realizagdo do corte e inclusive amarradas nas pernas por dias ou semanas, 0
que justifica a ocorréncia das complica¢cdes mencionadas.

J& no longo prazo, e considerando as complicacdes logo no pds procedimento, € possivel a
ocorréncia de dor cronica, infeccdo, queloides, fibrose, infertilidade primaria e transtornos
psicologicos pelo trauma*2. Entretanto, apesar do referido, existem trés principais areas de
complicacéo: ginecoldgica, obstétrica e psicoldgica®®, bem como nas relagdes sexuais, que podem
causar dor durante o ato e, inclusive, trazer riscos para o parto®.

Tais problemas podem ocorrer exatamente pela forma como o procedimento é feito,
realizado normalmente de forma simples por ancids que pouco conhecem sobre anatomia feminina

e que muitas vezes ndo tem informacéo de como lidar com as complicagdes.

2.3.2.  Violagao aos Direito Humanos

Exatamente pelo fato de que o procedimento do corte traz tantas dificuldades fisicas e
psicoldgicas, em 2008, a ONU definiu a MGF como uma violagio aos direitos humanos*, tendo
em vista que seria um meio de discriminacao a partir do género e uma forma de violéncia contra
mulheres e meninas.

Sdo diversos os tratados internacionais e nacionais que tratam dos direitos humanos e que
pretendem resguardar o direito das mulheres, sua vida, liberdade e seguranca pessoal, sendo que a

pratica da MGF contraria tais garantias. A mutilacdo genital feminina é um dos focos de

4L EL, p. 4 e WILLIAMS-BREAULT, p. 226.

42 WILLIAMS-BREAULT, p. 226.

S EL p. 4.

4 CEREJO, p. 89, e WILLIAMS-BREAULT, p. 226.
4 Declaragdo Conjunta, p. 5.
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monitoramento da ONU, o qual apela aos Estados sua observacdo, de modo que estes cumpram
suas obrigacGes para com os tratados e apliqguem as medidas necessarias para 0 combate e
eliminacéo da pratica.

As violagdes envolvem principios de direitos humanos como ndo discriminagdo com base
no sexo, igualdade, liberdade, salde, direito a vida, proibigdo a tortura e tratamento degradante,
direito da crianga, entre outros. Por ser uma violéncia sobre mulheres e meninas com inimeras
consequéncias, a violacao se fundamenta principalmente na desigualdade de género, inibindo as
mulheres do poder de exercer seus direitos humanos garantidos de forma plena.

N&o obstante o direito internacional também proteja o direito de participar da vida cultural
e a liberdade de religido, a dialética deve estar voltada para as limitagdes desses direitos, de modo
que sua pratica ndo interfira nos direitos e liberdades fundamentais alheios. Vale dizer que suscitar
demais direitos sociais e culturais ndo servem de justificativa para a préatica. Por este e demais
motivos mencionados é que a legislacao se faz um instrumento fundamental para a erradicacao das
praticas de mutilagdo genital feminina.

Muitos paises em que a MGF é uma realidade utilizam-se do discurso da violacdo aos
direitos humanos para abordar o assunto e propor legislacdes que desincentivam a pratica, seja
através da criminalizacdo ou estipulacdo de multas para aqueles que efetuam o procedimento ou
até mesmo aqueles que tem conhecimento do acontecido e ndo reportam as autoridades.

Apesar do reconhecimento da pratica como violacdo dos direitos humanos a questdo é
muito complexa, vez que é pautada em crencgas antigas que sdo muito enraizadas na cultura e
tradicdo das comunidades que as praticam, o que dificulta ainda mais sua erradicacao.

O maior contratempo surge quando se encontra aqueles que nao desejam abolir a prética,
mas sim perpetué-la, o que faz com que o assunto deva ser abordado de forma muito respeitosa,
visando compreender o contexto cultural em que a préatica ocorre, a fim de que seja possivel
alcancar um consenso que seja favoravel para a erradicacéo.

Além da implementacdo de leis, outra abordagem muito importante é a aplicacdo de
medidas educacionais que deem a oportunidade de maior conhecimento sobre 0 assunto por outras
perspectivas, que ndo somente aspectos culturais e tradicionais. Isto pois, a despeito da legislacéo
anti-MGF ser essencial para a reducdo da pratica, formas de burlar a lei ou de realizar o corte por

meios clandestinos sempre existiréo.
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A abordagem educacional, nesse sentido, € fundamental pois € menos repressiva do que
uma legislacdo que a criminaliza. No entanto, tendo em vista que a préatica é algo muito enraizado
nas sociedades que as executam, bem como esta relacionada a honra da mulher e da menina (até
mesmo de sua familia), interven¢des educacionais devem ser trazidas com cautela, a fim de que a
cultura da comunidade ndo seja desrespeitada, o que alcangaria o resultado oposto ao desejado,
que seria convencé-las de abandonar a préatica.

A vista disso, cabe nesse momento adentrar na analise de atuac&o do Brasil no combate as
praticas de mutilacdo genital feminina, foco do presente estudo. Serd relevante para o
entendimento do tema investigar as acdes tomada pelo pais, sobretudo na ideia do refagio e,
consequentemente, abordando todo o contexto do instituto do refligio no &mbito internacional e

dentro do Brasil.



30

3. A ATUACAO DO BRASIL NO COMBATE AS PRATICAS DE MUTILACAO
GENITAL FEMININA

Apesar dos objetivos da Agenda 2030 terem sido estabelecidos no inicio de 2016, ha mais
de 7 anos, a presente analise da atuacdo do Brasil no combate as préticas de MGF possui um foco
mais recente, do governo anterior e atual.

Quando da sanc&o da Lei n® 13.971/2019%, que instituiu o Plano Plurianual da Uni&o (PPA)
para 0s quatro anos seguinte, de 2020 a 2023, o entdo Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, suprimiu os dispositivos estabelecidos para monitoramento e avaliagdo dos ODS
através do veto, faculdade que Ihe é concedida pelo artigo 66, 88 1° e 2° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988*" (Constituicdo Federal), que o pode fazer por motivos
politicos, na hipotese de considerar a materia contraria ao interesse publico; juridicos, se
inconstitucional; ou por ambos os motivos, se contraria ao interesse publico e também
inconstitucional®.

Tal ato do ex-Presidente da Republica expressou uma desarmonia com 0s propositos da
sociedade global e até mesmo do proprio Brasil, que vinha se tornando um referencial de
desenvolvimento dos objetivos, bem como ja havia institucionalizado uma Comissdo Nacional
para 0s ODS e uma coordenacéo de producédo de indicadores no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)*. A ndo destinacio de verba em favor dos ODS constatou certo desinteresse
do governo em manter ou ampliar politicas sustentaveis e, de forma indireta, da intencdo de
desconstruir aquilo que ja estava sendo construido pelo Brasil visando uma agenda de protecédo

ambiental e justica social juntamente com a melhoria de vida.

46 BRASIL. Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019. Institui o Plano Plurianual da Uni&o para o periodo de
2020 a 2023. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2019/lei/L13971.htm>. Acesso
em: 07 ago. 2023.

47 Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagio enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionard. § 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto. § 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.
8 CONGRESSO NACIONAL. Entenda a tramitacéo do veto. Disponivel em:
<https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/entenda-a-tramitacao-do-veto>. Acesso em: 08 ago. 2023.

49 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO. Brasil diz ndo a Agenda
2030. Disponivel em: <https://aesbe.org.br/novo/brasil-diz-nao-a-agenda-2030/>. Acesso em: 17 ago. 2023.
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Em contrapartida com o governo anterior, o atual governo brasileiro e as Nagdes Unidas
assinaram em agosto de 2023 o Novo Marco de Cooperacdo Brasil-ONU 2023-2027%, que tem
por objetivo o planejamento, implementacdo e monitoramento das atividades da ONU no Brasil
em relagdo ao cumprimento da Agenda 2030. Este marco de cooperacao projeta uma visdo oposta
ao que estava sendo feito no governo anterior e demonstra a disposi¢do do pais em gerar impactos
concretos no desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o PPA 2024-2027 se preocupou em
tracar um plano de alinhamento com os ODS.

Mais relevante para o presente trabalho, durante a 168% Reunido Ordinaria do CONARE,
foi aprovado o reconhecimento prima facie da condigéo de refugiadas para meninas e mulheres
nacionais de paises com alta prevaléncia da pratica de Corte ou Mutilagdo Genital Feminina®l. A
decisdo também tem por base o Programa de Aceleracdo de Politicas de Reflgio para
Afrodescendentes, tendo em vista que muitas vitimas da MGF sdo mulheres negras, possivelmente
porque a pratica concentra-se em paises da Africa e do Oriente Médio. A despeito da decisdo ser
recente, tomada em marc¢o de 2023, é uma significante manifestacdo do compromisso do governo
federal em combater a violéncia de género e, consequentemente, de se atentar ao Objetivo 5.3 da
Agenda 2030.

3.1.  Reconhecimento do refugio as mulheres vindas de contextos de mutilacéo

genital feminina

Foi visando o combate a violéncia de género em abrangéncia mundial que a CONARE,
pela primeira vez, tratou de debater sobre a condicdo de refugiadas nacionais de paises com alta
prevaléncia da pratica de MGF. Segundo Amarilis Tavares®?, a decisdo do Comité cria um novo
instrumento para os sistemas de reflgio ao redor do mundo por reconhecer a condi¢do de

refugiadas dessas meninas e mulheres®®, medida protetiva importante para os direitos humanos.

50 NACOES UNIDAS BRASIL. ONU assina novo Marco de Cooperagdo com o Brasil. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/240688-onu-assina-novo-marco-de-coopera%C3%A7%C3%A30-com-0-brasil>. Acesso
em: 22 ago. 2023.

51 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Conare aprova reconhecimento de mulheres
refugiadas vindas de contextos de mutilacdo genital feminina. [Decissio CONARE]. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/conare-aprova-reconhecimento-de-mulheres-refugiadas-vindas-de-
contextos-de-mutilacao-genital-feminina>. Acesso em: 25 mar. 2023.

52 Interina da Coordenacio de Elegibilidade na Coordenagio-Geral do CONARE.

%3 Decisdo CONARE.
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Na mesma linha que o definido pela ONU, a CONARE também considera a préatica de
mutilacdo genital feminina uma violacdo aos direitos humanos de meninas e mulheres, que
possuem diversos tipos de consequéncias a curto e longo prazo.

Portanto, durante a 1682 Reuni&o Ordinaria da CONARE®* foi definido o reconhecimento
prima facie de reflgio as mulheres e meninas sobreviventes ou potenciais vitimas da MGF, isto e,
que tenham sofrido graves lesdes ou que tenham risco real de serem submetidas a tal, por motivos
discriminatorios. Alem disso, com a adoc¢édo da expressédo prima facie, a CONARE determinou que
apenas uma evidéncia ou conjunto de fatos serdo suficientes para provar a necessidade do
reconhecimento do status de reflgio, a menos que se prove o contrario.

Isto é extremamente relevante pois estabelece um padrdo minimo de evidéncia ou
argumentacao que deve ser alcancado para que o pedido de reflgio seja considerado valido e possa
ser levado adiante.

O propdsito, entdo, é a tutela de um grupo especifico no &mbito da lei brasileira de refugio,
que além de influenciar no combate a pratica externamente, preza pelo auxilio as vitimas ou
potenciais vitimas internamente, ao tratar pontualmente dessa questdo nas solicitac@es de refagio.

Segundo especialistas®, a decisio do CONARE demonstra o interesse da politica brasileira
em defender os direitos humanos e combater a pratica de mutilacéo, que deveria servir de exemplo
para as demais comunidades, as quais também devem buscar a conscientiza¢do sobre o assunto, a
fim de que possam construir uma estratégia de execucdo interna, produzindo, assim, o impacto
necessario.

Quanto mais se debater o assunto e se identificarem as violagdes aos direitos humanos,
maiores as chances de outras comunidades também se comprometerem a combater a pratica de
modo eficaz e, com isso, mais perto estard a sociedade de eliminar a mutilacdo genital feminina,
gue sem ddvidas é uma violéncia gravissima que afeta tantas mulheres e meninas ao redor do
mundo. Por mais que ja abordada a importancia do respeito em relacdo as comunidades que tem a

pratica como cultura ou religido, é fundamental um didlogo intercultural, capaz de trazer

54 Ata da 1682 Reunido Ordinaria da CONARE ainda ndo disponivel ao plblico. De acordo com o Gabinete do
Departamento de Migrac@es, a ata esta passando pelo tratamento necessario para que delas sejam retirados os trechos
confidenciais, em atengdo aos principios do sigilo e da confidencialidade que caracterizam o procedimento de
reconhecimento da condicdo de refugiados, conforme disposto nos artigos 20 e 23 da Lei n® 9.474, de 1997.

%5 Por exemplo, Dulce de Queiroz Piacentini, assessora especial de Direitos Humanos para as Nag6es Unidas da Nova
Zelandia e autora do livro “Direitos Humanos e Interculturalismo: Analise da prética cultural da mutilagéo genital
feminina”.


http://capsulacoletiva.blogspot.com/p/livro.html
http://capsulacoletiva.blogspot.com/p/livro.html
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informacdes suficientes para se perceber que apesar de ser algo comum em certas sociedades, 0
prejuizo para suas mulheres e meninas € imensuravel de diversas maneiras.

Precisa, desta maneira, a decisdo do CONARE que tenta prever uma saida eficaz para
aquelas meninas e mulheres que ja sofreram com a pratica, a0 mesmo tempo que dificulta que
ocorra com outras. A promessa do reflgio surge como um recurso possivelmente eficiente e vai
além daquilo que a sociedade internacional ja predeterminou quanto ao que é o refugio e quem
tem o direito de solicita-lo, consolidando uma regra mais favoravel para aqueles que possam buscar

ajuda externa.

3.1.1. Direito ao refugio

Ao tratar de reflgio, a decisdo da CONARE refere-se a um instituto relativamente recente
no mundo e ainda mais no Brasil. A fim de que haja nexo na andlise do reconhecimento prima
facie da condicdo de refugiadas para meninas e mulheres nacionais de paises com alta prevaléncia
de MGF, é fundamental que se compreenda o surgimento do reflgio e de que forma o Brasil se
portou frente a essa nova concepgao.

N&do obstante seja algo conhecido hoje em dia, a ideia do refigio esta sempre se
desenvolvendo para abranger os problemas enfrentados ao redor do mundo. O exemplo mais
relevante para o presente estudo é exatamente a utilizacao do reflgio como medida para combate
as praticas de mutilacdo feminina.

Por conseguinte, cabe agora destrinchar o instituto refugio.

O conceito de refagio foi institucionalizado pelas Nag¢6es Unidas através da Convengdo
sobre o Estatuto dos Refugiados, mais conhecida como Convencdo de Genebra de 1951
(Convencdo de 1951), quando se definiu quem poderia ser pessoa refugiada, criando, dessa forma,
um direito de protecdo internacional positivado.

A Convencéo de 1951, no entanto, tinha dois pontos muito controversos: (i) a limitacéo
temporal, ao considerar refugiado somente aquele que pudesse fundamentar seu pedido em fatos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951; e (ii) a limitacdo geografica, dado que os acontecimentos
SO poderiam ter ocorrido na Europa.

Nesse momento, a Convencdo de 1951 serviu para introduzir os direitos basicos dos

refugiados, sendo alvo de muitas criticas por conta de suas restricdes, e foi nesse interim que o



34

Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 (Protocolo de 1967) excluiu as limitagdes
temporais e geograficas, mas manteve a defini¢do de refugiado. Na sequéncia, diante do restrito
conceito de refugiado, em que poucas pessoas se enquadravam na definicdo, a Declaragdo de
Cartagena de 1984 (Declaracdo de Cartagena) adotou o conceito de refugiado previsto na
Convencdo da Organizagdo de Unidade Africana (OUA), abrangendo também pessoas ameagadas
por violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica®.

Tais movimentos serviram de certa forma para diferenciar asilo de reflgio, que apesar de
alguns defenderem que sdo institutos juridicos distintos, ambos visam a protecdo dos requisitos
minimos de vida e dignidade daquele ser perseguido, normalmente pelo seu Estado de origem. A
maioria dos Estados se posicionam no sentido de que ndo ha essa diferenciacdo entre asilo e
reflgio, mas para os paises da Ameérica Latina, e aqui nos importa ainda mais o Brasil, existe sim
uma distingdo, vejamos brevemente.

O asilo é um direito previsto pelo artigo 14 da Declaragcdo Universal dos Direitos do
Humanos de 1948°" (DUDH) e estabeleceu-se uma divisio entre asilo politico e diplomético, posto
que o politico diz respeito ao acolhimento de estrangeiro pelo Estado quando este possui
divergéncias politicas, de opinido ou por crimes que ndo configuram quebra do direito penal
comum®®, enquanto o diplomatico trata-se da protecdo a pessoa que estd no interior de uma
embaixada®®, que seria uma forma provisoria de asilo politico. Cabe a ressalva de que a DUDH
tem por objetivo assegurar a pessoa o direito de solicitar asilo em outro Estado quando esta esta
sendo perseguida em seu proprio Estado, no entanto, ndo obriga o Estado a conceder o pretendido
asilo.

O instituto do refagio é algo mais amplo, que reconhece toda pessoa que ndo se encontra

no seu pais de nacionalidade ou residéncia em virtude de perseguicdo ou fundado temor de

%6Conclusdes e Recomendagcdes, 111, Terceira ACNUR. Declaracgéo de Cartagena. Cartagena: 1984. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_C
artagena.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2023.

57 Art. 14. 1. Todo ser humano, vitima de perseguicédo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises. 2.
Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou
por atos contrarios aos objetivos e principios das Nac¢Ges Unidas.

%8 REZEK, Francisco. Curso de direito internacional publico. Sio Paulo: Saraiva, 2014 [REZEK], p. 256.

% REZEK, p. 257.


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
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perseguicdo, seja por raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas®,
considerando-se, portanto, uma perseguicdo ndo pessoal, como ocorre nos casos de asilo, mas sim
de forma coletiva, de um determinado grupo.

Para que seja reconhecido o status de refugiado, o individuo deve se encontrar
propriamente na mencionada situagdo de fundado temor de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Tais critérios pretendem estabelecer um
rol factual de violagdes para que o instituto do refugio seja suscitado de maneira correta e ndo
indiscriminada.

Cabe agora destrinchar cada um dos motivos para o reconhecimento do status de refugiado.

A raca retrata o repudio internacional ao racismo e a tentativa de protecao do individuo que
sofre perseguicdo em funcéo de sua raca®’. A religido, vez que a pluralidade de religides ao redor
do mundo também abarca a intolerancia religiosa, de modo que o direito internacional se preocupe
com a liberdade de religifo®. A nacionalidade é objeto de protegdo pois ao redor do mundo, apesar
de existirem direitos para a aquisi¢cdo da nacionalidade e circunstancias para sua perda, ainda existe
muita discriminacdo de individuos de Estados multiétnicos, os quais fogem em busca de auxilio
em outros Estados®®. O pertencimento a determinado grupo social tende a afrontar o preconceito e
aqui se encaixam as mulheres e a comunidade homoafetiva, por mais que ndo tenham de fato um
critério para reconhecimento especifico, em virtude do lapso temporal em que se discutem seus
direitos na sociedade®. Por fim, a opini&o politica, vista como direito humano, intenta a garantia
da pluralidade e diversidade dos pensamentos sobre a organizacdo politica-estatal, caracteristica
fundamental nos governos democréticos, que ndo séo os regimes de todos os Estados e por isso a
relevancia da sua tutela®®.

A despeito da referida nocdo de refugiado estabelecida e levando em consideragdo as

mencionadas limitagbes da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, bem como a ampliacdo

8 PIOVESAN, Flavia. O Direito de Asilo e a Protecdo Internacional dos Refugiados. In: Aradjo, Nadia de;
Almeida, Guilherme Assis. (Coords.) O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001 [PIOVESAN], p. 274.

61 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicacdo no orgamento juridico
brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007 [JUBILUT], p. 119.

62 JUBILUT, p. 130/131.

83 JUBILUT, p. 124/126.

64 JUBILUT, p. 132/134.

85 JUBILUT, p. 127/128.
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do conceito de refugio pela Declaracéo de Cartagena, recentemente ha um movimento de extensdo
do entendimento do refugio para reconhecer o status de refugiado.

S&o duas as inovac0es trazidas no reconhecimento do status de refugiado, que visam maior
protecédo dos direitos humanos.

A primeira diz respeito & grave e generalizada violacdo de direitos humanos, reconhecida
pela Declaracdo de Cartagena, que recai sobre uma situacdo objetiva no pais de origem, de modo
que quaisquer violacao dos direitos humanos poderia ensejar a protecdo do refugio. Porém, vez
que os critérios para definir a caracterizacdo de uma situacdo como de grave e generalizada
violagdo de direitos humanos néo sdo objetivos®, fica a disposicdo de cada Estado ndo somente
decidir se ird adotar ou ndo a possibilidade, mas também se caso decidir adota-la, também tera
discricionariedade para determinar de que forma e como se caracteriza essa grave e generalizada
violacéo de direitos humanos.

A segunda € na hipétese de violéncia externa, quer dizer, agressdo externa, ocupagdo e
dominag#o estrangeira ou eventos que perturbem seriamente a ordem publica®’, com o propésito
de proteger os individuos durante uma crise de Estado. Ha também a possibilidade de solicitar
refagio se na hipotese de problemas em apenas uma regidao do Estado, mas que na impossibilidade
de deslocamento interno, justifica o pedido de reflgio.

Apesar das causas mencionadas, o principal motivo pratico para o reflgio é justamente a
guerra®®. Com a criagdo da ONU em 1945, surgiu uma preocupacio na comunidade internacional
com a paz mundial, que fez com que seu tratado constitutivo® estabelecesse uma norma vedando
a guerra’. Ainda que tivesse sido criada tal vedacéo, a propria ONU prevé trés excecBes ao
proposito de banimento da guerra: (i) guerras de legitima defesa; (ii) operacdes para manutencao
da paz; e (iii) agcdes contra Estados considerados inimigos & época da Segunda Guerra Mundial.

Tais excecdes representam um avanco na regulamentacdo do uso da forca nas relacdes

internacionais, que exige o aval da comunidade internacional, mas ao mesmo tempo comprova que

6 JUBILUT, p. 135.

57 Art. | (2) da Convencio Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos.

68 JUBILUT, p. 145.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html>. Acesso em: 16 set. 2023.

70 Art. 20, A Organizacéo e os seus membros, para a realizagdo dos objetivos mencionados no Art. 1°, agirdo de acordo
com 0s seguintes principios: 2. Os membros da Organizagdo, a fim de assegurarem a todos em geral os direitos e
vantagens resultantes da sua qualidade de membros, deverdo cumprir de boa-fé as obrigacdes por eles assumidas em
conformidade com a presente Carta.
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guerras ainda existem e, provavelmente, vdo continuar existindo. Inobstante a preocupagdo com
as questdes internacionais, também nos interessa atentar aos conflitos internos, que, por sua vez,
igualmente legitimam a prote¢do do instituto do refugio por razdes humanitarias.

As hipdteses para o reconhecimento do status de refugiado, portanto, estdo dispostas em
diversos documentos internacionais, que estabelecem certos critérios de protecdo a serem
resguardados, mas que estéo sujeitos ao entendimento de cada Estado e sua legislacdo interna, a

qual pode ser mais ampla ou mais restrita no reconhecimento do refugio.

3.1.1.1.  Instituto do refugio

O instituto do refagio tem sua definicdo por trés elementos essenciais: a perseguicao, o
bem fundado temor, ou justo temor, e a extraterritorialidade’.

O conceito de perseguicdo, por ndo estar definido nos diplomas internacionais, é entendido
através da violacdo daqueles direitos humanos inviolaveis dispostos na Carta Internacional dos
Direitos Humanos’?, sendo estes o direito a ndo ser submetido a tortura e a escravidao, a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido e a garantia de ndo sofrer prisdo arbitraria. Havendo
entdo uma falha na protecdo desses direitos, pode-se dizer que ha perseguicéo.

Quanto ao elemento de fundado temor da perseguicao, diante da dificuldade de se medir o
grau de medo necessario para que se possa recorrer a protecdo internacional, adotou-se a posicédo
de que o temor deve ser presumido, assim, relacionando-se com as condicdes objetivas do Estado
do solicitante”™. Verifica-se se aquele temor é bem fundado de fato durante as entrevistas
individuais que o Estado solicitado realiza com cada solicitante, trazendo evidéncias que possam
comprovar as razdes para que exista o temor de perseguicéo.

Em relacdo a extraterritorialidade, ou seja, o fato de o solicitante estar fora de seu pais de
origem ou residéncia, ha um movimento contrario a sua essencialidade. Isto ocorre pois atualmente
se Vvé tal requisito como um possivel impeditivo, por exemplo nas situa¢des de fechamento de
fronteiras. Nao obstante, ainda é considerado um elemento necessario para o reconhecimento do

refdgio.

1 JUBILUT, p. 45.

72 Conjunto composto pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e dos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos (1966).

3 JUBILUT, p. 47.
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3.1.1.2. Fundamentos do reflgio

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, pauta muito importante na comunidade
internacional no pds-guerra, sdo aqueles direitos e garantias individuais que buscam proteger a
dignidade humana. Um dos principais objetivos dos direitos humanos € a protegdo dos individuos
frente a violacdo de seus direitos por parte de um Estado.

A internacionalizacdo stricto sensu’ dos direitos humanos iniciou com a elaboragdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na qual os direitos individuais passaram a ser
garantidos pela ordem internacional e pelos ordenamentos juridicos internos de diversos Estados,
que se comprometeram em garanti-los. O reflgio, por sua vez, encontrou sua legitimacdo na
necessidade de protecdo dos individuos perseguidos dentro de seu pais de origem e, de acordo com
a professora Flavia Piovesan, se correlaciona com o Direito Internacional dos Direitos Humanos

da seguinte forma:

A protecdo internacional dos refugiados se opera mediante uma
estrutura de direitos individuais e responsabilidade estatal que
deriva da mesma base filoséfica que a protegao internacional
dos direitos humanos. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos é a fonte dos principios de prote¢do dos refugiados e
ao mesmo tempo complementa tal protecdo.”

O Direito Internacional dos Refugiados, portanto, € um ramo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, sendo que ambos se destinam a prote¢do dos direitos fundamentais da pessoa
humana. Por derivar do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o instituto do reflgio também
se baseia nos direitos humanos, que sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados, mas a0 mesmo tempo nao possui uma completa efetiva¢do de suas “normas”.

Isto ocorre, pois, a ordem internacional ndo é centralizada, ndo existe uma legislacao Unica
em todo o0 mundo e cada Estado é soberano para estabelecer suas proprias ordens juridicas internas,

as quais podem, inclusive, contrariar o direito internacional.

74 JUBILUT, p. 56.
75 PJOVESAN, p. 37.
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3.1.2.  Protecdo internacional dos refugiados

Para que fosse efetivada a protecao internacional dos refugiados, a ONU, em 1950, criou
um 6rgao subsidiario capaz de atuar independentemente na busca de solugdes para os problemas
dos refugiados, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR ou
Comissariado). A despeito do nome se referir apenas aos refugiados, as acdes do ACNUR também
sdo voltadas aos individuos em situacdes analogas as dos refugiados, como por exemplo aqueles
que se veem obrigados a se deslocar dentro do proprio Estado ou os apatridas.

A natureza da protecdo internacional dos refugiados é inteiramente humanitéria, néo
devendo ser utilizada como instrumento politico, interno e externo, ou de politica migratoria (por
mais que aconteca), mas sim uma questdo vinculada aos interesses da comunidade internacional.

Conforme elucidado, além da protecdo dos refugiados, o0 ACNUR se preocupa com a
implementacdo de solucBes duraveis, as quais seriam a integracdo local, a repatriacdo voluntéria e
0 reassentamento.

A integracdo local é exatamente a adaptacdo do refugiado na sociedade do Estado que Ihe
concedeu o refugio e, aqui, importa muito a disposicdo da sociedade, suas institui¢des, politicas
publicas e até mesmo organiza¢des ndo-governamentais (ONGS).

A repatriagdo voluntéria, como o proprio nome diz, é o retorno do refugiado ao seu Estado
de origem, desde gue cessados 0s motivos pelos quais solicitou refagio em primeiro lugar. A ideia
é que o refugiado tenha a liberdade de retornar a sua origem de forma voluntaria e,
consequentemente, possa efetivar sua cidadania original, deixando de estar sob a protecdo
internacional do refugio.

O reassentamento era entendido como a transferéncia efetiva do refugiado de um Estado
para 0 outro. Atualmente, entende-se que € a transferéncia de um individuo que ja tem o
reconhecimento do status de refugiado para um terceiro Estado, o qual supostamente seria mais
adequado para tal individuo, diante da ocorréncia de problemas graves de integragdo no primeiro
Estado em que foi acolhido como refugiado. Portanto, reassentados seriam aqueles refugiados que
se integram em outro pais, que nao aquele que Ihe concedeu o status de refagio em primeiro lugar.

Vale ressaltar que essa alternativa so é possivel porque existe um sistema universal de protecao
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aos refugiados’®, caso contrario, estaria na discricionariedade de cada Estado reconhecer (ou n&o)
o status de refugiado, mesmo que outro Estado ja o tivesse reconhecido.

Na pratica, 0 ACNUR efetiva suas agdes através de programas continuos que executam
seus principais objetivos, mas também por programas especiais, que lidam com situacOes
emergenciais, como a guerra. As ONGs tém seu papel aqui, direta e indiretamente, na questao da
protecéo dos refugiados, especialmente nos processos de integracdo dos refugiados nos Estados
acolhedores e na reintegracédo do refugiado em seu Estado de origem ap0s a cessacdo das causas
que justificaram o pedido de refGgio”’. Tudo isso ocorre a partir de parcerias realizadas entre o
ACNUR e as ONGs, as quais originaram o programa de Parcerias em Acdo (PARINAC) '8, que
avalia os atendimentos e as melhores formas de protecédo aos refugiados.

A celebracdo de acordos pelo ACNUR (as tais parcerias) é facultada pelo Estatuto do
ACNUR no conjunto de seus artigos 1°, 10 e 20%, os quais determinam que os fundos, que vem
majoritariamente de contribui¢des voluntarias, devam ser implementados pelos governos e ONGs,
ou, se na impossibilidade de atuacdo desses, pelo préprio Comissariado. A importancia desses
acordos recai na real efetivacdo da protecdo internacional dos refugiados, pois possibilita a criacdo
de solucdes concretas que consideram as realidades e necessidades individuais que cada Estado

demanda.

78 JUBILUT, p. 154.

T JUBILUT, p. 156.

8 Em inglés, Partnership in Action, diz respeito ao plano de acdo e conclusGes da Conferéncia Mundial de Oslo,
realizada em junho de 1993 sobre as relacGes entre 0 ACNUR e mais de 450 ONGs espalhadas pelo mundo.

& ACNUR. Estatuto do ACNUR. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/
Instrumentos_Internacionais/Estatuto ACNUR.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_
Internacionais/Estatuto ACNUR>. Acesso em: 13 set. 2023.

80 Art. 1°. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, atuando sob a autoridade da Assembléia Geral,
assumiré a funcdo de proporcionar protecéo internacional, sob os auspicios das Na¢des Unidas, aos refugiados que se
enquadrem nas condi¢des previstas no presente Estatuto, e de encontrar solu¢des permanentes para o problema dos
refugiados, prestando assisténcia aos governos e, com o consentimento de tais governos, prestando assisténcia também
a organizagdes privadas, a fim de facilitar a repatriagcdo voluntaria de tais refugiados ou a sua integracdo no seio de
novas comunidades nacionais.

Artigo 10. O Alto Comissariado administrard quaisquer fundos, publicos ou privados, que receba para assisténcia aos
refugiados, podendo distribui-los a organismos privados — €, se apropriado, a organismos publicos - que considere
mais aptos para administrar tal assisténcia.

Artigo 20. O escritdrio do Alto Comissariado sera financiado pelo orgamento das Nac6es Unidas. Salvo decisdo
posterior em contrario, por parte da Assembleia Geral, nenhum encargo, para além das despesas administrativas
referentes ao funcionamento do escritorio do Alto Comissariado sera imputado ao orcamento das Nagdes Unidas e
todas as outras despesas referentes a atividade do Alto Comissariado serdo financiadas por meio de contribuicfes
voluntérias.
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N&o obstante toda a evolucdo historica do reflgio, ainda existem pontos a serem
aperfeicoados, sendo o fortalecimento da protecdo juridica dos refugiados, aqui em consonancia
com a aplicacdo dos direitos humanos, e o aumento do rol das pessoas a serem protegidas pelo
Direito Internacional dos Refugiados, tendo como exemplo a recente discussdo sobre o
reconhecimento de refugiados ambientais.

A Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 séo dispositivos base para a aplicagéo das
funcbes do ACNUR, mas que dependem da disposicdo de cada Estado signatario, que pode
discricionariamente estabelecer suas regras internas e sem a eventualidade de interferéncia da
ONU, que ndo possui 6rgdos sancionadores e nem competéncia para tal.

Diante disso, o papel dos Estados e, consequentemente, da sociedade, é fundamental para
o Direito Internacional dos Refugiados, de modo que a maior divulgacdo do tema se faz
indispensavel para a disseminacdo de informac@es corretas, bem como da sua importancia. Para
que o ACNUR possa atuar da melhor forma, é crucial a ajuda internacional sem objetivos
propriamente politicos e incentivos financeiros, capazes de assegurar protecdo efetiva aos
refugiados e aos deslocados internos.

O Brasil, comprometido com a protecdo dos refugiados, ratificou e recepcionou a
Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967, mas vejamos mais detalhadamente como realmente o

pais se posicionou e atualmente se posiciona sobre a questao.

3.1.3.  Protecdo brasileira dos refugiados: panorama historico

Foi com a ratificagdo da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967 que o Brasil se tornou
0 primeiro pais da América Latina a se comprometer com os dispositivos internacionais de
protecdo ao refugiado, bem como desde 1958 faz parte do Conselho Executivo do ACNUR, que
revisa e aprova programas e orcamentos, além de buscar solucbes com parceiros
intergovernamentais e ndo governamentais.

Ainda que seja mais comum pensar em paises europeus quando se aborda o tema do
refagio, o Brasil tem se tornado cada vez mais um alvo daqueles que fogem de seus paises com o
objetivo de reconstruir suas vidas em outro lugar. Diante da necessidade de regulamentar o
instituto do refugio, o Brasil desenvolveu uma legislacdo interna para adequar, regulamentar e

regularizar a situacdo desses individuos.
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Conforme aludido, o Brasil aderiu a Convengdo de 1951 no ano de 1960, mas
curiosamente, muitos paises da América Latina, inclusive o Brasil, viviam sob o regime da ditadura
militar® a época. A contradi¢o de ser um pais que vivia num periodo conturbado de sua politica
interna, que obrigava muitos de seus cidaddos a buscarem o refugio e a protecdo internacional em
outros paises, fez com que a politica de protecdo ao refugiado quase ndo se desenvolvesse por
cerca de duas décadas.

A primeira mudanca ocorreu no final da década de 70, em 1977, quando o Brasil celebrou
um acordo e estabeleceu um escritério ad hoc® do ACNUR no Rio de Janeiro, diante da ruptura
da democracia na América Latina. A finalidade do escritorio era o reassentamento de refugiados,
mantendo a limitacdo geografica de refugiados vindos da Europa, como determinava a Convengéo
de 1951. A permissao do reassentamento condizia com a ditadura que o Brasil se encontrava, o
qual ndo desejava pessoas opositoras dos regimes proximos ao seu, mas somente que transitassem
e se reassentassem em outros Estados.

Na década de 80, houve trés marcos que proporcionaram uma concepcao mais positiva ao
refugiado. O primeiro ocorreu em 1982, quando 0 ACNUR foi reconhecido como 6rgao da ONU,
trazendo maior engajamento no tema da protecdo dos refugiados. O segundo evidentemente foi a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que além de romper com o regime autoritario e
construir um Estado Democrético, também instituiu como fundamento da Republica Federativa
Brasileira o respeito a dignidade da pessoa humana®®. E, por fim, a transferéncia do escritério ad
hoc do ACNUR do Rio de Janeiro para Brasilia (capital federal) em 1989, permitindo uma relacéo
mais proxima do ACNUR com o governo brasileiro.

No mesmo ano da transferéncia do escritorio do ACNUR, o Brasil também aderiu
plenamente a Declaracdo de Cartagena, deixando de se limitar geograficamente para reconhecer o
status do refagio, permitindo que o pais recebesse mais refugiados independentemente do seu
Estado de origem.

Na sequéncia, entre 0s anos de 1992 e 1994, o Brasil recebeu muitos angolanos que fugiam

da guerra civil em seu pais e essa circunstancia foi muito relevante, pois foi aqui que se ampliou a

81 A Ditadura Militar no Brasil comegou em 1964, através de um golpe civil-militar contra o presidente Jodo Goulart
(por meio do Ato Institucional - Al-5), e foi até 1985, sendo marcada pelo regime autoritario e pela repressao.

82 No portugués, traduzido literalmente como “para isso” ou “para este feito”, ou seja, formulado com um dnico
objetivo.

8 Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: 11l - a dignidade da pessoa humana.
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definicdo de refugiado prevista na Convencédo de 1951 e no Protocolo de 67. Tais angolanos
solicitavam refugio com base nos conflitos e violéncia generalizada, tornando-se o inicio da
definicdo estendida de refugiado.

A partir desse momento, percebeu-se que a Portaria Interministerial® ja ndo atendia mais
a situacdo dos refugiados, ocasionando na promulgacdo da Lei n° 9.474, de 1997 (Estatuto dos
Refugiados), que internaliza 0 mecanismo da Convencdo de 1951 com uma lei especifica que
define o conceito de refugiado no Brasil (definicdo mais ampla), assim como garante seus direitos

e deveres no pais.

3.1.3.1. Fundamentos constitucionais

Apesar do Brasil ser um dos paises que diferencia os conceitos de refugio e asilo, os termos
“refugio” ou “refugiado” ndo aparecem explicitamente na Constitui¢ao Federal. A base legal para
a efetivacdo do reflgio no ordenamento constitucional brasileiro tem por fundamento o principio
da dignidade humana, legitimado pelo ja mencionado artigo 1°, inciso Ill, do dispositivo legal, o
qual se ampara na protecdo dos direitos humanos.

Nessa mesma linha, pode-se observar sua defesa em outros dois momentos do texto
constitucional. O artigo 4° traz que a Republica Federativa do Brasil se rege, entre outros, pelos
principios da prevaléncia dos direitos humano e concessdo de asilo politico®, garantindo,
consequentemente, o direito ao refugio. Por fim, o artigo 5° determina a igualdade de direitos entre
os brasileiros e os estrangeiros, e aqui incluidos os solicitantes de refugio e os refugiados, sem
distingdo de qualquer natureza®®, salvo algumas poucas excecdes que a propria Constituicdo
Federal estabelece em outros pontos.

Portanto, atenta a importancia do instituto do refugio na comunidade internacional, a
Constituicdo Federal de 1988 se preocupou em instituir, ainda que ndao em linhas diretas, bases

legais para a efetivacdo do refugio no Brasil, garantindo ndo somente sua existéncia, mas também

8 A Portaria Interministerial n® 394, editada pelo Ministério da Justica, era o dispositivo juridico de protecdo a
refugiados, que estabelecia uma dindmica processual para a solicitacdo e concessao de refugio.

8 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I1 -
prevaléncia dos direitos humanos; X - concessao de asilo politico.

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.
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Ihe concedendo através de dispositivos com forca de principio, com garantias e obrigacdes perante
o ordenamento juridico nacional, como qualquer outro brasileiro nato ou naturalizado.

Frente a todos esses aspectos, o Brasil foi além da norma constitucional e desenvolveu uma
lei especifica para a protecdo dos refugiados no pais, a anteriormente mencionada Lei n°
9.474/1997.

3.1.3.2.  Lein®9.474/1997

A Lein®9.474/1997, conhecida como Estatuto dos Refugiados, estipula os parametros para
reconhecimento do status de refugiado e determina as regras do procedimento para sua solicitagao.
Um aspecto muito importante da Lei foi que também criou um 6rgdo administrativo competente
para tratar do tema, 0 CONARE. A elaboracao do Estatuto resultou da parceria entre representantes
do governo brasileiro juntamente com representantes do ACNUR, modernizando e aperfeicoando
a legislacdo existente sobre o tema do refugio, tornando-se um exemplo a ser seguido por outros
paises.

Importante frisar o pioneirismo do Brasil em promulgar um dispositivo legal especifico
para tratar sobre o tema dos refugiados. Por mais que os demais Estados signatarios da Convencao
de 1951 e/ou do Protocolo de 67 também possuam legislagdo interna sobre a matéria, sua grande
maioria a faz dentro de legislacdes sobre imigracdo ou direito de asilo, ndo havendo lei especifica
para tal. Deste modo, relevante a legislacdo nacional brasileira ao instituir uma lei mais adequada
as reais necessidades dos refugiados.

O texto legal, portanto, esta dividido em oito Titulos, cada um com o seu grande tema,
vejamos um a um.

O Titulo | traz os aspectos caracterizadores dos refugiados, tendo adotado muito daquilo
que ja estava disposto na Convencdo de 1951, mas expandindo na definicdo de refugiado para
reconhecer o status no caso de grave e generalizada violagdo de direitos humanos. A época, a
adoc¢do do conceito ampliado foi vista de forma positiva, da vontade politica do pais em proteger
aqueles que tinham seus direitos humanos violados. Entretanto, outro ponto que chamou atencao
foi a possibilidade de exclusdo quando do cometimento de trafico de drogas e/ou terrorismo, vista

como uma limitagdo indevida da Convencéo de 1951.
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O Titulo Il trata do ingresso no territério nacional e do pedido de reflgio e aqui vemos
algumas diretrizes importantes. A auséncia de prazo para a solicitacdo do refugio, a
impossibilidade de deportacdo de quem solicitar reflgio, adotando o principio do non
refoulement®’, a entrada irregular n&o obstar a solicitagdo de refligio e a suspensdo da possibilidade
de deportacdo ou expulsdo durante o processo do pedido de refugio.

O Titulo 11 cria e estabelece as competéncias do CONARE, o qual, em primeira instancia,
reconhece ou ndo o status de refugiado. A formacdo do Comité, 6rgdo encarregado exclusivamente
para a tematica dos refugiados, foi uma inovacao trazida pela Lei, que conta com a ajuda de uma
entidade da sociedade civil (Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo®®) para tratar da elegibilidade
dos solicitantes de reflgio e ndo possui representante oficial responsavel por decisdes sobre
migracao®.

O Titulo IV trata do processo de refugio e, consequentemente, sendo a parte burocratica do
pedido de reconhecimento do status de refugiado. S&o estabelecidas as regras do procedimento, da
autorizacdo de residéncia provisoria, da instrugdo e relatério das diligéncias, da deciséo,
comunicacdo, registro e recurso em caso de decisdo negativa.

O Titulo V sdo as possibilidades de extradi¢do e expulsdo, no qual é vedada a extradicéo
do refugiado e do solicitante de reflgio durante o processo para a concessao do refugio, e somente
sendo permitida a expulsdo nos casos de seguranca nacional ou ameaca a ordem publica, ndo
podendo esta ser para 0 Estado em que (supostamente) estava ocorrendo a perseguicdo do
individuo.

O Titulo VI trata da cessacdo e da perda da condicdo de refugiado. A cessacdo ocorre
quando o refugio ndo € mais necessario, de modo que o individuo volta a protecdo do seu Estado
de origem ou residéncia, ndo necessitando mais da protecédo internacional. Ja a perda da condicéo
de refugiado possui carater punitivo diante da ocasido de algum ato cometido pelo refugiado que
faz com que o pais ndo queira mais oferecer sua protecdo, como por exemplo, pratica de ato

contrario a seguranga nacional.

87 No portugués, traduzido como o principio da ndo-devolucio, o qual proibe o retorno forgado dos refugiados que os
exponha a um risco de perseguicéo.

8 QOrganismo da Arquidiocese de S&o Paulo que tem como finalidade promover o desenvolvimento integral da pessoa
humana, na defesa de seus direitos, a partir do comprometimento com o reconhecimento e respeito de sua eminente
dignidade.

8 JUBILUT, p. 193.
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O Titulo VII apresenta as solucdes duraveis e aqui a Lei nacional reproduziu o definido
pelo sistema internacional, permitindo a repatriacdo, a integracdo local e o reassentamento.

Por fim, o Titulo V111 sdo as disposic¢des finais, as quais determinam que 0S processos serao
gratuitos e de carater urgente, assim como 0s preceitos devem ser interpretados em harmonia com
a DUDH, a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 67, visando o comprometimento do governo
brasileiro na protecdo dos direitos humanos.

Em contrapartida a todos os aspectos trazidos, cabe igualmente apontar as caracteristicas
negativas da Lei.

O primeiro diz respeito aos direitos econdmicos, sociais e culturais dos refugiados que ndo
estdo abrangidos pela Lei, 0 que pode acarretar na caréncia de protecdo desses refugiados por um
periodo de tempo caso a Convencdo de 1951 perca sua validade e até que a nova normativa
internacional seja recepcionada. O outro detalhe é a auséncia de previsao que possibilite o acesso
ao Poder Judiciario quando da elegibilidade para a solicitagdo de refiigio®, o que poderia provocar
um aumento de casos referentes ao reconhecimento do status de refugiado no Judiciario,
auxiliando na correcdo dos problemas.

Diante de todo o trazido, é razoavel afirmar que a Lei n°® 9.474/1997 criou um sistema
I6gico, justo e atual para a concessdo do reflgio no pais, permitindo ao refugiado ampliar seus
direitos com a seguranca juridica de uma lei nacional especifica. Além disso, ao ampliar o conceito
do reconhecimento do status de refugiado, a Lei abriu margem para muitas interpretacdes que
estdo vindo e ainda possam vir, como por exemplo, o reconhecimento do refligio para mulheres e
meninas vindas de contextos de mutilacdo genital feminina, que é tema central do presente

trabalho.

3.1.4. Aresponsabilidade do Brasil no combate a mutilacéo genital feminina
frente ao reconhecimento prima facie do reflgio para as mulheres e

meninas vitimas da prética

A mutilacdo genital feminina vem se tornando uma recente pauta de discussdao no
CONARE, que reconheceu prima facie o refugio para mulheres e meninas vitimas, ou potenciais

vitimas, da pratica. Em concordéancia com o apresentado anteriormente, a MGF é considerada uma

% JUBILUT, p. 195.
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violacdo aos direitos humanos com base na discriminacdo de género, portanto, a CONARE
enquadra essa violéncia de género como perseguico por pertencimento a grupo social®, o grupo
das mulheres, conforme prevé a Convencéo de 1951 e o artigo 1°, inciso I, da Lei n® 9.474/1997%.

Por mais que varios paises proibam a mutilacdo por lei, sua erradicacdo € muito complexa
nas comunidades em que é considerada tradicdo, algo cultural daquela sociedade. Essa realidade
influencia 0 CONARE nas suas decisdes de reconhecimento (ou ndo) do status de refugiado
quando observado que a pratica é algo institucionalizado em determinada regido e que, de fato, ha
a perseguicdo ou fundado temor para tal.

Visto que muitos dados sobre refugio sdo sigilosos, a CONARE ndo especifica as
informac0es sobre refagio com base na mutilacdo genital feminina, mas, considerando que 0s
casos de violéncia contra a mulher se encaixam na categoria de violéncia de género, pode-se dizer
que, dentro dos numeros disponibilizados, existem casos relativos a MGF reconhecidos como
perseguicao por pertencimento a grupo social.

De acordo com a base de dados da Coordenacdo de Elegibilidade na Coordenagdo-Geral
do CONARE (CG-CONARE), somente em 2022, 58 pessoas do sexo feminino tiveram seu pedido
de reftgio deferido com base na perseguicdo por pertencimento a grupo social®®, sendo possivel

que vitimas da MGF também componham esses nimeros (Tabela 1).

91 BARRETTI, Kathleen de Almeida. O Instituto do Reflgio e suas assimetrias: um estudo sobre a perseguicéo
relacionada ao género. Tese de Mestrado em Governanca Global e Formulacéo de Politicas Internacionais, Pontificia
Universidade Catélica de So Paulo, S&o Paulo, 2022, p. 66.

92 Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: I - devido a fundados temores de perseguicdo por
motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais.

% JUNGER DA SILVA, Gustavo; CAVALCANTI, Leonardo; LEMOS SILVA, Sarah; TONHATI, Tania; LIMA
COSTA, Luiz Fernando. Refagio em NUmeros 2023. Observatdrio das Migragdes Internacionais; Ministério da
Justica e Seguranga Publica/ Departamento das Migragdes. Brasilia, DF: OBMigra, 2023, p. 30.
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Tabela 2.2.4. Nimero de refugiados, por sexo, segundo fundamentacéo aplicada
ao ato de deferimento do reflgio, Brasil - 2022

Numero de refugiados

Fundamentagéo Sexo

TOTAL 4.081 2.346 1.735
GGVDH 3.364 1.850 1514
GRUPO SOCIAL 181 123 58
NACIONALIDADE 5 5 0
OPINIAO POLITICA 443 298 145
RACA 14 14 0
RELIGIAO 44 30 14
OUTROS 30 26 4

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagdo-Geral
do Comité Nacional para os Refugiados (CG-Conare/MISP), 2022.

Tabela 1 — NUmero de refugiadas mulheres com fundamento em grupo social.

O fato de o Estatuto dos Refugiados ndo englobar a violéncia de género como uma
categoria especial se tornou incompativel com a realidade atual. Mesmo que a lei como um todo
seja inovadora em relacédo ao restante do mundo, ha uma brecha.

Em razéo disso, muito se debate sobre a importancia de melhor implementacéo dos direitos
e das politicas publicas para as mulheres refugiadas. Pelo fato do CONARE ser um 6rgdo bem
criterioso e legalista, a auséncia desse entendimento pode ser por vezes prejudicial para algumas
mulheres que buscam a protecdo internacional.

A despeito de ndo ter havido nenhuma alteracdo na legislacdo brasileira desde sua
promulgacdo, essencial a decisdo da CONARE em reconhecer prima facie a condigdo de
refugiadas de meninas e mulheres nacionais de paises com alta prevaléncia da pratica de MGF. Ao
identificar a vulnerabilidade desse grupo de mulheres e meninas, o 6rgdo legitima ainda mais a
solicitacdo do reflgio com essa justificativa, agora de forma mais definitiva e facilitada pela
condigdo minima para sua comprovacao.

A decisdo é, consequentemente, fundamental para permitir que muitas mulheres e meninas
escapem dessa pratica tdo cruel e tenham seus direitos humanos preservados, assim como lhes é
garantido internacionalmente.

O Brasil, portanto, ao caminhar nesse sentido, de defesa das vitimas ou potenciais vitimas

da mutilacdo genital feminina, abre um precedente para si proprio e também para ser seguido por
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outros paises. Assim, de pouco em pouco, de acdo em acdo, a sociedade vai avangcando para o

objetivo final, que é a completa eliminacao de todas as praticas de mutilacdo genital feminina.
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CONCLUSAO

Do que se extrai da analise dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, vé-se a
importancia do Objetivo 5 para o alcance da igualdade de género, especialmente do subobjetivo
5.3, no que diz respeito & eliminagdo de todas as praticas de mutilacdo genital feminina, alvo de
pesquisa do presente estudo.

Trazida toda a circunstancia das comunidades que tem como tradicdo a pratica de MGF,
entendeu-se que para sua erradicacdo sdo necessarias diversas frentes de acdo, que envolvam
implementacdo de lei, abordagens educativas que também tragam a importancia do
empoderamento feminino, didlogo publico e, principalmente, o apoio da comunidade internacional
para gque a sua eliminacdo seja realizada de forma voluntaria, compreendendo toda a violacédo dos
direitos humanos das mulheres envolvida na questéo.

E é exatamente pelo fato da préatica ser reconhecida pela ONU e tantos outros Estados,
inclusive pelo Brasil, como uma violagédo aos direitos humanos, que se fez relevante sua incluséo
como objetivo na Agenda 2030. Em vista disso, 0s tratados internacionais e nacionais que tratam
dos direitos humanos e resguardam o direito das mulheres sdo fundamentais no combate a
mutilacdo genital feminina.

Como o Brasil é integrante da ONU com outros 192 paises, estd comprometido a
implementar a Agenda 2030 e, consequentemente, tem responsabilidade com a execu¢do dos ODS,
igualmente com a eliminacdo de todas as praticas de mutilacdo genital feminina. Visando o
comprometimento do Brasil com os objetivos, a CONARE decidiu pelo reconhecimento prima
facie da condicdo de refugiadas para meninas e mulheres nacionais de paises com alta prevaléncia
da pratica de Corte ou Mutilagdo Genital Feminina.

Em se tratando do refagio, o Direito Internacional dos Refugiados foi um dos ramos do
Direito Internacional que mais se desenvolveu no ultimo seculo, demonstrado pela importancia
dada pela comunidade internacional. Isto ocorre pela notoriedade que os Direitos Humanos vém
recebendo cada vez mais na agenda internacional e internamente nos Estados, influenciando
diretamente na protecdo dos refugiados.

Apesar da tematica ainda estar muito dependente da vontade politica de cada Estado, que
possui a discricionariedade de ratificar os documentos internacionais e elaborar lei nacionais, o

Brasil tem sido grande exemplo na efetivac¢ao da protecdo dos refugiados, tanto pela recepcéo dos
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diversos documentos internacionais mencionados, quanto pelas demais a¢Ges que realizaram nos
Gltimos quase 30 anos em prol dessa protecéo.

Uma atuagdo importante do Brasil foi o refugio de mulheres e meninas vitimas, ou
potenciais vitimas, da MGF com base na violéncia de género, em que a CONARE examina 0s
pedidos de reflgio a partir da perseguicao por pertencimento a grupo social. Essa possibilidade
tem por fundamento o conceito de refugiado estabelecido na Convencdo de 1951 e na Lei n°
9.474/1997, mas que ainda assim possui certas limitagfes que dificultam a concessao do refugio
por parte do Brasil.

Nesse sentido, conveniente a decisdo da CONARE em reconhecer prima facie a condi¢éo
de refugiadas para meninas e mulheres nacionais de paises com alta prevaléncia da préatica da
MGF. A decisao constitui uma nova regra para a solicitacdo do refugio, simplificando o processo
de comprovacéo da perseguicdo e do temor ou fundado temor, elementos essenciais do instituto
do refugio e fundamental para que seja concedido.

Por ser bem recente, de margo de 2023, ainda ndo é possivel saber quais serdo as
consequéncias da decisdo e se efetivamente sera um dispositivo benéfico para as mulheres e
meninas vindas desse contexto no momento da solicitacdo do refugio. No entanto, a perspectiva é
que seja uma ferramenta positiva para as solicitantes, que teriam um argumento especifico
reconhecido e instituido pela CONARE, além de um instrumento de incentivo aos demais paises,
para que todos juntos colaborem para a eliminacdo da préatica através de dispositivos legais e
politicas publicas.

Portanto, a préatica de mutilacdo genital feminina é uma questdo pertinente que deve estar
a todo momento sob a guarda dos direitos humanos, da saude publica e dos movimentos que
prezam pela igualdade da mulher, de modo que a¢6es voltadas para seu combate sdo sempre bem-
vindas, nacionalmente e internacionalmente. Por mais que os Estados ndo sejam capazes de
cumprir o prazo estabelecido na Agenda 2023, a questdo ndo pode jamais ser esquecida; o objetivo
é que seja completamente eliminada e, se alcangado, que de modo algum volte a ser um problema,

seja onde for.
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