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RESUMO

Esse trabalho € um TCC-Trabalho de Concluséo do Curso de Direito da PUC-SP, cujo
objetivo é verificar quais instrumentos econdmicos existem atualmente para a
recuperacao e preservacao do meio ambiente. Verificou-se que aquele que preserva
e recupera o0s servigos ambientais pode ser remunerado por isso, nos dois mercados
de crédito de carbono existentes (regulado e voluntério), desde que o faca com
praticas sustentaveis, ou seja, alinhadas com a¢des nos aspectos ambiental, social e
governanca. Para isso, 0S projetos precisam ser aprovados, ter certificados
reconhecidos internacionalmente, para que o0s créditos registrados sejam
comercializados. O mercado voluntario mostrou-se o mais flexivel e célere, além de
contar agora com o token Moss Carbon Credit-MCO,, via Blockchain, e com a
plataforma brasileira Moss, a primeira Bolsa de Carbono do Brasil, para a venda de
créditos de carbono para pessoas fisicas e para empresas de qualquer tamanho que

gueiram compensar suas emissdes de carbono.

Palavras-chave: pagamento por servigcos ambientais; mecanismo de desenvolvimento

limpo; mercado de crédito de carbono.



ABSTRACT

This work is a Graduation Work of the PUC-SP Law Course, whose objective is to
verify which economic instruments currently exist for the recovery and preservation of
the environment. It was verified that those who preserve and recover environmental
services can be remunerated for this, in the two existing carbon credit markets
(regulated and voluntary), provided that they do so with sustainable practices, that is,
aligned with actions in the environmental, social and governance. For this, the projects
need to be approved, have internationally recognized certificates, so that the registered
credits are commercialized. The voluntary market proved to be the most flexible and
fast, in addition to now having the Moss Carbon Credit-MCO, token, via Blockchain,
and the Brazilian platform Moss, the first Carbon Exchange in Brazil, for the sale of
carbon credits for individuals and for companies of any size that want to offset their

carbon emissions.

Keywords: payment for environmental services; clean development mechanism;

carbon credit market.
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1. INTRODUCAO

Ha muito tempo que o meio ambiente vem dando sinais de que existe a
necessidade de se fazer algo para protegé-lo. Os gases de efeito estufa gerados vém
destruindo o planeta e sendo danosos a saude da populacdo mundial.

O protocolo de Quioto iniciou uma série de politicas de mudanca climética
global e serdo enumeradas as varias acfes que tém sido tomadas desde entéo.

Sera abordado nesse trabalho o conceito legal de meio ambiente, de quem € o
interesse em se ter um ambiente saudavel e sustentavel, como tutelar o meio
ambiente conforme estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e pelas Leis Infraconstitucionais, como o Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012).

Os espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos
quanto a alteracdo e a supressao, além da protecao e o uso sustentavel das florestas
e demais formas de vegetacao nativa, serdo esclarecidos, assim como a possibilidade
de um cadastro geral para registro desses espacos em um érgdo ambiental nacional.

No decorrer do trabalho serdo desenvolvidos os questionamentos quanto a
responsabilidade pela defesa e preservacdo do meio ambiente; com relagcdo a
competéncia de cada ente federativo; quanto as garantias ou mecanismos capazes
de assegurar a cidadania os meios de tutela judicial sobre 0 meio ambiente; e sobre
0 que ocorre a nivel internacional com relagdo a tudo isso.

A pergunta que é frequente na sociedade, e que sera respondida, € se basta
punir as condutas ambientalmente danosas para preservar com eficacia o meio
ambiente. Enquanto isso, permanece esquecido aquele que preserva ou recupera 0s
servicos ambientais, geralmente de modo oneroso aos proprios interesses.

Haveria instrumentos econémicos destinados a estimular a preservagcao das
florestas e as préaticas sustentaveis? O que sdo modalidades de retribuicdo ou
precificacao dos servicos ambientais?

Ao responder essas perguntas, descobre-se qual € a melhor politica de
mudanca climatica global oriunda dos principios do poluidor-pagador, que garanta os
compromissos firmados pelo Brasil em relacdo a diminuicdo de emissao de gases de
efeito estufa (GEE).
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A metodologia dos mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) sera
explicada, assim como o mecanismo do crédito de carbono. Haveria marcos
regulatérios para o mercado de carbono? Quem pode participar desse mercado e de
que forma? H& um mecanismo de banco de dados avancado que permite fazer a
negociacao de créditos de carbono? Essas respostas serdo encontradas e, também,
serdo dirimidas as duvidas que possam surgir com relacéo as Bolsas de Valores, tanto
internacionais como nacionais, bem como aos contratos firmados entre as partes
interessadas.

Importante sera também saber o que o mercado de carbono pode ajudar nos
aspectos Ambiental, Social e Governanca, buscando maneiras de minimizar os
impactos no meio ambiente e contribuindo para uma sociedade cada vez mais
sustentavel.

Espero que esse trabalho contribua para um maior conhecimento sobre os
instrumentos econdmicos existentes para a preservacao do meio ambiente e que as
pessoas despertem para o trabalho arduo que ainda ha pela frente em prol de uma

vida mais conectada com a natureza.
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2. O MEIO AMBIENTE E SUA TUTELA

2.1 O meio ambiente e sua fundamentacéo

A expressdo meio ambiente (milieu ambiant), conforme explica Milaré (2014,
p.135), foi utilizada pela primeira vez pelo naturalista francés Geoffroyde Saint-Hilaire
na obra Etudes progressives d’um naturaliste, de 1835 e, com a alta atividade
industrial e a explosdo demogréfica, muitos problemas ambientais surgiram, fazendo
com que o meio ambiente culminasse com o status constitucional, caracterizando o
objeto do Direito Ambiental.

Figueiredo (2013, p.70) esclarece:

(...) somente poderemos falar em Direito Ambiental propriamente a partir da
década de 1970, com a realizagcdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente Humano (Estocolmo/1972). Este foi o primeiro momento em
gue se tratou da questdo ambiental sob um enfoque sistémico e global,
repercutindo o debate ali travado no ordenamento interno dos paises
participantes de referida Conferéncia. O encontro teve a maior significagéo
para o0 nosso pais, desencadeando uma série de medidas legislativas e
administrativas versando sobre os bens ambientais, agora tomados em seu
conjunto. Superava-se o periodo histérico em que imperava uma Visao
fragmentaria dos multiplos aspectos juridicos do meio ambiente, entrando em
declinio expressdes como “Direito Florestal”, “Direito das Aguas”, “Direito

Minerario” etc.

Foi publicada posteriormente aqui no Brasil, a Lei n°® 6.938/81, que define o

conceito legal de meio ambiente:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas;



12

Figueiredo (2013, p.63-64) destaca que a Lei n°® 6.938/81 (LPNMA), de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, € um dos mais importantes marcos
histéricos do Direito Ambiental Brasileiro por ter introduzido em nosso ordenamento
juridico os conceitos basilares de meio ambiente, degradacéo da qualidade ambiental,
poluicdo, poluidor e recursos ambientais. Para ele, meio ambiente ndo é um “lugar”
simplesmente, mas, sim, um conjunto de condic¢des, leis cientificas, influéncias e
interagdes. A consisténcia do solo, a temperatura, a direcdo dos ventos, a qualidade
do ar e a sua umidade relativa, a pressédo atmosférica, a radiacao solar, os ruidos, as
interferéncias eletromagnéticas e as radiacdes ionizantes (radioatividade) sao
exemplo desse conjunto sob a perspectiva fisica. A composi¢cdo quimica do solo
(maior ou menor concentracdo de ferro, aluminio, magnésio), das aguas (ex: das
aguas minerais) e do ar atmosférico (concentracdo de 0zoénio ou de gas carbbdnico),
bem como os eventuais poluentes que possam ser encontrados nesses trés
elementos abidticos do meio ambiente sdo exemplos do mesmo conjunto sob a
perspectiva quimica. Além disso, hd as cadeias ecoldgicas nas florestas, nas
cavernas, nos lagos, nos rios ou no mar, os agentes infecciosos encontrados em
depdsitos de lixo, as bactérias persistentes em ambientes hospitalares e até mesmo
as condi¢des sanitarias em bares e restaurantes integram o referido conjunto sob a
perspectiva bioldgica.

Leite (2015, p. 41), refletindo sobre o art. 3°, I, da Lei n® 6.938/81, pondera:

Trata-se de uma definicdo normativa ampla, que inclui o ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho, destacando a interacdo entre esses
elementos. Confere, ainda, igual protecdo a todas as formas de vida, inclusive
a humana, que é posta apenas como mais um componente da natureza. Além
disso, esse conceito juridico engloba ndo apenas os bens naturais, mas,
também, os artificiais que fazem parte da vida humana, como, por exemplo,
o patriménio histdrico-cultural, que ganhou viés constitucional com o art. 216
da CF/88.

Com o advento da publicacdo da ConstituicAo da Republica Federativa do
Brasil em 1988, o bem ambiental passa a ser caracterizado:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes.

Para Leite (2015, p. 41-42), no artigo 225, caput, da CF, o bem ambiental é
caracterizado como bem de uso comum do povo, pertencente a toda a coletividade,
incorpéreo, indivisivel, indisponivel, insuscetivel de apropriacdo exclusiva,
intergeracional e supraindividual, cujos danos sao de dificil ou impossivel reparacéo.
Para ele, o0 meio ambiente € um bem incorp6reo porque ndo € um objeto material,
suscetivel de medida de valor. O meio ambiente — como macro-bem — € um complexo
ambiental composto de entidades singulares, os microbens (rios, arvores, ar, por
exemplo). Como bem pertencente a toda a coletividade indistintamente, o meio
ambiente ¢ indisponivel, insuscetivel, portanto, de apropriacio exclusiva. E, ademais,
um bem intergeracional — titularizado, desde logo, pelas futuras geracfes. Dessa
forma, as geracdes presentes detém o dever de transferir o meio ambiente —
ecologicamente equilibrado — as geracdes vindouras, sem destruicdo ou degradacao.
O autor explica que a metaindividualidade do direito — também chamada
supraindividualidade ou transindividualidade — significa que o0 meio ambiente
transcende a esfera de um individuo isoladamente considerado, referindo-se sempre
a um grupo de pessoas. E um interesse coletivo lato sensu. Costuma-se dividi-lo em
trés espécies: interesses difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos

(art. 81, paragrafo unico, do CDC).

Cabe frizar que, para Milaré (2014, p. 171), o art. 225, da CF, que preenche o
capitulo do Meio Ambiente, esta inserido na Ordem Social. Portanto, tem-se a
protecdo do meio ambiente como principio da Ordem Social:

Ja o art. 225, que preenche o capitulo do Meio Ambiente, chega a explicitar
0 bem comum como causa e, ao mesmo tempo, decorréncia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Neste sentir, vé-se com clareza
meridiana que o “bem de uso comum do povo” gera a sua felicidade e,
simultaneamente, é produzido por ele — 0 mesmo povo -, porquanto esse bem
difuso deve ser objeto da protecdo do Estado e da prépria sociedade para

usufruto de toda a nacéo.
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Milaré (2014, p. 171) discorre que, em seu art. 3°, a nossa Carta Magna
estabelece os objetivos da Republica, tomados complexivamente, que perseguem o
desenvolvimento e o bem-estar da sociedade, ou seja, de todos e de cada um dos
cidadaos brasileiros e de todos os estrangeiros que residem legalmente no Brasil.

Figueiredo (2013, p. 81-82) sustenta que a Constituicdo Federal de 1988
‘elevou a defesa do meio ambiente a condigdo de principio constitucional — ndo
apenas principio de ordem econémica, mas uma garantia constitucional, um direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Além disso, o autor

esclarece que:

De nossa Constituicdo Federal extraimos os principios do Direito Ambiental,
tais como o da participacdo popular, o do desenvolvimento sustentavel, o da
prevencéo, o da precaucéo etc. Na Carta de 1988, um texto marcadamente
ambientalista, encontramos a base de institutos administrativos de Direito
Ambiental, como o0 estudo de impacto ambiental; ou 0s instrumentos
processuais destinados a tutela ambiental, como a a¢ao popular e a agéo civil
publica. Nela, encontramos entrelagados os principais temas de direitos
humanos e de direito econémico em torno da questdo ambiental. (...)

O art. 225, com seus seis paragrafos — o § 1° com sete incisos — constitui o
nucleo do Direito Ambiental Constitucional, definindo os direitos e deveres do
Poder Publico e da Coletividade relacionados com a protegdo do meio

ambiente.

Pelo acima exposto, podemos dizer que o meio ambiente é o ndcleo principal
da vida e, portanto, € importante que toda a populacdo tenha um modo de vida com

vista a preservar e proteger o meio ambiente, conforme estatui a Constituicao Federal.

2.2 O nteresse publico

Figueiredo (2013, p.45) explica que, na década de 1960:

O interesse publico primario diria respeito as préprias finalidades do Estado:

o oferecimento de servigos de saneamento bdsico, seguranca publica,
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educacéo, salde, abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica
etc. A existéncia do Estado se justifica em raz&do do anseio pela consecucéo
desse interesse publico. Afinal, consentimos na cobranga de impostos e
elegemos nossos governantes para que sejam atendidas tais necessidades.
Secundario, por sua vez, seria 0 interesse meramente instrumental do
Estado, aquele interesse que diz basicamente respeito ao funcionamento do
aparelho estatal, mas ndo imediata ou necessariamente a satisfacdo do
interesse da coletividade. Assim, por exemplo, se a seguranca publica
constitui um interesse publico primario, a discussao em juizo entre o Estado
e o particular, em razdo de acidente de automével causado por uma viatura
de policia, visando a reducdo do valor da indeniza¢do devida pelo poder
publico para ressarcimento dos danos causados, seria modalidade de

interesse publico meramente secundario.

No entendimento de Leite (2015, p. 42), o interesse coletivo lato sensu é
dividido em trés espécies: interesses difusos, coletivos stricto sensu e individuais. Os
interesses difusos sdo aqueles direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. O dano causado
a um interesse difuso pode incluir toda uma comunidade. Seria o caso, por exemplo,
de derramamento de petréleo no mar por navio petroleiro, atingindo a costa litoranea
e todo o mar (art. 81, paragrafo Unico, I, do CDC). Os interesses coletivos stricto
sensu, por seu turno, sdo aqueles direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de
gue seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica de base. Os seus titulares sédo indeterminados,
porém determinaveis, como por exemplo, a hip6tese de poluicdo sonora em fabrica
com consequéncias sobre a coletividade de empregados (art. 81, paragrafo unico, II,
do CDC). Quanto aos interesses individuais homogéneos, estes sdo direitos
individuais que foram artificialmente inseridos no género metaindividual por razées de
economia processual. Caracterizam-se pela divisibilidade do objeto e pela origem
comum, causadora da coletivizacdo desse tipo de interesse. Um exemplo seria a
contaminacgao de leite produzido por fazendeiros de determinada regido em razéao da
poluicdo industrial no local, sendo que cada fazendeiro poderia individual e
independentemente pleitear em juizo a reparacédo de dano a sua producéo de leite
pela industria poluidora. Poderiam, no entanto, em face da insercdo dos interesses

individuais homogéneos no género da supraindividualidade, pleitear os seus direitos
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coletivamente, por meio de uma ac¢ao civil publica, pois os danos possuem origem
comum, ou seja, decorreram da polui¢do industrial (art. 81, paragrafo unico, Ill, do
CDC).

Desse modo, a defesa do meio ambiente atende a todo interesse coletivo lato

sensu: difuso, coletivo stricto sensu e individual homogéneo.

2.3 A tutela do meio ambiente

Figueiredo (2013, p. 71-72) esclarece que o Direito Ambiental estuda as normas
e 0s principios que regulam a protecdo do ambiente natural e de ambientes
construidos ou artificiais (meio ambiente urbano, do trabalho e cultural), ou seja, um
direito tutelar, sendo a tutela juridica do meio ambiente, do patriménio cultural e da
sadia qualidade de vida.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pertence a todos,
ressalta Leite (2015, p. 57-59), cabendo ao Poder Publico e a coletividade, conforme
estabelece o art. 225, caput, da CF, em um sistema de responsabilidades
compartilhadas, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. Visando assegurar a efetividade desse direito, Leite deixa claro que a
Constituicao Federal de 1988 atribui ao Poder Publico deveres especificos, os quais
deverédo ser cumpridos em um espaco de democracia ambiental. Em seu § 1°, I, o art.
225 se refere aos processos ecoldgicos essenciais, ou seja, o constituinte quis garantir
a protecdo dos processos vitais que tornam possiveis as inter-relacdes entre os seres
Vivos e 0 meio ambiente; e se refere também ao manejo ecoldgico das espécies e dos
ecossistemas, ou seja, a gestao planejada da biodiversidade, que abrange trés planos
distintos: o das espécies, 0 de genes e o de ecossistemas. Importante citar a Lei n°
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) e regulamentou no plano infraconstitucional, concomitantemente,
os incisos |, 11, 11l e VII, do § 1° do art. 225, da CF.

Leite (2015, p. 61-63) detalha que a Constituicdo Federal, em seu art. 225, 8§
19, 11l, atribuiu ao Poder Publico o dever de definir em todas as unidades da Federacao
0S espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, e que

a alteracdo e a supressdo desses espacgos so serdo permitidas mediante lei, ficando
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vedada qualquer forma de utilizacdo que venha a comprometer a integridade dos
atributos que justificam a sua protecdo. Nesse tema, tem-se a Area de Preservacéo
Permanente (APP) e a Reserva Legal, areas protegidas que foram recepcionadas pela
legislacéo em vigor, Lei n°® 12.651/2012, art. 3°, Il e 1, que instituiu o Codigo Florestal,
com o propésito de regulamentar a protecdo e o uso sustentavel das florestas e
demais formas de vegetacao nativa, conforme o art. 1° dessa lei.

Sobre o SNUC, Figueiredo (2013, p. 314) afirma que:

As Unidades de Conservacao sdo, certamente, importantes espécies do
género espaco territorial especialmente protegido, que comporta também
outras modalidades. Dentre os diversos tipos de espacos protegidos,
podemos destacar:

a) os territorios indigenas e os sitios de remanescentes de quilombos;

b) as areas de preservagdo permanente, situadas em propriedade publica ou
particular, em perimetro urbano ou rural, de acordo com os arts. 4° e 6° do
Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012) (...);

c) areserva florestal legal, situada em propriedades particulares em perimetro
rural (art. 12 do Cddigo Florestal) (...);

d) as &reas tombadas em raz&o de seu valor ecoldgico;

e) as unidades de conservacao da natureza.

Além destes espacos protegidos, o autor destaca que h& outros espacos
protegidos pelo ordenamento ambiental brasileiro e que ndo sao integrantes do
SNUC, como os Hortos Florestais (para aprimoramento e armazenamento de
exemplares da flora) e os Jardins Botanicos (para estudo, pesquisa e documentacao
de plantas vivas, sendo acessivel ao publico, no todo ou em parte.

Relativamente as unidades de conservacao da natureza arroladas no art. 7° da

Lei 9.985/200, Figueiredo (2013, p. 316) ressalta que se dividem em dois grupos:

a) unidades de protecao integral, com o objetivo basico de preservar a
natureza, nas quais é admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais. Sdo elas: estacdes ecoldgicas, reservas biologicas, parques
nacionais, estaduais e naturais municipais, monumentos naturais e refagios
de vida silvestre;

b) unidades de uso sustentavel, com o objetivo basico de compatibilizar a
conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos recursos

naturais. Sao elas: areas de protecdo ambiental, area de relevante interesse
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ecolégico, florestas nacionais, reservas extrativistas, da fauna e de

desenvolvimento sustentavel.

Figueiredo alerta que também se encontram no rol das unidades de uso
sustentavel as RPPNs (Reservas Particulares do Patrimdnio Natural), mas que a rigor,
esta modalidade de unidade de conservacgéo € de protecao integral.

Na busca da efetividade do principio da fun¢éo social da propriedade em sua
dimensdo ambiental, Figueiredo (2013, p. 319-320) entende que a instituicdo de
espacos ambientais especialmente protegidos constitui uma das mais relevantes
incumbéncias do poder publico. O autor atenta que a classificacdo das unidades de
conservacao em unidades de protecdo integral ou de uso sustentavel ndo repercute
na definicdo da dominialidade das areas protegidas. Num e noutro caso é possivel a
criacdo de unidades de conservacdo em terras publicas ou particulares. Algumas
modalidades ndo sdo compativeis com o regime de propriedade privada, pois sdo de
posse e dominio publico, a saber: Estacdes Ecoldgicas (art. 9°, § 1°), Reservas
Bioldgicas (art. 10, § 1°), Parques Nacionais (art. 11, 8 1°), Florestas Nacionais (art.
17, 8 1°) e Reservas da Fauna (art. 19, 8 1°). Nestes casos, evidentemente, impde-se
a desapropriacdo dos imoveis particulares.

Para o autor, outras unidades de conservacao podem, indistintamente, ser
criadas em terras de posse e dominio publico ou privado, quais sejam: Monumentos
Naturais (art. 12, § 1°), Refugios de Vida Silvestre (art. 13, § 1°), Areas de Protecéo
Ambiental (art. 15, § 1°) e Area de Relevante Interesse Ecoldgico (art. 16, § 1°). Duas
unidades de conservagao — as Reservas Extrativistas (art. 18, 8§ 1°) e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (art. 20, caput e § 2°) — apresentam um regime fundiario
hibrido, pois devem ser implantadas em terras de dominio publico, mas preveem sua
posse por populacdes tradicionais. A ultima modalidade de unidade de conservagao
do SNUC é a Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN, de posse e dominio
privados (art. 21), criada a critério do proprietario do imével com o objetivo de
conservar a diversidade biologica e onde s6 sdo permitidas a pesquisa cientifica e a
visitacdo com obijetivos turisticos, recreativos e educacionais.

No que tange as RPPNs, unidades de protecao integral, Figueiredo (2013, p.
330) esclarece que sado areas privadas, gravadas com perpetuidade, com o objetivo
de conservar a diversidade bioldgica. Este gravame constara de termo de

compromisso assinado perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de
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interesse publico, e serd averbado a margem da inscricdo no Registro Publico de
Imoveis. Além disso, fazendo uma comparacdo, a APP ndo pode ser explorada
economicamente, enquanto que na Reserva Legal devidamente averbada € possivel
essa exploracdo, desde que tenha plano de manejo sustentdvel aprovado pelos
orgaos ambientais competentes do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente,
conforme o art. 17, 8§ 1°, do Caodigo Florestal de 2012. O SISNAMA é formado pelo
conjunto de érgaos e instituicdes dos diversos niveis do Poder Publico, incumbidos da
protecdo do ambiente, sendo para Milaré (2014, p. 641), o grande arcabouco
institucional da gestdo ambiental no Brasil.

De acordo com seu art. 14, a localizacdo da area de Reserva Legal deve ser
registrada no 6rgdo ambiental competente por meio de inscricdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), sendo vedada a alteracao de sua destinacdo, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excecdes previstas
em Lei. O CAR esta no ambito do SINIMA — Sistema Nacional de Informacfes sobre
Meio Ambiente, e que, de acordo com o art. 29, caput, do Cédigo Florestal, trata-se
de um registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatorio para todos os imoveis
rurais, com a finalidade de integrar as informa¢cdes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econémico, e combate ao desmatamento. Em seu art. 20, a exploracéo
econdmica da Reserva Legal admite a adogéo de praticas de exploragéo seletiva em
duas modalidades de manejo sustentavel: a) sem proposito comercial para consumo
na propriedade; b) para exploracao florestal com propésito comercial.

Dispbe o art. 17 do Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012), que a Reserva Legal
deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa pelo proprietario do imovel
rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado. Em seu art. 12, a titulo de Reserva Legal, especifica 0os seguintes

percentuais minimos em relagdo a area do imovel:

Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre
as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos em relacdo & area do imdvel, excetuados os casos previstos no art.
68 desta Lei:

| - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).
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Enfatiza Figueiredo (2013, p. 83) que, além do dever do Poder Publico, ha o
dever da Coletividade, principalmente ao atribuir ao Poder Publico e a coletividade a
responsabilidade pela defesa e preservacdo do meio ambiente, a Constituicdo de
1988 inovou significativamente, rompendo velhos e comodos paradigmas que, em
dltima analise, fomentavam a irresponsabilidade do particular. Sendo esta
responsabilidade compartilhada, j& ndo basta apontar para o Poder Publico e afirmar
que a qualidade do meio ambiente ndo esta sendo assegurada: também o cidadéo, o
empresariado, o terceiro setor, as universidades, enfim, a “coletividade” deve
promover a protecdo do meio ambiente.

Portanto, devido a responsabilidade pela defesa e prote¢cdo ao meio ambiente
ser de todos, os Estados devem cobrar de seu povo e de seus politicos, condutas a
serem feitas em seu territério, com o objetivo de proteger as reservas florestais

existentes.

2.4  Competéncia ambiental

A reparticdo de competéncias, assevera Figueiredo (2013, p. 87), “diz respeito
a propria estrutura da federacao, ja que o poder dos entes politicos que integram uma
federacdo reside na amplitude de suas competéncias para administrar e legislar”,

complementando:

A forma federativa do Estado &, alids, clausula pétrea: o art. 60, § 49, |, da
Constituicdo Federal, proibe que a proposta de emenda tendente a aboli-la
seja objeto de deliberacdo. E, como se sabe, diferente do que ocorre em
outros regimes federativos, a Republica Federativa do Brasil € formada pela

unido indissoluvel dos Estados e dos Municipios.

Figueiredo (2013, p. 88) detalha seu entendimento com relagéo a competéncia

material ou administrativa, em diversos artigos da CF:
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Assim, dispde que compete privativamente a Unido executar determinadas
politicas publicas com repercussédo na area ambiental (art. 21, XIl, b; XVIII;
XIX; XX; XXI).

Aos Municipios compete, no que couber, promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano (art. 30, VIII), tema que diz respeito diretamente ao
Direito Ambiental e Direito Urbanistico.

Aos Estados e ao Distrito Federal ndo foram previstas competéncias
materiais ou administrativas privativas.

A maior parte dos temas ambientais, todavia, é de competéncia administrativa
comum & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 23, Il
a V).

Leite (2015, p. 96) acrescenta que, com a Lei Complementar n° 140/2011,
instituem-se no Brasil normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acfGes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativa a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Sobre a competéncia legislativa, Figueiredo (2013, p. 88) esclarece que a
reparticdo de competéncias legislativas se encontra no art. 22, |, Il, IV, XII, XIV e XXVI
(Uni&o); no art. 24, 1, V, VI, VII, VIII, Xl e XIV (Unido, Estados e Distrito Federal); e no
art. 30, I e Il (Municipios). A competéncia legislativa para tratamento da grande maioria
dos temas ambientais, contudo, é concorrente. Assim, Unido, Estados e Distrito
Federal podem editar normas sobre urbanizacdo, sobre producdo e consumo,
florestas, caca, pesca, fauna, conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, sobre protecdo ao
patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, sobre responsabilidade
por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, sobre protecéo e defesa da saude e sobre
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, cabendo neste caso a
Unido limitar-se a estabelecer normas gerais. O autor ressalta que a atribuicdo da
Unido Federal €, efetivamente, limitada no ambito da legislacdo concorrente. A
Constituicdo de 1988 nédo elencou competéncias legislativas privativas dos Estados
em matéria ambiental. Assim, nos termos do § 3° do art. 24, inexistindo lei federal

sobre normas gerais, os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, para
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atender a suas peculiaridades. No entanto, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber. O autor esclarece que o conceito de interesse local ndo é nitido, dizendo mais
respeito a predomindncia do interesse em questdo do que a uma duvidosa
exclusividade do municipio para legislar.

No entendimento de Milaré (2014, p. 213), temos a seguinte explicacao:

No ambito da legislagdo concorrente a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, sem prejuizo da competéncia suplementar dos
Estados (art. 24, 88 1° e 2°, da CF). Aos Municipios, conforme o art. 30, | e Il,
da Carta Magna, compete legislar sobre assuntos de interesse local, mas com
respeito aos parametros minimos de protecéo tracados na lei federal (...).

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Uni&o.

Em outro modo de dizer, na legislacdo concorrente ocorre prevaléncia da
Uniéo no que concerne a regulacdo de aspectos de interesse nacional, com
o0 estabelecimento de normas gerais enderecadas a todo o territério nacional,
as quais, como é 6bvio, ndo podem ser contrariadas por normas estaduais

Oou municipais.

No plano internacional, Leite (2015, p. 95-96) discorre que o principio da
cooperacao, calcado nos efeitos transfronteiricos e planetarios do dano ambiental,
preleciona uma politica solidaria e de cooperacdo entre os Estados, no sentido de
informacdes e de elaboracao de tratados. Esse principio foi consagrado pela primeira
vez em Estocolmo, firmado em 1972 na 12 Conferéncia Internacional sobre o meio
ambiente. A nossa Constituicdo Federal, em seu art. 4°, IX, incluiu, como principio das
relagbes internacionais, a “cooperagao entre os povos para O progresso da
humanidade”.

Analisando o exposto acima, pode-se afirmar que, a cooperagdo para ser
eficaz, ndo deve se restringir apenas a cada Estado e, sim, a cooperacédo deve ser

global, incluindo os povos, as empresas, as pessoas politicas e os Estados.

2.5 Mecanismos de protecdo do meio ambiente
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Milaré (2014, p. 162), lembra que a protecdo ao meio ambiente é pressuposto
para o atendimento do valor fundamental do direito a vida e que o ordenamento
constitucional cuidou de prescrever uma série de garantias ou mecanismos capazes
de assegurar a cidadania os meios de tutela judicial sobre aquele bem, assim como,
dentre outros, a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (arts. 102,
I, a, 103 e 125, § 2°, da CF) ; acao civil publica (art. 129, lll, c/c 0 § 1°, da CF) ; acéo
popular constitucional (art. 5°, LXXIII, da CF); mandado de seguranca coletivo(art. 5°,
LXX, da CF) ; mandado de injuncéo (art. 5°, LXXI, da CF).

Vale ressaltar que Figueiredo (2013, p. 155) cita o art. 1°, paragrafo Unico, da
CF, que afirma que “todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, sendo,
portanto, o exercicio direto do poder, um dos nortes do Direito Ambiental, e eleito por
diversos autores como o principio da participacdo democratica.

Nesse sentido, Milaré (2014, p. 780-781) ressalta a importancia da participacao
da sociedade nas questdes ambientais, como acentuou o Principio 10 da Declaracdo
do Rio:

A melhor maneira de tratar de questdes ambientais é assegurar a
participacgdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo ter4 acesso adequado as informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagBes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a

participacdo popular, colocando as informacgdes a disposicao de todos (...)

O autor explica que o instrumento garantidor € a Audiéncia Publica, pois através
dela se busca expor aos interessados as informacdes, sendo alcancados dois
objetivos: o 6rgao de controle ambiental “presta informagdes ao publico e o publico
passa informagdes a Administracao Publica”, conforme Paulo Affonso Leme Machado.

A Audiéncia Publica foi regulamentada pela Resolugio CONAMA 9, de
03.12.1987, que pode ser convocada nas quatro hipoteses:

12- quando o 6rgdo de meio ambiente julgar necessario;

22- por solicitacédo de entidade civil;
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32- por solicitacdo do Ministério Publico;

43- a pedido de 50 (cinquenta) ou mais cidadaos.

Milaré finaliza com o importante registro de que, ndo havendo audiéncia
publica, apesar da solicitacdo de quaisquer dos legitimados acima mencionados, a
licenca néo tera validade, conforme o art. 2°, § 2° da Res. Conama 9/1987, sendo,
portanto, a audiéncia publica, um requisito formal essencial para a validade da licenca.

Desse modo, vé-se a importancia de ouvir os cidadaos, visto que sdo os mais

afetados pelas alteracOes causadas no meio ambiente.

2.6 A ordem social e a ordem econbmica

Milaré (2015, p. 891) faz uma retrospectiva, explicando que muito da
acumulacao capitalista da Revolugao Industrial se fez da exploragéo do trabalho e da
espoliacdo da natureza, estando o empreendedor munido de permissédo do estado
para se apropriar de um recurso natural qualquer, por definicdo res nullius (coisa de
ninguém), transformando-o em bens de valor econémico, por definicdo, propriedade
privada. Os rejeitos do processo industrial voltavam a ser res nullius, devolvidas ao
ambiente natural sem 6nus para o0 seu gerador, deixando de integrar os custos de
producdo. Esse modelo insustentavel em longo prazo, ocasionando saturacdo de
todos os ecossistemas do planeta, veio a dar na crise ambiental atual. Com a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, surgiu o novo ramo de Direito Ambiental, com
uma nova percepc¢ao da natureza como provedora de processos essenciais para a
manutenc¢ao da vida. No Brasil, a CF de 1988 passou a considerar os bens naturais,

de maneira pioneira no mundo, como res communis omnium (coisa de todos).

Milaré (2014, p. 172), a luz dos diversos aspectos econdmicos, acentua que a
Ordem Econdmica, que tem suas caracteristicas e valores especificos, subordina-se

a Ordem Social:

Com efeito, o crescimento ou desenvolvimento socioeconémico deve portar-
se como um instrumento, um meio eficaz para subsidiar o objetivo social

maior. Neste caso, as atividades econdmicas ndo poderao, de forma alguma,
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gerar problemas que afetem a qualidade ambiental e impecam o pleno
atingimento dos escopos sociais.

O meio ambiente, como fator diretamente implicado no bem-estar da
coletividade, deve ser protegido dos excessos quantitativos e qualitativos da
produgdo econdmica que afetam a sustentabilidade e dos abusos das
liberdades que a Constituicdo confere aos empreendedores. Alids, a prépria
Ordem Econémica (...) requer garantias de obediéncia as regulamentacfes

cientificas, técnicas, sociais e juridicas relacionadas com a gestao ambiental.

Nesse contexto, Milaré (2014, p. 895) estabelece o “principio do conservador-
credor” que pressupde o pagamento por servigos ambientais — ou — “servigos
ecologicos”. A ideia fundamental € a de que n&o basta punir as condutas
ambientalmente danosas para preservar com eficacia o meio ambiente, sendo mais
produtivo recompensar as virtuosas. Em suma, aquele que preserva ou recupera os
servigcos ambientais, geralmente de modo oneroso aos proprios interesses, tornar-se-
ia credor de uma retribuicdo por parte dos beneficiarios desses mesmos servicos,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, seja o Estado ou a sociedade como um todo. Surge
entao a figura do “provedor-recebedor” ou “preservador-credor”.

Milaré (2014, p. 893-895) sintetiza que, para salvar a natureza e restaurar o que
fora destruido, surgiu o conceito de PSA — Pagamento por Servicos Ambientais, o qual
esta disposto no art. 41, do Cdédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), no rol de
instrumentos econdmicos destinados a estimular a preservacao das florestas. Milaré
define o conceito de Servicos ambientais como 0s beneficios que a sociedade e os
individuos auferem dos ecossistemas naturais. Dentre eles contam-se:

a) Servigcos de provisdo ou aprovisionamento, obtidos diretamente pelo uso e
manejo sustentavel dos ecossistemas, tais como o fornecimento de
alimentos, 4gua e matérias-primas;

b) Servicos de suporte e regulacédo, que mantém as condi¢cdes naturais dos
processos fisicos, como o controle do clima;

c) Servicos de manutenc¢do, como os ciclos de agua, nitrogénio, carbono e

outros nutrientes, que possibilitam a continuidade da vida vegetal e animal.

O PSA & um pagamento aos proprietarios de terras que prestam servicos de
protecdo ambiental, na tentativa de estimula-los a implementar préaticas sustentaveis
(LEITE, 2014, p. 220).
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Milaré ressalta a importancia dos servicos ambientais fornecidos pelos
ecossistemas florestais, como a absorcdo do carbono atmosférico; provisdo de
produtos vegetais; regulacdo da disponibilidade de dgua pela geracéo e absor¢cédo de
chuvas, com a recarga do lencol freatico. Além disso, a floresta prové o controle da
erosao, regulacédo climatica, resiliéncia e outros servicos ambientais. Portanto, Milaré
define que servicos ambientais s80 processos impalpaveis resultantes do
funcionamento dos ecossistemas, de importancia ainda maior para a economia e a
propria vida, mas para 0s quais ndo existe propriamente um mercado.

Milaré (2014, p.896) cita Celso Monteiro:

Para que o PSA faca sentido, evidentemente a preservacdo do meio
ambiente tem de ser mais lucrativa do que sua destrui¢do. (...) O estudo feito
pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam), indicou que cerca
de 70% do desmatamento da floresta amazénica poderia ser contido a um
custo de US$ 10 por tonelada de carbono estocada ou retirada da atmosfera

pela vegetacao.

Sabendo-se que prevencao de qualguer dano € muito mais barato que sua

reparacao, Milaré assevera que:

Isto é tanto mais verdadeiro quando se cuida dos danos provaveis do
aquecimento global, cuja possivel extensdo é apenas imaginavel, enquanto
gue o custo da estocagem de carbono na vegetacdo pode ser tecnicamente
conhecido.

Para tanto, bastaria a estruturacdo de um mercado firme desse tipo de
commodity, que assegurasse créditos para a redugdo do desmatamento ou a

recomposicao florestal (...).

No ordenamento juridico brasileiro, surgiram diversas leis, com objetivos e
motivacdes distintos, iniciativas e institutos, como modalidades de retribuicdo ou
precificacdo dos servicos ambientais, como elencado por Milaré (2014, p. 897):

a) ICMS ecolégico (mecanismo de direito financeiro, com
fundamento no art. 158, VI, da CF, que dispde que 25% do ICMS sejam
repassados aos municipios, sendo que destes trés quartos, no minimo,

deveréo ser creditados segundo critério “valor adicionado” e até um quarto,
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conforme legislacdo estadual). Uma oportunidade de cada Estado cobrar o
cumprimento de critérios ambientais dos municipios;

b) Pagamento pelo uso da agua;

c) Compensacgéao ambiental por empreendimentos impactantes;

d) Reposicao florestal,

e) Isencéo fiscal para RPPNs;

f) Programa Proambiente;

g) Bolsa Floresta;

h) Compensacdo financeira aos pescadores profissionais pelo
periodo de defeso;

i) Subsidio aos seringueiros tradicionais;

]) Servidao florestal;

k) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), consistente na
concessao de créditos por reducdo certificada da emissdo de gases de
efeito estufa (RCE).

Os pagamentos por servigcos ambientais no Brasil estédo se firmando em quatro
vertentes, conforme Milaré: agua, carbono, biodiversidade e beleza cénica. Como
exemplo, no ambito privado, a FBCN — Fundacdo Boticario de Conservacdo da
Natureza, por intermédio do “Projeto Oasis”, tem remunerado desde 2007,
proprietarios de fragmentos remanescentes da Mata Atlantica. Tal iniciativa conta com
0 apoio internacional por instituicdo da ONU (Organizacdo das Na¢des Unidas), com
a implementacdo de projeto de pagamento por servicos ambientais em paises
asiaticos.

Milaré ensina que outros programas como REDDs (Reducing Emissions from
Deflorestation and Forest Degradation) buscam promover a reducdo de emissdes
provenientes do desmatamento e da degradacdo de florestas. Projetos dessa
natureza contam com o apoio institucional de entidades financiadoras, a exemplo do
Banco Mundial, do banco Kreditanstalt fur Wiederaufbau, da Agéncia Norueguesa
para a Cooperagdo e Desenvolvimento, bem como do Governo Japonés.

Nesse contexto, Milaré (2014, p. 905) explica que o PSA consagra no
ordenamento juridico o entendimento de que a preservacdo do meio ambiente esta
diretamente relacionada a criagdo de uma politica econdmica de estimulos e

incentivos destinada a remunerar o conservador.
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Além do ICMS Ecoldgico, assevera Leite (2014, p. 224), o Seguro Ambiental é
um outro instrumento econémico muito importante, que tem como objeto criar a
obrigatoriedade na contratagéo do Seguro de Responsabilidade Civil, para a cobertura
de danos ao meio ambiente por todos, especialmente por empresas ou atividades
potencialmente poluidoras.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, para a Lei Paulista
13.798/2009, vem a ser o “Instrumento previsto no Protocolo de Quioto (art. 12),
relativo a aces de mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa, com o propdsito
de auxiliar os paises em desenvolvimento, nao incluidos no Anexo | do Protocolo, a
atingirem o desenvolvimento sustentavel, bem como contribuir para o alcance dos
objetivos da Convencdo do Clima, prevista a geracdo dos créditos por Reducbes
Certificadas de Emissbes- RCESs, a serem utilizados pelos paises desenvolvidos para
cumprimento de suas metas no ambito do referido acordo internacional” (art. 4°, XXII).

O Protocolo de Quioto foi promulgado pelo Presidente da Republica através do
Decreto n° 5.445/2005. Os paises listados no Anexo B do Protocolo de Quioto, que
correspondente ao Anexo | da Convencgdo-Quadro das NacgOes Unidas sobre
Mudanca do Clima, sdo: Paises Europeus Ocidentais (Alemanha, Austria, Bélgica,
Croécia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda (Paises
Baixos), Irlanda, Islandia, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Noruega,
Portugal, Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte, Suécia e Suica); Paises
industrializados do leste Europeu (Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Polonia, Republica
Tcheca e Roménia); Paises industrializados da ex-Unido Soviética (Russia, Ucrania,
Estbnia, Letbnia e Lituania); Estados Unidos da América, Canada, Australia, Nova
Zelandia e Japao.

O instrumento econdmico Mercado de Carbono, citado por Leite, € uma politica
de mudanga climatica global oriunda dos principios do poluidor-pagador,
responsabilidade comum, porém diferenciada, prevencéo e precaucdo. Leite destaca
gue os compromissos firmados pelo Brasil em relagéo a diminuicdo de emisséo de
gases de efeito estufa (GEE), até o presente momento sdo voluntarios, mas que
podem ser convertidos em créditos de carbono a serem negociados com 0s paises
considerados industrializados, conforme a metodologia dos mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL), sendo o crédito de carbono um desses mecanismos.

Milaré (2014, p. 1168) explica que o mercado de carbono foi criado no Protocolo

de Kyoto, sendo um incentivo para a producao mais limpa e visa a maior eficiéncia na
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reducdo de gases de efeito estufa. Segundo as normas, parte da reducdo de gases
de efeito estufa por quem polui menos pode ser convertida em créditos negociaveis.
Diante do exposto, podemos verificar que a ordem econfmica esta
extremamente ligada a ordem social, ou seja, a conservacdo do meio ambiente e a
preocupacdo com o bem-estar da populacdo e das geracdes futuras, havendo a
urgéncia na geracao de créditos por Reducdes Certificadas de Emissdes- RCEs e no
pagamento por servicos ambientais nas vertentes agua, carbono, biodiversidade e

beleza cénica, como estimulo aos proprietarios que preservam e protegem a natureza.
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3. MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

3.1 Conceituacao

Motta (2008, p. 51) explica que a proposta do MDL consiste em que cada
tonelada de CO, que deixa de ser emitida ou é retirada da atmosfera por um pais em
desenvolvimento podera ser negociada no mercado mundial através de Certificados
de Emissdes Reduzidas (CER), portanto, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é
um mecanismo de compensacao, e ndo de prevencdo. O mercado de carbono esta
dividido em dois segmentos: transagdes regulamentadas pelo Protocolo de Quioto e
transacdes por reducao de emissdes fora do ambito legal do Protocolo.

O Protocolo de Quioto estabelece dois tipos de ativos negociados no mercado.
O primeiro tipo é o de Créditos de Reducao, que podem ser transacdes de reducdes
de emissdo baseadas em projetos (project-based emission reductions), que se

referem a transac¢fes nas quais um comprador adquire um Certificado de Reducao de

Emissbes de um projeto MDL (art. 12), ou uma Implementacdo Conjunta (IC) (art. 6°),

que produz reducbes quantifichAveis de gases de efeito estufa conferidas nas
atividades definidas e controladas pelo projeto. Outro tipo é o de transacdes baseadas
em direitos de emissdes ou Permissdes de Emissdo (emission allowances), em seu
art. 17, que englobam as transacfes alocadas em um regime de metas e negociacao
(cap-and-trade), o qual estipula metas de emissédo para uma determinada instituicao
ou pais (AAU — Assigned Amount Units do Protocolo de Quioto) e, a partir dessa meta,
as instituicbes e paises podem negociar suas permissfées com base nas suas
necessidades.

Para Motta (2008, p. 55), a entrada em vigor do Protocolo de Quioto gerou, de
2005 a 2007 (fase piloto), um acelerado processo de estruturacéo e consolidagcéo de
marcos regulatorios para o mercado de carbono, caracterizado pelo efetivo inicio das
operacdes do Regime para o Comeércio de Direitos de Emissdo da Unido Europeia
(RCDE), do Sistema de Comércio de Emissdes do Reino Unido e do Mercado
Brasileiro de Reducdes de Emissbes (MBRE). O autor esclarece que existe uma

diferenca entre, os precos de carbono praticados nos projetos de Implementacao
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Conjunta (IC) e MDL, e os da RCDE da Uniéo Europeia, sendo uma preocupacao para
0s patrocinadores dos projetos e para 0s paises receptores. Essa diferenca € devido
ao alto risco do projeto enquanto nédo houver Certificado de Reducdo de Emissao
(CRE) entregue. No entanto, os direitos de emissao sdo ativos emitidos com a garantia
de governos, além do fato de serem aceitos pelo Protocolo de Quioto.

Vale citar nesse contexto o Esquema de Comércio Europeu (EUETS — EU
Emissions Trading Scheme) — Unido Européia e o Esquema de Comércio de Reino
Unido (UK Emissions Trading Scheme), em transacdes alocadas em um regime de
metas e negociacao (cap-and-trade).

Entre 2008 e 2012, segundo Motta (2008, p. 56), iniciou-se uma primeira fase
do RCDE, que estabelece um limite de emissdes de fontes pontuais em grande escala
na Unido Europeia, além de permitir o comércio dos direitos de emissdo no mercado
europeu, a chamada “diretiva de vinculagao”, que regula as relagées entre o RCDE
da EU e o Protocolo de Quioto, sendo permitido as entidades incluidas na RCDE
utilizar créditos de reducéo das emissdes de projetos de IC e do MDL.

Quanto ao segmento do mercado de carbono de transac¢des por reducao de
emissodes fora do ambito legal do Protocolo, Motta (2008, p.57) cita as empresas que,
voluntariamente participam do mercado de carbono por motivos estratégicos ou por
responsabilidade social, além de individuos ou empresas sem emissdes significativas
gue desejam melhorar o clima, caracterizando assim o mercado varejista, sendo esse
mercado voluntario responsavel por recordes em valor e volume de vendas na Bolsa
do Clima de Chicago - Chicago Climate Exchange (CCX) e na New South Wales
Market em 2006.

Por tudo o que foi explicado, pode-se entender que o mercado de carbono se
encontra atualmente dividido em dois segmentos, o do Protocolo de Quioto,
encabecado pela Unido Europeia e o que ndo é do Protocolo, encabecado pelos

Estados Unidos.
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Segue abaixo um infografico explicativo do mercado de créditos de carbono?:

carbono/#:~:text=0s%20mercados%20de%20cr%C3%A9dito%20de,0u%20de%20captura%20de%20carbono .

Acesso em 19 maio 2023.


https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/blogdodesenvolvimento/detalhe/Infografico-como-funcionam-os-mercados-de-carbono/#:~:text=Os%20mercados%20de%20cr%C3%A9dito%20de,ou%20de%20captura%20de%20carbono
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/blogdodesenvolvimento/detalhe/Infografico-como-funcionam-os-mercados-de-carbono/#:~:text=Os%20mercados%20de%20cr%C3%A9dito%20de,ou%20de%20captura%20de%20carbono
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/blogdodesenvolvimento/detalhe/Infografico-como-funcionam-os-mercados-de-carbono/#:~:text=Os%20mercados%20de%20cr%C3%A9dito%20de,ou%20de%20captura%20de%20carbono
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3.2 Requisitos

A entidade governamental que revisa e confere aprovacdo nacional aos
projetos propostos no ambito do MDL, esclarece Motta (2008, p. 21), é a Autoridade
Nacional Designada (AND), a qual define critérios adicionais de elegibilidade além
daqueles considerados na regulamentacéo do Protocolo de Quioto. A AND emite uma
carta de aprovacao na qual atesta que os projetos a serem submetidos para registro
junto ao Conselho Executivo do Protocolo de Quioto satisfazem as exigéncias de
sustentabilidade, englobando os aspectos econémico-financeiro, social e ambiental.

No Brasil, a Autoridade Nacional Designada (AND) é o Comité Interministerial
sobre a Mudanca do Clima e o Crescimento Verde - CIMV, que ira aprovar o projeto
e depois submeté-lo a ONU para avaliacao e registro. Este Comité esta disposto no
Decreto n® 10.845/2021, que, em seu art. 14, inciso |, estabelece a Entidade Nacional
Designada como sendo a Entidade Operacional Designada (EOD), que vai validar os
projetos de MDL propostos ou verificar e certificar redugdes de GEE (Gases de Efeito
Estufa) resultantes do projeto.

Uma Entidade Operacional Designada do MDL pode ser uma entidade legal
nacional ou pode ser uma Organizacdo Internacional acreditada e designada pelo
COP/MOP (Conference of the Parties/ Meeting of the Parties - Kyoto Protocol) e pelo
Comité Executivo, conforme lista atualizada de EOD no site da ONU, ou, em inglés,
DOE (Designated Operational Entities) no site da UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change)?.

Segundo Motta (2008, p. 23), a EOD realiza duas func¢des principais. A primeira
€ validar e logo em seguida pedir o registro da proposta de atividade de um projeto
MDL. A segunda funcédo da EOD é verificar a reducdo de emissfes da atividade de
projeto MDL registrada. Se estiver de acordo com o planejado, a EOD certifica como
apropriada e pede ao Comité que emita a RCE - Reducdo de Emissbes Certificada
(em inglés CER - Certified Emission Reductions).

No entanto, Motta (2008, p.24) atenta ao fato de que, para um projeto ser
elegivel ao MDL, ele precisa ter o requisito da adicionalidade (additionality), que é

determinada principalmente pela linha de base (baseline), que descreve a quantidade

2 Disponivel em: https://cdm.unfccc.int/DOE/list/index.html . Acesso em: 19 maio 2023.



https://cdm.unfccc.int/DOE/list/index.html
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de gases de efeito estufa que seriam emitidos na auséncia do Projeto MDL, ou seja,
a estimativa de reducéo de emissdes obtida com o projeto MDL proposto. A atividade
ser& considerada adicional se reduzir emissdes antropicas de gases de efeito estufa
abaixo dos niveis que ocorreriam na auséncia do projeto, ou se absorver dioxido de
carbono. Além disso, ha um outro requisito cumulativo, que € a obrigatoriedade do
projeto também apresentar alguma vantagem se for implementado. No entanto, ha a
possibilidade do projeto ser adicional a priori, como no caso de projeto sobre
alternativas energéticas, o que estimularia mudancgas tecnolégicas nos paises nao-
Anexo |, contribuindo para a reducdo de emissdes e para o desenvolvimento
sustentavel. E importante citar outros requisitos para o projeto MDL ser elegivel: a
atividade deve mostrar que barreiras existem e que sO serdo ultrapassadas com a
implementacéo do projeto MDL,; certas atividades do projeto, sem o suporte do MDL,
nao existiiam por ndo serem economicamente viaveis (adicionalidade de
investimento); adicionalidade tecnoldgica, promovendo a transferéncia de tecnologias
mais eficientes e modernas; e adicionalidade politica e regulatoria.

Quanto as transacfes por reducdo de emissdes fora do ambito legal do
Protocolo, explica Motta (2008, p.67), o governo federal dos Estados Unidos tem as
politicas climaticas de metas voluntarias e de programas de tecnologia, como a
Federal Climate Change Initiative (Iniciativa Federal de Mudancas Climaticas). Quanto
ao setor privado, este tomou iniciativas voluntarias para reduzir as emissdes por meio
de mecanismos de mercado como a Chicago Climate Exchange (CCX), sistema de
mercado de emissdes nos Estados Unidos, sendo o primeiro do mundo e o Unico
sistema baseado nos seis gases do efeito estufa regulados pelo Protocolo de Quioto:
Di6xido de Carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido Nitroso (N,O), Hexafluoreto de
Enxofre (SF¢) e duas familias de gases, Hidrofluorcarbono (HFC) e Perfluorcarbono
(PFC).

3.3 Aplicabilidade

Primeiramente, faz-se necessario resumir algumas regras do ordenamento

juridico brasileiro que estéo relacionadas ao mercado de carbono.
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O texto do Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, adotada em Nova lorque, em 9 de maio de 1992, foi aprovado pelo Brasil
através do Decreto Legislativo 01/1994 e promulgado pelo Decreto Executivo n°
2.652/1998. Para SABBAG (2009, p. 39), € um instrumento legal em vigor no
ordenamento juridico brasileiro, assim como os termos do Protocolo de Quioto,
aprovado por meio do Decreto Legislativo n°® 144/2002 e promulgado pelo Decreto
Federal n° 5.445/2005.

SABBAG (2009, p. 45) explica que em 15 de setembro de 2005, o Banco
Central do Brasil publicou a Circular n. 3.291 para modificar o0 Regulamento do
Mercado de Cambio e Capitais Internacionais — RMCCI® e incluir, entre outras
disposicdes, o codigo 45500 para transferéncia de recursos financeiros relacionados
ao crédito de carbono, devido a informacéo do site oficial da Convengéo prever a
emissdo de mais quase 20 milhdes de créditos de carbono anuais para projetos de
MDL hospedados no Brasil e ja registrados no Conselho Executivo do MDL. Com a
estimativa de US$ 10 por crédito, representaria 0 montante de US$ 200 milhdes.

Com o andamento dessa importante matéria, foi aprovada a Lei Federal n°
11.284/2006, que dispde sobre a Gestdo de florestas publicas para a producéo
sustentavel; instituiu, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro — SFB; e criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal — FNDF. Em seu art. 16, alterado pela Medida Provisoria n® 1.151/2022,
dispde sobre a concesséo florestal:

Art. 16. A concessao florestal confere ao concessionario somente os direitos
expressamente previstos no contrato de concessao.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da
concessao florestal:

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisicao; (...)

Il - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante, nos
termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 ;

IV - exploracdo dos recursos minerais;

V - exploracdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre; (...)

3 Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/cambiocapitais/normas_cambio/rmcci/requlamento RMC
Cl.pdf . Acesso em: 19 maio 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/cambiocapitais/normas_cambio/rmcci/regulamento_RMCCI.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/cambiocapitais/normas_cambio/rmcci/regulamento_RMCCI.pdf
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§ 2° No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para
uso alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de carbono
podera ser incluido no objeto da concesséo, nos termos de regulamento.

§2°Odireito de comercializar créditos de carbono e servicos ambientais

podera ser incluido no objeto da concesséao. (Grifo meu)

Conforme SABBAG (2009, p. 39), a Resolucdo n°® 3 de 24 de marco de 2006,
da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, internalizou os
procedimentos para a aprovacao das atividades de projeto de pequena escala no
ambito do MDL; a Resolucédo n° 5 de 11 de abril de 2007 revisou as definicbes das
atividades desses projetos; e a Resolugéo n°® 06 de 24 de marco de 2007 alterou o
documento de concepc¢do do projeto. Apds varias Resolucdes, foi feito em 2008 o
Manual para Submissdo de Projeto do MDL a Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima?, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Em 2009,°> a Lei n® 12.114/2009 criou o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima- FNMC e a Lei n® 12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca
Climéatica — PNMC. Em 2010, foram definidos os regulamentos pelo Decreto n°
7.343/2010, que regulamenta o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e o
Decreto n° 7.390/2010, que regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. Em 2011, foi publicada a Portaria 261/2011, com o Regimento do Comité
Gestor do FNMC. Em 2013, foi publicada a Resolu¢cdo BACEN n° 4.267/2013, para o
Financiamento ao amparo de Recurso do Fundo Nacional sobre a Mudanca do
Clima.

Conforme dito anteriormente, recentemente foi publicado o Decreto n°
10.845/2021, que dispbe sobre o Comité Interministerial sobre a Mudanca do
Clima e o Crescimento Verde - CIMV, que é a AND (Autoridade Nacional
Designada), a qual ira aprovar o projeto e depois submeté-lo a ONU para avaliagéao e
registro. Em seu art. 14, inciso |, estabelece a Entidade Nacional Designada como

sendo a Entidade Operacional Designada (EOD), que vai validar os projetos de MDL

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/arquivos/autoridade-nacional-designada-
para-o-mdl/manual-para-submissao-de-atividades-de-projeto-no-ambito-do-mdl-a-comissao-interministerial-de-
mudanca-global-do-clima-visando-a-obtencao-da-carta-de-aprovacao-do-governo-brasileiro.pdf/view . Acesso
em: 19 maio 2023.

5 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-
nacional-sobre-mudan%c3%a7a-do-clima-fnmc . Acesso em: 19 maio 2023.



https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/arquivos/autoridade-nacional-designada-para-o-mdl/manual-para-submissao-de-atividades-de-projeto-no-ambito-do-mdl-a-comissao-interministerial-de-mudanca-global-do-clima-visando-a-obtencao-da-carta-de-aprovacao-do-governo-brasileiro.pdf/view
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/arquivos/autoridade-nacional-designada-para-o-mdl/manual-para-submissao-de-atividades-de-projeto-no-ambito-do-mdl-a-comissao-interministerial-de-mudanca-global-do-clima-visando-a-obtencao-da-carta-de-aprovacao-do-governo-brasileiro.pdf/view
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/arquivos/autoridade-nacional-designada-para-o-mdl/manual-para-submissao-de-atividades-de-projeto-no-ambito-do-mdl-a-comissao-interministerial-de-mudanca-global-do-clima-visando-a-obtencao-da-carta-de-aprovacao-do-governo-brasileiro.pdf/view
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-nacional-sobre-mudan%c3%a7a-do-clima-fnmc
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-nacional-sobre-mudan%c3%a7a-do-clima-fnmc
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propostos ou verificar e certificar reducbes de GEE (Gases de Efeito Estufa)
resultantes do projeto.

O Decreto n°® 11.075/2022 estabelece os procedimentos para a elaboragao dos
Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climéticas, visando a consolidagédo
de uma economia de baixo consumo de carbono, com vistas em atender metas
gradativas de reducdo de emissdes antrOpicas quantificaveis e verificaveis,
considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL e das A¢0es de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas
— NAMAs, e institui o Sistema Nacional de Reducdo de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa, a que se refere ao paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 12.187/2009,

que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

3.3.1 Projeto de MDL

Tendo em vista todo esse arcabouco normativo relativo ao MDL, seguem as
etapas para submisséo de atividades de projeto, conforme resumo feito a seguir, do
Manual para Submisséo de Projeto do MDL a Comisséao Interministerial de Mudanca
Global do Clima do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢éao, visando a Carta de
Aprovacgao do Governo Brasileiro:
a) Envio dos seguintes documentos: Documento de Concepcado de Projeto
(em inglés e em portugués); Anexo lll, contribuicbes ao desenvolvimento
sustentavel do projeto; Cartas-convite a comentarios; Relatério de
Validacéo (em inglés e em portugués); Declaracéo sobre responsavel pela
comunicacédo e dados para contato; Declaragéo sobre conformidade com a
legislacdo ambiental; Declaracdo sobre conformidade com a legislacdo
trabalhista; e Declaracdo sobre a situacdo da Entidade Operacional
Designada — EOD.

b) A documentagdo inicial do projeto ser4 examinada pela Secretaria
Executiva da Comissao Interministerial para verificar se esta completa. O
projeto s6 é considerado submetido na primeira reunido ordinaria da

Comisséo Interministerial subseqlente ao protocolo da documentacéo,
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desde que a data da entrega completa dos documentos tenha ocorrido em
até 5 (cinco) dias uteis anteriores a data da realizacdo desta reunido.

c) No dia seguinte aquele em que o projeto for considerado submetido, sua
documentacgédo (DCP, Relatério de Validacao e Anexo Ill) sera publicada na

pagina do MCT (www.mct.gov.br/clima), comec¢ando entdo a ser contado o

prazo de 60 (sessenta) dias para que a Comissdo Interministerial se
manifeste pela aprovagédo, aprovacdo com ressalva ou pela revisdao da
atividade de projeto.

O Documento de Concepcédo do Projeto (PDD, em inglés) deve ser entregue
na forma e na versdo determinadas pelo Conselho Executivo do MDL. Existem
formularios distintos em fun¢éo do tipo de projeto: projeto de reducéo de emissdes e
projeto de florestamento e reflorestamento, ambos se subdividem em grande escala
e em pequena escala (em inglés, CDM-PDD e SSC-PDD). Os formularios em inglés
estéo disponiveis no site da UNFCCCS.

Para Programa de Atividades existem dois formularios para atividades de
grande escala, sendo um referente ao Programa de Atividades (PoA) e o outro
referente a Atividade Programatica MDL (CPA). Ha ainda dois formularios para
atividades de pequena escala, seguindo a mesma estrutura.

As contribuicbes ao desenvolvimento sustentavel do projeto devem ser
descritas num documento a parte, comumente chamado “Anexo IlI”, por estar definido
no Anexo lll da Resolucdo n 1. Essas informacdes orientardo a deciséo discricionaria
dos membros da Comisséao Interministerial de aprovar, se for o caso, a atividade de
projeto proposta, levando-se em consideracao os critérios: sustentabilidade ambiental
local; desenvolvimento das condi¢des de trabalho e a geracao liquida de empregos;
distribuicdo de renda; capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico; e integracao
regional e a articulagdo com outros setores.

Vale salientar que ndo é obrigatoria a contribuicdo para todos os cinco
parametros acima indicados, pois isso variara conforme o escopo de cada atividade
de projeto, proposta no ambito do MDL. Caso a Comissao Interministerial entenda que
a atividade de projeto proposta no ambito do MDL contribua para o Brasil atingir o seu
desenvolvimento sustentavel, emitira uma Carta de Aprovacdo, caso contrario esta

atividade podera ser posta em revisao ou podera ser aprovada com ressalvas. Devem

® Disponivel em: https://cdm.unfccc.int/Reference/PDDs_Forms/draft_index.html . Acesso em: 20 maio 2023.
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ser enviadas as cOpias das cartas-convite a comentarios que foram enviadas aos
atores envolvidos, interessados e/ou afetados pelas atividades de projeto.

Se as atividades de projeto estiverem em apenas um ou Varios municipios, no
limite geografico de apenas um s6 ente federativo (Estado / Distrito Federal), as
cartas-convite devem ser enviadas, pelo menos, aos seguintes atores (stakeholders):
Prefeitura de cada municipio envolvido ; Camara dos vereadores de cada municipio
envolvido ; Orgédo ambiental estadual; Orgdo(dos) ambiental(is) municipal(is); Férum
Brasileiro de ONG's e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento

— FBOMS (http://www.fboms.org.br); Associacfes comunitarias cujas finalidades

guardem relacdo direta ou indireta com a atividade de projeto; Ministério Publico
estadual do estado envolvido ou, conforme o caso, o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios; e Ministério Publico Federal.

Se atividades de projeto envolverem mais de um ente federativo, e forem
submetidas a Comissédo Interministerial em um Unico Documento de Concepcao de
Projeto, por meio de agrupamento (bundling), as cartas-convite devem ser enviadas,
pelo menos, aos mesmos atores (stakeholders) acima descritos, para cada atividade
de projeto incluida no agrupamento, considerando o limite geografico de cada
municipio e ente federativo envolvido.

Caso o limite de uma atividade de projeto estenda-se pelos limites geogréaficos
de mais de um estado da federagéo ou do Distrito Federal, mas que n&o envolva o
agrupamento (bundling), e que seja submetida a CIMGC em um unico DCP, por meio
de agrupamento, as cartas-convite devem ser enviadas, pelo menos, aos seguintes
destinatarios: Governo de cada estado ou Distrito Federal envolvido; Assembléia
legislativa de cada estado envolvido ou, no caso do Distrito Federal, Camara
Legislativa; Orgio ambiental federal; Orgdos ambientais estaduais envolvidos; Férum
Brasileiro de ONG's e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento

— FBOMS (http://www.fboms.org.br), Entidades nacionais cujas finalidades guardem

relacdo direta ou indireta com a atividade de projeto; Ministério Publico estadual dos
estados envolvidos e/ou, conforme o0 caso, o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios; e Ministério Publico Federal.

Em todos os casos acima indicados, as cartas-convite devem ser enviadas por
correio, com aviso de recebimento, ou pessoalmente, pelo menos 15 (quinze) dias
antes do inicio do processo de validacdo, de forma que eventuais comentarios

recebidos sejam incorporados no Relatorio de Validagéo a ser submetido a Secretaria
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Executiva da Comissao Interministerial. Considera-se o0 inicio do processo de

validacdo no dia em que o Documento de Concepcdo de Projeto for disponibilizado

para consulta aos stakeholders internacionais no sitio internet do MDL no Secretariado

da Convencéo do Clima’.

O Relatério de Validacdo que deve ser apresentado € a traducdo para o
portugués do “Validation Report” elaborado pela Entidade Operacional Designada que
sera encaminhado ao Conselho Executivo do MDL, por ocasido da solicitacdo de
registro do projeto. Também deve ser entregue uma declaracdo da Entidade
Operacional Designada responsavel pelo Relatorio de Validacdo, em papel timbrado,
de que estd devidamente credenciada junto ao Conselho Executivo do MDL, no
ambito do Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, e de que esta plenamente estabelecida em territério nacional, com
capacidade de assegurar o cumprimento dos requerimentos pertinentes da legislacao
brasileira. Vale ressaltar que seja entregue documentacdo que comprove a
legitimidade do signatario desta declaracdo para assinar em nome da Entidade
Operacional Designada.

Finalmente, se uma atividade de projeto for considerada aprovada, a Carta de
Aprovacdo tera sua emissdo encaminhada imediatamente apds a reunido da
Comisséo Interministerial que decidiu pela sua aprovacéo, sendo expedida pelo Sr.
Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Informacdo no menor prazo possivel aos
proponentes nacionais da atividade de projeto MDL.

3.3.2 Mecanismos de mercado de crédito de carbono

SABBAG (2009, p. 78) explica que é importante distinguir a emisséo de RCES,

redugdes certificadas de emissdo, conhecidas como Créditos de Carbono, que ocorre
ao final do ciclo do projeto, do comércio secundario de créditos de carbono. Pelo

comércio secundario, as Partes do Protocolo, ou empresas sediadas nestas Partes,
gue possuam compromissos de reducgéo de emissao (Partes do Anexo B do Protocolo)

poderdo comprar e vender RCEs entre suas contas em seus respectivos Registros

" Disponivel em: http://cdm.unfccc.int/Projects/Validation/index.html . Acesso em: 20 maio 2023.
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Nacionais. Isso se tornou possivel com o funcionamento do ITL (International
Transaction Log) e sua efetiva integracdo com os Registros Nacionais e com 0
Registro da Comunidade Europeia, que atua como um sistema eletronico de controle
de transferéncia das unidades de Quioto. Portanto, tem-se o mercado secundario de
créditos de carbono (composto de transfers de RCEs, ou seja, transferéncias de
créditos de carbono entre contas em Registros Nacionais) e o mercado primario de
créditos de carbono (composto de forwards de RCEs, ou seja, distribui¢ao inicial dos
créditos diretamente para as contas dos participantes do projeto no Registro do MDL).

Conforme diz o autor, apos a emissao inicial da RCE para a conta pendente do
Conselho Executivo no Registro do MDL, ocorre a sua distribuicdo no ambito do
mercado primario de créditos de carbono e tem-se que essa RCE somente seré
posteriormente negociavel no &mbito do mercado secundario de carbono, o qual esta
a priori proibido a entidades de paises em desenvolvimento como o Brasil, a ndo ser
gue detenham uma conta em Registro Nacional. A RCE, devido ao sistema eletrénico
de negociacdo dos créditos de carbono, ndo possui existéncia material, mas, sim,
eletrdnica, sendo, portanto, um bem intangivel, transacionavel eletronicamente.
SABBAG (2009, p. 79) destaca que o administrador do Registro de MDL somente
poderd transferir RCEs para a conta de quem possua a titularidade desses créditos e
de acordo com a decisdo dos participantes do projeto acerca de sua alocacdo, sob
pena de nulidade do ato de transferéncia.

Ressalta SABBAG (2009, p. 94) que pode haver negociacao de promessas de
crédito de carbono antes mesmo ou durante o ciclo do projeto do MDL, caracterizando
o mercado a termo de reduc¢des ainda nao certificadas de emissao (ou promessas de
RCE), o que ocorre nas Bolsas de Valores, tanto internacionais como nacionais, bem
como por meio de contratos firmados entre as partes interessadas (ex.: empresas de
paises desenvolvidos, fundos publicos ou privados para aquisicdo de RCEs, entre
outros).

Cada Crédito de Carbono representa 1 (uma) tonelada de carbono
equivalente evitada (tCO:2 e), e para se atingir essa 1 tonelada, sdo necessarias 5
arvores por ano. CO2z equivalente (tCOze) é uma medida métrica utilizada para
comparar as emissdes de varios gases de efeito estufa baseado no potencial de
aguecimento global de cada um. O diéxido de carbono equivalente € o resultado da
multiplicacéo das toneladas emitidas do GEE (géas do efeito estufa) pelo seu potencial

de aquecimento global. O potencial de agquecimento global é estabelecido para cada
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gas, como o do gas metano, que é 21 vezes maior do que o potencial do COo..
Portanto, o COz equivalente do metano € igual a 21.

Ha atualmente véarios Fundos e Bolsas que operam com créditos de carbono,
como a Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros, operando com leildo de créditos de
carbono®; Bolsa do Clima Europeia - European Climate Exchange (ECX), ECE UE,
estabelecido pela Diretiva 2003/87/EC do Parlamento Europeu;
Fundo Floresta Real® e Nasdaq — carbon credit Exchange?®.

Conforme ja foi dito anteriormente, os maiores interessados na compra destes
Créditos de Carbono sdo empresas e/ou governos de paises desenvolvidos que de
acordo com o estabelecido pelo protocolo de Kyoto precisam reduzir e/ou compensar
suas emissdes; empresas que nao tém metas de reducao, mas que compram Créditos
de Carbono voluntariamente como incentivo e apoio ao desenvolvimento sustentavel
de paises emergentes; e investidores que acreditam na valorizacdo dos Créditos para
negociacdo no mercado.

Vale ressaltar que o mercado voluntério de crédito de carbono adota os
padrbes de certificacdo dos créditos de carbono, sendo importante para minimizagao
dos riscos aos compradores e para comprovacdo de que os fins em prol da
responsabilidade socioambiental sejam atingidos.

Em novembro de 2022, ocorreu o lancamento brasileiro do programa BNDES
Créditos de Carbono durante a COP27, evento sobre o clima realizado em Sharm
el-Sheikh, Egitot. O BNDES também divulgou as 15 propostas habilitadas para a
etapa de diligéncia na segunda chamada piloto para aquisicdo de crédito de
carbono. Este programa do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social) € o primeiro de compra de carbono regular por um banco publico no Brasil,
com o objetivo de estimular projetos geradores destes créditos, contribuindo, portanto,

para a preservacdo do meio ambiente. A aplicacdo de recursos sera para

8 EDITAL DE LEILAO n° 001/2012. Disponivel em: https://bvmf.bmfbovespa.com.br/pt-br/download/Edital-
RCE-120612.pdf . Acesso em: 21 maio 2023.

® Disponivel em: https://www.santander.com.br/portal/pam/script/templates/GCMRequest.do?page=8533 .
Acesso em: 21 maio 2023.

10 Disponivel em: https://www.nasdag.com/solutions/marketplace-services-platform/carbon-credit-exchanges .
Acesso em: 21 maio 2023.

11 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-anuncia-
programa-para-aquisicao-de-creditos-de-carbono-
regulares#:~:text=0%20Banco%20Nacional%20de%20Desenvolvimento,a%20preserva%C3%A7%C3%A30%
20d0%20meio%20ambiente. Acesso em: 21 maio 2023.
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comercializacao de instrumentos de compensacao de carbono no mercado voluntario
por intermédio de projetos que gerem reducao de emissao e/ou captura de carbono.
Segundo o BNDES: “nossas ac¢bes, como o matchfunding Floresta Viva, os
programas para compra de crédito de carbono e o FG Energia, entre outras, evitam a
emissdo de 77 milhdes de toneladas de gas carbbnico na atmosfera — volume
equivalente a 29 anos de emissdes da frota de veiculos da cidade de Séao Paulo”.
Importante saber que, em 21 de novembro de 2022, o Banco Central do Brasil
(BCB) editou a Instru¢do Normativa n® 325%?, que define o registro contabil, no plano
de contas do Padrdo Contabil das Instituicdes Reguladas pelo Banco Central (Cosif),
dos ativos de sustentabilidade, que sdo aqueles relacionados a mecanismos de
sustentabilidade socioambiental e climatica, a exemplo do certificado de Crédito de
Carbono e certificado de Crédito de Descarbonizacdo (Plataforma CBIO)'3, que

€ 0 Uunico setor de mercado regulado no Brasil, o de distribuicdo de combustivel (o

CBIO s0 é aceito aqui no Brasil, € um certificado brasileiro, portanto, ndo é aceito fora
do Brasil). A medida do BCB tem como objetivo dar maior transparéncia a utilizacao
desses ativos pelas instituicbes financeiras e padronizar o seu registro contabil, de
modo que o BCB possa monitorar os ativos de sustentabilidade mantidos por essas
instituicbes em suas carteiras de investimento.

Conforme o BCB, a forma de mensuracado desses ativos depende de como ele

sera gerenciado pela instituicdo. Caso o ativo seja adquirido com a finalidade de venda

futura e de geracéo de lucros com base nas variagdes dos seus pre¢cos no mercado,

a Resolucdo CMN n° 4.967, de 2021, determina que ele seja mensurado pelo valor
justo, com ganhos ou perdas afetando o resultado do periodo. Por outro lado, se a

instituicdo adquirir o ativo para utilizacdo nas suas atividades, ele deve ser mensurado

pelo menor valor entre 0 seu custo de aquisi¢édo e o seu valor justo, conforme previsto
pela Resolugdo CMN n° 4.924, de 2021. A medida esclarece sobre o reconhecimento
de eventual obrigacdo, legal ou nao formalizada, assumida pela instituicdo,
relacionada a mecanismos de sustentabilidade socioambiental e climética, que deve
ser registrada nos titulos contabeis destinados a provisdo para contingéncias,
conforme o Pronunciamento Técnico CPC 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e

Ativos Contingentes, emitido pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), o

12 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/17775/nota . Acesso em: 21 maio 2023.
13 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio/plataforma-chio . Acesso em: 26 maio 2023.
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qual foi recepcionado pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) através da Resolucao
CMN n° 3.823, de 16 de dezembro de 2009.

A Comissédo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal aprovou'*
no dia 29/11/2022, o projeto de lei PL412/2022, que regulamenta o Mercado
Brasileiro de Reducéo de Emissdes (MBRE) de gases que provocam o efeito estufa,
0 qual segue agora na Comissédo de Meio Ambiente (CMA), aguardando Audiéncia
Publica. Previsto na Lei 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), o
MBRE ser& operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores
e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comisséo de Valores Mobiliarios
(CVM), onde se dara a negociacao de titulos mobiliarios representativos de emissdes
de gases de efeito estufa evitadas certificadas. No substitutivo que sugeriu em seu
relatério, Tasso Jereissati (PSDB-CE) apresenta uma nova proposta de organizacao
do mercado de créditos de carbono, de natureza mais ampla, tendo como eixo
principal a gestdo das emissbes de gases de efeito estufa. Isso implicou propor a
instituicdo do Sistema Brasileiro de Gestdao de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBGE-GEE), no ambito do qual sdo estabelecidos o plano nacional de
alocacdo de Direitos de Emissédo de Gases de Efeito Estufa (DEGEE). O objetivo
€ um marco legal simplificado, mas que dé seguranca juridica a todos os integrantes
do mercado.

Para o Senado Federal, o plano estabelecera ainda os percentuais de ativos
financeiros baseados em reducdes e RVE que poderdo ser usados em associacao
com as DEGEE para a comprovacao de consecucdo das metas estipuladas para cada
setor e para suas empresas. Institui também a interoperabilidade dos dois grandes
mercados desses ativos, o regulado e o voluntario, e sua operacdo com outros
mercados.

Para o relator Tasso Jereissati (PSDB-CE), definicdes de natureza transitoria,
como metas de redugcao progressivamente mais desafiadoras a serem exigidas de
setores produtivos submetidos a obrigacdo de reducédo de emissdes, assim como a
propor¢cdo do esforco de cada setor para o cumprimento dos COMPromissos

internacionais do pais, ficaram para a requlamentacao pelo Poder Executivo federal.

A gestdo do SBGE-GEE ficara a cargo do 6rgao federal competente, a quem

cabera definir a organizacdo e o funcionamento do sistema, por meio de

14 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/11/29/cae-aprova-regulamentacao-do-
mercado-de-reducao-de-emissoes-de-carbono . Acesso em: 21 maio 2023.
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regulamentacdo. Uma competéncia fundamental do SBGE-GEE sera o
credenciamento e o0 descredenciamento de metodologias de mensuracdo de
emissOes e de sequestro, remog¢ao ou reducédo de gases de efeito estufa. Para as
transacoes nas plataformas de negociacéo credenciadas, como as bolsas de valores,
€ exigida a inscricdo no SBGE-GEE dos DEGEE de acordo com metodologias aceitas
pelo sistema e, adicionalmente, o registro e o depdsito desses ativos financeiros junto
a instituicbes autorizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil. Quanto a
tributacdo, o relator buscou fundamentacdo na legislacdo que regula ganhos com
titulos de renda variavel, fixando aliquota do imposto de renda sobre ganhos em 15%,
sendo a fonte pagadora responsavel por sua retencdo e seu recolhimento quando
houver intermediacgéo.

Conforme o Senado Federal, a regulamentacdo sera feita pelo Poder
Executivo, devendo introduzir incentivos substanciais para a associacao de interesses
econdmico-financeiros e ambientais.

Vale dizer também, que tramita na Camara dos Deputados'® o Projeto de Lei
2148/15, que prevé a reducao das aliquotas de tributos sobre a receita de venda dos
produtos elaborados com reducéo das emissdes de gases do efeito estufa (GEE), que
sdo o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a contribuicdo para o PIS/Pasep
e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Pela proposta,
a reducao de aliquotas (de 20% a 100%) sera temporaria e vai depender da
intensidade de carbono diminuida na fabricacdo do produto, conforme regras
detalhadas no texto. De um modo geral, quanto menos carbono emitido, maior e mais
duradouro seré o beneficio.

As emissbes de GEE serdo medidas segundo féormula prevista no projeto e
inventariadas por empresas verificadoras acreditadas. Além disso, o beneficio fiscal
sera limitado a unidade de negdcio inventariada, ndo se estendendo ao grupo
empresarial.

Para entender melhor o mercado voluntario de carbono, vale a pena citar a
entrevistal® feita com Luiz Felipe Andaime, s6cio fundador da Moss, uma fintech

ambiental, a primeira Bolsa de Carbono do Brasil'’, gue vende créditos de carbono

15 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/846038-projeto-concede-beneficio-fiscal-para-produto-
elaborado-com-reducao-de-emissoes-de-carbono/ . Acesso em: 21 maio 2023.

16 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=WuYV6fr3PI4. Acesso em: 21 maio 2023.

17 Disponivel em: https://mco2token.moss.earth/pt-br . Acesso em: 26 maio 2023.
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para pessoas fisicas e para empresas de qualquer tamanho que queiram compensar

suas emissdes de carbono, estando nesse video Samy Dana e Dony De Nuccio, da

Invest News, e também Janaina Ribeiro, da Cafeina. A plataforma brasileira Moss,
criou o token Moss Carbon Credit — MCO, (via Blockchain, que € um mecanismo
de banco de dados avancado que permite o compartiihamento transparente de
informacBes na rede de uma empresa) para fazer a negociacdo de créditos de
carbono.

Explica-se nesse video, que se pode investir no crédito de carbono com

a)Crownfunding de Investimento, que, segundo a CVM, Comissao de Valores
Mobiliarios!®, é captacdo de recursos por meio de oferta pulblica de distribuicdo de
valores mobiliarios dispensada de registro, realizada por emissores considerados
sociedades empresarias de pequeno porte (nos termos da Instrucdo CVM 588 e
distribuida exclusivamente por meio de plataforma eletrbnica de investimento
participativo); b)com ETFs, que, conforme a Bolsa de Valores do Brasil B31%, “ETF de
Acdes, também conhecido como Exchange Traded Fund (ETF), é fundo negociado
em Bolsa que representa uma comunhdao de recursos destinados a aplicacdo em uma
carteira de acBes que busca retornos que correspondam, de forma geral, a
performance, antes de taxas e despesas, de um indice de referéncia, que é qualquer
indice de acfes reconhecido pela Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM)”; e c)com
Fundos que replicam esses indices no Brasil, que sdo: TREND CARBONO ZERO
FIM-FUNDO DE INVESTIMENTO MULTIMERCADO?, VITREO CARBONO FIM?!
(investimento em contratos futuros de crédito de carbono no mercado europeu - ICE
ECX Emission - por meio de operacées de swap), BB MULTIMERCADO CARBONO??
(destinado a todos os investidores e sua estratégia pode aplicar até 100% dos
recursos em derivativos relacionados a créditos de carbono. Podera ainda investir até
20% no exterior, principalmente via ETFs, que refletem os ativos negociados nas

principais bolsas de mercado regulado de carbono. O Fundo conta com hedge cambial

18 Disponivel em: https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/regulados/consultas-por-
participante/crowdfunding/plataformas-registradas-na-cvm . Acesso em: 26 maio 2023.

19 Disponivel em: https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/etf-de-renda-
variavel.htm . Acesso em: 26 maio 2023.

20 Disponivel em: https://maisretorno.com/fundo/trend-carbono-zero-fim . Acesso em: 26 maio 2023.

21 Disponivel em: https://www.btgpactualdigital.com/fundos-de-investimento/vitreo-carbono-fim . Acesso em:
26 maio 2023.

22 Disponivel em: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/imprensa/n/66616/bb-lanca-fundo-bb-
multimercado-carbono#/ . Acesso em: 26 maio 2023.



https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/regulados/consultas-por-participante/crowdfunding/plataformas-registradas-na-cvm
https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/regulados/consultas-por-participante/crowdfunding/plataformas-registradas-na-cvm
https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/etf-de-renda-variavel.htm
https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/etf-de-renda-variavel.htm
https://maisretorno.com/fundo/trend-carbono-zero-fim
https://www.btgpactualdigital.com/fundos-de-investimento/vitreo-carbono-fim
https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/imprensa/n/66616/bb-lanca-fundo-bb-multimercado-carbono#/
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e tem investimento inicial de R$ 0,01) e SAFRA DIRECT CARBONO REAIS FI%
(Investimento em ativos relacionados a créditos de carbono no exterior realizando
hedge para mitigagédo de potencial risco de variagdo cambial).

Importante citar a Bloxs Asset?*, que lancou o primeiro fundo de preservacédo
de terras na Amazonia listado na B3: o Bloxs Amazon Green Legacy (AMAZ11), um
Fiagro que tem por objetivo adquirir terras desvalorizadas na maior floresta tropical do
planeta para geracdo e venda de créditos de carbono. O Fiagro (Fundo de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais) busca aumentar as fontes de
financiamento do setor agropecuéario, incentivando a modernizacdo e o aumento da
produtividade das fazendas. Porém, o investidor deve ser qualificado, ou seja, com
patriménio acima de R$ 1 milh&o, havendo uma trava para futura negociacéo da cota
de 18 meses. Segundo a Bloxs, de acordo com diversos estudos, o Brasil pode
concentrar 15% de todo o mercado global de créditos de carbono, com potencial para
movimentar R$ 10 bilhdes até o fim da década.

Para a Bolsa de Valores do Brasil B32%, o Fundo de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro) € uma juncéo dos recursos de Varios investidores
para a aplicacdo em ativos de investimentos do agronegocio, sejam eles de natureza
imobiliaria rural ou de atividades relacionadas a producdo do setor. Cabendo ao
administrador do fundo realizar a captacédo de recursos com os investidores por meio
da venda de cotas.

Portanto, pelo acima exposto, vemos que ha varias inovagdes surgindo a cada
dia para que todos possam ter a oportunidade de contribuir economicamente para a
melhoria do meio ambiente, com o objetivo de termos um mundo mais sustentavel.
Quem polui mais deve pagar para quem preservar e poluir menos, como uma forma

de justica.

2 Disponivel em: https://www.safra.com.br/investimentos/fundos-de-investimentos/safra-direct-carbono-reais-
fi.htm . Acesso em: 26 maio 2023.

24 Disponivel em: https://conteudos.bloxs.com.br/green-legacy-amaz11 . Acesso em: 28 maio 2023.

25 Disponivel em: https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/fundo-de-
investimento-em-cadeias-agroindustriais-fiagro.htm . Acesso em: 28 maio 2023.



https://www.safra.com.br/investimentos/fundos-de-investimentos/safra-direct-carbono-reais-fi.htm
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4. EFEITOS

4.1  Efeitos juridicos

O objetivo é analisar os efeitos nos dois negdcios juridicos de créditos de
carbono: o mercado regulado e o mercado voluntario.

Os mercados regulados de créditos de carbono sdo mercados regionais
fechados, criados por paises desenvolvidos, com obrigacbes e regulacBes para
empresas dentro de seus territérios, com limites de emissfes estabelecidos por cada
governo. Podemos verificar que, por ter uma regulacdo ha mais seguranca, porém, a
empresa que polui acima do limite é forcada a comprar o ativo das empresas que
emitem gases abaixo do limite, mas ndo consegue estocar o crédito de carbono e
carregar o ativo para o futuro porque expiram no final do ano, além de ndo poder
vender seus créditos para fora do pais. O mercado regulado é apenas de empresa
para empresa dentro do mesmo territorio. Devido a isso, ha diferentes precos em cada
mercado regulado estabelecidos pela politica de cada Estado. E, por ser uma politica
de Estado, o governo pode alterar o preco dos créditos de carbono de acordo com
sua conveniéncia.

O mercado voluntario de carbono é global, ndo depende de politica de Estado,
além de ndo expirar. Uma empresa localizada no Brasil pode comprar créditos de
carbono em qualquer lugar do mundo, voluntariamente, com o objetivo de mostrar
para a sociedade seu compromisso com a reducdo de emissdes e sua contribuicdo
com projetos sustentaveis, ajudando comunidades em situagdo de vulnerabilidade.
Nesse mercado voluntario, ha 5 Certificadoras Globais, Fundag¢des que validam os
projetos e registram os créditos de carbono, sendo a maior delas a VERRAZ?S,
localizada em Washington, Estados Unidos da América, que possui metodologias e
requisitos especificos, e € reconhecida mundialmente. Outras certificadoras
conhecidas sdo a SOCIALCARBON?" e a GOLDEN STANDARD?, localizadas no

Reino Unido. No mercado voluntéario, atualmente, atravées da inovadora plataforma da

% Disponivel em: https://verra.org/about/overview/ . Acesso em: 28 maio 2023.
27 Disponivel em: https://www.socialcarbon.org/why-socialcarbon . Acesso em: 28 maio 2023.
28 Disponivel em: https://www.goldstandard.org/ . Acesso em: 28 maio 2023.
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brasileira MOSS, qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode comprar crédito de carbono
de projetos registrados pela VERRA, sendo um certificado digital global, dolarizado,
em Blockchain. Importante salientar que, devido a toda essa flexibilidade, o preco do

mercado voluntario é mais alto do que o mercado regulado.

4.2 Efeitos sociais

Os projetos a serem certificados precisam ter qualidade para possuirem maior
valor de crédito de carbono. Para isso, é avaliado se ha algum cunho socioambiental,
como impacto social positivo em alguma comunidade, otimizacdo de eficiéncia
energética, controle de qualidade, codigo de ética, acdes voluntarias, agdes contra o
trabalho infantil na cadeia de fornecimento, procedimentos de garantia dos direitos
humanos, documentos de licenciamento ambiental, logistica reversa, gerenciamento
de residuos sdélidos, etc., para garantir que o projeto esteja alinhado com acdes de
sustentabilidade. Além disso, no aspecto social, a implementacdo do projeto deve
passar também por atividades de capacitacdo de colaboradores, fornecedores e
comunidades.

O termo Environmental, Social and Governance (ESG)?°, é uma sigla em inglés
que traduzida para o portugués significa “Ambiental, Social e Governanca". E uma
maneira de definir e estabelecer se as préaticas de determinada empresa podem ser
consideradas ou néo, socialmente responsaveis e sustentaveis. Assim, esse conceito
€ usado para descrever o quanto um negocio busca maneiras de minimizar seus
impactos no meio ambiente, e 0 quanto a empresa se preocupa com as pessoas em
seu entorno e adota bons processos administrativos.

O aspecto Environmental, ou Ambiental, faz relagdo com as praticas da

empresa para a conservagcao do meio-ambiente e sua atuagcdo em temas como

29 Disponivel em: https://online.pucrs.br/blog/public/esg-o-conceito-que-est%C3%A1-em-alta-no-
mercado?utm_source=google&utm medium=cpc&&hsa cam=14586991824&hsa grp=&utm_term=&hsa_ad=
&utm_term=&utm_medium=ppc&utm_campaign=%5BMP%5D+CONV+-
++Institucional+e+%C3%81reas&utm_source=adwords&hsa ver=3&hsa cam=14586991824&hsa_kw=&hsa a
cc=8414866364&hsa net=adwords&hsa_grp=&hsa_mt=&hsa ad=&hsa_tgt=&hsa_src=x&gad=1&gclid=CjwK
CAjwl1YCKBhAOEiwA5aN4AbWEuUb1db16ZG7nVirVSwjyfyx02Kfl9cggEv8DY Mf2hLI10vfikdBoCPa0QAvV
D_BwE .Acesso em: 07 jun. 2023.
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https://online.pucrs.br/blog/public/esg-o-conceito-que-est%C3%A1-em-alta-no-mercado?utm_source=google&utm_medium=cpc&&hsa_cam=14586991824&hsa_grp=&utm_term=&hsa_ad=&utm_term=&utm_medium=ppc&utm_campaign=%5BMP%5D+CONV+-++Institucional+e+%C3%81reas&utm_source=adwords&hsa_ver=3&hsa_cam=14586991824&hsa_kw=&hsa_acc=8414866364&hsa_net=adwords&hsa_grp=&hsa_mt=&hsa_ad=&hsa_tgt=&hsa_src=x&gad=1&gclid=CjwKCAjw1YCkBhAOEiwA5aN4AbWEub1db16ZG7nVirVSwjyfyx02KfI9cggEv8DYMf2hLl1OvfjkdBoCPa0QAvD_BwE
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aguecimento global e emisséo de carbono, poluicdo do ar e da agua, biodiversidade,
desmatamento, eficiéncia energética, gestdo de residuos, bem como a escassez de
agua.

O aspecto Social diz respeito a responsabilidade social da empresa para com
a comunidade e descreve se 0 empreendimento esta de acordo com o previsto pelos
direitos humanos e pelas leis trabalhistas, por exemplo. Além de medir se a
organizacdo possui praticas de diversidade na equipe, seguranca no trabalho,
protecdo de dados e privacidade, envolvimento com a comunidade, investimento
social privado, entre outras.

O aspecto Governance, ou Governancga, se refere as politicas de administracao
da empresa, por exemplo, condutas corporativas, composi¢do do conselho, préaticas
anticorrupcao, existéncia de um canal de denuncias, auditorias, entre outras.

Além disso, a legislacéo a respeito desse conceito acrescentou novas diretrizes
vindas da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), do Banco Central do Brasil (BCB)
e da Associacdo Brasileira de Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
(Anbima).

Diante do acima exposto, vemos que o mercado de carbono esta contribuindo
para uma sociedade mais responsavel e sustentavel devido aos requisitos

socioambientais para a aprovacédo dos projetos.
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5. CONCLUSAO

Com base no estudo acima exposto, temos que a Constituicdo Federal de 1988
“‘elevou a defesa do meio ambiente a condigdo de principio constitucional — néo
apenas principio de ordem econdémica, mas uma garantia constitucional, um direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. E esse principio é um
direito fundamental do interesse coletivo lato sensu, que € dividido em trés espécies:
interesses difusos, coletivos stricto sensu e individuais.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 1°, lll, atribuiu ao Poder Publico o
dever de definir em todas as unidades da Federagdo os espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, e que a alteracdo e a supressao
desses espacos soO serdo permitidas mediante lei, ficando vedada qualquer forma de
utilizacdo que venha a comprometer a integridade dos atributos que justificam a sua
protecdo. Nesse tema, tem-se a Area de Preservacéo Permanente (APP) e a Reserva
Legal, areas protegidas que foram recepcionadas pela legislagdo em vigor, Lei n°
12.651/2012, art. 3°, Il e Ill, que instituiu o Cddigo Florestal, com o propdésito de
regulamentar a protecdo e o uso sustentavel das florestas e demais formas de
vegetacao nativa, conforme o art. 1° dessa lei.

De acordo com o art. 14 do Codigo Florestal, a localizacdo da area de Reserva
Legal deve ser registrada no 6rgdo ambiental competente por meio de inscricdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), sendo vedada a alteracdo de sua destinacéo, nos
casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excecdes
previstas em Lei. Em seu art. 20, a exploracdo econémica da Reserva Legal admite
a adocdo de praticas de exploragdo seletiva em duas modalidades de manejo
sustentavel: a) sem propdsito comercial para consumo na propriedade; b) para
exploracéo florestal com propaosito comercial.

Foi explicado que, além do dever do Poder Publico, ha o dever da Coletividade,
principalmente ao atribuir ao Poder Publico e a coletividade a responsabilidade pela
defesa e preservacao do meio ambiente. Sendo esta responsabilidade compartilhada,
ja ndo basta apontar para o Poder Publico e afirmar que a qualidade do meio ambiente
nao esta sendo assegurada: também o cidaddo, o empresariado, o terceiro setor, as

universidades, enfim, a “coletividade” deve promover a prote¢do do meio ambiente.
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Analisamos, quanto a competéncia, que: “No ambito da legislacdo concorrente,
a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, sem prejuizo da
competéncia suplementar dos Estados (art. 24, 88 1° e 2°, da CF). Aos Municipios,
conforme o art. 30, | e Il, da Carta Magna, compete legislar sobre assuntos de
interesse local, mas com respeito aos parametros minimos de protecéo tracados na
lei federal (...)". O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido. Em outro modo de dizer, na legislagéo concorrente ocorre prevaléncia da Uniéao
no que concerne a regulacdo de aspectos de interesse nacional, com o
estabelecimento de normas gerais enderecadas a todo o territério nacional, as quais,
como é Obvio, ndo podem ser contrariadas por normas estaduais ou municipais.

No plano internacional, h&4 o principio da cooperacdo, calcado nos efeitos
transfronteiricos e planetarios do dano ambiental, que preleciona uma politica solidaria
e de cooperacdo entre os Estados, no sentido de informacfes e de elaboracédo de
tratados.

Visto que a protecdo ao meio ambiente é pressuposto para o atendimento do
valor fundamental do direito a vida, o ordenamento constitucional cuidou de prescrever
uma série de garantias ou mecanismos capazes de assegurar a cidadania 0os meios
de tutela judicial sobre aquele bem, assim como, dentre outros, a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo-ADI (arts. 102, 1, a, 103 e 125, § 2°, da
CF) ; acdo civil publica-ACP (art. 129, Ill, c/c o 8§ 1° da CF) ; acdo popular
constitucional-AP (art. 5°, LXXIII, da CF); mandado de seguranca-MS coletivo(art. 5°,
LXX, da CF) ; mandado de injuncdo-MlI (art. 5°, LXXI, da CF). Além disso, tem-se a
Audiéncia Publica, que é o instrumento garantidor de uma Licenca, pois através dela
se busca expor aos interessados as informagdes, sendo um requisito formal essencial
para a validade da Licenca.

Paraincentivar a defesa do meio ambiente, tem-se o “principio do conservador-
credor”, que pressupde 0 pagamento por servicos ambientais — ou — “servigos
ecologicos”. A ideia fundamental € a de que n&o basta punir as condutas
ambientalmente danosas para preservar com eficacia o meio ambiente, sendo mais
produtivo recompensar as virtuosas. Em suma, aquele que preserva ou recupera 0s
servigcos ambientais, geralmente de modo oneroso aos proprios interesses, tornar-se-

ia credor de uma retribuicdo por parte dos beneficiarios desses mesmos servicos,



53

sejam pessoas fisicas ou juridicas, seja o Estado ou a sociedade como um todo. Tem-
se entao a figura do “provedor-recebedor” ou “preservador-credor”.

Com o conceito de PSA — Pagamento por Servicos Ambientais, o mesmo foi
disposto no art. 41, do Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), no rol de instrumentos
econdbmicos destinados a estimular a preservacdo das florestas e as praticas
sustentaveis. Dentre eles: a)Servicos de provisdo ou aprovisionamento, obtidos
diretamente pelo uso e manejo sustentavel dos ecossistemas, tais como o
fornecimento de alimentos, 4gua e matérias-primas; b)Servicos de suporte e
regulacédo, que mantém as condi¢des naturais dos processos fisicos, como o controle
do clima; c)Servicos de manutencdo, como os ciclos de agua, nitrogénio, carbono e
outros nutrientes, que possibilitam a continuidade da vida vegetal e animal.

Como modalidades de retribuicdo ou precificacdo dos servicos ambientais,
foram citados: a)ICMS ecoldgico (mecanismo de direito financeiro, com fundamento
no art. 158, VI, da CF, que dispbe que 25% do ICMS sejam repassados aos
municipios, sendo que destes trés quartos, no minimo, deverdo ser creditados
segundo critério “valor adicionado” e até um quarto, conforme legislagcado estadual).
Uma oportunidade de cada Estado cobrar o cumprimento de critérios ambientais dos
municipios; b)Pagamento pelo uso da agua; c)Compensacdo ambiental por
empreendimentos impactantes; d)Reposicao florestal; e)lsencao fiscal para RPPNSs;
f)Programa Proambiente; g)Bolsa Floresta; h)Compensacdo financeira aos
pescadores profissionais pelo periodo de defeso; i)Subsidio aos seringueiros
tradicionais; j)Servidao florestal; k)Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
consistente na concessao de créditos por reducéo certificada da emisséo de gases de
efeito estufa (RCE). Os servi¢cos ambientais sao processos impalpaveis resultantes do
funcionamento dos ecossistemas, de importancia ainda maior para a economia e a
prépria vida, mas para 0s quais ndo existe propriamente um mercado.

Com o instrumento econdmico Mercado de Carbono, tem-se uma politica de
mudanca climatica global oriunda dos principios do poluidor-pagador,
responsabilidade comum, porém diferenciada, prevencao e precaucédo, sendo que, 0s
compromissos firmados pelo Brasil em relacdo a diminuicdo de emissao de gases de
efeito estufa (GEE), até o presente momento, sdo voluntarios, mas que podem ser
convertidos em créditos de carbono a serem negociados com o0s paises considerados
industrializados, conforme a metodologia dos mecanismos de desenvolvimento limpo

(MDL), sendo o crédito de carbono um desses mecanismos e um incentivo para a
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producdo mais limpa, e visa a maior eficiéncia na reducéo de gases de efeito estufa.
Segundo as normas, parte da reducéo de gases de efeito estufa por quem polui menos
pode ser convertida em créditos negociaveis. No MDL, cada tonelada de CO, que
deixa de ser emitida ou é retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento
podera ser negociada no mercado mundial através de Certificados de Emissdes
Reduzidas (CER). Portanto, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo € um
mecanismo de compensacédo, e ndo de prevencao.

O mercado de carbono est4d dividido em dois segmentos: transacdes
regulamentadas pelo Protocolo de Quioto e transacdes por reducéo de emissoes fora
do ambito legal do Protocolo. O Protocolo de Quioto gerou, de 2005 a 2007 (fase
piloto), um acelerado processo de estruturacéo e consolidacédo de marcos regulatorios
para 0 mercado de carbono, caracterizado pelo efetivo inicio das operacfes do
Regime para o Comércio de Direitos de Emissao da Unido Europeia (RCDE), do
Sistema de Comércio de Emissfes do Reino Unido e do Mercado Brasileiro de
Reducdes de Emissées (MBRE), entre outros.

No segmento do mercado de carbono de transac¢des por reducéo de emissdes
fora do ambito legal do Protocolo, tem-se as empresas que, voluntariamente
participam do mercado de carbono por motivos estratégicos ou por responsabilidade
social, além de individuos ou empresas sem emissdes significativas que desejam
melhorar o clima, caracterizando-se assim, o mercado varejista.

Ressalta-se que pode haver negociacdo de promessas de crédito de carbono
antes mesmo ou durante o ciclo do projeto do MDL, caracterizando o mercado a termo

de reducdes ainda nao certificadas de emisséo (ou promessas de RCE), o que ocorre

nas Bolsas de Valores, tanto internacionais como nacionais, bem como por meio de
contratos firmados entre as partes interessadas (ex.. empresas de paises
desenvolvidos, fundos publicos ou privados para aquisicdo de RCEs, entre outros).

Foram citados nesse trabalho varios Fundos e Bolsas que operam com créditos
de carbono, como a Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros, operando com leildo de
créditos de carbono; Bolsa do Clima Europeia - European Climate Exchange (ECX),
ECE UE, estabelecido pela Diretiva 2003/87/EC do Parlamento Europeu;
Fundo Floresta Real; e Nasdaq — carbon credit Exchange.

Como inovacdes nesse tema, foram citados: a) a criacdo da plataforma
brasileira Moss, uma fintech ambiental, a primeira Bolsa de Carbono do Brasil, que

vende créditos de carbono para pessoas fisicas e para empresas de qualguer
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tamanho que gueiram compensar suas emissées de carbono e que inovou com o

token Moss Carbon Credit — MCO, (via Blockchain, que é um mecanismo de banco
de dados avancado que permite o compartilhamento transparente de informacdes na
rede de uma empresa) para fazer a negociacao de créditos de carbono; e b) o primeiro
fundo de preservacéo de terras na Amazonia listado na B3: o Bloxs Amazon Green
Legacy (AMAZ11), um Fiagro que tem por objetivo adquirir terras desvalorizadas na
maior floresta tropical do planeta para geracao e venda de créditos de carbono.

O Brasil tem um excelente potencial no mercado de crédito de carbono
voluntéario, visto que é uma commodity, e cujo valor nas bolsas esta em crescimento
acelerado. Em paralelo, aguarda-se a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes - MBRE, previsto na Lei 12.187/2009 (Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima), a ser implementado pelo projeto de lei PL412/2022, com o
objetivo de ser operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de
valores e entidades de balcéo organizado.

E necessario dizer que os projetos a serem certificados precisam ter qualidade
para possuirem maior valor de crédito de carbono, ou seja, devem estar alinhados
com as acOes de sustentabilidade, nos aspectos Ambiental, Social e Governanca.
E uma maneira de definir e estabelecer se as praticas de determinada empresa podem
ser consideradas ou ndo, socialmente responsaveis e sustentaveis, buscando
maneiras de minimizar seus impactos no meio ambiente, e o quanto a empresa se
preocupa com as pessoas em seu entorno e adota bons processos administrativos,
alinhando-se com as novas diretrizes vindas da Comiss@o de Valores Mobiliarios
(CVM), do Banco Central do Brasil (BCB) e da Associacao Brasileira de Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima).

Diante do exposto nesse trabalho, vemos que, além de ajudar
economicamente, o mercado de carbono contribui para uma sociedade mais

responsavel e sustentavel.
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