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RESUMO

As disputas territoriais no Mar do Sul da China tém feito da regido palco de um dos
mais importantes conflitos juridicos da atualidade. Sdo partes desse conflito a Republica
Popular da China, Taiwan, a Republica das Filipinas, a Malasia, a Nacdo de Brunei
Darussalam e a Republica Socialista do Vietnd. Os motivos para essa disputa envolvem razoes
econdmicas, uma vez que a geografia individual da regido € muito rica, sendo um importante
rota comercial, além de ser fundamentalmente estratégica para todas as nagdes que a
circundam. Estes paises por sua vez, reivindicam o direito sobre suas aguas. A China, € 0 mais
importante pais na disputa, utilizando do seu poder militar e econdmico para obter o direito
sobre essa regido. O instrumento juridico aplicavel nesse contexto é a Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, porém vérias questdes envolvem a efetiva acdo desse
instrumento na regido. Assim, o0 objetivo central do trabalho € analisar as disputas que
atualmente ocorrem no Mar do Sul da China a luz do direito internacional, buscando responder
até que ponto a expansdo chinesa é legal dentro das normas, para isso precisamos compreender
as reivindicacOes feitas pelos Estados envolvidos, a fim de entendermos como o Tribunal
Internacional do Direito do Mar pode atuar para solugdo de controvérsia e qual a importancia

desse instrumento para a boa resolugédo do conflito.

Palavras-chave: mar do sul da China; Direito internacional do mar; direito
internacional publico; disputas territoriais; China.



ABSTRACT

Territorial disputes in the South China Sea have made the region the scene of one of
the most important legal conflicts of our time. Parties to this conflict are the People’s Republic
of China, Taiwan, the Republic of the Philippines, Malaysia, the Nation of Brunei Darussalam
and the Socialist Republic of Vietham. The reasons for this dispute involve economic reasons,
since the individual geography of the region is very rich, being an important trade route, as
well as being fundamentally strategic for all the nations that surround it. These countries in
turn claim the right over their waters. China is the most important country in the dispute, using
its military and economic power to obtain the right over this region. The legal instrument
applicable in this context is the United Nations Convention on the Law of the Sea, but several
issues involve the effective action of this instrument in the region. Thus, the central objective
of the work is to analyze the disputes that currently occur in the South China Sea under
international law, seeking to answer the extent to which the Chinese expansion is legal within
the norms, for this we need to understand the claims made by the states involved in order to
understand how the International Court of Law of the Sea can act for dispute settlement and

what is the importance of this instrument for the good resolution of the conflict.

Keywords: South China Sea; International Law of the Sea; public international law;

territorial disputes; China.
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INTRODUCAO

Localizada no Sudeste Asiatico, o Mar do Sul da China (MSC), também chamado
de Mar da China Meridional (MCM), é uma area maritima com cerca de 3,5 milhdes de
kmz2 com diversas ilhas, ilhotas, recifes, corais e baixios. A regido esta limitada ao norte
pela China e Taiwan, ao leste pelas Filipinas, ao oeste pelo Vietna e ao sul por Brunei,
Indonésia e Malasia, com acesso pelos Estreitos de Luzon e Taiwan no Norte e de
Malaca, Sunda e Lombok ao Sul. Historicamente, 0 MSC é navegado por embarcacdes
de diversas nacionalidades, por muitos anos a hegemonia da regido pertenceu ao Império
chinés (FAKHOURY, 2019, p. 3). Porém, foi a partir do século XVI que a regido ganhou
mais destaque devido as grandes navegacOes realizadas pelos paises europeus
(FAKHOURY, 2019, p. 3). As disputas pela reivindicagdo da regido comegaram no
século XIX, sendo marcada por conflitos maritimos e juridicos entre seus paises e foi
intensificado na década de 1970 com a descoberta de reservas de petroleo (FERREIRA,
2017, p. 187). O MSC é rico em recursos naturais e rota para 0 comércio de bens néo
apenas da Asia, mas também do mundo, o MSC garante em grande parte a seguranca
econbmica e seguranca alimentar dos paises que circundam a regido (PADULA, R.;
FERNANDES, F. G. C., 2020). De acordo com FAKHOURY (2019 apud Cronin, 2012)
a regido € considerada pela Convencdo das Nac¢Bes Unidas sobre o Direito do Mar
(UNCLOS) uma bacia, golfo ou um mar cercado por dois ou mais Estados ligados um a

outro por um canal estreito.

Nesse contexto de disputa territorial, cada pais possui reivindicacdes utilizando
diversos argumentos como fundamentacdo que abrangem desde os direitos historicos a
utilizacdo os conceitos tipificados na Convencao de 1982 sobre o Direito dos Mares. De
acordo com PINHEIRO (2021) a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
também conhecida como Convencdo de Montego Bay, revela-se como o instrumento
juridico apto a regulamentar as lides envolvendo o Mar do Sul da China. No ambito da
CNUDM foi criado o Tribunal Internacional do Direito do Mar, 6rgdo jurisdicional
independente com jurisdicdo sobre qualquer controvérsia relativa a interpretacdo ou

aplicacdo da Convencao (International Tribunal for the Law of the Sea, 2021).



Figura 1 - O mapa geogréafico do Mar do Sul da China

Fonte: ASEAN, CHINA E FILIPINAS. Mar do Sul da China.

Diante disso, pdde-se verificar que a presenca de ambiguidades no texto da Convencéo
e da escolha dos Estados de nédo judicializar seus litigios, a CNUDM e seus mecanismos nao
tém se revelado suficientemente eficientes na obtencdo de solucbes para as disputas no Mar
do Sul da China.

Em 22 de janeiro de 2013, a Republica das Filipinas iniciou um processo de arbitragem
contra a China, de acordo com os artigos 286 e 287 da CNUDM e o artigo 1 do Anexo VI,
em resposta a criagdo por parte da China de uma nova unidade administrativa que incluia todas
as caracteristicas maritimas e dguas dentro da “linha de nove tragos”, ocorrida em 18 de junho
de 2012, e a promulgagéo de uma lei, em novembro de 2012, que exigia a inspecao, expulsdo
ou detengdo de navios que “ilegalmente” adentrassem nas aguas reivindicadas pela China
(FILIPINAS, 2013). O processo dizia respeito ao papel dos direitos historicos, o status de
certos elementos maritimos e a legalidade de determinadas a¢Ges chinesas no MSC, as quais

as Filipinas alegaram violar a



Convencdo. De acordo com o governo filipino, as reivindicacdes da China na area do
MSC e do fundo do mar subjacente, até 870 milhas néuticas da costa chinesa mais
proxima, violam a CNUDM e avancam sobre os territorios maritimos que constituem
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e Plataforma Continental (PC) filipina (FILIPINAS,
2013). Por outro lado, em 19 de janeiro de 2013, o governo chinés rejeitou e devolveu a
documentacdo filipina, reiterando que ndo aceita e ndo participaria da arbitragem,
emitindo um Documento de Posi¢cdo com seus argumentos para o ndo reconhecimento
do procedimento arbitral (CHINA, 2014).

Dessa forma, em virtude do exposto, o presente estudo tem o propdsito de
examinar, a luz do Direito Internacional Publico (DIP) em que medida os conflitos
atualmente existentes no Mar do Sul da China podem ser solucionados a partir da
Convencao das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar. Os objetivos especificos que
serdo analisados sdo: entender a delimitacdo imposta por zonas maritimas de acordo com
a CNDUM (1); compreender os aspectos mais relevantes no que tange a questdo do Mar
do Sul da China (Il); conhecer as reivindicacGes feitas pelos Estados envolvidos na
disputa (I11); e identificar de que modo o Tribunal Internacional do Direito do Mar pode
atuar na resolucéo dos conflitos no MSC (1V). Para tanto, a metodologia utilizada com o
objetivo de se alcancar os objetivos pretendidos consistiu na pesquisa bibliografica e na
revisao de literatura de livros, artigos, periddicos, trabalhos cientificos e monografias,
bem como na pesquisa documental em instrumentos legais e em decisfes judiciais

concernentes ao tema.
A presente monografia sera dividida em quatro capitulos.

O primeiro capitulo buscara analisar os aspectos gerais do conflito, entender os
atores gue estdo inseridos na disputa, além de entendermos as caracteristicas econémicas
e estratégicas da regido, a fim de compreender a importancia para todos os paises

envolvidos.

O segundo capitulo o CNUDM seré analisado, primeiramente buscando entender
as delimitagOes impostas pelo CNUDM e como elas estdo inseridas no contexto da

regido.



O terceiro capitulo serd levantado os pontos mais importantes concernentes ao
Tribunal Internacional do Direito do Mar e sua utilizacdo na solugdo dos conflitos no
MSC, e outros mecanismos de solugdo de controvérsias estabelecidos na Convencdo de
Montego Bay.

No quarto e tltimo capitulo seré feita uma analise mais especifica sobre o principal autor
envolvido no conflito, a China. Buscando entender a politica chinesa em considerar a regido tdo
importante a ponto de entrar em conflito com todas as nacGes envolta do seu territorio. Além
disso, para concluir, serd examinado a relacdo dos Estados Unidos com a regido e mais
especificamente, como a sua atuacao tem influenciado na tomada de decisdes chinesas sobre a

expansdo da influéncia na regido do MSC.

1. MAR DO SUL DA CHINA: CONFLITOS E ATORES

O Mar do Sul da China (MSCh), ou mar meridional da China, € uma area de
aproximadamente 3.500.000 km? localizado na parte asiatica do oceano pacifico, que possui
diversas pequenas maritime features. Muitos paises possuem saida para este mar, entre eles
China, Filipinas, Malésia, Indonésia, Vietnd, Brunei e Taiwan, e sdo estes paises que estdo no
centro da disputa territorial pelo MSCh. O conflito que ocorre na regido é uma questdo de
delimitacdo maritima que tem gerado efeitos nos direitos de navegacdo e soberania sobre o
conjunto de arquipélagos de Spratley e Paracel. E importante mencionar de acordo com Ferreira
(2016) que as disputas na regido datam desde o seéculo XIX, e se intensificaram na década de
1970, quando uma empresa petrolifera filipina encontrou significativas reservas de petréleo na
regido. A fim de solucionar a disputa, ainda segundo autor, as partes envolvidas concordaram
em encontrar uma solucéo pacifica para o conflito tendo como fundamento a Convencéo das
Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (1982) trabalhando de forma cooperativa nas areas
disputadas. Porém, apesar da adog¢ao da Convencao tenha possibilitado o dialogo entre as partes
em busca da paz na regido, ela ndo foi suficiente para resolucdo do conflito. Percebe-se nos
ultimos ano a crescente tensdo e apesar de serem apresentadas algumas solucGes plausiveis para

o conflito, a China se mantém relutante em negociar a regido tendo como base a CNDUM.



Dessa forma o presente capitulo serd pautado em analisar a regido, seus principais

aspectos e importancia. Além disso, sera feito um breve histdrico sobre os principais atores

envolvidos nos conflitos, suas motivacdes e suas reivindicacfes na regiao.
1.1 Importéncia da regido: Econémico e estratégico

O Mar do Sul da China (MSCh), ou mar meridional da China, & uma area de
aproximadamente 3.800.000 km2 localizado no Sudeste asiatico, que possui diversas
pequenas maritime features. Diversos paises possuem saida para este mar, entre eles
China, Filipinas, Malésia, Indonésia, Vietnd, Brunei e Taiwan, aproximadamente 2
bilnGes de pessoas vivem nas regifes que apresentam as maiores taxas de
desenvolvimento do mundo. S&o estes paises que estdo no centro da disputa territorial
pelo direito ao MSCh.

Essa questdo no decorrer dos anos vem aumentando, e cada vez mais estes paises
se envolvem na disputa sem que ninguém mostre indicios de chances de ceder e isso tem
alguns motivos. O MSch é uma das zonas de trafego maritimo mais movimentadas do
planeta e, assim, uma rota maritima estratégica em termos de importancia econémica
para 0s paises da regido. Segundo a The United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD), aproximadamente 80% do total global por volume e 70% do
total global por valor do comércio mundial s&o transportados pelo mar. Além disso, é
importante mencionar que para Pequim a importancia dessas aguas se acentua pois,
cerca de 80% do petréleo e do gas que consomem passam por rotas maritimas da regiao,

assim como grande parte das importacGes e exportacdes L.

O MSCh detém muitas riquezas naturais e minerais que tém despertado também
a cobica de outros paises, em especial pelo fato de um terco dos seus quase 3 milhdes de
km?2 estar localizado sobre uma plataforma continental de menos de 200 metros de
profundidade, sobretudo a Oeste e Sul da Asia (Djalal 1998) com presenca de petroleo
e gas. . Segundo Bateman (2009) os Estados Unidos alegam ser a area detentora de 7
bilhGes de barris de 6leo, o governo chinés estima o potencial entre 105-213 bilhGes de

barris, as estimativas sdo incertas.

Somado as riquezas econdmicas, estrategicamente a regido do mar também ¢

extremamente importante para 0s paises da regido e internacionalmente. Por ser uma
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regido que abriga grandes reservas de petroleo estimadas e de ser uma rota maritima que
movimenta cerca de 5,3 trilhdes de ddlares anualmente, quase um terco de todo comércio
maritimo. Logo, a na¢do que obtiver o direito sobre estas aguas territoriais, teré tanto o
privilégio de explorar, quanto a posse da regido que € tdo importante para 0 comercio

internacional.

Nesse conflito, a China alegando ser o MSCh uma zona historica de sua influéncia e
tendo soberania, a obtencdo dessa regido pelo pais representaria o controle sobre toda a regido,
ela seria capaz de monitorar os movimentos de navios ou qualquer outra movimentagédo que
julgue ameagadora contra sua soberania territorial. ANH (2015) ainda ressalta que o fato de
as llhas Spratly estarem no meio do Mar, ofereceriam o local ideal para monitorar toda
movimentacdo maritima em seu entorno, impedindo com antecedéncia qualquer acdo bélica
OU avessa aos Sseus propositos, ou ainda a todo continente asiatico. Tendo o dominio
estratégico, a China ainda teria uma grande area para exercer seu poder naval e demonstrar
sua forca principalmente diante os Estados Unidos. Isso explica por que a China, segundo
Ramos e Poupel (2021) tem investido na area de defesa, sobretudo na sua marinha de guerra,
com uma renovacdo em massa de sua frota e lancamento de navios de guerra em tempo
recorde, isso demonstra quais sdo os direcionamentos que a RPC poderia tomar sobre 0s
possiveis conflitos na regido. A construcdo de maritime features artificiais no MSCh, e sua
utilizacdo como bases navais avancgadas e ponto de lancamento de misseis, contribuem para o
aumento da militarizacdo da regido. Percebe-se dessa forma, a importancia do Mar do Sul da
China que tem transformado o que seria uma disputa regional em internacional. Como afirma
Huang e Jagtiani (2015): “Quem controla o Mar do Sul da China controla o Pacifico

Ocidental”.
1.2 Breve historico das disputas, atores e reivindicacfes

A demarcacdo de fronteiras entre as ilhas do sudeste asiatico comegou na metade do
século XIX e as delimitagbes marinhas aconteceram mais recentemente. O debate acerca
da extenséo da soberania dos Estados em mares territoriais data dos séculos XVI e XVII,
porém ela so foi codificada no Direito Internacional a partir das Convencdes de Haia de 19302
(Conferéncia da Liga das NacGes para Codificagdo (The League of Nations Codification
Conference) foi sediada em Haia de 13 de mar¢o a 12 de abril de 1930, com o objetivo de

codificar conceitos aceitos no Direito Internacional que ainda ndo haviam sido abordados por



conta de suas complexidades & a atribuicdo de plataforma continental a paises costeiros foi
proposta pelo presidente norte-americano Harry Truman, em 1945, e o estabelecimento da
Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) foi proposta somente em 1971.22 quando a resolucéo
n° 3067 da CNUDM deu aos Estados o direito de reivindicacdo das 200m maritime features
de ZEE partindo da costa do pais ou de arquipélagos de sua soberania. ocasionando dessa

forma, na intensificacdo das disputas.

De acordo com Santos (2017) por ser uma regido com constituicdes geograficas
estreitas isso teria causado uma sobreposicdo de territérios, com todos os envoltas do
MSCH que passaram a reivindicar os 200m das maritime features. De acordo com Dupuy
(1979 apud MARTINS, 2015, n.p.), a diferenca com que os Estados tratam o mar como
extensdo da sua soberania, mudou com o passar dos anos: [...] o0 mar s6 tinha uma
dimensdo, a superficie, uma vez que regulavam apenas questdes relativas a navegacao.
Apenas no século XX, com os desenvolvimentos que levaram a negociagdo e a conclusao
da CNUDM, pode o mar adquirir uma forma juridica pluridimensional, pois passaram a
ser disciplinado também o espaco aéreo subjacente, os fundos marinhos, bem como as
utilizacBes possiveis dessas trés dimensdes do mar. (DUPUY, 1979, p. 15-18 apud
MARTINS, 2015, n.p.). Assim, como analisado por Ferreira (2017)

A antiga forma ao qual os Estados interagiam com o mar foi revolucionada e
deu lugar a um mundo no qual a circulagdo nos mares ndo € mais
despercebida, com toda movimentacdo demandando um cuidado para ndo
infringir legislagdes internacionais. No Mar do Sul da China n&o é diferente,
tendo em vista que a CNUDM dita que 0s navios estrangeiros estdo sujeitos a
jurisdi¢do do Estado em cujas dguas se encontrem e também que 0s navios
que passam pelas Zonas Econémicas Especiais (ZEE) tém direito a uma
passagem continua, rapida e ordeira (MARTINS, 2015). Ainda assim, isso
muitas vezes nao é respeitado no MSCh, escalonando as tensdes

De acordo Ferreira (2017), historicamente, embarcac¢des navegam pelo Mar do
Sul da China a pelo menos dois mil anos, provindas de diferentes paises e reinos. e o
comeércio era dominado pelos chines. Porém, enquanto o Império chinés focou a ‘rota da
seda’, o Mar do Sul da China ficava livre para o controle do comércio maritimo por
outros reinos. Vale ressaltar segundo o autor, que a regido era estratégica para 0s reinos
que ali se firmavam, também por conta da taxacdo dos navios mercantes. Os séculos
seguintes, o comércio no Mar do Sul da China foi controlado por outros reinos. Entre os
séculos XI1 e XV, houve a retomada do comércio maritimo chinés, o que levou a novos

periodos de expanséo e exploracdo da China na regiéo.



Os paises que atualmente disputam por¢bes do Mar do Sul da China utilizam
documentos e escritos antigos, e até descobertas arqueolOgicas para sustentar suas
reivindicagdes. Dessa forma, para a China ndo ha disputa, porque historicamente todas as
ilhas, ilhotas e rochas ao sul do seu pais, pertencem a ela. A area demarcada "em forma de
U" conforme imagem ... deve ser classificada como "Zona Historica e Exclusiva da China"

com o0 mesmo status das Zonas Econdmicas Exclusivas presentes na Convengdo. Além disso:

Nenhum dos paises tem fronteiras maritimas bem definidas entre eles, por exemplo,
mesmo nos mapas oficiais chineses s6 existem algumas linhas pontilhadas por ali,
por isso, todos os paises dizem ter provas histéricas que sempre pescaram ou
navegaram na area. A maioria deles até deu entrada nas Nacdes Unidas para
garantir seus direitos. A China e a ASEAN tentaram aprovar um c6digo de conduta
para 0 Mar da china meridional, mas ele ndo tem forca de lei para nenhum pais e
mesmo depois da assinatura, todos continuaram a pescar e a explorar as reservas
do local. (Ferreira, 2017 apud CHEN, 2011)

As acBes militares relacionadas com as disputas no Mar do Sul da China neste século
se iniciaram em 1 de abril de 2001, quando um avido de sinalizacdo de inteligéncia da
marinha dos Estados Unidos se chocou com uma aeronave de interceptacdo chinesa. Durante
o0 ocorrido, um piloto chinés morreu e os 24 tripulantes do avido estadunidense foram detidos
e interrogados ap0s pouso forgado em Hainan.As a¢Bes militares envolveram navios chineses

e barcos pesqueiros vietnamitas.

2. DIREITO INTERNACIONAL NA DISPUTA: TRATADOS E NORMAS
APLICAVEIS AO MAR DO SUL DA CHINA

Neste capitulo sera feita uma discussdo em torno dos conceitos gerais que envolvem
diretamente os mares e oceanos, partindo do ponto de vista das ConvencOes das NagOes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de modo a elucidar sobre este direito e as disputas
CNUDM ocorrem no Mar do Sul da China. Sera destacado a importancia do estudo acerca
da CNUDM que estabeleceu o Direito do Mar como é conhecido atualmente. Ademais, é

necessario compreender como a ONU vai atuar na regido nesse contexto de conflito.

Dessa forma, o capitulo ira tratar, inicialmente sera feita uma analise sobre o contexto
antes e depois da UNCLOS, buscando esclarecer questdes pertinentes acerca da utilizacéo
desse instrumento juridico. Além disso, este capitulo se propde analisar algumas
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demarcacdes de zonas maritimas para a compreensao das principais defini¢des trazidas pelo
referido tratado uma vez que séo essas delimitacdes que sdo feitas de acordo com o interesse
do ator, e é necessario para o entendimento dos conflitos sob a perspectiva juridica, tendo em
vista que o cerne das divergéncias entre as pretensdes dos paises se encontram na delimitacédo

de suas zonas maritimas, as quais muitas vezes alegam terem sido invadidas por outros paises.
2.1 CNUDM e as zonas maritimas

A Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (Convencgéo da Jamaica
ou Convencdo de Montego Bay), de 10 de dezembro de 1982 foi essencial para a
delimitacdo dos espacos maritimos em um unico documento— ao contrario das normas
que a antecederam —, as primeiras conferéncias dedicadas na criacdo de uma legislacéo
internacional para os mares ocorreram em 1958 e em 1960, em Genebra sem produzirem

uma resolucdo significativa.

Segundo Airton Longo (2014) alguns fatores do periodo que contribuiram

bastante para que ndo houvesse avancgos.

As criticas mais severas as acusavam [as convenc@es] de refletir os interesses
das grandes poténcias e ndo contemplar os dos paises em desenvolvimento. Apds a
Segunda Guerra Mundial, novos agentes e parceiros surgiram no cenario mundial, em
razdo da descolonizacdo e do aparecimento de novos Estados. Estes, ndo tendo
participado das negociacfGes anteriores, ndao se julgavam obrigados a aceita-las.
(LONGO, 2014, p.70)

A convencdo dispGe sobre o mar territorial e zona contigua, zona econémica
exclusiva, plataforma continental, alto-mar, estreitos utilizados para a navegagédo
internacional, estados arquipélagos, ilhas, mares fechados ou semifechados, area,
estados sem litoral, protecdo e preservacdo do meio ambiente, investigacdo cientifica

marinha e solucéo de controvérsias, além de disposicdes gerais e disposi¢des finais.

Essa Convencdo surgiu da necessidade de se ter uma regulamentacdo que
contemplasse o0 uso do mar apareceu desde que a navegacao e 0 comércio internacionais
efetivaram-se. A Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),

concluida em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, Jamaica “¢ resultante de um



continuo esforco de negociacdo da comunidade internacional com o proposito de
equacionar, sob um espirito de compreenséao e cooperacao mutuas, as questdes relativas
ao Direito do Mar. Mar este que tem sido objeto de disputas e conflitos armados até os
dias de hoje” (LEPLAC, 2022). Em 16 de novembro de 1994, a Convengao entrou em

vigor com a ratificacdo do sexagésimo Estado.

A CNUDM estabelece o conceito de linhas de base a partir das quais passam a
ser contados: o mar territorial (até 12 milhas nauticas), a zona contigua (até 24 milhas
nauticas), a zona econdémica exclusiva (200 milhas nauticas) e o limite exterior da
plataforma continental além das 200 milhas, bem como os critérios para o delineamento

do limite exterior da plataforma (ibid.).

De acordo com ZANIN (2010), a Convencao apresenta aspectos positivos, como
0s constantes de seu Predmbulo (soberania, cooperacdo, justica, meios pacificos,
equidade, seguranca, igualdade de direitos, protecdo ambiental, investigacdo cientifica),
tem presente em suas Disposi¢cdes Gerais (ordem econdmica internacionalmente justa,
uso pacifico dos mares) e em suas Disposi¢des Finais (declaragfes interpretativas,
denuncia), e delimitacdo de espacos marinhos (principalmente mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva e plataforma continental). Porém, ainda segundo o
Mattos (2014):

Apresenta, todavia, aspectos negativos, traduzindo, na pratica, a hegemonia
dos paises centrais (essencialmente quanto ao problema de quotas de capturas
na zona econdmica exclusiva e na intrigante nocdo de patriménio comum da
humanidade referente & Area), a que se aliam decisdes por mero consenso,
em vez do voto democratico, 0 que enfraquece 0s interesses dos paises
periféricos, muitos dos quais, hoje, emergentes [como aqueles que compdem
blocos como o BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e o
BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China)], os quais repudiam diferencas
de tratamento e lutam por um equilibrio estrutural e operacional. (p. 23).

Na Zona Econémica Exclusiva (ZEE), o Estado costeiro tem direitos soberanos
para fins de exploragéo, aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais,
renovaveis ou ndo renovaveis, das aguas sobrejacentes ao leito do mar e seu subsolo.
Exerce, também, jurisdicdo quanto a colocacdo e utilizagdo de ilhas artificiais,
instalagOes e estruturas, a investigagéo cientifica marinha e a prote¢éo do meio marinho.
De acordo com MIRANDA (2022), sua extensao € de 200 milhas maritimas (art. 57), a
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partir da linha de base do mar territorial (na realidade, pois, 188 milhas maritimas). Os
demais Estados gozam, na ZEE, das liberdades de navegacdo, de sobrevoo e de

colocacgéo de cabos e oleodutos submarinos.

Figura 2 — Zonas maritimas definidas pela CNUDM
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Fonte: Menezes (2014).

Os novos limites dos espacos maritimos da Convencgéo das Nag¢6es Unidas sobre
o Direito do Mar além de seu mar territorial, até, em principio, uma distancia de 200
milhas maritimas. A Convencdo admite, porém (art. 76), uma extensao maior (até ou
além de 350 milhas maritimas). Trata-se do aspecto juridico da plataforma, que comega
guando termina o mar territorial, na linha de respeito, pois, geograficamente, a
plataforma comeca muito antes, coincidindo com o leito e o subsolo do mar territorial,
gue, como vimos, ja se encontram devidamente normatizados. Observa-se, também, que

a plataforma tanto compreende os continentes como as ilhas.

Nesse contexto, os topicos a seguir se propGem a analisar algumas das

demarcacdes das zonas maritimas pela CNUDM, trazendo os conceitos de linha de base,
11



aguas internas, mar territorial, dguas arquipeldgicas, zona contigua e plataforma

continental.
2.1.2 Aguas interiores

As 4guas interiores, ou internas, sdo definidas pelo artigo 8 da Convencéo de
Montego Bay como aquelas que, com excecdo as aguas arquipelagicas, estdo situadas
no interior da linha de base do mar territorial. Aguas interiores sdo aguas do mar que
ficam aquém da linha de base do mar territorial, sdo concebidas como uma extenséo
territorias. Segundo Pinheiros (2021) elas s&o reconhecidas dois poderes aos Estados
que as detém: o dominial, que possui soberania quase completa aquela relativa a terra
firme e as aguas continentais; e os exclusivos, que dizem respeito aos direitos de pesca,
sobrevoo e navegacdo (ZANELLA, 2021, p. 29). E proibida a passagem inocente e a
passagem em transito de embarcagdes estrangeiras pelas aguas internas de um Estado
soberano, sendo possivel apenas com autorizac¢do do pais “dono” das dguas (ZANELLA,
2021, p. 29). As excecdes incluem casos de extrema necessidade ou quando envolvem
outras faixas de 4guas que nao cabem a essa delimitacao de &guas interiores. (WESTON,
2017, p. 3 apud EVANS, 2010).

2.1.3 Mar territorial

Este conceito é muito importante. De acordo com DALLARI (2023, p. 407)
“pela extensdo dos direitos incluidos no conceito de mar territorial, este é o que afeta
com mais gravidade os interesses dos Estados que se dedicam a utilizacdo intensiva do
mar, razdo pela qual € o que esperta maiores controvérsias”. A definicdo de mar
territorial pode ser extraida do artigo 3 da CNUDM, segundo o qual todo Estado tem o
direito de fixar a largura do seu mar territorial até um limite que ndo ultrapasse 12 milhas
maritimas, medidas paralelamente a partir da sua linha de base, incluindo os fundos

marinhos.

Assim, pois, é o mar territorial parte do territério do Estado e é sujeito a soberania
desse Estado. Um aspecto relevante acerca dos limites do mar territorial € a delimitacao
dessa zona no caso de paises costeiros, ou seja, com costas proximas ou frente a frente
uma da outro (como ocorre na regido do MSCH). Dessa forma, de acordo com o artigo
15 da CNUDM:
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Quando as costas de dois Estados sdo adjacentes ou se
encontram situadas frente a frente, nenhum desses Estados tem
o direito, salvo acordo de ambos em contréario, de estender o seu
mar territorial além da linha mediana cujos pontos sdo
equidistantes dos pontos mais proximos das linhas de base, a
partir das quais se mede a largura do mar territorial de cada um
desses Estados. Contudo, este artigo ndo se aplica quando, por
motivo da existéncia de titulos histéricos ou de outras
circunstancias especiais, for necessario delimitar o mar
territorial dos dois Estados de forma diferente.

Ou seja, a distancia entre as costas de menos de 24 milhas nduticas, o que corresponderia

ao mar territorial dos dois paises, o limite das dguas maritimas territoriais passa a ser
uma linha mediana entre as duas costas (ZANELLA, 2021, p. 32).

2.1.4 Aguas arquipelagicas

O artigo 46 da CNDUM define:

a) ‘Estado arquipélago’ significa em Estado constituido
totalmente por um ou varios arquipélagos, podendo incluir
outras ilhas;

b) ‘arquipélago’ significa um grupo de ilhas, incluindo
partes de ilhas, as dguas circunjacentes e outros elementos
naturais, que estejam t&o estreitamente relacionados entre si
que essas ilhas, dguas e outros elementos naturais formem
intrinsecamente uma entidade geogréfica, econémica e
politica ou que historicamente tenham sido considerados
como tal.

Podemos analisar um Estado arquipélago na regido do Mar do Sul da China sédo

as Filipinas, conforme se observa abaixo:
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Figura 3- Estados arquipélagos
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Fonte: Pinheiros (2021)

De acordo com Weston (apud Mazzuoli 2014), houve criticas a respeito do uso do termo,
sendo mais recomendavel o uso do termo “dguas arquipelagicas”, visto que ndo se trata

da qualidade dos Estados, mas sim do espaco maritimo e sua regulamentacdo:

O artigo 46 da Convencdo traz o que sera abordado como Estado
arquipélago, que € aquele constituido na sua integra por um ou
mais arquipélagos, passivel de se incluir outros territorios
insulares; assim como conceituacdo de arquipélago, que é um
grupo de ilhas, parte delas e aguas conexas, assim como
formag0es naturais com elas relacionadas de maneira profunda,
a ponto de formarem, entre si, entidade geografica, econémica e
politica ou historicamente vista como tal. (WESTON, p. 10)

Para Pinheiros (2021 apud Shaw 2008) embora haja soberania do Estado sobre as aguas
dentro das linhas de base, devem ser respeitados os acordos preexistentes; além do fato
de navios de todos os Estados terem direito de passagem inocente pelas aguas
arquipelagicas e as embarcagdes (e aeronaves) a possuem pelos caminhos. designados
pelo pais arquipélago. Mazzuoli (2014) analisa que isso é salvo se o Estado resolver

suspender para protecdo da propria seguranca e soberania.

2.1.5 llhas
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As ilhas se encontram previstas no artigo 121 da Convencdo, que traz 0s
requisitos para sua configuracéo e as conceitua como sendo formacdes naturais de terra,

cercadas de &gua e acima do nivel do mar em maré alta:

Uma ilha é uma formagdo natural de terra, rodeada de agua, que fica a
descoberto na preia-mar.

2. Salvo o disposto no paragrafo 3°, 0 mar territorial, a zona contigua,
a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental de uma ilha serdo
determinadas de conformidade com as disposi¢des da presente Convencéo
aplicaveis a outras formagdes terrestres.

3. Os rochedos que, por si proprios, ndo se prestam a habitacao
humana ou a vida econdmica ndo devem ter zona econdmica exclusiva nem
plataforma continental.

2.1.6 Zona contigua

A Zona Contigua encontra-se prevista no artigo 33 da Convencdo de 1982, que descreve
as formas de o Estado costeiro exercer a sua jurisdicao sobre esta area, a fim de evitar
que sejam violadas as suas leis de imigracdo, alfandegarias e sanitarias e
regulamentacdes validas sobre seu territorio ou mar territorial. Esta de 12 a 24 milhas
(artigo 33), onde a soberania do Estado costeiro é limitada, mas onde pode agir para
prevenir ou evitar infracdo de suas leis (CARVALHO, 2019). A partir das 24 milhas

nauticas, a divisdo € para o mar territorial

Conforme Pinheiro (apud Mazzuoli 2014), ndo é possivel confundir a natureza desta faixa
denominada zona contigua com a do mar territorial, ela pertence ao alto mar, logo néo
ha o exercicio pleno da soberania do Estado costeiro sobre esta area, apenas a restrita

aquelas competéncias apontadas pela Convencao.

2.1.7 Zona econdmica exclusiva

O artigo 55 da Convencéo define a zona econdmica exclusiva como "Uma &rea
localizada mais além do Mar Territorial e adjacentes a ele, sem prejuizo do regime

juridico especifico estabelecido o qual os direitos e jurisdi¢cdo do estado costeiro e dos
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direitos e liberdades dos outros Estados sdo regidos pelas disposicdes pertinentes desta

convengao.”

De acordo com Faidutti (2017) esta definicao para a maioria das delegagdes que
participaram da Conferéncia a definicdo das ZEE foi claramente uma nova institui¢éo
do Direito do Mar diferente do Mar Territorial e do alto mar. Convencéo sobre o Direito
do Mar, como sustentam alguns autores, sdo claros ao apontar que a zona econdmica
exclusiva ndo tem um carater residual pertencente para o alto mar; também esta area néo
tem caréter residual pertencente ao mar territorial. Portanto, deve ser considerado como
uma area separada de um personagem sui Generis ! localizado entre o mar territorial e

o0 alto mar. Segundo Weston (2017, p. 9):

Esta zona vem como o resultado da evolucgdo das tentativas e
processos de negociacdo que levaram a Convencdo hoje vigente,
pois retrata uma conciliagdo entre aqueles que pediam por um
exercicio mais restrito de poderes pelos Estados costeiros e 0s
que buscavam uma extensdo do mar territorial para 200 milhas
nauticas.

Artigo 56.°, n.° 1 a) da Convencéo estabelece que o Estado costeiro tem na zona
econOmica “direito de soberania” exclusivo quanto aos fins de prospeccdo e exploracéo,
conservacao e gestdo dos recursos naturais, tanto vivos como ndo vivos, das aguas
superjacentes ao fato e do leito e subsolo do mar, bem como outras actividades com
vista a prospeccdo e exploracdo economia da regidao, como exemplo, a producdo de
energia derivada da agua, correntes e o vento. Francisco Orrego Vicufia, escritor
uruguaio expressa que esta disposicao é da esséncia da area econémica exclusiva, como
confirma direitos soberanos para todos as atividades econdmicas que ocorrem neste

espaco.

b) do artigo 56° estabelece os direitos dos estados costeiros na zona econémica
exclusiva, indicando, que estd jurisdicdo é exercida com respeito a trés matérias
especificas: Estabelecimentos e uso de ilhas artificiais, instalacbes e estruturas,

investigacao cientifica marinha, e a protecéo e preservacao de ambiente marinho.

Segundo o professor José Pastor Ridruejo, a largura de 200 milhas nauticas ndo

é arbitraria, mas foi fixada em atencdo ao fato de coincidirem com o meio termo da
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extensdo de a plataforma continental, constituindo precisamente as aguas que elevar-se

acima deles do habitat mais adequado para as espécies pescarias mais importantes.
Na zona econémica exclusiva ao estado costeiro tem:

a) direitos soberanos de fins de prospeccao e exploragdo, conservacgao e gestdo
dos recursos naturais, vivos e ndo vivos, da cama e do subsolo do mar e das aguas
superficiais e em relacdo aos outros actividades com vista a exploracdo e exploracao
econdmica da area, como a producdo de energia derivada da agua, das correntes e

ventos;

b) jurisdicdo sob as disposi¢Oes pertinentes da convencdo, em relacdo a: i) O
estabelecimento e uso de ilhas artificiais, instalacBes e estruturas; ii) a investigacdo

cientifica marinha; iii) a protecdo e preservacao do ambiente marinho;
c) Outros direitos e deveres previsto na convencao.

E importante ressaltar que todos os paises possuem, sobre a ZEE, liberdade de
navegacao e de sobrevoo, e outras prerrogativas de acordo com a convenc¢do, como a de
colocacdo de cabos e dutos submarinos e a de operagdo de navios e aeronaves, nos
termos do artigo 58. Além disso, as reivindicacdes indonésias sobre 0 mar do Sul da

China repousam na delimitacdo de sua zona econémica exclusiva.
2.1.8 Plataforma continental

A plataforma continental é conceituada pela Convencao de 1982 Montego Bay,
em seu Artigo 76, compreende o leito maritimo e subsolo, das areas submersas que se
estendem para alem das aguas territoriais ou por distancia de 200 milhas nauticas a partir

da linha de base.
Para Mazzuoli (2014, p. 854) sobre a plataforma continental:

[...] a plataforma continental € uma extensdo suave que se inicia
do litoral, onde termina a terra firme, e vai até certa distancia da
costa, para além das aguas territoriais, onde se inclina
radicalmente até cair nas extremas profundezas do alto-mar A
descoberta da existéncia da plataforma continental data de 1930,
com muitos Estados detectando a presenca de petroleo e gas no
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solo 23 Artigo 62.: “. subsolo destas areas submersas que eram
localizadas além do limite de seus mares territoriais, 0 que 0s
levou a reivindicacdo do direito exclusivo a exploracdo desta
Zona e Seus recursos.

De acordo com Shaw (2008) o passo inicial foi a Proclamacéo Truman de 1945,
trazendo a possibilidade tecnologica de explorar recursos e a necessidade de
reconhecimento jurisprudencial que deveria pertencer ao Estado costeiro. Conforme
analisado por Rezek (2010) os direitos econdémicos exercidos pelo Estado sobre sua
Plataforma Continental sdo direitos exclusivos a ele, nenhum outro Estado pode

compartilhar (como ocorre na ZEE).

A Convencdo de Montego Bay utiliza-se de dois critérios para estabelecer os limites da
plataforma continental:

A primeira é a distancia e a formacao geomorfoldgica. Os
Estados costeiros sdo possuidores do direito de exploragao
do leito e do subsolo marinhos até 200 milhas nauticas a
partir da linha de base, ainda que esse espaco extrapole seu
tamanho geogréfico. Em relacdo ao critério da formacéo
geomorfoldgica, o Estado tem direito a ocupar o espaco que
vai das 200 milhas maritimas até o extremo da margem
continental da plataforma geomorfolégica, até no maximo
350 milhas (ZANELLA, 2021, p. 66-67).

Dessa forma, elencado as tipografias das divisorias do direito ao mar, € importante

ressaltarmos alguns pontos de maior destaque relativos ao Tribunal Internacional do

Direito do Mar, os mecanismos de solucdo de controvérsias afim de ser utilizado como

solucgéo dos conflitos no Mar do Sul da China.

3.TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR

O Tribunal Internacional para o Direito do Mar (ITLOS). E um 6rgdo judicial
independente estabelecido pela Convencao das Nag6es Unidas sobre o Direito do Mar
(UNCLOS) para julgar disputas relacionadas a interpretacéo e aplicagdo da convencao.
O ITLOS estd sediado em Hamburgo, na Alemanha, e é composto por 21 juizes

independentes eleitos pelos Estados Partes do UNCLOS. O tribunal tem jurisdicédo sobre
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varias disputas maritimas, incluindo questdes como fronteiras maritimas, direitos de

navegacao, pesca, poluigdo marinha e exploragao de recursos naturais nos oceanos.

As partes em uma disputa sob a jurisdi¢do do ITLOS tém a opcao de enviar seu
caso ao tribunal para resolucdo. As decisdes do tribunal sdo obrigatorias para as partes
envolvidas. Além de sua fungdo adjudicatdéria, o ITLOS também pode fornecer
pareceres consultivos e declaragdes interpretativas sobre questdes legais relacionadas a
UNCLOS. E importante observar que o ITLOS é diferente da Corte Internacional de
Justica (ICJ), que é o principal érgdo judicial das Na¢des Unidas e lida com uma gama

mais ampla de disputas juridicas internacionais.

Nesse contexto, vamos analisar o papel do tribunal na disputa pelo mar do sul da
China, ressaltando que séo trés os principais fatores de interesse no MSC: a existéncia e
provavel abundéncia de recursos naturais, a sua utilizacgdo como uma das mais
estratégicas rotas de comércio e a sua importancia para a seguranca da regido. Passa-se

agora a analise de cada um deles sob a perspectiva da CNUDM.

3.1 Aspectos gerais do Tribunal Internacional do Direito do Mar

Acerca dos mecanismos de solucdo de controvérsias da Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar, tem-se o Tribunal Internacional do Direito do Mar, cuja
entrada em vigor ocorre em 16 de novembro de 1994. De acordo com Pinheiros (2021)
o0 Tribunal Internacional do Direito do Mar é um érgdo jurisdicional o qual foi criado na
ocasido da Convencdo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar, e nela é disciplinado
de acordo com as regras do Anexo VI, denominado Estatuto do Tribunal Internacional
do Direito do Mar (The International Tribunal for the Law of the Sea, 2021). De acordo
com MENEZES (2014) a criagcdo do Tribunal Internacional do Direito do Mar foi
resultado do movimento mundial “para disciplinar a delimitagdo a utilizagdo de um
patriménio comum da humanidade economicamente relevante e, além disso, espaco
de disputas e de potenciais conflitos entre os povos, e espaco biodiverso de

fundamental importancia para a prépria manutencéo da espécie humana (p. 489).

Nos termos dos artigos 20 e 21 do referido Estatuto, o Tribunal tem jurisdicao

sobre qualquer controvérsia relativa a interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo das
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Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, portanto € valido o questionamento acerca da
possibilidade e da extensdo de sua utilizagdo como mecanismo de resolucdo dos
conflitos no Mar do Sul da China. Ainda que merega ser analisado o caso Unico caso em
gue a CNUDM foi utilizada no contexto da solucgéo das disputas no MSC, o que, alias,

nao ocorreu no ambito da Corte do Mar.

Conforme mencionado anteriormente, o Tribunal Internacional do Direito do
Mar é um orgdo jurisdicional que surgiu no contexto da aprovacdo da Convencao de
Montego Bay. A Convengéo institucionalizou e legitimou o Tribunal, como uma
instituicdo especializada com jurisdi¢do universal sobre qualquer controvérsia relativa a
interpretacdo dos textos normativos disciplinados pela Convencdo, garantindo acesso a
todos os Estados-Partes, tendo sido efetivamente estabelecido apenas no ano de 1996,
na Alemanha (NOYES, 1999, p. 127). O marco deste mecanismo foi buscar a resolugéo
de questdes relativas ao direito do mar por meio de cooperacgéo internacional, por vias
judiciais e tipificacdo de regras voltadas para os principios da justica e igualdade de
direitos. Houve, em suma, o estabelecimento de direitos e obrigacdes sobre a questdo do
mar a sociedade internacional, de maneira institucionalizada. Com a criacdo do
Tribunal, houve a criacdo e sistematizacdo de mecanismos de resolucdo de conflitos
sobre o direito do mar, em especial por mecanismos pacificos diplomaticos, politicos ou
juridicos, para a aplicacdo da Convencdo ao caso concreto. Gracas ao Tribunal
Internacional do Direito do Mar, houve a formalizacdo de diversas jurisprudéncias,

elevando a seguranca juridica sobre o tema.

Sobre a composicdo e funcionamento do Tribunal, é composto por 21 juizes
independentes, cuja indicacéo segue critérios de distribuicdo geografica equitativa, ndo
sendo possivel haver dois membros sendo nacionais do mesmo Estado. O mandato é de
nove anos, sendo renovavel. Os critérios para a indicagdo, além da questdo da
distribuicdo geogréfica, ha a necessidade de notorio saber juridico, reputacdo ilibada e

conhecimento sobre o direito do mar.

O Tribunal Internacional do Direito do Mar é competente para julgar conflitos

internacionais cujo objeto é o direito ao mar.
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As decisdes tomadas pelo Tribunal Internacional do Mar séo definitivas, ndo
podendo ser objetos de recursos, sendo plenamente executavel no territério do Estado-
Membro.

Uma aplicacgdo pratica da jurisdicdo do Tribunal Internacional do Direito do Mar
envolveu S&o Vicente e Granadinas versus Guiné, em que havia a suspeita daqueles de
estarem realizando trafico da costado do Estado deste. O Tribunal Internacional do
Direito do Mar atuou neste caso decidindo qual medida a imediata libertacdo do navio e
sua tripulacdo estariam ao deposito de caucdo ou outra garantia. No julgamento, o
Tribunal entendeu que o Estado de Guiné deveria ter seguido as previsdes do art. 73 da
Convencao Internacional sobre os Direitos do Mar, mesmo que ndo tivesse sido oferecido
qualquer valor em garantia, isso porque o pedido de liberacdo imediata possuia um valor
em si mesmo e deveria prevalecer mesmo sem 0 pagamento de garantia. Determinou-se,

assim, a libertacdo do navio de Sio Vicente e Granadinas.!7

De acordo com RAMOS; VERVLOET; POUPEL (2020, p. 95), a Convencéo
fixa o limite exterior do mar territorial em 12m maritime features nauticas, ja as 12m
maritime features que vém apds as do mar territorial sdo definidas como uma zona
maritima contigua conforme explicado anteriormente, a qual ainda é territério costeiro
do Estado e se estende a sua soberania, exercendo jurisdicdo com respeito a certas
atividades como contrabando e imigracdo ilegal. Posteriormente vem a zona econdmica
exclusiva (ZEE). Mesmo com tais exclusividades sendo convenientes a soberania em
que esta ZEE pertence, todos os outros Estados gozam da liberdade de navegacao e
sobrevoo, da colocacdo de cabos e dutos submarinos, e outros usos licitos do mar
RAMOS; VERVLOET; POUPEL (2020 apud MARRONI; VIOLANTE; CABRAL,
2018). Ainda segundo o autor:

E é exatamente na parte das ZEE’s que se encontram as divergéncias dos
Estados na questdo do Mar do Sul da China. J& que a delimitacdo das
ZEE’S ndo ¢ absoluta, entram aqui as reivindicagdes da Republica das

1 BEIRAO, André Panno. PEREIRA, Antdnio Celso Alves Pereira. Reflexdes sobre a Convencéo
do Direito do Mar. Brasilia, 2014, Fundagdo Alexandre Gusmio. Disponivel em: M
http://funag.gov.br/loja/download/1091-Convencao_do_Direito_do_Mar.pdf
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Filipinas versus Republica Popular da China, tendo as disputas concentradas
nas ilhas Spratly, Paracel e Scarborough Shoal. O MSCh abrange cerca de
40% do comércio naval mundial, sendo a &rea também rica em recursos
energéticos e de pesca. Ele conecta diversas rotas comerciais do qual mais de
metade da frota mercante global passa, incluindo quantidades de petrdleo
superiores aquelas que atravessam pelo Canal de Suez e do Panama. (p.96)

No Artigo 8°da CNUDM (1982), excetuando a Parte IV da Convencao “as aguas
situadas no interior da linha de base do mar territorial fazem parte das aguas interiores
do Estado”, também pertencem ao que se denomina de &guas territoriais ou mar

territorial. Os artigos 18° quanto o 19° definem aquela passagem como:

Art. 18. ‘Passagem’ significa a navegagdo pelo mar territorial com o fim de:

a) atravessar esse mar sem penetrar nas &guas interiores nem fazer
escala num ancoradouro ou instalacdo portudria situada fora das aguas
interiores;

b) dirigir-se para as aguas interiores ou delas sair ou fazer escala num
desses ancoradouros ou instalagBes portudrias.

2. A passagem devera ser continua e rapida. No entanto, a passagem
compreende o parar e o fundear, mas apenas na medida em que 0S mesmos
constituam incidentes comuns de navegagdo ou sejam impostos por motivos
de for¢a maior ou por dificuldade grave ou tenham por fim prestar, auxilio a
pessoas, navios ou aeronaves em perigo ou em dificuldade grave.

Art. 19. A passagem é inocente desde que ndo seja prejudicial a paz,
a boa ordem ou a seguranga do Estado costeiro. A passagem deve efetuar-se
de conformidade com a presente Convencdo e demais normas de direito
internacional. A passagem de um navio estrangeiro serd considerada
prejudicial & paz, a boa ordem ou a seguranca do Estado costeiro, se esse navio
realizar, no mar territorial, alguma das seguintes atividades: através do mar
territorial, sem que haja a inten¢do de adentrar nas suas aguas internas, sendo
necessario apenas em casos emergenciais ou de assisténcia, e por exclusao, a
passagem inocente como aquela que ndo prejudica a paz, ordem e seguranga
do Estado costeiro.

3.2 Jurisdigéo do Tribunal Internacional do Direito do Mar

De acordo com MENEZES (2014) “os Estados conferiram ao Tribunal um poder
que se consubstancia na atribuicdo de jurisdi¢do internacional, na capacidade de por fim
a uma Controvérsia e dar a Ultima palavra, apaziguando essas rela¢cdes com fundamento
no Direito.” (p. 506). Conforme o artigo 21 do Estatuto do Tribunal, a Corte tem
competéncia para julgar qualquer disputa, controvérsia ou solicitacbes sobre a
interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo do Mar ou outros acordos firmados no seio da
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mesma Convencdo. Sendo assim, o Tribunal tem permissao para julgar desde demandas
envolvendo o meio ambiente marinho, a conflitos de delimitacéo de fronteiras maritimas,
bem como demandas que envolvem embarcacgdes, navegacdo maritima, entre outros.
Esse poder, segundo MENEZES (2014):

Vem acompanhado de atribuicdo para o exercicio da atividade jurisdicional,
e ao Tribunal Internacional do Direito do Mar foi atribuida a tarefa de julgar
conflitos que envolvam o Direito do Mar. A competéncia do Tribunal envolve
toda a disputa a respeito da interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo da
Jamaica, segundo aquelas matérias ali disciplinadas e outros varios acordos
multilaterais que foram concluidos no quadro da Convengéao sobre Direito do
Mar sobre a interpretacdo e a regulamentacdo de temas vinculados e que se
submetem & jurisdicdo da Corte. A menos que os Estados prevejam de outra
maneira, a jurisdi¢do do Tribunal é imperativa nos casos que se relacionam a
liberacdo das embarcacdes e dos grupos. (p. 507)

Em matéria de conflito de competéncia, o Tribunal tem competéncia para emitir
pareceres e opinides de forma consultiva em casos sobre acordos internacionais que se
relacionam com as finalidades da Convencdo de Montego Bay. 2 De acordo com
WEIGERT; BADARO (2011) a funcdo consultiva do Tribunal Internacional para o
Direito do Mar:

Pode ser utilizada quando ha falta de jurisprudéncia a respeito de
determinada matéria e, apesar de ndo ter carater obrigatério nem
formar precedentes, os Pareceres Consultivos emitidos tém uma
aceitacao geral perante os signatarios da Convenc&o. E o mais utilizado
por ser um método menos constrangedor do que um litigio perante o
Tribunal, principalmente por evitar o risco juridico de remeter uma
questdo a um Tribunal ou Corte Internacional, cujas decisGes sdo
regidas pelo principio da res judicata ou coisa julgada. Ao contrario da
Corte Internacional de Justica, em que somente Estados podem ser
parte de uma acéo, sendo que organizag@es internacionais ndo possuem
capacidade perante ela, o Tribunal Internacional para o Direito do Mar
estabelece diversos 6rgaos, sendo que ele proprio é considerado uma
organizagdo internacional autdbnoma perante as NagOes Unidas,
gozando de status independente dos outros 6rgdos formadores da
Convencéo (p. 48)

Uma caracteristica que difere o Tribunal Internacional do Direito do Mar de
outras jurisdi¢Oes internacionais se refere a possibilidade do tribunal de ser acessivel para

entidades, empresas, 6rgdos governamentais e pessoas naturais ou juridicas, além dos
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Estados-membros, fazendo com que o poder de atuacéo do tribunal seja ampliado para

mais setores.

O processo para instituir peticdes escritas ou notificacdo de acordo especial sobre
disputas perante o tribunal se ddo por meio de submissdo de pedido ao Chanceler, este
notifica o Estado- -Membro interessado e todos 0s outros Estados; apds o contraditorio,
sera emitida sentenca fundamentada em razbes de fato e de Direito. Conforme as
provisdes de seu estatuto, o Tribunal deu forma as seguintes camaras: a Camara de
Procedimento Sumario, que pode determinar a adocéo de medidas cautelares, a Camara
para Disputas sobre Pesca, a Camara para 0 Meio Ambiente Marinho, a Camara para
Disputas de Delimitacdo Maritima, a Camara de Controvérsias sobre Fundos Marinhos
Ad Hoc (formada por apenas trés juizes), tendo sido também criada uma Camara

Especial sobre a Conservacio e Exploracdo Sustentavel do Oceano Pacifico. 3

Em 18 de dezembro de 1997, em Nova lorque, foi assinado acordo de cooperagéao
entre a ONU e o Tribunal Internacional do Direito do Mar, estabelecendo um mecanismo
para a cooperacgéo entre as duas instituicdes no sentido de estender a competéncia do
tribunal administrativo das nacdes Unidas a equipe de funcionarios do Tribunal
Internacional do Direito do Mar. E importante mencionar que segundo MENEZES
(2014) O Tribunal Internacional do Direito do Mar tem também status de observador na
ONU, isso permite que o tribunal possa participar de reunides e trabalhos de relevancia
e mateéria do tribunal. As decisGes tomadas pelo tribunal sdo e devem ser acatadas por
todas as partes envolvidas na controvérsia. De acordo com Zanella (2021, p. 79), essas
decisdes proferidas pelo Tribunal ndo tém carater mandatério sendo para as partes
envolvidas na lide, ou seja, as decisfes tém efeito Inter partes. Além disso, as sentencas
sdo irrecorriveis e plenamente executaveis no territorio dos Estados-membros como se
fosse a deciséo de uma Corte superior (MENEZES, 2014, p. 206).

8 MENEZES. Vagner. “Tribunal Internacional do Direito do Mar e sua contribuicio
jurisprudencial”, in BEIRAO,A.P; PEREIRA, A.C.A(Organizadores) Reflexdes Sobre a Convengio
do Direito do Mar. Brasilia: FUNAG, 2014, p. 489-571.
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Sobre a efetividade do tribunal, ela reside no exercicio positivo da jurisdi¢do no
plano internacional, no acesso aos mecanismos de solucdo de controvérsias que devem
estar disponiveis, na producdo doutrinéria e jurisprudencial. Portanto, como analisado
por MENEZES (2014):

nesse sentido, os nimeros apresentados pelos tribunais sdo incontestaveis;
existe uma inflacdo do exercicio do direito internacional no plano
internacional em razdo da multiplicacdo deles, o que contribui para profunda
mudanca no exercicio do direito internacional. A crescente jurisprudéncia que
vai informando novos posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais e
consolidando 0s antigos, permeia a sociedade internacional, consolidando
crescentemente o direito internacional de maneira indiscutivelmente efetiva e
concreta. Especificamente aqui é que o debate sobre a orientacdo
jurisprudencial do Tribunal Internacional do Direito do Mar tem relevancia,
na medida em que é o responsavel pela consolidacéo conceitual da Convencéo
de Montego Bay29. (P.512).

Os mecanismos de solucdo de controvérsias estabelecidos pela Convencao das
Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar sdo outro topico que merece destaque, pois possuli
relacdo direta com a questéo acerca da possibilidade de utilizacdo do Tribunal do Mar na
resolucdo dos conflitos no Mar do Sul da China. Importa, portanto, entender um pouco

mais acerca desses métodos.

3.3 Mecanismos de solucdo de controveérsias

A Convencao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 traz em sua
importante Parte XV, Secdo 1, as disposicOes gerais concernentes a solugdo de conflitos
por meio do Tribunal do Mar, complementada pelos Anexos V, VI, VII, VIII, que trazem
as normas acerca da Conciliagdo, do Estatuto do Tribunal Internacional de Direito do
Mar, de Arbitragem e de Arbitragem Especial, respectivamente. E composto por um
complexo sistema de resolucdo de controvérsias que reiine procedimentos consensuais e
obrigatorios. Dessa forma, é importante conceituar alguns principios base que

fundamentam a criacao e a aplicacao desses mecanismos de resolucéo.

O art. 279 traz:

Obrigacdo de solucionar controvérsias por meios pacificos. Os Estados Partes devem solucionar

qualquer controvérsia entre eles relativa a interpretacdo ou aplicacdo da presente Convengdo por meios
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pacificos, de conformidade com o paragrafo 3° do artigo 2 da Carta das Nagdes Unidas e, para tal fim,

procurar uma solucdo pelos meios indicados no paragrafo 1° do artigo 33 da Carta.

Ainda que, de acordo com o art 280, os Estados partes podem, em qualquer
momento, acordarem na solucdo de uma controveérsia entre eles sobre a interpretacéo ou
aplicabilidade da Convencao por quaisquer meios pacificos de sua escolha. O art 287
traz que as partes quando chegarem ao acordo sobre 0 método para solugdo do conflito,
sO podera usar aquele método, em caso de divergéncias, a resolucao da lide s6 poderé se
dar por meio da arbitragem. Em sintese, segundo Zanella (2021, p. 77):

A Parte XV opera da seguinte maneira: a) cabe as partes resolverem suas
préprias controvérsias pacificamente; b) podem as partes solicitarem a
intervencdo de um terceiro para efetuarem uma conciliagdo e chegarem a um
acordo comum; ¢) se a solugdo ndo for encontrada, aplica-se supletivamente,
a secdo 2, na qual os Estados escolhem qual mecanismo utilizardo; d) se néo
for possivel um consenso sobre qual procedimento adotar, cria-se um tribunal
arbitral para dirimir o litigio, com decisdo vinculativa; €) apenas utiliza-se os
demais procedimentos — como o TIDM - por vontade e escolha deliberada
dos Estados envolvidos, porém, uma vez escolhido, as partes devem sujeitar

se a sua decisdo.

Dessa forma, o sistema de resolucédo de controvérsias da CNUDM foi organizado
a partir do respeito a liberdade de escolha dos meios de solugdo em conjunto com a
diversidade destes meios oferecida aos Estados. Portanto, da mesma maneira que 0S
Estados possuem liberdade para eleger o mecanismo a ser utilizado em uma disputa, estes
também podem expressar a sua vontade, desde que livre e voluntaria, de submeter as
suas controvérsias internacionais a mecanismos pacificos especificos. Segundo ---
Lisboa, “ndo se configura violagdo do principio da livre escolha de meios, uma vez que
o0 Estado manifestou o seu prévio consentimento, mediante uma declaracdo ou tratado,
para sujeitar as suas disputas aquele meio especifico, de modo que ha o devido respeito
a sua soberania e a igualdade juridica. Tal manifestagéo € vinculativa e executoria, sob

risco de os Estados incorrerem em responsabilidade internacional.” (p.36).

Em caso de ndo alcance de solucdo pelas partes, o artigo 281, da Convencao,

define que:

26



1. Se os Estados Partes que sdo partes numa controvérsia relativa a
interpretagdo ou aplicacdo da presente Convengdo tiverem acordado em
procurar soluciona-la por um meio pacifico de sua propria escolha, os
procedimentos estabelecidos na presente Parte sé serdo aplicados se néo tiver
sido alcancada uma solugdo por esse meio e se o0 acordo entre as partes
néo excluir a possibilidade de outro procedimento.

2. Se as partes tiverem também acordado num prazo, o disposto no
paragrafo 1° so sera aplicado depois de expirado esse prazo.

O procedimento presente na Parte XV somente serd aplicado na hipétese de nédo
alcancar solucdo para a disputa em questao e se as partes nao excluirem outros. Portanto,
o0 paragrafo 1° contém dois requisitos para a aplicacdo do artigo 281. O primeiro concerne
a questdo do esgotamento dos meios de resolugdo de conflito escolhidos pelos Estados
Partes e que o segundo exige que esse acordo entre os Estados ndo exclua a possibilidade
de recorrer a outros procedimentos. Dessa forma. Quando a solucdo ndo é encontrada
ndo serd submetida a jurisdicdo da Parte XV. O paragrafo 2°, do artigo 281, nota-se que,
caso seja sido acordado um praz entre as partes sé seré aplicada quando do vencimento

deste.

O art. 282 da CNUDM traz que:

Os Estados Partes que sdo partes numa controvérsia relativa a interpretacao
ou aplicacdo da presente Convencao tiverem ajustado, por meio de acordo
geral, regional ou bilateral, ou de qualquer outra forma, em que tal
controveérsia seja submetida, a pedido de qualquer das partes na mesma, a um
procedimento conducente a uma decisdo obrigatdria, esse procedimento serd
aplicado em lugar do previsto na presente Parte, salvo acordo em contrério
das partes na controvérsia.

Autoriza os Estados, caso assim desejarem, a utilizarem de mecanismos previstos
em acordos gerais, regionais ou outros para resolugdo de controvérsias a respeito da
interpretacdo ou aplicagcdo da Convencdo, desde que produzam decisfes vinculantes.
Nota-se dessa forma, que os acordos alternativos e, por conseguinte, a vontade dos
Estados, prevalece diante o procedimento previsto na Parte XV, da CNUDM,
restringindo, inclusive, a aplicacdo dos seus procedimentos compulsorios. Segundo
Carvalho (2018 p. 37) “A finalidade deste objetivo é permitir que os Estados cumpram
suas obrigagdes internacionais decorrentes de outros acordos que tenha previsdes acerca
da resolucgéo vinculativa de disputas desta natureza aos procedimentos neles previstos.
Nesse sentido, tais acordos sdo considerados lex speciallis permitidos pela Convencéo”.
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Conclui-se assim, que os artigos 281 e 282, da CNUDM, configuram significativos

impedimentos processuais a operacao da Parte XV.

E interessante ressaltar o art. 298 da Convencéo que preveé:

Ao assinar ou ratificar a presente Convencéo ou a ela aderir, ou
em qualquer outro momento ulterior, um Estado pode, sem prejuizo das
obrigac0es resultantes da secéo 1, declarar por escrito ndo aceitar um ou
mais dos procedimentos estabelecidos na se¢do 2, com respeito a uma ou
varias das seguintes categorias de controvérsias:

a) i) as controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicacdo dos
artigos 15, 74 e 83 referentes a delimitacéo de zonas maritimas, ou as baias
ou titulos histdricos, com a ressalva de que o Estado que tiver feito a
declaracdo, quando tal controvérsia, surgir depois da entrada em vigor da
presente Convencédo e quando ndo se tiver chegado a acordo dentro de um
prazo razoavel de negociacdes entre as partes, aceito, a pedido de qualquer
parte na controvérsia, submeter a questdo ao procedimento de conciliacdo nos
termos da secdo 2 do Anexo V; além disso, fica excluida de tal submisséo
qualquer controvérsia que implique necessariamente o exame simultaneo de
uma controvérsia ndo solucionada relativa a soberania ou outros direitos sobre
um territério continental ou insular;

ii) depois de a comissdo de conciliacdo ter apresentado 0 seu
relatdrio, no qual expora as razes em que se fundamenta, as partes negociardo
um acordo com base nesse relatdrio; se essas negocia¢des nao resultarem num
acordo, as partes deverdo, salvo acordo em contrario, submeter, por matuo
consentimento, a questdo a um dos procedimentos previstos na se¢do 2;

iii) esta alinea ndo se aplica a nenhuma controvérsia relativa a
delimitacéo de zonas maritimas que tenha sido definitivamente solucionada
por acordo entre as partes, nem a qualquer controvérsia que deva ser
solucionada de conformidade com um acordo bilateral ou multilateral
obrigatorio para essas partes;

b) as controvérsias relativas a atividades militares, incluidas as
atividades militares de embarcacGes e aeronaves de Estado utilizadas em
servigos ndo comerciais, e as controvérsias relativas a atividades destinadas a
fazer cumprir normas legais tendo em vista o exercicio de direitos soberanos
ou da jurisdicdo excluidas, nos termos dos paragrafos 2° ou 3° do artigo 297,
da jurisdicdo de uma corte ou tribunal;

C) as controvérsias a respeito das quais o Conselho de Seguranca das
NacGes Unidas esteja a exercer as funcdes que lhe séo conferidas pela Carta
das Nacdes Unidas, a menos que o Conselho de Seguranca retire a questao da
sua ordem do dia ou convide as partes a soluciona-las pelos meios previstos
na presente Convencao.

Considerando a gama de possibilidades de solugdo de controvérsias presentes na
Convencao e que diz respeito a utilizacdo dessas no caso das disputas no mar do sul da
China, ndo se verifica, na jurisprudéncia do Tribunal Internacional do Mar, a sua

utilizacdo como mecanismo de solucdo das disputas na regido, a despeito de os paises
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envolvidos nos conflitos do Mar do Sul da China terem ratificado a Convengéo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (Division for Ocean Affairs and the Law of the
Sea, 2020). Dessa forma, ndo foi sob a jurisdi¢cdo do TIDM que ocorreu o0 Unico caso que
chegou a instancia judicial acerca dos conflitos no MSCH, essa questdo sera mais bem

tratada no proximo capitulo.

4. POSICAO CHINESA NO CONFLITO E O DIREITO INTERNACIONAL

A China votou a favor da Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar,
em 1982. Conforme exposto acima, Pequim declara que o Mar ao Sul da China (e todas
as ilhas e rochas) pertencentes a eles por questdes histdricas, porém, na Convencéo, essa
tematica referente a direitos historicos ndo é bem definida, pois ndo ha regras ou
requisitos para que determinada regido seja considerada sua por direito historico.
Segundo WESTON (2017 apud Kamrul 2013), a China por ser a principal poténcia
regido, tem feito com que as reinvidicagdes dos paises vizinhos sejam subjugadas. Ainda
segundo Weston (2017, p.13) “a insisténcia do pais de propriedade sobre as ilhas seria
normalmente levada a solucdo judicial perante tribunal internacional, porém, politica
chinesa é constante em evitar a resolucdo por terceiros, preferindo as negociacdes

bilaterais e diretas”.

Segundo FERREIRA (2016) a China apesar dos esfor¢os, s6 tentou obter controle
sobre as ilhas recentemente. Historicamente, a presenca dos chineses ou de outros paises
ndo foi frequente na regido. Segundo o autor, se a China conseguir obter esse direito de

exclusividade perante a Convencéo seria através do entendimento como:

A convencdo deixa margem para varias interpretacdes. Na primeira
interpretacdo, as &reas que a China reivindica como &guas histéricas néo
podem ter o status de Zona Econémica Exclusiva, porque, tem uma distancia
superior a 200 milhas a partir da costa. Em uma segunda, a area que a China
solicita ndo pode ser entendida como Zona Econémica Exclusiva. E a terceira,
a area que a China reivindica como histérica, pode ser uma zona especial, e
tera um regime de administragdo proprio, diferente de uma zona econdmica
exclusiva. Por outro lado, pode ser questionado se as reivindicacfes de
direitos historicos da China, pode usada para ampliar a area da plataforma
continental chinesa no Mar da China.

Segundo a Convencdo "Os Direitos do Estado costeiro sobre a plataforma

continental, ndo depende da ocupacdo, real ou ficticia, ou de qualquer declaracéo
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expressa” (Parte, VI, Artigo 77). A Convencédo de 1982 ndo discute a questdo de aguas
historicas, apesar de ser um Estado parte da UNCLOS. Segundo Beckman (2013) apesar
dos outros paises buscarem mais adequagdo a UNCLOS, a China por outro lado, utiliza-
se ndo apenas da Convencdo, mas também da histdria. Nesse contexto, as reivindicagdes
chinesas sdo representadas pela chamada Linha dos Nove Tracos. Bautista (2013), ao
tratar do assunto em seu artigo sobre a disputa entre Filipinas e China, afirma que a base
principal do seu argumento é o da descoberta, utilizando como fundamento de recursos

historicos.

Figura 4 - Linha dos 9 tragos

F-'rn 1Y
Fonte: Pinheiros (2021).

Contudo, segundo Ferreira (2017) ha termos semelhantes ao de direito historico
que sdo mencionados na Convencdo de 1982, como baia histérica, mar territorial entre
o0s Estados com costas opostas ou adjacentes, e exce¢des na resolucédo de litigios, porém,

“a convencao evita cuidadosamente entrar na questao de aguas histéricas”. A China, em
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sua note verbale “submetida as NagBes Unidas em maio de 2009, em resposta as
submissGes de Malésia e Vietnd para os Limites da Plataforma Continental trazia a
seguinte redagéo:

China has indisputable sovereignty over the islands in the South China Sea
and the adjacent waters, and enjoys sovereign rights and jurisdiction over the
relevant waters as well as the seabed and subsoil thereof (see attached map).
The above position is consistently held by the Chinese Government and is
widely known by the international community.

Ou seja, afirma a “soberania indisputavel” sobre as ilhas e “dguas adjacentes”,
ressalta que possui “direitos soberanos” e “jurisdi¢do” sobre o que denomina “aguas
relevantes” questdes muito polemicas e que levaram varios paises a problematizar essa
posicdo. Na Convencdo, encontramos trés conceitos que podem ter alguma importancia
para a delimitacdo da linha territorial. Um, é a da Zona Econémica Exclusiva; outra
plataforma continental, e o terceiro é o conceito de aguas arquipelagicas.” (p.200), ainda

segundo a autora:

A China declarou sua Zona Econdmica Exclusiva em 1996, apds a sua
ratificacdo da Convengdo. E promulgou sua lei sobre a Zona Econémica
Exclusiva e Plataforma Continental em 1998. Todos os artigos supracitados
sdo aplicaveis as ilhas no Mar do Sul da China. Portanto, as ilhas no Mar do
Sul da China podem ter 200 milhas nauticas de Zona Econdmica Exclusiva a
partir de suas linhas de base. Se ndo fosse o artigo 121 da Convencdo que
estabelece que uma disposicdo de ilhas rochosas ndo pode ter uma zona
econbmica exclusiva, porque as mesmas ndo podem manter a existéncia
humana ou economia propria. FERREIRA (2017 apud KEYUAN, 2005).

Aguas arquipelagicas referem-se as aguas dentro das linhas de base de um
arquipélago. Ainda segundo Ferreira (2017) O caso da Filipinas e Indonésia por serem
Estados arquipélagos, possuem direito de estabelecer ilhas arquepelagos, porém, o que
esta ocorrendo é que alguns paises continentais® que ndo tém esse direito, estdo aplicando
0 conceito das aguas arquipelagicas para reivindicar algumas ilhas que estéo situadas no
meio do oceano. E evidente na Convencdo que apenas Estados arquipélagos, como a

Indonésia e as Filipinas, tem o direito de estabelecer dguas arquepelagicas.

4 People’s Republic of China. CML/18/2009. Disponivel em versdo traduzida para o inglés em <
http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/vam37_09/chn_2009re_vnm.pdf

5> Como Dinamarca e Noruega.
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Ao que se demonstra pelos discursos e reivindicacdo, a China parece estar
condizente com essa interpretacdo dos paises continentais que reivindicam ilhas. Em
1973, a China afirmou em um documento de trabalho apresentado ao Comité dos Fundos
Marinhos das Nac6es Unidas, que "Um arquipélago ou um arquipélago composto por
ilhas proximas umas das outras podem ser tomadas como um todo integral na definicéo
dos limites do mar territorial em torno dele "(REPUBLICA POPULAR DA CHINA,
1973 apud GREENFIELD, 1992, p.230). Segundo FERREIRA (2017) na prética, a
China usou um método semelhante as linhas de base arquipelagicas retas para medir o
mar territorial das ilhas Paracel em 1996. Ao fazé-lo, as 4guas no interior das linhas de

base sdo &guas interiores da China.

Outro conceito previsto na Convencdo que tem implicacGes para o Mar do Sul da
China em geral, e em particular para as ilhas Spratly, é o conceito de plataforma
continental. Como analisado no capittlo dois da presente pesquisa, de acordo com a
Convencado, cada Estado costeiro tem direito a ter a sua prépria plataforma continental a
uma distancia de 200 milhas nauticas, a partir das linhas de base, ou, para o exterior da
borda da margem continental até 350 milhas nauticas, a partir das linhas de base, como
um prolongamento natural submerso da massa terrestre do Estado costeiro. Tal como no
caso da Zona Econdmica Exclusiva, ndo ha concordancia que em dizer que as llhas
Spratly ® s30 mesmo plataformas continentais, uma vez que alguns espacos de areia que

estdo sendo reivindicados pela China, estdo localizados na plataforma de outros paises.

Sobre as reinvidicacdes dos outros paises da regido do MSCH, é importante
mencionar que Taiwan realizou as mesmas reivindicacdes histdricas sobre o Mar do Sul
da China, segundo Ramos; Vervloet; Poupel (2020), Taiwan até chegou a ajudar, sem
esta pretensdo, o governo chinés em melhor estabelecer a sua reivindicagdo, causando
assim insisténcia na exclusdo de Taiwan. Assim como a China, Taiwan alega ter sido o
primeiro pais a ocupar e exercer controle efetivo sobre a area. Entretanto, é importante
mencionar que Taiwan reconhece as reivindicacbes da Republica Chinesa sobre o
MSCH.

6 Interessante mencionar que China refere-se as Ilhas Spratly, Paracel, Pratas e ao Recife de
Scarborough como Nansha Qundao, Xisha Qundao, Dongsha Qundao e Huangyan Dao, respectivamente.
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Ja a Republica do Vietnd tem um posicionamento mais pacifico em respeito aos
interesses e busca por diplomacia na resolugdo do conflito. As Filipinas atualmente
ocupam oito maritime features nas Spratly e reivindicam Scarborough Shoal, utilizando

dos principios de aquisicdo de territdrio.

O Artigo 123 da Convengéo traz sobre "cooperagdo em Estados fronteiricos em

regido de mares fechados e semifechados":

Cooperacdo entre Estados costeiros de mares fechados ou semifechados

Os Estados costeiros de um mar fechado ou semifechado deverdo cooperar
entre si no exercicio dos seus direitos e no cumprimento dos seus deveres nos
termos da presente Convencéo. Para esse fim, diretamente ou por intermédio
de uma organizacdo regional apropriadas, devem procurar:

a) coordenar a conservacao, gestao, exploracao e aproveitamento dos
recursos vivos do mar;

b) coordenar o exercicio dos seus direitos e 0 cumprimento dos seus deveres
no que se refere a protecdo e preservacdo do meio marinho;

c) coordenar suas politicas de investigacao cientifica e empreender, quando
apropriado, programas conjuntos de investigacéao cientifica na area;

d) convidar, quando apropriado, outros Estados interessados ou organizagoes,
internacionais a cooperar com eles na aplicagdo das disposicoes do presente
artigo.

Percebe-se dessa forma, que a Convencdo tenta impor a resolucdo pacifica para
conflitos, que paises com tal caracteristica de Estados costeiros precisam cooperar. Dessa
forma, embora a convencdo falhe na resolucédo sobre o conflito territorial, é possivel com
sua utilizacdo, obter uma estrutura legal para manter a preservacdo ambiental da area e a

possibilidade de abertura de caminhos para possiveis dialogos entre as partes.
4.1 Caso Filipinas e China sobre o MSCH

Segundo RAMOS; VERVLOET; POUPEL (2020), em 2016, o Tribunal
Permanente de Arbitragem de Haia tratou alguns casos que envolviam violag¢Ges chineses

na regido do mar do sul da China, segundo o autor:

Havia sido considerado que algumas formagdes, de corais por exemplo,
ficavam submersas em maré baixa, estando dentro da area compreendida pela
ZEE filipina, sem possibilidade de titulo chinés. Entdo, considerando o direito
filipino sobre esta zona, teria havido interferéncia chinesa em suas atividades
exploratérias, violando-se os direitos soberanos, contudo ha pescadores
chineses na regido, ou seja, sendo esta atividade exercida em area acima do
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mar, 0 que neste caso ndo viola a soberania filipina. Com a ajuda de
pesquisadores, ficou percebido que a constru¢cdo das maritime features
artificiais e a pesca de espécies em extingdo em grande escala, sem coercao,
teria violado os deveres de conservagdo estipulados pela Convengdo, além
disso, foram detectados abusos de velocidade e proximidade perto das
maritime features Scarborough Shoal, gerando riscos e violando obrigacGes
de seguranca maritima. RAMOS; VERVLOET; POUPEL (2020, p.97)

Ao analisar a conduta chinesa na regido, desde o inicio da arbitragem, teriam se
agravado as disputas entre Filipinas e China. A Filipinas solicitou uma declaracéo de que
o0 China deveria respeitar s direitos filipinos na regido, foi afirmado que ambas as partes
haviam acatado com a CNUDM e demais obrigacdes de direito internacional como
regradoras de suas condutas. Sendo assim, a disputa ndo seria devido a intencéo de algum
dos envolvidos de infringir direito alheio, mas sim a divergéncia de entendimento dos
direitos concedidos. (WESTON,2017, p.24) Além disso, o Tribunal Permanente de
Arbitragem aceitou a demanda das Filipinas de explorar recursos no Mar do Sul da
China. Segundo o Tribunal, ndo procedem as defesas e alegacGes da china em torno do
seu direito histdrico sobre a regido e que mesmo que tivesse direitos historicos sobre as
aguas do Mar do Sul, esses direitos foram extintos pois sao incompativeis com as zonas
econdmicas exclusivas estabelecidas pela Convencéo das Nagbes Unidas de 1982 sobre
o Direito do Mar. RAMOS; VERVLOET; POUPEL (2020 apud SPUTNIK BRASIL,
2016. n.p.) Com essa decisdo, o governo chinés — que havia boicotado as audiéncias
no Tribunal Permanente de Arbitragens por ndo reconhecer a jurisdi¢éo do tribunal sobre
a disputa — declarou “solenemente que o veredicto é nulo e ndo possui forca
vinculativa”, o pais asiatico ainda reafirmou que “em relagdo as questdes territoriais e
disputas de delimitacdo maritima, a China ndo aceita qualquer meio de solucdo de

disputas por terceiros ou qualquer solugdo imposta a China”. (MINISTERIO, 2016, n.p.).

CONCLUSAO

A conclusao a respeito do Mar do Sul da China ainda € incerta no que se refere
ao futuro e possiveis conclusdes sobre o conflito, por ser uma regido com diversos
atores e reivindicacdo, a tendéncia é que ndo se chegue a uma sé hegemonia nesse
mar, como deseja a China, ndo nos proximos anos. O contexto internacional esta cada
vez mais integrado com o conflito na regido, e cada vez mais outras potencias parecem

se interessar em obter algum ganho, talvez ocorra com uma reaproximacao com um
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Estados Unidos mais agressivo na regido. Levando em consideragdo a importancia da
regido do MSCH, devido a sua localizacdo estratégica conectando diversos pontos
globais, além de possuir recursos econdmicos passiveis de exploracdo as
consequéncias de uma eventual ocorréncia conflito armado ndo apenas afetariam
agueles paises préximos, mas sim de todos os paises envolvidos diretos ou

indiretamente no conflito, uma vez que atingiram comercialmente a todos

A Convencéo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar foi um marco inovador

Y

no que diz respeito a uniformizacdo das regras maritimas internacionais, com a
delimitacdo das zonas maritimas — aguas interiores, mar territorial, &aguas
arquipelagicas, zona contigua, zona econ6mica exclusiva e plataforma continental
explicadas na presente pesquisa, bem como com a criacdo do Tribunal Internacional
do Direito do Mar que auxiliam na aplicacdo e na interpretacdo das normas da
Convengdo buscando regulamentar um assunto tdo importante para o Direito

Internacional.

A Convencdo funciona de modo a estabelecer a governanca dos mares por meio
de uma estrutura legal juridica. Dessa maneira, quanto mais dos Estados participarem
para 0 uso desta norma, mais facil a governanca pode ser estabelecida (ROSENAU,
1997). Entretanto, na Asia, embora, todos os Estados tenham ratificado a Convencao, a
situacdo do Mar do Sul da China, ainda continua confusa e longe de uma resolucdo. De
acordo com o analisado nessa pesquisa, a China parece ter uma grande dificuldade em
se submeter ao tratado e ceder autoridade a uma convencéo internacional em nome do
bem comum, isso porque o pais tem interesses subjetivos na regido, e essa questdo pode
ser representada como no caso das discordancias com a Filipinas. Como analisado por
Ferreira (2017) os chineses ndo aceitam as delimitacOes estipuladas pelo tratado, e
continuam a reivindicar o territério como aguas historicas. Um termo da Convencao que
estd ambiguo e sem uma definicdo. Mesmo com a manuten¢do da Convencao, as aguas
historicas continuam um assunto em aberto e sem perspectiva de definicdo. Os Estados
asiaticos continuam sendo sistematicamente desafiados pelas situagdes ndo comuns que
ocorrem além das suas fronteiras Ferreira (2017 apud ROSENAU, 1997).

A China insiste em negociar o conflito territorial bilateralmente com os Estados
envolvidos, sem envolver os mecanismos de arbitragem dispostos. Um dos motivos é a
buscar por tentar evitar interferéncias dos Estados Unidos e da Associacdo das Nacoes

do Sudeste Asiatico (ASEAN) sobre o resultado dos acordos.
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Sobre efetividade do Tribunal internacional do Direito do Mar, é interessante
analisar que alguns céticos desdenham o funcionamento e a efetividade dos tribunais
internacionais, pois devido ao pequeno volume de processos e a ndo submisséo de certos
Estados a jurisdi¢do internacional, utilizam desses argumentos para justificar suas
analises pessimistas. Chegando, inclusive, a questionar o custo/beneficio da manutencgéo
de um tribunal internacional. Entretanto, a discussdo sobre a efetividade envolve
instrumentos juridicos que se manifestam por um efeito real, que tenham ou levem a um
resultado concreto. No direito internacional, na discussdo sobre os tribunais
internacionais e sua efetividade envolve a execucdo concreta dos preceitos normativos a
partir das fontes do direito internacional. De acordo com Menezes (2014),
especificamente no que tange aos tribunais internacionais, a sua existéncia e seu
funcionamentos “dentro dos principios e valores dizem respeito a quais foram criados e,
por conseguinte, sua atuacdo perante a sociedade internacional e o sucesso dos seus
julgamentos a partir do exercicio jurisdicional e o cumprimento, pelas partes, dos
preceitos que julgou, determinando ou reconhecendo a atribuicdo de um direito.” (p.511).
Em certas circunstancias, a discussdo sobre a eficAcia no &mbito dos tribunais
internacionais tem sido discutida como um principio de seu funcionamento, ndo sé para
indicar que eles tém competéncia e capacidade, mas também para assegurar o exercicio
efetivo das suas respectivas funcdes, que sdo conferidas pelos tratados que Ihe atribuiram

jurisdicao.

Também ¢é possivel concluir que os pareceres consultivos do Tribunal
Internacional do Direito do mar sdo uma alternativa muito utilizada pelos Estados e
outras partes para a resolucdo de conflitos, principalmente por ndo possuirem carater
obrigatdrio para as partes envolvidas e, consequentemente, ndo as colocarem em riscos
judiciais. O poder dado ao Tribunal de emitir medidas provisérias tem sido de suma
importancia para o desenvolvimento do Direito Internacional e do Direito do Mar,
principalmente pelo fato de suas medidas provisorias poderem ser requeridas nao apenas
para proteger o direito das partes, bem como o ambiente marinho de riscos iminentes.
Assim, a emissao de medidas provisdrias pelo Tribunal Internacional para o Direito do
Mar é uma das caracteristicas mais importantes dele, dessa forma, em seu Estatuto,
permite que as partes escolham livremente entre os diversos meios de solucdo de

controveérsias previstos na CNUDM para resolver seus litigios, como as negociagoes
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diploméaticas e até mesmo a judicializacdo das lides em outras cortes, como a Corte

Internacional de Justica e os tribunais arbitrais, como ocorreu no caso da Filipinas.

Em relacdo as reivindicacGes em espécie, quanto a Republica Popular da China,
embora haja prova histdrica do seu direito na regido, a impossibilidade de aplicar essas
prerrogativas para reivindicar a regido é uma ambiguidade ainda néo solucionada e néo
sendo possivel compara-la com os institutos da Convencdo. Como a reivindicagédo
taiwanesa possui as mesmas bases da chinesa, embora tenha deixado de lado a
nomenclatura de direitos histéricos, o pais deixou de informar qual seria 0 seu novo

fundamento a ser utilizado, criando ai mais uma ambiguidade no conflito.

Para finalizar, é importante considerar que as decisdes emanadas do Tribunal
Internacional do Direito do Mar, e dos demais Tribunais Internacionais, devem ser
rigorosamente cumpridas pelo Estado quando este esteja sujeito formalmente a sua
jurisdicdo, assim, é obrigacdo dos Estados criarem regras internas especificas para
disciplinar a recepcdo dessas decisdes internacionais, e criar mecanismos para 0
cumprimento dessas decisfes, buscando consagrar a cooperacao juridica internacional

essencial para o desfecho pacifico do conflito no mar do Sul da China.

Assim como exposto por Souza (2015) a cooperacao € de interesse de toda a comunidade
internacional, “pois o pluralismo temético normativo do Direito Internacional
contemporaneo faz surgir temas de interesse universal, dentre eles, aqueles
compreendidos pelo Direito do Mar (como meio-ambiente marinho, pirataria e trafico de
drogas), sendo que a prépria abrangéncia da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o
Direito do Mar demonstra a aceitacdo universal, pela comunidade internacional, de uma
norma codificadora de costumes e positivadora de principios que é permeada por valores

cooperativos.” (p.319)

Conclui-se assim que, apesar das ambiguidades e conflitos sem perspectivas de resolucéo
na regido do mar do Sul da China, a via mais prospera para a consolidacédo de uma solucéo
pacifica na regido é a cooperacdo propicia a conversa entre os Estados, de forma
sisttmica, a luz do contexto global de aplicagdo dessas regras. Reconhecendo-se,
sobretudo, a impossibilidade de uniformizacdo de processos juridicos, uma vez que cada
pais ou regido tem sua construcao histérica, deve-se buscar exatamente a cooperagéo entre

esses sistemas juridicos. Decisdes como a da Corte Permanente de Arbitragem séo de
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essencial importancia, pois permitem visualizar uma aplicagédo especifica dos institutos

da Convengéo.

A comunidade internacional, ao impor a obrigacdo de se promover a cooperacao através
da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, demonstra ndo somente a
necessidade de se o fazer em decorréncia dos desafios transfronteiricos e universais
enfrentados atualmente em diversas regides do mundo, e ndo especificas a regido do
MSCH, com base nesse tema do Direito Internacional, mas também no trunfo da primazia
do Direito legal pela conscientizacao de povos e Estados sobre assuntos que, tal como os

oceanos, estdo estritamente inter-relacionados
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