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RESUMO

O Estado Constitucional de Direito € caracterizado por uma vinculacdo dos poderes
publicos a um projeto garantista de tutela de direitos fundamentais. Esse modelo ndo
se realiza no sistema carcerario brasileiro, marcado por histérica negacdo de direitos
fundamentais ao preso. A solucao desse estado de coisas — ou ao menos a atenuagao
dos danos decorrentes do encarceramento em condicfes desumanas — depende do
cumprimento, pelo Poder Judiciario, de sua funcdo constitucional de garantia de
direitos; da efetividade dos tratados e documentos internacionais de protecédo de
direitos humanos; e do reconhecimento da eficacia interna da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A Constituicdo Federal estabelece limitacGes a
punicdo, que devem ser reconhecidas na fase de execucao da pena. Destacam-se o
principio da humanidade como fundamento e limite da punicdo; a legalidade estrita e
a necesséria intersec¢cdo com o principio da humanidade; e a prote¢do judicial, o
principio da jurisdicionalidade e o reconhecimento da posi¢do de garante do Estado
diante da violacdo do principio da humanidade. Em observancia ao paradigma
garantista, apresentam-se hipGteses para a reducdo da divergéncia entre a
normatividade constitucional e a realidade carceraria brasileira. Destacam-se a
necessidade de observancia de um controle rigido da lotacédo carceraria (numerus
clausus); o cumprimento da pena em regime adequado; a atenuacdo da prisao
preventiva; a remicdo ou compensacdo por pena ilicita; o desencarceramento de
grupos especialmente vulneraveis, como os idosos, as pessoas com deficiéncia, as

mulheres e a populacdo LGBTI.

Palavras-chave: Estado Constitucional de Direito. Garantismo penal. Principio da

humanidade das penas. Sistema carcerario brasileiro. Reducéo de danos.



ABSTRACT

The democratic state ruled by law is characterized by a link between public powers
and a guaranteeing project for the protection of fundamental rights. This model is not
implemented in the Brazilian prison system, marked by a historical denial of
fundamental rights to prisoners.

The solution— or at least the mitigation of the damage resulting from incarceration in
inhumane conditions — depends on the judiciary branch fulfilling its constitutional
function of guaranteeing rights, the effectiveness of international treaties and
documents protecting human rights, and the recognition of the internal effectiveness
of the Inter-American Court of Human Rights precedents.

The Constitution establishes limitations on punishment, which must be recognized at
the sentence execution stage. Then, some points should be highlighted: the principle
of humanity as the basis and limits of punishment; the strict legality and the necessary
intersection with the principle of humanity; the judicial protection, the jurisdiction
principle and the recognition of the State's position as guarantor in the face of violations
of the principle of humanity.

In compliance with the guarantor paradigm, hypotheses to reduce the divergence
between constitutional normativity and the Brazilian prison reality are presented. Other
issues are emphasized, such as the need to observe strict control over the occupancy
rate of prisons (numerus clausus); serving the sentence under an appropriate regime;
the mitigation of preventive detention; remission or compensation for illicit punishment;
leaving particularly vulnerable groups, such as the elderly, people with disabilities,

women and the LGBTI population free from incarceration.

Keywords: Democratic State ruled by Law. Criminal Guarantee. Principle of Humanity

of Punishments. Brazilian prison system. Harm reduction.
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INTRODUCAO

A ideia de escrever a dissertacdo de mestrado sobre o sistema carcerario
brasileiro e o principio da humanidade das penas decorreu de uma frustracdo
profissional. Desde os primeiros anos da carreira de juiz, iniciada em agosto de 2006,
atuei na execucdo penal e exerci a funcao — que descobri simbdlica — de corregedor
de presidios. No Departamento de Execucdo Criminal de Campinas, no qual
permaneci por mais de cinco anos, 0S cinco juizes que o compunham visitavam —
todos os meses — 28 estabelecimentos prisionais, incluidos dois hospitais de custodia
e tratamento psiquiatrico em Franco da Rocha. A maioria dessas unidades prisionais
estava superlotada e descumpria regras basicas de direitos humanos. E, a despeito
do titulo de Corregedor de Presidios, muito pouco podia ser feito. Todos 0s meses, 0s
juizes elaboravam um relatério com orientacfes e determinagdes aos diretores dos
presidios e, no més seguinte, tudo permanecia.

O modelo normativo, que ndo reconhece o preso como sujeito de direitos, foi
criado para a manutencdo desse estado de coisas — que o STF declarou
inconstitucional — e a visita correcional prevista no art. 66, VII, da LEP, nada mais
representa que uma ceriménia simbdlica de exibi¢ao institucional para a transmissao
de uma ideia de adequacéo e de legitimacao de ilegalidades — afinal, o juiz corregedor
visita o presidio todos os meses?.

As antigas ideias de relacdo especial de poder, que situavam a execucao da
pena nos limites do direito administrativo e o preso em posi¢céo de sujeicao perante a
Administracdo, foram abandonadas no plano tedrico, mas seguem vigentes — de forma
escamoteada — no cotidiano carcerario?. Sdo muitas as situacdes que revelam a
inefetividade das garantias constitucionais no carcere, um espaco no qual ndo vigora

o Estado de Direito e as pessoas séo tratadas como cidadéos de segunda categoria,

1 A ideia de cerimonia de exibicdo em uma instituicdo totalitaria é apresentada em: GOFFMAN,
Erving. Manicémios, prisdes e conventos. Trad. Dante Moreira Leite. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015,
p. 91; BENELLI, Silvio José. A légica da internagao: instituicdes totais e disciplinares
(des)educativas. Sao Paulo: Unesp, 2014, p. 53.

2 A respeito das relacdes especiais de poder, Anabela Miranda Rodrigues afirma: “neste contexto em
gue também se considerava enquadrado — o recluso nas suas relagées com a Administracdo — bem
se compreende que o conteldo e limites dos seus direitos derivasse diretamente do fim da execucéo,
que ganhou, desta forma, um lugar preponderante. De certa maneira, procurava-se assim colmatar a
inexisténcia de uma lei: o fim da execucao substituia uma lei de execugao”. RODRIGUES, Anabela
Miranda. A posicéo juridica do recluso na execucdo da pena privativa de liberdade: seu
fundamento e dmbito. Sdo Paulo: IBCCrim, 1999, p. 40-41.
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com menos direitos que o cidaddo comum?. A exemplo disso, a garantia de legalidade,
pedra angular do direito penal, € mitigada na execucao da pena e se permite — em
jurisprudéncia ha muito consolidada — a imposicdo de sancfes disciplinares com
graves consequéncias para o preso com fundamento em mero ato administrativo. A
garantia de humanidade na puni¢éo, surgida com a filosofia lluminista, no século XVIII,
e entre nds é clausula pétrea, ndo é suficiente para proibir a superlotacdo carceraria,
a qual, no Brasil, € a regra, e ndo a excecdo. A garantia de protecdo judicial
(inafastabilidade da jurisdicdo) ndo socorre 0 preso nas questdes verdadeiramente
importantes da execuc¢édo penal. A administracdo penitenciaria tem a prerrogativa de
escolher, sem possibilidade de interferéncia judicial, o local da custédia, o que é usado
como forma de punicdo, sem a garantia do devido processo, transferindo-se para
locais longinquos o preso que ndo atende ao esperado padrao de comportamento.

As garantias constitucionais que limitam o poder punitivo e direcionam a
atuacao das autoridades penitenciarias precisam ser trazidas para dentro do céarcere.
A constitucionalizacao da prisédo € o unico caminho possivel para se superar o quadro
histérico de violacdo de direitos fundamentais e atenuar os danos causados com o
encarceramento. E este, portanto, o desafio imposto nesta dissertacéo, o problema a
ser enfrentado ao longo do texto: apontar dire¢cdes possiveis dentro do ordenamento
constitucional para se concretizar a garantia de humanidade da pena e reduzir os
danos causados com o0 encarceramento.

O método utilizado foi o estudo descritivo e exploratério e, quanto a natureza,
€ tanto qualitativo como quantitativo. A técnica de coleta de dados é a pesquisa
documental e bibliografica com analise critica de contetdo da populagéo encarcerada
e a revisdo bibliografica relativa ao garantismo penal, como proposto por Luigi
Ferrajoli, ao reconhecer que todo ato de exercicio de poder somente se justifica na
realizacdo de direitos fundamentais previstos em norma constitucional. A
universalidade dos direitos fundamentais reclama tutela mesmo (ou sobretudo) contra
a vontade das maiorias, o que deve garantir protecéo juridica ao preso em detrimento

do populismo punitivo. Também foram analisados tratados e documentos

8 Segundo Ifiaki Rivera Beiras, os direitos fundamentais da pessoa presa sédo reconhecidos na lei e
em tratados internacionais, mas desvalorizados pela jurisprudéncia em comparagdo com os direitos
reconhecidos aos cidadaos livres, permitindo a criacdo de uma espécie de cidaddo de segunda
categoria. BEIRAS, Ifiaki Rivera. Los derechos fundamentales de los reclusos. La construccién
juridica de unos derechos devaluados. Los derechos de los reclusos y la realidad de las carceles
espafiolas: perpectivas sociales, politicas, juridicas y filosoficas. Madrid: Dykinson, 2017, p. 48.



16

internacionais de protecdo de direitos fundamentais ao recluso, além de resolugdes
do CNJ que direcionam a atuacdo do Poder Judiciario para proteger os direitos do
preso.

O estudo se inicia com o capitulo intitulado O estado constitucional de direito
e 0 sistema carcerario brasileiro, no qual sdo apresentadas as principais
caracteristicas do Estado Constitucional de Direito, que incorpora garantias
fundamentais e principios axiolégicos no texto constitucional para a afirmacédo da
legalidade estrita, que vincula o legislador e impde a todas as agéncias estatais,
incluida a administracao de presidios, a obrigacdo de realizar o projeto constitucional,
algo que ndo se cumpre no sistema carcerario brasileiro, marcado por uma historica
violacdo de direitos fundamentais.

O exercicio rigido da funcao de garantia do Poder Judiciario e o cumprimento
de tratados internacionais de direitos humanos, com destaque para a eficacia interna
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), séo
apresentados como caminhos possiveis para se diminuir a divergéncia entre o plano
normativo indicado na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e a realidade dos
presidios brasileiros.

No capitulo seguinte, Limitacdes constitucionais a puni¢cdo, o garantismo
contramajoritario e a humanidade das penas, séo identificadas as limitacdes impostas
pela CF/1988 ao exercicio do poder punitivo no ambito prisional, reconhecidas como
garantias primarias ao direito a dignidade humana e a integridade fisica e psiquica do
preso. Essas limitacdes representam uma normatizacdo rigida de direitos
fundamentais, que sédo, por esséncia, universais, e ndo podem ser afastados nem
mesmo pela vontade da maioria, de forma que as normas de natureza penal inseridas
na CF/1988 assumem uma funcdo de garantismo contramajoritario. O principio da
humanidade da pena, a legalidade estrita na execugéo penal e a garantia de protecao
judicial sdo apresentados como pilares constitucionais para a observancia da
dignidade humana no carcere.

O principio da humanidade das penas, que tem origem no lluminismo,
alcancou um novo significado no Estado Constitucional de Direito, foi identificado
como fundamento e limite da punicdo, que direciona a execucao da pena em sentido
de concretude do principio maior da dignidade da pessoa humana. A legalidade estrita
na execucdo da pena, em contraposicao a mera legalidade (ou legalidade em sentido

amplo), foi apresentada como uma superacao do formalismo irracional, a exigir uma
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intersec¢d@o com o principio da humanidade da pena, de sorte que cumprir a legalidade
significa também cumprir a humanidade. O terceiro pilar constitucional indicado para
se limitar o poder punitivo no ambito prisional, a protecao judicial, correlaciona-se por
imposicado légica com a posicdo de garante assumida pelo Estado durante o
aprisionamento. Na hipotese de descumprimento do compromisso constitucional de
humanidade da pena, devem ser garantidos meios eficazes de acionamento do
Estado para a defesa dos direitos fundamentais da pessoa presa.

No ultimo capitulo, O paradigma garantista e a degradacdo do ambiente
carcerario: estratégias para reducédo de danos, séo indicados instrumentos juridicos
possiveis para corrigir desvios, identificados como garantias secundarias existentes
no ordenamento juridico brasileiro em abono da dignidade humana. Defende-se, em
consonancia com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), que a superlotacao, por si sO, configura hipétese de tratamento cruel,
desumano e degradante, e a rigida restricdo da populacdo carceraria ao limite
previamente estabelecido para a unidade prisional € condicdo sine qua non para
garantia da humanidade da pena. O STF ja indicou o caminho para a garantia do
cumprimento da pena em regime adequado, por meio da sumula vinculante n. 56,
segundo a qual “a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutenc¢ao do condenado em regime prisional mais gravoso”. Aponta-se, também, a
utilizacdo massiva da prisdo preventiva, de naturaza cautelar, como indevida
antecipacao de pena, em prejuizo da presunc¢ao de inocéncia, da proporcionalidade e
da garantia de humanidade da pena, em razdo da inexisténcia de estabelecimentos
prisionais suficientes para esse fim.

Apresenta-se, ainda, estudo da jurisprudéncia da Corte IDH a respeito da
remicado ou compensacao por pena ilicita, defendendo-se o uso desse precedente em
todos os presidios em situacdo de superlotagdo. O Conselho da Comunidade é
indicado nesse capitulo como importante — e desvalorizado — 6rgdo da execucao
penal, que pode cumprir o papel de abertura da prisdo a sociedade e da sociedade a
prisdo*. Ao final do capitulo, sdo trazidas consideracGes a respeito do aprisionamento

de grupos em situacédo de vulnerabilidade extrema, a exemplo de idosos, gestantes,

4 Aideia de abertura da sociedade a prisdo e da prisdo a sociedade foi exposta por Ifiaki Rivera
Beiras. BEIRAS, Ifiaki Rivera. Desencarceramento: por uma politica de reducéo da prisdo a partir de
um garantismo radical. Trad. Bruno Rotta Almeida e Maria Palma Wolff. Floriandpolis: Tirant Lo
Blanch, 2019, p. 154.



18

pessoas com deficiéncia e populacdo LGBTI. A garantia de humanidade para esses
grupos, sobretudo em um contexto de violacdo massiva de direitos fundamentais,
impOe a adocédo de politicas de desencarceramento, conforme a gravidade do delito
praticado, a quantidade de pena restante e 0 regime imposto nha sentenca
condenatoria.

Encerra-se a dissertacdo com as conclusdes alcancadas ao longo do estudo,
sobressaindo-se a necessidade de se efetivar garantias constitucionais no céarcere,
para além dos discursos académicos e judiciais idealizados, que nédo refletem a
vontade de solucionar os problemas reais das pessoas que sofrem a sancao criminal

no Brasil.
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1 O ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO E O SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

A ideia de Estado de Direito — um governo de leis e ndo governo de homens
— consolidou-se ao longo do século XIX, por forca da filosofia contratualista e
iluminista, para garantir direitos do cidadao, pela divisdo de poderes e do respeito a
legalidade, que se elevou a partir daquele momento historico a “critério de acao dos
governantes”™. Em contraposi¢éo ao antigo Estado Absolutista, passou-se a exigir do
governante o exercicio racional do poder por meio de leis e, principalmente, que ele
proprio se submetesse a normas promulgadas em carater geral, que passaram a
substituir os costumes e as diversas fontes do direito pré-moderno na organizacao da
sociedade e, além disso, representavam um conceito de vontade geral.

A afirmacéo do principio da legalidade como critério exclusivo de identificagédo
do direito valido e ndo mais os costumes ou a vontade do principe foi, portanto, a
principal caracteristica do Estado de Direito, que se concretizou primeiramente como
Estado Legislativo de Direito®. A forma de governo adotada na maior parte dos paises
europeus foi a monarquia constitucional. As primeiras constituicdes se limitavam a
enunciar regras de reparticdo e de limitacdo do poder, principalmente as garantias
individuais em face do poder estatal’. Até esse momento, a Constituicdo como
documento formal ou procedimental organizava o exercicio do poder, as fontes do
direito e indicava quem manda e como manda, porém, permitindo ainda que os 6rgaos
estatais decidissem o que mandar ou o que proibir.

Foi somente no século XX, sobretudo depois das experiéncias totalitarias
vividas na Segunda Guerra Mundial, que se fez possivel a evolucdo desse conceito
de Estado de Direito para a incorporacdo da ideia de democracia e de Estado
Constitucional Democréatico ou Estado Constitucional de Direito. A expansdo do
nacional-socialismo demonstrou que a lei também poderia se converter em
instrumento de injustica e opressao a minorias e que ja ndo bastava o regime de mera

legalidade do Estado Legislativo de Direito sem preocupa¢do com o contetdo da lei.

5 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

6§ FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del estado de derecho. Revista Internacional de Filosofia
Politica, 17, 2001, p. 32.

7 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 10. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022. e-book [verséo
kindle].
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Operou-se, entdo, o que Luigi Ferrajoli denominou “segunda revolugao
juridica”, com a promulgacdo de Constituicdes rigidas, que passaram a sujeitar toda
a producdo juridica a obediéncia a direitos fundamentais e principios axiolégicos nelas
sancionados. Passou-se de um Estado Legislativo de Direito regido por um principio
de mera legalidade a um Estado Constitucional de Direito regido por um principio de
estrita legalidade, no qual a propria lei também esta submetida a norma superior que
limita e disciplina seu contetido?.

E precisamente esse fator que caracteriza, na visdo de Luis Prieto Sanchis,
as democracias modernas, a “pretensdo de submissio do direito ao direito”, isto €, a
existéncia de uma Constituicdo rigida, que ndo regula apenas aspectos formais de
producdo da norma juridica, mas o préprio conteido da norma produzida, vinculando
o legislador ao cumprimento de normas constitucionais, especialmente os direitos
humanos e os principios de justica material, que antes se situavam na esfera da
moralidade, fora do direito, e nesse momento penetraram no apice do ordenamento
juridico, como fundamento de validade e de legitimidade de todo o sistema®.

Essa nova racionalidade permitiu um enorme aperfeicoamento da democracia
e do Estado de Direito com a limitagdo do poder estatal (ao menos no plano
normativo), e o reconhecimento de que as garantias fundamentais, a todos
pertencente, estdo protegidas por norma rigida de natureza constitucional e nao
podem ser suprimidas nem mesmo pela vontade da maioria. Nessa conformacao,
todos os espacos de poder, incluido o poder punitivo, estao rigidamente limitados por
uma “esfera do indecidivel” (0o que ndo se pode fazer e o que ndo se pode deixar de
fazer) que é constituida por direitos fundamentais supraordenados e insuscetiveis de
disposicdo?®.

A esse respeito, Alfredo Copetti Neto observa:

A chamada esfera do indecidivel € o ponto cerne da teoria garantista
gue rompe com a falacia formal da liberal-democracia, isto é, que
desmente aquele sistema fundado sob uma série de regras destinadas
a proteger incondicionalmente a onipoténcia politica da maioria e a
absoluta liberdade de mercado. Nesse sentido, a esfera do indecidivel

8 FERRAJOLI, Luigi. Principiaiuris: teoria del derecho y de la democracia. 2. ed. Madrid: Editorial
Trotta, v. 1. Teoria del derecho, 2016, p. 461.

9 SANCHIS, Luis Prieto. Garantismo y derecho penal. Madrid: lustel, 2011, p. 33-34.

10 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 2. ed. Trad. Perfecto
Andrés Ibafiez, Juan Carlos Bayén, Marina Gascon, Luis Prieto Sanchis e Alfonso Ruiz Miguel.
Madrid: Editorial Trotta, v. 2. Teoria de la democracia, 2016, p. 45.
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determina ao exercicio das autonomias politica e civil o que é vedado
decidir a garantia dos direitos de liberdade, e 0 que é obrigatério ao
exercicio_da autonomia politica decidir para a garantia dos direitos
sociais. E dessa composi¢éo que surge a democracia constitucional,
pois dotada, além da dimensao formal, que vem assegurada por um
conjunto de regras do jogo, de uma dimensdo substancial da qual
depende a qualidade do jogo democratico'?.

A realizacédo de direitos fundamentais assegurados em norma fundamental
dirigida a coletividade e ndo a pequeno grupo de abastados erige-se a condi¢éo de
razao de Estado. Diante disso, a atuacdo de todas as instituicbes governamentais
deve voltar-se ao cumprimento desse projeto constitucional.

Luigi Ferrajoli indica, nesse ponto, a existéncia de um principio de plenitude
das garantias, segundo o qual todo o ato de exercicio do poder, na esfera publica ou
privada, deve estar submetido a requisitos formais e materiais de validade que “no
paradigma do constitucionalismo democratico consiste essencialmente nos direitos
fundamentais reconhecidos pelas Constituicbes como vitais”'2.

Ndo se pode deixar de observar, porém, a existéncia de um enorme
descompasso entre o modelo juridico e a realidade (entre o dever-ser e o ser do
direito), o que se verifica de forma dramatica no plano punitivo, especialmente, no
sistema carcerario: “a programagao normativa baseia-se em uma ‘realidade’ que nao
existe e 0 conjunto de 6rgdos que deveria levar a termo essa programacao atua de
forma completamente diferente™3.

Essa divergéncia entre normatividade e realidade que, conforme Luigi
Ferrajoli, € um “aspecto fisioldgico da fenomenologia juridica”#, tornou-se algo
patoldgico no sistema carcerdrio brasileiro a ponto de a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos (Comissao IDH) afirmar que o encarceramento no Brasil representa
risco a vida e a integridade fisica do preso e constitui, por si s, situacao de tratamento

cruel, desumano e degradante:

11 COPETTI NETO, Alfredo. A democracia constitucional sob o olhar do garantismo juridico.
Florianépolis: Emporio do Direito, 2016, p.125 (sem grifos no original).

12 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 2. ed. Trad. Perfecto
Andrés Ibafiez, Juan Carlos Baydn, Marina Gascon, Luis Prieto Sanchis e Alfonso Ruiz Miguel.
Madrid: Editorial Trotta, v. 1. Teoria del derecho, 2016, p. 217 (tradu¢&o nossa).

13 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema
penal. Trad. Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Conceicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2018,
p. 12.

14 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 2. ed. Trad. Perfecto
Andrés |bafiez, Juan Carlos Baydn, Marina Gascon, Luis Prieto Sanchis e Alfonso Ruiz Miguel.
Madrid: Editorial Trotta, v. 1. Teoria del derecho, 2016, p. 76 (traducao nossa).
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Nos ultimos 20 anos, a Comissédo vem dedicando especial atencao as
condicbes deploraveis de detencdo que caracterizam as instituicbes
de privacao de liberdade no Brasil, que, além dos sérios riscos a vida
e a integridade das pessoas privadas de liberdade, constituem per se
situacbes de tratamento cruel, desumano e degradante. Essas
condicbes envolvem niveis alarmantes de superlotacdo, em sua
maioria de pessoas afrodescendentes, infraestrutura precaria, falta de
separacdo entre pessoas sub judice e condenadas e notavel
insuficiéncia de agentes penitenciarios. Além disso, prevalecem
cuidados médicos negligentes, alimentagéo inadequada devido a sua
escassez e baixo valor nutricional, falta de higiene, acesso inadequado
a agua, falta de itens essenciais, falta de programas eficazes de
reintegracao social e falta de tratamento diferenciado em relagéo aos
diferentes tipos de populagdo. Da mesma forma, nos centros de
privacdo de liberdade, existem situacdes que ameagcam a integridade
pessoal dos visitantes das pessoas detidas, principalmente através da
realizacéo das chamadas inspecdes vexatorias®.

O STF, no mesmo sentido, reconheceu a existéncia de um estado de coisas

inconstitucional nos presidios brasileiros, em razdo da negacdao sistematica de direitos

fundamentais ao recluso. O Min. Celso de Mello, sobre o contexto descrito, foi enfatico:

a situacao precaria e cadtica do sistema penitenciario brasileiro, cuja
pratica, ao longo de décadas, vem subvertendo as fun¢des primarias
da pena, constituindo, por isso mesmo, expressdo lamentavel e
vergonhosa da_inércia, da indiferenca e do descaso do Poder
Executivo, cuja omisséo tem absurdamente propiciado graves ofensas
perpetradas contra o _direito _fundamental, que se reconhece ao
sentenciado, de n&o sofrer, na execucdo da pena, tratamento cruel e
degradante, lesivo a sua incolumidade moral e fisica e, notadamente,
a sua essencial dignidade pessoal. A questado penitenciaria, em nosso
Pais, j& h4 muitos anos, transcendendo a esfera meramente regional,
tornou-se um problema de dimensdao eminentemente nacional, tal a
magnitude que nesse campo assumiu o crbénico (e lesivo)
inadimplemento das obrigactes estatais, de que tem derivado, como
efeito perverso, o inaceitavel desprezo pelas normas que compdem a
prépria Lei de Execucdo Penal®®.

A negacédo sistematica de direitos fundamentais ao recluso e a acentuada

degradacgéo de valores constitucionais tranformou o cumprimento da pena no Brasil

em uma forma de institucionalizacdo da crueldade como politica de Estado e, por

15 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situag&o dos Direitos Humanos no
Brasil: aprovado pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021.
Disponivel em: https://bit.ly/3UFxJhS. Acesso em: nov. 2022.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 347. Rel. Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno, j. 09-09-2015 (sem grifo no

original).
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consequéncia, um risco a democracia constitucional, que se caracteriza pela
vinculagdo do poder publico a um projeto garantista de tutela a direitos fundamentais.

Essa miséria do carcere brasileiro € antiga e ndo decorre da inexisténcia de
garantias juridicas a tutela da integridade fisica do preso. A primeira Constituicdo do
pais, de 1824, ja proibia a tortura e as penas cruéis e ja estabelecia regras minimas
de salubridade no ambiente prisional (art. 179, XIX e XXI). Antes mesmo da
proclamacdo da independéncia, como apontou Fernando Salla, o entdo principe
regente, D. Pedro, ja proibira por decreto a “masmorra estreita, escura ou infecta”,
porque a prisdo haveria de servir apenas “para guardar as pessoas e nunca para
adoecer e flagelar'’.

A questéo, portanto, ndo é e nunca foi de inexisténcia de normas, inclusive de
natureza constitucional, que asseguram o dever de respeitar a integridade fisica e
psiquica do preso, mas de efetividade da norma ou, melhor, de aprimoramento das
garantias que asseguram efetividade as normas de protegéo ao recluso.

Essas garantias de efetividade, seguindo uma vez mais a licdo de Luigi
Ferrajoli, sdo identificadas como primarias ou de primeiro grau, ou secundarias ou de
segundo grau: na primeira hip6tese, se referem a uma proibicdo de lesdo ou a uma
obrigacao de prestacao; na segunda, a uma obrigacao de anulagéo de atos lesivos e
de responsabilizacédo diante de lesdes?®.

De forma correlata, ha também as normas primarias que “estabelecem
obrigacbes e proibicdes, incluidas portanto as garantias primarias, e normas
secundarias que predispéem as garantias secundarias de anulacdo ou sancdo na
hipétese de violagdo de normas e garantias primarias”®. As diversas normas do
ordenamento juridico brasileiro que proibem as penas cruéis, por exemplo, séo
garantias primarias do direito a integridade fisica e psiquica e, principalmente, do
respeito a dignidade humana; por outro lado, a norma que impde ao juiz a obrigacéo
de interditar, no todo ou em parte, o presidio que funcione em condi¢cfes inadequadas
ou com infringéncia a dispositivos legais € uma garantia secundaria aqueles direitos

(Lei de Execucao Penal, art. 66, VIII).

17 SALLA, Fernando. As pris6es em Sao Paulo: 1822-1940. 2. ed. S&o Paulo: Annablume-Fapesp,
20086, p. 43.

18 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 2. ed. Trad. Perfecto
Andrés |bafiez, Juan Carlos Baydn, Marina Gascon, Luis Prieto Sanchis e Alfonso Ruiz Miguel.
Madrid: Editorial Trotta, v. 1. Teoria del derecho, 2016, p. 631.

19 FERRAJOLI, Luigi. El paradigma garantista: filosofia critica del derecho penal. Madrid: Editorial
Trotta, 2018, p. 25 (traduc&o nossa).
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Todas as normas que tutelam a integridade fisica e psiquica do preso e
garantem observancia a dignidade da pessoa humana no ambiente prisional séo
garantias primarias aqueles direitos e todas as normas que visam a reparar 0 dano ou
restabelecer o direito a integridade fisica e psiquica e a dignidade humana séao
garantias de segundo grau.

As garantias de segundo grau, porque impdem a anulacdo de um ato ilicito
elou reparacdo ao direito violado, tém carater subsidiario, na medida em que sé
incidem ante o descumprimento das garantias primarias. Além disso, tém natureza
processual e ndo operam espontaneamente: “dependem, na pratica, do bom
funcionamento dos 6érgéos de justica™®.

As garantias, primarias ou secundarias, sdo pois um sistema de obrigacdes e
limitacBes impostas ao poder publico, por isso, Luigi Ferrajoli afirma que o garantismo
juridico é a outra face do constitucionalismo, “a cuja historia, teérica e pratica, se
encontra estreitamente vinculada em seu desenvolvimento™!. As Constituicdes
surgiram para limitar o poder estatal e as garantias, primarias e secundarias, sédo
instrumentos de efetivacdo das normas constitucionais.

O sistema carcerario brasileiro, marcado por um estado de coisas
inconstitucional, conforme reconheceu a mais alta Corte do pais, se ressente de um
descumprimento generalizado das garantias primarias (garantias de direitos) e de um
altissimo grau de inefetividade das garantias secundarias (dever de anulacéo de atos

invalidos e/ou sancéao por atos ilicitos).

1.1 A funcéo de garantia do Poder Judiciério e as violagdes a direitos

fundamentais da pessoa presa

O processo de constitucionalizacdo de direitos fundamentais trouxe, como
visto acima, uma clausula material ao direito e a democracia: a validade da lei exige,
além do cumprimento de requisitos formais de elaboracdo e promulgacdo, a

obediéncia a vinculos e limites impostos por norma superior, de nivel constitucional; e

20 FERRAJOLLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 2. ed. Trad. Perfecto
Andrés Ibafiez, Juan Carlos Baydn, Marina Gascon, Luis Prieto Sanchis e Alfonso Ruiz Miguel.
Madrid: Editorial Trotta, v. 1. Teoria del derecho, 2016, p. 657 (traducéo nossa).

21 FERRAJOLI, Luigi. El paradigma garantista: filosofia critica del derecho penal. Madrid: Editorial
Trotta, 2018, p. 25 (traducdo nossa).
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a democracia constitucional, mais que uma regra de maioria, exige a observancia de
limites e vinculos materiais impostos a todos os poderes para a garantia de direitos
fundamentais de todos, inclusive daqueles pertencentes a minorias?2.

Essa nova compreensao constitucional da legalidade enquanto legalidade
estrita acarretou, como percebeu Perfecto Andrés Ibafiez, um incremento do ambito
de justiciabilidade ou litigiosidade envolvendo direitos fundamentais e um “reforco do
papel da jurisdicdo”, de cujo exercicio passou-se a pressupor um filtro constitucional
e uma leitura critica em todo momento e em todos 0s processos?3.

A propria ideia de supremacia constitucional, que caracteriza o Estado
Constitucional de Direito, esta fundada na existéncia de uma garantia de jurisdicao,
gue assegura a forca normativa do texto constitucional, como aponta Luis Prieto
Sanchis: “se a Constituicdo € uma norma juridica que impde direitos e obrigacdes,
parece de todo indispensavel um sistema efetivo de tutela jurisdicional, de modo néo
muito diferente a como nos parece indispensavel em relagéo a todas as leis”*.

A clausula jurisdicional para garantir a forca normativa da Constituicdo, que
nao pode se resumir a uma carta de intencdes, se desenvolve por meio do controle
concentrado de constitucionalidade e, de forma mais incisiva e contundente, pelo

controle difuso exercido por todos os juizes:

Porque a justica constitucional verdadeiramente indispensavel néo é
a do Tribunal Constitucional, mas a da jurisdicdo ordinéria. E isto
mesmo em termos quantitativos evidentes, pois quantas sentengas de
inconstitucionalidade s&o proferidas e quantas respondem por
violag&o de preceitos materiais? Quantos recursos de amparo n&o sao
sequer admitidos para processamento? Porém, ndo é uma questéo de
nameros, que apenas nos mostram que a maior parte dos assuntos
constitucionais, vale dizer, dos problemas juridicos em que se faz
presente a Constituicdo, ocorrem fora do Tribunal Constitucional,
como nao poderia ser de outra forma. O _que é decisivo é que uma
Constituicdo de denso conteudo material que permeia todo o
ordenamento juridico e que também se pretende garantida, s6 pode
ser_aplicada por meio de procedimentos ordinarios de defesa de
direitos e interesses; e o0s juizes devem necessariamente leva-la em

22 FERRAJOLLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 2. ed. Trad. Perfecto
Andrés Ibafiez, Juan Carlos Baydn, Marina Gascon, Luis Prieto Sanchis e Alfonso Ruiz Miguel.
Madrid: Editorial Trotta, v. 1. Teoria del derecho, 2016, p. 414-415.

23 IBANEZ, Perfecto Andrés. Tercero en discordia: jurisdiccion y juez del estado constitucional.
Madrid: Editorial Trotta, 2015, p. 124.

24 SANCHIS, Luis Prieto. Justicia constitucional y derechos fundamentales. 3. ed. Madrid:
Editorial Trotta, 2014, p. 155 (traducéo nossa).
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consideracdo em todos 0s processos, juntamente com a lei, mas com
preferéncia a lei®.

O Poder Judiciario do Estado Constitucional de Direito se afasta, portanto, do

antigo “low profile institucional” e “assume-se como um poder politico, colocando-se

em confronto com outros poderes de Estado, em especial com o Executivo”, para

garantia de direitos e controle da legalidade e do abuso de poder?®.

E desse papel de garantia de direitos constitucionais estabelecidos a toda a

cidadania, inclusive a grupos minoritarios ou impopulares como os encarcerados, que

se extrai a legitimidade e a independéncia do Poder Judiciario diante dos outros

poderes, que sao de maioria, conforme avaliacdo de Luigi Ferrajoli:

Nesta sujeicdo do juiz & Constituicdo, e, em consequéncia, no seu
papel de garante dos direitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos, encontra-se o principal fundamento atual de
legitimidade da jurisdicdo e da independéncia do Poder Judiciario em
relacdo aos demais poderes, Legislativo e Executivo, ainda que sejam
— ou precisamente porque sdo — poderes de maioria. Precisamente
porque os direitos fundamentais sobre o0s quais se baseia a
democracia material sdo garantidos de forma incondicional a todos e
a cada um, mesmo contra a maioria, eles servem para fundar, melhor
do que o velho dogma positivista da sujeicdo a lei, a independéncia do
Poder Judiciario, gue esta especificamente concebido para garanti-
los?’.

s

A fungdo jurisdicional, nesse aspecto, € um dever essencialmente

contramajoritario para o cumprimento de direitos fundamentais mesmo em face da

vontade da maioria, a qual, no ambito criminal, se mostra punitivista, despreocupada

com o devido processo e insensivel a garantia de direitos no ambiente carcerario:

A legitimidade da jurisdigdo n&o é (ndo deveria ser) democratica, ao
menos se por tal entendermos aquela que repousa na vontade da
maioria. E isto ndo s porgue a maioria tende a conceber o direito
penal como um instrumento inesgotavel de defesa social, 0 que no fim
pode desembocar em um terrorismo penal, mas sobretudo por uma
razdo gue poderiamos chamar de funcional: a funcdo da jurisdicdo
consiste em uma garantia secundaria_em caso de violacdo das

25 SANCHIS, Luis Prieto. Justicia constitucional y derechos fundamentales. 3. ed. Madrid:
Editorial Trotta, 2014, p. 170 (sem grifo no original).
26 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugcdo democratica da justica. 3. ed. Sdo Paulo:

Cortez, 2011, p. 22.

2T FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mas débil. 8. ed. Madrid: Editorial Trotta,

2016, p. 26-27.
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garantias_primarias_estabelecidas para o cumprimento dos_direitos
fundamentais, bem como zelar pela satisfacdo das garantias penais e
processuais estabelecidas para a protecado dos direitos fundamentais
do acusado; e por isso, da mesma forma que todos estes direitos se
configuram como limites ou triunfos sobre a maioria, também a
jurisdicdo acaba por ser um poder contra a maioria?®,

No modelo constitucional brasileiro, a garantia da jurisdigéo para cumprimento
de direitos fundamentais reconhecidos na Constituicdo também é um dever de todos
0s juizes, desde aqueles incumbidos da jurisdicdo ordinaria aos ministros do STF, que
exercem a jurisdicdo constitucional e, inclusive, de forma peculiar, por 6rgao externo
de controle da atividade judicial, 0 CNJ. A Corte IDH, ainda que excepcionalmente,
também exerce jurisdicdo para a garantia de direitos fundamentais.

Foi nesse mister que o STF reconheceu a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro e determinou providéncias concretas,
ainda que timidas, para uma tentativa de solucionar o problema prisional, por exemplo,
o descontingenciamento de verbas do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)?°.

A maior conquista obtida com essa decisdo, para além das providéncias ali
determinadas, que nao resolveram a situacao calamitosa do sistema carcerario, foi a
declaracéo da censura, o reconhecimento formal de uma ilegalidade generalizada e
a imposi¢cao de um constrangimento epistémico para quem atua no mundo ficcional,
no negacionismo juridico das decisdes judiciais e administrativas que ndo se
coadunam com a situacdo vexaminosa do sistema carcerario brasileiro®.

O Min. Luis Roberto Barroso alude, a esse respeito, a um papel iluminista do

STF, isto é, o dever de “promover uma razao humanista que conduz 0 processo

28 SANCHIS, Luis Prieto. Garantismo y derecho penal. Madrid: lustel, 2011, p. 152 (sem grifo no
original).

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 347. Rel. Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno, j. 09-09-2015.

30 A respeito do constrangimento epistémico, Lenio Luiz Streck ensina que pode ser entendido como
“mecanismo de controle das manifestagdes arbitrarias do sujeito moderno. Isto porque o problema
central desse sujeito ‘assujeitador’, alude Mattéi, reside na indiferenca radical por ele manifestada em
relacdo a qualquer forma de exterioridade, quer seja divina, mundana, quer social. O sujeito torna-se
estranho a tudo que nédo é ele, como se os olhos se tivessem virado nas orbitas para olharem apenas
para suas proprias cavidades (2002). Quando alguém diz que decide como quer ou que decide
conforme a sua consciéncia, esta dizendo que o que lhe € exterior ndo o constrange a ponto de
alterar a sua opinido. Somente o constrangimento epistémico pode derrotar a subjetividade
particularista, problematica que no Direito assume uma importancia impar’. STRECK, Lenio Luiz.
Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito & luz da critica
hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento, 2017.
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civilizatério e empurra a historia na direcdo do progresso social e na liberacdo de
homens e mulheres™?.

O Min. Marco Aurélio Mello também reconheceu no julgamento da ADPF n.
347 a imprescindibilidade da garantia de jurisdicdo para temas sensiveis e
impopulares, como o respeito a dignidade humana no ambiente carcerério, que nao
sensibilizam a opinido publica e, por isso, encontram-se em um ponto cego legislativo

(legislative blindspot):

Em sintese, a impopularidade dos presos faz com que os politicos,
salvo rarissimas excec¢des, ndo reivindiguem recursos publicos a
serem aplicados em um sistema carcerario voltado ao oferecimento de
condi¢cdes de existéncia digna. A opinido publica esta no coracao da
estrutura democratico-parlamentar. Ignora-la pode significar ndo sé o
fracasso das politicas que defendem, mas também das tentativas de
reeleicéo a cargos no Legislativo e no Executivo. [...]. E dificil imaginar
candidatos que tenham como bandeira de campanha a defesa da
dignidade dos presos. A rejeicdo popular faz com que a matéria
relativa a melhoria do sistema prisional enfrente 0 que os cientistas
politicos chamam de “ponto cego legislativo” (legislative blindspot): o
debate parlamentar hdo o alcanca. Legisladores e governantes temem
0s custos politicos decorrentes da escolha por esse caminho,
acarretando a incapacidade da democracia parlamentar e dos
governos popularmente eleitos de resolver graves problemas de
direitos fundamentais®.

Outro importante exemplo da funcdo de garantia exercida no ambito da
jurisdicao constitucional para limitar o poder punitivo foi a edicdo da sumula vinculante
n. 56, que proibe a manutencéo do preso em estabelecimento penal inadequado e
aponta diretrizes concretas para os juizes de execucao penal, na forma estabelecida
no RE 641.320/RS3s.

Nas instancias ordinarias, o papel de garantia € exercido desde que
comunicada a existéncia de uma infracdo penal a autoridade policial por meio do
controle dos atos do inquérito; durante o tramite da acdo penal para observancia das
garantias inerentes ao devido processo legal; e, de forma muito destacada, durante a

execucao da pena, quando o juiz deve impedir o agravamento da situacdo do preso

81 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 10. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022. e-book [verséo
kindle].

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 347. Rel. Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno, j. 09-09-2015 (sem grifos no
original).

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 641.320/RS. Rel. Min Gilmar
Mendes. Tribunal Pleno, j. 11-05-2016.
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para além do estabelecido na sentenca condenatoria e na lei, com uma atuacdo de
natureza preventiva para o correto cumprimento da pena e, em Ultima hipotese, com
a interdicdo do estabelecimento prisional (LEP, art. 66, VI, VIl e VIII).

O CNJ, orgao de controle externo da atividade judicial, também exerce fungéo
de garantia, ainda que de forma atipica, como ocorreu, por exemplo, quando
determinou a realizacdo de audiéncias de custodia em todo o pais em aplicacao direta
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ou quando estabeleceu
procedimentos e diretrizes relacionados ao tratamento da populacédo lésbica, gay,
bissexual, transexual, travesti e intersexo (LGBTI), no sistema carcerario,
possibilitando, inclusive, manifestacao da preferéncia quanto ao local de privacdo de
liberdade3*.

A Corte IDH, 6rgéo jurisdicional com competéncia consultiva e contenciosa,
também cumpre essa funcéo, embora de maneira limitada e subsidiaria, na medida
em que, diversamente do sistema europeu, ndo se permite acesso direto do cidadéo
ao tribunal e se exige o esgotamento dos recursos internos.

Em relacéo ao sistema carcerario brasileiro, a Corte IDH ja emitiu inUmeras
medidas provisérias na tentativa de evitar graves viola¢des de direitos humanos, com

fundamento no art. 63.2 da Convencdo Americana:

Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer
necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos
assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas
provisérias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que
ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar
a pedido da Comisséo.

Destacam-se, a proposito, as resolucdes relativas ao Instituto Placido de Sa
Carvalho/RJ, de 22 de novembro de 2018, e ao Complexo Penitenciario de
Curado/PE, de 28 de novembro de 2018, em que a Corte IDH determinou o cobmputo

34 Respectivamente: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 213, de 15 de dezembro
de 2015. Disp8e sobre a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24
horas; BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 348, de 9 de outubro de 2020.
Estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal,
com relagdo ao tratamento da populacéo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que
seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada deliberdade, em cumprimento de alternativas
penais ou monitorada eletronicamente.



30

em dobro da pena cumprida em situacdo degradante decorrente de extrema
superlotagdo®.

1.2 Ainternacionalizacdo dos direitos humanos e o papel das convencdes

internacionais na protecao de direitos do preso

A primeira fase de internacionalizacéo dos direitos humanos se inicia de forma
fragmentada, na segunda metade do século XIX, e se estende até a Segunda Guerra
Mundial, operando, em um primeiro momento, no combate a escravidao, na protecdo
de feridos em guerras e na protecdo do trabalhador assalariado®.

Tratava-se de leis esparsas que, todavia, reconheciam de forma incipiente
uma limitacdo da soberania estatal em um projeto de ressignificacdo do individuo
como sujeito de direito internacional, consolidando “a concepg¢éo de que os direitos
humanos ndo mais se limitam a exclusiva jurisdicdo doméstica, mas constituem
matéria de legitimo interesse internacional™’.

N&o se protegiam todos os direitos essenciais, mas apenas de algumas
categorias de individuos (estrangeiros, por exemplo); ndo havia acesso a instituicdes
internacionais de supervisdo, como ocorre hoje; e havia confusdo entre os direitos dos
individuos e o direito dos Estados, como ocorria com a protecéo diplomatica®®.

A efetiva consolidacdo do direito internacional dos direitos humanos, como
explica Flavia Piovesan, se deu apenas a partir do pds-guerra, como resposta a

barbarie do nazifascismo:

No momento em que o0s seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a logica da destruicdo, em que
cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se necessaria
a reconstrucao dos direitos humanos, como paradigma ético capaz de
restaurar a légica do razoavel. A barbarie do totalitarismo significou a

35 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03 por.pdf. Acesso em: jan. 2023; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto
do complexo penitenciario de Curado. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06_por.pdf. Acesso em: jan. 2023.

36 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéao histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019, p. 67.

87 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 20. ed. Séo
Paulo: SaraivaJur, 2022. e-book [versao kindle].

38 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 6. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2016. e-book [verséo kindle].
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ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacédo do
valor da pessoa humana como valor fonte do direito. Diante dessa
ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direitos humanos,
como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral.
Nesse cenario, o maior direito passa a ser, adotando a terminologia de
Hannah Arendt, o direito a ter direitos, ou seja, o direito a ser sujeito
de direitos®.

Os regimes totalitarios instalados na Europa na primeira metade do século XX
demonstraram que apenas a protecdo local era insuficiente para a garantia do
individuo, conforme descreve André de Carvalho Ramos:

Como proteger os direitos dos individuos se as leis e Constituicdes
locais falhassem? Além disso, esses regimes totalitarios, além de
violar os direitos dos seus préprios nacionais, também praticaram
politicas internacionais de agressdo. Reconheceu-se, entdo, uma
vinculagdo entre a defesa da democracia e dos direitos humanos e os
interesses dos Estados em manter um relacionamento pacifico na
comunidade internacional®.

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, desde entéo,
culminou em uma sensivel limitagdo da soberania estatal para uma protecdo mais
eficaz desses direitos que permitisse, inclusive, responsabilizar os entes estatais, no
ambito internacional, quando falhasse a protecédo do direito interno**.

Nesse contexto do pés-guerra e da necessidade de se oferecer uma resposta
efetiva a tragédia do holocausto, em 1945, foi criada a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), segundo Valerio de Oliveira Mazzuoli, “o verdadeiro marco divisor do
processo de internacionalizacéo dos direitos humanos™?2.

A partir da Carta das Na¢Bes Unidas, em 1945, observa Flavia Piovesan,
“definitivamente, a relacdo de um Estado com seus nacionais passa a ser uma
problematica internacional, objeto de instituicGes internacionais e do Direito

Internacional™3.

39 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 20. ed. S&o
Paulo: SaraivaJdur, 2022. e-book [vers&o kindle].

40 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 6. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2016. e-book [versao kindle].

41 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 20. ed. Sao
Paulo: SaraivaJur, 2022. e-book [versao kindle].

42 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 9. ed. Rio de Janeiro: Método, 2022.
e-book [versédo kindle].

43 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 20. ed. Sao
Paulo: SaraivaJur, 2022. e-book [vers&o kindle].
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Em 1948, a Assembleia Geral das NagbOes Unidas aprovou a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, que representou historicamente um consenso sobre
a universalidade de alguns valores compartilhados por toda a humanidade e ndo mais
apenas por cidaddos de um ou de outro pais e, sobretudo, a garantia de efetiva
protecdo dos direitos humanos até mesmo contra o Estado que os violou**.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos representou, pois, a
consolidacdo do processo de internacionalizacdo dos direitos humanos ou, nas
palavras de Fabio Konder Comparato, a “culminancia de um processo ético”, que
‘levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua
dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os valores™.

Norberto Bobbio, na mesma linha, registra que a Declaracdo Universal, na
verdade, “representou 0 momento inicial da fase final de um processo” e, a0 mesmo
tempo, um “ponto de partida para uma meta progressiva”, pois os direitos ali
destacados também tém carater histérico e resultam de lutas para a melhoria da
qualidade de vida, que ainda ndo cessaram. O maior de todos os desafios, atualmente,
€ o de “fornecer garantias validas para aqueles direitos” e aperfeicoa-los e atualiza-
los, para néo ficarem presos em “férmulas tanto mais solenes quanto mais vazias™®.

Em relacdo a imposicéo da pena e a protecdo da pessoa privada de liberdade,
a Declaracao Universal inovou ao estabelecer formalmente — e com alcance universal
— a proibicdo de penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (art. 5°) em
texto quase idéntico ao adotado 40 anos depois pela Constituicdo Federal de 1988
(art. 59, 1II).

Soma-se, em seguida, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos nesse
processo de internacionalizacdo e universalizacdo, em 1966, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (Decreto n. 592/1992), que — diversamente da Declaracéo
Internacional — tem forga vinculante de tratado internacional e proibiu expressamente
a adocao de penas cruéis, desumanas e degradantes (art. 7°).

Posteriormente, no ano de 1984, em uma tentativa de conferir eficacia a essa

proibicdo, foi promulgada a Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou

44 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 2. ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2022. e-book [verséo kindle].

45 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019, p. 233.

46 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 2. ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2022. e-book [verséo kindle].
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Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (Decreto n. 40/1991), que impds aos
Estados que a firmaram a obrigacdo de investigar e punir atos dessa natureza; a
obrigacdo de educar os seus funcionarios a respeito dessa proibicdo; assegurou o
direito de representacdo a vitimas de tortura e ou tratamento desumano ou
degradante; e, por fim, criou um Comité contra a Tortura para receber reclamacdes e
fiscalizar o cumprimento do tratado pelos Estados que o firmaram.

No Brasil, também foi adotado o Protocolo Facultativo a Convencéo contra a
Tortura (Decreto n. 6.085/2007), que previu um sistema de visitas e de fiscalizacéo
por 6rgdos nacionais e internacionais independentes a lugares nos quais pessoas se
encontram privadas de liberdade, além de um subcomité contra a tortura, e um
mecanismo preventivo nacional, instituido com a promulgacéo da Lei n. 12.847/2013,
ambos com autoridade para formular recomendacdes a autoridades penitenciarias.

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos também se
desenvolveu de forma regionalizada nos continentes europeu, africano e americano.
No Brasil, destaca-se a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, assinada em
1969 em San José da Costa Rica, que enunciou direitos similares ao Pacto
Internacional, mas, diversamente daquele, assegurou um sistema de monitoramento
e implementacéo por meio da Comissdo IDH e da Corte IDH*’.

Ambos os 6rgdos atuam com independéncia para a defesa dos direitos

humanos, cabendo a Comisséo IDH, na licdo de Flavia Piovesan:

Promover a observancia e a protecdo dos direitos humanos na
América é a principal fun¢éo da Comisséo Interamericana. Para tanto,
cabe a Comissdo fazer recomendac6es aos governos dos Estados-
partes, prevendo a adog¢édo de medidas adequadas a protecdo desses
direitos; preparar estudos e relatérios que se mostrem necessarios;
solicitar aos governos informacdes relativas as medidas por eles
adotadas concernentes a efetiva aplicacdo da Convencéo; e submeter
um relatorio anual a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos®.

A Corte IDH, como sublinha Valerio de Oliveira Mazzuoli, assume funcao
jurisdicional para resolver conflitos que importem violagdes de direitos pelos Estados

gue compdem a OEA:

47 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 20. ed. Sdo
Paulo: SaraivaJur, 2022. e-book [vers&o kindle].
48 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 20. ed. Sdo
Paulo: SaraivaJur, 2022. e-book [versao kindle].
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos é o 6rgéao jurisdicional do
sistema interamericano, que resolve sobre os casos de violacbes de
direitos humanos perpetradas pelos Estados-Partes da OEA que
tenham ratificado a Convencdo Americana e aceitado a competéncia
contenciosa da Corte. Trata-se de um tribunal com carater
supranacional, capaz de condenar os Estados-Partes na Convencéao
Americana por violacdo de direitos humanos*°.

Tanto a Comissdo IDH como a Corte IDH, no exercicio de suas funcbes de
orientar, fiscalizar e controlar o cumprimento dos direitos enunciados na Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, tiveram a oportunidade de se debrucar sobre o
problema carcerario brasileiro e apresentar contribuicbes relevantes para uma
tentativa de mitigar os entraves encontrados.

A Comisséo IDH instou o Estado brasileiro, por ocasido da ultima visita, a
implementar medidas judiciais, administrativas e legislativas para reduzir a populacao
carceraria; a adotar a prisdo preventiva dentro de critérios de excepcionalidade,
legalidade e proporcionalidade; a criar uma politica de drogas com uma abordagem
de reintegracdo social e de saude publica, evitando-se o tratamento repressivo e
criminalizador; a garantir tratamento digno a pessoas custodiadas; a facilitar a
denuncia de atos de tortura; a observar necessidades particulares de determinados
grupos de presos em situacéo de extrema vulnerabilidade®°.

A Corte IDH também indicou, em casos concretos, 0 descumprimento da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos no sistema carcerdrio brasileiro,
especialmente em decorréncia da superlotacdo®, e tem uma jurisprudéncia rica a
respeito do controle de convencionalidade perante a realidade carceraria em todo o
continente americano, destacando-se como ponto comum entre todos os julgados,

como delineou Eugenio Raul Zaffaroni, o reconhecimento da posi¢céo de garante e a

49 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 12. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019.

5 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagéo dos Direitos Humanos no
Brasil: aprovado pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021.
Disponivel em: https://bit.ly/3UFxJhS. Acesso em: nov. 2022.

51 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisorias a respeito da
Republica Federativa do Brasil. Caso da Penitenciaria Urso Branco. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/ medidas/urso_se 04 _portugues.pdf. Acesso em: jan. 2023; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto
do complexo penitenciario de Curado. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se 06_por.pdf. Acesso em: jan. 2023; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto
do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Disponivel em:
https://lwww.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03_por.pdf. Acesso em: jan. 2023.



35

responsabilidade assumida pelo Estado, por acdo e omisséo, pela vida e integridade
fisica dos presos e pelas condicdes de encarceramento conferida aos presos,
especialmente aqueles inseridos entre os grupos vulneraveis®?.

No Brasil, 0 CNJ, conferindo concretude no plano interno a esse processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, recomendou a todos os 6rgaos do Poder
Judiciério a observancia “da jurisprudéncia da Corte IDH, bem como a necessidade
de controle de convencionalidade das leis internas”, além da “priorizacdo do
julgamento dos processos em tramitacao relativos a reparacao material e imaterial das
vitimas de violacGes a direitos humanos™3.

Esse reconhecimento da eficicia interna da jurisprudéncia da Corte IDH é
mais um passo — gigantesco — no processo de internacionalizacdo de direitos
humanos, na medida em que ndo existe previsdo no sistema regional americano de
acesso direto do cidadao a Corte IDH, diversamente do sistema europeu.

E fundamental, porém, que os juizes brasileiros, em consonancia com a
Recomendacao do CNJ, observem a jurisprudéncia da Corte IDH e se conscientizem
da importancia do processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, para uma
efetiva extensdo dos direitos fundamentais e suas respectivas garantias em ambito
global, em um movimento denominado por Luigi Ferrajoli de “constitucionalismo de
direito internacional”*.

Registra-se que, segundo a Corte IDH, os juizes dos Estados que ratificaram
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos estdo obrigados a proceder a um
controle de convencionalidade ex officio entre as normas internas e a Convencao,
inclusive com base na interpretacao dada pela Corte, que € vinculante para os paises
signatarios®®.

Nesse julgamento, o juiz Sergio Garcia Ramirez apresentou voto
fundamentado (voto razonado) e pontuou que a obrigacdo de controle de

convencionalidade ex officio alcanca todo o corpus juris convencional sobre direitos

52 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Control de convencionalidad y sistema carcelario. In:
ZAFFARONI, Eugenio Raul. Controle de convencionalidade. Brasilia: CNJ, 2016, p. 71.

53 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacéo n. 123, de 07 de janeiro de 2022.
Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convencgdes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

54 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mas débil. 8. ed. Madrid: Editorial Trotta,
2016, p. 152.

55 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabajadores cesados del
congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perl. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158 esp.pdf. Acesso em: maio 2023.
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humanos, destacando-se aqui a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura. Esclareceu, ainda, que néo faria sentido I6gico a Corte julgar centenas ou
milhares de casos sobre uma Unica questdo convencional, concluindo que a sua

jurisprudéncia é obrigatoria para os Estados signatarios:

Uma vez que a CADH e o Estatuto da Corte Interamericana — ambos
produtos da vontade normativa dos Estados americanos que 0s
emitiram — conferem a Corte a funcdo de interpretar e aplicar a
Convencdo Americana (e, se for o caso, outros tratados: protocolos e
convencBes que preveem, com mdltiplas férmulas, a mesma
atribuicdo dentro do corpus juris dos direitos humanos), compete a
este 6rgdo jurisdicional determinar o sentido e o alcance das regras
contidas nesses sistemas internacionais. Dentro da légica jurisdicional
gue sustenta a criacdo e o funcionamento da Corte, ndo seria de se
esperar que ela tivesse que julgar centenas ou milhares de casos
sobre uma Unica questdo convencional — o que acarretaria enorme
desvantagem para os individuos — ou seja, todos os litigios que
surgem a todo momento e em todos 0s paises, resolvendo um a um
os atos de violagdo e garantindo, também um a um, os direitos e
liberdades particulares. A Unica possibilidade tutelar razoavel implica
gue, uma vez estabelecido o “critério de interpretacéo e aplicacéo”, ele
seja incluido pelos Estados em todo o0 seu aparato juridico: por meio
de politicas, leis, sentencas que deem transcendéncia, universalidade
e efetividade aos pronunciamentos da Corte constituida — insisto —
gracgas a vontade soberana dos Estados e para servir as suas decisdes
fundamentais, explicitas em suas constituicbes nacionais e, claro, em
seus compromissos de tratados internacionais®®.

Ressalta-se, ainda, que desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n.
45/2004, em mais um passo nesse processo de expansao do direito internacional dos
direitos humanos, todos os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, sdo equivalentes as emendas
constitucionais, isto é, tem forca de norma constitucional.

Os tratados de direitos humanos anteriores a Emenda ou que ndo tenham
sido aprovados no rito previsto no art. 5°, § 3°, gozam de hierarquia supralegal, porém

sem status de norma constitucional, como passou a reconhecer o STF ao apreciar a

5% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabajadores cesados del
congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru. Disponivel em:
https://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf. Acesso em: maio 2023 (traducgéo
nossa — sem grifos no original).
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legalidade da prisdo do depositario infiel face ao art. 7.7 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos®’.

Dessa forma, o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, que impdem
limitagGes ao poder punitivo estatal e apontam diretrizes para o cumprimento da pena
sob uma perspectiva de respeito a dignidade humana e que nao foram ratificados
conforme a dinamica prevista no art. 5°, § 3°, gozam de hierarquia supralegal e
impbéem a todos os integrantes do sistema de justica um controle de
convencionalidade para adequacdo do sistema carcerario brasileiro ao padrao
imposto por aqueles documentos.

Existem, ainda, varios outros importantes documentos internacionais que néo
podem ser considerados tratados internacionais, portanto, ndo gozam de forga
vinculante, mas cumprem relevante funcdo de interpretar e orientar préticas
penitenciarias e formular politicas publicas para pessoas privadas de liberdade.

Destacam-se, primeiramente, entre esses documentos, as Regras Minimas
das Nacodes Unidas para o Tratamento de Presos (“Regras de Mandela”), aprovadas
em 2015 pela Assembleia Geral da ONU, para revisar e atualizar as antigas Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos, utilizadas por 60 anos, mas que nao
refletiam mais os avancos conquistados nas ultimas décadas na promocao de direitos
humanos no ambiente carcerario®s.

O novo documento resultou de consenso de especialistas, buscou tracar
elementos comuns verificados em sistemas prisionais contemporaneos e estabelecer
um roteiro de boas praticas no tratamento de presos e na gestao prisional.

Passou-se a reconhecer diretamente principios que devem nortear a atuacéo
de todos os agentes do sistema carcerario, sobressaindo-se: (a) o respeito a
dignidade humana € a principal diretriz do tratamento penitenciario; (b) ndo ha
possibilidade de adocéo de penas cruéis ou degradantes em nenhuma hipotese; (c) a

privacdo de liberdade é aflitiva por natureza e o sistema prisional ndo deve agravar

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466.343-1. Rel. Min. Cezar Peluso,
j- 3-12-2008. 3

58 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Compendium of United Nations standards and norms
in crime prevention and criminal justice. Nova lorque, 2016. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/ justice-and-prison-reform/compendium/English_book.pdf. Acesso
em: jan. 2023.
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essa situacao; (d) os presos devem ser tratados com imparcialidade e isonomia, n&o
se admitindo discriminac¢des fundadas na raga, origem ou crenga; (e) a administracéao
penitenciaria deve considerar as necessidades individuais de cada preso,
especialmente aqueles inseridos em grupos particularmente vulneraveis, a exemplo
das pessoas com deficiéncia; (f) a privacédo de liberdade visa proteger a sociedade e
evitar a reincidéncia, o que somente pode ser alcancado com um projeto de
reintegracao social; (g) deve-se buscar minimizar as diferencas entre a vida no carcere
e aquela em liberdade, preservando-se a responsabilidade do preso e o respeito a
sua dignidade enquanto ser humano.

Ao lado desses principios gerais, as Regras de Mandela também contém
diretrizes especificas para a administracdo dos presidios, com regras gue visam
resguardar a salubridade no ambiente prisional, além de garantias de salude e
protecdo a integridade fisica e psiquica do preso.

Nada disso, infelizmente, acarretou melhorias no sistema carcerério brasileiro,
ainda que o pais tenha colaborado ativamente para elaborar e aprovar o documento,

conforme avalia o Min. Ricardo Lewandowski:

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das
negociacdes para a elaboracao das Regras Minimas e sua aprovacao
na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 2015, até o momento
nao esta essa normativa repercutida em politicas publicas no pais,
sinalizando o quanto carece de fomento em nosso pais a valorizagdo
das normas de direito internacional dos direitos humanos®.

No ambito regional, a Comissao IDH, reconhecendo a “critica situacédo de
violéncia, superlotagéo e falta de condi¢cbes dignas de vida em diferentes locais de
privacdo de liberdade nas Américas”, também publicou uma série de Principios e Boas
Praticas para a Protecédo de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas®®.

O documento reafirma a jurisprudéncia da Corte IDH na questéo carceraria,
especialmente o reconhecimento da posi¢ao de garante assumida pelo Estado em
relacdo as pessoas privadas de liberdade, e indica principios gerais, sobressaindo-se

o reconhecimento da excepcionalidade da privacao de liberdade, a legalidade penal,

59 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas das Na¢Ges Unidas
para o tratamento de presos. Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi (coord.), 2016.

60 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Principios e boas praticas para a
protecdo de pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2008. Disponivel em:
https://lwww.cidh.oas.org/pdf%20files/PRINCIPIOS%20PORT.pdf. Acesso em: jan. 2023.
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a observancia do devido processo, o controle judicial da execugéo da pena, o direito
de defesa na execucdo da pena, além de regras especificas para se proteger a
integridade fisica e psiquica do preso®:.

A Comissao IDH ainda destaca nesse documento, de forma inovadora, que o
Estado deve adotar medidas efetivas contra a superlotacdo, que por si s6 pode
resultar em tratamento cruel e degradante, e reconhece a fungéo de garantia do poder
Judiciario ao impor aos juizes a obrigacdo de “adotar medidas corretivas adequadas
na auséncia de regulamentacao legal efetiva”, para controle da lotacéo carceraria®?.

Destaca-se, ainda, no contexto de internacionalizagdo dos direitos humanos
de pessoas privadas de liberdade, a aprovacao das Regras das Nag¢des Unidas para
o Tratamento de Mulheres Presas, conhecidas como Regras de Bangkok®. Como a
qguestao prisional, tradicionalmente, € discutida sob a Gtica masculina, o documento
reconhece, como principio basico, que as mulheres tém demandas especificas, e que
a igualdade de género somente serd alcancada se consideradas as distintas
necessidades das mulheres presas, especialmente em relacdo aos servi¢os de saude,
atendimento a gestante, possibilitando-se, ainda, a convivéncia com filhos, mesmo no
ambiente prisional, observando-se sempre o melhor interesse da crianca.

Outra conquista importante no processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos foi a publicacdo dos Principios de Yogyakarta sobre a Aplicacdo da
Legislacdo Internacional de Direitos Humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e
Identidade de Género, que complementam as Regras de Mandela em uma
perspectiva de protecdo a grupos especialmente vulneraveis no ambiente carcerario,
em razao da estigmatizacao, discriminagéo e violéncia baseada na orientacao sexual.
Impde-se ao Estado a necessidade de adotar medidas efetivas para assegurar
protecédo, igualdade e tratamento humano®.

Todos esses documentos internacionais criados para alargar a protecao de

direitos humanos, aqui destacados no plano carceréario, requerem, ainda, efetiva

61 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Principios e boas praticas para a
protecdo de pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2008. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/PRINCIPIOS%20PORT .pdf. Acesso em: jan. 2023.

62 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Principios e boas praticas para a
protecdo de pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2008. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/PRINCIPIOS%20PORT .pdf. Acesso em: jan. 2023, Principio VII.
63 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The Bangkok Rules. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/ justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf.
Acesso em: jan. 2023.

64 PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Disponivel em:
http://clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: ago. 2023.
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implementagéo ou, dito de outra forma, necessitam ainda de garantias para serem
efetivados.

Nesse ponto, relembra-se a importantissima funcdo de garantia de direitos
exercida pelo Poder Judiciario, somando-se a necessidade de que o processo de
jurisdicionalizacdo também tenha como paradigma as normas de direito internacional
de protecao de direitos humanos no ambiente prisional, seja por meio do controle de
convencionalidade feito por juizes brasileiros, como recomendou o CNJ®, seja por
tribunais internacionais, como a Corte IDH.

Antonio Augusto Cancgado Trindade observa, em retrospectiva, que a protecao
de tribunais internacionais foi uma das maiores conquistas alcangadas no processo
de internacionalizacédo, iniciada com a Declaracdo Universal de 1948 e que deve
avancar, neste momento, para se garantir acesso direto do individuo a instancias

internacionais:

Uma das grandes conquistas da protecdo internacional dos direitos
humanos, em perspectiva historica, € sem dlvida o acesso dos
individuos as instancias internacionais de protecdo e o
reconhecimento de sua capacidade processual internacional em casos
de violac¢des dos direitos humanos. Urge que se reconhega 0 acesso
direto dos individuos aquelas instancias (sobretudo as judiciais), a
exemplo do estipulado no Protocolo 1.9 & Convencdo Europeia de
Direitos Humanos (1990). Concede este Ultimo um determinado tipo
de locus standi aos individuos ante a Corte Europeia de Direitos
Humanos (em casos admissiveis que ja foram objeto da elaboracao
de um relatério por parte da Comissdo Europeia de Direitos
Humanos)®®.

Independentemente do acesso direto a tribunais internacionais, que, embora
desejavel, parece ainda algo distante no contexto americano, seria dado um passo
enorme no sistema de protecdo se reconhecidas, no Brasil, de forma efetiva, a
autoridade e a jurisprudéncia da Corte IDH como paradigma para as decisdes

proferidas pelos tribunais brasileiros.

65 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagédo n. 123, de 07 de janeiro de 2022.
Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

66 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. O legado da Declaragdo Universal de 1948 e o futuro da
protecéo internacional dos direitos humanos. Revista IIDH, San José, 26, 1997, p.11-46. Disponivel
em: https://repositorio.iidh.ed.cr/items/4331837a-c745-4ab7-bd1d-e79160b7305a. Acesso em: jan.
2023.
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Nesse ponto, o Brasil, por expressa disposi¢do constitucional, esta regido, em
suas relacdes internacionais, entre outros principios, pela prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, 1l), o que significa, conforme ressalta Ingo Wolfgang Sarlet, uma
vinculacéo de todos os poderes estatais, incluido o Poder Judiciario, ao cumprimento
desse marco normativo e, mais que isso, “a abertura da ordem nacional ao sistema

internacional de reconhecimento e protecdo dos direitos humanos™’.

67 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 11. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2022.
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2 LIMITACOES CONSTITUCIONAIS A PUNICAO, O GARANTISMO
CONTRAMAJORITARIO E A HUMANIDADE DAS PENAS

O Estado de Direito, em uma concepcao garantista, € aquele dotado de
instrumentos de limitagdo do poder, por meio de observancia da legalidade estrita e
da instrumentalizacao dos poderes estatais para a garantia de direitos fundamentais,
pela incorporacdo, no texto constitucional, de deveres publicos correspondentes a
proibicdo de leséo a direitos de liberdade, a satisfacédo de direitos sociais e o correlato
poder do cidad&o de buscar a tutela judicial®®.

Desse duplo predicado — observancia da legalidade estrita e funcionalizagéo
dos poderes de Estado para o cumprimento de direitos fundamentais assegurados em
ambito constitucional — decorre a legitimidade, formal e material, do Estado de
Direito®°.

No plano punitivo, a incorporacdo de normas de natureza penal no texto
constitucional visa evitar a imposicédo de castigos arbitrarios a quem afronta o poder
punitivo e, em se tratando de normatizacdo de direitos fundamentais, por esséncia
universais, protegem a todos, independentemente da gravidade da ofensa a
sociedade, e ndo podem ser derrogados nem mesmo pela vontade da maioria. Disso
decorre a natureza contramajoritaria das limitacées constitucionais a punicdo e se
pode falar de um garantismo contramajoritario. Luigi Ferrajoli avalia que a primeira
regra de convivéncia civil de todo pacto constitucional ndo é sobre o que se pode
decidir por maioria, mas sobre o0 que nao se pode decidir, em nenhuma hipétese, nem

pela maioria, nem pelo consenso de todos os cidadaos:

Mesmo a mais perfeita democracia politica, representativa ou direta,
seria um regime absoluto e totalitario se o poder do povo fosse
ilimitado. Suas regras sdo sim as melhores para determinar quem
pode decidir e como deve decidir, mas ndo bastam para legitimar
qualquer decisdo ou uma néo decisdo’™.

Todas as normas penais previstas na Constituicdo para a tutela de direitos

fundamentais, portanto, limitam a atuacdo dos poderes de maioria na adocédo de

68 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
856-857.

69 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
p. 857 (tradugdo nossa).

70 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
p. 859 (tradug&o nossa).
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politicas criminais, evitando um punitivismo desenfreado, e impdem um critério de

atuacao durante a execucgao da pena em consonancia com valores garantistas.

2.1 O principio da humanidade da pena como fundamento e limite da

punicao

A primeira e mais importante diretriz garantista, durante a execucao da pena,
€ a imposicao de um padrdo de atuacdo estatal em conformidade com a garantia da
dignidade da pessoa humana, que € um principio fundante da Republica (art. 1°, I,
da CF/1988), e fonte de todos os direitos fundamentais, destacando-se aqueles
correlacionados ao exercicio concreto do poder punitivo, como a vedacao a tortura e
a todas as penas que venham a assumir feicdo cruel, desumanas e degradantes.

A garantia de humanidade na puni¢cdo também esta prevista na Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, ao estabelecer em seu art. 5.2, que ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes, e que toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.

As Regras de Mandela, da ONU, e os Principios e Boas Préticas para as
Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, da Comissdo IDH, também
reconhecem, logo no art. 1°, a necessidade de tratamento prisional compativel com a
dignidade da pessoa humana, impondo um dever de protecdo ao Estado.

A garantia constitucional da dignidade humana, por consequéncia, o principio
da humanidade da pena, possui altissima densidade normativa, que ndo deixa de
revelar, como lembra Manuel Atienza com apoio em Ernst Bloch, uma “consciéncia
antecipadora de um mundo melhor”, uma projecéo para o futuro e, nesse sentido, uma
“utopia juridica”’?.

A ideia de um valor intrinseco ao ser humano, independentemente de
gualquer circunstancia, é antiga e encontra raizes no pensamento filosofico classico
e na doutrina judaico-cristd’?. Contudo, a ideia de humanidade na punicéo é recente

e se consolidou apenas no século XVIII, com o lluminismo, em reacdo a crueldade e

L ATIENZA, Manuel. Sobre la dignidad humana. Madrid: Editorial Trotta, 2022, p. 128.
72 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na
Constituicéo Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 32.
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atrocidade das penas impostas de forma arbitraria e desproporcional durante o
periodo do Absolutismo.

Com a derrocada do Antigo Regime e o surgimento do ideario liberal, buscou-
se ressignificar a pena, que ndo mais figurava uma reafirmacéo da autoridade do rei,
mas uma punicdo aplicada em nome da propria sociedade, qualificando-se o
criminoso, desde entdo, ndo mais como o inimigo do soberano, mas como violador do
pacto social, portanto, um inimigo da sociedade’3.

A filosofia iluminista propunha, ainda, a secularizacdo do Estado, ndo mais
compativel com o direito penal do Antigo Regime, que confundia punicdo com
peniténcia religiosa; a arbitrariedade e a desproporcionalidade da pena néo se
coadunavam com 0 novo propdsito racionalista, e a punicdo desprovida de beneficio
social ndo estava de acordo com o utilitarismo préprio do lluminismo’4. Nesse sentido,

ensina Oswaldo Henrique Duek Marques:

A pena, nesse contexto, perdia igualmente seu carater religioso. O
predominio da razdo sobre as questbes espirituais, por influéncia dos
enciclopedistas e fildsofos iluministas, contribuiu para afastar o carater
de peniténcia, outrora inserido na anatomia dos suplicios. As leis
penais e as punicbes teriam entdo de passar pelo crivo da
racionalidade em interesse da sociedade, afastando-se das
justificativas metafisicas ou teolégicas™.

Foi no contexto desse marco de ideias que Beccaria publicou, em 1764, Dos
delitos e das penas, inaugurando a escola classica do direito penal, com uma nova
fase de humanizacgéao, introduzindo ideias de proporcionalidade, modernizacéo e
eficiéncia da punicéo, considerando principios humanistas e utilitaristas’®.

A obra, como lembra Salo de Carvalho, ndo surgiu de “forma afoita ou
desvinculada de um imaginario sobre o direito penal”’, mas Beccaria teve 0 mérito de
ser o maior divulgador das ideias de um grupo de reformadores lombardos, que se

identificavam com a Accademia dei Pugni:

3 MARQUES, Oswaldo Henriqgue Duek. Fundamentos da pena. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2016, p. 103.

74 SANCHIS, Luis Prieto. La filosofia penal de la ilustracion. Lima: Palestra, 2007, p. 18-19.

> MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Fundamentos da pena. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2016, p. 103.

76 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 11. ed. Trad. Torrieri Guimarées. Sao Paulo:
Hemus, 1998.
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Faziam parte desse seleto grupo milanés, dentre outros, Giusepe
Visconti di Saliceto, Luigi Lembertenghi, Antonio Menafoglio, Alfonso
Longo, Giovan Batista Biffi, Pietro Secchi Comnemo (‘il sighore
filosofiche’), a bela Antonia Belgioioso e, logicamente, Cesare de
Beccaria e os irmaos Alessandro e Pietro Verri. Essa agremiacéo de
pensadores da vida cultural e civil, organizada pelo fundador Pietro
Verri, embriagada pelo enciclopedismo de Diderot e d'Alambert e pelas
obras de Montesquieu, Voltaire e Rousseau, passa a divulgar
surpreendente producéo literaria, entre as quais estdo Meditazioni
sulla felicita (1763), de Pietro Verri; Dei delitti e delle pene (1764), de
Beccaria; e Il Caffé, periédico criado e dirigido por Pietro Verri,
publicado entre os anos de 1764 e 1766, cujo intuito era fazer uma
guerra incessante para melhorar as pessoas’’.

O autor italiano repudiou com veeméncia 0s castigos cruéis e excessivos
praticados durante o Antigo Regime, os quais entendia como instrumento de
fanatismo de tiranos; rechacou o caréter retributivo da pena, que deveria assumir uma
funcao de prevencao especial e geral; e defendeu, ainda, a abolicdo da pena de morte,
que considerava brutal e crimindégena, em razdo do exemplo de atrocidade dado a
sociedade. Beccaria aceitava a pena de morte em apenas duas hipoteses: nos
instantes de confusdo generalizada, quando se substitui a lei pela desordem, e toda a
nacao esta na iminéncia de perder ou recuperar sua liberdade, e quando um cidadao,
embora preso, “gracas as suas relagées e ao seu crédito”, possa atentar contra a
seguranca da sociedade, causando uma revolucéo’®.

O prestigio alcancado por Beccaria e o coletivo de penalistas do lluminismo
foi imenso e permitiu avangos na ciéncia penal, sobretudo, uma nova compreensao
da natureza, da funcéo e dos limites da pena, além da “a positivacdo do principio da
humanidade das penas nas constituicdes pos-revolugdes burguesas”’®.

Mesmo no Brasil, a importacdo do ideario liberal apés a Proclamacdo da
Independéncia permitiu a positivacdo da garantia de humanidade da pena na
Constituicao de 1824 (art. 179, XIX e XXI), embora isso nao tenha refletido melhoria
no sistema punitivo, que tolerava toda sorte de castigos fisicos, mesmo em ambiente
privado, para controlar a populagéo escravizada.

Conforme observou Patrick Cacicedo:

7T CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 42.

78 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 11. ed. Trad. Torrieri Guimarées. Sao Paulo:
Hemus, 1998, p. 43-46.

7 MARQUES, Oswaldo Henrique Duek; LIMA, Carolina Alves de Souza. O principio da humanidade
das penas. In: MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (org.). Tratado luso-brasileiro
da dignidade humana. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 440.
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No ambiente rural da colénia o poder punitivo se exercia de maneira
privada, por meio do controle exercido pelo senhor sobre o
escravizado, na relacdo Casa Grande/Senzala, com o intermédio da
figura do feitor, aquele responsavel pela administracdo do trabalho e
dos castigos. Com a presenca constante do tronco e do chicote nas
fazendas, “a prética de castigar escravos sempre foi uma atribuicdo
senhorial”. O destinatario do poder punitivo estava, portanto,
escravizado nas fazendas, como propriedade do senhor, que aplicava
a punicdo de sua prépria maneira. [...] O limite entre o permitido e o
proscrito na punigdo corporal privada era determinado pela razdo
escravista. Era excessivo aquilo que prejudicasse quem pune, e nao
guem € punido. Recomendava-se, nesse sentido, que os fins
correcionais fossem exercidos até a proximidade dessa linha diviséria,
0 que fez surgir tantos relatos de “excesso”. Enquanto o corpo negro
aguentar, o excesso ndo se verifica. Na concretude da imposicéo,
cabia ao feitor encontrar a forma mais indicada de castigo,
aproximando-se do limite, sem ultrapassa-1o®°.

Em verdade, a despeito dos avancgos tedrico-normativo conquistados, o
projeto iluminista de humanidade e moderacdo das penas nunca se realizou
inteiramente. O que se viu, foi o surgimento de uma nova tecnologia da punicéo ainda
mais ampla e igualmente incapaz de garantir respeito a dignidade humana.

Foi nesse periodo historico do pos-iluminismo, mais precisamente entre o final
do século XVIII e inicio do século XIX, que se verificou o triunfo da “opgao custodial”
com a transi¢cao da prisdo-cautela para a prisdo-pena, inaugurando-se a era do grande
encarceramento, a partir da ideia do panoptico de Jeremy Bentham: “um lugar externo,
fora do projeto juridico, um lugar onde se pode ensaiar um Poder desvinculado dos
limites formais do contrato que vinham se impondo na sociedade civil”8?.

A reconfiguracdo da prisdo como técnica de punicdo com o reforco de um
discurso de justificacdo e uma retérica de ressocializacdo permitiu a expansao
desmedida do poder punitivo, alcancando-se, atualmente, a marca de mais de 10
milhdes de pessoas aprisionadas em todo o mundo®2. Apenas no Brasil, segundo os
dados oficiais do Departamento Penitenciario Nacional, sdo mais de 640 mil pessoas

80 CACICEDO, Patrick. Punicao e estrutura social no Brasil Colbnia: o publico e o privado na
reproducéo da ordem escravista. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, 193, nov.-
dez. 2022, p. 363-389.

81 BEIRAS, Ifiaki Rivera. Recorridos y posibles formas de la penalidad. Barcelona: Anthropos
Editorial, 2005, p. 70 (traducdo nossa).

82 FAIR, Helen; WALMSLEY, Roy. World prison population list: thirteenth edition, 2021. Disponivel
em: https://bit.ly/3Kh0iQt. Acesso em: mar. 2023.
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encarceradas® em situacdo de excessiva superlotacédo e degradacdo, sem acesso a
condi¢cdes minimas de saude, alimentacdo e seguranca (mesmo no interior de um
presidio).

Com o surgimento da prisdo-pena, a crueldade, antes explicita em um ato
publico de demonstragéo de poder do soberano, tornou-se velada, camuflada em uma
nova economia da puni¢cdo, que suavizou o0 castigo para torna-lo mais efetivo, mais
refinado, e multiplicado em inimeros circuitos disciplinares®*.

N&o se tratava mais de reafirmar a autoridade do soberano, mas de legitimar
a subordinacéo e o controle social pela burguesia que ascendeu ao poder e, como
ressalta Michel Foucault, permitir uma adequada gestdo de ilegalidades, em que
ilegalidade popular é submetida a um controle mais estrito e mais constante®.

A garantia de humanidade, argumenta o filésofo, nunca foi a humanidade do
criminoso, que violou o pacto, mas a humanidade dos cidad&dos que firmaram e
preservaram o contrato social e ndo deveriam perceber os efeitos da punigdo. A
suavizacao nao representou mais que uma técnica de controle dos efeitos da punicéo

na populacdo e ndo uma garantia para o apenado:

O sofrimento que deve ser excluido pela suavizacdo das penas é o
dos juizes ou dos espectadores com tudo o que pode acarretar de
endurecimento, de ferocidade trazida pelo habito, ou ao contrario de
piedade indevida, de indulgéncia sem fundamento: o0 que se precisa
moderar e calcular, sdo os efeitos do retorno do castigo sobre a
instancia que pune e o poder que ela pretende exercer®®.

A pena nao perdeu o carater aflitivo, porque nunca deixou de carregar uma
punicdo que ndo se resume a privacao da liberdade e se transformou, como analisa
Eugenio Raul Zaffaroni, em uma maquina deteriorante, cuja principal caracteristica é

a regressao e a transformacéo da personalidade do individuo, em razdo da sua perda

83 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 21. ed.
Petropolis: Vozes, 1999, p. 75.

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 21. ed.
Petropolis: Vozes, 1999, p. 75.

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 21. ed.
Petrépolis: Vozes, 1999, p. 75 (sem grifos no original).
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de autonomia e imersdo em uma cultura de cadeia, que tem efeito criminégeno,
precisamente o que em discurso se buscava evitar®’.

No entendimento de Luigi Ferrajoli, a prisdo-pena nhdo cumpriu a promessa de
humanidade e isonomia na punicdo, mas representa uma contradicdo institucional:
uma instituicdo total, controlada pelo Estado, em cujo interior ndo ha regras e na qual
vigora a lei do mais forte, seja dos agentes penitencidrios ou de organizacdes
criminosas; uma instituicdo incapaz de garantir direitos fundamentais, incluido o direito
a vida, e onde se “reproduz o estado de natureza, sem regras e sem direitos, onde o
homo homini lupus sobrevive e onde a maxima seguranca externa € acompanhada
pela maxima inseguranca interna”e,

No Brasil, o problema é ainda mais grave em razdo da altissima taxa de
encarceramento, da superlotacdo e da inexisténcia de infraestrutura minima para
atender aos presos em questdes basicas de saude, alimentacao, trabalho e educacao
para a vida em liberdade, tudo isso somado a uma cultura autoritaria violenta e
permissiva em relacdo ao descumprimento de garantias fundamentais de pessoas
presas.

Eugenio Raul Zaffaroni lembra que a prisdo, nos paises ricos, converteu-se
em instituicdo de tortura branca, em que ndo ha predominio de violéncia fisica, mas
nos paises periféricos, como o Brasil, transformou-se em “campo de concentragao,
com mortes frequentes (massacres por conta gotas) e erupgdes por mortes em massa
(motins)”8,

Lembra-se, nesse ponto, que as mais graves violagcbes de direitos
fundamentais de pessoas presas no Brasil, que resultaram morte em decorréncia de
acao policial, rebelides ou luta entre faccbes, ocorreram justamente nas ultimas
décadas, ap6s a promulgacdo da CF/1988: em outubro de 1992, 111 presos foram
mortos por acao da policia militar no presidio do Carandiru, em S&o Paulo, e a acédo

penal para responsabilizar os envolvidos ainda nao se encerrou; em julho de 2019, 62

87 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema
penal. Trad. Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Conceicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2018,
p. 135.

88 FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y ejecucion penal. La carcel: una contradiccion institucional. In:
ESPI, Josep Garcia-Borés; BEIRAS, Ifiaki Rivera. La céarcel dispar: retéricas de legitimacion y
mecanismos externos para la defensa de los derechos humanos en el ambito penitenciario.
Barcelona: Edicions Bellaterra, 2016, p. 334 (traducdo nossa).

89 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questado criminal. Trad. Sérgio Lamarao. Rio de Janeiro: Revan,
2013, p. 279.
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presos foram mortos em uma briga de facc6es no presidio de Altamira, no Pard, com
16 decapitacdes e dezenas de mortes por asfixia. A administracdo penitenciaria fora
previamente alertada da excessiva superlotacdo e do reduzido nimero de agentes
penitenciarios para dar conta daquele nimero de presos®; em janeiro de 2017, uma
rebelido no complexo prisional de Manaus/AM terminou com 56 presos mortos e, em
maio de 2019, no mesmo local, outros 55 presos foram mortos em uma disputa de
faccOes criminosas®?.

A violacdo generalizada de direitos fundamentais no Brasil, que néo se
resume aos grandes massacres, e se verifica difusa no cotidiano prisional, foi
amplamente reconhecida por tribunais brasileiros — a exemplo do julgamento da ADPF
n. 347 no STF —, e por mecanismos internacionais de protecdo de direitos humanos,
como a Comissao IDH, que apontou que o mero encarceramento no Brasil constitui,
por si so, situacéo de tratamento cruel, desumano e degradante®?, e até mesmo pelo

Conselho de Direitos Humanos da ONU, em cujo relatério se Ié:

Na maioria dos centros de detencéo visitados, as condi¢cbes de
detencdo equivaliam a tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes devido a grave superlotacdo. Isto gerou uma atmosfera
tensa, violenta e cadtica no interior das instala¢des, em que os maus-
tratos fisicos e psicologicos aos reclusos — mulheres, homens e
adolescentes — se tornaram a norma e tém um grande impacto nas
condi¢cBes de vida dos reclusos e no seu acesso a alimentos, agua
potavel, cuidados de saude, visitas familiares, defesa legal, apoio
psicossocial e oportunidades de trabalho e educagéo, bem como sol,
ar fresco e recreagcdo. O Relator Especial observou condi¢des
agudamente insalubres em celas e banheiros, patios e,
especialmente, areas de puni¢cdo. Em menor grau, cozinhas, areas de
visita e outras salas comuns também estavam abaixo dos padrbes
aceitaveis de saneamento®.

% G1. ‘Massacre do presidio de Altamira’, no PA, maior tragédia carceraria depois de
Carandiru, completa dois anos. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/07/29/massacre-do-presidio-de-altamira-no-pa-maior-
tragedia-carceraria-depois-de-carandiru-completa-dois-anos.ghtml. Acesso em: jul. 2023.

91 CARVALHO, Rosiene. Apés 15 mortos em celas ontem, 40 corpos de presos sdo encontrados no
AM. UOL. 27 maio 2019. Disponivel em: https://noticias. uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2019/05/27/governo-do-amazonas-confirma - novas-mortes-em-presidios.htm. Acesso em:
jul. 2023.

92 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situag&o dos Direitos Humanos no
Brasil: aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021.
Disponivel em: https://bit.ly/3UFxJhS. Acesso em: nov. 2022.

93 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de Direitos Humanos. Informe del Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Disponivel em:
https://lwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361.pdf. Acesso em: mar. 2023.
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Esse quadro de omisséo e de arbitrariedades no sistema carcerdrio brasileiro
permitiu, inclusive, o surgimento de fac¢gbes criminosas que conquistaram hegemonia,
passaram a atuar nacionalmente e, desde o interior das penitenciarias, comandam a
criminalidade extramuros, sobretudo o trafico de drogas, colocando os presos em
posicéo de submisséo e desejo de pertencimento, para garantia de vida e de melhores
condicdes de encarceramento, aumentando exponencialmente o0s efeitos
criminégenos do carcere®. Paradoxalmente, é o sistema de justica que seleciona os
novos integrantes da organizagao criminosa ao encaminha-los a uma instituicdo penal
cujo controle é compartilhado com os lideres da organizacao.

A pena privativa de liberdade, especialmente no contexto carcerario brasileiro,
estd em contradicdo com as funcfes declaradas de contencdo da criminalidade e
reintegracdo social do criminoso e, sobretudo, em contradicdo com a garantia de
dignidade da pessoa humana, que € um principio fundante da Republica.

No marco do Estado Constitucional de Direito, caracterizado pela limitagéo do
poder estatal e o respeito a garantias fundamentais rigidamente estabelecidas na
Constituicdo, ndo € possivel a existéncia dessa contradicdo manifesta entre os fins
declarados da pena privativa de liberdade, de prevencdo de novos crimes e
reeducacao do criminoso, e a pratica carceraria, desumana, aviltante e criminégena.

A incoeréncia deve ser resolvida pela projecéo dos valores consagrados no
texto constitucional ao nivel do cotidiano carcerario, numa traducdo do dever-ser em
ser, com fundamento nas palavras de Luigi Ferrajoli: a democracia constitucional em
dimensdo politica exige das instituicbes de governo, aqui compreendida a
administracdo de presidios, a obrigacao de realizar o projeto normativo tracado na

Constituicdo®.

94 Gabriel Feltran descreve que o PCC se legitimou perante os presos a partir de um discurso de
combate a opresséao e da instauracdo da ordem dentro dos presidios — a imposicéo da lei justa dentro
das cadeias, que as tornou um “lugar habitavel’. Segundo o autor, “foi dessa forma — produzindo
governo, oferecendo justica e seguranca, mediando conflitos quando possivel, matando os
considerados inimigos depois de serem decretados em debate e instituindo regras comuns de
convivéncia, boas para a maioria dos presos — que 0s irmédos do PCC se tornaram populares nas
prisbes do estado durante os anos 1990. Por conta dessa popularidade, a maioria dos que iam
presos declarava proximidade ao Comando, de modo a estar num lugar regrado”. FELTRAN, Gabriel.
Irmaos: uma histéria do PCC. S&do Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 184 (sem grifos no
original).

9% FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 2. ed. Trad. Perfecto
Andrés Ibafiez, Juan Carlos Baydn, Marina Gascon, Luis Prieto Sanchis e Alfonso Ruiz Miguel.
Madrid: Editorial Trotta, v. 2. Teoria de la democracia, 2016, p. 213-214.
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No Brasil, a concretizagdo da garantia constitucional de humanidade das
penas deve passar, antes de qualquer outra medida, pela ado¢do de uma politica de
desencarceramento, com a diminui¢ao da populacéo carceraria ao limite previsto para
cada unidade prisional. Observa-se que a Corte IDH ja estabeleceu em diversos
julgados que a superlotacéo, por si s6, configura hipétese de tratamento desumano,
cruel e degradante®®,

Em todo o pais, segundo dados oficiais do Departamento Penitenciario
Federal, ha mais de 661 mil pessoas custodiadas no sistema carcerario, ja excluidos
desse numero os presos sob custddia militar ou em delegacias de policia ou, ainda,
em prisdo domiciliar, mas apenas 470 mil vagas no sistema prisional, o que equivale
a um déficit de 191 mil vagas, a despeito da construcéo de dezenas de presidios nas
Gltimas décadas®’. Existe uma altissima taxa nacional de encarceramento, que
ultrapassa 310 presos por 100 mil habitantes, sem a existéncia de instalagdes
carcerarias suficientes para dar conta do nimero de presos®.

Somente reduzindo a populacdo carceraria serad possivel restabelecer a
autoridade estatal no interior do presidio e atenuar a influéncia de faccdes, além de
oferecer servigos publicos basicos de saude, seguranca e educacao para a vida em
liberdade.

A incorporacdo de critérios de racionalidade na imposi¢cado da prisdo, para
atenuar os efeitos nocivos do carcere, é 0 primeiro passo em direcdo a garantia da
humanidade na punicdo. A racionalidade na punicdo deve significar a compreensao
dos efeitos deteriorantes e potencialmente criminbgenos do aprisionamento para
reduzir sua utilizacdo ao minimo necessario, observando-se que a atuagao estatal no

campo punitivo deve orientar-se, exclusivamente, em dire¢do aos fins constitucionais

9% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Cuadernillo de Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos: personas privadas de libertad, San José-Costa Rica. Disponivel
em: https://biblioteca.corteidh.or.cr/adjunto/39020. Acesso em: abr. 2023.

97 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

98 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.
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e garantistas de reducdo da violéncia social e a possibilidade de desenvolvimento
individual®®.

Desde esse ponto de partida, deve-se buscar a introjecédo da legalidade penal
para dentro do carcere, que nao pode se transformar, como lembra Anabela Miranda
Rodrigues, em um “espaco do ndo-direito, uma obscura ‘relagdo especial de poder’,
em que o Estado se desvincula do respeito que deve a dignidade das pessoas e a
seus direitos fundamentais”'°°,

O principio da humanidade da pena, porém, ndo encerra mera formalidade
para o cumprimento de prescricdes legais; mais que isso, direciona a execuc¢ao da
pena e confere concretude ao principio maior da dignidade da pessoa humana, no
sentido de limitar e fundamentar a punicdo. Como lembra Alamiro Velludo Salvador
Netto, o principio da humanidade atua como dupla garantia: em primeiro lugar, como
garantia legal, para proibir certas puni¢cdes em nivel abstrato; em segundo, como
garantia executiva, para evitar que a san¢ao se transforme, na pratica, “em concretas
imposicdes de dor e sofrimento por meio de castigos cruéis e atentatorios a dignidade

da pessoa humana™°l,

2.2 Alegalidade estrita na execucédo da pena e a necessaria intersec¢cdo com
o principio da humanidade

O principio da legalidade, segundo o qual ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacéo legal, € a mais importante limitacdo ao poder
punitivo estatal e estrutura todo o sistema penal. Esta previsto no art. 5°, XXXIX, da
CF/1988, no art. 1° do CP/1940, e no art. 9° da Convencédo Americana sobre Direitos
Humanos. Na LEP, o principio da legalidade esta expresso no art. 3°: “ao condenado
e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou

pela lei”.

99 A ideia de reducdo da violéncia social e a possibilidade de desenvolvimento individual como limites
da atuacao estatal na imposicdo da pena é de Gustavo Octaviano Diniz Junqueira. JUNQUEIRA,
Gustavo Octaviano Diniz. Finalidades da pena. Barueri: Manole, 2004, p. 137.

100 RODRIGUES, Anabela Miranda. Superpopulacdo carceraria. Controlo da execucao e alternativas.
Revista Eletrénica de Direito Penal, Rio de Janeiro, jun. 2013, p. 13-21. Disponivel em:
https://lwww.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redpenal/article/view/7140/5116. Acesso em: abr. 2023.
101 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execuc¢ao penal. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019, p. 108.
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Historicamente, o principio da legalidade tem origem na Magna Carta inglesa

imposta pelos bardes feudais ao rei Jodo “Sem Terra”, em 1215, quando se passou a

entender, pela primeira vez, que o soberano também estava vinculado as leis:

O sentido inovador do documento consistiu, justamente, no fato de a
declaracao régia reconhecer que os direitos préprios dos dois
estamentos livres — a nobreza e o clero — existiam independentemente
do consentimento do monarca, € ndo podiam, por conseguinte, ser
modificados por ele. Ai est4 a pedra angular para a construcao da
democracia moderna: o poder dos governantes passa a ser limitado,
nao apenas por normas superiores, fundadas no costume ou na
religido, mas também por direitos subjetivos dos governados. Se no
inicio do século Xlll os governados ainda ndo constituiam uma
unidade homogénea — o povo da teoria democratica — eles tendiam a
sé-lo, por forca do movimento histérico lembrado acimal®?,

Nelson Hungria explica que o conceito fundamental de protegéo da liberdade

individual em face da autoridade do Estado tem origem na Magna Carta inglesa, mas

foi posteriormente desenvolvida por John Locke, no século XVII, e por Montesquieu,

no século XVIII, para encontrar grande ressonancia em Beccaria, responsavel por

influenciar a primeira formulagéo do principio da legalidade no direito penal positivo, a

Ordenanca Penal Austriaca, que antecedeu em dois anos a Declaracao Francesa dos

Direitos do Homem?103,

Para Beccaria, inspirado no modelo montesquiano de separac¢éo de poderes,

incumbia exclusivamente ao legislador estabelecer crimes e fixar as penas, ndo sendo

licito ao juiz aumentar ou tornar mais grave a pena ja fixada em lei:

A primeira consequéncia desses principios é que soO as leis podem
fixar as penas de cada delito e que o direito de fazer leis penais ndo
pode residir sendo na pessoa do legislador, que representa toda a
sociedade unida por um contrato social. Ora, o magistrado, que
também faz parte da sociedade, ndo pode com justica infligir a outro
membro dessa sociedade uma pena que nao seja estatuida pela lei;
e, do momento em que 0 juiz € mais severo do que a lei, ele é injusto,
pois acrescenta um castigo novo ao que ja esta determinado. Segue-
se que nenhum magistrado pode, mesmo sob o pretexto do bem
publico, aumentar a pena pronunciada contra o crime de um
cidadéao®,

102 COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019, p. 92.

103 HUNGRIA, Nelson; FRAGOSO, Heleno Claudio. Comentarios ao Cédigo Penal. v. I, t. I: arts. 1°
ao 10. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 42.

104 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 11. ed. Trad. Torrieri Guimaraes. Sao Paulo:

Hemus, 1998, p. 15-16.
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A maior contribui¢cdo do periodo iluminista, contudo, no entendimento de Luis
Prieto Sanchis, ndo foi reafirmar a reserva legal, mas reconhecer uma legalidade
estrita, isto €, a necessidade de previsdo taxativa, em linguagem clara e
empiricamente verificavel, de todas as hipéteses punitivasi®.

A legalidade em sentido amplo é um limite formal para se criar tipos penais,
reservando-se a lei a possibilidade de estipular condutas incriminadoras. Ja a
legalidade em sentido estrito impde um limite ao proprio legislador, indicando uma
restricdo de conteudo em obediéncia a parametros constitucionais: nao é qualquer
tipo de puni¢cdo que pode ser prevista na lei, mas somente aquelas que atendam a
garantia de humanidade e a vedacao a penas cruéis.

Gustavo Junqueira e Patricia Vanzolini indicam que o principio da legalidade
assume uma funcéo politica voltada a proteger o cidaddo contra a arbitrariedade
estatal, que foi a propria origem da garantia constitucional, mas também uma funcéo
juridica voltada a delimitar o que € proibido, para possibilitar a orientacdo de condutas
e a instrumentalizacéo do direito penal para prevenir novos crimes0,

O principio da legalidade se aplica em toda a fase persecutéria, durante a
execucao da pena e, nesse momento, se manifesta de forma bifronte: de um lado,
obriga o Estado a cumprir, exclusivamente, a sancdo imposta na sentenca
condenatéria, sem agravar a situacdo do acusado; de outro, obriga a imposicéo de
uma das penas previamente estabelecidas na lei, sobretudo, a execucédo da sancao
na forma prevista na lei.

Foi a necessidade de imposicao da pena na forma prevista em lei que levou
o STF a editar a simula vinculante n. 56, em garantia ao principio da legalidade: “A
falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencédo do condenado
em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, 0s
parametros fixados no RE 641.320/RS”.

Na execuc¢ao da pena, o principio da legalidade enquanto garantia de punicéo
na forma prevista na lei também impede (ou deveria impedir) a inflicdo de violéncias
ilicitas, punicdes sem previsdo legal, mas conhecidas, utilizadas e toleradas no
cotidiano carcerario, de forma velada ou explicita, inclusive por quem deveria zelar

pelo correto cumprimento da pena.

105 SANCHIS, Luis Prieto. La filosofia penal de la ilustracion. Lima: Palestra, 2007, p. 58.
106 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; VANZOLINI, Patricia. Manual de direito penal: parte
geral. 9. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023 e-book [verséo kindle].
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A transferéncia do preso para locais longinquos como forma de punigcédo
independentemente de procedimento disciplinar € pratica comum e tolerada pelos
juizes da execucdo, para os quais a escolha do local de cumprimento da pena é
atribuicdo discricionaria da autoridade prisional. A superlotacdo € a regra e 0s
presidios ja sdo projetados e construidos com a semente da ilicitude, pois ndo h&a
sequer previsao de cumprimento das regras de habitacdo e salubridade previstas na
Lei de Execucédo Penal (arts. 88 e 89). A violéncia ilicita se estende, inclusive, aos
familiares do preso, que sédo obrigados a se submeter a procedimento de revista intima
para o ingresso na unidade prisional, algo desnecesséario e, mais do que isso,
atentatdrio a dignidade humana.

Michel Foucault apontava que a prisdo € o “quarto escuro da legalidade”, o
local da ilegalidade institucionalizada onde seria impossivel sobreviver sem a
tolerancia da ilegalidade entre os presos, entre presos e carcereiros e entre todos e a

administracdo penitenciaria:

Mas creio que também é preciso destacar que o funcionamento interno
da priséo s6 é possivel com todo um jogo, ao mesmo tempo multiplo
e complexo, de ilegalismos. E preciso lembrar que os regulamentos
internos das prisbes sdo ainda absolutamente contrarios as leis
fundamentais que garantem, no resto da sociedade, os direitos
humanos. O espaco da prisdo € uma formidavel excec¢éo do direito e
a lei. A prisdo é um lugar de violéncia fisica e sexual exercida pelos
detentos, pelos proprios detentos e pelos carcereiros. E um lugar de
caréncias alimentares e €é um lugar de frustracbes sexuais
constrangedoras. Ela é também, como bem sabemos, um lugar de
trafico incessante, e certamente ilegal, entre os detentos, mas também
entre os detentos e os carcereiros, entre 0s carcereiros e 0 mundo
exterior; traficos que sao, alias, absolutamente indispensaveis a
sobrevivéncia dos detentos que, sem eles, ndo conseguiriam viver ali,
sobreviver, as vezes mesmo fisicamente no sentido estrito do termo.
Indispensaveis também a sobrevivéncia dos carcereiros que nao
suportariam sua situacdo e seu tratamento se ndo tivessem esse
complemento constituido pelo tréfico ilegal permanente, que passa
pelos muros da prisdo. A prisdo € também um lugar em que a
administragdo pratica diariamente o ilegalismo. E ela o pratica
diariamente até mesmo para cobrir aos olhos da justica e da
administracdo superior, de um lado, e aos da opinido em geral, do
outro, todos os ilegalismos que ocorrem no proéprio interior da prisédo®’.

Superou-se no plano formal a antiga ideia de relagdo especial de poder, em

gue o preso se despia da condicéo de sujeito de direitos e se transformava em objeto

107 FOUCAULT, Michel. “Alternativas” a prisdo: um encontro com Jean-Paul Brodeur. Trad. Maria
Ferreira. Rio de Janeiro: Vozes, 2022, p. 34-35.
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da execucédo, mas ainda vigora no cotidiano carcerario e mesmo em decisdes judiciais
o principio da less eligibility, segundo o qual as condi¢des de vida do preso devem ser
piores que as condi¢des de vida do cidadao pobre.

Como ensina Rodrigo Duque Estrada Roig, a ideia de less eligibility teve
origem nas Casas de Correcdo inglesas, por meio do Poor Law Amendment Act,
segundo o qual as condi¢gbes de trabalho e disciplina naqueles estabelecimentos
prisionais deveriam ser piores que o pior emprego possivel: “buscava-se, com isso,
mostrar a classe trabalhadora que a opcdo pelo encarceramento nas Casas de
Correcdo teria que ser a ‘menos elegivel”108,

Com o passar dos anos, desvirtuou-se a nocado de less eligibility, que se
transformou em discurso néo oficioso de flexibilizacdo da legalidade penal e da
garantia de humanidade da pena, em sinal de reminiscéncia da teoria da relacéo

especial de poder, assim sintetizada por Ela Wiecko de Castilho:

O conceito dessa relacdo se impds com OTTO MEYER e na sua
conformagéo classica importa na negacgéo do principio da legalidade,
tal como hoje é entendido. A Administracao € que ditava as regras. O
fim substituia a lei. No que tange a execucao penal, o fim da execugao
substituia uma lei de execugéo. O contetdo e os limites dos direitos
dos reclusos derivavam desse fim, utilizado ao mesmo tempo como
fundamento e fim, em confusdo metodoldgica, possibilitando uma
ampla sujeicdo do recluso. Este era visto como objeto da execucéo?®.

Patrick Cacicedo ressalta que a less eligibility, atualmente, legitima um
discurso de agravamento ilicito da pena e caracteriza manifestagdo do poder punitivo

a margem da legalidade:

A execucgdo da pena no Brasil, notadamente a institucionalizante,
representa o exercicio do poder punitivo a margem da legalidade em
diversos aspectos, constituindo manifestacdo do sistema penal
subterraneo. A imposi¢cdo de sofrimento para além do que ja lhe é
estrutural se verifica tanto na omissao do Estado em cumprir com as
determinagdes positivas de normas nacionais e internacionais de
direitos humanos aplicaveis as condicbes materiais do
aprisionamento, quanto no que se refere as praticas violentas de

108 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucédo penal: teoria critica. 5. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 38.

109 CASTILHO, Ela Wiecko de. Controle de legalidade na execucéo penal. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1988, p. 24.
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agentes estatais com relagcdo as pessoas presas, especialmente a
tortura e maus tratos de toda ordem?*°,

Mesmo a Corte IDH, ao determinar o cOmputo em dobro de cada dia de
privacdo de liberdade cumprido no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho/RJ, para
mitigar as péssimas condi¢cdes de encarceramento no local, decorrentes, sobretudo,
da superlotacéo, afastou a aplicacao da resolucédo aos condenados por crimes contra
a vida, a integridade fisica ou crimes sexuais, como se a protecdo a direitos
fundamentais do preso, que sdo universais por natureza, pudesse variar conforme a
gravidade do crime praticado, o que ndo deixa de revelar uma hipétese de
flexibilizacdo da legalidade penal e a incidéncia da less eligibility para quem cometeu
crimes graves!!!,

No ambito disciplinar da execucdo da pena, também se verificam situacdes
frequentes de flexibilizacdo da legalidade penal, especialmente em relacdo a reserva
legal e a funcdo de determinacdo e taxatividade da punicdo, pois a quantidade de
pena efetivamente cumprida e o regime de cumprimento, mesmo depois de fixados
na fase de conhecimento, variam conforme o comportamento do acusado durante a
execucao, que é avaliado pelo diretor do estabelecimento penal ao emitir atestados
de boa conduta para a progresséo de regime e a concessao de livramento condicional.

O juiz, como apontou Luigi Ferrajoli, fixa a pena e o regime inicial de
cumprimento em carater simbolico e a prevencao geral ndo decorre da ameaca legal,
como imaginada por Feuerbach, mas da condenacéo severa e exemplar que néo
deve, mas poderd ser cumprida, a depender do comportamento do acusado e do
arbitrio da autoridade prisional, que assim consegue sujeitar o preso a um controle

disciplinar totalitario:

Compreende-se o carater acentuadamente negocial que dessa forma
vem a assumir a vida carceraria: os presos que desejam se valer dos
beneficios devem fornecer evidéncias diarias de sua sensibilidade e
disponibilidade para o tratamento, até que sua personalidade seja
julgada meritéria. O_sinalagma permanente entre a interioridade da
pessoa e a perspectiva da libertacdo antecipada torna-se, assim, um

110 CACICEDO, Patrick. O principio da less eligibility, a legalidade na execucédo penal e os tribunais
superiores. Revista da Emerj, Rio de Janeiro, jan.-fev. 2015, p. 306-316. Disponivel em:
https://lwww.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj _online/edicoes/revista67/revista67_306.pdf. Acesso em:
maio 2023.

111 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisérias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Disponivel em:
https://lwww.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03_por.pdf. Acesso em: jan. 2023.
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instrumento de governanca carceraria, gracas ao controle disciplinar e
a submissdo moral dos presos as autoridades prisionais gue assegura.
Acrescente-se que essa mutacdo da pena vem a completar, em um
ordenamento como o italiano, o processo de dissolugcéo da legalidade
gue afeta também os outros dois momentos do direito penal: o crime
€ 0 processo, um e outro submetidos nesses anos, como veremos, a
uma deformacdo subjetivista e substancialista que comprometeu a
taxatividade do primeiro e o carater cognitivo do segundo'*2.

No Brasil, soma-se a isso a circunstancia da LEP descrever apenas as faltas
graves e delegar a legislacao local a descricdo das faltas leves e médias, que néo
ensejam regressdo de regime, mas impedem a progressao e a concessao de
livramento condicional até o preso ser considerado reabilitado.

No Estado de S&o Paulo, no qual esta custodiada a maior parte da populacéo
carceraria do pais, ndo ha lei estadual e as faltas médias e leves estdo descritas em
ato administrativo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, que ndo atende a
garantia da reserva legal'!3. A negativa histérica do Poder Judiciario em reconhecer a
inconstitucionalidade desse ato administrativo estimula a omissdo do Poder
Legislativo na discussdo do tema e aumenta os limites de atuacdo disciplinar, ja
amplos, da autoridade penitenciaria, que decide por conta prépria 0 que deve ser
considerado infracdo disciplinar leve e média e pode controlar com mais rigor o
cotidiano carcerario.

Em relacdo aos presos submetidos a autoridade militar estadual, no presidio
Romao Gomes, a ofensa a garantia da reserva legal é ainda maior, pois as faltas leves
e médias foram criadas por resolucao do Tribunal de Justica Militar, que julga a
legalidade do préprio ato administrativo. Nessa resolucao, as faltas leves e médias
sdo descritas com extremo rigor e vagueza conceitual, permitindo excessiva
discricionariedade e arbitrio a autoridade prisional. Considera-se, por exemplo,
transgresséao disciplinar toda infracdo administrativa contraria a moral e aos bons
costumes (art. 39), em descumprimento a garantia da taxatividade, e se considera
falta leve “pleitear beneficios sem respeitar as normas ou ordens em vigor” (art. 40, §

1°, 12), que ndo € mais que o exercicio do direito de peticdo; entre as faltas médias,

112 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
408 (sem grifos no original).

113 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Administracéo Penitenciaria. Regimento Interno
Padréo das Unidades Prisionais do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
https://sindespe.org.br/portal/wp-content/uploads/ 2016/05/regimento-interno.pdf. Acesso em: maio
2023.
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estéo tipificadas condutas meramente imorais, como “faltar com a verdade” (art. 40, 8
2°, 1), ou que impdem um controle disciplinar desproporcional em relacdo aos fins da
pena, como “apresentar-se, sem justo motivo, com o0s cabelos, bigode ou costeletas
fora do padrdo da Policia Militar” (art. 40, § 2°, 18)114.

A observéancia da legalidade estrita na execucao da pena direciona a atuacao
do poder punitivo no sentido de cumprimento de garantias constitucionais,
sobressaindo-se a humanidade, no momento de maior vulnerabilidade do condenado.
Nesse aspecto, o sentido de legalidade transpde-se na garantia de humanidade das
penas, de forma que cumprir a legalidade significa, também, cumprir a humanidade,
em uma interseccao de direitos fundamentais.

Anabela Miranda Rodrigues lembra, nesse sentido, que a legalidade assegura
um “nucleo de garantias face ao poder punitivo”, mas ficaria incompleta sem a

“garantia executiva”:

O respeito pelo principio da humanidade, estruturante da execucéo —
Leitgedanke des Strafvollzugs defendido por Jescheck —, obriga a
apelar, de forma inequivoca, para a consolidagdo de uma garantia
executiva. Se o principio da legalidade assegura o nucleo de garantias
da pessoa face ao poder punitivo estadual, encontrando-se
consagrado na generalidade dos cddigos penais, a “garantia penal”
ficaria incompleta sem a “garantia executiva”. Para utilizarmos as
palavras de Bettiol, o principio da legalidade “vive” na execucéo*®.

As garantias da legalidade e da humanidade da pena sao interdependentes e
vazias de sentido, se consideradas isoladamente. A mera legalidade sem humanidade
€ insuficiente e incapaz de evitar atrocidades, que se repetem no contexto carcerario,
muitas vezes sob o argumento de que se esta cumprindo a lei — ou os regulamentos
gue disciplinam o cotidiano prisional. O principio da humanidade previsto de forma
ideal no texto constitucional é incapaz de produzir efeitos concretos sem
regulamentacao pratica em ambito infraconstitucional, de forma cogente e direcionada

ao cumprimento das garantias constitucionais.

114 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justica Militar. Resolug&o n. 09/2012. Disponivel em:
https://lwww.tjimsp.jus.br/resolucao-no-009-2012/. Acesso em: maio 2023.

115 RODRIGUES, Anabela Miranda. Novo olhar sobre a questdo penitenciaria: estatuto juridico do
recluso e socializacéo, jurisdicionalizacdo, consensualismo e prisdo. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 66.
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2.3 A protecdo judicial, o principio da jurisdicionalidade e a posi¢cédo de
garante do Estado diante da violagédo ao principio da humanidade da

pena

A garantia de protecao judicial foi positivada, de forma pioneira, na Declaracao
Americana sobre Direitos Humanos, de abril de 1948, e dali refletiu na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de dezembro de 1948, que a estabelece em seu art.
8° “Toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdicdbes nacionais
competentes contra 0os atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo ou pela lei"*'6. Posteriormente, a garantia de protecdo judicial foi
reconhecida no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 2.3) e na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (art. 25).

Na CF/1988, o direito fundamental a protecao judicial decorre, especialmente,
da garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV); da inafastabilidade da jurisdicdo
(art. 5°, XXXV); da garantia do habeas corpus (art. 5°, XVIIl); da garantia de
assisténcia juridica integral e gratuita a quem comprovar insuficiéncia de recursos (art.
59, LXXIV); da garantia de celeridade dos procedimentos judiciais (art. 5°, LXXVIII); e,
ainda, do fortalecimento de regras de independéncia do Poder Judiciario e garantias
de atuacdo, na condicdo de funcdes essenciais a justica, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da advocacia privada.

A garantia fundamental a protecéo judicial, que impde uma garantia de meios
a justica efetiva, é instrumental ao exercicio de outros direitos fundamentais. Ingo
Wolfgang Sarlet lembra que o Estado de Direito ndo pode apenas reconhecer direitos,
mas deve torna-los efetivos mesmo em face do préprio Estado e que a protecao
judiciaria equivale a uma “garantia transversal de todos os direitos fundamentais, pois
é mediante tal garantia que se assegura a protecdo dos demais direitos”*’.

Na execucao penal, a garantia de protecéo judicial se imp&e de forma peculiar
em razao da condicdo de vulnerabilidade do preso, que depende do Estado para
atender a todas as necessidades vitais, desde a alimentacdo a integridade fisica e

seguranca pessoal. O Estado exerce um controle absoluto sobre a vida do preso ao

116 PIOVESAN, Flavia; GIRARDI FACHIN, Melina; MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Comentérios a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019. e-book [versdo
kindle].

117 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 11. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2022.
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restringir sua liberdade e a possibilidade de autoprotecdo. Disso decorre o dever
conexo de garantia de todos os direitos nao atingidos pela privacéo de liberdade. A
Comisséo IDH reconheceu que o Estado assume um compromisso especifico de

protecdo da dignidade humana em relacdo a pessoa privada de liberdade:

Ao privar uma pessoa da liberdade, o Estado se coloca em especial
posicdo de garante da sua vida e integridade fisica. No momento da
detencdo de um individuo, o Estado o introduz em uma "instituicdo
total", como a prisdo, na qual os diversos aspectos de sua vida estéo
sujeitos a uma regulacdo rigida, e ha um distanciamento de seu
ambiente natural e social, controle absoluto, perda de privacidade,
limitagdo do espaco de vida e, sobretudo, uma diminui¢do radical das
possibilidades de autoprote¢do. Tudo isso faz com que 0 ato de
confinamento impligue um compromisso especifico e material de
protecdo da dignidade humana do preso enguanto estiver sob sua
custddia, o que inclui sua protecao contra possiveis circunstancias que
possam colocar em risco sua vida, saude e integridade pessoal, entre
outros direitos!*.

A Comissao IDH aprofundou esse entendimento em outros informes e
pontuou que a posicdo de garante de direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade € uma atividade complexa para a qual confluem competéncias de diversas
instituicbes de Estado, cabendo ao Poder Judiciario, especificamente, controlar a
legalidade do encarceramento, tutelar judicialmente as condi¢cdes de reclusdo e

controlar a execugéo da pena:

Por outro lado, a Comissao considera que o exercicio pelo Estado da
sua posicao de garante dos direitos das pessoas privadas de liberdade
€ uma tarefa complexa para a qual convergem as competéncias das
diferentes instituicdes estatais. Vao desde os Orgdos executivos e
legislativos, responsaveis por elaborar as politicas prisionais e
estabelecer leis para a implementacdo dessas politicas, até as
entidades e autoridades administrativas que exercem suas funcgdes
diretamente nos presidios. Estd nas maos do Judiciario, além da
tramitacdo de processos criminais, o controle da legalidade do ato de
detencdo, a protecao judicial das condicbes de detenc¢do e o controle
judicial da execucdo das penas privativas de liberdade!*®.

118 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe especial sobre la situacion
de los derechos humanos en la carcel de Challapalca, Departamento de Tacna, Republica del
Peru. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/countryrep/Challapalca.sp/informe.htm#_ftn29. Acesso
em: maio 2023 (tradugdo nossa — sem grifos no original).

119 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe sobre los derechos
humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. Disponivel em:
https://lwww.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf. Acesso em: maio 2023.
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O controle de legalidade durante a execucdo da pena por érgdo diverso
daquele materialmente encarregado dos atos de execucdo, o Poder Executivo, a
jurisdicionalizacdo do processo de execucdo e a possibilidade de o preso dirigir-se
diretamente a autoridade judiciaria para proteger direitos fundamentais representam
0 nucleo da garantia fundamental da protecdo judicial do recluso, presumidamente
vulneravel em face do poder exercido pelas autoridades prisionais.

Anabela Miranda Rodrigues ensina que a propria natureza da reclusédo impde
um tensionamento forte e continuo aos direitos fundamentais do recluso, exigindo, no
plano processual, uma ampliacdo da jurisdicionalizacdo da execucédo e, no plano
institucional, a garantia de acesso a informacéo e do direito de defesa!®.

A garantia de acesso a informacao visa possibilitar adaptacdo a vida de
reclusdo com o conhecimento prévio das obrigacdes e sancdes disciplinares cabiveis
e, de forma conexa, os meios de acesso a assisténcia juridica, inclusive gratuita, e o
procedimento para reclamacdes ao diretor da unidade prisional.

O direito de defesa se desenvolve em niveis distintos na execucao penal:
institucionalmente, perante as autoridades penitenciarias, para que 0 preso possa
reclamar e solicitar, por meio de demandas que devem ser prontamente apreciadas e
respondidas, sem censura de contetdo, conforme dispbem as Regras de Mandela (56
e 57); em nivel processual, como componente do devido processo e em decorréncia
do principio da jurisdicionalidade, possibilitando-se, inclusive, revisao judicial de
decisGes administrativas; pessoalmente, durante as inspecdes realizadas pelo juiz da
execucdo, pelo Ministério Publico, Defensoria Publica ou 06rgdos nacionais e
internacionais de protegao de direitos humanos, como o Mecanismo Nacional de
Prevencédo e Combate a Tortura, criado pela Lei n. 12.847/2013.

O juiz da execucdo penal, de forma instrumental a garantia de protecéo
judicial, assume fungdes extraprocessuais que possibilitam o cumprimento do dever
de tutela das condi¢cdes de reclusdo em ambito material. Nesse escopo, a lei de
execucao penal impde ao juiz da execucéao o dever de zelar pelo correto cumprimento
da pena; inspecionar estabelecimentos prisionais e adotar providéncias para o seu
adequado funcionamento; interditar o estabelecimento penal que funcionar em

condi¢cbes inadequadas ou infringir dispositivos legais; e, ainda, compor e instalar o

120 RODRIGUES, Anabela Miranda. Novo olhar sobre a questdo penitenciaria: estatuto juridico do
recluso e socializacgao, jurisdicionalizacdo, consensualismo e prisdo. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 131-
132.
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Conselho da Comunidade, que tem por funcéo primordial obter recursos materiais e
humanos para dar assisténcia ao preso (art. 66, VI, VII, VIII e IX).

A atuacdo judicial na execucdo da pena assume natureza preventiva e de
reducdo de danos, possibilitando um agir antecipado e independente de provocacgao
para proteger direitos ndo atingidos com a privagao de liberdade. O cumprimento
dessas diretrizes, no entanto, pressupde superar a atuagao burocratica para o juiz da
execucao poder cumprir um papel semelhante ao de juiz de garantias na fase de
execucdo da pena, em observancia as regras de direitos humanos e parametros
internacionais para reclusédo®?*.

A efetivagdo da garantia de protecdo judicial também exige maior
protagonismo das outras instituicbes que compdem o sistema de justica. O Ministério
Publico deveria superar a atuacao exclusivamente processual para o cumprimento da
atividade fiscalizatéria, conforme exigido na LEP, em garantia de direitos
fundamentais do preso. A Defensoria Publica, que ja exerce importante funcéo
fiscalizatoria, deveria expandir sua atuacdo para defender o preso perante a
administracdo penitenciaria e em procedimentos administrativo-disciplinares.

A possibilidade de se acionar o Estado na hipétese de violacao de direitos,
por meio da ampliacdo dos canais de jurisdicionalizagcéo, € o ponto central da garantia
fundamental a protecdo judicial em superacdo as ideias administrativistas ainda
presentes na pratica penitenciaria, e que afastam a legalidade na execucédo da pena.
A concretizacdo dessa garantia imp&e a evolucéo daquilo que Eugenio Raul Zaffaroni
designou como ‘“ineficacia treinada” das agéncias judiciais, que buscam a
burocratizacdo como forma de evitar conflitos com as outras agéncias e preservar uma

falsa percepcéo de poder???,

121 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; GARCIA, Bruno Paiva. Controle judicial da execucao
penal, dever de inspec¢éo e a interdicao de presidios: o papel do juiz na miséria do carcere. Revista
Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, abr.-maio 2022, p. 23.

122 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema
penal. Trad. Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Conceicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2018,
p. 142.
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3 O PARADIGMA GARANTISTA E A DEGRADACAO DO AMBIENTE
CARCERARIO: ESTRATEGIAS PARA A REDUCAO DE DANOS

O garantismo juridico, segundo Luigi Ferrajoli, € um conceito plurivoco, que
pode ser compreendido em ao menos trés acep¢oes ou niveis distintos: pode ser uma
filosofia politica, um modelo de ciéncia do direito ou, ainda, um modelo normativo de
Estado de Direito'?3,

O garantismo enquanto filosofia politica representa um modelo de Estado com
base contratualista e positivista que pressupde a separacgao entre direito e moral, entre
validade e justica, e que exige, por consequéncia, uma carga de justificacdo externa
ao direito positivo e ao Estado, e um enfrentamento critico do direito no plano da
efetividade. Os fins externos ao Estado sao os direitos fundamentais, cuja garantia é
fonte de legitimacéo ou deslegitimacéo da ordem politica’?*.

Para Luigi Ferrajoli,

de modo geral, a ado¢do de um ponto de vista externo ou politico que
ndo seja calcado no interno ou no juridico é pressuposto de toda
doutrina democratica dos poderes do Estado e ndo apenas do poder
penal. Em sentido duplo: porque o ponto de vista externo € o de baixo
ou ex parte populi, em oposicao ao interno, que € o ponto de vista de
cima ou ex parte principis; e porque o primeiro € aquele que expressa
0s valores extra — ou meta — ou pré-juridicos “fundantes”, ou seja, 0s
interesses e necessidades “naturais” — individuais e coletivos — cuja
satisfacdo representa a justificacdo ou razdo de ser daquelas coisas
“artificiais” que sado as instituicdes juridicas e politicas. Enquanto isso,
a eliminagdo de um autbnomo ponto de vista externo ou, pior ainda,
sua confuséo explicita com o interno sdo a caracteristica de todas as
culturas politicas autoritarias, unidas de diferentes maneiras pela ideia
de auto-fundamentacéo e auto-justificacdo do direito e do Estado
como valores em si mesmos: hdo meios, mas fins em si mesmos'?.

A ideia de garantismo como modelo normativo de Estado de Direito pressupde

a adocao de instrumentos de limitacdo do poder, por meio da vinculacéo a legalidade

123 A distingdo aparece em: FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed.
Madrid: Trotta, 2011, p. 851; FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la
democracia. 2. ed. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez, Juan Carlos Bayon, Marina Gascoén, Luis Prieto
Sanchis e Alfonso Ruiz Miguel. Madrid: Editorial Trotta, v. 1. Teoria del derecho, 2016, p. 24; Luis
Prieto Sanchis também revela a existéncia de diferentes acepc¢des do termo garantismo: SANCHIS,
Luis Prieto. Garantismo y derecho penal. Madrid: lustel, 2011, p. 21.

124 SANCHIS, Luis Prieto. Garantismo y derecho penal. Madrid: lustel, 2011, p. 21.

125 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
853-854 (traducdo nossa).
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estrita e da funcionalizagdo dos poderes de Estado para a garantia de direitos
fundamentais. O Estado Constitucional de Direito € a formula politica do garantismo,
nesse ponto entendido como expressdo do constitucionalismo, que possibilita a
submissdo dos poderes estatais ao cumprimento de direitos fundamentais previstos
no texto constitucional'?s,

Enquanto ciéncia do direito, o garantismo representa uma teoria juridica que
propde a separacao entre a validade e a eficacia da norma, e entre a existéncia e a
vigéncia, e se apresenta como um modelo de distingdo entre o plano normativo
tendencialmente garantista e as praticas operativas tendencialmente antigarantistas,
concluindo com uma “teoria da divergéncia entre normatividade e realidade, entre
direito valido e direito efetivo”?’. O garantismo, também sob esse aspecto, é uma
teoria de legitimacéo e, sobretudo, de deslegitimacdo da ordem juridica, que impde

uma apreciacao critica do direito vigente e do direito efetivo:

Em contraste com as imagens edificantes dos sistemas juridicos
oferecidas por suas representacdes normativas e com a confianga
aprioristica na coeréncia entre normatividade e efetividade difundida
pela ciéncia juridica, a perspectiva garantista, ao contrario, convida a
davida, estimula o espirito critico e a incerteza permanente sobre a
validade das leis e sua aplicacdo, bem como a consciéncia do carater
em grande medida ideal — e, portanto, ndo realizado e pendente de
realizacdo de suas proprias fontes de legitimacao juridica®?®.

A divergéncia entre normatividade e efetividade pode ser tanto maior quanto
mais deveres sdo impostos aos poderes estatais em decorréncia da incorporacéo de
direitos no ordenamento juridico e da evolucéo da sociedade'?. Luigi Ferrajoli lembra
que é da natureza dedntica dos deveres a possibilidade de violagdo, ndo importa que
tenham sido impostos por lei aos poderes publicos; e os direitos, que correspondem
a estipulacao de valores, contém uma utopia de realizacdo, posto que nunca poderéo

ser plenamente alcancaveis®. Disso resulta, conclui o autor, uma ilegitimidade

126 SANCHIS, Luis Prieto. Garantismo y derecho penal. Madrid: lustel, 2011, p. 31.

127 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razon: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
852.

128 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
853 (traducéo nossa).

129 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
866.

130 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razé6n: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
866.
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estrutural do Estado de Direito “devida & ambic&o de promessas formuladas em nivel
normativo superior e ndo mantidas em nivel inferior”*3*.

No sistema carcerario brasileiro, a divergéncia entre normatividade e
realidade alcancou um nivel de ruptura da legalidade em razdo do altissimo grau de
inefetividade das garantias ao direito a dignidade humana e humanidade das penas.
O problema fisiolégico do Estado de Direito de irrealizacdo plena dos direitos
fundamentais tornou-se algo patoldgico no sistema penitenciario brasileiro, no qual
ainda vigoram antigas praticas administrativistas que afastam o controle judicial e o
cumprimento de direitos fundamentais no cércere. A Corte IDH ja afirmou que o
ingresso no sistema carcerario brasileiro constitui, por si sO, hipotese de tratamento
desumano e degradante'??, e o STF, no plano interno, reconheceu a existéncia de um
estado de coisas inconstitucional, em razdo da violacdo sistematica de direitos
humanos!?3, sem que essa medida tenha gerado melhoria no sistema carcerario.

Luigi Ferrajoli lembra que, ao lado da falacia politicista, ponto central da teoria
garantista, e segundo a qual bastaria a crenca nos poderes estatais e, mais ainda, a
crenca em um poder bom para a garantia de direitos fundamentais, existe também a
falacia garantista, a “ideia de que bastam as razdes de um bom direito, dotado de
sistemas avancados e garantias constitucionais juridicamente exigiveis, para conter o
poder e proteger os direitos fundamentais de seus desvios™34.

A CF/1988 assegura a dignidade humana e veda a imposicdo de sancfes
cruéis, desumanas e degradantes; a LEP indica as diretrizes para o cumprimento da
pena em conformidade com as garantias constitucionais; os documentos
internacionais de protecdo de direitos humanos h& muito vigentes no Brasil
estabelecem regras de observancia obrigatéria para o cumprimento de direitos
fundamentais no ambiente carcerario; organismos internacionais de protecdo de
direitos humanos, como a Comisséo de Direitos Humanos da ONU, a Corte IDH e o

STF ja reconheceram a barbarie do sistema carcerario brasileiro, sem que nada disso

131 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
867.

132 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagéo dos Direitos Humanos no
Brasil: aprovado pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021.
Disponivel em: https://bit.ly/3UFxJhS. Acesso em: nov. 2022.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 347. Rel. Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno, j. 09-09-2015.

134 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razon: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
941 (traducéo nossa).
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tenha resultado o cumprimento de direitos fundamentais e melhorias concretas e
duradouras no sistema carcerario.

A prisdo, apesar do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional,
ainda é encarada, sobretudo no ambiente judicial, de forma idealizada, sem avaliacao
do funcionamento real do sistema punitivo, sem discuss&o sobre como o cumprimento
da pena no Brasil significa mais violagao de direitos que ressocializacdo, que somente
ocorre excepcionalmente e por mérito exclusivo do condenado.

A discussao prioritaria no sistema de justica penal deve ser a indicacdo de
meios efetivos para constitucionalizar a prisdo e reduzir os danos causados pelo
encarceramento, considerando que nao h& possibilidade de se discutir humanidade

das penas sem indicar garantias efetivas a dignidade humana no sistema prisional.

3.1 Numerus clausus

A garantia de numerus clausus ou numero fechado visa restringir a ocupacéao
da unidade prisional a capacidade projetada. A cada preso deve corresponder uma
vaga, sem se tolerar a superacao do limite ideal ou solu¢des improvisadas para burlar
a quantidade maxima de presos estipulada pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, 6rgado responsavel por fixar a capacidade de cada
estabelecimento, atender sua natureza e peculiaridades (art. 85, paragrafo Unico, da
LEP).

Trata-se de garantia estruturante do direito penitenciario, diretamente
conectada a garantia de humanidade da pena, e sem a qual ndo € possivel atender
outras garantias fundamentais, como o direito a saude, seguranca, integridade fisica
e psiquica, e privacidade. Isso ja foi reconhecido, inclusive, pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU, que equiparou o cumprimento da pena em local superlotado a
pratica de tortura, em razdo da manutencdo do preso, por longos periodos, em
condi¢cGes materiais deploraveis's®,

O ambiente prisional superlotado é anti-higiénico, mal ventilado, submete os
presos a acesso limitado a agua potavel, propiciando a proliferacdo de doencas,

especialmente infectocontagiosas, como tuberculose, agravadas por um sistema de

135 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de Direitos Humanos. Repercusiones para
los derechos humanos del recurso excesivo a la privacion de libertad y el hacinamiento carcelario.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/8487367?In=es. Acesso em: jun. 2023.
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saude prisional sobrecarregado. Em estudo promovido pela FIOCRUZ, cujo parametro
era o sistema prisional do Estado do Rio de Janeiro, marcado — como todos 0s
Estados — pela superlotacdo, constatou-se que 1/3 das mortes em presidios se
referiam a doencas infecciosas, especialmente Aids e tuberculose, cujas taxas de
mortalidade eram 15 vezes superiores a da populacédo extramuros36,

O excesso de presos néo permite privacidade nem mesmo para atividades
basicas, como o uso de sanitarios, e ndo é possivel movimentacdo minima no interior
da cela ou o0 acesso a atividades externas, em razao da inexisténcia de espacos
adequados ao numero de presos, 0 que torna a convivéncia insuportavel, criando um
grave quadro de tensdo e violéncia entre 0s presos e entre presos e agentes de
seguranca, que comumente resulta em rebelides e mortes’®’.

A letalidade prisional, agravada por estado de superlotacdo, acompanha o
preso mesmo depois que ele deixa a prisdo. O CNJ constatou, em estudo promovido
pela FGV e pelo INSPER, que o tempo médio de vida dessas pessoas é de apenas
548 dias apo0s a saida do sistema prisional e que cerca de 30% dessas mortes
decorrem de circunstancias violentas, a demonstrar a gravidade do cumprimento de
pena em condicGes desumanas!®,

A superlotacao altera negativamente a propor¢do entre o numero de presos e
agentes de seguranca, levando a administracdo prisional a delegar aos proprios
reclusos atividades tipicas de Estado, como a manutencdo da seguranca e disciplina
interna, criando uma classe especial de presos e legitimando, por via indireta, a lei do
mais forte e a acao de facc¢des criminosas, em ambiente no qual é impossivel separar
presos conforme a idade e a gravidade do crime (art. 84 da LEP).

Lembra-se que tanto as Regras de Mandela, da ONU, como os Principios e

Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, da

136 Nesse mesmo estudo, constatou-se também que apenas 0,7% dos mortos tiveram acesso a
servico de saude extramuros. SANCHEZ, Alexandra et al. Mortalidade e causas de Gbitos nas prisdes
do Rio de Janeiro. BRASIL. Cadernos de Salde Publica, Rio de Janeiro, 37, set. 2021. Disponivel
em: https://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/1515/mortalidade-e-causas-de-obitos-nas-prisoes-do-
rio-de-janeiro-brasil. Acesso em: 12 set. 2023.

137 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Montero Aranguren y otros
(Retén de Catia) vs. Venezuela. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf. Acesso em: jun. 2023.

138 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Letalidade prisional: uma questéo de justica e de salde
publica. Brasilia: CNJ, 2023.
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Comissdao IDH, proibem que a administracao prisional delegue aos presos a execucao

de medidas disciplinares:

Regra 40: 1. Nenhum preso deve ser empregado, a servi¢co da unidade
prisional, em cumprimento a qualquer medida disciplinar. 2. Esta
regra, entretanto, ndo impede o funcionamento adequado de sistemas
baseados na autoadministracdo, sob o0s quais atividades ou
responsabilidades sociais, educacionais ou desportivas sao confiadas,
sob supervisdo, aos presos, organizados em grupos, para fins de
tratamento?®°,

Principio XXII: N&o serad permitido que as pessoas privadas de
liberdade tenham sob sua responsabilidade a execu¢do de medidas
disciplinares, ou a realizacdo de atividades de custédia e vigilancia,
sem prejuizo de que possam participar de atividades educativas,
religiosas, esportivas ou outras similares, com participacdo da
comunidade, de organizacbes nao-governamentais e de outras
instituicdes privadas“.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria exige, a esse
propésito, proporcdo minima de 5 presos por agente penitenciario nos
estabelecimentos penais destinados a presos provisérios e em regime fechado!4'. No
Estado de Sdo Paulo, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria ndo informa o
namero de agentes penitenciarios em cada unidade prisional, apenas o namero de
presos!4?. Contudo, é possivel cruzar os dados relativos ao nimero de presos
indicado por esse 6rgao em cada estabelecimento prisional com o nimero de agentes
penitenciarios indicado nos relatérios de inspecdo judicial do CNJ#3. Verifica-se, por
exemplo, que nenhum Centro de Detencdo Provisoria da capital cumpre esse

requisito, alguns com mais de 10 presos por agente penitenciariol44.

139 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas das Nacdes Unidas
para o tratamento de presos. Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi (coord.), 2016.

140 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Principios e boas praticas para a
protecdo de pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2008. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/PRINCIPIOS%20PORT .pdf. Acesso em: jan. 2023.

141 BRASIL. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Resolugdo n. 09, de 13 de
novembro de 2009. Dispde sobre a exigéncia minima de presos por agentes em estabelecimentos
penais destinados a presos provisérios e em regime fechado.

142 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Disponivel em:
http://www.sap.sp.gov.br/principal.html. Acesso em: 16 jun. 2023.

143 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados das inspec¢des nos estabelecimentos penais,
2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php. Acesso em: jun. 2023.

144 Nao se pode descartar a possibilidade de o niumero de agentes penitenciarios ser inferior ao
declarado pela SAP, considerando-se na contagem, por exemplo, servidores afastados por motivos
de saude ou empregados em setores administrativos. Mesmo assim, evidencia-se o descumprimento
da proporcao agentes penitenciarios/presos. Além disso, a populagédo prisional nos Centros de
Detencédo Provisoria € altamente flutuante, de forma que os dados utilizados se referem ao nimero
de presos em 16/06/2023. A propor¢ao presos/agentes penitenciarios nos CDPs da capital nessa
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O presidio superlotado torna, ainda, iluséria a pretensdo de ressocializacao,
por auséncia de recursos minimos de educacdo e trabalho dentro do presidio, e
transforma o cumprimento da pena em ato de mera expiacado, em contraposi¢cao aos
objetivos declarados na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, que propde
a readaptacdo social do criminoso (art. 5.6)%°, e na LEP, que busca a harmdnica
integracao social do condenado (art. 1°).

A superlotacdo prisional, ao final, se revela como (mais) um ato de
irracionalidade do poder punitivo, que se utiliza de escassos recursos publicos, em
vista do numero de promessas constitucionais, para um fim oposto ao declarado,
resultando em ofensa aos direitos fundamentais e na inser¢do do preso em um
ambiente criminodgeno.

O Estado descumpre restricdes impostas em garantia da dignidade humana
e transmite & populacdo uma mensagem de anomia e discricionariedade no
cumprimento de normas de natureza fundamental, mesmo depois da declaracao pelo
STF de um estado de coisas inconstitucional'*® e da declaracédo da Comisséo IDH, ao
afirmar que o cumprimento de pena no Brasil constitui, por si s6, situacdo de
tratamento desumano e degradante®4’.

A LEP, em seu art. 85, dispde que o estabelecimento penal deve ter lotacao
compativel com a sua estrutura e finalidade e que o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria deve fixar o limite maximo de capacidade do estabelecimento,
atendendo a sua natureza e peculiaridades. Esse dispositivo evidencia,

concretamente, como apontou Rodrigo Duque Estrada Roig, “que a superlotacao é

data é de 12,9 no CDP Chacara Belém I; 6,87 no CDP Chacara Belém II; 5,29 no CDP Pinheiros I;
13,04 no CDP Pinheiros II; 6,09 no CDP lllI; 10,34 no CDP Pinheiros 1V; 13,55 no CDP Vila
Independéncia.

145 Eugenio Raul Zaffaroni propGe interpretar o sentido de readaptacdo social na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos como uma “terapia de vulnerabilidade”: “A reforma e a
readaptacao social dos presos deveriam ser entendidas como cuidados especializados que, tendo em
conta que a maioria dos presos ndo esta apenas presa pelo que fez, mas sobretudo devido a sua
vulnerabilidade ao poder punitivo, a tarefa seria elevar seu nivel de invulnerabilidade (ou, o que é o
mesmo, reduzir sua vulnerabilidade)’. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Control de convencionalidad y
sistema carcelario. In: ZAFFARONI, Eugenio Raul. Controle de convencionalidade. Brasilia: CNJ,
2016, p.76 (traducdo nossa).

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 347. Rel. Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno, j. 09-09-2015.

147 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situac&o dos Direitos Humanos no
Brasil: aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021.
Disponivel em: https://bit.ly/3UFxJhS. Acesso em: nov. 2022.
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um estado permanente de ilegalidade, consubstanciado na incompatibilidade entre o
contingente carcerario e a estrutura ou finalidade do estabelecimento”4,

No Brasil, segundo dados oficiais, a populacéo prisional no ano 2000 era de
aproximadamente 230 mil presos e havia um déficit de 97 mil vagas; em 2019, ano
imediatamente anterior a pandemia, alcangou-se 755 mil presos e um déficit de 312
mil vagas. Houve uma queda nos anos de pandemia. Hoje, sdo 648 mil presos, mas
o déficit de vagas ainda é altissimo — mais de 170 mil vagas!*®. Esse cenario reflete
dados oficiais, mas se estima que o déficit real seja maior, pois o conceito de vaga
utiizado pelo DEPEN diz respeito apenas a disponibilizacdo de um leito,
independentemente do regime de cumprimento de pena e da capacidade do LOCAL
em oferecer servi¢os basicos de saude, educacéao e trabalho para aquela populacéo.

E interessante, a esse respeito, a observacéo de Rodrigo de Azevedo Martins:

Assim, ousamos afirmar que o mais importante ndo é saber o nimero
total de vagas do sistema prisional, mas quantas delas séo
disponibilizadas aos diferentes regimes de cumprimento de pena e
para as pris6es provisérias para o género masculino e feminino, pois,
como destacamos, uma vaga no regime fechado para o preso do
género masculino, por exemplo, demanda uma estrutura diferente da
vaga no regime semiaberto para o preso do género masculino. Possui
pouco valor, portanto, a informacdo generalizada, que pode levar a
conclusdes superficiais, equivalentes a ser informado, por exemplo,
gque ha doze frutas em determinada venda apés indagar quantas
magcas, abacaxis e bananas haveria ali. O individuo que cumpre pena
privativa de liberdade em regime semiaberto ndo pode estar em um
estabelecimento penal estruturado como penitenciaria, bem como o
individuo que cumpre pena privativa de liberdade em regime fechado
nao pode estar em uma cadeia publica (ainda que esteja “acomodado”
em uma cadeia publica, ndo se pode considerar que ocupe uma
“vaga”)'*.

No Estado de Sé&o Paulo, segundo dados oficiais encaminhados pela
Secretaria Estadual de Administragcdo Penitenciaria ao SISDEPEN, a superlotagdo

atinge, em média, 141% da capacidade para os presos do género masculino em

148 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Um principio para a execucao penal: numerus clausus. Revista
Liberdades, 15, jan.-abr. 2014, p. 114.

149 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

150 MARTINS, Rodrigo de Azevedo. Finalidades da pena: do discurso a operacionalidade da pena
privativa de liberdade no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo (PUC-SP), Séo Paulo, 2022.
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regime fechado e 134% para os presos do género masculino em regime
semiaberto'®>!. Em algumas unidades, como a Penitenciaria de Guarei-Il, a lotacéo
chega a 192%, e ndo ha nenhum Centro de Detencdo Proviséria que ndo esteja
superlotado — alguns, como o de Pinheiros-ll, alcancam 181% da lotacdo!®?. A
Defensoria Publica do Estado, em relatério de inspecdo em presidios elaborado
durante a pandemia da Covid-19, constatou que o problema é ainda mais grave, pois
a Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria aumenta artificialmente o

namero de vagas:

A superlotacéo, na préatica, como identificamos nas inspec¢des, € ainda
maior, pois a capacidade nominal das unidades prisionais de S&o
Paulo contabiliza vagas em celas que ndo séo destinadas ao uso
constante, tais como celas de pavilhfes disciplinares, de enfermaria,
medida provisoria de seguranca pessoal e de incluséo, inflacionando
0 numero de vagas no sistema e mascarando a real taxa de
superlotagcdo®®s,

Rodrigo Duque Estrada Roig lembra que a garantia de numerus clausus visa
reduzir a populacao carceraria e ndo criar novas vagas com a construcdo de novos
presidios!®*. Ndo se pode buscar solugdes paliativas para corrigir um problema
histérico do sistema punitivo brasileiro: prende-se muito, prende-se mal, e nunca
havera presidios suficientes para dar conta da irracionalidade e do populismo penal.
Em vez das solucbes temporarias e ilusérias, é preciso corrigir a causa da
superlotacdo e estancar a hemorragia que ela significa, por meio de um exercicio
dialético que permita compreender solucdes reais e transformar a realidade prisional.

O Brasil ja possui a terceira maior populacéo prisional do mundo, atras apenas
dos EUA e da China, e a 132 taxa de aprisionamento por 100 mil habitantes do
mundo®®®. O Estado de S&o Paulo tem 197 mil pessoas presas e, sozinho, a 72 maior

populacédo prisional do mundo, com uma taxa de aprisionamento bastante superior a

151 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

152 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Disponivel em:
http://www.sap.sp.gov.br/principal.html. Acesso em: 16 jun. 2023.

153 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Inspecdes em presidios durante a
pandemia da Covid-19. Disponivel em:
https://lwww2.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=9957. Acesso em: jun. 2023.

154 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Um principio para a execucao penal: numerus clausus. Revista
Liberdades, 15, jan.-abr. 2014, p. 108.

155 FAIR, Helen; WALMSLEY, Roy. World prison population list: thirteenth edition, 2021. Disponivel
em: https://bit.ly/3Kh0iQt. Acesso em: mar 2023.
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média nacional — no Brasil, h4 304 pessoas presas para cada 100 mil habitantes e,
em S&o Paulo, 419 presos para cada 100 mil habitantes!®¢. Ainda em Sé&o Paulo, ja
existem 181 estabelecimentos prisionais; ha mais 3 em construcédo nas cidades de
Aguai, Riversul e Santa Cruz da Conceicao, e a taxa de aprisionamento voltou a subir
apo6s o fim da pandemia. Entre entradas e saidas do sistema prisional paulista no
periodo de janeiro a junho de 2023, houve um saldo positivo de 2.017 presos, de sorte
gue os novos presidios ndo serdo suficientes nem mesmo para atender a populacéo
prisional acrescida nesse semestre!®’,

O cumprimento da pena em situacdo de superlotacdo, conforme expde
Rodrigo Duque Estrada Roig, € uma hip6tese de desvio de execucdo (art. 185 da
LEP), pois impde o cumprimento da pena em situacdo ndo prevista em lei ou na
sentenca. Nesses casos, a garantia de numerus clausus poderia atuar “como medida
de contencdo da superlotacdo e, consequentemente, de reparacdo do desvio de
execucaoss,

Além de a numerus clausus ser uma garantia individual buscada nos autos da
execucao penal, também pode ser reivindicada coletivamente, em acao civil publica a
ser ajuizada pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou qualquer um dos
legitimados para a agédo civil publica, na forma da Lei n. 7.347/1985, perante o juizo
da execucgdo penal, a quem incumbe o dever de zelar pelo correto cumprimento da
pena e, ainda, interditar, no todo ou em parte, o estabelecimento penal que estiver
funcionando em condicdes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos legais
(art. 66, VI e VII, da LEP). A implementacédo da garantia de numerus clausus, nesse
sentido, ndo é mais que a interdicdo parcial do presidio para reduzir a populacdo
prisional a capacidade projetada. Sobre a competéncia do juizo da execucdo para

processar essa acao civil publica, ressalta-se:

A interdicdo do presidio somente pode ser decidida em procedimento
judicial, observado o devido processo legal, perante o juizo da
execuc¢do penal indicado na lei local de organizacao judiciéria e, na
sua auséncia, o da sentenca (LEP, art. 65 e 66, VIII), ndo se podendo
cogitar sequer de competéncia concorrente com o juizo da Fazenda
Publica, dada a relacdo de especialidade de um juizo em relagédo ao

156 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Disponivel em:
http://www.sap.sp.gov.br/principal.html. Acesso em: 16 jun. 2023.

157 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Administracdo Penitenciéaria. Disponivel em:
http://www.sap.sp.gov.br/principal.html. Acesso em: 16 jun. 2023.

158 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Um principio para a execucao penal: numerus clausus. Revista
Liberdades, 15, jan.-abr. 2014, p. 114.
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outro. E ndo poderia mesmo ser diferente: o juiz da execuc¢do penal é
aguele que tem o dever de zelar pelo correto cumprimento da pena,
gue visita e inspeciona o presidio mensalmente, que entrevista 0s
presos e conhece a fundo a realidade carceréria, de sorte que é quem
melhor pode julgar a necessidade de interdicéo. [...] Observe-se que
nao ha nenhum impedimento de tramitacdo de acdo civil publica
perante o0 juizo da execucdo penal, em vista da competéncia
legalmente conferida ao juiz da execucéo para a interdi¢cao do presidio
e do dever de zelar pelo correto cumprimento da pena. Observe-se,
também, que a propria Lei de Execugdo Penal passou a prever, com
as alteracdes promovidas pela Lei n. 12.313/2010, a possibilidade de
atuacdo da Defensoria Publica de forma coletiva na execucdo da
pena, 0 que evidentemente ocorrerd perante o juizo especializado da
execucdo penal (LEP, art. 81-A)°.

Segundo Rodrigo Duque Estrada Roig, a implementacdo da garantia de
numerus clausus em ambito coletivo pode ocorrer, ao menos, de trés formas: (a)
preventiva, com a vedacdo de novas entradas, transformando-se o encarceramento
em prisdo domiciliar; (b) direta, com a concesséo de indulto ou prisdo domiciliar a
guem estiver na iminéncia de alcancar o lapso temporal; (c) progressivo, “com a ida
de um preso do regime fechado para o semiaberto, de outro do regime semiaberto
para o aberto (ou prisdo domiciliar) e, por fim, de alguém que esteja em uma dessas
modalidades para o liviamento condicional™®9,

Essas possibilidades estdo em consonancia com a sumula vinculante n. 56
do STF, de observancia obrigatoria por todos os poderes estatais, que veda a
manuten¢cao do preso em regime mais gravoso que aquele estipulado na sentenca e
autoriza a saida antecipada do regime com falta de vagas e a concesséo de prisao
domiciliar ao sentenciado, para garantir a individualizacdo da pena e a legalidade

penal. A Corte IDH, em didlogo com a jurisprudéncia do STF, reconheceu que

a simula vinculante n. 56 é meridianamente clara e ndo deixa margem
a duvidas de que, em casos de falta de vagas, ou seja, de superlotacao
e superpopulacéo, o Juiz da Execucado Penal deve determinar a saida
antecipada do preso, sua liberdade eletronicamente monitorada ou
prisdo domiciliar6?,

159 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; GARCIA, Bruno Paiva. Controle judicial da execucao
penal, dever de inspec¢éo e a interdicao de presidios: o papel do juiz na miséria do carcere. Revista
Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, abr.-maio 2022, p. 31.

160 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Um principio para a execucao penal: numerus clausus. Revista
Liberdades, 15, jan.-abr. 2014, p. 114.

161 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisérias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Disponivel em:
https://lwww.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03_por.pdf. Acesso em: jan. 2023.
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O CNJ aponta, ainda, um novo mecanismo para controlar a superlotacao
carcerdria, a criacdo de uma central de regulacdo de vagas, sob responsabilidade
compartilhada do Poder Judiciario, que determina as entradas e saidas do sistema
prisional, e do Poder Executivo, que cumpre as medidas privativas de liberdade, com
imenso potencial de garantia perene de direitos fundamentais e racionalizacdo de
gastos publicos'®2. A Central de Regulacdo estd fundada na necessidade de se
observar a garantia de numerus clausus designada pelo CNJ como principio da
taxatividade, e funciona como instrumento de gestdo para o equilibrio duradouro da
populacéo prisional dentro da capacidade maxima!®3,

A Central de Regulacédo de Vagas se vale do exemplo de politicas publicas
eficientes nas areas de saude, assisténcia social e justica juvenil, gue também sofrem
de escassez de recursos publicos e altissimas demandas sociais, como o Sistema
Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), para alcancar resultados mais
duradouros e mais eficientes que os mutirdes carcerarios realizados em todo o pais
ha& muito tempo, porém, de forma aleatéria e sem resultados permanentes!®4,

Na implementacdo da Central de Regulacdo de Vagas, na forma proposta
pelo CNJ, estdo previstas ferramentas para certificar a capacidade maxima real de
cada unidade prisional e do total de vagas de cada unidade da federacéo, utilizando-
se um conceito adequado de vaga como local de permanéncia de cunho duradouro e
no qual seja possivel oferecer servicos publicos adequados ao regime prisional

imposto na sentenca condenatorial®®.

162 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Central de regulagdo de vagas: manual para a gestédo
da lotag&o prisional, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-
central-de-regulacao-de-vagas.pdf. Acesso em: jun. 2023.

163 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de regulagéo de vagas: manual para a gestao
da lotagédo prisional, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-
central-de-regulacao-de-vagas.pdf. Acesso em: jun. 2023.

164 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de regulacéo de vagas: manual para a gestao
da lotagédo prisional, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-
central-de-regulacao-de-vagas.pdf. Acesso em: jun. 2023.

165 Vaga prisional é o “espag¢o minimo habitavel destinado a ocupacao de longa permanéncia por uma
Unica pessoa, de uso regular e ndo intermitente, projetado arquitetonicamente para abrigar pessoa
privada de liberdade, em condi¢des operacionais de uso e que considere a proporcionalidade entre
os leitos, servigos, fluxos, assisténcias e rotinas do estabelecimento penal”. BRASIL. Conselho
Nacional de Justica. Central de Regulacdo de Vagas: Manual para a Gestdo da Lotac&o Prisional.
Programa das Nac8es Unidas para o Desenvolvimento, Departamento Penitenciario Nacional;
coordenacédo de Luis Geraldo Sant’/Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica,
2021.
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A partir dessas informagdes, prevé-se a criacdo de um sistema integrado de
informagdes em tempo real de cada unidade prisional e do sistema prisional em geral,
que permite o cumprimento de diretrizes internacionais para o enfrentamento da
superlotacéo carceraria, notadamente as Regras de Mandela, da ONU, que preveem
a necessidade de um “sistema padronizado de gerenciamento dos registros dos
presos em todos os locais de encarceramento” (regra 6) e a utilizagdo desses registros
para “gerar dados confiaveis acerca de tendéncias e caracteristicas da populagéo
prisional, incluindo taxas de ocupacéo, a fim de criar as bases para a tomada de
decisfes fundadas em evidéncias” (regra 10). Em complemento ao sistema integrado
de informacdes, estabelece-se a emissao de alertas de ocupacédo, que autorizam a
adocao de medidas preventivas, quando se ultrapassa 90% da ocupacao, de forma a
evitar a superlotacdo, e emergenciais para conter a superlotacdo, quando se
ultrapassa 100% da lotac&o?¢®.

A regulacao de entradas nos estabelecimentos prisionais, como proposto na
Central de Regulacéo de Vagas, é uma ferramenta importantissima para controlar a
superlotacdo e pode ser feita de duas formas: pela criacéo de lista de espera e atravées
do controle de vagas excedentes.

A lista de espera funciona como uma garantia preventiva a superlotacéo e ja
vem sendo usada no sistema socioeducativo, por meio da Resolugao n. 367/2021 do
CNJ7, Verificada a inexisténcia de vaga, o acusado pode ser inserido na lista de
espera, para cumprir a pena em regime de prisdo domiciliar até surgir a vaga, podendo
ser associada a inclusdo na lista a medidas cautelares. A lista de espera, como prevé
0 CNJ, deve ser operada com base em requisitos simples e objetivos, sem considerar

a natureza da condenacao ou condi¢cdes pessoais do condenado:

E recomendavel seguir a ordem cronoldgica de inclusdo na lista de
espera, desprivilegiando outros critérios. O parametro cronolégico
evita uma série de contratempos, em particular conflitos envolvendo
decisbes oriundas de magistrados diferentes, sobre tipos penais

166 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de Regulagdo de Vagas: Manual para a Gestao
da Lotacéo Prisional. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Departamento
Penitenciario Nacional; coordenagao de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2021.

167 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de Regulacéo de Vagas: Manual para a Gestao
da Lotacéo Prisional. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Departamento
Penitenciario Nacional; coordenagao de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2021.
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diferentes ou mesmo sobre distintos status juridicos dos individuos. O

respeito a cronologia reafirma a soberania de todas as decisdes
judiciais, sob uma légica estritamente objetiva e proporcional.

O CNJ sinaliza também que o prazo de permanéncia na lista de espera nao
pode ser longo, isto é, devem ser observados os critérios de proporcionalidade e
razoabilidade:

Com uma natureza de solucéo tempordria, a permanéncia na lista de
espera ndo deve levar a situacbes em que a prisdo deixe de ser
executada por longos meses ou mesmo anos apés a decisdo ou
sentenca judicial, visto que perderia grande parte de sua for¢a, seja o
objetivo de cautelaridade, no caso da prisdo provisoria, ou objetivo
punitivo e reabilitativo, no caso de prisdo por condenac&o?®°.

Para além da lista de espera, esté prevista a criacdo de um sistema de vagas
excedentes, caracterizada pela “excepcional acomodacédo de um preso ou presa em
uma unidade prisional que esteja acima de sua capacidade (com 100% ou mais de
lotag&o) por um periodo determinado”’°. O prazo de ocupacédo das vagas excedentes
nao deve ultrapassar 30 dias e, em nenhuma hipotese, autoriza-se superlotacao
superior a 120% da capacidade prisional. O CNJ registra, ainda, que as vagas
excedentes, uma espécie de “capacidade negociada”, devem ser utilizadas em
situacdes excepcionais:

a adocao de vagas excedentes temporarias deve ser uma ferramenta
de uso efetivamente excepcional, restrita ao contexto de muitos
individuos presos em razao de operac¢fes policiais ou nimero atipico
de flagrantes em um determinado dia, ou situagfes similares. Nao
deve haver vagas excedentes com ocupacéo regular ou cotidiana, sob

pena de frustrar os esfor¢cos de combate a superlotacao e legitimar-se
um estado de coisas ja reconhecido como inconstitucionall’:.

168 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de Regulagdo de Vagas: Manual para a Gestéo
da Lotacao Prisional. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Departamento
Penitenciario Nacional; coordenagéo de Luis Geraldo Sant’/Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2021, p. 86.

169 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de Regulacdo de Vagas: Manual para a Gestao
da Lotacéo Prisional. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Departamento
Penitenciario Nacional; coordenagao de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2021.

170 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de Regulacdo de Vagas: Manual para a Gestao
da Lotacao Prisional. Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, Departamento
Penitenciario Nacional; coordenagéo de Luis Geraldo Sant’/Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2021, p. 88.

171 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de Regulagdo de Vagas: Manual para a Gestdo
da Lotacao Prisional. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Departamento
Penitenciario Nacional; coordenagéo de Luis Geraldo Sant’/Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2021, p. 90.
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O fluxograma de regulacdo de vagas prisionais na porta de entrada, para
efetivacdo da Central de Regulacdo de Vagas, é sinalizado pelo CNJ da seguinte

forma:

Figura 1 — Fluxograma de regulacao de vagas prisionais (porta de entrada) para efetivacdo da Central

de Regulacéo de Vagas
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Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de regulacdo de vagas: manual para a gestao
da lotacao prisional, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-
central-de-regulacao-de-vagas.pdf. Acesso em: jun. 2023, p. 96.

Também esta prevista a utilizacdo de ferramentas de regulacdo de vagas na
porta de saida, para conter a superlotacdo em situacfes excepcionais: a remocao
cautelar e a transferéncia entre estabelecimentos prisionais.

A remocdo cautelar consiste na soltura da pessoa presa em condi¢des
degradantes; pode alcancar presos provisoérios e definitivos e tem por fundamento o

desvio de execucdo'’?. Os efeitos da remocdo cautelar podem ser duradouros,

172 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de Regulacdo de Vagas: Manual para a Gestao
da Lotacao Prisional. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Departamento
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quando caracterizarem saida antecipada, na forma da sumula vinculante n. 56 do
STF, ou provisérios, com a substituicdo da prisdo proviséria ou em regime fechado
por prisdo domiciliar’3,

A transferéncia entre estabelecimentos prisionais é a medida mais
comumente utilizada pelos gestores do sistema prisional, porém, de forma
desvinculada da garantia de numerus clausus: o preso apenas € transferido de um
presidio superlotado para outro um pouco menos lotado. A previsao de transferéncia,
na Central de Regulacdo de Vagas, esta fundada em diretrizes internacionais, que
exigem prévia autorizacdo de autoridade competente e consentimento do preso, além
de um adequado zoneamento penitenciario, para uma solucdo sistémica e
permanente.

O fluxograma de regulacdo de vagas prisionais na porta de saida, para
efetivacdo da Central de Regulacdo de Vagas, é especificado pelo CNJ conforme
imagem abaixo:

Penitenciario Nacional; coordenagéo de Luis Geraldo Sant’/Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2021, p. 97.

173 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de Regulagdo de Vagas: Manual para a Gestao
da Lotacao Prisional. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Departamento
Penitenciario Nacional; coordenacgéo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2021.
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Figura 2 — Fluxograma de regulacdo de vagas prisionais (porta de saida) para efetivagdo da Central

de Regulacéo de Vagas
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Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Central de regulacdo de vagas: manual para a gestao
da lotacéo prisional, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-
central-de-regulacao-de-vagas.pdf. Acesso em: jun. 2023, p. 97.

3.2 O cumprimento da pena em regime adequado

O cumprimento da pena em regime adequado € um direito fundamental por
implicag&o I6gica das garantias constitucionais da legalidade, da individualizacdo da
pena e da humanidade. Trata-se do direito de cumprir a pena fixada na sentenga, na
forma prevista em lei, sem agravamento das condicbes formais e materiais de
aprisionamento, por inobservancia do sistema de progressao ou por descumprimento

das especificidades dos regimes prisionais.
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A lei prevé de forma abstrata o cumprimento da pena privativa de liberdade
em regime fechado, semiaberto ou aberto, a depender da natureza da pena (recluséo
ou detencéo), do tempo de pena, da primariedade ou reincidéncia do acusado e do
grau de reprovabilidade da conduta (art. 33 do CP/1940). Depois de apurada a
responsabilidade penal e individualizada a punigcdo durante o processo criminal de
conhecimento, a execugcao da pena ocorre progressivamente, com a transferéncia
para o regime menos rigoroso, por decisédo judicial, segundo mérito do condenado e
o tempo de pena cumprida (art. 112 da LEP).

Conforme rege a LEP, a pena em regime fechado deve ser cumprida em
penitenciaria de seguran¢ga maxima ou média, em local afastado do centro urbano,
gue nao restrinja a visitacdo, e em cela individual com area minima de 6 m?2
respeitados os requisitos de salubridade do ambiente (art. 87 e 88 da LEP). A
penitenciaria de mulheres deve contar ainda com secao para gestante e parturiente e
creche para abrigar criangas maiores de 6 meses e menores de 7 anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa (art. 89
da LEP).

A pena em regime semiaberto deve ser cumprida em colbnia agricola,
industrial ou similar, autorizando-se o alojamento coletivo, desde que observada a
capacidade méxima do local, as regras de salubridade e a selecdo adequada de
presos (art. 92 da LEP). Caracteriza-se o regime semiaberto pelo maior convivio social
e a possibilidade de atividades externas e saidas temporarias como “uma transicao
entre o isolamento do regime fechado e a efetiva integragdo social do regime
aberto™74,

O regime aberto, a tltima fase do sistema progressivo, tem por fundamento a
autodisciplina e o senso de responsabilidade do condenado, que deve trabalhar ou
estudar fora do estabelecimento, sem vigilancia, e permanecer recolhido durante o
periodo noturno e nos dias de folga (art. 36 do CP/1940). O cumprimento do regime
aberto na casa ocorre — ou deveria ocorrer — na casa do albergado, em prédio urbano
caracterizado pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga. Cada regido deveria
sediar uma casa do albergado, onde haveria aposentos para os presos e local

adequado para a realizacdo de cursos e de palestras (arts. 93 a 95 da LEP).

174 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; VANZOLINI, Patricia. Manual de direito penal: parte
geral. 9. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023 e-book [verséo kindle].
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Nada disso se verifica no plano empirico. H4 um abismo entre a vivéncia
carceraria e o modelo juridico do CP/1940, da LEP, e dos documentos internacionais
de protecdo a direitos humanos, destacadamente as Regras de Mandela e os
Principios e Boas Praticas para a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas.

N&o ha vagas suficientes em regime fechado e nenhuma penitenciaria oferece
celas individuais, salvo aquelas destinadas, exclusivamente, ao regime disciplinar
diferenciado. As penitenciarias ja sao projetadas e construidas em descumprimento
ao modelo legal e o déficit de vagas para o regime fechado no Estado de S&o Paulo,
mesmo considerando as celas coletivas e a superlotacdo, é de aproximadamente 30
mil vagas!’®.

No regime semiaberto, abandonou-se o projeto de constru¢cdo de colbnias
agricolas ou industriais e ha um déficit de 40 mil vagas em todo o pais e de 10 mil
vagas somente em S&o Paulo'’®. A auséncia de vagas no regime semiaberto em Sé&o
Paulo é tao critica que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria criou uma lista de
espera que, em 2022, contava mais de 9 mil presos que aguardavam transferéncia no
regime fechado!’’. A solucéo (artificial) apresentada pela Secretaria de Administracéo
Penitenciéaria foi destinar alas para o regime semiaberto dentro das penitenciarias de
regime fechado, sem nenhuma diferenca estrutural — os presos continuam em celas,
sem acesso a trabalho ou atividades externas, e submetidos a mais restrices que 0s
presos em regime fechado, pois dispdem de menos horas de banho de sol’8. O 6rgédo
entende, como se verifica de declaragdes do Secretario Nivaldo Restivo, que a fruicdo
do regime semiaberto se resume ao remanejamento interno dos presos dentro da

mesma penitenciaria com o0 gozo eventual de saidas temporarias, o que nao é

175 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

176 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

177 A informacdo oficial foi transmitida ao STF nos autos de Reclamacéo ajuizada pela Defensoria
Publica do Estado. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamac&o n. 51888, j. 14-03-2022.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350120916&ext=.pdf.
Acesso em: jul. 2023.

178 ROSSI, Amanda. SP cria 'semiaberto fake' apoés STF declarar ilegalidade de fila por vaga. UOL. 06
ago. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/08/06/sp-cria-
semiaberto-fake-apos-stf-declarar-ilegalidade-de-fila-por-vaga.htm. Acesso em: jul. 2023.
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correto’®. Criou-se um regime semifechado em que os presos continuam em celas,
sem oportunidades reais de integracdo social, e sem preparacédo para a vida em
liberdade, caracteristica principal do regime semiaberto.

O cumprimento de pena em regime aberto é o mais negligenciado. No Estado
de Sao Paulo, ndo ha nenhuma casa do albergado em funcionamento e os presos
cumprem a pena em sistema de prisao albergue-domiciliar, criando uma incoeréncia
no sistema progressivo no qual a pena privativa de liberdade é mais vantajosa para o
preso que a suspenséo condicional da pena ou a pena restritiva de direitos. Isto ocorre
porque, em regra, ndo ha fiscalizacdo e ndo se exige contraprestacao do condenado,
como as penas restritivas de direitos; ao contrario do sursis, considera-se como pena
cumprida e o lapso temporal ndo sera perdido na hipotese de descumprimento das
condicdes impostaste,

O STF, que ha muito reconhece o direito subjetivo ao cumprimento da pena
em regime adequado®®!, editou a simula vinculante n. 56 apontando caminhos para
solucionar essas ilegalidades. O enunciado da sumula rege que “a falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros

fixados no RE 641.320/RS™82, O precedente indicado assim estabelece:

[...] Os juizes da execucéo penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como
adequados a tais regimes. Sao aceitaveis estabelecimentos que nao
se qualifiquem como “colénia agricola, industrial” (regime semiaberto)
ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto)
(art. 33, § 1° alineas “b” e “c”). No entanto, ndo devera haver
alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com
presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverao ser
determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com
falta de vagas; (i) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar

179 ROSSI, Amanda. SP cria 'semiaberto fake' apoés STF declarar ilegalidade de fila por vaga. UOL. 06
ago. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/08/06/sp-cria-
semiaberto-fake-apos-stf-declarar-ilegalidade-de-fila-por-vaga.htm. Acesso em: jul. 2023.

180 Segundo o SISDEPEN, ha 9 Casas do Albergado em todo o pais e mais de 180 mil presos em
regime aberto em prisdo domiciliar. BRASIL. Departamento penitenciario nacional (DEPEN).
Dados estatisticos do sistema penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

181 “A partir do transito em julgado da sentenga condenatoéria o sentenciado adquire o direito subjetivo
de cumprir a pena nos exatos termos da condenagéo”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Habeas
Corpus n. 77.399, Segunda Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 24-11-1998.

182 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Simula Vinculante n. 56, Sessao Plenaria de 29-06-2016,
DJe 165 de 08-08-2016, p. 1.
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por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito
elou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que
sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser
deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado®?,

A sumula é de dificil compreenséao, pois depende de leitura conjugada de outro
processo — 0 RE 641.320/RS — e nao apresenta solugdes objetivas e imediatas para
guem cumpre pena em regime mais gravoso que o estabelecido na sentenca. Antes
da concessao de prisdo domiciliar, a qual o enunciado aponta como uma faculdade
do julgador, sdo previstas medidas de dificil concretizacdo pratica nas varas ou
departamentos de execucao criminal, pois pressupbe um controle da populacao
carceraria, em ambito coletivo, o qual o juiz da execucdo ndo dispde. Durante a
discussédo para aprovar a sumula vinculante, os ministros se preocuparam em
estabelecer critérios de isonomia e equidade para a concessédo da prisdo domiciliar,
de maneira que 0s presos mais antigos pudessem obter o beneficio antes dos mais
novos — dai a menc¢ao a saida antecipada. Ocorre que, as decisées na execucédo penal
sao proferidas em procedimentos individuais e o0 juiz da execu¢gdo nao tem controle
da antiguidade dos presos, que sédo transferidos em curtos espacos de tempo entre
uma penitenciaria e outra — e com eles os processos de execuc¢ao. Por isso, Gustavo

Junqueira e Patricia Vanzolini destacam:

Entendemos que a Sumula é infeliz, pois, apesar do correto objetivo —
impedir que o0 sentenciado cumpra regime mais grave que o imposto
—, ndo é clara e univoca sobre a medida a ser tomada, permitindo ao
juiz manter o encarceramento ilegal enquanto organiza lista de presos
por antiguidade para analisar possivel antecipacéo da soltura (e a lista
€ infinita, pois é grande a circulagcdo de presos que altera seu
contetdo) ou mesmo inspecdo dos estabelecimentos para decisdo
sobre sua adequacao ao regime semiaberto ou aberto. Acreditamos
gue a Unica solucdo para a eficacia sera interpretar a parte final dos
parametros do RE 641.320 como “deverd”, ou seja, enquanto ndo
estruturadas as medidas, devera ser imediatamente concedido regime
aberto domiciliar8?,

E sintoméatico a esse respeito que o Min. Edson Fachin, nos autos da
Reclamacéo n. 51.888/SP, tenha solicitado providéncias correcionais ao TJ-SP contra

0 juiz de primeira instancia, em razdo de reiterado descumprimento da sumula

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 641.320/RS, Rel. Min Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, j. 11-05-2016.

184 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; VANZOLINI, Patricia. Manual de direito penal: parte
geral. 9. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023 e-book [verséo kindle].
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vinculante n. 56. O ministro indicou mais de 15 reclamacdes ajuizadas contra decisoes
oriundas do mesmo juizo. Por sua vez, o magistrado solicitou esclarecimentos a
Corregedoria Geral de Justica sobre como cumprir a sumula vinculante, porque néo
dispunha de meios processuais concretos para proceder ao controle coletivo da
populacédo e gerenciar a saida antecipada de presos'®®.

A proposta de sumula vinculante originalmente apresentada pela Defensoria
Publica da Unido tinha redacdo mais clara e possibilitava, diretamente, a observancia
do direito fundamental ao cumprimento da pena em regime adequado, sem
necessidade de se verificar listas de transferéncia ou outras medidas prévias: “O
principio constitucional da individualizacdo da pena imp8e seja esta cumprida pelo
condenado, em regime mais benéfico, aberto ou domiciliar, inexistindo vaga em
estabelecimento adequado, no local da execugéo™®s,

A sumula vinculante n. 56 € uma evolucao da jurisprudéncia do STF porque
reconheceu de forma cogente o direito fundamental ao cumprimento da pena em
regime adequado, mas deve ser aprimorada, para possibilitar a transferéncia mais
célere do preso que cumpre pena em regime mais gravoso, mediante requerimento
de quem o represente, processando-se tudo nos autos da execucado individual da
pena, sem necessidade de se recorrer a outros expedientes.

O enunciado também deveria ser interpretado de forma mais ampla, para
considerar como regime “adequado” ndo somente aquele formalmente designado
como fechado, semiaberto ou aberto, mas reconhecer direitos proprios de cada um
dos regimes e possibilitar gradativa integracao social do condenado, na forma prevista
no art. 1° da LEP: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢cées para a harmdnica integracao
social do condenado e do internado”.

O regime fechado “adequado” deve ser aquele cumprido em penitenciéria e
ndo em cadeias publicas ou centros de detencdo provisoria, destinados
exclusivamente a presos provisorios, e que ndo oferecem, em regra, servicos voltados
aos presos de custodia definitiva, como trabalho e educacdo. O regime semiaberto

“adequado” deve ser cumprido em estabelecimento prisional distinto da penitenciaria,

185 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacao n. 51.888, j. 14-03-2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350120916&ext=.pdf. Acesso em: jul.
2023.

186 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 56, Sesséo Plenaria de 29-06-2016,
DJe 165 de 08-08-2016.
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possibilitando a pratica de atividades externas, trabalho externo e maior convivéncia
social, como a transicdo para o regime aberto e a vida livre. O uso do mesmo edificio
para cumprimento das penas em regime fechado e semiaberto com a utilizacéo de
alas distintas (ou pavilhdes separados) impde restricdes incompativeis com o regime
semiaberto. O regime aberto, caracterizado por maior abrandamento da privacao de
liberdade em comparacéo ao regime fechado e semiaberto, ndo pode ser cumprido
em estabelecimento prisional e, na auséncia de casa do albergado, deve ser cumprido
em prisdo domiciliar, com ou sem monitoramento eletrénico.

A separacgdao interna dos presos, segundo a situacao processual, idade, sexo
e gravidade do crime praticado também & um importante critério de cumprimento do
direito fundamental ao regime adequado. Homens e mulheres devem cumprir pena
em estabelecimentos distintos, observando-se em relacdo a populacdo LGBTI o
critério de autodeclaragdo, o respeito a identidade e expresséo de género e o respeito
a escolha consciente do local de cumprimento de pena, feita a partir de informacdes
fornecidas pelo juiz das condi¢des especificas de encarceramento em cada unidade
prisional'®’. Os presos provisoérios ndo devem ser custodiados no mesmo local em que
os condenados por sentenca transitada em julgado; e entre os provisorios e definitivos
também devem ser observados critérios de separacdo na unidade prisional conforme
a gravidade do crime (art. 84 da LEP).

O desrespeito ao direito fundamental ao cumprimento da pena em regime
adequado também pode ocorrer por morosidade do Poder Judiciario no julgamento
dos requerimentos de progresséao de regime. O problema poderia ser solucionado com
a implementacao da progresséo automatica de regime, na hipotese de inexisténcia de
falta disciplinar ou qualquer outro impedimento: cumprido o requisito objetivo, o preso
€ automaticamente transferido para cumprir a pena em regime menos rigoroso, salvo
a existéncia de impedimento. Inverte-se a l6gica atual e o juiz da execuc¢do, que exerce
a funcéo de garantia de direitos do apenado, somente € chamado a decidir quando ha
impedimento a progressédo. Ja existe projeto de lei em tramite no Congresso Nacional
para implementar o novo sistema, propondo nova redagao ao art. 112 da LEP, nos
seguintes termos (o projeto é anterior ao Pacote Anticrime, que estabeleceu novas

faixas de progressao de regime):

187 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n. 348, de 9 de outubro de 2020. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado15421720210126601038596c499.pdf. Acesso em: jul. 2023.
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A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva,
com a transferéncia automatica para regime menos rigoroso quando o
preso houver cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da pena no regime
anterior, exceto se constatado mau comportamento carcerario,
lancado pelo diretor do estabelecimento no registro eletrdnico de
controle de penas, caso em que a progressao ficara condicionada ao
julgamento do incidente — em que obrigatoriamente se manifestardo o
Ministério Publico e a defesa — afastando a configuracdo da falta,
respeitadas a prescricdo e as normas que vedam a progressao’®,

A aprovacgao do projeto permitiria que o juiz da execugéo se libertasse de um
papel burocratico de homologacéao de beneficios para assumir a funcdo constitucional
a ele atribuida de garantia de direitos.

Esse também é o entendimento de Luis Carlos Valois:

Pensamos que o melhor método seria que toda a execucdo penal
ficasse a cargo da administracdo penitenciaria, e que os direitos dos
presos fossem imediatamente efetivados quando chegasse o tempo
devido, sem intervencgédo judicial, esta que s6 deveria ser necesséria
caso tais direitos ndo fossem concedidos corretamente. [...].
Atualmente, o preso possui direito a progressao de regime, ja cumpriu
0 tempo necessério e a dire¢do informa o seu bom comportamento,
mas ainda tem que aguardar o juiz ouvir o Ministério Publico, muitas
vezes confirmar os céalculos apresentados e realizar outras diligéncias,
para s6 depois efetivar um direito que poderia ter sido gozado antes.
As varas de execucdo penal ndo deveriam ser um entrave aos direitos
do preso, mas locais de resguardo desse direito®°.

3.3 A excepcionalidade da prisdo preventiva

A prisdo proviséria, imposta antes do transito em julgado da sentenca
condenatoria, € medida excepcional, de natureza cautelar, e deve estar fundada em
demonstracao de indicios suficientes de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do acusado. A regra decorrente da garantia constitucional da presunc¢éo de

inocéncia é a liberdade durante o processo e a prisdo provisoria a excec¢ao, sempre

188 O projeto ja foi aprovado no Senado e tramita agora na Camara dos Deputados, onde aguarda
criacdo de Comissao Temporaria. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 9.054/2017.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2160836. Acesso em:
jul. 2023.

189 VALOIS, Luis Carlos. Processo de execugédo penal e o estado de coisas inconstitucional. 2.
ed. Belo Horizonte: D'Placido, 2021, p. 83 (sem grifos no original).
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motivada por circunstancias concretas e atuais que indiquem a imprescindibilidade da
medida.

N&o sdo poucas as criticas dirigidas a prisdo preventiva, dado o risco de
anulacao da presuncao de inocéncia e de outras garantias processuais, como o direito
de defesa e de paridade de armas com a acusagao. Alguns autores afirmam, inclusive,
gue a prisdo cautelar deveria ser extinta ou, ao menos, reduzida drasticamente sua
utilizacao. Luigi Ferrajoli argumenta que nao existe “decisao judicial e talvez nenhum
ato do poder publico que suscite tanto medo e mine tanto a confianca no direito como
0 encarceramento de um cidaddo sem processo, em ocasides durante anos”%. O
autor afirma que a prisdo preventiva, antes que uma necessidade, é fruto de uma
inconfessada visdo inquisitiva do processo, que coloca o0 acusado em posi¢cdo de
inferioridade em relacéo a acusacao e sujeito, desde logo, a uma punicao exemplar e
a presuncéo de culpal®l.

A Comisséo IDH reconhece a legitimidade da prisédo preventiva, desde que
orientada ao cumprimento de quatro principios ou garantias fundamentais: (a)
presuncdo de inocéncia como regra de tratamento que impde o uso da medida de
forma excepcional, em decisdo motivada, para fins exclusivamente cautelares e por
prazo certo; (b) tratamento humano como critério para avaliar as condi¢cdes materiais
de encarceramento e como limite & imposicéo de restricdes nao previstas em lei ou
inadequadas aos fins cautelares da medida; (c) reconhecimento da posi¢cdo de
garante do Estado, que assume a obrigacdo positiva de garantia de direitos
fundamentais do recluso, inclusive para satisfazer-lhe necessidades béasicas, como
servico médico, alimentacdo e, sobretudo, seguranca dentro do presidio; (d)
compatibilidade entre o respeito aos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade e o cumprimento dos objetivos da seguranca cidada: “o respeito aos direitos
humanos das pessoas presas ndo estd em conflito com os objetivos da seguranca

cidada, mas, ao contrario, € um elemento essencial para sua realizacédo”°2.

190 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
555-556 (traducdo nossa).

191 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
556 (traducdo nossa).

192 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/informe-pp-
2013-es.pdf. Acesso em: jul. 2023 (traducéo nossa).
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No Brasil — e na América Latina como um todo, conforme identificou a
Comisséo IDH®® — ha um uso abusivo da prisdo preventiva. O que deveria ser uma
medida excepcional tornou-se um problema crénico. No pais, o0 nimero de presos
provisorios representa mais de 1/4 da populacédo prisional; entre o total de 835.643
pessoas presas em dezembro de 2022, segundo os dados oficiais do DEPEN,
225.998 eram presos provisérios'®. No Estado de S&o Paulo, had 43 unidades
prisionais exclusivas para presos provisoérios, todas superlotadas, com excecdo de
uma unidade feminina em Franco da Rocha. Ha mais trés em construcdo nos
municipios de Aguai, Riversul e Santa Cruz da Concei¢do'®. O total de presos
provisorios nesses Centros de Detencdo Proviséria, segundo dados oficiais da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria, € de 41.081 pessoas. Ha, ainda, mais
presos provisorios espalhados em penitenciarias e centros de ressocializacdo, muitas
vezes custodiados em meio aos presos definitivos'®,

O elevadissimo numero de presos provisorios demonstra que a prisao
preventiva assume a funcéo velada de antecipar a pena, sem direito ao processo e
sem direito de defesa, em busca de uma punicéo rapida e exemplar, porém ilegal e
injusta. Prova disso esta em pesquisa realizada pelo IPEA, cujos resultados
demonstraram que 37% das prisbes provisérias, entre centenas de processos
verificados em varios estados da federagdo, ndo se converteram em penas privativas
de liberdade, e que 17,3% dos presos provisérios foram absolvidos ao final do
processo:

no caso dos réus que cumpriam prisdo proviséria, 62,8% foram
condenados a penas privativas de liberdade, enquanto 17,3% foram
absolvidos. Um numero consideravel de presos provisérios foi
condenado a penas alternativas (9,4%) ou teve de cumprir medidas
alternativas (3,0%). Somando-se, ainda, os casos de arquivamento
(3,6%), prescricao (3,6%) e medida de seguranca (0,2%), constata-se

193 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/informe-pp-
2013-es.pdf. Acesso em: jul. 2023 (traducéo nossa).

194 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

195 A Secretaria de Administragcao Penitenciaria disponibiliza, diariamente, os dados relativos a
ocupacdao e capacidade de cada unidade prisional, incluidos os Centros de Detencao Provisdria.
ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Administracio Penitenciaria. Disponivel em:
http://www.sap.sp.gov.br/principal.html. Acesso em: 16 jun. 2023.

196 O numero de presos provisorios € altamente flutuante e os dados apresentados referem-se ao dia
11 de julho de 2023. ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Administrag&o Penitenciaria.
Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/principal.html. Acesso em: 16 jun. 2023.
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que 37% dos réus que responderam ao processo presos sequer foram
condenados a pena privativa de liberdade. Ou seja, o fato de que
praticamente quatro em cada dez presos provisorios ndo recebem
pena privativa de liberdade revela o sistemético, abusivo e
desproporcional uso da prisdo proviséria pelo sistema de justica no
paist®’,
As condi¢cBes de encarceramento durante a prisdo provisoria sdo piores que
a prisdo definitiva visto que todas as mazelas do carcere sao intensificadas durante o
cumprimento da prisédo provisoéria. Ana Messuti lembra que a qualidade do tempo que
se vive durante o cumprimento da pena nao € a mesma de quem vive livre da pena,

exatamente por se tratar de um tempo de angustia e de espera:

Qualquer atividade que se realize durante esse tempo ndo sera
verdadeira atividade, estard impregnada do tempo e do espago da
pena. Ainda que aparentemente esteja em movimento, 0 sujeito da
pena esta imobilizado em determinado espaco, no qual transcorre um
tempo diferente. E esta imobilidade poder-se-ia qualificar de esperal®,

Para o preso provisorio, o transcurso do tempo é ainda mais angustiante,
porque a punicdo e a duracdo da pena sao incertas; a espera ndo € apenas pelo fim
da custddia, mas também pela condenacao. A situacdo se agrava com a superlotacao,
gue torna a permanéncia mais aflitiva, e com a inexisténcia de trabalho ou outras
atividades que poderiam aliviar a agonia da espera e a sensa¢ao de tempo perdido.
Os Centros de Detencéo Provisoria de S&o Paulo, por exemplo, ndo dispéem de
espaco — nem mesmo projetado — para oficinas de trabalho e a oferta de servi¢o se
resume a utilizacdo de poucos presos em atividades internas de manutencao, como
limpeza ou distribuicdo de comida. Segundo a Secretaria de Administracao
Penitenciaria, os CDPs da capital — e a realidade nao é distinta no interior do Estado

— ndo oferecem trabalho para nem mesmo 10% da populacéo custodiada’®®. A maioria

197 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. A aplicagdo de penas e medidas
alternativas: Relatério de pesquisa. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7517/1/rp_aplica%c3%a7%c3%a30_2015.pdf. Acesso
em: jul. 2023.

198 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Trad. Tadeu Antonio Dix Silva e Maria Clara Veronesi
Toledo. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 44.

199 A SAP noticiou ao SISDEPEN a existéncia de 45 postos de trabalho no CPD Pinheiros I; 62 no
CDP Pinheiros Il; 24 no CDP Pinheiros Ill; 12 no CDP Pinheiros 1V; 45 no CDP Chacara Belém [; 70
no CDP Chécara Belém Il; 64 no CDP Vila Independéncia. Nenhum desses presidios tem menos de
700 presos. BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do
sistema penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.
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dos presos provisorios ndo exerce nenhuma atividade durante a custodia, o que,
paradoxalmente, torna a prisdo de quem é presumivelmente inocente mais aflitiva do
que a prisado de quem é culpado.

A Comissédo IDH indicou caminhos para reduzir a prisdo preventiva, que
podem levar o principio da excepcionalidade e as garantias de presuncao de inocéncia
e tratamento humano ao nivel de concretizagéo préatica®.

Em carater geral, a Comissédo IDH demonstrou a necessidade de se adotar
plano estratégico de capacitacao e sensibilizacdo de autoridades judiciais — e de todo
o0 sistema de justica — sobre a necessidade de uso de medidas cautelares diversas da
prisdo e adocéo de padrdes internacionais aplicAveis a essa matéria®°?.

A medida é salutar, pois 0s juizes criminais, responsaveis pelos processos de
conhecimento, ndo conhecem o sistema prisional; decretam e revogam as prisées
preventivas, mas néo visitam os CDPs e ndo veem as condi¢des de encarceramento.
A obrigacéo das visitas mensais é do juiz da execucao, que ndo tem responsabilidade
sobre a custodia cautelar (art. 66, VI, da LEP). No Brasil, o art. 310, I, do CPP/1941
estabelece que a prisdo preventiva somente pode ser imposta, quando incabiveis as
medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP/1941, que abarca desde o
comparecimento periédico em juizo a monitoracdo eletrénica, em rol amplo que
possibilita o cumprimento de objetivos cautelares, resguardando-se a prisao
preventiva para hipéteses verdadeiramente excepcionais. E preciso estimular uma
mudanca de cultura, em superacéo ao paradigma inquisitivo, no qual a prisdo é aregra
e a liberdade a excec¢do, para que as normas ja existentes sejam aplicadas.

A Comissado IDH também indicou medidas concretas para atenuar a prisao
preventiva, dentre as quais destacam-se a necessidade de efetivo controle judicial das
condicbes materiais de detencdo, inclusive garantindo independéncia e
inamovibilidade ao juiz responsavel pela inspecdo; acesso a atividades laborais e
recreativas, como forma de atenuar a agonia da espera; possibilidade de visitas ao

preso por familiares e amigos; separacao dos presos por idade, sexo e entre presos

200 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatdrio sobre medidas
destinadas areduzir o uso da prisdo preventiva nas Américas. Disponivel em:
https://lwww.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/PrisaoPreventiva.pdf. Acesso em: jul. 2023.

201 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatdrio sobre medidas
destinadas areduzir o uso da prisdo preventiva nas Américas. Disponivel em:
https://lwww.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/PrisaoPreventiva.pdf. Acesso em: jul. 2023.



92

definitivos e provisorios; por fim, fortalecimento da Defensoria Publica, garantindo-se
meios eficazes de atuacéo desde a prisdo em flagrante?®2,

A adocdo das audiéncias de custdédia também € um importantissimo
mecanismo para reduzir a prisdo preventiva. Em 2015, quando foi implementada a
medida, havia 262 mil presos no pais; em 2019, ano imediatamente anterior a
pandemia, o numero j& havia sido reduzido para 230 mil presos, 0 que comprova a
eficacia da medida?°s.

Logo apos a detencdo, o preso € encaminhado a presenca de um juiz, que o
ouve em procedimento oral sobre as circunstancias da prisdo e decide, na propria
audiéncia, depois de manifestacdo do Ministério Publico e da defesa, sobre a
legalidade do ato e sobre a possibilidade de concessao de medida cautelar menos
grave que a prisdo. A imediatidade entre a prisdo e a apresentacao do preso possibilita
maior controle da atuacdo policial, com potencial para reduzir arbitrariedades?’*; e,
sobretudo, garante o direito de ser ouvido e de estar presente logo no inicio da
persecucao penal, possibilitando que o juiz, em vista das informacdes trazidas pelo
acusado, aplique medidas cautelares adequadas as circunstancias apresentadas.

Acrescenta-se, como proposta de alteracdo ao CPP/1941, que a decretacdo
da prisdo preventiva, em audiéncia de custédia, deveria estar condicionada a
existéncia de vaga para o cumprimento da medida, em consequéncia l6égica a garantia
de humanidade. Deparando-se com a superlotacdo durante a audiéncia de custddia,
0 juiz deveria ser compelido, por lei, a substituir a prisdo preventiva por outra medida
cautelar ou, ndo sendo recomendavel, deveria revisar a prisdo de outro preso
provisorio, criando a vaga. Os critérios para revisdo poderiam estar fundados na
duracdo da prisdo proviséria, substituindo-se a prisdo de quem esta preso ha mais

tempo; ou afastando-se a prisdo de quem nao é acusado da pratica de crime violento;

202 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre medidas
destinadas a reduzir o uso da prisédo preventiva nas Américas. Disponivel em:
https://lwww.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/PrisaoPreventiva.pdf. Acesso em: jul. 2023.

203 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

204 Nesse sentido, Caio Paiva sublinha: “garantindo-se a apresentagdo imediata, ou, ainda, ‘sem
demora’, a audiéncia de custédia pode eliminar — pelo menos — a violéncia policial praticada no
momento da abordagem no flagrante e nas horas seguintes, pois 0s responsaveis pela
apreensdao/conducéo do preso terdo prévia ciéncia de que qualquer alegagéo de tortura podera ser
levada imediatamente ao conhecimento da autoridade judicial, da defesa (publica ou privada) e do
Ministério Publico, na realizagédo da audiéncia de custddia”. PAIVA, Caio. A audiéncia de custddia e
0 processo penal brasileiro. Floriandpolis: Emporio do Direito, 2015. e-book [verséo kindle].
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ou € primério ou qualquer outra medida prevista pelo legislador. Todas essas
providéncias deveriam ficar a cargo do juiz de garantias, que deve realizar as
audiéncias de custddia e zelar pela observancia dos direitos do preso, especialmente
o tratamento humano no céarcere.

O altissimo numero de presos provisorios no pais e de prisdes provisorias que
ndo se convertem em pena privativa de liberdade, conforme demonstrou o IPEA2%,
evidencia que ndo ha problema de falta de vaga, mas de critério na decretacédo das
prisdes preventivas. A garantia de numerus clausus auxiliaria a observancia da
excepcionalidade da prisdo preventiva para o cumprimento de fins estritamente

processuais, e ndo de mal disfarcada antecipacdo de pena.

3.4 Remicao ou compensacao por penailicita—a jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos

As garantias de estrita legalidade e estrita jurisdicionalidade obrigam o Estado
a cumprir — exclusivamente — a pena prevista em lei, na forma prevista em lei e nos
limites estabelecidos na sentenca condenatéria, sem agravar o ilicito da situacéo do
condenado por infringéncia a limites quantitativos ou qualitativos do apenamento.

A pratica carceraria brasileira demonstra, no entanto, que a violéncia imposta
ao condenado supera — e muito — a mera privacao de liberdade. A Comisséo IDH e o
Conselho de Direitos Humanos da ONU reconheceram que 0 mero cumprimento da
pena no Brasil configura situacdo de tratamento cruel, desumano e degradante e até
mesmo tortura, em razdo das condicdes deploraveis de encarceramento?®. O STF
declarou a existéncia de um estado de coisas inconstitucional e, desde entdo, ndo

houve mudancas significativas, conforme ja manifestado pelo CNJ:

205 “37% das prisdes proviséria ndo se convertem em pena privativa de liberdade e 17% dos presos
séo absolvidos, o que demonstra o abuso na prisdo preventiva”. BRASIL. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea). A aplicagcdo de penas e medidas alternativas: Relatério de pesquisa.
Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7517/1/rp_aplica%c3%a7%c3%a30_2015.pdf. Acesso
em: jul. 2023.

206 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situag&o dos Direitos Humanos no
Brasil: aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021.
Disponivel em: https://bit.ly/3UFxJhS. Acesso em: nov. 2022; ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Conselho de Direitos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes. Disponivel em:
https://lwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361.pdf. Acesso em: mar. 2023.
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Cinco anos depois, para além de melhorias incrementais em algumas
frentes, ndo é possivel dizer que esse quadro foi superado,
especialmente devido a complexidade de fatores causais que incluem
desarranjos historicos em nossa sociedade e dinamicas institucionais
gue tendem a inércia, incluindo a desarticulacao federativa, problemas
sociais e supervalorizacdo de solugcbes em seguranca publica. O
guadro de fatores se agravou nas ultimas trés décadas. Embora com
uma velocidade menor nos ultimos anos, mantém-se cenarios como a
superlotacao e servicos insuficientes areas de saude, alimentacéo e
seguranca das pessoas privadas de liberdade?’.

No Estado de Sdo Paulo, que contém um terco da populacdo carceraria do
pais, a Defensoria Publica registrou em inspecdo realizada em estabelecimentos
carcerarios durante a pandemia da Covid-19, que “o cenario apresentado é de total
ilegalidade” e revela “desrespeito normalizado pelo Estado aos mais basicos direitos
das pessoas presas”, em situacdo em que nem mesmo colchdes sao distribuidos de
forma suficiente e as pessoas dormem amontoadas sobre finissimas laminas de
espuma®®,

Em inspecéo judicial realizada pelo Departamento de Execucdo Criminal
(DEECRIM) do TJ-SP no Centro de Progressdo Penitenciaria de Franco da Rocha,
em 2016, constatou-se que 0s presos dormiam nos corredores e em redes
improvisadas, tamanha a superlotacédo; havia infestacdo de percevejos, excesso de
lixo no interior das celas e risco de ruina, pois o prédio, construido em trés pavimentos
na década de 1930 para sediar um hospital, ndo suportava o peso decorrente do
namero de pessoas. A situacdo motivou, inclusive, a interdicdo (parcial) do presidio
para reduzir a populacdo carceraria, em acao civil publica promovida pela Defensoria

Publica2°°.

207 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. O sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo — 5
anos depois. Balanco e projecdes a partir do julgamento da ADPF 347. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/ Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf. Acesso em:
jun. 2023.

208 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Inspecdes em presidios durante a
pandemia da Covid-19. Disponivel em:
https://lwww2.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=9957. Acesso em: jun. 2023.

209 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. 152 Camara de Direito Criminal.
Apelacao n. 000059-27.2017.8.26.0502, j. 25-11-2021.
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Figura 3 — Centro de Progressao Penitenciaria de Franco da Rocha, Estado de Sao Paulo

Fonte: Imagem feita pelo diretor do Centro de Progresséo Penitenciaria de Franco da Rocha, durante
fiscalizag@o. As fotos integram o processo publico: BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo. 152 Camara de Direito Criminal. Apelacao n. 000059-27.2017.8.26.0502, j. 25-11-2021.
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Figura 4 — Centro de Progresséo Penitenciaria de Franco da Rocha, Estado de Sao Paulo

Fonte: Imagem feita pela equipe de Correicdo do DEECRIM durante fiscalizacdo. As fotos integram o
processo publico: BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. 152 Camara de Direito
Criminal. Apelacdo n. 000059-27.2017.8.26.0502, j. 25-11-2021.
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Figura 5 — Centro de Progresséo Penitenciaria de Franco da Rocha, Estado de Sao Paulo

Fonte: Imagem feita pela equipe de Correicdo do DEECRIM durante fiscalizacdo. As fotos integram o
processo publico: BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. 152 Camara de Direito
Criminal. Apelagdo n. 000059-27.2017.8.26.0502, j. 25-11-2021.
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A situacdo destacada ndo é distinta de outros presidios paulistas e brasileiros.
O cumprimento da pena nessas condi¢Oes, de todo desumanas, ndo pode ser
equiparado ao cumprimento da sancao nas condi¢des previstas em lei, que assegura
ao condenado e ao internado “todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela
lei” (LEP, art. 3°).

Juarez Tavares, diante desse cenario, destaca:

Note-se: o cumprimento de dez anos de pena em regime fechado, nas
condicbes descritas na primeira secdo deste parecer, pode ser
equiparado a prisdo em estabelecimento adequado pelo mesmo
periodo de tempo? E inequivoco que o carater aflitivo de ambas as
situacgdes hipotéticas € empiricamente distinto, dado de realidade esse
gue deve ser incorporado pelo discurso juridico-penal, sob o risco de
se perpetuar a ilegitimidade de sua reproducéo?®'°.

A distingdo entre a pena prevista de forma ideal na lei e na sentenga
condenatoéria e aquela aplicada pela instancia punitiva permite extrair um conceito de
pena real, que incorpora no plano concreto as condicdes de cumprimento da pena. A
punicao ficta prevista na lei, resumida a privacéo de liberdade, se equipara a punicao
real decorrente da superlotacdo e da auséncia de condicbes materiais de
encarceramento, por meio de um redimensionamento da pena na fase de
execucdo?!l, Considera-se, conforme defende Juarez Tavares, “a vivéncia concreta
no carcere como dado empirico deslegitimante”?12,

O fundamento disto, que se convencionou denominar compensacao ou
remigdo por pena ilicita, conforme reconheceu a Corte IDH, é a presunc¢éo absoluta
de que os juizes fixam as penas para serem executadas de forma licita, e se ndo o
sdo, por circunstancias gue ndo deveriam existir, mas existem, deve-se “reduzi-las de
forma que seja computado como pena cumprida o excedente antijuridico de

sofrimento ndo disposto ou autorizado pelos juizes do Estado”*3.

210 TAVARES, Juarez. Parecer apresentado nos autos da ADPF n. 347, 2015. Disponivel em:
https://rb.gy/onsj4. Acesso em: jun. 2023.

211 TAVARES, Juarez. Parecer apresentado nos autos da ADPF n. 347, 2015. Disponivel em:
https://rb.gy/onsj4. Acesso em: jun. 2023.

212 TAVARES, Juarez. Parecer apresentado nos autos da ADPF n. 347, 2015. Disponivel em:
https://rb.gy/onsj4. Acesso em: jun. 2023.

213 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03_por.pdf. Acesso em: jan. 2023.
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A pena, ainda que ilicita, como reconheceu a Corte IDH, ndo perde a natureza
de pena e, se vem sendo executada dessa maneira e causando sofrimento n&o
previsto na sentenca condenatoria, deve permitir uma compensacao a ser buscada
por meio de um critério “o mais racional possivel”?*4. A solucéo indicada pela Corte
IDH no caso do Instituto Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro, foi estabelecer
uma propor¢cao entre a capacidade da unidade prisional e a superlotacao, de forma
gue se a superlotacdo alcanca 200% da capacidade, deve-se computar 2 dias de pena

licita por 1 dia de cumprimento de pena em condi¢cdes degradantes:

Dado que esta fora de qualquer duvida que a degradagdo em curso
decorre da superpopulagdo do IPPSC, cuja densidade é de 200%, ou
seja, duas vezes sua capacidade, disso se deduziria que duplica
também a infliccdo antijuridica eivada de dor da pena que se esta
executando, o que imporia que o tempo de pena ou de medida
preventiva ilicita realmente sofrida fosse computado a razéo de dois
dias de pena licita por dia de efetiva privacdo de liberdade em
condicdes degradantes?'®.

Outros critérios podem ser estabelecidos pelo juizo da execucdo penal em
vista das condi¢cdes especificas de encarceramento de cada unidade prisional. E
certo, porém, que a pena nominal, ficta, somente sera equivalente a pena real se
atendidas todas as normas nacionais e internacionais de protecdo a pessoa presa, 0
que dificilmente ocorre no Brasil, em contexto de generalizada superlotacdo e
auséncia de servigos publicos no interior dos presidios?16.

O reconhecimento da compensacdo por pena ilicita independe do crime
cometido, porque a garantia de humanidade da pena alcanca a todos. Nesse ponto, €
critichvel a decisdo da Corte IDH, que criou critérios distintos e mais rigorosos para a

concessao da remicdo a condenados por crimes contra a vida e crimes sexuais, de

214 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03_por.pdf. Acesso em: jan. 2023.

215 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03_por.pdf. Acesso em: jan. 2023.

216 TAVARES, Juarez. Parecer apresentado nos autos da ADPF n. 347, 2015. Disponivel em:
https://rb.gy/onsj4. Acesso em: jun. 2023.
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acordo com uma prognose de conduta indicada por uma equipe criminolégica formada
por psicélogos e assistentes sociais?!’.

A declaracdo da remicdo ou compensacédo por pena ilicita deve ocorrer por
meio do incidente de excesso de execucdao (arts. 185 e 186 da LEP), para corrigir atos
praticados além dos limites fixados na sentenca ou normas legais e administrativas.
A finalidade do incidente, segundo Alamiro Velludo Salvador Netto, € precisamente “a
garantia da efetividade do principio da legalidade na pratica concreta de aplicacao da
pena”?18

A ideia de remicdo por pena ilicita, certamente, ndo é imune a criticas. A
solucéo ideal, em hipétese de cumprimento de pena em condi¢ao degradante, haveria
de ser a transferéncia do preso para local adequado ou, ndo sendo possivel, sua
imediata liberacdo. A sumula vinculante n. 56 do STF oferece instrumental juridico
para a sua liberacdo, por isso, ndo deveria haver espaco para tergiversacdo no
cumprimento de garantias fundamentais diretamente conectadas a dignidade
humana. A propria Corte IDH reconheceu que a liberacdo dos presos, a qual apontou
como solucdo “firmemente principista e quase inobjetavel na légica juridica”, seria o
procedimento adequado, mas se deixou conduzir por receio de um “enorme alarme
social que pode ser motivo de males ainda maiores”, para estabelecer a compensacéo
por pena ilicita?’®. Alguns autores, a exemplo de Daniel Sarmento, que inclusive
assinaram a peticao inicial da ADPF n. 347, rechacam a solucao de liberar presos em
cumprimento de pena em situacdo degradante, ainda que impossivel a transferéncia

para outros locais:

Porém, conceber o principio da dignidade humana como absoluto
demandaria, nessa questdo, bem mais do que isso: exigiria que
fossem soltos desde j4 todos aqueles que estivessem presos em
condicbes degradantes, se ndo fosse possivel transferi-los
imediatamente para estabelecimentos em condigbes condignas,
independentemente de sua periculosidade. Impediria, de modo cabal,
a decretacao de novas prisdes, a ndo ser quando fosse possivel
assegurar que as condi¢cdes de encarceramento dos nhovos detentos

217 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03_por.pdf. Acesso em: jan. 2023.

218 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019, p. 340.

219 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03_por.pdf. Acesso em: jan. 2023.
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seriam dignas. Nao o fazer é aceitar a ponderacdo da dignidade
humana dos presos com o interesse social na preservacdo da
seguranga publica. Acho que muito poucas pessoas iriam tao longe,
negando de modo absoluto qualquer possibilidade de ponderacgéo
nessa questdo. Conquanto bastante liberal em matéria penal, eu ndo
vou tdo longe??.

A compensacao por pena ilicita surge, pois, como proposta intermediéria para
reduzir danos no cumprimento de pena em situacéo degradante, no meio do caminho
entre a indenizacdo financeira, a pior solucdo, e a imediata liberacdo do preso, a
solucdo mais adequada para garantir humanidade, quando impossivel transferir o
preso para local adequado. Certamente, corre-se o risco de precificar a violagcdo ao
ordenamento e normalizar a crueldade, como alertam Gustavo Junqueira e Patricia
Vanzolini??%. Contudo, acredita-se que a compensacao por pena ilicita representa um
avanco em comparacao a jurisprudéncia atual do STF, que admite apenas o
pagamento de danos morais, sempre fixados de forma mddica em vista do prejuizo
sofrido e sujeito, ainda, a interminavel fila de precatérios??2.

Lembra-se que os juizes brasileiros, vinculados a jurisprudéncia da Corte IDH
e obrigados a zelar pelo correto cumprimento da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, como ja recomendou, inclusive, o CNJ??3, podem adotar a remicédo por
pena ilicita tendo em vista a evolu¢éo da jurisprudéncia do STF.

Por fim, também se deve reconhecer a remicdo por pena ilicita em outras
hipéteses, além da execucdo da pena em condicdes degradantes, por exemplo,

quando o Estado descumpre a promessa de trabalho e estudo no interior do céarcere.

220 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetérias e metodologia. 2. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 97.

221 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; VANZOLINI, Patricia. Manual de direito penal: parte
geral. 9. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023 e-book [verséo kindle].

222 No julgamento do RE 580.252/MS, o STF afastou a possibilidade de remicéo por pena ilicita e
fixou a seguinte tese a ser aplicada em repercusséao geral: “Considerando que é dever do Estado,
imposto pelo sistema normativo, manter em seus presidios os padrbes minimos de humanidade
previstos no ordenamento juridico, € de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da
Constituicdo, a obrigacéo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos
detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condigbes legais de encarceramento”. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 580.252/MS. Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 16-02-2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13578623. Acesso em: jul.
2023.

223 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacao n. 123, de 07 de janeiro de 2022.
Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convencgdes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.
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Alexis Couto de Brito lembra que se o trabalho € um dever e um direito, o Estado deve

proporciona-lo e, se néo o faz, devera reconhecer a remicao:

Estando o detento disposto a realizacdo do trabalho e ndo podendo
fazé-lo, cabera aos 6rgaos de execuc¢do o reconhecimento da remigao,
pela impossibilidade da transferéncia de sua ineficiéncia ao cidadéo.
A situacdo demonstra-se ainda mais transparente quando da
existéncia de oportunidade oferecida ao preso de uma atividade formal
e remunerada e a sua impossibilidade de usufruir dela por total
ineficiéncia do Estado, como a alegagéo de inexisténcia de escolta ou
do transtorno que a designacdo de seguranca poderia causar a
administragdo publica??.

O STJ, que sempre teve interpretacao restritiva do art. 126 da LEP, para negar

remigcdo na hipotese de inexisténcia de oferta de trabalho, passou a aceita-la durante

a crise sanitaria da Covid-19, inclusive, firmando tese em julgamento de recurso

repetitivo:

Nada obstante a interpretacdo restritiva que deve ser conferida ao art.
126, § 4° da LEP, os principios da individualizacdo da pena, da
dignidade da pessoa humana, da isonomia e da fraternidade, ao lado
da teoria da derrotabilidade da norma e da situagéo excepcionalissima
da pandemia de covid-19, impdem o coémputo do periodo de restricdes
sanitarias como de efetivo estudo ou trabalho em favor dos presos que
ja estavam trabalhando ou estudando e se viram impossibilitados de
continuar seus afazeres unicamente em razdo do estado
pandémico?®?.

A crise da pandemia foi uma situagao extraordinéria, mas a questao de fundo

permaneceu: a impossibilidade de trabalho por circunstancias alheias a vontade do

preso — ademais, onde ha a mesma razéo deve prevalecer o mesmo direito, como

principio geral de direito (ubi eadem ratio ibi idem jus).

3.5 O fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Ifaki Rivera Beiras analisa que as solucdes para os problemas da prisdo nao

serdo encontradas dentro da prisdo, mas na sociedade, que é quem “cria, mantém e

reproduz a prisdo — e 0s presos — que temos. Por conseguinte, deve ser essa mesma

224 BRITO, Alexis Couto de. Execucéo penal. 6. ed. Sado Paulo: Saraiva Educacao, 2020. e-book

[verséo kindle].

225 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a, Recurso Especial n. 1.953.607/SC, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Terceira Secéo, j. 14-9-2022.
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sociedade que deve buscar férmulas para sua superagéo”??6, E preciso, defende o
autor, abrir a prisdo a sociedade e a sociedade a prisdo, atravessando-a com 0
ingresso da sociedade civil, para a busca de alternativas no campo social e nao
apenas no juridico??’,

No Brasil, os Conselhos da Comunidade, previstos na LEP h& quase 40 anos,
podem cumprir essa funcdo de controle social da execucdo da pena e de
intermediacado entre 0s presos e o sistema prisional. O 6rgéo tem a atribuicéo legal de
visitar os estabelecimentos penais, entrevistar presos, apresentar relatorios ao juiz da
execucao e ao Conselho Penitenciario e diligenciar a obtencéo de recursos materiais
e humanos em harmonia com a diregao do estabelecimento prisional (art. 81 da LEP).

A inspecdo mensal € uma valiosa oportunidade para representantes da
sociedade civil verificarem pessoalmente as condicdes materiais de encarceramento,
especialmente atendimento médico, alimentacdo, acesso a agua, banho de sol e
superlotacdo. Se constatadas irregularidades, devem provocar outros 6rgaos, como 0
Ministério Publico e a Defensoria Publica, para assegurar os direitos do preso.

A possibilidade de articulacdo institucional com a rede de assisténcia social
também é uma funcdo importante do Conselho da Comunidade para superar a
vulnerabilidade do preso, conforme verificado pelo CNJ:

0 contexto das pessoas privadas de liberdade envolve
vulnerabilidades de diversos ambitos da vida, e uma das formas de
enfrentar essas vulnerabilidades € a construgdo e o acionamento de
redes de atencdo e apoio. Nesse sentido, os Conselhos podem se
relacionar ndo apenas com os demais 6rgaos da execucdo penal,
como também com organizacdes que oferecam servigos relevantes
para a populagao prisional, e ainda, representar esse importante ponto
conector da rede entre pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional e suas familias com as instituicbes que devem
garantir direitos??,

Outra importante funcdo a ser desempenhada pelo Conselho da

7

Comunidade, como propde Ifaki Rivera Beiras, é a possibilidade de difusdo do

226 BEIRAS, Ifiaki Rivera. Desencarceramento: por uma politica de reducéo da prisdo a partir de um
garantismo radical. Trad. Bruno Rotta Almeida e Maria Palma Wolff. Florianépolis: Tirant Lo Blanch,
2019, p. 154.

227 BEIRAS, Ifiaki Rivera. Desencarceramento: por uma politica de reducéo da priséo a partir de um
garantismo radical. Trad. Bruno Rotta Almeida e Maria Palma Wolff. Florianépolis: Tirant Lo Blanch,
2019, p. 154.

228 BRASIL. Conselho Nacional de Justigca. Os Conselhos da Comunidade. Luis Geraldo Sant’Ana
Lanfredi (coord.). Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/03/relatorio-conselhos-comunidade.pdf. Acesso em: set. 2023.
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universo carcerario para a populacao tomar conhecimento do que se passa dentro da
prisdo, em um cruzamento entre a opinido publica e a opinido nunca publicada (dos
presos):

Se realmente se almeja que a sociedade mude suas atitudes em
relacdo a esse problema, isso necessariamente exigira uma (prévia)
tarefa de informacéo real, verdadeira, sobre o que acontece em tal
parcela da mesma sociedade. Sem informacao prévia, ninguém pode
modificar substancialmente os seus pré-julgamentos adquiridos??°,

O juiz da execucdo, responsavel por instalar e compor o Conselho da
Comunidade (art. 66, 1X, da LEP), deve garantir a atuacéo independente, observando-
se a funcéo primordial de garantia de direitos do preso e ndo de fiscal da execucao,
pois jA existem outros 0Orgdos aos quais compete esse dever. O Conselho da
Comunidade ndo pode se transformar em 6rgdo auxiliar do juiz ou do Ministério
Publico, menos ainda, arvorar-se a condicao de “policia da execucgao”.

A patrticipacdo no Conselho da Comunidade, ainda, deveria ser remunerada,
para que os interessados pudessem se dedicar a atividade. Seus membros deveriam
ser eleitos, com garantia de independéncia, de forma analoga aos Conselheiros
Tutelares, democratizando-se 0 maximo possivel o acesso a quem tenha interesse

em trabalhar em favor do preso e da sociedade.

3.6 O aprisionamento de grupos vulneraveis e a garantia de humanidade da
pena

Todo preso esta vulneravel perante o Estado em decorréncia da custodia em
uma instituicdo totalitaria da qual depende para o atendimento de todas as suas
necessidades, até as mais basicas, como alimentacdo e seguranca?3’. Existe um
grupo de presos, porém, em situacdo de extrema vulnerabilidade, que sofre a violacéo

a garantia de humanidade de forma mais intensa e desproporcional em comparacéo

229 BEIRAS, Ifiaki Rivera. Desencarceramento: por uma politica de reducéo da priséo a partir de um
garantismo radical. Trad. Bruno Rotta Almeida e Maria Palma Wolff. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch,
2019, p. 162.

230 Ervin Goffman define a instituigdo total “como um local de residéncia e de trabalho onde um
grande nimero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por um
periodo consideravel de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada. As prisdes
servem como exemplo claro disso, desde que consideremos que 0 aspecto caracteristico de prisdes
pode ser encontrado em instituicbes cujos participantes ndo se comportaram de forma ilegal’.
GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisdes e conventos. Trad. Dante Moreira Leite. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2015, p. 11.
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ao restante da populagéo prisional, em razéo de sua condicéo fisica e da existéncia
de necessidades especiais. Essas pessoas formam grupos minoritarios, vitimas de
riscos especificos no carcere e podem ser marginalizadas e estigmatizadas pelos
proprios presos: sdo os idosos, as mulheres gravidas, no pds-parto e no periodo de
amamentacdo, as pessoas com deficiéncia e toda a populacédo LGBTI?3,

O cumprimento da garantia de humanidade a essas pessoas impde ao Estado
uma discriminacdo positiva que possibilite atenuar a desigualdade e 0s riscos aos
quais estdo expostas. A Corte IDH reconheceu a necessidade de se atribuir um
enfoque diferenciado para grupos minoritarios e marginalizados como decorréncia da

garantia de humanidade ao explicitar que compete ao Estado

definir e implementar um conjunto de medidas concretas visando
superar a discriminagdo (estrutural e interseccional) que os afeta.
Caso contrario, os Estados estariam violando o disposto no artigo 5.2
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros tratados
especificos, podendo gerar tratamento contrario a proibicdo da tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes?2,

Nas Regras de Mandela, da ONU, reconhece-se expressamente que 0
tratamento diferenciado, decorrente da condicdo de especial vulnerabilidade de
alguns grupos de presos, ndo ofende a garantia de isonomia; ao contrario, cria meios

para efetivar a igualdade na pratica carceraria:

Para que o principio da ndo discriminacdo seja posto em pratica, as
administragOes prisionais devem levar em conta as necessidades
individuais dos presos, particularmente daqueles em situagédo de maior
vulnerabilidade. Medidas para proteger e promover os direitos dos
presos portadores de necessidades especiais sdo necessarias e ndo
serdo consideradas discriminatorias®®.

231 Esse rol é exemplificativo. H4, ainda, outros grupos de presos especialmente vulneraveis, como os
indigenas e os estrangeiros, que sofrem riscos especificos no carcere e necessitam de protecéo
diferenciada, mas representam percentual inferior de encarceramento em compara¢cao com outros
grupos. Os indigenas representam 0,24% da populacao prisional e, 0s estrangeiros, menos de 0,5%.
BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

232 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Opinion Consultiva 29/22 de 30 de
mayo de 2022. Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Enfoques
diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf. Acesso em: jul. 2023.

233 Regra 2.2. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas das
Nagdes Unidas para o tratamento de presos. Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi (coord.), 2016.
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Disposicdo semelhante consta nas Regras de Bangkok, ao reconhecerem, no
art. 1°, que as mulheres presas tém necessidades especificas em comparacao aos
homens, e que a igualdade material entre os géneros depende da atuacdo estatal
diferenciada:

A fim de que o principio de n&o discriminagéo, incorporado na regra 6
das Regras minimas para o tratamento de reclusos, seja posto em
préatica, deve-se ter em consideracdo as distintas necessidades das
mulheres presas na aplicagdo das Regras. A atencdo a essas
necessidades para atingir igualdade material entre os géneros nao
devera ser considerada discriminatéria®34.

A discriminacéo positiva imposta em favor de presos em situagédo de extrema
vulnerabilidade deve variar conforme as necessidades de cada grupo, dos riscos
sofridos, das condicdes de saude do preso e das condicdes reais de encarceramento.
A garantia de protecdo judicial também deve incidir de forma diferenciada em favor de
presos nessa condicao. Incumbe ao juiz da execucao assegurar, independentemente
de provocagéo, respeito a garantia de humanidade e “uma abordagem diferenciada
no tratamento das pessoas privadas de liberdade, exercendo um controle adequado
da convencionalidade de acordo com os parametros derivados do artigo 5.6 da
Convengao Americana”?®®, Exige-se, ainda, mais dinamismo e sensibilidade do juiz
para coordenar as atividades com a administragcdo penitenciaria, atender as
especificidades dos grupos minoritarios, além de obter conhecimento especializado
das normativas e padrdes internacionais de prevencédo a tortura e a tratamento cruel
e degradante. O exercicio do direito de defesa, uma garantia de protecao judicial,
também deve ser amplamente assegurado desde o inicio da custddia, inclusive, com

atuacao independente e especializada da Defensoria Publica.

234 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The Bangkok Rules. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/ justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ ENG_22032015.pdf.
Acesso em: jan. 2023.

235 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién Consultiva 29/22 de 30 de
mayo de 2022. Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Enfoques
diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Disponivel em:
https://lwww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf. Acesso em: jul. 2023.
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3.6.1 Idosos

Os idosos — aqueles com mais de 60 anos de idade — representam apenas
1,89% da populacdo carceraria nacional e 1,83% da populagédo carceraria paulista,
todavia, esse percentual vem aumentando significativamente. Desde 2018, quando o
SISDEPEN passou a divulgar estatisticas da populacéo prisional com recorte etario,
o percentual de idosos no carcere aumentou 49,64% em relacéo a populacao nacional
e 17,92% em relacéo a populacéo paulista?3®. Nao é possivel avaliar com seguranca
as raz0es para esse aumento e ndo se pode descartar a hipétese de inconsisténcia
de dados, ja que as estatisticas sdo elaboradas a partir de informacgdes transmitidas
pelas secretarias estaduais de administracédo penitenciaria, que nem sempre mantém
bases de dados confidveis. De toda forma, a ONU sinaliza que o aumento do nimero
de idosos no carcere € uma tendéncia mundial, que pode estar relacionada ao
envelhecimento da populacdo e ao recrudescimento punitivo em todo o mundo. E
possivel, portanto, que a porcentagem ainda aumente durante os préximos anos?3’.

Deve-se considerar, a esse proposito, que as penitenciarias sdo construidas
para atender as necessidades da populacao jovem e, geralmente, ndo dispdem de
dispositivos arquitetdnicos adequados a idosos, que tém maior dificuldade de
locomocéo, ou servicos de salde especificos para presos dessa faixa etaria?®®. As
dificuldades se intensificam em contexto de superlotacdo e em um estado de coisas
inconstitucional, a justificar uma politica de desencarceramento de idosos,
possibilitando-se prioridade para a saida antecipada, na forma da sumula vinculante
n. 56, além de se adotar critérios mais rigidos para se decretar prisdo preventiva de

idosos e mais amplos para conceder indultos.

236 Os dados estatisticos do SISDEPEN no periodo de julho a dezembro de 2018 registravam 8.099
presos idosos em todo o pais e 3.030 em S&o Paulo; em 2022, os registros ja apontavam 12.121 no
pais e 3.287 em Sé&o Paulo. BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados
estatisticos do sistema penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.

237 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Oficina de las Naciones Unidas contrala droga e el
delito. Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL _
RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf. Acesso em: jul. 2023.

238 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Oficina de las Naciones Unidas contra la droga e el
delito. Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL _
RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf. Acesso em: jul. 2023.
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Para a ONU, o encarceramento de pessoas idosas, sobretudo do preso que
recebeu pena longa e envelheceu no céarcere, esgarca as relagdes familiares e rompe
vinculos sociais. Diante disso, deve-se dar especial atencdo ao acesso a justica da
populacao idosa encarcerada, que tera mais dificuldade para buscar auxilio durante a
tramitacdo processual e a execucdo da pena. Além disso, impOe-se auxilio
especializado ao idoso egresso que, possivelmente, ndo ter4 para onde ir depois que
deixar a prisdo e necessitara de auxilio institucional3°.

A CF/1988 estabelece, como garantia de humanidade ao preso idoso, o
cumprimento da pena em estabelecimento distinto do restante da populacdo
carceréria (art. 5°, XLVIII, da CF/1988). A construcdo de presidios especificos para
idosos, contudo, ndo é opcdo economicamente viavel, haja vista o baixo percentual
de presos nessa faixa etaria. Além disso, a concentracdo de presos idosos em um
Unico presidio, de forma a viabilizar a separacdo, poderia ocasionar distanciamento
da familia, agravando os efeitos nocivos da custédia?*®. Pensa-se que a garantia
constitucional, que tem a finalidade de proteger, ndo pode colocar o0 idoso em posicéo
desvantajosa, e deve ser interpretada como op¢do e ndo obrigatoriedade,
possibilitando-se a garantia de atendimento especializado mesmo entre 0s presos
jovens. Dessa forma, o Estado deve indicar estabelecimento prisional no qual seja
possivel a separacdo entre os jovens e idosos, que devem poder escolher, em
consideracao a situacdes particulares, o cumprimento da pena em local distinto, ainda
gue em meio a outros presos, porém mais proximos da familia e da rede de apoio.

A ONU especifica como critério decisivo para a manutencéo de presos idosos
entre os jovens o efeito tranquilizador gerado em toda a populacéo carceraria em
razdo do convivio com pessoas mais velhas. A garantia de humanidade da pena,
nesses termos, sera observada com a custodia em local com lotacdo adequada, que

disponha de atendimento médico condizente com a condicéo fisica do idoso.

239 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Oficina de las Naciones Unidas contrala droga e el
delito. Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL _
RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf. Acesso em: jul. 2023.

240 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Oficina de las Naciones Unidas contrala droga e el
delito. Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL _
RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf. Acesso em: jul. 2023.
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3.6.2 Pessoas com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia — aquelas que sofrem diminuicdo da capacidade
fisica, mental ou sensorial de longa duracdo?*' — enfrentam riscos especificos no
carcere por discriminacdo, dificuldades de locomocdo e auséncia de atendimento
médico adequado a condicao fisica, o que, como também ocorre com outros grupos
vulneraveis, se potencializa em condi¢des inadequadas de encarceramento.

Os desafios impostos aos presos com deficiéncia podem decorrer, também,
da dificuldade de compreenséo de regras ou de exposi¢cao de problemas, o que pode
ser agravado com a falta de qualificagdo ou ma vontade de funcionarios do sistema
prisional. Deve-se observar que os presos com deficiéncia tém necessidades médicas
especificas relacionadas a incapacidade, inclusive necessidade de atendimento
externo, o que pode ser facilmente negligenciado em razao das dificuldades criadas
para a saida do presidio. A dificuldade de locomocao pode ocorrer, inclusive, dentro
do carcere, devido a barreiras arquitetdnicas que impossibilitam acesso a banheiros,
as areas de trabalho e de circulacédo de visitas?#2.

A Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
conhecida como Convencao de Nova York, ratificada no Brasil com status de emenda
constitucional, impde aos Estados a adocdo de medidas efetivas de natureza
legislativa, administrativa e judicial para evitar que pessoas com deficiéncia sejam
submetidas a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
(art. 29).

Conforme registra a ONU, as principais medidas adotadas consistem em
treinamento de pessoal, inclusive com a designacdo de um servidor especifico para
atender aos presos com deficiéncia, para interlocucdo com a administracdo prisional
e garantia de tratamento humanizado e individualizado; atendimento médico

especializado, inclusive com servigos especificos necessarios, como fisioterapia e

241 A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, conhecida como
Convencéao de Nova York, e a Lei Federal n. 13.146/2015 definem a pessoa com deficiéncia como
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0
qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

242 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Oficina de las Naciones Unidas contrala droga e el
delito. Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL _
RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf. Acesso em: jul. 2023.
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terapia ocupacional; facilitacdo de acesso a justica para garantia de direitos e
preparacao adequada para a vida em liberdade, considerando a necessidade de apoio
para a conquista de trabalho?*3.

Registra-se, ainda, a necessidade de liberacdo humanitaria do preso que, em
razdo de sua condicéo fisica, necessita de cuidados continuos e enfrenta serissimas
dificuldades de adaptacdo no cércere, por exemplo, os acometidos de cegueira,
paraplegia e tetraplegia, muitas vezes decorrente da pratica delitiva ou da atuacao
policial. O cumprimento da pena nessa condi¢cdo acarreta sofrimento incompativel
com a garantia de humanidade. A LEP deveria prever hipétese de perdao judicial,
independentemente da natureza do crime, mesmo para aqueles considerados
hediondos — em que ha vedacao legal a concesséao de indulto —, quando a condi¢cao
fisica do preso torne inviavel o prosseguimento da execucao.

O STJ tem interpretado o art. 117 da LEP, que autoriza a concesséao de priséo
domiciliar a situagcbes especificas durante o regime aberto, de forma ampla para
autorizar a medida a qualquer regime prisional, sempre que a realidade concreta
assim o exigir.

Segundo o entendimento do Min. do STJ, Rogério Schietti Cruz,

Determinadas previsdes da Lei de Execugdo Penal devem ser
interpretadas visando a sua harmonizacdo com um dos fundamentos
da Republica, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, |, da CF), de
modo a assegurar acesso dos presos as necessidades basicas de
vida, ndo suprimidas pela san¢éo criminal. Outrossim, ndo se sustenta
a interpretacao literal de dispositivo de lei que venha a fomentar, na
pratica, a manutencdo do quadro cadtico do sistema penitenciario,
com implicacdes deletérias a integridade fisica dos presos?*.

3.6.3 Mulheres

Em relacdo a mulheres presas (4,29% da populacdo carceraria nacional ou

cerca de 28 mil presas)?*®, impde-se, como primeira medida, a custédia em local

243 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Oficina de las Naciones Unidas contrala droga e el
delito. Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL _
RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf. Acesso em: jul. 2023.

244 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a, Habeas Corpus n. 366.517/DF, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, j. 11-10-2016, DJe 27-10-2016.

245 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos do sistema
penitenciario: periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: jun. 2023.
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distinto dos presidios masculinos (art. 5°, XLVIII, da CF/1988, e art. 82, § 1°, da LEP),
e ndo apenas em celas ou alas separadas de presidios mistos, cuja populacdo
feminina € minoria e ndo dispde dos mesmos servicos destinados aos homens,
tampouco, servigos especificos para gestantes, parturientes e creches (art. 14, 8 3°e
4°, e 89, da LEP)). Nesses locais mistos, ndo € possivel a contratacdo, exclusiva, de
carcereiras mulheres (art. 77, 8 2°, da LEP), e o convivio com carcereiros do sexo
masculino, em uma instituicdo total, pode sujeitar a presa a todo tipo de
constrangimentos, até mesmo, a violacdo a dignidade sexual.

A custddia de presas gestantes, nos periodos poés-parto e durante a
amamentacao, deve ser evitada a todo custo, em razdo dos efeitos nocivos a mulher
e a criancga, priorizando-se, sempre que possivel, a adocdo de medidas substitutivas
ao carcere, em observancia as garantais constitucionais de humanidade da pena e de
prioridade absoluta a criancas e adolescentes (art. 227). Segundo as Regras de
Bangkok, da ONU, deve ser permitido as mulheres responsaveis pela guarda de
criancas a possibilidade de tomar providéncias necessarias em relacdo aos filhos
antes do encarceramento, prevendo-se, inclusive, a possibilidade de suspenséo da
pena por um periodo razodvel, priorizando-se o melhor interesse da crianca em
detrimento do poder punitivo estatal’*s. Em relacdo a prisdo proviséria, com mais
razdo, deve proceder a substituicdo da custddia por medidas substitutivas, haja vista
a presuncao de inocéncia, a hatureza meramente cautelar da medida e o baixo risco
social de imposicao de medidas cautelares menos graves que a prisao (arts. 318 e
318-A do CPP/1941).

N&o sendo possivel substituir a pena (ou prisdo provisoria) por medidas nao
privativas de liberdade, o CNJ estabeleceu, em consonancia com a jurisprudéncia da
Corte IDH?*" e o art. 83, § 2°, da LEP, acGes minimas do poder publico para garantir
a convivéncia entre mulheres privadas de liberdade e seus filhos. Destacam-se, entre
essas medidas, respeitar o periodo de amamentacao exclusiva, no minimo, nos 6
primeiros meses de vida da crianca, sem prejuizo de complementagéo, se necessario;

hY by by

garantir a gestante e a lactante apoio nutricional adequado a sua condicéo;

246 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The Bangkok Rules. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/ justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ ENG_22032015.pdf.
Acesso em: jan. 2023. Regra 2.2.

247 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién Consultiva 29/22 de 30 de
mayo de 2022. Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Enfoques
diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Disponivel em:
https://lwww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf. Acesso em: jul. 2023.
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estabelecer a duracéo do periodo de convivéncia a partir da andlise do caso concreto
pela vara com competéncia pela infancia e juventude, sem depender exclusivamente
do aleitamento materno, com a participacéo das equipes interdisciplinares, observado
0 interesse superior da crianca; conceder as presas lactantes licenca da atividade
laboral durante 6 meses, periodo a ser considerado para fins de remicéo,
assegurando-se 0 mesmo direito as gestantes que ndo puderem trabalhar por
recomendacdo médica; coibir a destituicdo do poder familiar exclusivamente em
funcéo da privacéo de liberdade, salvo previséo legal®#.

Acrescenta-se a essas propostas a necessidade de conferir plena eficacia aos
dispositivos da LEP que preveem direitos especificos a mulheres, destacando-se a
possibilidade de progressao acelerada, nas hipéteses indicadas no art. 112, § 3°, da
LEP e a instalacdo de bercarios e creches anexas aos presidios femininos, como

previsto no art. 83, § 2°, e 89, da LEP, para garantia do direito & convivéncia materna.

3.6.4 Populacao LGBTI

A populagcdo LGBTI — as pessoas que se identificam como lésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros e intersexo?*® — tém necessidades especiais no carcere e
esta exposta a riscos especificos em decorréncia de discriminagéo, estigmatizacao e
violéncia praticada por outros presos e por agentes penitenciarios. Essa violéncia —
historicamente imposta a pessoas ndo heterossexuais ou ndo binarias — é exacerbada

no carcere e, conforme sinalizado pela Corte IDH, pode tomar formas distintas, como

248 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 252, de 04 de setembro de 2018.
Estabelece principios e diretrizes para o acompanhamento das mulheres méaes e gestantes privadas
de liberdade e da outras providéncias.

249 Adotou-se a sigla LGBTI em consonancia com a nomenclatura utilizada pelo CNJ, mas ndo se
desconhece outras formas de expresséo de género, igualmente carentes de prote¢cdo, como as
pessoas que se identificam como Queer ou assexuais. Segundo o CNJ, transgénero € o termo
empregado para descrever uma variedade ampla de identidades de género cujas aparéncias e
caracteristicas sao percebidas como atipicas, como transexuais e travestis, podendo-se reconhecer
0s homens trans, mulheres trans e pessoas que nao se identificam com o espectro binario de género;
intersexo € termo que designa pessoas que nascem com caracteristicas sexuais fisicas ou bioldgicas,
como a anatomia sexual, os érgaos reprodutivos, os padrdes hormonais e/ou cromossémicos que
ndo se encaixam nas definigdes tipicas de masculino e feminino; homens gays e mulheres lésbicas
atraem-se por individuos do mesmo sexo e bissexuais podem se atrair por individuos do mesmo ou
sexo diferente. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 348, de 9 de outubro de 2020.
Estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal,
com relagdo ao tratamento da populacéo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que
seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada deliberdade, em cumprimento de alternativas
penais ou monitorada eletronicamente.
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0 asseédio, a violéncia verbal, psicolégica e a exploracdo sexual, inclusive o estupro,
decorrente de uma percepcao de inferioridade de outros presos em relagéo a pessoas
com orientacdo LGBTI, além de incitacdo ou tolerancia a violéncia por parte das
proprias autoridades prisionais?°.

Os presos LGBTI formam um grupo marginalizado entre os marginalizados e
a forma de protecdo usualmente praticada é o isolamento dentro do carcere em celas
de protecéo ou alas distintas, que ndao permitem o uso de areas comuns e de trabalho
e obrigam a permanéncia no interior da cela por longos periodos, em situacéo
degradante. A situacdo é ainda pior quando sao obrigados a conviver com o restante
da populacgéo carceraria e se veem vinculados ao cddigo moral imposto pelos outros
presos: ndo podem sair das celas nos dias de visita, sdo obrigadas a fazer o que os
presos entendem como “servico de mulher” (por exemplo, limpeza e lavanderia), e
podem se tornar “escravas sexuais” de outros presos®®l. Em entrevista a Human

Rights Watch, um preso gay relatou:

Cumprimos aqui duas penas: a imposta pelo juiz e a imposta pelos
presos. Ndo temos valor para eles. Ninguém presta atencao na
palavra de um homossexual. Eles nos deixam falar até certo ponto.
Nenhum deles jamais beberia do meu copo. [...]. Eles dizem que ndo
temos dignidade, nem honra ou direitos. Eles tém orgulho de serem
homens, bandidos; eles sédo duros... Eles nos veem como objetos a
serem usados. Se ha uma rebelido, somos nds que sofremos. Os
guardas aqui ndo tém controle sobre a situacéo la dentro??2.

N&o se pode perder de vista, a esse respeito, que a Corte IDH reconheceu
gue a orientacdo sexual, a identidade de género e a expressdo de género sdo

categorias protegidas pelo art. 1.1 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos,

impondo-se, assim, um controle de convencionalidade por parte de autoridades

250 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién Consultiva 29/22 de 30 de
mayo de 2022. Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Enfoques
diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf. Acesso em: jul. 2023.

251 HUMAN RIGHTS WATCH. Behind bars in Brazil. Disponivel em:
https://lwww.hrw.org/sites/default/files/related_material/BRAZL98D.pdf. Acesso em: ago. 2023.

252 HUMAN RIGHTS WATCH. Behind bars in Brazil. Disponivel em:
https://lwww.hrw.org/sites/default/files/related_material/BRAZL98D.pdf. Acesso em: ago. 2023. A
entrevista foi publicada em inglés (tradugdo nossa).
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judiciais e penitenciarias para garantir igualdade de tratamento e protecdo a
integridade fisica e psiquica dentro do carcere®>3.

Os principios de Yogyakarta reconhecem, ainda, que a orientacdo sexual e a
identidade de género integram a dignidade humana. Por isso, as autoridades judiciais
e penitenciarias devem tomar medidas concretas para garantir os direitos da
populacdo LGBTI, destacando-se a necessidade de evitar maior marginalizacdo no
interior do cércere; garantir atendimento de saude, inclusive quanto a saude
reprodutiva, 0 acesso a informacéo e terapia de HIV/Aids, acesso a terapia hormonal
ou outro tipo de terapia, assim como a tratamentos de redesignacao de sexo/género,
quando desejado; participacdo no processo de escolha do local de detencdao;
treinamento de agentes penitenciarios sobre os padrdes internacionais de direitos
humanos e principios de igualdade e nado discriminacdo e monitoramento
independente?®4,

O CNJ, considerando os preceitos constitucionais que vedam tratamento
diferenciado em razdo do sexo e a garantia de cumprimento de pena em
estabelecimento distinto, de acordo com o sexo da pessoa apenada (art. 5°, XLIX, da
CF/1988); e considerando, expressamente, os tratados internacionais de protecao de
direitos humanos e instrumentos internacionais de protecdo a pessoa presa, Como as
Regras de Mandela, Regras de Bangkok e os Principios de Yogyakarta, reconheceu
o direito fundamental a autodeterminacao de género e sexualidade e estabeleceu que
o local de custodia da pessoa LGBTI sera fixado pelo juiz, em decisdo fundamentada,
apos questionamento da preferéncia da pessoa presa sobre o local de custddia em
unidade feminina, masculina ou especifica, se houver, e, na unidade escolhida,
preferéncia pela detencdo no convivio geral ou em alas ou celas especificas, onde
houver?%s,

A resolucdo € elogiavel por reconhecer o direito fundamental a orientagdo

sexual, identidade e expressao de género e por garantir o direito a manifestacéo prévia

253 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Opinion Consultiva 29/22 de 30 de
mayo de 2022. Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Enfoques
diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf. Acesso em: jul. 2023.

254 PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Disponivel em:
http://clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: ago. 2023. Principio 9.
25 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n. 348, de 9 de outubro de 2020. Estabelece
diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no &mbito criminal, com relacédo
ao tratamento da populacéo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja
custodiada, acusada, ré, condenada, privada deliberdade, em cumprimento de alternativas penais ou
monitorada eletronicamente.
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da pessoa presa, mas é omissa em apontar quais critérios devem ser utilizados pelo
juiz para ndo atender a opgcédo manifestada, deixando margem para discricionariedade
e decisdo enviesada por historico preconceito, que também atinge o sistema de
justica.

A decisdo liminar proferida pelo Min. Luis Roberto Barroso, nos autos da
ADPF n. 527 — que o plenario extinguiu sem conhecimento do mérito — era bastante
mais avancada e deveria ser acolhida pelo pleno do STF, pois reconhecia o direito de
escolha, tanto a transexuais mulheres, quanto a travestis, a opcao por cumprir pena
em estabelecimento prisional feminino ou em estabelecimento prisional masculino, em

ala especial que assegure sua integridade fisica?®®.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
527. Decisdo liminar proferida em 18-03-2021. Rel. Min. Luis Roberto Barroso.
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CONCLUSOES

1. O Estado Constitucional de Direito, surgido apos as experiéncias totalitarias
do século XX, caracteriza-se por uma vinculacéo do poder estatal ao cumprimento de
direitos fundamentais protegidos em norma rigida de natureza constitucional.

2. Todo ato de exercicio de poder no Estado Constitucional de Direito, incluida
a execucdo da pena privativa de liberdade, se dirige a realizacdo de direitos
fundamentais elevados a condicdo de razdo do Estado.

3. A existéncia de divergéncia entre o plano normativo e a realidade fatica —
entre o ser e o dever-ser — € um problema fisiolégico do Estado de Direito, mas se
tornou algo patolégico no sistema carcerario brasileiro, a ponto de caracterizar
situacdo de tratamento cruel, desumano e degradante, colocando em risco a
democracia constitucional.

4. O sistema carcerario brasileiro € marcado por altissimo grau de
inefetividade de normas constitucionais; ha descumprimento generalizado de normas
primarias relativas a proibicdo de leséo a direitos fundamentais, e ineficacia de normas
secundarias, que imp&em a obrigacdo de anulacdo a atos lesivos e responsabilizacdo
face a les0es.

5. No Estado Constitucional de Direito, o Poder Judiciario exerce papel de
garantia de direitos a toda a cidadania, mesmo a grupos minoritarios e impopulares,
como o0s encarcerados. Disso se extrai sua autonomia e independéncia perante os
outros poderes, que sao poderes de maioria; a funcao jurisdicional, é por esséncia,
contramajoritaria.

6. A funcao de garantia, no que diz respeito ao sistema carcerario, é exercida
por todos os 6rgaos do Poder Judiciario, mas, sobretudo, pelos juizes de primeira
instancia, que tém o dever legal de zelar pelo correto cumprimento da pena e pela
efetividade de garantias constitucionais no carcere.

7. O CNJ, 6rgédo de controle externo do Poder Judiciario, também exerce a
funcdo de garantia, expedindo resolucdes e orientagdes para a atuacao do Poder
Judiciario na garantia de direitos da pessoa presa. Destaca-se a determinacao de
realizacdo das audiéncias de custddia, antes mesmo da alteracdo do CPP/1941, e o
estabelecimento de procedimentos para atender a populacédo LGBTI no carcere.

8. A Corte IDH também cumpre fungdo de garantia, ainda que

subsidiariamente ao sistema interno. Destaca-se o0 reconhecimento da posicdo de
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garante assumida pelo Estado com o encarceramento e a responsabilidade, por acéo
e omissao, pela vida e integridade fisica dos presos.

9. O processo de internacionalizacdo de direitos humanos representa
importante limitacdo a soberania estatal para protecdo mais eficaz de direitos
humanos no carcere, com possibilidade, inclusive, de responsabilizacao estatal em
organismos internacionais.

10. A jurisprudéncia da Corte IDH tem eficacia interna vinculante e os juizes
estdo obrigados ao controle de convencionalidade (ex officio) de leis internas,
inclusive com base na interpretacdo dada pela Corte IDH. Destaca-se o
reconhecimento, pela Corte IDH, que a superlotacao, por si s6, configura tratamento
cruel, desumano e degradante e que os Estados devem tomar medidas efetivas para
reduzir a populacéo carceraria.

11. As limitagdes constitucionais a punicao impdem um critério de atuacéo
durante a execucdo da pena em consonancia a valores garantistas. Ademais, elas
tém natureza contramajoritaria, porque representam normatizacdo de direitos
fundamentais, por esséncia universais, dirigidos a toda a coletividade e insusceptiveis
de derrogacéo por vontade da maioria.

12. O principio da humanidade da pena, a mais importante diretriz garantista,
direciona a execucéo da pena privativa de liberdade e confere concretude maior ao
principio regente da dignidade humana, no sentido de limitar e fundamentar a punicao.

13. A incorporacao de critérios de racionalidade na imposi¢ao da priséo, para
atenuar os efeitos nocivos do céarcere, € o primeiro passo em direcdo a garantia de
humanidade na punicdo. A racionalidade na punicéo diz respeito a compreensao dos
efeitos nocivos e crimindgenos do encarceramento e reducdo de sua utilizacdo ao
minimo necessario.

14. O principio da legalidade da pena impde limitacéo formal & criacéo de tipos
penais (legalidade em sentido amplo — reserva legal) e restringe a atuacao do proprio
legislador (legalidade em sentido estrito), indicando restricdo de conteddo em
obediéncia a parametros constitucionais, no sentido de que ndo é possivel adotar
qualquer punicdo, mas somente aquelas que atendam a garantia de humanidade.

15. Na execucdao da pena, a garantia de legalidade obriga o Estado a cumprir,
exclusivamente, a sancéo fixada na sentenca condenatoria, na forma prevista em lei,

sem agravamento da situa¢do do condenado com a imposicao de violéncia ilicitas.
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16. A legalidade penal € indevidamente flexibilizada na fase de execucédo da
pena, de forma conhecida e tolerada pelo sistema de justica, para manutengédo da
antiga nocao de relacdo especial de poder, em que o preso ndo é reconhecido como
sujeito de direitos, mas objeto da execucéo.

17. A garantia fundamental a protecéo judicial tem previsdo constitucional e
impd&e uma garantia de meios a justica efetiva, no sentido de que ndo basta ao Estado
reconhecer direitos, mas € preciso torna-los efetivos.

18. Na execucao da pena, a garantia de protecao judicial se imp&e de forma
peculiar, em razdo da condicdo de vulnerabilidade do preso e da dependéncia
exclusiva do Estado para atender as suas necessidades basicas. Como
consequéncia, o Estado assume posicao de garante da integridade fisica e psiquica
do preso.

19. O nucleo da garantia de protecdo judicial no carcere reside no controle de
legalidade por 6rgdo diverso daquele materialmente encarregado da execucao, a
jurisdicionalizacdo do processo de execucdo e a possibilidade de o preso dirigir-se
diretamente a autoridade judiciaria para proteger direitos, ampliando-se os canais de
jurisdicionalizagao.

20. A prisdo no Brasil — especialmente no ambiente judicial — € encarada de
forma idealizada, sem avaliacéo critica do funcionamento efetivo do sistema punitivo,
gue significa mais violacdo de direitos que ressocializacdo. Deve-se indicar meios
efetivos para a constitucionalizacao da prisao.

21. A garantia de numerus clausus é estruturante do direito penitenciario e
esta diretamente conectada a garantia de humanidade da pena. A superlotacéo, por
si s6, configura hipotese de tratamento cruel, desumano e degradante.

22. A Central de Regulacdo de Vagas proposta pelo CNJ, sob gestédo
compartilhada do Poder Judiciario e do Poder Executivo, € mecanismo com imenso
potencial de garantia perene aos direitos fundamentais e racionalizacdo de gastos
publicos, pois permite encontrar um equilibrio duradouro da populacéo prisional dentro
da capacidade maxima do presidio.

23. O cumprimento da pena em regime adequado é um direito fundamental
por implicacéo l6gica das garantias de legalidade, humanidade e individualizacao da
pena. Pode ser definido como o direito de cumprir a pena fixada na sentenca, na forma

prevista em lei, sem agravamento das condicdes formais e materiais de
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aprisionamento, por inobservancia do sistema de progresséo ou por descumprimento
das especificidades dos regimes prisionais.

24. A sumula vinculante n. 56 do STF deve ser aprimorada para permitir a
transferéncia imediata do preso que cumpre pena em regime mais gravoso e deve ser
interpretada de forma ampla, para considerar “adequado” o regime que reconheca
direitos proprios do regime fechado, semiaberto e aberto.

25. A morosidade do Poder Judiciario ndo pode ser obstaculo a observancia
do direito fundamental ao cumprimento de pena em regime adequado. A progressao
automéatica de regime, como prevista em projeto de lei em tramite no Congresso
Nacional, € mecanismo importante para solucionar esse problema.

26. As condicbes de encarceramento durante a prisdo provisoria — utilizada
de forma abusiva no Brasil — sdo piores que aquelas da prisdo definitiva e deveria
estar pautada em critérios de excepcionalidade, observando-se a presuncdo de
inocéncia.

27. A decretacdo da prisdo preventiva, em audiéncia de custddia ou durante
0 processo, deveria estar condicionada a existéncia de vaga. Deparando-se com a
superlotagéo, o juiz deveria substituir a prisdo preventiva por outra medida cautelar
ou, ndo sendo recomendavel, revisar a prisdo de outro preso provisorio, criando a
vaga.

28. A pena prevista de forma ideal na lei e na sentenca ndo pode ser
comparada a pena real, cumprida em condicdo degradante. O excedente extrajuridico
de sofrimento, que ndo deveria existir, mas existe, deve permitir reduzir a pena, como
proposta intermediaria para reduzir danos, no meio do caminho entre a indenizacao
financeira, a pior solucdo, e o desencarceramento, a solu¢cdo mais adequada, porém
de dificil aceitacao politica.

29. O Conselho da Comunidade é importante 6rgdo da execucdo penal que
pode cumprir a funcao de abrir a prisdo a sociedade e a sociedade a prisdo, exercer
o controle social da execucdo da pena e intermediar o didlogo entre 0s presos e o
sistema prisional. Os integrantes do Conselho da Comunidade deveriam ser
remunerados e eleitos, com garantia de independéncia, de forma analoga ao ocorrido
com o Conselho Tutelar.

30. Todo preso estd em posicdo de vulnerabilidade em razdo do
encarceramento em uma instituicdo, e da total dependéncia do Estado para o

suprimento das suas necessidades, mesmo as mais basicas. Alguns deles, inclusive,
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estdo em posicao de extrema vulnerabilidade, por exemplo, os idosos, as pessoas
com deficiéncias, as mulheres gravidas, no pés-parto e no periodo de amamentacao,
e toda a populacdo LGBTI.31. A garantia de humanidade para esses presos impde
discriminacdo positiva para atenuar a desigualdade e 0s riscos aos quais estdo
expostos. Deve-se considerar as necessidades do preso, os riscos sofridos durante o
cumprimento da pena, as condi¢des de salude dessas pessoas e as reais condi¢cdes
do encarceramento.

32. Em relagéo ao preso idoso, deve-se observar a dificuldade de adaptacéo
no céarcere, geralmente construido para aprisionamento de jovens, e as dificuldades
de restabelecimento de vinculos familiares ap6s o desencarceramento. A garantia de
cumprimento de pena em presidio distinto da populacdo jovem deve ser
compreendida como uma opcdo ao idoso e ndo como uma imposicdo, pois pode
acarretar distanciamento da familia e da rede de apoio.

33. A LEP deveria prever hipétese de perdéo judicial, independentemente da
natureza do crime, mesmo para aqueles considerados hediondos — em que ha
vedacdo legal a concesséao de indulto —, quando a condicédo fisica do preso torne
invidvel o prosseguimento da execucao.

33. A custodia de mulheres deve ocorrer em local distinto dos homens, com
vedacao a presidios mistos, e a administracdo prisional e os 6rgdos do sistema de
justica devem conferir eficacia plena a dispositivos legais que asseguram a
convivéncia entre mulheres presas e seus filhos.

34. A violéncia historicamente imposta a populacdo LGBTI se manifesta de
forma mais intensa no carcere e deve ser reconhecido o direito de escolha, tanto a
transexuais mulheres, quanto a travestis, a op¢do por cumprir pena em
estabelecimento prisional feminino ou em estabelecimento prisional masculino, em ala

especial que assegure sua integridade fisica.
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