PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

DANIELLE DE OLIVEIRA BRESCIANI

Do Elefante Branco a Pérola Capixaba:
um estudo da Companhia Siderirgica de Tubarao
quanto as relacoes de trabalho e a migracao sob a ética do

processo de globalizacao

PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM CIENCIAS SOCIAIS

Sao Paulo
2008



DANIELLE DE OLIVEIRA BRESCIANI

Do Elefante Branco a Pérola Capixaba:
um estudo da Companhia Siderirgica de Tubarao
quanto as relacoes de trabalho e a migracao sob a ética do

processo de globalizacao

Tese apresentada ao Programa de Estudos Poés-
Graduados em Ciéncias Sociais da Pontificia
Universidade Catélica de Sido Paulo, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Doutor em Ciéncias Sociais, na drea de
concentracdo em Rela¢des Internacionais.
Orientadora: Profa. Dra. Lucia Maria Machado
Boégus

Sao Paulo
2008



Ficha catalogréfica elaborada pela Gestdo.Info Consultoria (Vitéria, ES, Brasil)

Bxxx  Bresciani, Danielle de Oliveira, 1970-
Do elefante branco a pérola capixaba : um estudo da Companhia
Siderdrgica de Tubardo quanto as relagdes de trabalho e a migracdo em uma
dtica do processo de globalizacdo / Danielle de Oliveira Bresciani. — 2008.

178 f. : il

Orientadora: Lucia Maria Machado Bogus.
Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
Programa de Estudos Pés-Graduados em Ciéncias Sociais.

1. Globalizacdo. 2. Relagdes internacionais. 3. Relacdes trabalhistas 4.
Migracdo 5. Companhia Siderdrgica de Tubardo. I. Bégus, Lucia Maria
Machado. II. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Programa de
Estudos P6s-Graduados em Ciéncias Sociais. III. Titulo.

CDU 327




DANIELLE DE OLIVEIRA BRESCIANI

Do Elefante Branco a Pérola Capixaba:
um estudo da Companhia Siderirgica de Tubarao

quanto as relacoes de trabalho e a migracao sob a ética do
processo de globalizacao

Tese apresentada ao Programa de Estudos Pés-Graduados em Ciéncias Sociais da Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo, como requisito parcial para a obtencio do titulo de Doutor em
Ciéncias Sociais, na drea de concentragéio em Relacdes Internacionais.

Aprovadaem ___de de 2008.

BANCA EXAMINADORA

Lucia Maria Machado Bégus
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
Orientadora




Para meus pais, André e Maria Regina, amigos insepardveis.
Para Anthony, meu companheiro nesta trajetdria.
Para Luisa, minha maior razdo de viver e aprender.

E para José Luiz Dantas, meu maior incentivador.



AGRADECIMENTOS

A elaboracdo deste trabalho ndo teria sido possivel sem as preciosas colaboragdes que obtive
ao longo do processo investigatério e da fase escrita que permitiram a conclusdo desta tese.
Nesse sentido, agradeco a Deus que me concedeu satide e determinagdo para o cumprimento

desta tarefa.

A minha familia que sempre me acompanhou, apoiou e acreditou em mim. Aos meus pais,
André Rosetti Bresciani e Maria Regina de Oliveira Bresciani, que tém como lema de vida
que o estudo é o maior patrimonio que podem, como assalariados que foram a vida inteira,
deixar para os filhos. Foi calcada nesse pensamento e no exemplo que tive durante a minha
infincia, adolescéncia e vida adulta que segui o caminho do conhecimento e da ciéncia.
Muitos foram os sonhos e os desejos que abriram mao de realizar em prol de investimentos
feitos nos estudos dos filhos, inclusive no meu. Por isso e por muito mais dedico este trabalho
a eles, ao meu perfeito, insepardvel e equilibrado companheiro, Anthony Leuthner, e & minha
amada filha, Luisa Bresciani Leuthner, que soube compreender a minha auséncia durante o
intermindvel tempo em que me dediquei ao doutorado. Também agrade¢o aos meus irmaos,
André Rosetti Bresciani Junior e Giulianno de Oliveira Bresciani, que sempre me apoiaram e

acreditaram na minha capacidade.

Gostaria de agradecer enormemente o fundamental apoio que recebi de Augusto Cesar
Salomado Mozine, meu eterno melhor ex-aluno e amigo, o qual me acompanhou em todos os
momentos de execucdo deste trabalho cientifico e com quem divido os resultados e o alcance

desta pesquisa.

Fago um registro especial ao amigo José Luiz Dantas, aquele que sempre acreditou em mim,
desde o inicio da minha carreira, uma jovem determinada e idealista, mas sem a experiéncia e
o conhecimento que ele me permite adquirir a cada dia em que tenho o privilégio de
compartilhar com ele o meu trabalho didrio. Certamente, sem seu o apoio e incentivo jamais

teria chegado até aqui.

Enalte¢o a importancia da minha orientadora, professora Lucia Maria Machado Bdgus, pela

sua competéncia, seriedade e simplicidade. Obtive dela a confianca e o apoio incondicional



que me propiciaram seguir a trajetéria que culminou na realizacdo deste trabalho. A vocé,

Licia, minha admiragdo e gratiddo.

Um agradecimento especial a minha inesquecivel professora e amiga So6nia Maria Dalcomuni.
Sua postura diante da academia, seu profundo conhecimento cientifico e o compromisso que
sempre teve com a formagdo de seus alunos me servem de exemplo na conducdo da minha

inquieta e constante busca pelo saber. Obrigada pelos seus ensinamentos.

As minhas eternas amigas, Celeste Valentim, Denise Maria Simdes Motta, Isabel Cristina
Louzada, Leda Maria Couto Nogueira e Renata Diniz Ferreira. Com vocés aprendi que
trabalhar € sin6nimo de compromisso e realizacdo. Exemplos de maturidade, seriedade e ética
sdo legados que marcam a nossa histéria. Aqui registro minha profunda admiragdo e respeito

por voces.

Ao meu querido amigo Joubert Souza Pinto Filho, que tanto me incentivou durante minha
caminhada e as maes das amigas da minha filha, minhas grandes amigas, que tdo gentilmente
se ofereceram para entreté-la nos momentos mais dificeis de minha producédo académica, meu
profundo agradecimento. A Maria dos Anjos Santos Oliveira, por ter garantido o
funcionamento da minha casa e das rotinas a ela inerentes, meu respeito por seu compromisso

e responsabilidade.

Meu carinho e reconhecimento a amiga Rossana Ferreira da Silva Mattos que me aproximou
da professora Lucia Maria Machado Bégus e me ajudou no momento decisivo que marcou
meu ingresso no Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade

Catodlica de Sdo Paulo.

Minha gratidao aqueles que foram meus professores no programa de Doutorado da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo e, em especial, aos professores Luiz Eduardo
Waldemarin Wanderley e Paulo Edgar Almeida Resende cujas participacdes na minha

qualificacao foram fundamentais para o direcionamento deste trabalho.

Meu sincero agradecimento ao Centro Universitrio Vila Velha (UVV), por ter me concedido
tempo e recursos financeiros que, em grande medida, contribuiram para a realizacido deste
estudo. A todos que trabalham comigo por terem compreendido que a minha auséncia, em
determinados momentos, era necessdria para o meu crescimento intelectual. Um especial

reconhecimento a minha leal amiga Elizana Pitanga Leite, com quem tenho a felicidade de



trabalhar ha anos.

Meu reconhecimento a ArcelorMittal Tubardo, notadamente nas pessoas do Sr. Alvaro José
Ferreira Ribeiro, gerente de Recursos Humanos, e de Roberta Barata Recarey, analista de
Treinamento e Desenvolvimento, que me concederam acesso a empresa e forneceram dados
fundamentais a execug@o desta pesquisa, bem como a amiga e funciondria da empresa
Adriana Carneiro, analista de Gestdo da Qualidade, com quem pude contar na obtengdo de

material utilizado na pesquisa.



Deus quer, o Homem sonha, a obra nasce.

(Fernando Pessoa)

Hd gente que acredita e que faz.
Hd gente que duvida e pdra.
Hd, sobretudo, gente que dorme e que sonha.

(Renato Pacheco)

Aprender é a unica coisa de que a mente nunca se
cansa, nunca tem medo e nunca se arrepende.

(Leonardo da Vinci)



RESUMO

Aborda a tematica do Processo de Globalizacdo como fendmeno sécio-histdrico, a partir do
entendimento das Teorias das Relacdes Internacionais e das Correntes da Globalizacao e suas
inter-relacdes, com vistas a analisar os reflexos deste processo no papel desempenhado pelo
Estado-nacdo nos dias de hoje. Para tanto, traca uma perspectiva tedrica embasando um
posterior estudo de caso acerca dos impactos da Globalizacdo no Estado Brasileiro. Apresenta
a dindmica das relagdes de trabalho e dos fluxos migratérios nos contextos internacional,
brasileiro e capixaba no que tange a siderurgia mundial, a brasileira e a Companhia
Sidertrgica de Tubardo (CST). Demonstra a evolu¢do da formacdo econdmica e social do
Espirito Santo a partir do ciclo imigratério e da formacdo do mercado de trabalho capixaba.
Expoe a trajetoria das siderurgias mundial e brasileira sob a 6tica da precarizag@o das relagdes
laborais e do deslocamento de pessoas. Analisa, em estudo de caso, a questdo do trabalho e da
migracdo na CST nos periodos estatal e de administracio privada, enfocando os processos de
internacionalizacdo da empresa e sua inser¢do em uma estratégia global do grupo industrial
ArcelorMittal. Constata-se, assim, a intensificacdo e emergéncia de novas formas de
exploragdo do trabalho e novas modalidades de migragcdo vinculadas a uma légica inerente ao

Processo de Globalizagao.

Palavras-chave: Globaliza¢do. Relagdes internacionais. Relacdes trabalhistas. Migracgao.
Companhia Sidertrgica de Tubarao.



ABSTRACT

To approach the subject of the globalization process as the social and historic phenomenon,
from the understanding of the Theories of International Relations and the Currents of
Globalization and their interrelations, with an objective to analyze the reflections of this
Process in the role of the Nation States in today’s world. For that, project a perspective theory
based on a previous case study about the impact of globalization on the Brazilian state. To
present the dynamic of the work relations and the migratory flux in the international context,
brazilian, capixaba, on the iron industry of the world, of the Brazilian and of the Companhia
Siderdrgia de Tubardo — CST. To demonstrate the evolution of the economic and social
formation of Espirito Santo from the immigration cycle and the formation of the work market
in Espirito Santo. To expose the trajectory of the world and Brazilian steel industry, from the
perspective of precarious of the labor relations and the displacement of people. To analyze, as
the case study, the question of work and the migration of CST in the periods of state and
private administration, focusing the process of internationalize of the company and it’s
insertion in the global strategy of the industrial group ArcelorMittal. To verify, in this manner,
the intensification and the emergence of the new forms of exploitation of the labor force and

the new modalities of migration linked to the inherent logic of the Globalization Process.

Key words: Globalization. International Relations. Labor Relations. Migration. Companhia
Siderdrgica de Tubarao.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Esta tese tem como objetivo principal apresentar um cendrio da atualidade do processo de
globalizacdo, abordando as novas configura¢des do Estado, do mercado de trabalho e dos
fluxos migratérios. Em um primeiro momento, utiliza-se das contribui¢des das Teorias das
Relagdes Internacionais, fundadas nas concepg¢des Construtivista, Racionalista e Pluralista,
relacionadas com as correntes analiticas da Globalizagdo, categorizadas como Globalizers,
Hiperglobalistas e Céticos. Desse modo, busca-se estabelecer uma leitura propicia as Relacoes

Internacionais quanto a participacido do Estado no Processo de Globalizagdo.

Ainda nesse contexto, opera-se a discussdo sobre em que medida o Estado-nacdo foi o agente
propulsor do Processo de Globalizacdo ou foi somente condicionado, como objeto, pelo seu
avanco. A partir dessa indagacdo, sinaliza-se para o debate acerca de determinados impactos
decorrentes da interacdo entre Estado e Globalizacdo, cujos reflexos implicaram um
deslocamento daquele na formulacdo da politica nacional e do seu posicionamento
internacional. Chega-se, assim, a um ponto de maturacdo analitica capaz de permitir o estudo
de caso referente as questdes de trabalho e migracdo na sociedade brasileira, a partir da

década de 1990.

Quanto as questdes migratorias, traca-se um panorama de sua atual configura¢@o nos cendrios
internacional e nacional, ressaltando-se suas inter-relacdes com o Processo de Globalizacdo e
atuacdo do Estado. Aponta-se, principalmente, a relacdo entre migracdo e fluxo internacional
da forca de trabalho em seus mais diferentes aspectos: busca de melhores condicdes de
trabalho e vida; deslocamento for¢ado; e aumento da concorréncia por emprego qualificado
proveniente do ingresso de mao-de-obra especializada no Brasil. Por fim, destaca-se como

esse fato influencia a precarizacdo das relacdes de trabalho no mercado brasileiro.
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Importante enfoque é dado a nova dindmica das relacdes de trabalho e dos processos
migratorios na atualidade. Com vistas a elaborar um padrio de entendimento, essas questdes
sdo abordadas em cinco esferas: internacionalmente, no Brasil, no Espirito Santo, na
Siderurgia em geral e no caso da Companhia Sideridrgica de Tubardo (CST), no municipio da
Serra-ES. Pretende-se, assim, identificar em que medida fendmenos observados em ambitos
mais amplos se confirmavam na andlise de caso, tendo como pano de fundo o aparato tedrico

sobre o Processo de Globalizagéo, apresentado no segundo capitulo.

Tendo em vista viabilizar o estudo de caso discutido ao fim deste trabalho, aborda-se, no
terceiro capitulo, a evolucdo histérica do Estado do Espirito Santo até a década de 1970,
quando se iniciaram os Grandes Projetos Industriais — como a Companhia Siderdrgica de
Tubardo. Enfoca-se, ainda, a questdo do emprego e da migragdo no Estado, como forma de
compreender as peculiaridades da dindmica socioecondmica em que se inseriu a criacdo do

Parque Siderurgico de Tubar3o.

O Capitulo 4, em seqiiéncia, faz uma andlise histérica do comportamento e da evolugdo da
siderurgia no mundo e no Brasil. Nesse contexto, apresenta-se de que forma o emprego e a
migracdo tenderam a organizar-se nesses dois contextos. Nesse sentido, busca-se aferir como
as questdes da automacgdo, acumulagdo flexivel e terceirizagcdo vém redefinindo os padrdes

empregaticios e migratérios em um ambito de intensificacdo do Processo de Globalizacéo.

No dltimo capitulo, elabora-se um estudo que tem por finalidade analisar como as inter-
relagdes entre os fendmenos e processos investigados até entdo estdo presentes na criagdo e
evolucdo histérica da Companhia Siderurgica de Tubardo. Para tanto, estabelece-se uma
dicotomizagdo da andlise, apresentando esses contextos no periodo estatal de empresa e apds

a sua privatizacao.

Dé-se, assim, maior realce ao estudo de caso do emprego e da migracio nesse ultimo periodo,
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como forma de sinalizar novos pardmetros que vém sendo adotados pela empresa,
notadamente quando se identifica sua real internacionaliza¢do e a sua inclusdo em uma
estratégia global. Por fim, constata-se a emergéncia de novos padrdes de exclusdo social,
determinados pelas novas dindmicas da exploracdo do trabalho e da redefinicdo dos fluxos
migratorios consubstanciada na migracio forcada, que emerge com a transnacionaliza¢do do

capital da CST, inserindo a empresa em uma logica da Globalizacio.
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CAPITULO 2 - GLOBALIZACAO: ESTADO-NACAO, MUNDO DO

TRABALHO E MIGRACAO

O entendimento do Processo de Globalizagdo, como um fendmeno multidisciplinar, perpassa
necessariamente pelo estudo de algumas Teorias das Relagdes Internacionais concernentes ao
proposto por lan Clark (1999) em Globalization and International Relations Theory, bem
como pela andlise do debate que envolve a Globalizacdo e as relagdes de trabalho. A
compreensdo do caso do Estado Brasileiro torna-se relevante na medida em que o avango do
Processo de Globalizagdo tende a questionar o papel desse Estado na sociedade. Nesse
sentido, o estudo proposto ¢ fundamental por permitir a compreensdo dos impactos
decorrentes do avanco do Processo de Globalizacdo sobre o comportamento das relacdes de
trabalho, bem como sobre a migracdo de mao-de-obra estrangeira qualificada no Estado do

Espirito Santo.

O Processo de Globalizacdo, como fendmeno socio-histérico, possibilita a introducido de
novos atores no Sistema Internacional e modifica o escopo das Relacdes Internacionais,
influindo no papel dos Estados-nacdo. Esse processo constitui um novo objeto de estudo em
face das Teorias das RelagGes Internacionais. Dessa forma, questiona-se: em que medida o
Processo de Globalizagcdo estimula a modificagdo das relagcdes de trabalho e do processo

imigratério no Estado?

Objetivando analisar em que propor¢do as modificacdes no Estado Brasileiro, na era
democritica, decorrem do Processo de Globalizacdo, propde-se: em primeiro lugar, uma
andlise da Globalizacdo pelas Teorias das Relacdes Internacionais — o Construtivismo, o
Racionalismo e o Pluralismo — e pelas Correntes da Globalizagdio — Globalizers,
Hiperglobalistas e Céticos; em seguida, apresenta-se uma leitura da configurag¢do do papel do

Estado-nagcdo no Sistema Internacional contemporineo; e, por fim, discutem-se os reflexos
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desse processo sobre o processo imigratério de mao-de-obra qualificada estrangeira no Estado

do Espirito Santo.

2.1 O PROCESSO DE GLOBALIZACAO VIS-A-VIS AS TEORIAS DAS

RELACOES INTERNACIONAIS E SUAS PRINCIPAIS CORRENTES

A Globaliza¢do, como fendmeno, € discutida em varios dmbitos tedrico-cientificos e em
diversas perspectivas. Dessa maneira, verificam-se contribuicdes das Ciéncias Sociais,
Politicas e Econdmicas que servem de suporte a uma leitura, pela Teoria das Relacdes
Internacionais, dessa nova configuragdo de tempo e espago global. Definir Globalizagao,
contudo, demonstra-se uma tarefa 4rdua, visto que a multiplicidade de visdes e a
interdisciplinaridade de interpretagcdes a ela empregadas emprestam-lhe um ar de fendmeno

complexo.

As discussdes subjacentes a defini¢do do que possa ser Globalizacdo perpassam por trés
aspectos: entende-se como um processo, tendo em vista a idéia de desencadeamento de fatos e
movimento de reconhecimento e representacio entre os agentes que a compdem; aliado a esse
fator, agrega-se a historicidade que a vincula a um processo maior, o capitalismo,
empregando-lhe a idéia de desenvolvimento temporal e racional; por fim, apregoa-se a idéia
de fendmeno social, 2 medida que a interag@o entre atores e agentes suscita a discussio acerca
da multiplicacdo e redefinicdo de seus papéis e valores. Por conseguinte, conceituar
Globalizagdo implica considerar sua caracteristica de processo histdrico-social e espacial.
Como demonstram Held e McGrew (2001), a Globalizacdo esta intimamente relacionada com
o alcance espacial da acdo e da organizagdo sociais, atingindo uma escala global, cujas

distancias tendem a encolher proporcionando o aumento da interagio social entre as nagdes.
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Em suas palavras, a Globalizacdo “[...] Refere-se a uma mudanga ou transformacdo na escala
da organizagdo social que liga comunidades distantes e amplia o alcance das relagdes de
poder nas grandes regides e continentes do mundo” (HELD; McGREW, 2001, p. 13).
Todavia, um dos desafios inerentes a compreensdo da Globalizacdo consiste em delimita-la
como fendmeno. Scholte (2002) aponta uma tendéncia em interpretd-la como dinamicas
isoladas, a saber: internacionalizacdo, liberalizagc@o, universalizacdo e ocidentalizagcdo. Nao
obstante sua importancia, o autor salienta, nenhuma delas consegue explicar suficientemente a

Globalizagdo.

A internacionalizacdo refere-se apenas ao incremento das transacdes e ao aumento do grau de
interdependéncia entre os Estados. A liberalizacdo, por sua vez, defende a diminui¢cdo do
Estado a partir de uma ideologia neoliberal, resultando na constituicio de uma economia
mundial sem fronteiras. A concep¢do de universalizagcdo estd relacionada com uma possivel
homogeneizagdo cultural, econdmica, juridica e politica. Por fim, a ocidentalizacdo aponta
uma particular universalizagdo do modelo sociocultural aplicado na Europa Moderna,
destruindo culturas preexistentes e autodeterminacdes locais dentro do Processo de

Globalizacdao (SCHOLTE, 2002).

A variedade de interpretacdes, contudo, contribui para um melhor entendimento do processo,
que ndo se caracteriza apenas por uma dessas concepgdes, todavia perpassa a compreensao
das dindmicas como um todo. O ponto crucial, para Scholte (2002), é a espacialidade, vista
como local de acdo e experiéncia humana, identificando o planeta como espaco social. Em
suas palavras: “Globality in a broader sense of transplanetary relations refers to social links
between people located at points anywhere on earth, within a whole-world context”

(SCHOLTE, 2002, p. 15)."

1 . . ~ . N ~ .
Globalidade, no sentido amplo de relacdes transplanetdrias, refere-se as conexdes sociais entre pessoas
localizadas em diversos pontos da Terra, dentro do contexto mundial (traducio nossa).
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Nao obstante a preméncia em se compreenderem as diferentes dindmicas envolvidas no
Processo de Globalizacdo, cabe destacar que, para os fins deste estudo, deve-se enfatizar, em
maior medida, o carater neoliberal do processo dentro de uma concepcao espacial-histdrica.
Nessa perspectiva, merece destaque o pensamento de Hirst e Thompson (1998, 2002) que
caracteriza a Globalizagdo em termos histérico-sociais, tendo em vista que, a medida que
ocorre a internacionalizacido da economia, movida pelos preceitos neoliberais, hd um processo

de autonomia social do Sistema Internacional.

Para Hirst e Thompson (1998), a Globaliza¢do possui um cunho histdrico, na medida em que
seu surgimento e desenvolvimento correspondem a um processo de retomada dos preceitos
liberais como norteadores da economia, principalmente apds o colapso do regime de Bretton
Woods com as crises do petréleo dos anos de 1970. Nesse sentido, a minimalizacdo do
Estado-na¢do como ator meramente social, atuante em um territério especifico, permite a
&nfase que se pretende enfocar quanto a alteracdo de seu papel. Posto isso, percebe-se que a
consideracdo da Globalizagdo como um processo histdrico-social implica permear suas
facetas neoliberal e social, discutindo-se, assim, a redefinicdo da atuacdo do Estado nos

ambientes nacionais € internacionais.

Conforme demonstrado, o debate sobre a Globalizagdo perpassa uma abordagem
paradigmética multidisciplinar. Contudo, tentar entendé-la nessa amplitude inviabilizaria a
proposta deste estudo. Dessa maneira, faz-se mister restringir esta andlise as Teorias das

Relagdes Internacionais.

O estudo da Globalizacdo, a luz das teorias das Relacdes Internacionais, consiste na andlise
desse fendmeno como modificador do papel dos Estados-nacido tendo como conseqiiéncias
alteracdes nas relacdes de trabalho e nos processos imigratérios de méao-de-obra qualificada,

dentre outras. Nessa perspectiva, as concepgdes Construtivista, Racionalista e Pluralista
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proporcionam uma série de pressupostos, a partir de sua correlagdo com as correntes da
Globalizagdo — Globalizers, Hiperglobalistas e Céticos — capazes de explicar, em grande
medida, o reposicionamento do Estado como ator social (GAMBLE, 2001), bem como as

reconfiguracdes das relacdes entre os atores sociais.

A contribuic@o construtivista analisa a realidade social de maneira inovadora, entendendo o
Estado como ator social. Contudo, agrega a contribuicio da reflexdo dos individuos — como
agentes coletivos — e demais atores sociais para a construcio e conhecimento da realidade em
que convivem. Por conseguinte, tracam-se argumentos indispensdveis ao estudo da

comunidade internacional sob suas mais variadas perspectivas.

O enfoque construtivista ndo se encontra exclusivamente no Estado, porém, na maneira em
que as agdes dos individuos, identidades e demais atores sociais se condicionam a intervenc¢ao
daquele. Faz-se mister, portanto, a colaboracdo do Construtivismo para a andlise da
Globalizagdo, a fim de ultrapassar a visio reducionista de um mundo material e individualista
(ADLER, 1999). Dessa forma, introduz-se um estudo da Globaliza¢do como fendémeno social

e coletivo, calcado na influéncia dos agentes na constru¢do de um todo.

A concepcao racionalista consiste em uma visdo de uma Sociedade Internacional — em
substitui¢do a uma andlise focada exclusivamente da Sociedade de Estados — na qual surge
um clamor por uma justiga internacional, ampliando-se o papel das instituicdes. Dessa forma,
o papel do Estado modifica-se, na medida em que hda uma convergéncia para um ambiente
social internacional e uma redefinicdo da estrutura de poder, de forma a restringir sua
exacerbacdo. Assim, uma eventual andlise do Processo de Globalizagdo nos termos do
Racionalismo implica a visdo do Estado como agente modificador do meio — criando

estruturas compartilhadas a partir de interesses comuns — a fim de aprimorar o Sistema.

O Racionalismo atém-se a formagdo de uma Sociedade Internacional Contemporanea que
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prescinde da constituicdo de culturas e identidades universais. Ndo obstante, entende-se a
prevaléncia de interesses e de valores comuns aos Estados — restringir a violéncia, respeitar a
propriedade e assegurar a manutencio de acordos — que corroboram regras e convengodes que
preservem uma ordem, ainda que andrquica — entendida como auséncia de governo soberano,
em detrimento da violéncia e do caos (LINKLATER, 1996). Nesse sentido, introduz-se a
Globalizag@o como processo formatado pela acdo dos Estados e de Instituicdes objetivando a
construcdo e manutencdo de uma Ordem Internacional justa e igualitiria, com vistas a

restringir as acdes de poder em um contexto de anarquia.

A visdo pluralista, de forma complementar, emerge, permitindo melhor compreensio acerca
do surgimento e da ac¢do de agentes distintos do Estado que influenciam na redefini¢do da
Ordem Internacional. Segundo Clark (1999), a Globalizacio pode ser pensada como a
intensificagdo do pluralismo, tendo em vista a multiplicacio de atores internacionais e
transnacionais, consubstanciada na mudanca do papel desempenhado pelas Corporacdes
Transnacionais. Nesse sentido, h4 um aumento do grau de interdependéncia no Sistema

Internacional, o que se estabelece como uma das principais caracteristicas do processo.

A partir dessas perspectivas, entende-se a Globalizagdo como um processo econdmico e
social, capaz de produzir mudangas na realidade do Sistema Internacional. Compreende-se
que a contribui¢do tedrica das Relagdes Internacionais ndo se restringe as teorias adotadas,
pois, seguindo a orientagdo de Clark (1999), concepcdes como o Realismo e o Estruturalismo
possibilitam também o entendimento do fendmeno da Globalizacdo. Todavia, optou-se pela
utilizacdo de teorias mediadoras — Construtivismo e Racionalismo — do conflito entre
Realismo e Estruturalismo e que fossem capazes de amalgamar pressupostos concernentes a
andlise da Globalizacdo, cujo avanco depende, em certa medida, da concepc¢ao pluralista de

inclusao de novos atores e da intensificacdo de sua atuagio.
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A abordagem das Teorias das Relacdes Internacionais consiste notadamente em postular a
Globalizacdo como um processo social, contudo carece abordar esse fendmeno como um
processo historico. Destarte, depreende-se do estudo de Gray (1999) — em consonidncia com
Hirst e Thompson (1998) — que a Globalizag@o se caracteriza por um movimento histérico,
influenciado pelos ideais iluministas responsaveis pelo inicio do Processo de Globalizacio
com o alvorecer do Idedrio Liberal. Contudo, esse processo possui uma natureza nao-linear e
encontra-se em constante transformacdo, haja vista a retomada do Neoliberalismo, o que

demonstra o seu carater inacabado.

O debate acerca da Globalizagdo como um processo soécio-histérico remonta as andlises
propostas por Shaw (2000) e Gray (1999), a fim de discutir a influéncia de trés correntes,
quais sejam: Globalizers, Hiperglobalistas e Céticos. Na primeira perspectiva, percebe-se uma
inclinag¢do em favor da Globalizagcdo como um processo de inclusdo social, na medida em que
aproxima os paises com a diminui¢do das fronteiras e o aumento do fluxo de capitais. Aliada
ao surgimento de novas tecnologias, relacbes de mercado mais fortes e culturas

estandardizadas, a Globalizacdo tende a fortalecer-se em detrimento da mitigagao do Estado.

A questdo indicada pelos Globalizers concernente a inclusdo social e a aproximagdo entre os
Estados compreende, em grande medida, a proposi¢do Racionalista de uma Sociedade
Internacional justa, a despeito das visdes destoantes que ambas apresentam com relacio as
culturas. Na medida em que se entende a atenuagdo das fronteiras, estabelecem-se relagdes
com a argumentacdo construtivista de que os individuos e atores sociais ndo agem, sempre,
em consondncia com os propdsitos dos Estados, promovendo a intensificacdo dos fluxos
fronteiri¢os. Por conseguinte, percebem-se as interconexdes entre essas Teorias das Relagdes

Internacionais e a corrente proposta.

A Escola Hiperglobalista entende a supremacia das Corporacdes Transnacionais (TNCs) em
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detrimento do Estado-nacdo (OHMAE, 1996). O esfacelamento dos Estados possibilita uma
convergéncia cultural promovida por uma nova governanca global: a das Empresas
Multinacionais e a da capacidade de criar novas tecnologias e de transforma-las em lucro, o
que permite a esses novos atores a ocupagdo de uma posicdo central e fundamental na
construcdo de uma Sociedade Global. Portanto, esta corrente empenha-se em analisar uma
situacdo ideal de auséncia do Estado e prevaléncia de uma Ordem Internacional governada

por um Mercado Mundial Globalizado.

A partir do exposto, alcancam-se algumas correlacdes entre esta perspectiva € os
posicionamentos Construtivista, Racionalista e Pluralista. No primeiro caso, a acdo dos
individuos de forma coletiva e dos atores sociais coaduna com o posicionamento
Hiperglobalista de que as Corporagdes Transnacionais, agindo a despeito do Estado, criam
uma situagdo ideal de um Mercado Globalizado. A contribui¢do racionalista, de maneira
divergente, promove o debate acerca da cultura diante do Processo de Globaliza¢do. Os
Pluralistas, por fim, oferecem o arcabouco para o estudo do posicionamento de atores sociais

no contexto global, enfatizando um carater de interdependéncia entre eles.

A corrente dos Céticos da Globalizac¢do a considera como um movimento histérico iniciado
ha vérios séculos e rechaga a idéia de um mundo delineado por um Mercado Unico, como
créem os Hiperglobalistas. Nao obstante, entendem o Processo de Globalizagdo encabegado
pela ideologia Neoliberal, como uma constante de que os Estados ndo dispdem de alternativas
reais. Diante disso, essa concepgdo traduz a Globalizagdo como um instrumento de
enfraquecimento das relagdes sociais em ambito global, visto que hd uma premente

diminuicdo do poder de controle dos Estados-nagao.

Dentre as diversas correntes apresentadas, encontram-se as que defendem, em maior ou

menor grau, a prevaléncia do Estado. Nessa perspectiva, conforme ressalta Beck (1999, p.
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98), verifica-se uma redefini¢do do papel do Estado e de suas prerrogativas, que depende das

posicdes que este adota em frente a Globalizagdo. Em suas palavras:

Os Estados nacionais podem fechar-se sobre si mesmos. Mas podem com a mesma
eficicia se orientar e se voltar ativamente para o exterior, redirecionando e
redefinindo sua politica e sua identidade dentro do quadro relacional de
entrelacamento do mundo globalizado.

Isso demonstra que, em consonidncia com o que apregoam Hirst e Thompson (1998), os
Estados-nacdo desempenham um papel relevante na governabilidade econdmica nacional e
internacional, bem como t€m a fung¢do de garantir legitimidade as governabilidades
subnacional e supranacional. Cabe ainda ao Estado a prerrogativa de controle do territdrio,

mesmo que as fronteiras sejam consideradas menos consistentes.

2.2. AGLOBALIZACAO E O ESTADO: REFLEXOS SOBRE O MUNDO DO

TRABALHO

2.2.1 Globalizacao e Estado

O Sistema Internacional contemporineo caracteriza-se, de acordo com o marco tedrico
adotado, por uma dindmica que coaduna o neoliberalismo e a democracia. Nesse contexto, as
relacdes entre os atores se encontrariam em constante transformacdo e aperfeigoamento, em
busca de melhores condi¢des socioecondmicas. Nao obstante, essa nova interagdo no sistema
suscita a discussdo, conforme demonstrado na secdo anterior, acerca do papel relegado ao

Estado e da prépria admissibilidade de um sistema simultaneamente neoliberal e democrético.

As correntes anteriormente discutidas encontram no Estado-nacdo um ponto de inflexdo,
quando se discute o futuro do Processo de Globalizacdo. Os Hiperglobalistas, inicialmente,

apregoaram o completo desaparecimento desse ente no Sistema Mundial (OHMAE, 1996),
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contudo debates posteriores questionaram a sumariedade e mesmo a possibilidade de
desconsiderar-se o Estado no contexto global. Conforme Beck (1999, p. 193), & guisa de
exemplo, a condi¢do do Estado se modificaria com a Globalizagéo, descaracterizando-se sua

face nacional:

A compreensdo de Estado se desloca aqui da armadilha territorial da teoria do
Estado Nacional e se abre para um conceito de Estado que a) (re) conhece a
globalidade como um fato fundamental e incontestivel em sua
multidimensionalidade e b) eleva a determinacdo e organizacdio do ambito
transnacional a condi¢do de chave para a nova determinacdo e a revitalizacdo da
politica.

De acordo com o exposto, enfatiza-se o processo de transformagdo do Estado, de forma que
este interaja com o Processo de Globalizag@o, encontrando um ponto comum. Cabe ressaltar
que Beck (1999), em uma posicdo cética, preocupa-se mais com a questdo da politiza¢do do
discurso neoliberal que com o Estado, contudo emprega-lhe papel essencial em uma fase
evolutiva mais avancada da Globaliza¢do encontrando na forma transnacionalizada desse

agente a resposta para a dominacao do mercado sobre as estruturas sociais.

Em uma perspectiva mais contemporinea, por outro lado, encontra-se a contribui¢do de Held
(1989, p. 228) — enfatizando o posicionamento dos Globalizers — na qual se destaca a
modificacdo do posicionamento e o papel do Estado no ambiente global, em face de um
relativo esmorecimento da soberania, entendida em sua concepcdo cldssica. Segundo esse

tedrico:

It is a commonplace today to hear politicians say they do not control many of the
factors which determine the fate of the nation-state. It is international forces, [...]
which limit the choices facing a state or make it impossible for a particular national
policy to be pursued.’

Essa situacdo se deve as falhas encontradas entre a condi¢do e os pressupostos do Estado-

nacdo e a atual natureza do Sistema Internacional. Para Held (1989), sdo cinco as falhas que

’E ponto comum, hoje, ouvir politicos dizendo que eles ndo controlam muitos dos fatores que determinam o
futuro de Estado-nag@o. Sdo forcas internacionais [...] que limitam as escolhas de um Estado ou tornam
impossivel buscar uma politica nacional particular (tradu¢do nossa).
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possibilitam a leitura sobre a redu¢@o da soberania: a) economia mundial € a primeira e a mais
relevante delas, visto que as dimensdes extraterritoriais do Sistema Econdmico Internacional
limitam o poder de atuagdo do Estado; b) em seguida, tém-se, antagonicamente, a presenca de
atores hegemoOnicos e blocos de poder que, a0 mesmo tempo em que inibem parte da acdo do
Processo de Globalizagdo sobre alguns Estados, constrangem a atuacdo de outros; (c) as
organizagdes internacionais, por seu turno, representam a mudancga, ainda que gradual, da
estrutura de tomada de decisdes do meio nacional para o multilateral, enfraquecendo, assim,
determinados atores; d) a quarta falha apresentada encontra-se no fortalecimento do direito
internacional que, adquirindo maior presenca e aplicabilidade, passa a nortear condutas no
ambito interno dos Estados-nacdo; e) por derradeiro, hd o fim da politica doméstica,
caracterizado pela insuficiéncia do Estado em atuar como representante de seus cidadios,
visto que estes freqiientemente se identificam com instituigdes e organismos externos e lhe

atribuem maior poder de representatividade em detrimento do ente nacional.

As presentes falhas demonstram formas pelas quais a soberania pode ser diminuida, contudo
ndo deixam claro o processo percorrido para tal. Nesse sentido, encontra-se em Clark (1999)
um sinal de que a participagcdo do Estado condiz em certa medida com esse fendmeno, visto
que a atuacdo desse ente, na criacdo de regimes internacionais e no fortalecimento de
instituicdes supranacionais, apresenta-se como uma for¢a motriz, no sentido de permitir ao
Processo de Globalizagdo sua autonomia como forcas econdmicas e sociais internacionais
politicamente organizadas. Seria dizer que “[...] the present argument is that the state occupies
a middle position between the internal and external and is itself both shaped by, and
formative of, the process of globalization” (CLARK, 1999, p. 10, grifo do autor).3 Dessa

forma, tem-se que o fendmeno da Globalizagdo encontra impulso e anuéncia por parte do

.o presente argumento é que o Estado ocupa a posi¢d@o intermedidria entre o interno e o externo e, a0 mesmo
tempo, molda o Processo de Globalizagdo e é moldado por ele (traducio nossa).
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Estado-nagdo e, simultaneamente, modifica-o; enfatiza-se, contudo, que tais altera¢cdes no
escopo do Estado apresentam pontos positivos e negativos, merecendo destaque a anélise de

eventuais impactos dessa dinamica.

Na discussdo entre Globalizagdo versus Estado, a principal contribuicdo de Clark (1999)
encontra-se no questionamento deste como sujeito ou objeto daquela. A dicotomia entre o
avanco do Processo de Globalizagdo e a posicdo ocupada pelo Estado forte, seja ele capaz,
seja incapaz, suscita um dos pontos centrais de sua andlise, qual seja, a necessidade de que
haja uma transformac@o interna do Estado, na medida em que a Globalizacdo representa uma
forma alternativa de Estado. Dessa maneira, depreende-se que Globalizacdo e Estado devem
ser tratados como fatores congruentes e nao como elementos opostos, haja vista sua

complementaridade no Processo Histdrico.

E relevante destacar as palavras de Wanderley (2007, p. 88-89) quanto a essa rearticulacdo do

Estado em um escopo de mundializagdo:

Nos tltimos tempos, tem-se questionado, tedrica e praticamente, a validade atual da
concep¢do mesma de Estado-Nagdo, como ele se constitui na modernidade, tendo
em vista as injungdes provenientes da mundializacdo, que t€m ocasionado a
diminuicao dos graus de soberania nacional [...]. Mas se deve reconhecer que, apesar
de tudo, o conceito classico de Estado-Nag¢@o ainda persiste em todos os quadrantes
do Planeta, mesmo que convivendo com a potencializagdo e irrup¢do de localismos,
regionalismos, nacionalismos, separatismos.

Nesse sentido, encontra-se a contribuicdo de Strange (1996) que aponta o seguinte paradoxo
acerca da modificacdo do papel e do poder do Estado, acrescentando a problemdtica das

Corporagdes Transnacionais em um meio globalizado:

[...] this has not happened entirely by accident. The shift from state authority to
market authority has been in large part the result of state policy. It was not that the
TNC:s stole or purloined power from the government of states. It was handed to them
on a plate — and moreover, for 'reasons of state' (STRANGE, 1996, p. 44-45, grifo
do autor).*

* [...] isso ndo aconteceu inteiramente por acidente. A mudanca da autoridade do Estado para a autoridade do
mercado tem sido, em grande parte, resultado da politica do Estado. Nao foram as TNCs que roubaram ou
espoliaram o poder dos Governos dos Estados. Isso lhes foi entregue de bandeja — e, mais ainda, por “Razdes
do Estado” (tradug@o nossa).
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Conforme se constata, hd uma convergéncia no pensamento pluralista das Relacdes
Internacionais que entende o Processo de Globaliza¢do e o processo de fortalecimento do
mercado e seus agentes como um resultado politico pretendido pelo Estado e moldado por ele,
ndo obstante essa transi¢do de prerrogativas tenha transferido fungdes antes exercidas pelo

Estado para outros entes.

Corrobora esse posicionamento Dreifuss (1996, p. 225, grifo do autor), para quem a

Globalizagio:

[...] recoloca o Estado como orientador e dinamizador de nova indole: enquanto
poténcia gestora de um ampliado e modificado ambito publico. Mas também como
interventor na vida econdmica da sociedade, quando o mercado ‘falha’ ou entra em
colapso. O Estado, que parecia ter perdido seu status de ‘sujeito historico-
econdmico’ no processo de transnacionalizagdo e ascendéncia de corporagdes
estratégicas, recupera centralidade no desempenho de fungdes importantissimas:
manutencdo do sistema social, estruturacio e regulamentacio do ‘mercado
societario’” no sentido mais amplo do termo (distribuicdo de riquezas, coesdo social).

Diante do paradoxo acerca do posicionamento do Estado, verifica-se a permanéncia deste e de
suas agéncias domésticas e geopoliticas como provedores e modificadores de condigdes
necessarias a existéncia social. Conforme ressalta Mann (1999), essa dindmica entre Estado e
mercado apresenta o fortalecimento de um ou de outro, de acordo com o nivel de andlise que
se toma — local, nacional, internacional, transnacional ou global — destacando que ambos se
encontram em todos os niveis, apesar de sua prevaléncia se diferenciar conforme seu ambito
de atuacdo. Portanto, percebe-se que o Estado ndo tende a desaparecer com o avango da
Globalizagdo, ao contrério, deve-se percebé-lo como promotor do processo e garantidor de

uma ordem social em que este possa se sustentar.

Cabe destacar o posicionamento de Santos (2002, p. 41-42) acerca do papel do Estado nesse
ambiente de Globalizagcdo. Para o autor, a desregulacdo depende do aumento da intervencao
do Estado de forma que este tenha que regular a sua propria desregulagdo. Assim, o
retraimento do Estado somente é possivel mediante uma forte intervengdo estatal. Em suas

palavras: “[...] desregular implica uma intensa actividade regulatéria do Estado para por fim a
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regulacdo estatal anterior e criar as normas e as institui¢des que presidirdo ao novo modelo de

regulacdo social”.

O Estado-nacio, por conseguinte, apresenta-se como ator importante para a configuracio da
Globalizag@o como processo social e econdmico, embora se reconhegam os seus impactos em
sua estrutura e conjuntura. A luz da perspectiva tracada, pretende-se, por derradeiro, tratar
desses fatores ou impactos modificativos do papel do Estado no atual Sistema Internacional.
A partir dos estudos de Strange (1996) e Mann (1999), identificam-se os seguintes pontos de
andlise que se demonstram relevantes para uma abordagem em questdo: as Corporagdes

Internacionais e as alteracdes nas Relacdes de Trabalho.

Durante o desenvolvimento do Processo de Globalizacdo, percebeu-se uma mudanga
significativa quanto ao campo e a forma de atuacdo das Corporagdes Internacionais.
Inicialmente, caracterizavam-se por empresas residentes em um pais com extensdes em outros
e que dispunham de uma politica de remessa de capitais para suas sedes. Com o aumento do
grau de abertura das economias nacionais, essas corporagdes adquirem uma estrutura
transnacional, em que se verifica um maior aperfeicoamento da divisdo internacional da
producdo, ndo a identificando com uma raiz nacional, embora o vinculo com uma sede se
mantenha. No final do século XX, comecaram a configurar-se as corporagdes de cariter
global, que ndo mais se vinculam a um ambiente nacional especifico, visto que a sua
administracio e produgdo se encontram espalhadas pelo mundo, observando-se, diante disso,

um rompimento da identidade nacional das corporagdes.

Como aponta Strange (1996), essa mudanca de tendéncia sofrida pelas corporacdes
apresentou substanciais alteracdes em suas relagdes com os paises em desenvolvimento. De
fato, com a desvinculagdo nacional dessas corporacdes e o seu estabelecimento em diferentes

paises, possibilitou-se as nac¢des, em vias de desenvolvimento, aproximar-se dessas empresas,
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garantindo maior participacdo no mercado mundial, contudo isso impds o aumento da
dependéncia financeira desses paises e um déficit de mao-de-obra qualificada requerida pelas
corporagdes, dentre outros aspectos. Portanto, verifica-se uma profunda revisdo da dinamica
entre o Mercado e o Estado e suas inter-relacdes, incrementando as relagdes de poder e a

redefinicdo de papel desses atores internacionais.

De forma complementar, tem-se a perspectiva de Offe (1999) para quem a revisdo dessa
dindmica envolve um terceiro agente: a sociedade civil organizada. Observa-se, assim, a
formacdo de um ambiente social hibrido, dependente da acio combinada de Estado, Mercado
e Sociedade Civil — expressa nas associacdes de classe, em movimentos comunitdrios,
religiosos e nas organiza¢des ndo-governamentais — com vistas a geracdo de politicas publicas
eficientes e em busca do bem-estar social. A atuacdo dessa sociedade organizada emerge a
partir dos desequilibrios gerados pelo mercado e das fragilidades setoriais manifestadas pelos

Estados.

Em seqiiéncia, destaca-se que a maior especializacio da producdo das Corporacdes
Internacionais nos paises desenvolvidos — migrando historicamente de uma producio
primdria, passando por uma industrial e consolidando-se na prestacdo de servicos —
possibilitou a sua realocagdo nos paises em desenvolvimento, em condi¢des de estabelecer
novas dindmicas de fluxo de capitais, produtos e pessoas, por meio de trocas de tecnologias e
independente de programas governamentais, ainda que a atuacdo do Estado fosse crucial para
essa modernizacdo. Nesse sentido, uma melhor participagdo dos Paises em Desenvolvimento
no mercado mundial depende, notadamente, de um massivo aumento de ajuda externa e de
uma mudanca radical das politicas comerciais, bem como do estreitamento de relagdes entre o
Estado, o Capital Nacional e o Capital Estrangeiro (STRANGE, 1996). Por conseguinte, um
Processo de Globalizagdo em que se aperfeicoem os papéis do Mercado e do Estado, com

vistas a um incremento da circulag¢do dos fatores de produgdo, requer um maior transito das
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Corporagoes Internacionais entre os paises.

Nesse contexto, Dreifuss (1996, p. 236) destaca que, apesar do discurso consubstanciado na
expressdo “[...] menos estado e mais mercado [...]”, as Corporagdes Transnacionais
demandam, diante da Globalizagdo, um apoio substancial do seu estado nacional. Dessa
forma, o incremento da acumulagdo de capital propiciado pela atuacdo e dinamismo das
transnacionais vincula-se ao ativismo estatal, tendo em vista que as corporagdes estratégicas
ndo podem deixar de atender a interesses nacionais. Assim, o Estado permanece como ator

internacional relevante no Processo de Globalizagao.

A maior mobilidade das corporacdes no cendrio global e a modificagdo do papel do Estado
como garantidor da prote¢do aos empregados acarretaram, diante dessa perspectiva, uma
modificacdo das relacdes de trabalho. O ingresso das empresas em maior nimero de paises,
em busca de vantagens competitivas e legislagdes trabalhistas mais flexiveis, causou um
enfraquecimento dessa prote¢do e das organizacdes de protecdo ao trabalhador, visto que o
foco da discussdo trabalhista, antes voltado para melhores remuneracdes e condi¢des de
trabalho, passa para a manuten¢do dos empregos e o sucesso da empresa como seu principal
gerador (STRANGE, 1996). Nesses termos, demanda-se uma maior compreensdo do
trabalhador de que a sua contribui¢io para o sucesso da empresa em longo prazo constitui a
unica forma de manter seu posto de trabalho, inaugurando, assim, uma nova tdnica em que

interesses de empregador e empregado se convergem.

Contudo, essa nova congruéncia entre empresas e trabalhadores nio representa a solugdo do
problema do emprego. Conforme aponta Alves (2005), resgatando Marx, isso significa uma
forma mais avancada, manifesta no Modelo Toyotista de produgdo, de intensificacdo da
exploragdo do trabalho pelo capital e da geracdo de exclusdo social, a partir da precarizagio

da qualidade de vida do trabalhador. Ademais, resgata-se aqui a participacdo da Sociedade
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Civil Organizada, apresentada por Offe (1999), como agente responsdvel pela supressao,
ainda que parcial, dos desequilibrios entre Estado e Mercado na geragdo de politicas ptiblicas

de geracdo de emprego.

Nessa perspectiva, percebe-se que O pressuposto que prevé a convergéncia entre esses
interesses se aproxima do pensamento liberal. De acordo com Offe (1998) essa teoria,
considerada revolucionaria, sugere o surgimento de um novo trabalhador, sendo ele proativo,
empreendedor, rdpido e eficiente na identificacdo de gargalos e na busca de solucdes, de
forma que o perfil e o comportamento desse ser humano passem a ser delineados e
determinados pela l6gica do capital. Nesse contexto, ndo hd uma clara distingdo entre os
interesses pessoais e empresariais. Essa auséncia de distincao de interesses ndo lhe €, contudo,
benéfica do ponto de vista do bem-estar pessoal — no que diz respeito a familia, a sadde e ao

lazer, dentre outros aspectos da vida social.

A luz da abordagem tracada, constata-se, pelo que se retratou acerca dos pafses em
desenvolvimento, que os estudos dos possiveis impactos sobre o Brasil — apresentados na
secdo 2.3 — devem ser aprofundados, dando maior énfase aos reflexos do Processo de
Globalizagdo no periodo que se segue a abertura democritica. Isso se dd em funcdo da
ocorréncia da implementa¢do de uma abertura econdomica gradual, de cunho neoliberal, que

merece ser analisada.

2.2.2 Panorama das Relacoes de Trabalho em um Ambiente Global

A evolugdo do capitalismo internacional perpassa por uma transformacdo do padrido de
utilizagdo da forca de trabalho disponivel. Na Primeira Revolucdo Industrial, observa-se um

trabalho balizado pela pequena empresa familiar, concentradora de mao-de-obra e de
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producdo tecnologicamente simplificada; ja na Segunda Revolugdo Industrial, constata-se a
formacdo de grandes empresas, aumentando-se a demanda por mdo-de-obra e a emergéncia de
um movimento trabalhador mais atuante e expressivo na busca de direitos e beneficios para a
classe operdria; a Terceira Revolucdo Industrial, por fim, caracteriza-se por uma modificacio
do padrio de produgdo e de utilizacdo da forga laboral, como se apresenta a seguir. De acordo
com o exposto, hd, segundo Pochmann (1999, p. 15), um aumento da inseguranga quanto a
“[...] possibilidade de emprego, ocupagdo, renda, condi¢des futuras de inser¢do na sociedade
[embasada em uma] instabilidade dos governos e inseguranca do trabalho [que] conformam as

caracteristicas gerais deste final de século”.

Nesse sentido, o momento histérico observado neste estudo, qual seja, a Globalizacao,
apresenta profundas transformacgdes nas relagdes entre os entes sociais. Para os fins desta tese,
enfocam-se as relagdes de trabalho e as alteracdes nelas promovidas por fendmenos como:
automacdo, flexibilizacdo, migracdo. Esses trés fatores culminaram em uma precarizacdo do

trabalho em escala mundial, como se percebe a seguir.

A automagdo, a principio, faz parte de um movimento nas forg¢as produtivas freqiientemente
caracterizado como Terceira Revolug@o Industrial. Segundo Mattoso (1995), esta revolucdo
tem suas origens no processo de reconstru¢cdo da Europa e do Japdo, no Pés-Segunda Guerra
Mundial, e se intensifica na década de 1980, quando se observa uma profunda inovacio
tecnoldgica no processo de produgdo, principalmente o industrial. Desse contexto emerge uma

nova organizacdo da producdo e de seus fatores, dentre eles, a forca de trabalho.

A adocao de novas tecnologias suscita trés abordagens das relagdes de trabalho: extingdo de
postos de trabalho e realocagdo de parte da mao-de-obra; substituicio da mao-de-obra
desqualificada; impactos sobre a for¢a de trabalho qualificada. De acordo com Pastore (apud

FRANCO FILHO, 1998), o efeito imediato da incorporacdo tecnoldgica se traduz em um
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desemprego estrutural devido a uma magnitude insuficiente de investimento produtivo, cujos
reflexos sdo percebidos em maior grau na massa trabalhadora menos qualificada. Nesse
contexto, na medida em que esse processo se complexifica, o impacto decorrente da revolucao
da eletronica acarreta a demanda por um unico tipo de "trabalhador", qual seja, o robd. Diante
disso, o avango da automacdo produtiva tende a gerar, em udltima instincia, a substituicao

tanto da mao-de-obra qualificada como da desqualificada.

De maneira diversa, Antunes (2003), ao problematizar as teses que apontam o fim do
trabalho, introduz o estudo da relacdo entre trabalho material e imaterial, que se refere a troca
de conhecimentos ocorrida entre a tecnologia incorporada ao processo produtivo e a mao-de-
obra. Disso resulta uma transferéncia de saber intelectual do trabalhador para as maquinas
informatizadas, que acumulam habilidades a elas repassadas pelo conhecimento humano. Este
movimento de troca, ao mesmo tempo em que precariza o trabalho, por gerar tecnologia capaz
de substitui-lo, cria uma demanda por uma mao-de-obra mais especializada, capaz de se inter-
relacionar com essa tecnologia. E ainda acrescenta: “[...] o capital é incapaz de realizar sua
autovalorizacdo sem utilizar-se do trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas ndo
elimini-lo. Pode precarizd-lo e desempregar parcelas imensas, mas ndo pode extingui-lo”

(ANTUNES, 2003, p. 177).

Corrobora essa premissa lanni (1997, p. 145-146), para quem “[...] o mito da fabrica sem
homens [...]” € uma faldcia, pois hd constante necessidade intervencdo humana, demandada
pela revolugdo produtiva, tendo em vista a preméncia de um trabalhador que exerca, na
automacdo, funcdes cerebrais consubstanciadas no controle, na prevencdo de defeitos e na
otimizagdo do equipamento tecnoldgico. O trabalhador deixa de atuar passivamente diante da
mdaquina, como simples “vigia” do equipamento, e passa a confluir conhecimentos as

habilidades da tecnologia como forma de aprimorar os resultados do trabalho, ou seja, da
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producio.

Na perspectiva de Alves (2005), entretanto, a troca entre ser humano e maquina € relativa,
dado que o modelo de produgdo toyotista — em voga no modelo atual de Globalizacdo —
apregoa uma nova racionalidade do trabalho, na qual se observa uma “desespecializa¢do” do
trabalhador devido ao principio da linearizagdo da produgdo — instalacdo de méquinas para
que se tornem suporte de operacdes sucessivas e simplificadas, garantindo a polivaléncia do
empregado. Nesse aspecto, a qualificacdo exigida do trabalhador ndo importa um aumento de
bem-estar, visto que concomitantemente se lhe imputa uma maior responsabilidade sobre os
ganhos com o processo produtivo da empresa, configurando-se, assim, a precarizacdo do
trabalho pautada na suposta convergéncia de interesses entre trabalhador e capital, conforme

apresentado no item anterior com base nos apontamentos de Offe (1998).

A flexibilizacdo, por seu turno, encontra-se atrelada a reestruturacdo do processo produtivo,
consubstanciada na passagem do Modelo Fordista ao Toyotista, inaugurando-se, desse modo,
uma nova forma de acumulacéio flexivel do capital. Neste modelo, verificam-se dois &mbitos
da flexibilizacdo: o do trabalho e o da producgdo. Isso resulta em um outro processo,
caracterizado como terceiriza¢do, que promove uma profunda reconfiguracio da relacio e da

utilizacdo do trabalho.

A acumulagido flexivel, segundo lanni (1998) representa um confronto direto entre as
estruturas produtivas tradicionais, como no Fordismo, e o novo padrdo de organizacio e de
técnicas de produgdo, caracterizado pela supressdo da rigidez e marcado pela flexibilidade e
pluralidade da organizacdo produtiva, com vistas a acentuar a potencializacdo da capacidade
produtiva da forca de trabalho. Esse processo contribui para a precarizagio do trabalho, uma
vez que promove a desvinculacdo do trabalhador do ciclo produtivo, em detrimento de

terceirizagdes, exige um maior rendimento e especializacio da mao-de-obra e,
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conseqiientemente, enfraquece o sindicalismo, desorientando a busca por melhoria de direitos.

Relacionada com uma divisdo transacional do trabalho, a acumulagdo flexivel promove um
paradoxo, exteriorizado na busca por essa mdo-de-obra intensamente especializada e, ao
mesmo tempo, polivalente. Decorre dessa configuragio do trabalhador sua
internacionalizacio no processo produtivo apregoado pela Globalizacdo. Essa visdo positiva,
contudo, ndo se generaliza, visto que a organizagdo do processo produtivo, consubstanciada
em um busca por maior competitividade, lucro e enxugamento das empresas — downsizing —
acarretou o aumento do desemprego estrutural, provocado, em grande medida, pelas politicas
impostas pelas matrizes das transnacionais (IANNI, 1998) e agravado, dentre outros fatores,
pelo enfraquecimento do poder sindical que culmina em uma degradacdo da condigdo
trabalhadora. Isso demonstra a fragilidade da nova classe trabalhadora emergente e do poder

de intervencdo dos Estados nacionais nessa nova relagio de trabalho.

Para Bogus (1999, p. 166) isso provoca uma insercdo, quando muito, marginal dessa classe
trabalhadora na “sociedade global”, acentuando-se o problema quando se trata de paises em

desenvolvimento e do tratamento de sua populacdo, pois:

A exclusao social, particularmente para os paises de Terceiro Mundo, € a fase social
concreta do processo de globalizacdo, internacionalizacdo que tem como tema
prioritirio o ‘fim da sociedade do trabalho’, a reestruturacdo produtiva. Restaria
entdo aos excluidos buscar novas formas de inser¢do, numa sociedade onde as
fronteiras do Estado-Nacdo estariam desaparecendo.

Traz-se, assim, a problemdtica do trabalho em meio ao Processo de Globalizagdo para um
ambito de andlise da questdo social, na qual os desniveis de desenvolvimento e de acesso aos
equipamentos publicos e aos mais variados ambitos da vida em sociedade se véem obstados,
gerando uma situacdo, para usar o termo de Robert Castel, de desfiliagdo do individuo do seu

meio social (BOGUS, 1999).° Essa temética serd mais bem tratada no préoximo item.

> Cabe ressaltar, para um melhor entendimento das questdes da exclusio social e da desfiliacdo, a contribuicio
de Castel (2007, p. 21-23) no sentido de que “A exclusdo se da efetivamente pelo estado de todos os que se
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Em consonéncia com o exposto, Antunes (2003, p. 149) identifica uma metamorfose da “[...]
classe-que-vive-do-trabalho [...]”, em decorréncia da modernidade social expressa nesse
processo de acumulacéo flexivel. Destarte essa forga de trabalho menos protegida por direitos
e associagOes classistas sofre uma precarizagdo de suas condi¢des, 0 que culmina em uma
maior exclusdo social que atinge, diante do contexto apresentado, escala global. A
intensificacdo dessa precarizagdo, vinculada aos efeitos da divis@o transnacional do trabalho,
implementa o agravamento de questdes sociais, como a pobreza e a miséria, que passam a
atingir ndo apenas os paises em desenvolvimento, mas também os grandes centros urbanos
dos paises desenvolvidos, em um processo de terceiro-mundializagdo das grandes cidades

(IANNI, 1997).

A conjuncdo de automacdo e flexibilizacdo, como parte de um processo da Terceira

Revolugdo Industrial, convergem em um

[...] momento de concentracio de capital, que vem acompanhado do acirramento da
competi¢do, ndo mais traduz uma melhor utilizagdo dos recursos produtivos. Tem-se

z

construido a idéia hoje, cada vez predominante, de que o mercado é o locus de
melhor alocag@o de recursos, € a fonte de elevacdo da produtividade. No entanto,
esse predominio ndo tem permitido uma melhor alocagdo e um melhor uso dos
recursos produtivos; ndo tem permitido um melhor uso da forca de trabalho, e
tampouco tem permitido maior produtividade (POCHMANN, 1999, p. 16).

Ademais, conseqiiéncia direta do excedente de mao-de-obra produzido pelos processos de
automacao e de flexibilizacdo, hd um aumento dos fluxos migratdrios internacionais em busca
de postos de trabalho. Este fendmeno migratdrio, entretanto, ndo se resume a forga de trabalho
desqualificada; ele possibilita, também, a circulagdo de mao-de-obra especializada em ambito
global (IANNI, 1997), surgindo, assim, um trabalhador desterritorializado. Os
desdobramentos dos fluxos migratdrios, nesse ambiente global e nas relacdes de trabalho,

serdo analisados melhor, contudo, em secdo especifica.

encontram fora dos circuitos vivos das trocas sociais”, enquanto “Na maior parte dos casos o ‘excluido’ é de
fato um desfilado, cuja trajetdria € feita de uma série de rupturas em relacéo a estados de equilibrio anteriores
mais ou menos estaveis, ou instaveis”.
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2.3 A GLOBALIZACAO E SEUS REFLEXOS NO ESTADO BRASILEIRO:

CONSEQUENCIAS SOBRE A SOCIEDADE QUE TRABALHA

2.3.1 O Processo de Globalizacao e o Estado Brasileiro

O avango do Processo de Globalizacdo vem produzindo reflexos, em magnitudes distintas,
sobre as nacdes, haja vista as alteragdes que vém ocorrendo no comportamento do Estado em
frente a sociedade. No que tange ao Estado Brasileiro, a andlise esta focada a partir da década
de 1990, que representa a reabertura politico-econdmica consubstanciada no retorno a
democracia e no resgate do idedrio liberal. O presente estudo consiste em uma breve
explanacdo acerca dos efeitos da Globalizacdo sobre a sociedade brasileira. Em seguida, serdo
abordados os desdobramentos das crises econdmicas globais sobre o Brasil e, por fim, serdo

tracados os pontos de andlise supramencionados em consondncia com o caso em foco.

O Estado vem se defrontando com mudangas substanciais decorrentes, em grande medida, da
Globalizagdo e do aprimoramento das relagdes politicas internacionais, que consistem no
incremento tanto das atividades internacionais — notadamente apés a II Guerra Mundial —
quanto de processos subnacionais e supranacionais cujo resultado tem sido o
reposicionamento do Estado nos contextos nacional e global. Nessa perspectiva, Pfetsch
(1998, p. 104) identifica modificagdes no sistema nacional de decisdo que convergem para
“[...] um déficit de legitimacdo e de efici€éncia que pode desestabilizar o Estado democratico”.
Para o autor, isso ndo significa, necessariamente, uma restricio ou diminui¢do do papel
desempenhado pelo Estado, mas sim um deslocamento do seu espaco de atuacdo que,
associado a congruéncia, no plano internacional, entre os titulares do poder e os atingidos

pelas decisdes, serd capaz de garantir a simetria das relacdes de soberania e, portanto, de
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equacionar o déficit de legitimacao.

Nessa Otica, a abertura do Estado Democritico Brasileiro ao mercado internacional
acompanhou uma légica que compreende, antes de tudo, o Estado desenvolvimentista, o qual
apresenta caracteristicas tradicionais de refor¢co da autonomia econdmico-politica nacional,
tendo no Estado o principal motor do desenvolvimento com vistas a superacdo de
dependéncias econdmicas estruturais e a autonomia de seguranga. De 1930 a 1989, percebeu-
se a prevaléncia, sob a égide do Regime Militar e no inicio da era democritica, do Estado
desenvolvimentista consubstanciado na utilizacio da Estratégia de Substituicio de

Importagdes, voltada para dentro, cujo propdsito era superar o subdesenvolvimento com a

industrializacdo do Pafs, movida pelo poder econdmico do Estado (CERVO, 2002a, 2002b).

A partir do final da década de 1980, observa-se a adocdo das reformas neoliberais
preconizadas pelo Consenso de Washington, levando o Estado a uma condicdo de
subserviéncia ao submeter-se aos centros hegemdnicos do capitalismo. No Brasil, esse
periodo coincide com a abertura econdmica ao capital externo, iniciada pelo Governo
Fernando Collor de Mello e intensificada no primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso,
apresentando ainda continuidade no segundo, consubstanciada pela adoc¢do do Plano Real e de

politicas de privatizacdo, dentre outras.

Em contrapartida, a partir do segundo Governo Fernando Henrique Cardoso até os dias de
hoje, verifica-se o fortalecimento nacional com a transferéncia a Sociedade das atividades
empreendedoras capazes de garantir uma inser¢cdo dindmica e participativa no mundo
globalizado, tendo por fim a maior inser¢do internacional do Pais nas arenas politica e
comercial, visando: a ampliagdo da capacidade empreendedora; a aplicacdo de ciéncia e
tecnologia; a maior flexibiliza¢do dos mercados dos paises desenvolvidos; aos mecanismos de

protecdo contra os capitais especulativos e uma politica de defesa nacional. A partir desta
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andlise, tomando por base a abordagem histérica da insercdo internacional da economia
brasileira tragada, propde-se, a luz do item anterior, a andlise dos pontos tracados com base

nas visdes de Mann (1999) e Strange (1996).

No que tange as TNCs, observa-se, a partir de meados da década de 1990, a intensificagdo da
entrada das TNCs, com o concomitante processo de privatizacdo, o que contribuiu para a
realocacdo das indudstrias manufatureiras, de acordo com os preceitos neoliberais de
diminuicdo da presenga do Estado no meio econdmico. Prova disso foi o aumento vertiginoso
dos investimentos diretos estrangeiros no Brasil — de uma média de US$ 1.513 milhdes entre
1987 até 1992 para cifras de US$ 28.718 milhdes em 1998 — representados por novos
investimentos, principalmente nos setores sidertirgico, automobilistico, eletronico e quimico,
bem como pela dinamiza¢do de instalagdes fabris existentes, notadamente nos setores de
telecomunicagdes, servigos financeiros e servigos ptiblicos proporcionada pelas privatiza¢des

(GORDON, 2002).

Nesse contexto, segundo Lima (1998), a privatizacdo de empresas pertencentes ao Estado
resultou da aplicagdo de uma nova politica que apresenta dois aspectos relevantes: a
composicdo de politicas nacionais sob influéncia dos Global Players, cujo expoente tende a
ser as TNCs, e a definicdo de politicas nacionais e exteriores que compatibilizem interesses
publicos e privados nacionais e transnacionais. Isso demonstra uma nova configuragdo do
papel do Estado diante do maior espago ocupado por esses atores internacionais, conforme a
premissa ressaltada neste estudo, com base em Clark (1999) e Pfetsch (1998), de que o avanco
do Processo de Globalizagdo gera um deslocamento de determinadas fungdes do Estado para
outros agentes em questdo, em consonancia, inclusive, com a Teoria Pluralista das Relacdes

Internacionais e o posicionamento dos Globalizers, anteriormente tratados.

Nio obstante o posicionamento dos Globalizers de que o avango do Processo de Globalizagio



48

se traduz na inclusdo social, o que se observa, em diversos paises, inclusive no Brasil,
segundo Dupas (1999), sdo taxas crescentes de desemprego, o que demonstra uma tendéncia
estrutural, dai a necessidade premente de se estimular o crescimento econdmico, entendido
pelo autor como o unico caminho capaz de reduzir as varidveis negativas de emprego. Diante

disso, observa-se uma relacio direta entre crescimento econdmico e geracdo de emprego.

2.3.2 A Sociedade que Trabalha: reflexos da abertura comercial no Brasil

a) O Emprego

Os movimentos de reestruturagdo produtiva e abertura da economia, observados
internacionalmente a partir da década de 1970, encontram grande acolhida no Brasil dos anos
1980 e 1990. Conforme apontado na secdo 2.2.2 deste capitulo, os processos de acumulacio
flexivel e de automacgdo, juntamente com fluxos migratérios integram esse novo modelo
global que redefine o padrdo de estruturacdo das relagdes de trabalho e emprego. Dessa

maneira, aprofunda-se o presente estudo pela andlise do caso brasileiro.

Segundo Alves (2005), a reestruturagdo produtiva no Brasil, iniciada a partir da crise da
divida externa dos anos 1980, mais propriamente em 1981, é impulsionada dentro do préprio
meio empresarial devido as necessidades de ado¢@o de novos padrdes tecnoldgicos com vistas
ao melhoramento da produtividade e eficiéncia industrial/empresarial. Nesses termos, o
avanco do Processo de Globalizagdo acarretou o aumento da competitividade internacional
redefinindo, assim, os padrdes organizacionais e tecnoldgicos e a gestido da for¢a de trabalho
brasileira. Observou-se, entdo, a adogdo, ainda que seletiva ou restrita, de padrdes vinculados
ao Modelo Toyotista de producdo, rompendo em parte com o Modelo Fordista até entdo

dominante.
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Essa insercdo de métodos toyotistas representou, no Brasil, a ado¢c@o, em grande medida de
modelos de Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), sistema de producdo just-in-
time/kanban e a intensificacdo do trabalho por meio de horas extras e a flexibilizacdo do uso
da mao-de-obra sob a forma de Downsizing (ALVES, 2005). A automacdo vinculou-se a esse
processo, como forma de se melhorar a produtividade e reduzir custos com maéao-de-obra,
contribuindo para o inicio de uma intensificagdo da precarizacdo das relagdes de trabalho no
Brasil. Cabe destacar, contudo, que, na década de 1980, essas estratégias encontram
resisténcias expressivas por meio das forgas sindicais, o que esvaziou algumas iniciativas

empresariais, mas nao logrou €xito a partir de fins dos nos 1980 e na década de 1990.

Esse processo se viu intensificado a partir dos movimentos de fusdes e aquisi¢des empresarias
que tomaram forga a partir de meados década de 1990. Isso ocorre, segundo Lacerda (2002, p.

213-214), pois:

Os efeitos da globalizagdo da economia, o acirramento da competitividade e a maior
exigéncia dos mercados tém imposto as empresas novos desafios e exigindo
transformagdes que muitas vezes nio conseguem viabilizar individualmente.

Na dindmica da economia global, o movimento de fusdes transfronteiras tem
impulsionado a corrida pela inovagdo, o que tem feito com que empresas de
tecnologias sofisticadas sejam objeto de assédio por parte de potenciais
compradores.

Esse fenomeno se observa com peculiar expressdo no processo de privatizacdo das empresas
estatais brasileiras, com especial aten¢do ao caso da Companhia Siderurgica de Tubardo,

objeto de estudo desta tese, que serd analisado melhor no Capitulo 5.

Nesse contexto, a incorporagdo de novas tecnologias, em uma aceleracio do processo de
automacao, encontra maior espaco no mercado brasileiro a partir da abertura comercial
promovida no inicio dos anos 1990 pelo Governo Collor de Mello. Isso configura um
primeiro ponto de impacto nas relagdes de trabalho, uma vez que acelera praticas empresariais
de reengenharia organizacional, provocando um aumento expressivo do desemprego

industrial e novas formas de organizacdo das relacdes de trabalho, tendentes a precariza-las,
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imputando ao empregado a necessidade de aumento de sua produtividade. Nas palavras de

Moller e Ferreira Irmao (2001, p. 50):

No caso do Brasil, pode presumir uma influéncia do processo tecnolégico sobre o
mercado de trabalho depois da abertura da economia na década de 90. O aumento
rapido da produtividade do trabalho no setor industrial, a partir da década de 90,
resulta provavelmente da reestruturagdo produtiva, com a difusdo de novas
tecnologias e da concorréncia maior no mercado global.

Os autores acrescentam, em seguida, que aqueles que sobreviveram a essa reestruturagdo com
vistas a maior produtividade obtiveram incremento de rendimentos, contudo esse processo
acarretou, outrossim, uma queda média anual de 6,3% no emprego industrial. No contexto da
modernizacao produtiva e gerencial, encontra-se a contraposicio entre a rigidez institucional e
a flexibilizacdo da forca de trabalho e do processo produtivo. Economistas vinculados ao
neoliberalismo (PASTORE, 2005) defendem que a problematica relacionada com o mercado
de trabalho brasileiro encontra-se no “abismo” entre a realidade das relacdes empregaticias

em um mundo globalizado e sua previsao legal.

A concepgdo desses economistas consiste em defender uma maior flexibilidade do mercado
de trabalho, a partir de uma menor geréncia e regulagdo do Estado nesse ambito,
possibilitando uma maior liberdade de agdo aos agentes econdmicos. Para Pastore (2005, p.
3), “[...] as instituicdes do trabalho do Brasil tornaram-se disfuncionais e constituem um
grande impedimento a geragdo e a formalizacdo dos empregos”’, necessitando-se, por
conseguinte, de uma revisdo e uma desregulamentacio das normas laborais, promovendo-se

uma maior flexibilizagdo e, conseqiientemente, maior geracio de emprego.

Em contraposicdo, Moller e Ferreira Irmdo (2001) atestam que o mercado de trabalho
brasileiro é extremamente flexivel, haja vista as variacdes restritas nas taxas de desemprego,
as alteracdes substanciais nos saldrios reais e as elevadas taxas de rotatividade da mao-de-

obra, o que contribui para uma falta de incentivo dos investimentos em capital humano.
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Os dados apresentados reforcam o reconhecimento de uma intensa flexibilizagdo das relagdes
de trabalho que, além desses motivos, é fortemente impulsionada pelo processo de
terceirizagio das atividades produtivas. Para Amadeo (apud MOLLER; FERREIRA IRMAO,
2001), a terceirizag@o representa uma forma de ganho de competitividade, na medida em que
subcontrata mao-de-obra de empresas de pequeno porte, muitas vezes imersas no mercado
informal, gerando, assim, uma precarizagdo das relagdes de trabalho. Isto se dia de duas
maneiras: por um lado, em relagdo a diminuicio do saldrio/renda e, por outro, nas formas de

contratacdo dessa forca de trabalho expressa em contratos tempordrios, contingenciais,

informais ou sem cobertura das leis trabalhistas e da previdéncia social.

Em consonancia, Constanzi (2004) demonstra, a partir da evolucdo do emprego formal no
Brasil, no periodo de 1985-2003, que houve um ingresso maior de mao-de-obra nos
segmentos empresariais de menor porte e, em contrapartida, um aumento de contratagdes por
tempo determinado, possivelmente resultante da subcontratacdo dessas micro e pequenas
empresas, para servicos determinados por grandes empresas que, no mesmo periodo,
mantiveram uma estagnacdo na geracdo de emprego. O autor ainda demonstra que,
considerando-se o periodo de anélise tomado em conta, quando se verificou uma politica de
cunho neoliberal e de menor intervencdo do Estado na economia — durante a abertura
econdmica entre 1990-1992 — observou-se uma auséncia de criagdo de novos postos de
trabalho. Isso denota o fato de que, em um momento de intensificacdo na adocdo dessas
politicas e dos novos processos produtivos apresentados acima, a manutengdo da regularidade

do mercado de trabalho se viu prejudicada.

No contexto das industrias de transformacdo — alvo deste estudo, uma vez que propde a
andlise dos impactos da Globalizagdo nas relagdes de trabalho do setor siderurgico do Estado
do Espirito Santo — Constanzi (2004) aponta que, no periodo em anélise, esse segmento

produtivo apresentou uma queda de 4 mil postos de trabalho formais, mantendo-se estagnado
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por mais de uma década, com uma variacdo no emprego de 0,001% negativos, enquanto a

variag@o anual do emprego nacional, nesse periodo, foi de 2% a.a.

No caso especifico da Regido Sudeste, observam-se quedas expressivas do emprego formal
nessa industria da ordem de -12,66% no periodo de 1992-2003, enquanto a média nacional foi
de -4,82%, agravando-se a situag@o nas regides metropolitanas, cuja reducéo foi de 19,47%.
Quanto ao estoque de emprego formal, verifica-se, para as indistrias de transformacgdo do
Sudeste, uma queda nominal de aproximadamente um milhdo de postos de trabalho, no

periodo analisado (CONSTANZI, 2004).

Diante desses fatos, Constanzi (2004, p. 29) apresenta a seguinte constatacao:

[...] Parte dessa aparente destruicdo de postos de trabalho formais decorre da
terceirizacdo e, nesse sentido, os empregos ndo foram eliminados, mas apenas
deslocados para estabelecimentos melhores e/ou outros setores. Contudo, muito
provavelmente houve eliminagdo de postos de trabalho na inddstria de
transformagdo da Regido Sudeste como resultado do processo de reestruturacio
produtiva do setor perante as mudangas ocorridas na economia brasileira na década
de 1990.

Tendo em vista esse incremento da terceirizacdo no setor, cabe destacar a observagdo de
Constanzi (2004) de que o implemento do emprego nas empresas de menor porte em geral é
de pior qualidade, pois decorre de uma grande rotatividade da méo-de-obra e de uma menor
manutengdo temporal do contrato de trabalho, quando comparado com as grandes empresas
do setor de transformacgdo, corroborando a constatacdo de Moller e Ferreira Irmao (2001)

apresentada anteriormente de que, nessas condi¢des, as relagdes de trabalho s@o precdrias.

b) O Desemprego

Em consonancia com a abordagem do desemprego e da exclusdo social em escala global

tratada ao final da secdo 2.3.1, a andlise acerca do desemprego, tracada por Dupas (1999),
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permite uma correlagdo com os paradigmas da Economia Brasileira, no periodo estudado.
Assim, pode-se estabelecer uma ligagdo entre o comportamento do emprego € a mudanca do
modelo econdmico adotado pelo Estado a partir do final da década de 1980. O declinio do
Estado desenvolvimentista aliado ao acelerado endividamento externo e interno e a crise
internacional — México 1982 — foi responsavel por uma reducio, no periodo de 1980-1984, do
Produto Interno Bruto (PIB) na ordem de 3%, com conseqiiente reflexo negativo sobre o
emprego, que atingiu o nivel de 8% em 1984. No periodo subseqiiente, ocorreu uma redugio
progressiva do desemprego no Brasil, até 1986, seguida de um comportamento estidvel que se
prolongou até 1989, movida por indmeras tentativas — Planos Cruzado, Bresser e Verdo — de

se promover a estabiliza¢do da economia pelo controle do processo inflaciondrio.

A partir de 1989, sob a égide da abertura ao capital externo, caracterizado pela implementacao
do Plano Collor de abertura econémica, em um primeiro momento, e pela adocdo do Plano
Real de estabilidade monetdria em 1994, constata-se uma nova elevacdo do desemprego.
Sabdia (2001) demonstra, com base na Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE) e na
Rela¢do Anual de Informacdes Sociais (RAIS/MTE), que o emprego industrial sofreu uma
grande queda de 15% no periodo de 1991-1999, notadamente na extrativa mineral, seguida
pela indistria de transformacdo que apresentara aumento do desemprego em niveis superiores

a média da industria em geral, nesse periodo, na ordem de 30% e 21%, respectivamente.

Ainda segundo Sabdéia (2001), esse acréscimo no desemprego decorre, em grande medida, do
processo de modernizagdo industrial, com vistas ao aumento da produtividade e de ganhos de
competitividade internacional, o que demonstra que a andlise tracada, com base em Alves
(2005), acerca dos processos de inser¢do do Toyotismo no Brasil e de seu modelo produtivo

corrobora essa nova dinamica do emprego.

Outro fator relevante para o estudo proposto é a relagdo entre o nivel de desemprego e a
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escolarizacdo da mao-de-obra no mercado de trabalho brasileiro. Sabdia (2001) mostra que o
contingente de mao-de-obra engajado na industria brasileira vem apresentando um maior grau
de instrucdo formal durante a década de 1990. Corroborando essa visd@o, Ramos (2007, p. 27)
atesta que “A parcela da populacido ocupa dom pelo menos 11 anos completos de estudo foi a
que mais cresceu entre 1992 e 2005 (156%) passando de 11,9 milhdes para o nivel de 30,4

milhdes de trabalhadores do inicio ao final do periodo”.

No entanto, o que se observa é que os trabalhadores de mais baixa escolaridade vém perdendo
seus empregos formais na inddstria. Prova disso € que, em 1992, 25,6% desse contingente
faziam-se representar no mercado de trabalho, sofrendo uma reducdo para 18,9% em 2005

(RAMOS, 2007).

Dentre os trés autores pesquisados, englobando um periodo histérico de 1981-2005 e
enfatizando o processo de abertura da economia brasileira, percebe-se que, nesse contexto, ha
uma queda vertiginosa do emprego industrial formal e o abrupto crescimento do emprego
informal, notadamente no setor de servi¢os, o que demonstra uma transformacdo na estrutura
empregaticia brasileira, retratada por Dupas (1999) como uma mudanca de paradigma nas
questdes trabalhistas. Isso tende a gerar um processo de precarizacio das relagdes de trabalho
como se demonstra no item a seguir. Do exposto, pode-se dizer que a associa¢do entre a
intensificagdo da Globalizag@o, consubstanciada nos processos econdmicos e administrativo-
produtivos vistos na alinea a, do item 2.3.2, e o comportamento da politica brasileira
contribuiram para a redugdo da taxa de emprego, que se traduziu em exclusdo social,

conforme apregoam os céticos da Globalizagdo.
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c¢) A Precarizacao

A precarizagdo das relagcdes de trabalho envolve um amplo conjunto de fatores e de
transformagdes politicas e socioecondmicas que implica uma degradacdo das condi¢cdes do

trabalhador em frente ao mercado. Nas palavras de Moéller e Ferreira Irmao (2001, p. 59):

O mercado de trabalho brasileiro vem passando por mudancas importantes,
notadamente a partir da década de 90. O desemprego aberto vem aumentando, o
emprego formal estd regredindo e a ocupagdo informal estd aumentando,
acompanhada de uma precarizagdo das relacdes de trabalho.

Isso se traduz em uma questdo relacionada tanto com a informalidade quanto com a qualidade
do emprego disponivel. A informalidade é freqiientemente associada a empregos de baixa
qualidade e remuneragdo, bem como compreendida como um trabalho ineficiente que
contribui para a difusdo da sonegacdo e do ndo cumprimento das leis trabalhistas. Nesse

escopo, a precarizacdo tende a esgarcar o tecido social brasileiro.

Nessa perspectiva, cabe destacar a contribuicdo de Robert Castel, que faz uma correlacio

entre a precarizacdo das relagdes de trabalho e a exclusdo social. Para o socidlogo francés:

Podemos assim distinguir, pelo menos metaforicamente, ‘zonas’ diferentes da vida
social na medida em que a relagdo do trabalho for mais ou menos assegurada e a
inscri¢do em redes de sociabilidade mais ou menos sélida. ‘Os excluidos’ povoam a
zona mais periférica, caracterizada pela perda do trabalho e pelo isolamento social.
Mas, o ponto essencial a destacar é que hoje é impossivel tracar fronteiras nitidas
entre essas zonas. Sujeitos integrados tornam-se vulnerdveis, particularmente em
razdo da precarizacdo das relagdes de trabalho, e as vulnerabilidades oscilam
cotidianamente para aquilo que chamamos de ‘exclusdo’ (CASTEL, 2007, p. 23.
grifos do autor).

Assim, constata-se, com base em Ramos (2007), que, durante a década de 1990 e a primeira
metade da década de 2000, hd um aumento significativo do grau de informalidade nas regides
metropolitanas no Brasil. Os nimeros relativos ao contingente de mao-de-obra envolvida em
atividades informais variaram de 38,3% a 43,9% no periodo em andlise, o que implica uma
instabilidade do mercado tanto em manter postos de trabalho formais quanto em absorver os

trabalhadores que tentam ingressar em seu meio.
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No que diz respeito a inddstria e, mais especificamente, a industria de transformacdo, esse
processo de precarizacdo importa em fatores mais graves, como a relacio entre escolaridade,
remuneragdo e produtividade. Sabdia (2001) aponta que, no periodo de 1992-1999, se
observou um intenso incremento nos niveis de escolaridade da populacdo economicamente
ativa engajada na industria, a qual correspondeu a um aumento da remuneragdo. Contudo,
esse aumento nos rendimentos ndo se mostrou de forma linear nas diferentes categorias com
distintos graus de escolaridade apresentadas pelo autor e, menos ainda, reporta-se em

equivaléncia, quando comparado com as taxas de produtividade industrial no periodo.

De maneira geral, Sabdia (2001, p. 8) conclui:

Os empregos resultantes do processo de enxugamento ao longo da década de 90
mostraram-se, em grande parte, de ma qualidade, exigindo baixo nivel de
qualificacdo e pagando baixos saldrios [...]. Em outras palavras, a modernizagdo e o
aumento da produtividade ocorridos nos dltimos anos ndo acarretaram a melhoria
dos empregos industriais.

Em contrapartida, Ramos (2007) aponta possiveis atrativos da informalidade que se traduzem
na pretensa incapacidade do mercado formal em absorver mao-de-obra nio qualificada, além
de reduzir os custos gerais do trabalho as empresas em periodos de recessdo, contribuindo,
assim, para a geracdo de receitas administrativas e para o aumento da margem de lucro pelo
nao cumprimento das normas legais. Dessa maneira, a informalidade surge e a precarizacdo
aumenta a partir da deficiéncia da dindmica econdmica em gerar posto de trabalho suficiente e

de qualidade.

Assim, pode-se condensar esse debate nas palavras de Bogus (1999, p. 168), para quem:

Os efeitos da reestruturagdo produtiva sdo bastante conhecidos e fazem parte da
chamada produgdo flexivel, subproduto mesmo no processo de globalizacdo. No
caso do Brasil, o processo de flexibilizagdo da producdo tem ocasionado, entre
outros efeitos a terceirizagdo de etapas do processo de produgdo e distribuicdo de
mercadorias e, o que muitas vezes € sinonimo de precarizagdo do ponto de vista do
trabalhado, a informatizacdo das relagdes de trabalho.

De forma geral, para os autores pesquisados, a reversdo desse quadro depende, dentre outros

fatores, da capacidade da economia brasileira de renovar-se, de promover maior crescimento e
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de encaminhar-se para setores produtivos que contribuam para uma melhoria dessas
condicdes. Por outro lado, o crescimento econdmico, aliado a um incremento da distribuicao
de renda, pode ser capaz de promover uma maior inclusdo social e uma menor precarizagio

das relagdes de trabalho.

2.4 A GLOBALIZACAO E SEUS REFLEXOS NO FLUXO IMIGRATORIO

INTERNACIONAL

As migragdes internacionais sdo um fator inerente ao periodo moderno e contemporaneo da
histéria. A formacdo dos Estados Nacionais, principalmente os pds-coloniais e o incremento
dos processos de industrializag¢do dos séculos XVIII, XIX e XX dependeram do deslocamento
de grandes contingentes de mao-de-obra. Nesses periodos, essa atragdo de pessoas tendia a
integra-las a economia e a sociedade locais, compondo aspectos identitdrios dessas regides,

apresentando, assim, um carater de permanéncia.

Nas tltimas décadas do século XX, ao contrdrio, o que vem se observando € uma intensa
inversdo dos direcionamentos desses fluxos. A perenidade da estada desse contingente
populacional € diminuta, sua transitoriedade abala a rigidez das barreiras fronteiricas e move
pessoas, familias e mesmo comunidades inteiras para regides distintas de seus lagos de
reconhecimento. Isso tem provocado uma dindmica diferente da integracio dessas pessoas nas
sociedades as quais se destinam, criando um ambiente de exclusao social, consubstanciado na
formacdo de bairros étnicos, em um mercado de trabalho secundédrio, em uma légica de

estabelecidos e outsider apresentada por Elias e Scotson (2000).

Um aspecto fundamental desse tipo de migracdo consiste, nas palavras de Vainer (1995, p.

N

40), em “[...] Fato social, fato politico: o desafio langado a nag@o se estende ao Estado
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nacional, julgado incapaz de assegurar meios de vida a seus cidaddos na terra natal e de

fornecer protecdo adequada aqueles que se dirigiram a outros paises”.

Disso se depreende a emergéncia de uma nova configuracdo dos movimentos migratdrios
internacionais, determinada pela sistemdtica do Processo de Globalizagdo, da formatacio de
novos mercados e do posicionamento do Estado nessa dindmica, conforme se apresenta a

seguir.

2.4.1 Aspectos do Processo Migratorio Internacional na Era da

Globalizacao

O processo migratdrio internacional tem assumido contornos e caracteristicas proprios a partir
das transformagcdes econdmicas, sociais, politicas, demogrificas e culturais que vém
ocorrendo a partir dos anos de 1980. A reestruturacio produtiva e o avanco da Globalizacio
implicaram o surgimento de novas formas de mobilidade do capital e do fluxo migratério em

escala global (PATARRA, 2006).

Na concepcio de Castles e Miller (2004), o incremento da migracdo decorre de rapidas
mudancas econdmicas, demograficas, sociais, politicas, culturais e ambientais oriundas da
descolonizagdo, da modernizac¢do e do desenvolvimento desigual entre regides e continentes.
O acirramento e a aceleracdo dessas mudancas tendem a aumentar ainda mais os
deslocamentos de pessoas e as transformacdes sociais. Nessa perspectiva, o processo

migratorio consiste numa faceta das mudangas sociais e do desenvolvimento global.

As migragdes, no contexto da Globalizagdo, envolvem os mais variados paises, sejam eles

desenvolvidos, sejam em desenvolvimento. Para Castles e Miller (2004), a insercao dos paises
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do Sul no ambito do processo migratério internacional resulta da crescente integracdo
regional, dos sistemas globais de relagdes internacionais e do intercAmbio cultural. Nesse
sentido, a compreensdo dos aspectos intrinsecos aos movimentos migratérios constitui

elemento fundamental nas rela¢des norte—sul.

A ascens@o dos movimentos integracionistas regionais consubstanciados na formagdo dos
blocos econdmicos traz consigo uma redefinicdo dos limites fronteiricos e coloca em
discussdo a capacidade e a for¢a do Estado como agente garantidor do controle das fronteiras
nacionais. A constituicdo dos blocos torna as fronteiras menos perceptiveis e mais flexiveis,
possibilitando, em alguns casos, a livre circulagdo dos fatores de produgdo, notadamente, de
pessoas. Diante desse contexto, ocorre um aumento do fluxo migratério no interior dos

blocos.

Cabe destacar, com respeito a interag¢do entre blocos regionais e Estados, a contribui¢do de

Brito (1995, p. 64) sobre os aspectos migratérios, no sentido de que:

As regides de livre comércio [...] tendem a levar ao limite a internacionalizag¢do dos
mercados de fatores de producdo, ja que as restri¢des alfandegarias sdo fortemente
reduzidas. Porém a integragdo mercantil nio significa a dilui¢do dos limites do
Estado-nacdo, e muito menos das suas heterogeneidades. As diferencas quanto a
legislacdo trabalhista e as politicas salariais ou de terras, decisivas para as migracdes
internacionais, dificilmente serdo homogeneizadas. Portanto, os fluxos da populagdo
continuardo existindo, sinalizados pelos desequilibrios ou diferengas entre os
diversos paises.

Associado ao exposto, uma das caracteristicas mais distintivas da Globalizagdo, que passa a se
perceber nos novos processos de transnacionalizacdo, € o incremento da dinamica da
mobilidade mundial de mao-de-obra caracterizada pela busca de pessoas qualificadas, como
uma das condi¢cdes importantes diante do aumento da concorréncia internacional. Assim, o
incremento do fluxo de capital e de pessoas ocorre, concomitantemente, com transformagdes
macroestruturais que redefinem o papel dos atores internacionais e culmina com a nova légica

da “Globalizagéo atual”.
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Nas palavras de Patarra (2006, p. 8):

[...] é preciso reconhecer, nesse contexto, que os movimentos migratdrios
internacionais representam a contradi¢do entre interesses de grupos dominantes na
globalizacdo e os Estados nacionais, com a tradicional dptica de sua soberania; ha
que tomar em conta as tensdes entre os niveis de ac@o internacional, nacional e local.
Enfim, hd que considerar que os movimentos migratérios internacionais constituem
a contrapartida da reestruturagdo territorial planetdria intrinsecamente relacionada a
reestruturacéio econdmico-produtiva em escala global.

Diante das transformacdes no processo produtivo caracterizadas pelo surgimento do processo
de acumulacido flexivel em substituicio ao modelo fordista, constata-se que o padrio
migratorio de cardter mais recente passa a se relacionar com um regime capitalista marcado,
por um lado, pela instabilidade, mas, por outro, pela emergéncia de novas oportunidades de
emprego e¢ de negdcios que atraem pessoas do mundo inteiro em direcdo a regides que

apresentam um maior dinamismo econdmico.

Nessa perspectiva, segundo Cardoso (2002, p. 113) “[...] uma das faces da globalizagdo ¢é a
dinamizacdo da mobilidade mundial de mao-de-obra, destinando alguns paises a ser terra de
imigracdo e lancando-os uma concorréncia internacional por mdo-de-obra qualificada”. Dessa
maneira, o fluxo migratério contemporaneo adquire nova especificidade consubstanciada no
deslocamento de pessoas que apresentam um significativo grau de qualificacdo capaz de
contribuir ainda mais para o desenvolvimento dos centros capitalistas. Na visdo de Patarra
(2006, p. 13), esse tipo de migracdo assume caracteristicas que culminam em
descentralizacdo, temporalidade, conflitos e regulacdo. E acrescenta que a “[...] migracdo
internacional é frequentemente causa e efeito de vérias formas de conflitos e ndo um

fendmeno isolado”.

Na era da Globalizagdo, uma demanda crescente por mao-de-obra especializada se faz
presente, notadamente, por parte dos paises desenvolvidos. Prova disso € o aumento em média
de 8% por mao-de-obra qualificada, como mostra o relatério divulgado em dezembro de 2000

pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), citado por Cardoso (2002). A tendéncia é
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que esse percentual aumente a cada ano, o que evidencia uma caréncia de mao-de-obra
especializada no mundo. Para contornar esse dilema, os paises que demandam esse tipo de
forca de trabalho tém investido na formacdo profissional de seus cidaddos, a0 mesmo tempo

em que, em curto prazo, t€m lancado méo da imigragao.

Nesse contexto, 0 movimento migratério “classico” marcado pelo deslocamento de méo-de-
obra desqualificada, origindria de paises pobres em direcdo aos paises ricos, passa a
incorporar uma nova configuracdo no bojo do processo de reestruturacdo produtiva e de
globalizacdo, qual seja: o fluxo de pessoas qualificadas, o que pode contribuir para o aumento
da distancia entre os paises do centro e os da periferia, evidenciando, assim, as inter-relacdes
entre Globalizagdo, migracdo e exclusio social em escala local, regional e global. No entanto,
isso ndo significa que o movimento migratério, na era da Globalizagdo, se restringe ao
deslocamento de pessoas entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos; ao contrério, a
migracdo € um processo universal que perpassa todos os lugares do globo simultaneamente.

Conforme apresenta Bogus (1999, p. 173), de uma forma geral:

A Migracdo Internacional hoje pode ser considerada uma das conseqiiéncias

perversas da Globalizagdo, uma das suas mazelas a medida que desterritorializa
individuos e grupos sociais sem possibilidade de propiciar sua re-inser¢do. Expulsa
for¢a de trabalho dos paises pobres, sem condi¢cdes de absorvé-la nos paises ricos.
Exclui sem apresentar perspectivas de inclusdo.

Diante dessa complexidade e de uma nova sistemdtica do fluxo migratério em escala
internacional, observa-se a presenca de concepgdes tedricas que contribuem para a
compreensdo do deslocamento de pessoas nas diferentes partes do planeta, alterando,
inclusive, a geografia global. Nesse cendrio, cabe registrar a abordagem de Castells (1996) em
Sociedade Informacional e Sociedade em Rede, ao considerar que o avango tecnoldgico e o
informacional foram decisivos para a constru¢do de uma rede global que facilita uma maior

circulag@o de pessoas, capitais e mercadorias.

O movimento migratdrio, no contexto da Globalizagdo, € inevitdvel, mas enfrenta desafios na
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medida em que emerge imbuido de conflitos e da necessidade de formulagcdo e implementacao
de politicas migratérias capazes de tornar o fluxo de pessoas um instrumento de combate a
pobreza e a desigualdade entre paises, regides e continentes. Para tanto, torna-se fundamental
a atuacdo do Estado tanto nas discussdes e nas definicdes acerca das politicas de cardter
migratorio quanto na compreensdo da importancia das questdes ligadas a soberania nacional
bem como a participagdo de movimentos sociais constituidos a partir de uma sociedade forte e
organizada. Isso porque, segundo Bogus (1999, p. 167):

[...] a globalizagdo é sindnimo de exclusdo para os grupos sociais que, nio
conseguindo inserir-se no mercado de trabalho de seus paises de origem, buscam
oportunidade nos centros hegemonicos ou melhor integrados no circuito econdmico
global. E sinénimo de exclusio também para aqueles paises que nio conseguem
incorporar no ambito local elementos do mundo localizado.

Os movimentos migratdrios enfrentam, assim, enormes obstaculos que podem ser entendidos
a partir do ingresso de mao-de-obra sob a forma ilegal, a subcontratacdo, o aumento dos
imigrantes estrangeiros que trabalham no setor informal, privados de direitos trabalhistas e
sujeitos a exploracdo como forma de atender aos interesses do capital, ampliando a légica da
precarizacdo do mundo do trabalho apresentada no item anterior. Essa dindmica contribui para
a desregulamentacdo do mercado de trabalho impondo a forca de trabalho estrangeira
empregos instdveis com remotas possibilidades de promog¢ao, o que comprova a precarizacdo
nas condi¢des de trabalho as quais a mao-de-obra estrangeira, muitas vezes, estd subjugada.
Esse fendmeno se faz presente, em maior um menor grau, em decorréncia da fragilidade dos

sindicatos em plena era global (CASTLES; MILLER, 2004).

Em face as caracteristicas do movimento migratdrio internacional no mundo contemporaneo,
entendido a partir de aspectos proprios, supramencionados, seguir-se-4 com reflexdes e
inquietudes no sentido de compreender as implicagdes e os desdobramentos desse processo no

Brasil, a partir dos anos de 1980.
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2.4.2 O Processo Migratorio no Brasil e a Questio da Transferéncia de

Mao-de-Obra: histérico e perspectivas

A atracdo de mao-de-obra estrangeira em direcio ao Brasil tem sua origem ligada a aboli¢do
da escravatura em 1888 e a elevada demanda internacional pelo café. O ingresso de mao-de-
obra estrangeira no Brasil foi, de fato, decisivo para a expansdo da atividade agricola e,
posteriormente, industrial, no Pais. Diante desses fatores, o Brasil foi, durante décadas, um
Pafs que atraiu um enorme manancial de pessoas que atuaram como importante forca de
trabalho em territério nacional. Assim, segundo Bassanezi (1995, p. 3), em um primeiro ciclo

de expansdo econdmica pds-independéncia:

Da perspectiva dos locais receptores, e do Brasil em especial, a expansdo do
capitalismo e a necessidade de seu fortalecimento determinaram a transferéncia de
capitais para esses locais, gerando a necessidade ndo de mais mao-de-obra, mas da
sua transformacdo de escrava para livre.

Esse processo inicial, caracteristico da formac@o das nagdes pds-coloniais, tem como mola
propulsora o oferecimento de subsidios ao imigrante, com facilitacdo do acesso a terra e
perspectiva das melhorias de condicdes de vida. Esse processo mantém certa regularidade até
meados da década de 1960, como pode ser observado pela andlise do caso capixaba, descrito
no proximo capitulo, quando se verifica um revés nesse fluxo migratério e o Brasil passa a,

majoritariamente, fornecer mao-de-obra.

Nesse sentido, a estagnagdo econdmica ocorrida no Brasil durante os anos 80, isto €, no
periodo da década perdida, acelerou o processo de emigracdo de brasileiros em busca de
trabalho em vdrias partes do globo. Esse processo se intensificou nos anos 90, quando teve
inicio a abertura econdmica e a falta de confian¢a na redemocratizag¢ao do Pais na era Collor.
Segundo Cardoso (2002), esses fatores contribuiram para que o Brasil, que ja foi uma “terra
de imigracdo”, se configure, atualmente, como um pais que vem cedendo méo-de-obra para o

exterior.
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Cabe, portanto, citar Brito (1995, p. 62), que destaca os reflexos do Processo de Globalizacio

sobre essa conjuntura brasileira:

A globalizacdo da economia também tem imposto aos paises em desenvolvimento,

para que se tornem competitivos internacionalmente, a ‘importacdo da
reestruturacdo produtiva’, que, somada a um crescimento demografico, bem acima
dos paises do primeiro mundo, tém produzido mercados de trabalho seletivos e
competitivos, principalmente nos setores mais modernos da economia, altamente
oligopolizados.

Nesse sentido, de acordo com Cardoso (2002, p. 123), dados publicados na revista Veja, de
18-7-2001, mostram que cerca de dois milhdes de brasileiros residem no exterior, merecendo
destaque ‘“‘paises-destino” como os Estados Unidos (800.000), Paraguai (455.000), Japao
(254.000), Alemanha (60.000) e Portugal (52.000). Esses paises sdo responsaveis pela
concentragdo de mais de 80% dos emigrantes brasileiros. O perfil da maioria desses
emigrantes que se destinam aos Estados Unidos sdo de jovens origindrios da Regido Sudeste e

do Estado de Goias, pertencentes a classe média e com nivel médio de escolaridade.

A principal razdo que move os emigrantes brasileiros em dire¢do a outros paises consiste na
busca por trabalho e por melhores condicdes de vida. No entanto, nem sempre isso se verifica.
A rotina dos emigrantes envolve enormes desafios que variam de acordo com o pais de
destino. Esses desafios vdo desde longas jornadas de trabalho, problemas com contrabando e
narcotrafico, baixos salarios e, ainda, sdo paises que ndo oferecem mobilidade social. Diante
disso, € preciso rever, por um lado, as condi¢des internas que ‘“‘expulsam” os cidaddos
brasileiros na esperanca de um presente e de um futuro mais seguro e digno e, por outro lado,

as condi¢Oes impostas aos emigrantes estrangeiros em terras estranhas.

Com o avanco do Processo de Globalizacdo, as transnacionais vém assumindo um papel de
destaque no cendrio mundial vis-a-vis ao incremento das fusdes entre empresas, formando,
assim, grandes corporacdes, as quais estdo presentes em varios paises € ndo somente em

territério unico e delimitado. E nesse sentido que as fronteiras se tornam mais elésticas e
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menos perceptiveis, o que tende a implicar maior mobilidade da mio-de-obra que se traduz na
circulagdo de trabalhadores em multiplas nacdes. A forca do capital aumenta e as grandes e
poderosas empresas induzem os trabalhadores a estarem presentes como forca de trabalho ora
em um pais ora em outro, fazendo surgir uma nova modalidade de migracdo que se pode

intitular “migracdo forcada”, na medida em que o trabalhador, muitas vezes, ndo tem escolha.

Isso ndo significa que a migracdo forcada ndo traga novos desafios e oportunidades, mas
surge como uma condicdo imposta ao trabalhador qualificado, o que se deve, segundo Sassen,

citada por Patarra e Baeninger (1995, p. 81), ao processo de reestruturacgdo produtiva que:

[...] resulta em um aumento da competitividade entre localidades, configurando as
cidades globais; em uma desconcentracao industrial mundial, portanto um processo
tanto dentro dos paises como fora deles; no desenvolvimento de setores e servigos
avancgados, absorvendo uma forga de trabalho de alto nivel [...].

Esse movimento € observado em toda parte do mundo, inclusive no Brasil, o que se traduz na

saida de trabalhadores brasileiros qualificados rumo ao exterior.

Nesse contexto, a adog¢do de politicas neoliberais a partir da década de 1990 pelos governos
brasileiros acirra a precariza¢do das relacdes de trabalho, visto que introduz na economia
nacional um novo comportamento das relagdes patrdo/empregado decorrentes do processo de
privatizacdo, terceirizacdo e do estabelecimento de novos tipos de contratos de trabalho mais
flexiveis e com menores garantias laborais (CASTRO; OLIVEIRA, 2001). Conforme
descrito, esse processo corroborou a migragdo de nacionais em busca de melhores condi¢des
de vida, mas também incorporou ao mercado de trabalho nacional mao-de-obra qualificada
proveniente do exterior, o que, segundo Freitas (2001), apoiado em dados do Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura do Rio de Janeiro (CREA-RJ), impacta na concorréncia
entre os trabalhadores nacionais e estrangeiros. Isso tende a provocar uma maior precarizagio
das relagdes de trabalho, uma vez que, em um mercado em que ja ha déficit de empregos, a

inclusdo de mais mio-de-obra agrava os entraves inerentes ao mercado de trabalho
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consubstanciados em baixos salarios € em sindicatos fracos resultando em um aumento do

desemprego e da informalidade.

Diante dessa dinadmica, a precarizagdo tende a se traduzir em vérias formas: nos trabalhadores
qualificados brasileiros que vao para o exterior em busca de melhores condi¢des de trabalho e
de vida; na massa de trabalhadores desqualificados que transita de um pafs a outro na
esperanca de dias melhores; em trabalhadores qualificados estrangeiros que ingressam no
mercado nacional trazidos por empresas transnacionais, aumentando a concorréncia no
mercado de trabalho; e em empregados brasileiros qualificados que s@o levados & migracdo
forcada decorrente, na maioria dos casos, de corporacdes que se tornaram transnacionais apos

serem privatizadas.

Mais especificamente quanto ao ingresso de trabalhadores estrangeiros qualificados, cabe
destacar a preocupacdo da Federacdo Nacional de Engenheiros com relacdo ao aumento do
nimero de técnicos estrangeiros em empresas transnacionais presentes no Brasil,
principalmente nos setores de telefonia, petroquimica, energia e siderurgia. De acordo com o
artigo intitulado A conquista: profissionais estrangeiros invadem mercado de trabalho
nacional, publicado na Revista do CREA-RJ, em 30 de abril de 2002, “Nada parece capaz de
deter a migracdo avassaladora de profissionais do exterior para o Brasil, especialmente apds o
processo de abertura comercial e da onda de privatizacdes de estatais, fusdes e

desnacionalizagdo de empresas” (apud CASTRO; OLIVEIRA, 2001, p. 514).

Em frente a esse cendrio, percebe-se que a Globalizacdo estd inter-relacionada com a nova
sistematica do movimento migratdrio em escala mundial. No entanto, longe de proporcionar a
inclusdo social tdo necessaria diante da desigualdade que afeta o mundo e distancia os paises

desenvolvidos dos subdesenvolvidos:
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[...] a globalizagdo tem representado sobretudo desemprego, instabilidade e
inseguranga. Segundo a OIT existem um bilhdo de desempregados em todo mundo.
A globalizagdo permitiu um actimulo de riquezas e um desenvolvimento
tecnoldgico, principalmente nas grandes empresas, que ndo se traduz no bem estar
das pessoas. Esta é a principal contradi¢do que estamos vivendo (CUT. apud.
FREITAS, 2001. p. 533).

Estamos diante, portanto, de um quadro marcado por trabalhadores nacionais e estrangeiros —
ou por que ndo dizer globais — qualificados e desqualificados que sofrem os efeitos da
precarizacdo diante de um processo de Globalizacdo, ora desempregados, ora subjugados aos
interesses das corporagdes transnacionais e a condescendéncia das politicas neoliberais. O

aumento do fluxo de pessoas em escala mundial ndo se traduz necessariamente em melhores

condicdes de trabalho, o que expde o paradoxo Globalizagdo/migracao.
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CAPITULO 3 - ESPIRITO SANTO: UMA ANALISE DA FORMACAO
ECONOMICA A LUZ DOS PROCESSOS IMIGRATORIO E DE

GLOBALIZACAO

O Estado do Espirito Santo estd localizado na Regido Sudeste do Brasil e esta circunscrito
pelos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia. Tendo uma das menores areas —
46.077.5km* — e populacio dentre os estados brasileiros — representando apenas 0,54% do
territério nacional — caracteriza-se por um polo produtivo, que conjuga agroindustria e
industria baseada em recursos naturais, voltado para o mercado externo. Dotado de grande
infra-estrutura portudria, o Estado teve seu desenvolvimento pautado pela dindmica da
econdmica internacional, vinculo esse impulsionado pelo seu isolamento do restante do Brasil

decorrente de politicas coloniais pombalinas de prote¢do das Minas Gerais.

O povoamento do Estado data da ocupacdo portuguesa da Capitania do Espirito Santo,
empreendida por Vasco Fernandes Coutinho em 1535. A ocupagdo portuguesa deu-se em
pequena escala durante todo o periodo colonial, com pouca inser¢do de escravos africanos no
Estado. Durante o Ciclo do Ouro, a politica colonial impediu a exploragdo das terras do
Estado, porque serviriam como barreira natural ao acesso as minas de ouro do interior do
Brasil. Segundo Bittencourt (2006, p. 64), “No Espirito Santo, até meados do Século XIX o
actcar foi o produto que incrementou o aparecimento de vilas e povoados habitados por uma
diminuta populacdo que mal se aproximava dos 25 mil habitantes ao findar o periodo

colonial”.

Dessa forma, os maiores contingentes populacionais s6 chegaram ao Espirito Santo no século
XIX, com a adog¢do da politica de imigragdo européia, principalmente italiana e alema, mas

também austriaca, polonesa e espanhola, em menor escala. A consolidacio do povoamento
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somente ocorreu, contudo, na primeira metade do século XX, gracas ao desenvolvimento da

cafeicultura monoexportadora como principal atividade econdmica do Estado.

Na segunda metade do século XX, a crise da atividade cafeeira inaugurou uma nova fase do
desenvolvimento do Estado consubstanciada em incentivos fiscais responsaveis pela atracio
de novos investimentos, principalmente no setor industrial, pelos chamados Grandes Projetos

que, mesmo tardiamente, expandiram o grau de internacionalizac¢do do Espirito Santo.

3.1 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

O Espirito Santo conta com uma populacdo aproximada de 3,4 milhdes de habitantes —
somente 1,79% da populagdo do Pais (segundo o IBGE), da qual 79,5% encontram-se em
areas urbanas e 20,5% em dreas rurais. O Estado tem um PIB de cerca de 48 bilhdes de
dodlares, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, dados de
2005), que representa 2,20% do PIB nacional, ocupando a 11° posi¢do na formagdo do
Produto Interno Bruto brasileiro, o que demonstra o elevado grau de disparidade entre as

regides do Pafs.

O Espirito Santo se divide em quatro macrorregides — Metropolitana, Norte, Noroeste e Sul —
que estdo subdivididas em 12 microrregides — Metropolitana, Pélo Linhares, Metropolitana
Expandida Sul, Sudoeste-Serrana, Central-Serrana, Litoral Norte, Extremo Norte, Pdlo

Colatina, Noroeste 1, Noroeste 2, P6lo Cachoeiro e Caparad (Figuras 1 e 2).

Dentre as microrregides, destaca-se, para os objetivos deste estudo, a Metropolitana, também

conhecida como Grande Vitdria, constituida pelos municipios de Vitéria, Vila Velha, Viana,
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Cariacica, Serra, Funddo e Guarapari. Essa microrregido responde por uma populacdo de
cerca de 1,2 milhdes de habitantes, de acordo com o udltimo censo € com uma taxa de
urbanizagdo de 98,09%. Somente a Capital do Estado — Vitéria — com cerca de 317 mil

habitantes apresenta uma participacio no PIB estadual da ordem de 31,8%.

A Grande Vitéria conta com um complexo portudrio extenso, de grande movimentagdo e
diversidade de cargas que vao desde produtos agricolas a granel, passando por minérios e
siderdrgicos e também produtos industrializados de vérios géneros. A pauta de exportagdo do
Estado caracteriza-se pela diversificacdo de produtos e integragdo entre os fornecedores locais
e os mercados internacionais. Os portos capixabas, segundo Bittencourt (2006, p. 32), ocupam
o “[...] segundo lugar no ranking das exportacdes dos portos brasileiros e o quarto lugar no

sentido das importagcdes”.

Aliado a essa estrutura portudria, a microrregiado Metropolitana dispde de mais de 347
empresas em funcionamento, o que representa 71% relativamente ao Estado e dessas a maior
parte concentra-se na drea de comércio exterior. Diante disso, a vocacdo da Grande Vitdria
configura-se em potencialidades agricola, industrial, turistica e comercial dinamizadas por sua

infra-estrutura logistica (BITTENCOURT, 2006, p. 33) (Figura 4).

3.1.1 O Desenvolvimento da Atividade Cafeeira e o Processo Migratorio no

Espirito Santo

A proibi¢do de exploracdo do territorio capixaba pela politica colonial de protecdo as minas
foi o principal marco da historiografia do desenvolvimento e do povoamento do Espirito
Santo. Somente com a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil e a permissdo de

exploragdo das terras, com a concessdo de sesmarias pelo Governo Central, € que os primeiros
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ciclos migratdrios, inicialmente internos, chegam ao Espirito Santo.

Segundo Bittencourt (2006, p. 133), nas primeiras décadas de 1800, a principal deficiéncia
para a expans@o econdmica da Provincia consistia na auséncia de uma infra-estrutura viaria
que permitisse o trinsito de pessoas e mercadorias do Espirito Santo com os seus vizinhos. A
primeira grande iniciativa nesse sentido foi a construcdo da “Estrada Nova do Rubim”,
ocorrida no Governo de Francisco Alberto Rubim (1821-1819), ligando o Espirito Santo a
Minas Gerais. Conforme ressalta o autor “Matas fechadas, serras ingremes, vales profundos e
retorcidos, trilhados por botocudos, tudo foi superado pela Comissdao da Estrada - que a
concluiu em 1820, quando desceu a primeira boiada de Minas Gerais, em 22 de julho daquele

ano”.®

A partir da construc¢do da Estrada Rubim, ocorre, entdo, o alastramento da atividade cafeeira
em solos capixabas, concomitantemente ao processo de expansdo da migragdo interna
proveniente do norte fluminense, de Sdo Paulo e de Minas Gerais, que vieram ocupar as areas
do sul do Espirito Santo, préximas a Regido de Cachoeiro de Itapemirim, notadamente nos
atuais municipios de Alegre, Guacui e Castelo (Microrregides do Capardo e do Pdlo

Cachoeiro) (Figura 1).

Nio obstante a introducdo dessa nova cultura, baseada nesse tipo de mao-de-obra, diferente da
escravista, a expansdo econdmica da Provincia do Espirito Santo ainda fica obstada até
meados do século XIX. Somente, entdo, quando a politica imigratéria promovida pelo
Segundo Reinado torna-se efetiva, hd a introducdo de mao-de-obra européia, proveniente das
mais diferentes regides, e inicia-se a consolidagdo do povoamento do interior do Espirito

Santo, baseada na cultura cafeeira e na pequena propriedade rural, pois, conforme Bittencourt

 “BOTOCUDOS - Indigenas Brasileiros do grupo J&, que se caracterizam pelo uso de botoques, ou rodelas
grandes de madeira introduzidas em furos feitos artificialmente nos 16bulos das orelhas, narinas e, sobretudo,
nos beigos inferiores” (VICENTE, 2002, p. 610).
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(1987, p. 66):

[...] no Brasil, aprecidvel nimero de imigrantes dirigiu-se para a grande fazenda de
café. Um ndmero menor se estabeleceu como pequenos proprietdrios nos nicleos
coloniais dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e, sobretudo, no
Espirito Santo.

A imigracdo européia, concentrada em pequenas propriedades rurais familiares e nas regides
de montanhas, de clima mais ameno, da entdo Provincia do Espirito Santo, recebeu
contingentes populacionais provenientes das Ilhas dos Agores — fundando o povoado de Viana
em 1813 (Microrregido Metropolitana) (Figura 1); da Espanha — localizados na regido do Rio
Doce; alemaes — estabelecidos na Colonia de Santa Izabel (atual municipio de Domingos
Martins, na microrregido Sudoeste-Serrana) a partir de 1847, e nas Coldnias de Santa
Leopoldina e Santa Maria (microrregido Central-Serrana), onde também se instalaram colonos
suicos, iniciando-se em 1857. Esses foram os primeiros indicios da profusdo do movimento
imigratorio para o Espirito Santo, que teve sua populagdo ampliada de 24.585 em 1817 para
82.131 habitantes em 1872, acompanhando a expansdo da fronteira agricola

(BITTENCOURT, 1987).

Além das colonias ji& mencionadas, cabe destacar o ingresso dos imigrantes italianos,
provenientes das regides de Trento, Gé€nova e Veneza, que se assentaram, respectivamente,
nas regides capixabas de Santa Cruz (microrregido Metropolitana, atual municipio de
Fundio); de “Alto Benevente”, na Regido de Castelo (microrregido PSélo Cachoeiro) e de
Nova Venécia (microrregido Noroeste 2), mais ao norte da Provincia do Espirito Santo. Em
adi¢do, cabe destacar, dentro dessa dinamica do movimento migratério, a presenca de

retirantes nordestinos, refugiados da seca, para essas regides.

A facilidade de expansdo da fronteira agricola no Espirito Santo, dada a manutengdo de sua
cobertura vegetal que, ainda em meados do século XIX, estava virgem, aliada a boa

propensdo de aquisicdo de terras, promovida pela politica imigratéria do Império, tornou as
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terras espirito-santenses um odsis para o afluxo de imigrantes europeus que buscavam novas
condicdes de vida e trabalho. Tal Politica de Imigracdo permitia ao europeu recém-chegado
adquirir a terra por meio de financiamento, pago em parcelas anuais que ndo excedessem a
1/5 dos rendimentos da propriedade e com juros maximo de 6%, além de uma caréncia de trés

anos (BITTENCOURT, 1987).

Essas condi¢des extremamente favordveis aos novos habitantes tinham, ainda, um outro fator
de vantagem: a auséncia de resisté€ncia por parte da aristocracia rural concentrada no Vale do
Itapemirim, fisicamente isolada das regides de colonos europeus, que ndo impunha obstaculos
a essa politica de imigra¢do. Por outro lado, essa forma de povoamento encontrou alguns
revezes. A Politica de Imigracdo do Império instituia no empresdrio aliciador particular a
figura principal de atracdo dessa mdo-de-obra estrangeira predestinada a se tornar agricultora.
Além desse aspecto, a politica de imigragdo garantia ao estrangeiro liberdade de escolha da
regido a se instalar e assegurava o direito ao transporte gratuito. Contudo, esses agentes,
visando ao maior lucro, pois recebiam recursos da Fazenda Pudblica por imigrante trazido ao
Brasil, apresentavam propostas que nem sempre estavam contempladas nessa politica,

causando descontentamento dessa popula¢do deslocada.

Aliado ao problema das falsas promessas, outros fatores, como baixa resisténcia do imigrante
europeu as doencas tropicais, auséncia de mercado para a produgdo, conflitos com a
administracdo publica e quebras contratuais, fizeram com que essa politica ndo fosse de todo
efetiva na manutencdo do europeu no campo, provocando a migracdo de muitos para os
centros urbanos — visto que a maioria provinha de cidades européias — e até mesmo o seu
retorno ao Velho Mundo. Ainda assim, o Espirito Santo apresenta um grande incremento
populacional, passando de 82.131 habitantes em 1872 para 103.350 em 1879

(BITTENCOURT, 1987).
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A relacdo entre a cultura cafeeira e o processo imigratério no Espirito Santo é de grande
expressividade. Na primeira metade do século XIX, havia no Brasil uma grave crise de mao-
de-obra, provocada pela proibicdo do trafico negreiro e que néo era capaz de suprir a demanda
de trabalho da economia acucareira que ainda persistia como atividade fundamental da
economia capixaba. O afluxo dos descendestes de escravos do nordeste agucareiro e das
minas ja improdutivas para os grandes latifindios da Provincia de Sdo Paulo faz com que a

caréncia de trabalhadores seja ainda maior no Espirito Santo.

Nesse sentido, passa a ocorrer no Espirito Santo uma paulatina transi¢do do plantio de cana-
de-agucar para o de café, visto que essa cultura demandava menor contingente de mao-de-
obra, que, aliada a escassez de escravos, se consolida na figura do imigrante europeu
(BITTENCOURT, 2006). Dado o menor custo de producdo e a facilidade de expansdo
agricola, como ja se demonstrou, e também devido a crescente demanda internacional do

produto, o estimulo ao cultivo cafeeiro se viu em boas condi¢des na Provincia. Prova disso é

que:

[...] a partir da década de 1840, o decréscimo da producdo de agtcar passou a
encontrar paralelo no crescimento da producio de café; a exportagdo do agticar, que,
em 1844, atingira 324.308 arrobas, sequer figurard na estatistica estadual de 1892.
Enquanto o café, que em 1847, representava 115.390 arrobas, até o final do século
atingird a marca de 1.234.195 sacas (BITTENCOURT, 2006, p. 158).

A expansdo dessa economia cafeeira fez com que surgissem governos provinciais mais
eficientes e mesmo uma aristocracia rural, representada pelos Bardes de Itapemirim, Aimorés,
Timbui e Guandd, o que demonstra que nem todo o cultivo do café se deu em pequenas
propriedades e que, mesmo as classes dominantes da época viram nessa lavoura uma nova
forma de acumulacdo primitiva do capital. Essa eficiéncia econdmica foi de tal forma
expressiva que resultou na visita do imperador Dom Pedro II a Provincia em 1860. Cabe

destacar que, a despeito dessa aristocracia cafeeira, segundo Rocha e Morandi (1991, p. 22):
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[...] A estrutura produtiva local transitou para um sistema de pequena propriedade e
de trabalho familiar. A cafeicultura manteve seu papel preponderante e passou a ser
desenvolvida em pequena escala de producdo, de acordo com a disponibilidade de
forga de trabalho das familias dos pequenos proprietdrios e dos parceiros. A unidade
produtiva era praticamente auto-suficiente e tinha no café a sua quase tnica cultura
mercantil.

A expressividade da economia do café e a necessidade de alternativas de transporte mais
integradas promoveu a construcdo de ferrovias no Espirito Santo. A primeira iniciativa se deu
com a Estrada de Ferro Espirito Santo—Caravelas em 1887 que ligava Cachoero de Itapemirim
a Alegre, tendo ramal ligando-se a Castelo, seguida pela constru¢do da ferrovia Vitéria—Rio
Pardo, pela Companhia de Viagcdo Férrea Sapucai, que somente se concretizou no inicio da
Republica em 1891, dentre outras iniciativas que criaram as condi¢cdes necessarias a ligacdo
ferrovidria entre Espirito Santo e Minas Gerais a partir de Cachoeiro de Itapemirim. Esse
processo contribuiu para o melhoramento da malha vidria e, conseqiientemente, para o

crescimento econdmico do Espirito Santo com o fomento da cafeicultura.

Todo esse éxito da cultura do café mostrou, em contrapartida, uma debilidade estrutural dos
meios de produgdo, consubstanciada em técnicas improdutivas, caréncia de mao-de-obra e de
recursos para investimento, comprometendo a qualidade do produto. Isso se torna, assim, o
desafio a ser superado pelas administragdes como forma de incrementar o que se tornard a
maior fonte de recursos do comércio exterior brasileiro e capixaba no periodo pré-industrial,
haja vista que, em fins do século XIX, o café ja representava 94,33% das exportacdes do
Espirito Santo, o que caracteriza a alta dependéncia da economia monoexportadora do Estado

em relacdo a atividade cafeeira (BITTENCOURT, 1987).

O ritmo de expansdo da economia cafeeira estabelecido durante o Segundo Reinado, se
mantém durante a Republica Velha. A cafeicultura configura, dessa forma, o principal suporte
econdmico do Espirito Santo até os anos de 1950. O advento da Republica, e de sua forma

federativa, possibilitou ao Espirito Santo maior autonomia financeira e tributdria, o que
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resultou em um aumento da base arrecadatéria oriunda da tributacio do café. Essa
dependéncia, contudo, deixou o Estado vulnerdvel as oscilacdes do comportamento
mercadoldgico do café, nesse periodo. Segundo Bittencourt (2006, p. 304): “O orcamento da
Provincia, que mal ultrapassara de rs. 500:000$00, em 1889, atingird a mais de rs.

5.000:000$000 no Estado, durante os anos de 1896 a 1898”.

Niao obstante a importancia que a atividade cafeeira desempenhou nesse periodo, observa-se
que sua dinamica ndo foi suficiente para suprir o atraso relegado ao Estado, herdado dos
periodos colonial e imperial. Ou seja, a interveng¢do da Metrdpole, em termos de proibi¢do da
expansdo econdmica durante a Coldnia e a falta de agdes mais efetivas por parte dos
Governos Imperiais retratam a inadequacao da a¢c@o do Estado na formulagdo de politicas para
o Espirito Santo. Nas palavras de Bittencourt (2006, p. 270): “O Espirito Santo, em que pese a
dindmica da sua economia cafeeira, era reputado como um dos mais atrasados do Império,

apresentando uma representagdo nacional muito fraca”.

Nesse contexto, destaca-se o Governo Muniz Freire (1892-1896), no qual se observou uma
maior preocupacdo na adequacdo da infra-estrutura vidria para o escoamento da producdo de
café, na superacdo da caréncia de mao-de-obra, condi¢des fundamentais para a sustentagdo do
modelo econdmico local, baseado na produgdo e exportagdo de produtos primérios tropicais.
A insuficiéncia de forga de trabalho foi sanada, em grande medida, pela politica migratdria,

que atraiu mais de 20 mil imigrantes italianos para o Estado (BITTENCOURT, 2006).

Essa expansdo dos investimentos em infra-estrutura denota o inicio de uma preocupagio por
parte dos governos estaduais em permitir a expansdo do capital local, em fase de pré-
industrializacdo, responsdvel pelo direcionamento de recursos para outros tipos de producéo,
como a do algodao, a agucareira e a téxtil. Nesse sentido, o Espirito Santo acompanha, ainda

que em menor escala, uma tendéncia nacional, na qual “[...] a pesar do predominio absoluto
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dos interesses dos cafeicultores no novo regime, entre 1890 e 1914, cerca de sete mil
estabelecimento industriais foram instalados, quase todos destinados a producdo de bens de

consumo” (BITTENCOURT, 2006, p. 278).

O periodo da Primeira Guerra Mundial, seguido pelo governo Nestor Gomes (1920-1924) no
Espirito Santo apresentou certa turbuléncia politica’ e econdémico-industrial. Os impulsos
industriais observados até entdo ndo lograram muito éxito nesse periodo, dentre outros
fatores, pela dificuldade de acesso aos mercados internacionais promovida pela Guerra, tendo
em vista o fechamento dos portos europeus. O café, entretanto, teve uma performance
favordvel, apresentando uma producdo superior a um milhdo e cem mil sacas, respondendo

por cerca de 90% das rendas do Estado em 1924.

Na década de 1920, o Espirito Santo ascende ao terceiro lugar na produg@o nacional,
ficando o café, como ja vinha ocorrendo, responsdvel pela quase totalidade dos
recursos arrecadados para a manutengdo do aparelho estatal e servigos oficiais. Era o
café que mantinha dindmico o setor tercidrio e, por extensio, os proprios projetos
industrializantes, cujo estado de sobrevivéncia sé poderia ficar mantido gragas aos
recursos do café, que permanecia como a principal fonte da acumulacio capitalista
do Espirito Santo (BITTENCOURT, 2006, p. 324).

Esse impulso econdmico-arrecadatério teve grande influéncia nas iniciativas de urbanizacio
de Vitéria e revitalizagdo das acdes industriais. Destaca-se, nesse contexto, o Governo
Florentino Avidos (1924-1928), cujo projeto urbano da novas feicdes a Capital capixaba,
norteado por melhorias na estrutura de saneamento, de portos e vidria. Nesse cendrio,
observa-se também uma nova expansdo da fronteira agricola do Estado, rumo a sua Regido

Norte, caracterizada pelas culturas do café, da pecudria, da extragdo madeireira e do cacau.

Essa iniciativa de urbanizagdo consiste, segundo Brito (1995, p. 53), em uma dinamica:

" O Governo Nestor Gomes esteve impedido de tomar posse em 1920, pelo governante anterior, apoiado por uma
campanha de policia e somente conseguiu se estabelecer apds uma intervengdo do Governo Republicano, que
confirmou sua vitdria nas elei¢des estaduais (BITTENCOURT, 2006).
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Dentro de cada um dos paises [em que], as cidades transformaram-se em locus
hegemonico da acumulagdo de capital, acelerando o processo de urbanizagao, fruto
ndo s6 do crescimento vegetativo da populagdo mas, principalmente, das migragdes
internas origindrias do campo.

Esse aspecto terd grande importincia quando se observar a politica de erradicacdo dos

cafezais, ocorrida na década de 1960, que serd apresentada melhor no decorrer deste item.

Em seqiiéncia, nos anos de 1930 e inicio dos anos de 1940, o Espirito Santo foi governado por
Jo@o Punaro Bley (1930-1943), interventor federal indicado pelo Presidente Vargas apds a
Revolugdo de 1930, a despeito do fortalecimento do or¢amento publico e da consecucdo de
obras estruturais antes paralisadas — como as estradas de rodagem e a expansdo do Porto de
Vitdria — ndo impulsionou mudangas nos rumos da economia capixaba, mantendo a matriz
agroexportadora, baseada na cafeicultura. Em contrapartida, a politica econdmica do Governo
Federal apontava a industrializagdo do Pais, consubstanciada em incentivos concedidos a
iniciativa privada e em investimentos publicos diretos em infra-estrutura vidria e industrias de
base. Nesse sentido, ndo se observa uma harmonia entre as politicas governamentais nacional

e local. Conforme ressalta Bittencourt (2006, p. 359):

O fracasso dos esfor¢os industrializantes do Espirito Santo reforcou o modelo
agrério local, tropical de exportagdo. A economia capixaba, ainda por muitos anos,
alicercard a secular base primdria da economia cafeeira. Os quadros estatisticos
demonstram claramente, inclusive, uma curva ascensional e progressiva do café no
Espirito Santo em contraste com o declinio da cafeicultura nacional [...].

Comprovando a insuficiéncia da industrializa¢do no Estado, Bittencourt (2006) ainda aponta

que, em 1936, a renda industrial capixaba era de somente rs.877:188$310.

A segunda metade da década de 1940 é caracterizada pelo auge da atividade cafeeira no
Espirito Santo, em decorréncia do extraordindrio aumento dos precos internacionais do café e
da expansdo da 4rea cultivada. Segundo Rocha e Morandi (1991, p. 47): “Os precos médios
de exportagdo do café passaram de US$ 16,18 por saca de 60 kg, em 1945, para US$58,34 e
US$ 86,83 em 1950 e 1954, respectivamente”. Esse vulto econdémico promoveu,

conseqilentemente, o crescimento de uma inddstria de transformagdo voltada para o
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beneficiamento local do café, representando 61% do total do valor produzido por essa

industria.

Esses fatos caracterizam o que Rocha e Morandi (1991) denominaram “boom cafeeiro”, pois
foi o periodo em que, em funcdo da alta lucratividade do café ocorreu o aumento da
participacdo da érea plantada e do contingente de mao-de-obra empregado nessa cultura. De
fato, o final dos anos de 1940 e os trés primeiros anos de 1950 foram o auge da economia
cafeeira no Estado do Espirito Santo. O incremento da produgio cafeeira ocorreu em territério
nacional, o que provocou, em um segundo momento, uma crise de superproducio, na medida
em que as quantidades produzidas eram bem superiores a demanda internacional pelo
produto, o que gerou uma queda abrupta tanto nos pregos, quanto na rentabilidade da
produgdo. Prova disso foi que, em 1955 e em 1959, houve uma redugdo de 29% e 51,7%,

respectivamente, em relacio ao preco médio que vigorava em 1954.

Diante disso, o “boom cafeeiro” foi substituido pela grave crise de superproducgdo, que afetou
o Brasil e, particularmente, a economia capixaba, tendo em vista que essa cultura se
desenvolveu em bases produtivas familiares, conforme ressaltado. Cabe enfatizar, contudo,
que a capacidade produtiva do café € mantida no Espirito Santo devido a resisténcia da
unidade produtiva familiar — em grande parte auto-suficiente em subsisténcia — em suplantar
essa atividade econOmica, haja vista que sua renda dependia quase exclusivamente do café.
Como afirmam Rocha e Morandi (1991, p. 50): “[...] a ‘economia capixaba’ apresentava-se

altamente resistente a crise e a desestruturagcdo de sua base produtiva”.

Além disso, o setor industrial de transformacdo do café apresentava grande resisténcia ao
surgimento de atividades substitutivas ao café. Esses fatores fizeram com que, no Espirito
Santo, se observasse algo diferente do ocorrido no restante do Brasil: nao se verificou uma

transicdo da cultura do café para as demais culturas mais rentdveis, nem a aloca¢do dos
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recursos daquele no incremento de novas formas de acumulagdo.

Passando por uma crise generalizada de superprodugdo, o Governo Federal do Brasil adotou,
entdo, uma série de iniciativas de combate a questdo. Dentre elas, destaca-se a criagdo do
Grupo Executivo de Recuperacio Economica da Cafeicultura (Gerca), em 1960, cujo
propésito era desenvolver e implementar um planejamento voltado para a redugéo das super-
safras de café. A principal iniciativa do Grupo ocorre em 1962, quando se langa o plano de
erradicacdo dos cafezais antiecondmicos, com a diversificacdo das dreas erradicadas com
outras atividades e revitalizacdo de partes dos cafezais entdo existentes. A erradicacdo do café
no Espirito Santo, onde a economia foi mais afetada por essa politica, foi responsédvel pela
destrui¢do de cerca de 1,38 bilhdo de pés de café de baixa produtividade entre 1962 e 1967

(ROCHA; MORANDI, 1991).

Essa politica, por um lado, vem desestabilizar a principal atividade e fonte de recursos do
Estado; por outro lado, hd uma contundente injecdo de recursos antes imobilizados na
economia, decorrentes das indeniza¢des concedidas por cova de café erradicada. Nao obstante
esse fator favordvel, observou-se a dramética crise social decorrente da supressdo de postos de
trabalho no campo, que gerou grave éxodo rural, no periodo. Segundo Rocha e Morandi
(1991), registra-se o desemprego de cerca de 60 mil pessoas em funcio da erradicagdo dos

cafezais.

Por fim, cabe ressaltar que o aporte de recursos provenientes das indenizacdes promoveu
grande liquidez a economia capixaba — atingindo a cifra de 70 milhdes de cruzeiros em agosto
de 1966. Esses recursos, aliados ao excedente de méao-de-obra recém-chegado do campo, sio
os pilares da nova iniciativa de industrializacdo que se observa no Espirito Santo, na década
de 1960, além de incrementar outras atividades agrarias entdo existentes, como a pecudria e a

extragdo de madeira. Cabe ressaltar, contudo, que o café, mesmo com a agressividade de tal



81

politica, ainda se manteve como principal lavoura no Espirito Santo até os dias atuais.

3.1.2 A Insercao Internacional e os Grandes Projetos Industriais

Conforme ressaltado no item anterior, embora fortemente vinculada a producdo agricola-
cafeeira, a economia capixaba apresentou repetidas iniciativas de industrializacdo do Estado.
Essas medidas, contudo, encontraram diversos reveses que impediram maior €xito, mas que
imprimiram a sociedade e aos governantes um impeto em promover o desenvolvimento
industrial do Espirito Santo. As politicas nesse sentido se dividem em duas fases distintas: a
primeira, ocorreu com base no capital local de pequena escala, financiado e apoiado pela
administracdo publica estadual; a segunda esteve calcada principalmente na contundente
injecdo de capital internacional, coadunada com fortes intervencdes e investimentos por parte
do Governo Federal. Em meio a essas fases, destacam-se os Projetos de Impacto, responsaveis
pela dotacdo de infra-estrutura essencial & implantagdo e expansdo dos Grandes Projetos

Industriais do Estado.

O primeiro grande projeto industrial observado no Espirito Santo data de 1942, quando se
construiu a Companhia Ferro e Aco de Vitdria (Cofavi), localizada no municipio de Cariacica,
na microrregido Metropolitana (Figura 1). Esse empreendimento, inicialmente financiado pelo
capital privado, configura uma das primeiras iniciativas da siderurgia nacional e revela a
vocacdo do Espirito Santo para projetos de grande porte vinculados a industria de base.
Posteriormente, ja na década de 1960, ocorre sua coligacdo ao grupo estatal Siderudrgicas

Brasileiras S.A. (Siderbras) e sua expansao na produgido de ferro-gusa.

O sucesso dessa unidade industrial se d4 em fun¢do da conjuncdo de uma série de fatores

logisticos e estratégicos, uma vez que os baixos custos de transporte da matéria-prima, o
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minério de ferro que chega pela Ferrovia Vitéria—Minas, e a facilidade de escoamento da
producdo devido a estrutura portudria (Figura 3) permitem uma maior efici€éncia e baixa
onerosidade do processo produtivo. Esses fatores focaram maiores atencdes ao potencial do

Estado e acabaram por trazer macigcos investimentos da Companhia Vale do Rio Doce

(CVRD) nas décadas de 1960 e 1970.

A década de 1950, pode-se dizer, ¢ marcada pelo Governo Jones dos Santos Neves (1951-
1954), responsavel por grandes investimentos puiblicos no Estado. Corroborando dos ideais
desenvolvimentistas do Segundo Governo Vargas, ¢ lancado nesses anos o “Plano de
Valorizagdo Economica do Estado do Espirito Santo”, considerado o primeiro plano de
desenvolvimento estadual adotado no Brasil. Aproveitando-se do auge da economia cafeeira e
da melhoria na arrecadacdo do Estado, cuidou-se em buscar obras que permitissem um
posterior crescimento industrial no Espirito Santo, iniciativas como a ligagcdo asféltica do
Estado com os Estados vizinhos, finalizacdo e ampliacdo do Porto de Vitéria, implementagio
do “Plano Estadual de Eletrificacdo” e o inicio da constru¢cdo das Usinas de Rio Bonito e

Suica, sao exemplos desse impeto estrutural (BITTENCOURT; NETO, 2002).

Além disso, na iniciativa privada, destacam-se a criagdo do Grupo Buaiz, com seu moinho de
Trigo, e das Federacdes da Industria e do Comércio, ainda na década de 1950. J4 na década de
1960, aproveitando-se do apoio estrutural existente, surgem diversas plantas agroindustriais,
impulsionadas pelos incentivos fiscais e financeiros da Companhia de Desenvolvimento
Econdmico do Espirito Santo (Codes), criados pelo Governo Cristiano Dias Lopes Filho — e

do Gerca. Segundo Rocha e Morandi (1991, p. 91):

A CODES financiou um total de 37 projetos industriais, sendo que 26 eram projetos
de ampliagdo de fabricas ja existentes, e 11 eram de instalacdo de novas plantas
industriais. Dentre estes ultimos destacaram-se, pelo elevado valor do investimento,
os projetos da Realcafé Solivel do Brasil S.A. e do Frigorifico Rio Doce S.A. -
FRISA.

Sob a égide do Governo Militar no Brasil se inicia no Estado o Governo Cristiano Dias Lopes
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Filho (1967-1971). Esse periodo é marcado, segundo Bittencourt e Neto (2002), pelo retorno
ao “projeto jurista” que visava ao aprofundamento de politicas modernizantes calcadas no
dirigismo econdmico. Os principais resultados dessa administragdo foram a criagdo da Codes
— transformada, na primeira metade da década de 1970, em Banco de Desenvolvimento do
Estado do Espirito Santo (Bandes), do Fundo de Desenvolvimento Agricola e Industrial
(Fundai), do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, do Sistema de Crédito para o
Desenvolvimento, do Grupo Executivo de Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo (Geres),
do Fundo de Recuperagdo Econdmica do Espirito Santo (Funres) e do Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portudrias (Fundap). O surgimento desse aparato
desenvolvimentista contribuiu de forma decisiva para impulsionar o desenvolvimento

industrial no Estado, mediante a atracio de investimentos privados nacionais e internacionais.

E importante destacar que o Governo Cristiano Dias Lopes deu continuidade 2 politica de
melhoramento da infra-estrutura estadual pela criacdo da Espirito Santo Centrais Elétricas
S.A. (Escelsa), pela expansdo da rede da Telecomunicagdes do Espirito Santo S.A. (Telest) e
da Companhia Espirito-Santense de Saneamento (Cesan). A conjun¢@o dessas iniciativas
dinamizam a performance industrial no Estado na medida em que cria as condicdes propicias
ao ingresso do grande capital produtivo. E em funcdo dessas iniciativas que Rocha e Morandi
(1991, p. 91) afirmam que “[...] em meados da década 70, a ‘economia capixaba’ havia
atingido um nivel de maturidade que a qualificava para receber grandes investimentos

produtivos”.

No plano da industria de base hd que se destacar, nesse periodo, a constru¢cdo do Porto de
Tubardo, finalizada em 1966, e das duas usinas de pelotizacdo de minério de ferro da CVRD,
respectivamente em 1969 e 1973. A criacdo desses empreendimentos privados e estatais, com
o investimento publico, mediante financiamento e incentivos fiscais, representou o vértice da

primeira fase da industrializacdo do Espirito Santo. Sua importancia encontra-se na relativa
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diversidade que promoveu a pauta produtiva do Estado e na cria¢do das condi¢des estruturais
para a implementagdo dos Grandes Projetos da segunda fase da politica industrial capixaba,

cujo inicio estd datado de meados da década de 1970.

As principais plantas industriais voltadas para a inddstria de base no Estado caracterizam-se
pela associagdo do grande capital internacional e nacional estatal. Merecem destaque as
associacdes do capital internacional com a CVRD, tais como: a Companhia Italo-Brasileira de
Pelotizacdo (Itabrasco) com capital italiano, a Hispanobras, com capital espanhol, as duas
usinas na Nibrasco, com capital japonés, e a Kobrasco, com capital sul-coreano.Todos esses
empreendimentos localizam-se na regido de Tubardo, aproveitando as facilidades logisticas do

Porto e o acesso da matéria-prima pela ferrovia.

Além desses empreendimentos, foram criadas a Samarco Mineragdo S.A., em 1977, no
municipio de Anchieta, tendo como principal acionista a Samitri e Marcona Internacional de
capital norte-americano, e a Aracruz Celulose, inaugurada em 1978, no municipio de Aracruz,
com a presenca do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), a Companhia
Souza Cruz Industria e Comércio, o Grupo Lorentzen, a Billerud-Uddeholm, o Grupo Moreira
Sales e a Companhia Vera Cruz Agro-Florestal bem como a construcdo da Companhia
Siderurgica de Tubardo (CST), entre 1973 e 1983, em Tubardo, a partir da associacido das
Siderurgicas Brasileiras S.A. (Siderbrds) com a Kawasaki Steel Corporation, de origem

japonesa, e a Societd Finanziaria Sidertirgica (Finsider), oriunda da Italia.

Esse cendrio demonstra o macico aporte financeiro internacional e nacional estatal recebido
pelo Espirito Santo durante as décadas de 1970 e inicio dos anos 80. Diante disso,
diferentemente do que ocorreu na primeira fase industrial capixaba, liderada pela presenga do
capital local, a segunda fase foi capitaneada pelo grande capital. A hegemonia do grande

capital resultou na transformacdo da estrutura produtiva nos mais diversos setores da
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economia capixaba, tendo o setor agricola experimentado um processo de crescimento
econdmico e de modernizagdo, enquanto o setor industrial se constituiu a mola mestra da

expansdo capitalista no Estado.

A modernizacdo e a expansdo dos Portos de Vitéria, Tubardo e Praia Mole (Figura 3)
configura o ponto culminante da inser¢éo internacional do Espirito Santo a partir dos Grandes
Projetos Industriais. Isso se deu, pois o principal objetivo dessa industrializacio era aproveitar
a potencialidade de escoamento de mercadorias para o mercado externo, contando com a

infra-estrutura logistica natural do Espirito Santo.

3.2 MIGRACAO NO ESPIRITO SANTO: OS GRANDES PROJETOS E A

PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

Conforme apresentado no item anterior, o processo de moderniza¢do da economia capixaba,
calcado nos Projetos de Impacto e nos Grandes Projetos Industriais, acarretou uma mudanga
profunda no padrdo de desenvolvimento econdmico do Estado. Nao obstante esse avango,
verifica-se uma intensa modificacdo na estrutura do mercado de trabalho e na mobilidade da
mao-de-obra que, acompanhando esse desenvolvimento, esteve excluida de seus principais
beneficios. Cabe demonstrar, portanto, como se deram essas alteracdes nas estruturas sociais
do Espirito Santo, como se inverteu o padrdo histérico de mobilidade da méo-de-obra no

Estado e qual o impacto dessas modifica¢cdes no mercado de trabalho nos anos de 1970.

A implantag@o dos Grandes Projetos trouxe alteracdes significativas nas relacdes de trabalho,
intensificando o assalariamento em cardter permanente e tempordrio. A presenca do “grande
capital” dinamizou o mercado de trabalho e determinou uma nova ldégica laboral e de

acumulagdo capitalista. E nesse contexto que a industria, ainda que tardia, se desenvolve no
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Estado, propiciando e ampliando a insercdo do trabalhador assalariado e redefinindo as
relacdes entre capital e trabalho. Cabe registrar que o asssalariamento alcangou também a
mao-de-obra ocupada na atividade agricola, mas ndo houve a supressdo total do trabalho
familiar rural, o qual continuou com grande expressividade e importancia econémica para o

Espirito Santo.

Os dados relativos a essas modificagdes observadas na economia do Estado, na década de
1970, foram obtidos de fontes oficiais, tendo como principal pardmetro o Estudo Basico para
o Planejamento Estadual, intitulado “Espirito Santo: Crescimento e Desigualdade Social”
(1979), que condensa o “Censo Escolar/Pesquisa S6cio Econdmica” de 1977, realizado pelo
Governo do Estado do Espirito Santo, e o “Censo Demogréfico” de 1970, feito pelo IBGE.
Outro documento relevante para a caracterizacdo do emprego no Estado € o “Projeto de

Implementacdo do Sistema Nacional de Emprego no Estado do Espirito Santo - SINE/ES”

(1977), elaborado pela Secretaria de Estado da Cultura e do Bem-Estar Social.

3.2.1 Perspectiva sobre o Emprego no Espirito Santo na Década de 1970:

industrializacao e informalidade

A industrializacdo do Espirito Santo, conjuntamente com a crise da economia cafeeira,
marcada pela politica de erradicagdo dos cafezais improdutivos, determinou um novo padrio
de crescimento do Estado. De fato, no periodo de 1970-1977, verificou-se um arrefecimento
no crescimento do setor agricola no Estado, que foi de apenas 1,6% contra 5,8% no Brasil; a
inddstria, no pdélo oposto, apresentou crescimento vertiginoso, na ordem de 22%, contra
11,7% do crescimento industrial nacional; o setor de servi¢os, por seu turno, teve um
expressivo avango, que foi de 14,9%, principalmente se comparado com as taxas nacionais de

10,4% (Tabela 1).
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Tabela 1
Dados Comparativos da Economia do Espirito Santo com a do Brasil (1970/1976/1977)
Discriminacao E;gli;i(:o Brasil l;:esl?éio

1. PRODUTO INTERNO TOTAL (1976)
- Total (milhdes de cruzeiros) 14.738,3 1.560.271,1 0,9%
- Composicdo Setorial (%)
. Agricultura 11,2 10,53
. Inddstria 27,2 39,43
. Servigos 61,6 50,04
2. TAXA DE CRESCIMENTO DO PRODUTO

(70/77) (% ao ano)
. Agricultura 1,6 5,8
. Inddstria 22,0 11,7
. Servigos 14,9 10,4
3. POPULACAO (1977)
- Total 1.701.496 113.200.000 1,5%
- Composi¢do Percentual
. Urbana 52,9 63,8
. Rural 47,1 36,2
4. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

(1977)
- Total 536.261 39.717.916(1) 1,3%
5. RENDA PER CAPITA (1977)
- Cr$ 1,00 12.453,00 16.850,00 0,74
- US$ 1.00 744.00 1,007.00(2) 0,74
6. INDICE DE CONCENTRACAO DE RENDA

(GINI) (1977) 0,58 0,60(1) 0,97

Fonte: Espirito Santo (1979, p. 37).
Notas: (1) Dados referentes a 1976.
(2) Taxa cambial de Cr$ 16,73/US$ 1.00.

Esse padrdo de crescimento, contudo, ndo se traduziu em uma absor¢@o proporcional da mao-
de-obra no setor industrial. A composicdo da Popula¢do Economicamente Ativa (PEA) do
Estado no setor agricola, em 1977, representava ainda 38,65% da mao-de-obra empregada; o
setor industrial no mesmo ano alocou somente 11,35%, enquanto, nacionalmente, esse
percentual era de 23,63; o setor de servigos, por fim, empregou impressionantes 49,98% da

PEA. Isso demonstra que, ndo obstante um aumento da renda interna do Estado promovida
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pela industria — passando de 18,25% em 1970 para 27,24% em 1976 — a participagdo do setor

na gerag¢do de empregos decaiu de 13,60% para 11,35% em 1977 (Tabela 2).

Tabela 2
Distribuicao Setorial da Populacio Economicamente Ativa e Composicao Setorial da
Renda Interna, Espirito Santo - Brasil (1970/1977)

Espirito Santo Brasil
% Emprego 9% Renda Interna % Emprego % Renda Interna
1970 1977 1970 1976 1970 1976 1970 1976
Total 100,00 | 100,00 [100,00 [ 100,00 100,00 [100,00 |100,00 | 100,00
Setor Primério 52,51 38,67 22,57 11,18 44,28 36,22 10,24 10,72
Setor Secunddrio | 13,60 11,35 18,25 27,24 17,92 23,63 36,26 38,39
Setor Tercidrio 33,89 49,98 59,18 61,58 37,79 40,15 53,49 50,87

Fonte: Espirito Santo (1979, p. 41).

Esses dados retratam que o modelo de industrializacdo local, consubstanciado na industria de
transformacdo altamente especializada e voltada para o mercado externo, absorve pouca méo-
de-obra, uma vez que é intensiva em capital. Segundo Cosetti et al. (apud ESPIRITO

SANTO, 1979, p. 16), “Esses sdo empreendimentos altamente poupadores de mao-de-obra,

sendo que para cada emprego direto sdo necessarios 438 mil ddlares”.

Em contrapartida, a visivel inexpressividade da taxa de crescimento do setor primario na
composicdo do PIB estadual vem acompanhada de uma queda de 52,51% em 1970 para
38,67% em 1977 da PEA no setor (Tabela 2). Isso ocorre por dois principais motivos: em
primeiro lugar, a Politica de Erradicacdo dos Cafezais provocou intenso éxodo, ocasionando
essa diminui¢do da concentragdo de mao-de-obra no campo e sua pouca produtividade; em
segundo lugar, hd uma outra face da situag@o do trabalho na agricultura capixaba, que € a sua
concentragdo em unidades produtivas de estrutura familiar antiecondmicas, pequenas ou
médias, o que demanda muita forca bracal, para gerar pouca producio (ESPIRITO SANTO,

1977).

O setor de servicos, por fim, foi o inico que apresentou um incremento na PEA, verificando-
se um aumento de 33,89% para 49,98%, entre 1970 e 1977, bem como contribuiu, em menor

escala, para o aumento da renda interna estadual, que era de 59,18% em 1970 para 61,58% em
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1977 (Tabela 2). Esse grande aumento da participacdo da mao-de-obra nesse setor se deve,
principalmente, a pouca qualificacdo da for¢ca de trabalho proveniente da zona rural, para
atuar na nova vertente econdmica adotada pelo Estado. Além disso, esse setor apresenta um
indice de informalidade de 41% da PEA nele ocupado (Tabela 3), o que comprova a

inabilidade do mercado de trabalho estadual, nesse periodo, em alocar a méao-de-obra

disponivel.
Tabela 3
Pessoas de Dez Anos e Mais Segundo as Atividades do Setor Informal Espirito Santo
(1977)
(continua)

Atividade do Setor Informal Econorlr’l(i)g;llr?egr?t(:e Ativa
Total 103.704
Canteiros e Marroeiros 32
Garimpeiros 148
Vendedores Ambulantes 1.723
Vendedores de Jornais 163
Barqueiros e Canoeiros 72
Carroceiros e Tropeiros 478
Serventes de Pedreiro 9.636
Empregados Domésticos 32.628
Lavadeiras e Passadeiras 4.333
Engraxates 63
Biscateiros 4.630
Outras Ocupacdes Mal Definidas 49.798
Migrantes 58.843
Canteiros e Marroeiros 10
Garimpeiros 87
Vendedores Ambulantes 1.227
Vendedores de Jornais 102
Barqueiros e Canoeiros 26
Carroceiros e Tropeiros 276
Serventes de Pedreiro 5.214
Empregados Domésticos 17.426
Lavadeiras e Passadeiras 2.871
Engraxates 20
Biscateiros 2.678
Outras Ocupagdes Mal Definidas 28.906
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Tabela 3
Pessoas de Dez Anos e Mais Segundo as Atividades do Setor Informal Espirito Santo
1977)
(conclusao)

Nao Migrantes 44.861
Canteiros e Marroeiros 22
Garimpeiros 61
Vendedores Ambulantes 496
Vendedores de Jornais 61
Barqueiros e Canoeiros 46
Carroceiros e Tropeiros 202
Serventes de Pedreiro 4.422
Empregados Domésticos 15.202
Lavadeiras e Passadeiras 1.462
Engraxates 43
Biscateiros 1.952

Outras Ocupagdes Mal Definidas 20.892

Fonte: Espirito Santo (1979, p. 45).

Como se pode ver (Tabela 2), a despeito de uma alteracdo da composi¢do do mercado de
trabalho capixaba, provocada pelo processo de industrializagdo tardia e altamente
especializada, verifica-se, ainda em 1977, uma concentracdo da PEA no setor primdrio —
38,67% — em atividades pouco produtivas; ressalta-se a inexpressividade da participacdo da
mao-de-obra no setor industrial — 11,35% — em frente ao seu impacto no crescimento
econdmico do Estado e, por fim, expde-se a grave situacio do setor tercidrio — 49,98% — que,

concentrando maior propor¢do da forca de trabalho, apresenta grandes sinais de precarizacao.

3.2.2 Mobilidade da Mao-de-Obra: urbanizacao e inversao do processo
migratorio
A década de 1970 representou um marco na aceleracdo do processo de urbanizagdo da Regido

Metropolitana do Espirito Santo. Isso se deve aos ja ressaltados Grandes Projetos Industriais e

a Politica de Erradicagdo dos Cafezais. Os primeiros, por requerer um aporte de mao-de-obra
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inexistente nessa regido e, além disso, por ter criado em torno de si um demanda econdmica
indireta; a segunda, por eliminar postos de trabalho na zona rural, causando €xodo. Dessa
maneira, o Espirito Santo apresentou um aumento do percentual de populacdo urbana que

passou de 45% em 1970 para 52,9% em 1977 (ESPfRITO SANTO, 1979).

Esse periodo é marcado pela inversdo do fluxo migratério no Estado, explicado pela prépria
natureza do processo de industrializacdo capixaba que fixava pouca mao-de-obra. Nesse
contexto, a populacdo migrante do campo, desqualificada para o trabalho industrial, ndo via

alternativa sendo abandonar seu local de origem (Tabela 4).

Assim, as pessoas expulsas de suas regides teriam como destino natural as regides
do préprio estado que estdo se industrializando. Realmente esse fendmeno ocorre
pois essas regides sdo as unicas que estdo crescendo em todo o estado, porém ndo a
taxas tdo altas que reflitam a absorcdo de toda a populacdo vinda do interior
(ESPIRITO SANTO, 1979, p. 23).

Tabela 4
Populacao Residente em Domicilio Particular, Migrantes Segundo a Microrregiao
Metropolitana e Municipios em 1977 e Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual

(1970/1977)
Mlcr()I/Tegla() Total Migrantes Migrantes em Migrantes Ge(;rnz:gg‘ica Urbana Rural
Municipios Ca.d? . no Total do Total
Municipio Estado

Metropolitana 473.750 273.043 57,63 40,54 3,2 3,1 4,0
Cariacica 123.165 73.082 59,34 10,85 2,8 3,8 0,4
Serra 31.956 18.191 56,92 2,70 9,6 8,3 10,7
Viana 16.338 9.531 58,34 1,41 6,4 4,7 6,7
Vila Velha 155.177 99.055 63,83 14,71 3,5 3,7 9,1
Vitéria 147.114 73.184 49,74 10,87 2,0 1,8 17,7

Fonte: Espirito Santo (1979, p. 59).

Dessa maneira, verificou-se um processo gradual de emigragcdo/urbanizacdo do Espirito

Santo, inicialmente, do campo para centros regionais, como Castelo, Afonso Claudio,
Linhares e Santa Teresa; e destes para a Regido Metropolitana, que passa a concentrar cerca
de 41% do total de migrantes do Estado em 1977, contra 33% em 1970 e, por fim, partem de

Vitéria para outros Estados da Federacdo. Além disso, verificou-se, nesse periodo, a entrada
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de 47.125 pessoas provenientes de outros Estados (Tabela 5). Esse fenomeno é responsavel

por uma taxa de rotatividade da populacdo do Estado da ordem de 2/3 a cada ano, o que

culmina em uma taxa de crescimento vegetativo negativa, de - 1,3% (ESPfRITO SANTO,

1979).

Tabela 5

Pessoas nao Naturais do Municipio em que Residem, Segundo

Lugar de Domicilio Anterior, Espirito Santo (1970/1977)

1970 1977
ABS % ABS %
TOTAL 517.247 100,00 673.445 100,00
Espirito Santo 324.976 62,83 412.68 61,21
Outras Unidades da Federagéo 190.186 36,77 237.311 35,24
Rond6nia 22 0,00 106 0,02
Acre 32 0,01 96 0,01
Amazonas 84 0,02 292 0,04
Roraima - - - -
Para 209 0,04 361 0,05
Amapad 23 0,00 140 0,02
Maranhio 131 0,03 368 0,05
Piaui 73 0,01 200 0,03
Ceara 915 0,18 1.234 0,18
Rio Grande do Norte 500 0,10 295 0,04
Paraiba 850 0,16 451 0,07
Pernambuco 1.302 0,25 1.373 0,20
Alagoas 1.162 0,22 822 0,12
Fernado de Noronha 57 0,01 10 0,00
Sergipe 1.631 0,32 1.076 0,16
Bahia 27.410 5,30 24.497 3,64
Minas Gerais 125.809 24,32 113.547 16,87
Rio de Janeiro 25.654 4,96 30.596 4,55
Sao Paulo 1.982 0,38 5.127 0,76
Parana 1.157 0,22 2.266 0,34
Santa Catarina 163 0,03 330 0,05
Rio Grande do Sul 389 0,08 345 0,05
Mato Grosso 274 0,05 772 0,11
Goias 188 0,04 579 0,09
Distrito Federal 169 0,03 604 0,09
Sem Declarac¢io - - 51.828 7,70
Pafis Estrangeiro 2.073 0,40 1.446 0,21
Sem Declaragido 12 0,00 32.550 3,34

Fonte: Espirito Santo (1979, p. 60).

Como se vé, aliado ao fator da informalidade dos postos de trabalho e da incapacidade do

setor secunddrio em reter a mao-de-obra migrante, ressaltados no item anterior, a alta taxa de

rotatividade populacional do Espirito Santo resultou na inversdo do movimento migratério no
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Estado e na intensificacio da urbanizacdo de sua Regido Metropolitana. O periodo dos
Grandes Projetos Industriais caracterizou, portanto, um momento de grande crescimento

econdmico, sem o proporcional desenvolvimento social.

3.2.3 Modernizacdo Econémica do Espirito Santo: crescimento e

precarizacao das relacoes de trabalho

Os itens anteriores buscaram revelar como processos importantes, tais quais o migratorio e o
urbanistico, sofreram o impacto do rapido crescimento econdmico industrial, aliado ao
declinio da atividade agricola, que vieram redefinir o mercado de trabalho capixaba. A
modernizacdo econdmica do Estado viu, em periodo muito curto, um aporte de capital
enorme, da ordem de 5,6 bilhdes de ddlares, divididos em Grandes Projetos Industriais € em
Projetos de infra-estrutura. No entanto, essa magnitude de recursos ndo se traduziu na geracao
de empregos esperada (Tabela 6), principalmente nos pélos industriais de maior concentracao

tecnoldgica, como o siderdrgico.

Tabela 6
Investimentos e Niumero de Empregos Diretos dos Grandes Projetos
. Nimero
Discriminacio Investu.neljto de
(US$ Milhoes)
Empregos

1. Complexo siderdrgico 4.260 9.850
- Grande Vitéria 4.070 9.400
- Anchieta (Praia de Ubu) 190 450
2. Complexo Naval

(Grande Vitoria) 90 4.000
3. Complexo Para-Quimico 800 5.000
- Aracruz 410 2.500
- Norte do Espirito Santo (Linhares, Sdo Mateus, Concei¢do da Barra) 390 2.500
4. Complexo Portudrio 405 2.025
- Grande Vitoéria 307 2.000
- Aracruz (Barra do Riacho) 48 7
- Anchieta (Praia de Ubu) 50 25
Total Geral 5.555 20.875
- Grande Vitéria 4.467 15.400
- Outros Municipios 1.088 5.475

Fonte: Espirito Santo (1977, p. 20).
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Outro fator relevante foi o ndo aproveitamento da mao-de-obra local, proveniente do €xodo
rural interno, nesses projetos. Cabe destacar, segundo diagndstico realizado para o “Projeto de

Implantacdo do Sistema Nacional de Emprego no Estado do Espirito Santo — SINE/ES”:

Desta forma, a inexisténcia de alternativas no meio rural provocou uma maior
concentracdo das atividades econdmicas no seu principal pdlo (Vitéria),
engrossando os contingentes marginalizados das cidades, agravando o problema de
desemprego aberto e subocupacio, e exercendo acentuada pressdo na infra-estrutura
existente, incapaz de acompanhar esta demanda em expansdo continua (ESPIRITO
SANTO, 1977, p. 12).

Esse processo de marginalizacdo da populacdo proveniente dos fluxos migratérios pode ser
observado pela variacdo dos rendimentos mensais por estrato social. De fato, apenas 12,88%
da PEA contavam com proventos superiores a cinco saldrios minimos; enquanto 60,53% nao
apresentavam nenhuma renda ou renda inferior a dois salarios minimos; e apenas 21,41% da
PEA apresentavam assalariamento mediano de dois a cinco saldrios minimos (Tabela 7). Isso
demonstra um alto grau de precarizag@o das relagdes de trabalho, consubstanciada no baixo
nivel de rendimentos e em um alto indice de informalidade, principalmente no setor tercidrio,

conforme demonstrado anteriormente.

Tabela 7
Populaciao Economicamente Ativa Segundo Grupos de Rendimento Mensal, Espirito
Santo - Brasil (1977)

1977
Espirito Santo Brasil
ABS % ABS %
Total 536.261 100,00 40.236.743 100,00
Até 1/2 SM 46.595 8,69 4.640.029 11,53
Mais de 1/2 a1 SM 86.917 16,21 9.045.251 22,48
Mais de 1 a2 SM 147.976 27,59 10.262.740 25,51
Mais de 2 a 5 SM 114.789 21,41 7.055.768 17,54
Mais de 5 SM 69.087 12.88 3.908.830 9,71
Sem Renda 43.105 8,04 5.228.317 12,99
Sem Declaragdo 27.792 5,18 95.808 0,24

Fonte: Espirito Santo (1979, p. 51).

Em adicdo, hd que se atentar para a Tabela 8 que ressalta os indicadores do subemprego no

Estado em 1972. J4 nesse ano, dados do mercado de trabalho demonstram que 0,74% da forca



95

de trabalho estava ocupada em menos de 15 horas semanais, enquanto 17,86% trabalhavam
menos de 39 horas semanais. Associado a isso, tem-se que 27,4% dessa massa trabalhadores
apresentaram rendimento igual ou inferior a apenas um saldrio minimo mensal. “Esse dado
retrata a precariedade das condi¢cdes de vida de grande parte da populacdo espiritossantense,

na medida em que é um indicador da pobreza vigente” (ESPIRITO SANTO, 1977, p. 35).

Tabela 8
Indicadores de Subemprego no Espirito Santo - 1972
Pessoal ocupado, Pessoal ocupado, Pessoal ocupado,
trabalhando menos trabalhando menos com renda individual igual ou inferior
de 15 horas semanais de 39 horas semanais a um salario minimo mensal
0,74% 17,86% 27,4%

Fonte: Espirito Santo (1977, p. 54).

Essa situacdo de semicaos é agravada pelo fato de que 54% dos migrantes que trabalham
foram alocados no setor tercidrio contra apenas 14% na inddstria. Acrescente-se a isso que
esses migrantes que constituem o setor informal representam 56,7% da forca de trabalho
informal desse setor (Tabela 3). Ou seja, a grande parte dos trabalhadores provenientes do
campo e de outros Estados ndo encontrou condi¢des adequadas de subsisténcia na Regido
Metropolitana do Espirito Santo. Cabe ressaltar, de acordo com o Relatério da Secretaria de

Estado do Planejamento, que:

As limitagdes da estrutura produtiva em gerar empregos nos setores formais foram
contrabalancadas pelo aumento exagerado do setor informal. Isto tem sido a tonica
em todas as experiéncias de crescimento econdomico na América Latina. O moderno
convive com o tradicional (informal). A marginalidade e o pauperismo s@o inerentes
aos modelos de desenvolvimento dependente capitalistas. Riqueza e pobreza nao se
excluem, convivem (ESPfRITO SANTO, 1979, p. 21).

A conjuncdo desses fatores explica, em grande medida, o aumento da precarizagdo das
relacdes de trabalho no bojo da intensificagio do movimento migratério e do trabalho
assalariado. Dessa forma, o modelo de acumulacdo capitalista decorrente da industrializa¢do
local ndo foi capaz de atender as necessidades sociais dos trabalhadores localizados no

Espirito Santo, gerando uma massa excluida, incluida precariamente e marginalizada.
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CAPITULO 4 - CENARIO DA EVOLUCAO E DINAMICA DAS

SIDERURGIAS MUNDIAL E BRASILEIRA

A siderurgia é a base do desenvolvimento e so o Estado
tem capital para trabalhar o ago.

Getilio Vargas

4.1 PANORAMA DA SIDERURGIA MUNDIAL

O surgimento da siderurgia mundial remonta ao século XIX e se confunde com o periodo da
segunda Revolucdo Industrial. Tendo a Inglaterra como principal expoente do florescimento
desse ramo produtivo, a produgdo de aco e de outros derivados da siderurgia foi
preponderante para o desenvolvimento e diversificacdo dos demais setores produtivos, desde
a construcdo civil até a industria de bens de consumo. Esse segmento produtivo, portanto,
apresenta um cardter estratégico no desenvolvimento da producdo de bens de capital das
economias capitalistas e representa uma drea de intensa intervengdo estatal, com grandes

reflexos para o mercado de trabalho em niveis nacional e mundial.

Apesar da relevincia da industria siderdrgica no desenvolvimento de parques industriais
diversificados, haja vista o imenso arco de subprodutos por ela produzidos e que atende a
diversas outras atividades produtivas, o investimento nesse setor se mostrou, ao longo da
historia, de alto risco. Esse fator foi preponderante para colocar o Estado como o principal

motor dos investimentos na siderurgia. De fato, segundo Morandi (1997, p. 25-26):

[...] o desenvolvimento da industria siderdrgica foi muito suscetivel as variagdes
ciclicas da economia, pois, sendo insumo bdsico de setores como a industria de
transformagdo e da construgdo civil, o consumo de ago depende do comportamento
do investimento e do desempenho dos demais setores da atividade econdmica.

A intensa participagcdo do Estado no desenvolvimento da induistria siderdrgica em nivel

mundial, como investidor e/ou financiador do processo de implementacdo dos parques
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industriais, principalmente nas fases iniciais que representam o maior risco, se deu, em muitos
casos, em conjunto com o capital privado nacional e estrangeiro, na forma de joint ventures,’®

com destaque para as economias em desenvolvimento, como o Brasil.

A substituicdo do ferro pelo aco, como produto essencial das diversas linhas de producido
somente comecga a ocorrer efetivamente no século XX. Os 50 primeiros anos de grande
expansdo da inddstria sidertrgica encontraram, contudo, diversos percalcos — duas Guerras
Mundiais, permeadas por uma grande crise econdmica do capitalismo e uma Revolucio
Comunista que transformou o0 modo de produg@o dominante em grande parte do mundo — que
balizaram um ritmo irregular de crescimento dos parques industriais nacionais. Nesse sentido,
a Segunda Guerra Mundial pode ser considerada um marco a partir do qual se vé a

consolidacdo da siderurgia e sua maior expansao em nivel mundial.

O comportamento da siderurgia mundial apresenta grandes oscilagdes entre as décadas do
p6s-1945, embora haja periodos de certa regularidade em seu desenvolvimento. Entre os anos
1950 e 1970, verifica-se um intenso aumento da demanda — proveniente principalmente das
economias desenvolvidas e em reconstru¢do — das inovagdes tecnoldgicas, consubstanciadas
no aumento das escalas produtivas e de melhoria na eficiéncia produtiva dos insumos basicos.
Morandi (1997) considera esse periodo o inicio de uma fase caracterizada pelo incremento das
taxas de crescimento acompanhadas pelo aumento da quantidade produzida — que passou de
189,9 Mt em 1950 para 703,5 Mt em 1974 (Tabela 9). Nessas duas décadas, verifica-se a
hegemonia dos Estados Unidos da América (EUA) como produtor de bens sidertirgicos,

representando uma média de 33,9% da produ¢do mundial de aco bruto (Tabela 10).

8 . ~ . ~ e, . . . . . .
Joint ventures sdo as associagdes de capitais estatais ou estatal-privado, nacionais e estrangeiros para a
formacdo de capital para investimentos produtivos, principalmente nas indistrias de base e de transformagao,
por exemplo, a industria siderdrgica, automobilistica, de extragdo mineral, dentre outras.



Tabela 9

Distribuicao Geografica da Producio de Aco Bruto (em Mt),
Regi6es e Paises Selecionados (1950-1993) (106 t)
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Grupo de Paises | 1950 | 1960 | 1966 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976
Japao 4.8 2.1 | 477 | 933 | 886 | 969 | 1193 | 117.1 | 1023 | 107,4
Estados Unidos 90,9 | 91,9 | 121,6 | 1191 | 1093 | 120,9 | 1368 | 1322 | 1058 | 1161
CEE 521 | 97,6 | 1133 | 1440 | 1359 | 1481 | 1603 | 166,5 | 136,1 | 1443
Subtotal 1478 | 211,6 | 282,6 | 356,4 | 333,8 | 3659 | 4164 | 4158 | 3442 | 367,8
Brasil ; ; 3.7 53 6,0 6,5 72 75 8.4 9.3
Coréia do Sul ; ; 1,3 2.1 24 25 2.9 32 35 35
Taiwan ; ; 0,3 ; 0,5 0,5 0,5 0,9 0,7 11
Des:;avlzfjifn“;nmz 4,0 - 170 | 21,9 | 228 | 257 | 268 | 289 | 308 | 319
Unido Soviética 273 | 653 | 969 | 1158 | 1206 | 1256 | 1315 | 1362 | 141,3 | 1448
China ; 134 | 120 | 180 | 21,0 | 230 | 260 | 260 | 239 | 205
Total Mundial 189,8 | 347,01 | 4693 | 5953 | 5823 | 630,5 | 696,4 | 703,5 | 6435 | 6751
Grupo de Paises | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
Japao 102,4 | 1021 | 11,7 | 11,4 | 10,7 | 995 | 972 | 1056 | 1053 | 98,3
Estados Unidos 113,7 | 1243 | 123,7 | 101,5 | 1096 | 677 | 768 | 839 | 80.1 | 740
CEE' 136,6 | 143,1 | 151,6 | 1398 | 137,8 | 123,0 | 121,0 | 1321 | 1333 | 117.9
Subtotal 3527 | 369,5 | 387,0 | 352,7 | 349,1 | 2902 | 2950 | 321,6 | 318,7 | 290,
Brasil 113 | 122 | 139 | 153 | 132 | 13,0 | 147 | 184 | 205 | 212
Coréia do Sul 43 5.0 7.6 8.6 108 | 11,8 | 119 | 13,0 | 135 | 146
Taiwan 1,7 34 32 3.4 32 42 50 4.9 52 55
Des::‘v‘zfjifn“;n W | 384 | 433 | 490 | 512 | 525 | 553 | 580 | 642 | 694 | 733
Unido Soviética | 146,7 | 1514 | 149.1 | 147,9 | 1485 | 1472 | 152,5 | 1542 | 1547 | 160,5
China 237 | 31,8 | 345 | 371 | 366 | 372 | 40,0 | 435 | 468 | 522
Total Mundial 6753 | 716,5 | 746,7 | 7162 | 7070 | 6450 | 663,5 | 710,1 | 718,9 | 713,
Grupo de Paises | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Japao 98,5 | 1057 | 107,9 | 1104 | 1096 | 98,1 | 99,6
Estados Unidos 80,9 | 90,7 | 888 | 897 | 797 | 843 | 87.0
CEE' 1241 | 1351 | 1375 | 1341 | 1350 | 129.8 | 1297
Subtotal 3035 | 331,5 | 3342 | 3342 | 3243 | 3122 | 316,3
Brasil 272 | 247 | 25.1 | 206 | 226 | 239 | 252
Coréia do Sul 168 | 191 | 219 | 23,1 | 260 | 281 | 33,0
Taiwan 5.8 8.3 9.0 97 1,0 | 10,7 | 120
Des:;avlzfjifn“e‘n w! | 799 | 894 | 933 | 912 | 1000 | 1066 | 1151
Unido Soviética | 161,9 | 163,0 | 160,1 | 1544 | 1328 ; ;
China 563 | 594 | 61,6 | 663 | 710 | 80,9 | 895
Total Mundial 736,5 | 780,1 | 786,0 | 770,0 | 7358 | 722,7 | 7253

Fonte: International Iron and Steel Institute (apud MORANDI, 1997, p. 52).

Nota: (1) Compreende: Alemanha Ocidental, Reino Unido, Francga, Itdlia, Bélgica, Espanha, Luxemburgo e

Paises Baixos.

(2) Compreende: Brasil, México, Venezuela, Argentina, India, Turquia, Coréia do Sul, Coréia do Norte e

Formosa.
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Tabela 10
Participacao Percentual na Producao Mundial de Aco Bruto,
Regibes e Paises Selecionados (1950/1993) (%)

Paises/Regioes 1950 1960 1966 1970 1975 1980 1985 1990 1993
Japao 2,5 6,4 10,2 15,7 15,9 15,6 14,6 14,3 13,7
Estados Unidos 47,9 26,5 25,9 20,0 16,4 14,2 11,1 11,6 12,0
CEE 274 28,1 24,1 24,2 21,1 19,5 18,6 17,4 17,9
Subtotal 77,8 61,0 60,2 59,9 53,4 49,3 44,3 43,3 43,6
Brasil - - 0,8 0,9 1,3 2,1 2,9 2,7 3,5
Coréia do Sul - - 0,3 0,4 0,5 1,2 1,9 3,0 4,5
Taiwan - - 0,1 - 0,1 0,5 0,7 1,3 1,7
Paises em
Desenvolvimento 2,1 - 3,6 3,8 4,8 7,1 9,7 11,8 15,9
Unido Soviética 14,4 18,8 20,6 19,5 22,0 20,7 21,5 20,1 -
China - 3,9 2,6 3,0 3,7 5,1 6,5 8,6 12,3

Fonte: Morandi (1997, p. 53).

A década de 70, por sua vez, caracteriza-se, no panorama da inddstria mundial do ago, como o
momento de ruptura do ciclo de expansdo dessa atividade produtiva. Verifica-se que 1974
representa o ano marco final do periodo de grande crescimento dessa inddstria, uma vez que
as crises energéticas do petrdleo — 1973 e 1979 — e a retragdo da demanda provocaram um
arrefecimento desse processo. Inicia-se, nesse interim, o processo de desconcentracio
geogréfica da produgdo internacional do aco, com o surgimento de novos paises produtores,
notadamente provenientes da reconstru¢do do pds-guerra e, em menor escala, de alguns paises
em desenvolvimento, representando um periodo de transi¢do da hegemonia dos EUA como os

maiores produtores mundiais de ago.

A crise energética do fim dos anos de 1970, em fungdo de sua intensidade, provocou uma
retracdo produtiva (Tabela 9), entre os anos de 1979-1984, que obrigou o segmento da
siderurgia a promover uma forte reestruturagdo produtiva, que foi o vetor caracteristico da
indudstria nos anos de 1980. Esse processo iniciou-se no Japdo, consubstanciando-se na
flexibilizacdo da estrutura produtiva conforme abordado no Capitulo 2 deste estudo. Nas

palavras de Morandi (1997, p. 30):

As tendéncias gerais das novas bases de expansdo do capitalismo estdo impondo
profundos desafios tecnoldgicos ao setor, no sentido de compactar as etapas
produtivas e tornar a inddstria mais flexivel, para atender uma demanda
caracterizada por pequenos lotes de produtos diferenciados, com exigéncias cada vez
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maiores pela qualidade.

Nesse sentido, verifica-se, a partir do segundo choque do petréleo — 1979 — a desativagdo de
parte da capacidade de producdo de industrias de grande porte, notadamente das usinas
integradas norte-americanas, e a emergéncia das chamadas “miniusinas”, principalmente no
Japido, cujo foco se constitui na economia de energia e na utilizacio de sucata’ como matéria-

prima, acompanhada da redu¢@o de minério de ferro no processo produtivo (Figura 5).

Associado aos crescentes custos de energia, destaca-se, no escopo da crise da siderurgia, uma
elevada capacidade de produg@o ociosa que se agrava com os choques do petréleo. A
inatividade da capacidade instalada acaba provocando o fechamento de linhas de producio e
até mesmo de usinas inteiras, onde a politica de reestruturacdo citada ndo foi capaz de
reorganizar o setor, revertendo a situacdo. Isso causou um grande impacto social retratado
pela diminuicdo da utilizacio da mao-de-obra empregada, ainda que tenha ocorrido um
aumento da produtividade, proveniente do aprimoramento tecnoldgico, segundo Oliveira

(2000, p. 4):

Em 1973, a produg@o conjunta de 22 grandes paises produtores de aco, responsaveis
pela fabricacdo de 69% da produgdo mundial de aco, foi de 481 milhdes de
toneladas, requerendo a utilizagdo de 2,61 milhdes de trabalhadores, e resultando em
uma produtividade fisica média de 184 toneladas/homens/ano. Em 1993, estes
mesmos paises produziram 422 milhdes de toneladas (apresentando uma queda de
12,3%), mas empregaram somente 1,42 milhdes de trabalhadores (uma reducio,
portanto, de 46,0%), o que propiciou uma elevagdo da produtividade fisica para 297
toneladas/homem/ano.

Pode-se aferir dai o impacto de processos, como o de automacgdo e de acumulagdo flexivel e
até de terceirizagdo, experimentado por diversos setores da economia mundial nesse periodo e

que, certamente, influenciou essa reestruturacdo da planta sidertdrgica mundial, causando esse

’ A sucata é um tipo de matéria-prima proveniente de residuos, subprodutos e reciclagem do aco. Existe nos
seguintes tipos: “Sucata de Retorno: originada na usina produtora de aco, durante a fabricacdo de seus produtos.
Sucata de Processamento: proveniente das sobras e aparas geradas pelos segmentos consumidores de aco
(inddstria automobilistica, embalagens, naval, construgdo civil e outros). Sucata de Obsolecéncia: proveniente da
coleta de produtos no fim de sua vida ttil (automdveis, embalagens, maquinas, eletrodomésticos e outros”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE SIDERURGIA, 2007, p. 30).
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imenso déficit social.

Durante a década de 1980, nesse contexto, verifica-se a consolida¢do do Japao como o maior
produtor mundial de aco. Saindo de uma producio inexpressiva em 1950 — de 4,8 Mt — esse
pais apresentou vertiginoso crescimento na participacdo no mercado de agco até os anos de
1970 — 93,3 Mt — quando passa a disputar com os EUA a posicdo de lider na producio
mundial (Tabela 9). O desenvolvimento de novas técnicas produtivas, conforme exposto
acima, foi um dos principais fatores — aliado a menores custos de transporte, de matérias-
primas e a uma maior dindmica no consumo interno — que consolida sua posi¢ao hegemodnica

ao longo dos anos 1980 e 1990.

Dessa forma, cabe registrar as seguintes palavras de Morandi (1997, p. 63):

Os Estados Unidos apresentaram uma tendéncia declinante tanto na produgido quanto
nas exportacdes mundiais, enquanto o Japdo teve um crescimento derivado da forte
expansdo do seu mercado interno que praticamente dobra nesse periodo, conjugada a
uma politica de prote¢do da industria local contra as importagdes e de um agressivo
aumento das exportagdes.

Isso demonstra o papel relevante das politicas intervencionistas estatais na condugdo do
processo de expansdo de dreas estratégicas na economia, em setores inicialmente pouco
competitivos e de risco. Com isso, quer se afirmar que o Estado representa um dos atores mais

importantes na dinamizacao do setor sidertrgico em nivel mundial.

Além disso, um outro fator que merece destaque, na dindmica do mercado internacional de
aco, ¢ o acelerado crescimento dos paises em desenvolvimento na instalagdo de parques
siderdrgicos e na producio de aco, como se verificou, principalmente, na América Latina e na
Asia, apods 1970, tendo como maiores expoentes Brasil, Coréia do Sul e Taiwan, constatando
um incremento da ordem de 93,2 Mt na producio de bloco de paises entre 1970-1993, quando

se tornou responsavel por 15,9% da producdo mundial superior a produgdo japonesa nesse

mesmo ano, o que equivalia a 13,7% do total (Tabela 10).
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Do exposto, identifica-se uma preponderancia da atuagdo histérica do Estado no
impulsionamento da inddstria siderdrgica internacionalmente. Vé-se, ainda, como se deu a
distribuicdo espacial da produgdo de aco e seus derivados no mundo, com especial destaque
para o declinio da produgd@o nos Estados Unidos e a ascensdo do papel da industria japonesa,
principalmente no que diz respeito a adocdo de novas tecnologias, além do expressivo
crescimento dos parques industriais nos paises em desenvolvimento. Diante desse cendrio,

passa-se a apresentacdo da siderurgia brasileira.

4.2 CARACTERIZACAO DA SIDERURGIA BRASILEIRA

A siderurgia tem um papel histérico no desenvolvimento econdomico do Brasil, uma vez que a
implantacdo de parques sidertirgicos se insere em estratégias governamentais de crescimento e
modernizacdo do Pafs. Até o periodo das privatizagdes, o Brasil contava com 36 plantas
industriais, cuja capacidade de producdo era de 28,7 milhdes de toneladas de aco bruto por
ano (MESQUITA; NAIDIM, 1992), finalizando um periodo de intensa intervenc¢do do Estado
no setor que vai de 1930 a 1990. Destaca-se, assim, a importancia da atuacdo estatal no
impulso de uma atividade que se mostrou relevante historicamente para o mercado nacional e,
posteriormente, sua retirada em um momento em que a situacdo internacional direcionou
caminhos econ0micos nos quais a atuacdo do Estado deveria ser mais restrita, como

apresentado no Capitulo 2 desta tese, quando se abordou o Processo de Globalizag3o.

A produgdo de ago do Brasil remonta a década de 1920, quando se instala, no Estado de
Minas Gerais, a planta industrial da Companhia Belgo-Mineira (DE PAULA, 2002). Num
periodo em que o Pais passa por uma intensa demanda por produtos sidertrgicos, decorrente

do incremento no desenvolvimento da inddstria nacional, pela estratégia de Substituicdo de
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importacdes adotada pelo Governo Federal, essa empresa veio suprir, ainda que
insuficientemente, o crescente mercado de ago brasileiro. Dando continuidade a forte
intervengdo do Estado no sistema econdmico brasileiro, o Governo Vargas aceita a proposta
norte-americana de apoio técnico e financeiro para a constru¢do da Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN) a partir de 1943, instalando, em 1946, uma capacidade produtiva de 270 mil
t/ano de aco bruto (MORANDI, 1997). Cabe destacar que até esse ano, a Belgo-Mineira
respondia por 70% da produgéo siderurgica brasileira que evoluiu sua produgdo de 4,5 mil

toneladas em 1924 para 342 mil toneladas em 1946 (DE PAULA, 2002).

Nesse mesmo periodo, destaca-se o investimento da iniciativa privada nacional na criacdo da
Companhia Ferro e Ag¢o de Vitdria (Cofavi), no Estado do Espirito Santo, conforme se
ressaltou no capitulo anterior. A politica nacionalista de expansdo do parque siderurgico
prossegue com a implantacio da Companhia Siderturgica Paulista (Cosipa) e da Usina
Siderurgica de Minas Gerais (Usiminas), como empresas privadas, durante as décadas de
1950 e 1960, aquela construida a partir de investimento do BNDE, da CSN e do governo do
Estado de Sa@o Paulo e esta, a partir da associacdo do capital japonés da Nippon Steel e de
recursos majoritdrios do BNDE, CVRD, CSN e do Governo do Estado de Minas Gerais,

apresentando uma producao anual de 600 mil toneladas e 500 mil toneladas, respectivamente.

Fato relevante, com relagdo ao folego inicial do setor privado na siderurgia brasileira, € que a
constituicdo desses empreendimentos, que comegavam como empresas privadas com
participacdo aciondria de governos estaduais, mas que, devido a insuficiéncia financeira e ao
alto grau de investimento demandado por esse tipo de parque industrial, obrigava esse setor a
transferir a responsabilidade pelas usinas para o Governo Federal ou para o BNDE. O caso
emblematico dessas usinas (Cofavi, Cosipa, Usiminas) revela a fun¢do preponderante do
Poder Publico federal nesses setores, visto que, segundo De Paula (2002), esse processo de

estatizagdo se deu de forma marcante no mercado nacional de aco. Assim, em um cendrio de
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estagnagdo econdmica pelo qual passou o Pais na primeira metade da década de 1960, a
siderurgia nacional apresentou resultados pouco satisfatérios. A isso se seguiu, segundo De
Paula (2002), a estatizacdo do maior grupo sidertrgico privado nacional, o Grupo Jafet,
detentor de seis usinas no Estado de S@o Paulo e que abriu concordata em 1965, sendo

absorvido pelo Governo Federal em 1967.

A reagdo oficial a esse periodo de retracdo foi, além da politica de estatizagdes, a criagdo de
um Plano Nacional Sidertrgico (PNS) que preconizava impulsionar a produtividade da planta
brasileira a partir das seguintes iniciativas: criacdo de uma Comissdo Interministerial para
estabelecer politica de desenvolvimento para o ago; criagdo de uma holdingm (Brassinder,
mas que depois passaria a chamar-se Siderbrds) para o setor; uma comissdo de
desenvolvimento para o setor privado e, por fim, um Fundo Nacional de Siderurgia (Funasi).
Dessas iniciativas, segundo De Paula (2002), somente o Conselho Interministerial,
denominado Conselho de Nao-Ferrosos e Siderurgia (Cosinder), de 1968, e a Siderbras, criada
em 1974, se efetivaram. Isso denota, em termos, a pouca importancia relegada a iniciativa

privada, apds o periodo de estatizagdes.

A reversdo do quadro de estagnagdo caracteristico dos anos de 1960 se deu mediante o
acirramento da participacdo estatal na siderurgia, reforcando o papel da Siderbras a partir de
novos investimentos, com o incremento da demanda interna e de uma maior presenca no
mercado internacional de aco. De fato, a prépria producdo nacional ampliou-se
proporcionalmente ao mercado internacional, chegando, em 1972, a atingir cerca de 1% da

produc¢io mundial, o que colocou o Brasil como 17° maior produtor siderdrgico (Tabela 9).

' Denomina-se holding a empresa criada para controlar um grupo de empresas, também chamado grupo
econdmico. Dentre os objetivos da Siderbrds, destaca-se: “[...] promover e gerir os interesses da Unido em
empreendimentos dos recursos financeiros para as suas atividades afins; programar as necessidades dos
recursos financeiros para as suas subsididrias; promover a execugdo de atividades relacionadas com a
inddstria siderdrgica no Brasil e no exterior; coordenar e supervisionar as politicas industrial e comercial das
suas subsididrias” (MACIEL, apud MORANDI, 1997, p. 92).
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Cabe destacar que a produ¢@o conjunta das principais empresas siderdrgicas estatais (CSN,
Usiminas e Cosipa) foi da ordem de 52,8% da producdo nacional de ago bruto (DE PAULA,

2002).

O aporte de investimentos no parque sideridrgico brasileiro que contribuiu para a dinamizacéo
do setor, conforme demonstrado, deu-se a partir da implementacdo do II Plano Nacional de
Desenvolvimento do qual 77% do investimento industrial foram destinados a siderurgia no
periodo de 1974-1980. Maior expoente dessa politica foi a execugdo do segundo Plano
Siderdrgico Nacional (PSN-2) que culminou na criagio da Ag¢ominas e da CST e na
ampliacdo das tr€s maiores plantas do setor (CSN, Usiminas e Cosipa), como se pode ver a
partir da Tabela 11. Os dois novos empreendimentos fizeram parte de uma nova estratégia
governamental de expandir a produgdo nacional de sidertrgicos semi-acabados, com vistas a
atender & demanda do mercado externo, ji que esse tipo de produto, de menor valor agregado,

jé era produzido em escala de subsisténcia pela planta nacional instalada (MORANDI, 1997).

Tabela 11
Estagios de Ampliacao da Capacidade Instalada das Estatais Brasileiras (1968-1989)
Capacidade Infcio Término Custo
(mil toneladas) Previsto Efetivo (US$ milhdes)

CSN -1 Estigio 300 1968 1973 1977 96
CSN - II Estdgio 800 1972 1976 1978 838
CSN - III Estdgio 2100 1975 1981 1983 2400
Usiminas — I Estagio 800 1969 1974 1974 294
Usiminas — II Estdgio 1000 1971 1975 1976 648
Usiminas — III Estdgio 1100 1974 1978 1982 1490
Cosipa — I Estdgio 550 1967 1973 1976 250
Cosipa — II Estdgio 1200 1970 1973 1978 1059
Cosipa — III Estdgio 1100 1973 1979 1989 3190
CST 3300 1978 1982 1983 2920
Acominas 2000 1976 1981 1986 6320

Fonte: De Paula (2002, p. 77).

Os anos de 1980 apresentam um cendrio sui generis quando se trata da siderurgia nacional.
Pautados pela crise da divida externa nacional e por um ciclo recessivo da economia

brasileira, esses anos viram um substancial incremento da capacidade instalada e da produgdo
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da siderurgia nacional, como se pode ver no Gréfico 1. Isso ocorreu devido a uma
superestimacdo da capacidade de absorcio dos mercados interno e externo quando da
implementacdo dos planos de investimento na industria siderdrgica nacional nos anos de

1970.

Grifico 1
Producio Brasileira de Aco Bruto — 1973-2001 (Mt)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (apud DE PAULA, 2002, p. 76).

Dessa maneira, o aumento das demandas interna e externa que se esperava com as projecdes
do PSN-2, visto que, durante a década de 1970, se verificou um aumento expressivo do
consumo de ago (Gréfico 2), ndo se confirmou, causando a diminui¢do do uso da capacidade
produtiva instalada na ordem de 18% entre os anos de 1980 e 1982 (MORANDI, 1997) e um

excedente produtivo.
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Grafico 2
Consumo Aparente Brasileiro de Produtos Siderurgicos por Tipo (1973-2001) (Mt)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (apud DE PAULA, 2002, p. 79).

Cabe destacar que:

Logo no inicio da década [1980], a economia enfrentou uma crise sem precedentes,
atingindo, sobretudo, a industria siderdrgica que se deparou com uma forte reducdo
no consumo dos principais setores demandantes de aco. O ano de 1980 representou
o auge do crescimento da siderurgia que se verificou durante toda a década anterior.
A produgdo de 15,3Mt ocupou 98% da capacidade instalada no setor com um
consumo interno de 11,7Mt. (MORANDI, 1997, p. 105).

Como se pode verificar, a partir da andlise conjunta dos Gréficos 1 e 2, o periodo de 1980 a
1983 representa um forte ciclo recessivo para a siderurgia nacional. Em 1983, contudo,
reinicia-se um aumento tanto da producdo quanto do consumo de produtos siderirgicos,
fortemente impulsionado pela entrada em operagdo da CST e da Acominas, respectivamente,
em 1983 e 1986. Cabe ressaltar que o crescimento da producdo se deve, em parte, ao mercado
externo, ja que da comparagdo entre esses graficos se denota um crescimento do consumo

interno proporcionalmente menor que a producio no periodo de 1983 a 1987.

Em 1987, vé-se um novo acirramento da crise econdmica, com nova queda da produgdo e do
consumo de produtos sidertrgicos. Esse fato causa grande desestabilidade no mercado e nas
financas publicas, uma vez que o Estado se via também incapaz de manter seu patrimonio,

arcando com os recorrentes déficits da inddstria siderdrgica no periodo. Isso deu forga ao
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surgimento de uma politica de desestatiza¢io do setor, conforme ressaltam Mesquita e Naidim

(1992, p. 34):

As justificativas para a privatizacdo sdo vdrias: a necessidade de se redirecionar os
recursos do Estado para investimentos em infra-estrutura social; o esgotamento de
sua capacidade financeira de sustentar os investimentos necessdrios para atualizagdo
tecnolégica das empresas; a presenca de ineficiéncias [...].

Os anos de 1990, assim, v@o marcar a retirada do Estado do setor siderdrgico nacional,
constatando-se, a partir disso, sua rdpida internacionalizacdo e apropriacdo por grandes
conglomerados transnacionais, em uma Otica globalizadora, impulsionada por uma politica
neoliberal com marcante atuacdo do setor privado. Importa ressaltar que o processo de
privatizacdo exigiu do Estado um dispendioso ciclo de saneamento financeiro das empresas

como forma da prepara-las para a desestatizacdo.

O agravamento da crise do Estado levou o governo a langar, em 1990, o Programa Nacional
de Desestatizagdo, cujo propdsito consistia em promover o saneamento financeiro do Estado,
preconizando um forte ajuste fiscal, reducdo da divida publica, retomada do nivel de
investimento, modernizacdo do parque industrial e o revigoramento do mercado de capitais.
Nesse contexto, segundo Morandi (1997), o processo de privatizacdo teve inicio a partir da
venda da Usiminas (em outubro de 1991), acompanhada da CST (em julho de 1992), da CSN

(em abril de 1993), da Cosipa (em agosto de 1993) e da Acominas (em setembro de 1993).

Dessa maneira, vé-se como foi estruturada a politica nacional para a industria sidertrgica,
inicialmente baseada em uma forte intervencdo estatal, incluindo a estatizacdo de empresas,
assim como se constata toda uma trajetoria da politica governamental que se viu enfraquecida
pelas recorrentes crises econdmico-financeiras, que acabaram por levar a retirada do Estado
desse segmento industrial. No proximo capitulo, trata-se do processo de privatizagdo da CST,
objeto investigatorio deste trabalho, com vistas a permitir uma melhor andlise sobre a

precarizacdo das relagdes de trabalho e do movimento migratdrio relacionado in casu.
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4.3 SITUACAO DO MERCADO DE TRABALHO SIDERURGICO

4.3.1 Panorama Comparado das Politicas Publicas Para o Setor da

Siderurgia nos Paises Centrais e no Brasil

A siderurgia constitui um campo da inddstria caracterizado pela intensidade em capital e
menos participagdo relativa do trabalho, comparativamente com outros setores da economia.
A dimensdo dos investimentos em parques siderdurgicos, contudo, € responsavel pela atragio
de grandes contingentes de mao-de-obra, em funcdo da magnitude e extensdo dos parques
industriais desse setor. Faz-se relevante, portanto, entender como se da essa especial relacdo
entre capital e trabalho, analisando suas especificidades com relacdio a questdes como:

politicas publicas, precarizacdo, automacao, terceirizacdo e migracao.

A experiéncia internacional demonstra que a questdo do emprego na siderurgia demanda uma
intensa intervengdo dos organismos estatais reguladores e financiados capazes de definir o
perfil do mercado de trabalho nesse setor. Em uma perspectiva comparada, pode-se perceber,
atualmente, como se formatam as politicas sociais e de emprego na siderurgia na Europa, nos
Estados Unidos e no Brasil. Pode-se perceber que, apesar da difusdo internacional de uma
cartilha neoliberal, paises centrais apresentam direcionamentos e incentivos especificos para o
setor da siderurgia, enquanto paises em desenvolvimento, como o Brasil, mant€ém-se sem

padrdes regulatdrios voltados para esse setor.

Como aponta De Paula (2002), a Unido Européia, a partir da Comunidade Européia do
Carvao e do Ago (Ceca), passou a definir um programa integrado de regulagdo do setor
siderdrgico, no qual as relacdes de trabalho e a protecdo do trabalhador ativo e inativo foram

contempladas no Tratado de Paris de 1951 que deu origem a esse 6rgdo. Alguns dos
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instrumentos desse programa merecem destaque, tais como: auxilio aos desempregados em
funcdo da desativacdo integral ou parcial de plantas industriais; aposentadoria antecipada;
reemprego; medidas sociais e politicas de conversao, caracterizadas pelo reaquecimento das

economias regionais fragilizadas pela desativagcdo de parques industriais siderurgicos.

Como pode ser visualizado no Grafico 3, as diretrizes européias, no periodo de 1989-2002,
envolveram investimentos relativamente equilibrados em pesquisa e desenvolvimento; uma
intensa politica de reemprego, mas em constante declinio até o ano 2000, quando apresenta
uma retomada da ordem de aproximadamente 50 milhdes de euros, observando-se nova queda
nos anos seguintes; no que diz respeito as iniciativas de conversio, elas apresentam uma alta
expressiva até o ano de 1993, acompanhada de um queda abrupta até 1995, com pequena
recuperagdo em 1996 e o fim dos investimentos nessa drea a partir de 1997; por fim, as
medidas sociais preconizadas nessa politica tiveram relativa oscilagdo entre 1989 e 1995,

finalizando uma rota de queda em 1996, quando deixaram de existir.

Grafico 3
Dispéndios Orcamentarios da CECA (1989-2002) (milhoes de euros)
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Fonte: Eurofer Annual Reports (apud DE PAULA, 2002, p. 45).

-

Esses dados denotam que, no periodo de 1989 a 1996, deve ter ocorrido uma intensa

reestruturacio do setor, com a desativacdo de plantas obsoletas e poluentes, o que justifica as
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politicas concomitantes de conversio e medidas sociais, bem como o intenso reemprego
observado até meados de 1993. A partir de 1996, por seu turno, pode-se inferir que o fim das
politicas de medidas sociais e conversao (que terminam definitivamente em 1997) podem ter
se dado em funcdo do término desse processo de desativacdo, acompanhado pela
modernizacdo do setor, o que explicaria a manutengdo dos gastos com pesquisa e

desenvolvimento e com o reemprego, que, inclusive, vé uma alta entre 2000 e 2002.

A politica dos Estados Unidos na questdo do trabalho no setor siderdrgico estd calcada em
dois principais programas sociais de longo prazo: o Employment Retirement Income Security
Act (ERISA) e o Trade Adjustment Assistance (TAA), ambos de 1974. Segundo De Paula
(2002), o ERISA constitui-se de um aparato regulatdrio para a protecdo dos trabalhadores
aposentados, trazendo-lhes garantia de recebimento do beneficio previdencidrio, em casos
como a faléncia de fundos de pensdo, ou assegurando a seguranca financeira do conjuge em
casos especiais. O TAA, por sua vez, é um programa de auxilio a desempregados, ou a
empregados que tiveram redugd@o de horas trabalhadas e de saldrios em fungdo do aumento de
importacdes. Essa politica ainda prevé treinamento, complementagdo ao seguro-desemprego e

ajuda de custo para busca de novo emprego e relocalizacdo do trabalhador.

Cabe destacar que, nos anos de 1980, em fun¢do da crise na siderurgia norte-americana,
houve uma renegociacdo dos contratos de trabalho, marcada pela diminuicdo salarial e por
uma maior flexibilizacdo na estruturagdo das atividades dos trabalhadores. Essa crise,
conforme se apresentou no item 4.3.1, provocou iniciativas de reestruturacdo do setor naquele
pais, contudo, segundo De Paula (2002, p. 54), “[...] alguns instrumentos sociais e financeiros
acabam dando uma sobrevida a siderdrgicas em situagdes criticas e, consequentemente,

retardando o ritmo de redu¢do da capacidade instalada”.

Pode-se dizer, com base no exporto, que hd alguma similaridade entre essas politicas, no



112

sentido de promover a manutencdo do emprego, o auxilio aos desempregados e, mesmo uma
estrutura previdencidria concreta. Contudo, verifica-se uma discrepancia no tratamento de
plantas obsoletas, ja que, na Europa, a partir dos dados de conversdo econdmica, vé-se uma
estratégia de modernizacdo dos parques industriais com o fechamento de fabricas antigas e
criacdo de novas, enquanto, nos Estados Unidos, o que ocorre é uma sobrevida a industrias
ultrapassadas; em ambos, no entanto, verifica-se uma redugdo da capacidade instalada do

setor em geral.

No que tange a experiéncia brasileira na formulagdo de uma politica publica voltada para o
setor sidertirgico, divide-se a atuag@o do Estado em duas fases distintas marcadas, segundo De
Paula (2002), pela pré e pés-privatizagdo. A primeira fase € baseada na criacdo de planos
especificos de desenvolvimento do setor siderdrgico nacional, consubstanciada na cria¢do do
PSN-1 e do PSN-2, e na incorporagdo deste no Plano Nacional de Desenvolvimento,
conforme apresentado. A segunda fase, ao contrdrio, caracteriza-se ndo sé pela retirada do

Estado do setor, mas também pela sua relativa auséncia como agente regulador.

No que concerne as politicas de emprego e de seguranga ao trabalhador, ao exemplo do que se
observa nos EUA e na Europa, ndo se pode dizer que foram formuladas estratégias distintas
para o setor siderdrgico. De fato, a incorporacdo da siderurgia no plano de desenvolvimento
pressupde sua integracdo em uma politica maior de geracdo de empregos e dinamizacio da
economia. Além disso, as politicas do Estado, como controlador das empresas siderirgicas
publicas, de saneamento do quadro de funciondrios, como forma de prepard-las para a
privatizacdo (OLIVEIRA, 2000), ndo podem ser consideradas como politicas publicas, visto

que sua amplitude ndo ultrapassa as plantas envolvidas no processo de desestatizagao.

O que se percebe, a partir da andlise do Grafico 4, € uma discrepancia da relacdo entre

emprego e producdo nos periodos anterior e posterior ao processo de privatizacdo. Isso pode
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estar relacionado tanto com a auséncia do Estado como elemento regulador, como também
com outras politicas de aumento da produtividade, como o investimento em tecnologia e
busca pelo aumento da efici€ncia, ji que, segundo Oliveira (2000), observou-se, de forma
generalizada no setor, mesmo entre os grupos privados, um padrdo de queda na manutencio

dos empregos, principalmente os da drea administrativa.

Grafico 4
Producio e Emprego na Siderurgia Brasileira (1988-2001)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (apud DE PAULA, 2002, p. 124).

Ainda segundo a autora: “A eliminacgio de postos de trabalho no setor foi mais acentuada para
os trabalhadores de fun¢des administrativas, cujo efetivo foi reduzido em 71,29% entre 1989 e
1998. Neste mesmo periodo, os trabalhadores de producio tiveram uma menor redugdo, de

56,65%” (OLIVEIRA, 2000, p. 9-10).

Especificamente quanto ao saneamento dos quadros empregaticios das Empresas Estatais,
destaca-se a criacdo da Comissdo de Controle das Empresas Estatais, no ambito do Programa
de Gestao das Empresas Estatais de 1991, que visava ao incremento da competitividade

dessas industrias que, segundo Garcia (2004, p. 110):

[...] pelo menos no caso da siderurgia, os resultados supostamente pretendidos com a
formacg@o desta agéncia néo foram atingidos pelas empresas a contento, a ndo ser no
que se refere a gestdo da mao-de-obra, em relag@o a qual tais politicas conservadoras
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jd comegavam a exibir contundentemente a face da redugdo absoluta dos custos do
trabalho como eixo estratégico para garantir o aumento dos ganhos de produtividade
das empresas e, mais do que isso, torna-las vendaveis.

Outro fator que merece destaque € a auséncia de mengdo na literatura pesquisada de politicas
de reemprego e conversdo econOmica para atender ao contingente de trabalhadores
desempregados e fomentar as dreas afetadas pela desativagdo de plantas industriais
siderdrgicas. Cabe registrar, por fim, os reflexos de uma politica da primeira metade da
década de 1990 que afetaram a siderurgia nacional. Trata-se da reestrutura¢do do trabalho
portudrio, pela Lei n°. 8360/93, que reduziu custos operacionais na producio e transporte de
produtos siderdrgicos (DE PAULA, 2002), sem denotar, contudo, ganhos concretos para os

trabalhadores portudrios.

Isso demonstra uma clara diferenca da atuagdo estatal nos paises desenvolvidos e no Brasil,
mesmo apds a eminéncia das politicas de cunho neoliberal e da intensificacdo do Processo de
Globalizag@o. Apoiando-se na critica dos Céticos da Globalizacdo (Capitulo 2), pode-se dizer
que isso revela, na prética, a profundidade da adocdo das politicas liberalizantes e da retirada
do Estado da economia, seja como investidor, seja como regulador, tornado-se um ator

inexpressivo na condugdo dos processos de coesao social.

4.3.2 Relacoes de Trabalho na Siderurgia Brasileira: automacao,

terceirizacao e precarizacao

O mercado de trabalho no setor sidertirgico brasileiro apresenta caracteristicas muito especiais
em funcdo do histdrico sui generis da evolugdo dessa indudstria. Hd que se referenciar dois
fatores marcantes em seu contexto recente: o fim do periodo de intervengdo estatal e a
intensificagdo do padrdo tecnoldgico e produtivo que norteia as relacdes de trabalho nesse

setor da economia. Para os objetivos deste estudo, optou-se por tratar da configuragcdo desse
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mercado no periodo de 1986-2000, retratando o perfil do emprego no momento
imediatamente anterior ao processo de privatizacdo das empresas sidertrgicas e 0s anos que o

sucederam.

Um dos dados mais relevantes, ao se tratar do emprego no setor siderdrgico, consiste em
retratar o padrdo da relacdo entre capital e trabalho na composicdo dos parques industriais. De
acordo com a Tabela 12, pode-se observar que, entre os principais setores produtivos

nacionais, a siderurgia é o que menos disponibiliza novas vagas diretas no mercado de

trabalho a cada R$10 MI investido, caracterizando sua intensidade em capital.

Tabela 12
Empregos Diretos Gerados a Cada R$10 Milhoes Investidos (1998-2001)
Automoveis,
SETOR Agropecudria Petréleo e Gés Siderurgia Caminhoes e
Onibus

Ano 1998 | 1999 | 2001 | 1998 | 1999 | 2001 | 1998 | 1999 [ 2001 | 1998 | 1999 | 2001

Vagas 983 1 929 | 620 | 32 | 28 | 11 | 24 | 21 13 | 24 | 24 19

SETOR Comércio Servicos

Ano 1998 | 1999 | 2001 | 1998 | 1999 | 2001

Vagas 621 | 648 | 495 | 385 | 390 | 342

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (apud SANTOS, 2006, p. 16).

Comparativamente ao setor agropecudrio tradicional, que € intensivo em trabalho, houve, por
exemplo, uma diferenca de 959 postos de trabalho oferecidos. E importante ressaltar que isso,
aliado as caracteristicas de baixos custos de mao-de-obra e insumos, configura, por um lado,
um padrdo de produtividade que determina a alta competitividade da siderurgia brasileira e,
por outro, uma enorme precarizagdo das relacdes de trabalho, j4 que a rentabilidade
proporcionada pela exploragdo dessa mao-de-obra nao se traduz em beneficio proporcional a
categoria. Isso pode ser percebido a partir do que ocorre no setor de bobinas laminadas a frio,
como pode ser constatado pela andlise comparativa entre o Brasil e paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, de acordo com a Tabela 13, bem como a partir do Gréfico 5.
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Tabela 13
Custo de Producio de Bobinas Laminadas a Frio, Paises Selecionados, em Abril de 2004
EUA | Japiao Alemanha 5232 Franca Canada Australia g(())rsellfll
Principais Matérias-
primas 158 145 182 176 160 156 127 174
Carvao Mineral 32 42 36 38 37 32 24 40
Minério de Ferro 66 76 80 81 85 63 58 75
Sucata/DRI 60 27 66 56 38 61 45 59
Outras Matérias- 149 148 151 159 144 152 138 132
Primas
Custos Salariais 124 121 137 112 125 105 117 49
Saldrio por Hora 39 42 47 37 44 31 33 17
Pradutividade (1) 3,2 2,9 2,9 3,0 2,8 3,5 3,6 2,9
Custo Operacional 431 414 471 447 429 413 382 354
Total
Despesas 33 56 56 43 41 31 30 60
Financeiras
Depreciacio 22 50 40 34 28 23 28 40
Juros 11 6 16 9 13 8 2 20
Custo Total 464 470 527 490 470 444 412 414
Taiwan Brasil México Russia China India
Principais 186 118 168 136 182 138
Matérias-primas
Carvao Mineral 36 43 41 31 42 37
Minério de Ferro 72 49 56 67 110 44
Sucata/DRI 78 25 71 37 30 58
Outras Matérias- 142 123 140 129 148 156
Primas
Custos Salariais 66 60 70 22 23 54
Saldrio por Hora 19 14 13 3 2 3
Produtividade (1) 3,5 43 5,4 8,7 12,5 16,5
Custo
Operacional 393 300 379 286 353 348
Total
Despesas 57 57 8 27 40 73
Financeiras
Depreciac¢do 37 25 24 15 30 37
Juros 20 32 19 12 10 36
Custo Total 450 357 422 313 393 421

Fonte: World Steel Dynamics (apud OLIVEIRA, 2004, p. 96).
Nota 1: Em horas homem por tonelada.
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Grafico 5

Custo de Mao-de-Obra em Paises Selecionados (US$/ton)
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Fonte: Booz-Allen&Hamilton e World Steel Dynamics (apud GARCIA, 2004, p. 227).

A evolucdo do emprego na siderurgia brasileira, durante o periodo de 1986 a 1999, retrata
uma variacdo na utilizacdo de mao-de-obra em ndmeros absolutos. Prova disso é que, em
1986, a industria siderdrgica absorvia um contingente de 151.269 trabalhadores, passando a
um 4apice de 167.414 em 1989 e, a partir de entdo, apresenta uma continua reducdo para
58.849 trabalhadores no ano de 1999, configurando o padrdo minimo de absor¢do do emprego
no periodo pés-privatizacdo, que suprimiu 108.565 postos de trabalho no setor (Tabela 14).
Nas palavras de Oliveira (2000, p. 6) “Uma das dimensdes mais significativas do processo de
reestruturacio da industria siderudrgica brasileira foi a drastica reducio do efetivo de pessoal,

sem precedentes em sua historia”.
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Tabela 14
A Evolucio do Emprego na Siderurgia Brasileira (1986-1999)
Efetivo em Atividades Sidertrgicas (3) Efetivo Préprio em Exercicio (2)
Variagao Variagdo
Numeros Anual Variagio | Niimero indice Nimeros Anual Variagio | Namero Indice
Ano Absolutos Acumulada Anual (1986=100) Absolutos Acumulada Anual (1986=100)
(1) (1986=100) (%) (%) (1986=100) (%) (%)
(%) (%)
31/12/86 151269 9,20 9,20 100,00 139153 5,52 5,52 100,00
31/12/87 147827 -2,28 -2,28 97,72 136566 -1,86 -1,86 98,14
31/12/88 151846 0,38 2,72 100,38 132385 -4,36 -3,06 95,14
31/12/89 167414 10,67 10,25 110,67 132982 -4,47 0,41 95,53
31/12/90 131663 -12,96 -21,35 87,04 111898 -19,59 -15,82 80,41
31/12/91 121500 -19,68 -7,72 80,36 102367 -26,43 -8,52 73,52
31/12/92 109707 -27,48 -9,71 72,52 93594 -32,74 -8,57 67,26
31/12/93 101528 -32,88 -7,46 67,12 87012 -37.47 -7,03 62,53
31/12/94 97414 -35,60 -4,05 64,40 82459 -40,74 -5,23 59,26
31/12/95 89246 -41,00 -8,38 59,00 75457 -45,71 -8,49 54,23
31/12/96 77547 -48,74 -13,11 51,26 65227 -53,13 -13,56 46,87
31/12/97 73578 -51,36 -5,12 48,64 60425 -56,58 -7,36 43,42
31/12/98 62868 -58,44 -14,56 41,56 52879 -62,00 -12,49 38,00
31/12/99 58849 -61,10 -6,39 38,90 50578 -63,65 -4,35 36,35

Fonte: Oliveira (2000, p. 7).
Notas: (1) Em 1984 e 1985 os efetivos em atividades siderdrgicas eram respectivamente, 137.878 e 138.526,
segundo os Anudrios Estatisticos do IBS.
(2) Em 1984 e 1985 os efetivos préprios em exercicio eram respectivamente 129.144 e 131.874.
(3) Corresponde ao somatério do efetivo proprio em exercicio e efetivo de terceiros.

Isso se deve a dois fendmenos distintos que envolvem a preparacdo, o estdgio inicial do
processo de privatizacdo e o periodo pds-privatizacdo quando as empresas ja se encontravam
reestruturadas. Conforme ressaltado no subitem anterior, o periodo antecedente ao ciclo de
desestatizagdo passou por um intenso ajuste no uso da mao-de-obra, caracterizado pelo
enxugamento dos quadros funcionais das empresas sidertrgicas, de forma a sanear suas
contas para passd-las a iniciativa privada. O periodo imediatamente posterior as privatizacdes
resultou em uma relativa manutencéo dessa estratégia de redug@o de custos e na manutengdo
de um baixo investimento em capital, como pode ser observado na Tabela 15. Em
contrapartida, como se constata da andlise conjunta dessa tabela com o Gréifico 6, os
investimentos aumentam, significativamente, a partir de 1994 até 1998, enquanto o emprego

apresenta a queda demonstrada acima, pari passu a uma produtividade ascendente.
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Tabela 15

Investimentos na Siderurgia Brasileira por Segmento (1990-1999)

Investimentos (em US$ milhdes) Distribuicao Relativa (%)
Ano Acos Acos Acos Total Acos Acos Acos Total

Planos Longos Especiais Planos Longos Especiais
1990 179 224 91 494 36,2 45,3 18,4 100
1991 196 81 62 339 37,8 23,9 18,3 100
1992 210 103 37 350 60,0 29,4 10,6 100
1993 247 264 70 581 42,5 45,4 12,0 100
1994 355 295 216 866 41,0 34,1 24,9 100
1995 541 192 254 987 54,8 19,5 25,7 100
1996 936 99 299 1334 70,2 74 22,4 100
1997 1650 116 234 2000 82,5 5,8 11,7 100
1998 1520 375 227 2122 71,6 17,7 10,7 100
1999 886 408 65 1359 65,2 30 4,78 100
Total 6720 2157 1555 10432 65 20,1 14,9 100

Fonte: Garcia (2004, p. 172).

Grafico 6

Produtividade, Emprego e Investimentos no Segmento de Acos Planos (1989-1993)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (apud GARCIA, 2004, p. 165).

De uma maneira simplificada, apenas dividindo o valor investido geral pelo contingente

operario do setor (Tabelas 14 e 15), chega-se aos valores aproximados de R$8.890,00

investidos por trabalhador no ano de 1994, quando foram reiniciados os investimentos na

siderurgia nacional, para um montante de R$33.800,00 em 1998, quando o ciclo se finaliza,

apresentando nova queda em 1999 em funcdo da crise econdmica pela qual o Pais enfrentou.

Isso denota o impacto do processo de automacio verificado na segunda metade da década de
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1990, comprovando a intensidade em capital desse setor da economia, conforme ja mostrado.

Nesse sentido, cabe destacar, de acordo com Garcia (2004, p. 173) que “A maioria das
empresas siderurgicas, deste modo, sobretudo a partir de meados da década, passou a
privilegiar o enobrecimento do mix de produtos e a modernizacido dos equipamentos a fim de
aumentar os seus niveis de produtividade”. Isso pode ser compreendido melhor a partir da
Tabela 16, que evidencia os investimentos realizados por areas especificas, notadamente em
informética e automacio, tendo sido estimado um aumento de 3,7 vezes no periodo de 1997-
2002, em relacdo ao periodo de 1994-1996, passando de U$59 MI para U$220 MI. Disso
decorre o potencial de precarizacdo do trabalho ocasionado pelo processo de automacdo, uma
vez que infla o mercado de trabalho setorial com méo-de-obra ociosa, ocasionando, inclusive,
uma diminui¢do do tempo de permanéncia do trabalhador em sua funcio, ampliando o grau de

rotatividade do setor, como pode ser comprovado no Gréfico 7.

Tabela 16
Investimentos do Setor Siderirgico Brasileiro (1994-2002)
Unidades/Areas (11122;:%19(2) (11?1337"/1252(()):) Total Previsto
(US$ % (US$ % (US$ %
milhdes) milhdes) milhoes)

Matéria-Prima 4 0,03 2 0,01 6 0,04
Energia 98 0,65 656 4,40 754 5,05
Redug¢do 447 3,00 2027 13,59 2474 16,59
Aciaria 291 1,95 734 4,92 1025 6,87
Lingotamento 324 2,17 679 4,53 1003 6,70
Laminacdo 876 5,87 5309 35,59 6185 41,46
Meio Ambiente 338 2,27 642 4,30 980 6,57
Informatica/Automacio 59 0,40 220 1,47 279 1,87
(P&D) 22 0,15 56 0,38 78 0,53
Treinamento de Pessoal 7 0,05 22 0,15 29 0,20
Outros 722 4,84 1383 9,28 2105 14,12
Total 3188 21,38 11730 78,62 14918 100,00

Fonte: Oliveira (2000, p. 6).
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Grafico 7
Tempo de Emprego no Setor Siderirgico (1994/1999)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (apud GARCIA, 2004, p. 229).

Vinculado a esse processo de redug@o dos custos da mao-de-obra, cabe salientar a adogdo de
Ciclos de Controle de Qualidade (CCQs) e dos métodos just in time/Kanban (GARCIA, 2004)
a partir da segunda metade da década de 1990 como forma de aumentar a produtividade e a
participacdo do trabalhador como responsdvel pelo controle e efetividade do processo
produtivo. Esses aspectos sdo caracteristicos do processo geral de introdugdo dos CCQs no
Brasil, conforme apresentado no Capitulo 2 desta tese. Destaca-se, contudo, a adocdo pioneira
dessa estratégia pela Companhia Sidertrgica de Tubardo (CST) em periodo anterior, logrando

relativo éxito. Segundo Oliveira (2004, p. 119), no Brasil, como caracteristica desse processo:

[...] reduziu-se significativamente os recursos humanos envolvidos em atividades
tecnoldgicas, reverteu-se parcialmente a intensidade dos gastos com pessoal no total
dos dispéndios em P&D, bem como se acentuou fortemente a pesquisa para
desenvolvimento de produtos e apoio aos clientes, em comparacio com as atividades
tecnoldgicas em processo.

Esta estratégia de gestdo da qualidade de fato contribuiu para o aumento da eficiéncia
empresarial, com a reducdo de desperdicios, a otimizacdo da estrutura fisica e a auséncia de
retrabalho. Nao obstante esses beneficios gerenciais, o que realmente se constata com a tonica
dessa politica € a redugcdo dos custos do trabalho, mediante estratégias combinadas de

automacao, flexibilizacdo e terceirizacdo, que estimulam o aumento da produtividade, do
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desemprego e da exploracio da mdo-de-obra, ampliando os efeitos da precarizacgdo,
principalmente no que diz respeito ao enfraquecimento dos sindicatos, que passam a dispor de
menores meios para manter e reivindicar direitos trabalhistas. A aplicagdo dessa estratégia na
siderurgia encontra grande semelhanca com os processos globais de gestdo da forca de
trabalho tipicos da Terceira Revolugdo Industrial, apresentados no Capitulo 2 desta tese,

integrando um processo de erosdo do mercado mundial de trabalho.

Nesse contexto, o processo de terceirizacio, notadamente nos anos de 1990, foi marcado pelo
enxugamento do efetivo de méo-de-obra, consubstanciado em demissdes em massa, como
forma de uma politica de intensificacdo de capital na siderurgia, conforme mostrado
anteriormente. Associado a isso, hd o aumento da taxa de produtividade (Gréfico 6)
decorrente do excesso de fungdes e atividades que passaram a ser exercidas por aqueles
trabalhadores que nao foram eliminados das empresas pela politica de reestruturacdo da
siderurgia dos fins dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, apresentada na se¢éo anterior,
vinculada a um processo maior de transnacionalizacdo da economia verificado

internacionalmente.

Uma das principais facetas da légica da terceirizacdo na siderurgia brasileira, cabe ressaltar,
foi a substituicdo de empregados com vinculo trabalhista que atuavam diretamente no “ndcleo
da produc¢do” sidertrgica, executando fungdes eminentemente ligadas a atividade-fim do setor
por terceiros. De fato, segundo Garcia (2004, p. 210-212), a proporcdo de terceirizados na
industria sidertirgica permaneceu em torno de 17% da forca de trabalho, durante a década de
1990, contudo, nesse montante, verifica-se um aumento da relagdo de trabalhadores
diretamente vinculados a producgdo da ordem de 10,33%, passando de 66,85% para 77,18%,
entre 1990 e 1999, enquanto, nos setores administrativos, houve uma variacdo negativa em
torno de 15,85% no mesmo periodo. Acrescenta o autor que “[...] a terceiriza¢do dos anos 90

compreendeu um processo novo, segundo o qual os trabalhadores terceirizados foram
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inseridos nas dreas criticas do processo de producdo do aco, antes ocupadas exclusivamente

aos trabalhadores com carteira profissional”.

Isso se insere em uma estratégia de demissdes em massa e pela recontratacdo terceirizada de
trabalhadores especializados, aposentados e até mesmo de mao-de-obra de chdo de fabrica.
Esse tipo de iniciativa das empresas do setor contribuiu em grande medida para o
enfraquecimento das organizagdes sindicais, lembrando o que se ressaltou no Capitulo 2 deste
trabalho, uma vez que promoveu macicos desligamentos de associados e a falta de nova
vinculacdo dos trabalhadores terceirizados aos sindicatos. De forma exemplificativa, registra-
se a diminuicdo dos quadros gerencias das principais sidertirgicas brasileiras — Acesita,
Usiminas, Cosipa, CSN e CST — que girou em torno de uma média de 70% durante fins dos

anos de 1980 até 1998 (GARCIA, 2004).

A busca pela reducdo dos custos do trabalho e pelo aumento da produtividade na siderurgia
brasileira, preconizada pelos processos de terceirizacdo e automacdo, exigiu uma
flexibilizacdo das jornadas de trabalho e das proprias relagcdes empregaticias, instaurando um
processo de acumulacdo flexivel de capital calcado na exploracio da mao-de-obra
precarizada, vista na piora das condigdes de trabalho e de vida do operariado metaldrgico.
Dessa maneira, pode-se dizer que a congruéncia perversa dos processos citados gera e
intensifica a precarizacdo das relagdes de trabalho. Nesse sentido, permite-se discordar de
Antunes (2003), conforme apresentado no Capitulo 2, quando se refere a sua disposi¢do em
entender uma relacdo imaterial entre tecnologia e empregados como uma nova forma de se

criar interagcdes positivas entre capital e trabalho, notadamente na siderurgia.

A queda no nivel de condicdes de vida, decorrente da precarizagdo das relacdes de trabalho,
pode ser observada a partir da andlise das politicas de flexibilizacio da remuneracdo do

trabalho (Tabela 17). Pode-se constatar que a maior perda salarial no setor siderirgico se
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encontra entre os trabalhadores de apoio & produgdo com rendimentos entre cinco e dez SM e
entre os ligados diretamente a producdo com rendimentos de até cinco SM, apresentando uma
variagdo de 17,97% e 15,96%, respectivamente, no periodo de 1994-2000. Isso decorre de um
cenario global de perdas de rendimentos que aumentou o contingente de empregados
recebendo até cinco SM em 10,87% e de cinco a dez SM em 11,71% em um montante de
trabalhadores correspondente a 56,56% em 2000, contra 33,98% em 1994, correspondente a
uma diferenca de 22,58% de empregados que passaram a fazer parte dessas faixas de

proventos no periodo em questao.

Tabela 17
Evolucao dos Salarios no Setor Siderargico (1994/2000) (%)

Setor Siderurgico
Grupo de Ocupacdes Até 5SM De 5e 10SM
1994 2000 1994 2000
Ocupagdes ligadas a drea de gestdo e planejamento 0,02 0,74 1,49 4,32
Ocupagdes de apoio a produgio 4,61 15,37 37,03 55
Ocupacdes ligadas diretamente a producao 4,46 20,42 36,76 47,49
Ocupagdes de maestria 1,47 0,84 12,15 10,15
Todas as ocupagdes 4,91 15,78 29,07 40,78

Fonte: Garcia (2004, p. 225).
Nota: Dados adaptados pela autora.
A metodologia da RAIS que desagrega os dados, tal como estdo apresentados na tabela, se inicia em 1994.

Esses dados demonstram uma redefinicio na estrutura da composicdo salarial dos
trabalhadores metalirgicos, vinculados ao setor sidertrgico brasileiro, resultante do perfil do
processo de terceirizacdo, da amplitude do fendmeno da automacio e, conseqiientemente, da
debilidade do poder de atuacdo e enfrentamento dos sindicatos e do Estado na formulagao de
politicas publicas adequadas para lidar com os novos desafios do mercado de trabalho
nacional. A convergéncia desses aspectos determina o processo de precarizagdo que permeia

as relagdes de trabalho no mundo globalizado.

2

E nesse contexto de terceirizacdo, automacdo e flexibilizacdo, que tende a culminar na
precarizacdo que o Brasil apresenta, como estratégia competitiva, os baixos custos de trabalho

no setor sidertrgico, permitindo, assim, uma insercdo internacional privilegiada no mercado
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mundial, associada a sua qualidade em termos do produto (Grifico 5 e Tabela 13). Prova
disso é que o Brasil apresenta o segundo menor custo operacional dentre os setores
siderdrgicos dos 14 principais paises produtores na ordem de 300 dolares por tonelada
despachada, perdendo apenas para a Russia (Tabela 13), com um custo total de 286 délares
por tonelada despachada, mas que, em oposi¢do, apresenta um nivel de exploragdo da forga de
trabalho de aproximadamente cinco vezes mais. Em contrapartida, em comparagdo com paises
como a Alemanha e a Franga, a exploragdo do trabalho €, respectivamente, 3,4 e 3,1 vezes

maior no Brasil.

Por conseguinte, pode-se constatar que o quadro da realidade do mercado de trabalho na
siderurgia brasileira ndo difere expressivamente do exposto pelos tedricos do trabalho,
conforme apresentado no Capitulo 2 deste estudo. Percebe-se, nesse interim, que os processos
de cunho neoliberal entdo apresentados estdo fortemente presentes na realidade brasileira,
criando um ambiente propicio a exploragdo do trabalhador e ao acirramento da exclusio
social. Por fim, destaca-se a proximidade do pensamento dos Céticos da Globalizacdo em
frente a um cendrio marcado pelo incremento das disparidades geradas pelo Processo de

Globalizagdo.

4.3.3 Fluxos Migratorios e Relacoes de Trabalho na Siderurgia Brasileira

Os processos migratorios estdo intimamente ligados & busca pelo trabalho. De fato, o capital
cria continuamente a necessidade de deslocamentos de mao-de-obra, tanto a partir de areas
onde o exército de reserva é excessivamente grande, como para regides onde a escassez de
trabalhadores é premente. De maneira geral, a instalacio de parques siderdrgicos ¢é

responsdvel pelo deslocamento de expressivas massas de trabalhadores, tanto para a sua
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construcdo, como para o seu funcionamento técnico-operacional, caracterizando uma enorme

diversidade na composicao do mercado de trabalho da regido receptora do projeto industrial.

Nesse escopo, a implementagdo de usinas siderdrgicas no mundo se deu em dreas distantes
dos grandes centros urbanos, geralmente influenciadas por questdes estratégicas, como a
proximidade dos insumos e das regides de escoamento da producdo. A experiéncia brasileira
acompanhou inicialmente esse processo nos casos emblematicos da CSN e da Belgo-Mineira,
que criaram, por assim dizer, verdadeiras cidades do aco que passaram a viver em fungio
dessas industrias (GARCIA, 2004). O processo de composi¢do do quadro de mao-de-obra
operdria que atuou na constru¢@o dessas usinas dependeu da oferta e da garantia de condicoes

materiais indispensdveis a permanéncia e a reprodu¢do da forca de trabalho nessas regides.

Nesse contexto, pode-se dizer que isso depende de uma intensa politica publica de
deslocamento de mao-de-obra e da dotacdo de infra-estrutura publica bésica para acomodacido
desse contingente populacional, muitas vezes proveniente do campo e recém-assalariado. Esse
processo de assalariamento, caracteristico dos surtos industriais nascentes — como foi o caso
do Brasil a época da implantacdo da CSN ou do Espirito Santo quando da implementagdo dos
Grandes Projetos Industriais, conforme exposto no Capitulo 3 — revela a inexpressividade de

organizacdo do operariado para lidar com as intermiténcias das situacdes de migracao.

Outro fator interessante é a criacdo de vilas operdrias, altamente vinculadas as empresas,
criando um intenso sistema de controle dos trabalhadores recém-chegados. De fato, segundo

Garcia (2004, p. 79), a construgdo dessas vilas:

[...] permitiu que o poder discriciondrio dos patrdes sobre os trabalhadores escapasse
do espago intra-muros da usina, estendendo assim o seu controle a vida doméstica
dos trabalhadores. E mesmo quando a representagdo sindical operdria conseguiu
tardiamente se interpor enquanto ator legitimo no meio operdrio, ao conquistar a
ampliacdo dos beneficios para a categoria, ela acabaria por reforcar o sistema de
relagdes industriais calcado na combinacdo entre o controle despético e o
paternalismo.

Pode-se aferir que esse tipo de supervis@o estd associado a uma certa precariza¢do, uma vez
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que esse controle permanente limita em muito a liberdade e liberalidade da agdo dos
trabalhadores e de suas familias, pois lhes gera receio de que seus atos extramuros da empresa

influenciem as posi¢des da administragdo gerencial em sua avaliag@o.

Por fim, cabe ressaltar a amplitude do impacto populacional da instalacio de plantas
siderdrgicas em dreas isoladas. O caso exemplificativo no Brasil estd caracterizado na cidade
de Volta Redonda, onde foi criada a CSN. Nesse caso, somente no ano inicial de implantagio
em 1942, foram empregados mais de seis mil trabalhadores, numa cidade cujo contingente
populacional era da ordem de trés mil habitantes. Isso foi apenas a ponta de um processo
continuo de incorporacdo de populagdo migrante proveniente de vdrias regides do Pafs,
notadamente do Nordeste e de Minas Gerais — direcionada as diversas fases de construcao da
usina. Esse impacto migratdrio transformou Volta Redonda, segundo Garcia (2004), na maior
cidade operdria do Brasil em 1950, com uma populagdo de trabalhadores de 40 mil pessoas.
Isso permite dizer que a populacdo total da cidade deveria ser bem maior, uma vez

incorporadas ao célculo as familias dos trabalhadores.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a expansdo da siderurgia brasileira permitiu o
aumento do fluxo migratério nacional, incorporando populacdes de diversas regides que se
deslocavam, por meio de incentivos oficiais, atraidos por melhores condicdes de vida e
trabalho. Esse movimento foi responsdvel pelo surgimento de novos centros urbano-
industriais, que acompanharam a implementagdo das diversas usinas siderdrgicas do Pais. Um
caso diferente, que serd abordado no préximo capitulo, é o da Companhia Siderdrgica de

Tubardo, que ja nasce em um centro urbano médio e dindmico — a cidade de Vitdria no

Espirito Santo.
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CAPITULO 5 - DA COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO A
ARCELORMITTAL-TUBARAO: AS RELACOES DE TRABALHO NO
POS-PRIVATIZACAO E OS PROCESSOS MIGRATORIOS

INFLUENCIADOS PELA EMPRESA

A inauguracdo da Usina Sideriirgica de Tubardo é um fato
especialmente significativo para o Espirito Santo. A par de sua
expressiva presenga no cendrio nacional como indutora de
desenvolvimento, a usina ser, para nés em particular, um marco
destinado a superar a historia deste Estado em fases distintas. [...]
Essa usina custou sacrificios, esforcos, dedicacées. E, assim, um
marco que reflete a perseveranca que predominou em rico
momento da vida estadual.

(A Gazeta, 30 de novembro de 1983).

51 A IMPLEMENTACAO DA CST: SURGIMENTO DO POLO

SIDERURGICO DE TUBARAO

A criagdo oficial da Companhia Siderdrgica de Tubardo apds a assinatura dos atos legais entre
a Siderbras, empresa publica brasileira controladora das inddstrias siderdrgicas estatais, a
Kawasaki Steel Corporation, empresa privada japonesa e a também estatal italiana Finsider,
ocorre em 1976.'" As razdes que levaram ao surgimento da usina remontam a vontades
politicas histdricas do processo de desenvolvimento do Estado do Espirito Santo, a questdes
estratégicas e locacionais, bem como ao interesse do Governo Federal e de investidores
estrangeiros em explorar as vantagens comparativas capixabas em um empreendimento

voltado para atender a aquecida demanda internacional por aco. Nesse contexto, encontra-se o

" Essa estratégia de unido do Estado com empresas nacionais e estrangeiras, publicas ou privadas, para a
construgdo de grandes empreendimentos industriais nesse periodo, tanto no Espirito Santo, quanto no restante
do Pafs, parece ser um padrao adotado pelo Governo Federal, no ambito do II PND, com vistas a promover o
desenvolvimento da industria de base nacional. Outro exemplo caracteristico dessa tonica € o da criagdo da
inddstria de papel e celulose nessa mesma época, como pode ser visto em Dalcomuni (1997).
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desafio da implementacdo do pdlo sideridrgico de Tubardo, na Capital espirito-santense, cuja
tortuosa trajetoria percorre um periodo de mais uma década até a inaugurac@o e entrada em

operacdo em 4 de julho de 1983.

Os caminhos que levaram a este empreendimento datam, contudo, do inicio do século XX,
quando, no Governo Jerébnimo Monteiro (1908-1912), cogita-se o estabelecimento de uma
siderdrgica a beira-mar no litoral capixaba (Figura 6), voltada para o mercado externo e
aproveitando o potencial portudrio do Estado. Conforme apontado no Capitulo 3, no entanto,
o percurso do desenvolvimento infra-estrutural do Espirito Santo ainda se encontrava em
atraso — caracterizado, por exemplo, na auséncia de uma malha vidria satisfatéria — ndo
permitindo tal empreendimento. As primeiras iniciativas tomadas que, no futuro, viabilizaram
a implementacdo da CST, datam da década de 1940, quando é criada a Estrada de Ferro
Vitéria—Minas, pela qual a Companhia Vale do Rio Doce passa a escoar sua produgdo de

minério para o exterior via portos capixabas.

Do ponto de vista estratégico, podem ser apontados, como fatores que mais contribuiram para
a definicdo pelo I Plano Siderdrgico Nacional de 1967-68 de se implantar o “Projeto
Tubardo”: a criacdo de uma infra-estrutura portudrio sideridrgica; a duplicacdo da Estrada de
Ferro Vitéria—Minas - 1971 a 1977; e a construg@o do Porto de Tubardo pela CVRD - 1963 a
1966 (Figura 7) que permitiram ampliar as exportacdes de minério da estatal de 1,5 Mt/a para
100 Mt/a, tendo como principais parceiras as siderurgicas japonesas (RIBEIRO, 2005). Essa
aproximacdo entre a CVRD e os japoneses criou um ambiente favordvel ao investimento,
pelos ganhos de escala que se apresentaram com os empreendimentos referidos, conferindo
maior confianca dos investidores japoneses no Brasil. A idéia CST se consolida, portanto, a
partir da iniciativa de se aproveitar o transito de minérios que passava pelo Espirito Santo, da
prédisposicdo do capital estrangeiro em investir, da localizagdo privilegiada que facilitaria o

escoamento do ago para a Europa e os Estados Unidos, do potencial energético que o Brasil,
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de forma geral, apresentava e da abundancia de matérias-primas. Destaca-se, ainda, de acordo

com Morandi (1997, p. 149) que:

[...] ndo havia mais disposi¢do dos governos desses paises, especialmente do Japdo e
da Italia (os acionistas externos da CST), em financiar a instalacdo de altos-fornos,

N

devido a intensa movimentagdo e matérias-primas envolvidas e, principalmente,
devido aos problemas ambientais gerados na operacdo da sinterizag@o e da coqueria.
Os investimentos prioritdrios [...] para a producdo de semi-acabados ficariam
melhores se dirigidos a paises possuidores de recursos energéticos abundantes e
barato e onde a legislagio ambiental ndo fosse tdo rigida.'>

5.1.1 A Implantaciao da CST

Ap6s a fase inicial de convergéncia dos fatores descritos acima combinados com os demais
aspectos apresentados nos Capitulos 3 e 4, sobre os Grandes Projetos Industriais do Espirito
Santo e a evolugdo da politica sideridrgica nacional, respectivamente, destaca-se a criacdo da
Siderbras, em 1974, com o objetivo primordial de viabilizar o Projeto Tubardao. A concepcao
desse projeto, no entanto, € um pouco anterior, iniciando-se em 1973 com a assinatura do
Protocolo Geral de Intengdes entre os sdcios, prevendo a distribuicdo aciondria de 51% do
capital com direito a voto pertencente a Siderbras e os demais 49% divididos igualmente entre
a japonesa Kawasaki Steel e a italiana Finsider. O predmbulo do protocolo previa ainda a
criacdo da usina em Tubarfo com uma capacidade produtiva inicial de placas de aco de 6

Mt/a (SIDERURGICAS BRASILEIRAS, 1973).

Em consonéncia com o protocolo, em seu art. 1°., os principais fatores que justificavam a

criacdo da CST, integrando um projeto de desenvolvimento nacional e regional, eram suprir a

"2 De acordo com Ribeiro (2003, p. 30), pode-se definir cada um desses equipamentos como: “Coqueria:
unidade onde o carvdo mineral € queimado para eliminar o gis e o alcatrdo, obtendo-se o coque como
principal produto”; “Sinterizacdo: consiste na aglomeracio dos finos de minério, por um processo em que
duas ou mais particulas sélidas se aglutinam pelo efeito do aquecimento, obtendo-se o sinter como produto
final”.
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ampliacdo do consumo interno de ago e, em maior escala, atender ao mercado externo
principalmente na figura dos dois investidores que se beneficiariam da aquisicdo continua de
acos semi-acabados com pregos vantajosos no longo prazo, visto que dados do estudo de
viabilidade mostravam uma perspectiva de 30% de reducdo do pre¢co médio praticado no
mercado internacional (MORANDI, 1997). Na seqiiéncia, merece destaque a assinatura do
Primeiro Acordo de Acionistas em janeiro de 1974, no qual se estabeleceu o montante de
capital social na ordem de CR$ 20 milhdes, em sua quase totalidade em agdes ordindrias e
apenas CR$ 600 mil em acdes preferenciais (Tabela 18). Essa configura¢do aciondria
revelaria ainda uma estratégia bem-sucedida de investimento, uma vez que se apoiava na
transmissao de tecnologia japonesa — a mais avancada no mercado sidertirgico mundial — e no

acesso ao protegido Mercado Comum Europeu por meio da sécia italiana.

Tabela 18
Participacdo Acionaria da CST (1974)
Paises Empresas ( Cr$A1(5:((;f)i),00) %
Siderbras 8.190 10.200 51,0
Brasil |CVRD 2.000
CSN 10
Japio Kawasaki Steel Corporation 4.890 4900( 24,5
Kawasaki Com. e Sid. Ltda(1) 10
Iislia FINSINDER International SA 4.890 4.900 24.5
Innobra SA(1) 10
Total - 20.000 | 100,0

Fonte: Companhia Sidertrgica de Tubardo (apud MORANDI, 1997, p. 156).
Nota: (1) Empresas brasileiras associadas a Kawasaki e Finsinder, respectivamente.

Ainda no Primeiro Acordo de Acionistas, definiu-se a estrutura administrativa da futura
empresa, composta por um Conselho de Administracio, pela Diretoria e pelo Conselho Fiscal,
e também suas atribuicdes estatutdrias. A constitui¢do juridica da CST se deu efetivamente
em 13 de marco de 1974, em cerimoOnia envolvendo autoridades dos Governos Federal e
Estadual, bem como os representantes dos s6cios. Nomeou-se, ainda, o primeiro diretor-

presidente da CST, o engenheiro e General Ary Martins, que ocupou o cargo até 1977. A
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composicdo dos demais membros da diretoria se deu de forma bem diversificada, integrando
membros-representantes dos trés acionistas, na seguinte formacdo: diretor-administrativo
indicado pela Siderbras; diretor-técnico nomeado pela Kawasaki e diretor de controle e

projeto designado pela Finsider.

Foi estabelecido, nesse contexto, um projeto inicial que previa um investimento de cerca de
US$ 2.265,2 milhdes para o primeiro estidgio de implementa¢do da usina de Tubardo que
inclufa a construcdo de pdtios para armazenamento de minério de ferro e de carvdo, a
coqueria, a sinterizacdo, um alto-forno, dois convertedores LD e equipamentos para o
lingotamento convencional. Para o segundo estdgio, o investimento seria destinado a novas
plantas de um alto-forno, mais um convertedor LD e outros equipamentos de lingotamento
continuo, bem como ampliacido da coqueria13 (MORANDI, 1997). Entretanto, o primeiro
choque do petréleo de 1973/74 apresentou conseqii€ncias imediatas para a continuidade da
realizacdo desses investimentos, pois dificultou o acesso a energia e, conforme apresentado no
capitulo anterior, arrefeceu a demanda internacional por aco, gerando um ambiente de
incerteza na siderurgia mundial. A isso se associam aspectos de luta politica interna, como a
resisténcia, principalmente por parte de Minas Gerais, de aceitar a decisio do Governo

Federal de implementar a usina no litoral capixaba.

Em fungdo dessas circunstancias e aliado a reivindicacdes do empresariado nacional por

maior participacdo na constru¢do da planta de Tubardo, foi necessaria uma mudanga no

" De acordo com Ribeiro (2005, p. 30) pode-se definir cada um desses equipamentos como: “Alto-forno:

unidade onde o minério de ferro, ja convertido em sinter, se transforma em ferro-gusa, através da remog¢ao do
oxigénio pelo carbono contido no carvdo.”; “Convertedor LD: processo que consiste no carregamento de
sucata, ferro-gusa liquido e fundentes para grandes convertedores inclinados, nos quais, depois de serem
colocados em posicdo vertical, € injetado oxigénio puro por meio de langas resfriadas a dgua, obtendo-se o
aco liquido como produto final”. “Lingotamento convencional: o aco é despejado em lingoteiras de varias
formas e tamanho e, ap6s o resfriamento e retirado do molde, € transportado para fornos-pogos onde €&
reaquecido a uma temperatura uniforme, passando pelo laminador-desbastador e transformado em placas”;
“Lingotamento continuo: o aco liquido é despejado diretamente nos moldes e guilhotinado em tamanhos
especificos [...] com a dispensa de equipamentos como fornos-pogos, lingoteiras e laminador-desbastador”.
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Termo de Compromisso dos Acionistas, ocorrida em 9 de fevereiro de 1975. Dentre as
principais alteracdes, destacam-se a substituicdo do Conselho Administrativo por um
Conselho Consultivo e a previsdo de uma maior aquisicdo de equipamentos, materiais e
servicos no mercado nacional. Esses ajustes ficaram impressos no Acordo Geral do Projeto
Tubardo, firmado em 24 de maio de 1975. Estabeleceu-se, ainda, o aumento de capital
necessdrio a realizacdo do primeiro estigio de implantacdo do parque sidertrgico e
determinou-se que caberia a cada acionista a quota de um ter¢o da producio, cujo consumo
obrigatério seria de, no minimo, 80% de sua parcela de placas produzidas, podendo

comercializar livremente os outros 20% (RIBEIRO, 2005).

Apesar dessa reafirmacdo do compromisso de criagdo da CST e da redefinicdo das bases
desse Acordo, o inicio das obras foi adiado, ainda, até 1977. Isso se deu, dentre outros
motivos, em decorréncia de atrasos na liberacdo de recursos por parte do BNDE, o que
culminou no pedido de demiss@o do primeiro diretor-presidente da CST. Esse fato resulta em
uma crise no controle da empresa, que teve uma sucessdo de dois presidentes em um periodo
de um ano, tendo em vista a ndo aceitacdo, por parte de Ary Marchesini, em assumir o cargo.
Em meio a esse processo turbulento, a presidéncia da CST € ocupada pelo engenheiro

capixaba e ex-governador do Estado, Arthur Carlos Gerhardt dos Santos.

A presidéncia de Gerhardt dos Santos coube a tarefa de renegociar os termos do acordo com
o0s sécios externos, uma vez que ainda ndo havia consenso quanto ao seu teor dada a situagio
internacional do mercado de ago. Ficou estabelecida, entdo, uma nova redistribuicdo de quotas
de consumo entre os acionistas, na seguinte propor¢do: 40% para a Siderbras, 20% para cada
um dos demais acionistas e 20% para o mercado mundial. Em contrapartida a flexibilizacao
de seu consumo obrigatério, os investidores estrangeiros assumiram uma maior
responsabilidade pela captacdo de créditos externos para a implantacdo do projeto. Essas

negociacdes foram firmadas no Memorandum of Agreement. Ademais, foi redefinido, nesse
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documento, o orcamento previsto para a concretizagdo do projeto, aumentando-o em 23% do

valor original, passando para US$ 2.792,25 milhdes (MORANDI, 1997).

Diante dessa nova conformagfo, o inicio das obras se deu em fins de 1978, seguindo um
cronograma de desembolso (Tabela 19), que priorizou as obras de terraplanagem de
construcio da Vila Operéria.'* Os primeiros recursos, no valor de US$ 700 MI, vieram
notadamente de um consdrcio de bancos japoneses liderados pelo Banco de Toéquio
(MORANDI, 1997). A consecucdo desse cronograma foi cumprida normalmente até fins do
ano de 1981, quando 84% das obras estavam concretizadas. No entanto, em 1982 devido a
auséncia de recursos para dar prosseguimento as obras, interrompe-se novamente 0 processo
de implementac¢do da CST, causando um atraso em sua inaugurag¢@o de aproximadamente um

ano.

Tabela 19
CST - Cronograma de Desembolso (1978-1982)
Ano US$ mil %
1978 155.999 5,6
1979 218.096 7,8
1980 783.713 28,1
1981 1.176.397 42,1
1982 458.047 16,4
Total 2.792.252 100,0

Fonte: Companhia Sidertirgica de Tubardo (apud MORANDI, 1997, p. 162).

A solucdo encontrada para atrair os recursos faltantes se deu, segundo Morandi (1997), com
um procedimento conhecido como sale and sale-back, que consiste na venda e recompra a
prazo de um dado equipamento, que, no caso especifico da CST, foi a venda e reaquisi¢do da
Coqueria e Patios de Armazenagem, gerando uma receita de US$ 504 milhdes, que deveria

ser liquidada apds uma caréncia de tré€s anos e em um prazo maximo de dez anos. Essa

1 «A Vila Operdria foi uma ‘cidade’ [tempordria] construida na drea da futura CST, para abrigar os milhares de
empregados das empreiteiras encarregadas da construgdo das obras fisicas da Usina, criada a partir de 1978”
(RIBEIRO, 2005. p. 40).
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operacao foi possivel gracas a um empréstimo no valor de US$ 408 milhdes, tomado de
bancos japoneses, viabilizado pela Kawasaki Steel, ocorrido em 1983, mesmo ano em que

deveria ser iniciada sua liquidagdo.

Com a redefinicdo no aporte de capital para a constru¢do do Parque Sidertirgico de Tubardo,
baseado na assuncdo de crédito externo em uma quantidade maior que a prevista, houve uma
reconfiguragdo na composicdo do capital social entre os sdécios. Foi acordado que a Siderbras
assumiria US$ 450 milhdes em dividas da empresa, emitindo-se, conseqiientemente, uma
quantidade equivalente de acdes preferenciais em seu nome e aumentando sua proporcao
aciondria pra 75,4%, enquanto os demais sdcios ficariam com 12,3% cada um do restante do
capital. Além disso, foi realizada uma nova redistribui¢cao das quotas de consumo, que passou
a obrigatoriedade de compra por parte de cada sécio estrangeiro de 20% para 7,5%

(MORANDI, 1997).

Resolvido esse dltimo impasse, procedeu-se a conclusdo das obras do Parque Siderurgico de
Tubardo, ocorrendo em julho de 1983 a construcdo da coqueria (Figura 8) que serviria para a
producdo de matéria-prima para alimentar o alto-forno da usina (Figura 9). A entrada em
operacdo do alto-forno ocorre, entdo, em novembro do mesmo ano, quando ha a inauguracgio

da Companhia Sideridrgica de Tubardo.

5.1.2 O Periodo de Administracao Estatal: o Elefante Branco a beira-mar

Ao ser inaugurada, a Companhia Sidertrgica de Tubardo representava um grande Elefante
Branco estrategicamente localizado a beira-mar. Entrando em operagdo em meio a uma crise
mundial da siderurgia, em um periodo de grave crise econdmica nacional e de transicdo

politica do Regime de Excecdo para a Democracia, a CST era uma empresa idealizada para
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atender a uma demanda preestabelecida em 1973, mas que ja ndo existia, em funcdo dos
sucessivos acordos com os sdcios estrangeiros. Ademais, seu produto principal — as placas —
tinha pouco valor agregado e dificil insercdo em um mercado ainda restrito, situagdo agravada

em virtude de um alto endividamento a ser sanado.

Nesse contexto, a premente necessidade da empresa era encontrar, ou até mesmo formar, um
mercado consumidor de placas, para dar vazio a sua producdo em um padrio fordista, que foi
responsavel por uma recorde de producio, em seu primeiro ano de funcionamento, de cerca
de 2 Mt em placas. Os grandes parceiros iniciais da CST foram a norte-americana California
Steel Ind. (CSI)," a Usiminas e a CSN, esta tltima, por ter programado a reforma de um alto-
forno concomitante a entrada em operacdo da CST. Nesse afd de desbravar novos mercados,
mais uma vez mostrou-se importante o papel da Kawasaki na busca de compradores para os

produtos da usina (RIBEIRO, 2005).

Associado a isso, cabe destaque as operagdes realizadas com a turca Eregli e a sul-coreana
Dongkuk, cujo montante global de placas enviadas totalizou em 2003 5Mt e 7Mt,
respectivamente. Mesmo nessas circunstancias, segundo depoimento de Jorge Chiabi Duarte —
empregado da CST desde 1980 e diretor-industrial da empresa entre 1992 e 2008 — chegou-se
a ter um estoque de 500 mil toneladas de placas nos patios da empresa, sem a imediata
perspectiva de vendas (DUARTE, 2004). Conforme ressalta Morandi (1997, p. 166), sobre as

peculiaridades do mercado, a Sideridrgica de Tubardo:

[...] enfrentou uma situacdo de mercado singular. Até entdo a demanda por placas
representava algumas caracteristicas particulares que tornavam a incerteza inerente
aos diversos mercados ainda mais aguda. Em func¢do da auséncia de usinas operando
exclusivamente nesse segmento, a oferta dependia da situacdo conjuntural em cada
momento, dada a relativa facilidade de entrada e saida desse mercado. Ao mesmo
tempo, eram poucas as empresas que demandavam permanentemente produtos semi-
acabados do mercado, a ndo ser as usinas semi-integradas, que operam a partir da

'S A California Steel Industries (CSI) é uma joint venture formada pela Kawasaki Steel e pela Companhia Vale
do Rio Doce (MORANDI, 1997). Essa composi¢do do capital da CSI justifica a importincia e magnitude do
seu contrato com a CST.
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etapa da laminacdo ou aquelas que dispdem de uma capacidade de lamina¢do maior
do que sua capacidade de produgdo de placa.

A conquista desses novos mercados, no entanto, fez com que a CST entrasse em seu segundo
ano entre os dez maiores exportadores brasileiros chegando a embarcar uma produgido de 2 Mt
de placas, representando 13,5% do mercado mundial de semi-acabados em 1985
(COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO, 1985). Como pode ser observado em uma
andlise mais aprofundada da Tabela 20, a CST apresentou um aumento nas exportacdes até
atingir o pico de 2,7 Mt em 1988 em funcdo do aquecimento do mercado mundial de aco,
representando 9,8% do mercado mundial de semi-acabados nesse ano. Esse desempenho,
segundo Mesquita e Naidim (1992), faz com que a CST, em fun¢@o de sua concepgdo como
empresa voltada para o mercado externo, alcance um coeficiente de exportagdo de 64,6% no
ano de 1988, enquanto a média das empresas nacionais — estatais e privadas — ndo
ultrapassava um coeficiente 35% (Tabela 21). Apds esse periodo, entra em um ritmo de
queda, pouco expressiva no ano de 1989, mas, em 1990, reduz abruptamente suas vendas ao

exterior para 1,7 Mt (Tabela 20).

Tabela 20
Exportacio Mundial de Aco Bruto e Participacio da CST (1984-1993)

Ano | Exportacio total | Exportacio semi-acabados| B/A | Exportacio da CST C/B
A) B) (%) © (%)
1984 206,4 11,8 5,7 1,0 8,5
1985 221,5 14,8 6,7 2,0 13,5
1986 209,4 13,5 6,4 2,3 17,0
1987 208,9 14,8 7,1 2,6 17,6
1988 218,7 27,6 12,6 2,7 9,8
1989 220,2 20,7 9,4 2,6 12,6
1990 220,0 19,4 8,8 1,7 8.8
1991 229,3 19,1 8,3 2,6 13,6
1992 256,2 16,7 6,5 2,5 15,0
1993 280,5 344 11,2 3,1 9,9

Fonte: Companhia Sideridrgica de Tubardo e International Iron and Steel Institute (apud MORANDI, 1997).
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Tabela 21
Coeficiente de Exportacao das Empresas Sidertrgicas Brasileiras
(1988)
Companhia | Coeficiente de Exportaciio (1)

Estatais

CSN 22,9

Cosipa 25,6

CST 64,6

Usiminas 15,1

Acesita 17,4

Privadas

Pains 22,2
Mannesmann 20,0
Belgo-Mineira 12,9

Cosigua 28,1

Villares 31,4

Vibasa 26,7

Fonte: Mesquita e Naidim (1992, p. 44).
Nota: (1) Percentual do volume das exportacdes na produgdo total de laminados e
semi-acabados.

Isso se deveu a fortes oscilacdes do mercado mundial de aco, associadas a perda de incentivos
fiscais, a crise politica interna do Governo Collor de Mello e, principalmente, por conta de
dois acidentes ocorridos no tnico alto-forno da empresa naquele ano, além de reflexos da
politica de desestatizag@o da siderurgia estatal brasileira. Outro fator que importa ressaltar foi
uma nova composicdo das quotas de consumo dos acionistas estrangeiros, cuja
obrigatoriedade chega ao fim, por conta de uma sugestdo da italiana Finsider de que as
parcelas de producdo destinadas aos socios deveriam ser definidas no ano anterior e repassada

a CST para que ela organizasse a producgao para atendé-los.

Ainda no bojo do periodo estatal, destaca-se a criacdo, em 1985, da Superintendéncia Geral da
Engenharia (COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO, 1985), cujo propésito era
planejar os investimentos e conceber um plano de melhorias e expansdo do Parque
Siderurgico de Tubardo, bem como se verifica a adocdo de um Plano de Melhorias de
Resultados entre 1985 e 1987, responsavel pela reducdo de US$ 1,9 MI em custos
operacionais e produtivos. Dando continuidade a esses esforcos e por recomendacdo da

Siderbras, a CST iniciou a elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento vinculada ao
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Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sistema Siderbrés.

Fator fundamental dessa dinamica consiste no fato de a CST assumir o gerenciamento do
terminal de produtos siderdrgicos do Porto de Praia Mole (Figura 10). A entrada em operacao
desse porto ocorreu inicialmente em 1984, sendo responsdvel pelo escoamento de grande
parte da produgdo siderurgica nacional, notadamente da CST, Usiminas e A¢ominas. Posto
isso, pode-se dizer que o Porto de Praia Mole surge para viabilizar o Projeto Tubaro, uma
vez que representa a ultima ponta da escala logistica iniciada pela construc¢io da Estrada de

Ferro Vitéria—Minas, consolidando o eixo matéria-prima - usina - exportacao.

Dessa forma, em 1987, € aprovado, entre os sécios, um estudo de pré-viabilidade para a
expansao do pélo sidertrgico, consistindo na duplicacio da capacidade de producdo de 3 Mt/a
para 6,2 Mt/a, acompanhada da diversificacdo da linha de producdo, priorizando a agregacdo
de valor aos produtos da empresa, como forma de se manter competitivamente no mercado
internacional de aco, pela incorporagdo de um Laminador de Tiras a Quente (LTQ)'® e do
processo de Lingotamento Continuo, além de outros equipamentos nas plantas ja existentes e
da construcio de novos pitios de armazenamento (COMPANHIA SIDERURGICA DE
TUBARAO, 1987). Essa estratégia, foi considerada prioritdria pelo (Conselho de Nio-
Ferrossos e Siderurgia (Consider) e autorizada a sua implementacao em 1989 pelo Governo
Sarney, contudo, devido a conjuntura desfavoravel nacional e internacionalmente e ao inicio

do processo de desestatizacdo da siderurgia nacional, ela s6 é adotada efetivamente no

periodo pés-privatizacdo e a partir de outros estudos, que serdo detalhados mais a frente.

Dada toda a conjuntura adversa descrita, pode-se dizer que o periodo estatal sofreu grande

turbuléncia, agravada por diversos fatores exdgenos, como a queda da demanda internacional

' 0 LTQ, segundo Morandi (1997, p. 178), é responsdvel por uma operacdo que “[...] consiste em
reaquecimento dos lingotes, laminag¢do dos lingotes em placas, escarfagem [remocdo de residuos] a quente
das faces, corte, resfriamento, inspe¢ao e escarfagem localizados dos defeitos superficiais das placas”.
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por placas de aco e o protecionismo nos mercados dos paises desenvolvidos, por exemplo.
Com a ascensdo das politicas neoliberais no inicio da década de 1990, principalmente o
surgimento dos planos de desestatizacdo de varios setores produtivos, a CST foi incluida no
Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), concebido pelo Governo Collor de Mello, em meio
a um processo de liquidacdo da Siderbrds. Com a emergéncia da privatizacao, adotou-se uma
forte politica de saneamento da empresa, consubstanciada nas estratégias de reducdo de custo

e, principalmente, de pessoal efetivo e terceirizado (Tabela 22).

Tabela 22
CST - Pessoal Ocupado (1984-1994)
Pessoal Proprio Pessoal de Terceiros

Anos Total P % Total % Pessoal Total
1984 6.342 - nd - nd
1985 6.280 - nd - nd
1986 6.362 56,2 4.954 43,8 11.316
1987 6.477 49,5 6.603 50,5 13.080
1988 6.299 51,1 6.024 48,9 12.323
1989 6.736 55,9 5.304 44,1 12.040
1990 6.209 65,1 3.331 34,9 9.540
1991 6.003 61,4 3.776 38,6 9.779
1992 4219 62,0 2.650 38,0 6.869
1993 4.166 54,6 3.463 45,4 7.629
1994 4.122 49,9 4.139 50,1 8.261

Fonte: Companhia Sidertrgica de Tubardo (apud MORANDI, 1997, p. 211).
Nota: nd — informagao nao disponivel.

A recess@o econOmica e a inflacdo galopante marcam o fim desse periodo da histéria do
Parque Siderdrgico de Tubardo. Nesse contexto, finaliza-se a presenca do Estado na CST em
16 de julho de 1992, quando se efetiva a sua privatizagdo, em meio a uma crise institucional
que levaria ao impeachment do presidente ocorrido em dezembro do mesmo ano. O estigma

do Elefante Branco é, entdo, retirado das maos do setor ptblico e repassado a iniciativa

privada, como serd apresentado no item 5.2 deste capitulo.
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5.1.3 A Questao do Emprego e da Migracao por Tras da Criacao do Parque

Siderargico de Tubarao

Ao se tratar da implantacio do Pdlo Sidertrgico de Tubardo, podem-se identificar dois
momentos distintos que apresentam peculiaridades tanto nos processos migratorios nesses
tipos de empreendimentos, quanto nas formas de utilizagdo do trabalho e de organizacdo da
mao-de-obra. No que tange a CST, um primeiro momento, que vai de 1977 a 1983,
caracteriza-se por uma intensidade de forca de trabalho desqualificada, principalmente
migrante, responsavel pelas obras de infra-estrutura da empresa. O segundo momento dessa
trajetéria compreende a intensificagdo do trabalho em postos técnicos e administrativos,
alterando-se também o aspecto migratério, com o envio de trabalhadores ao exterior para fins
de capacitacdo e inicia-se, em 1980, concomitantemente a finalizacdo das obras de construcio

civil da primeira fase e vai até o fim do periodo de administracdo estatal da empresa.

Iniciado em 1977, com o desmatamento da 4rea e seguida pelas obras de terraplanagem de 7,1
MI de m* em 1978, a primeira fase de construcdo da CST ndo se diferenciou, em grande
medida, das experiéncias observadas na criacdo de outros Parques Sidertrgicos no Pais, no
que diz respeito a migracdo. Esse processo envolveu um intenso trabalho de atracdo de fluxos
migratorios e contencdo de seus efeitos sobre a populacido autéctone da regido da Grande
Vitdria nesse periodo. Quanto a isso, destacam-se diversas iniciativas, como o planejamento
bem estruturado da Vila Operdria, os planos de incentivo ao trabalhador e o gerenciamento do
contingente populacional migrante, como forma de orientar seu comportamento para

minimizar conflitos com a populagdo local e entre a diversidade de pessoas vindas de fora.

H4 uma singularidade, contudo, no ambiente em que se criam as condi¢des necessirias a
implantacdo da CST, marcada pela composi¢do mista da diretoria da empresa, que estava

dividida entre os s6cios, como ji apresentado e que importava, nas palavras de Luiz Antonio
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R. do Valle (apud RIBEIRO, 2005, p. 38), em “[...] um choque cultural, pois o japonés era
metddico e o italiano era emocdo e explosdo pura”, dessa forma, segundo Duarte (2004) “A
gente tinha que costurar dos dois lados e por o interesse técnico na frente deles”. Além desse
desafio, estava posta em questdo a gestdo de um contingente de aproximadamente 25 mil
operarios envolvidos em todo esse processo, de forma que os impactos desse aumento
populacional — considerado em quddruplo, levando em conta as familias desses operarios —
fossem atenuados ao maximo (ZANOTELLI, 2000). Esse montante de pessoal, a par dos
provenientes do interior do proprio Estado do Espirito Santo, era oriundo de diversas regides
do Pais, sobretudo de Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além Alagoas e
Pernambuco, dentre outros Estados, compreendendo, na maioria dos casos, homens entre 18 e

25 anos e de baixa escolaridade.

Uma amostra da magnitude da introducdo dessa forca operdria pode ser observada
exemplificativamente no Gréfico 8, que retrata o crescimento vegetativo do municipio da

Serra (Figura 1), responsavel por grande absor¢do desses trabalhadores e de suas familias.
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Grafico 8
Curva de Crescimento Populacional - Serra-ES - 1810-2000
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Como se pode verificar, no periodo correspondente a década de 1970, ha um salto de
aproximadamente 60 mil habitantes na cidade e, na década seguinte, de cerca de 140 mil.
Cabe ressaltar que esse crescimento explosivo em duas décadas na Serra ndo decorre
exclusivamente do impacto da CST, no entanto um fator de agravamento da questdo social
nesse municipio e em toda a regido da Grande Vitdria é o posterior descarte de parte dessa
mao-de-obra ao final do ciclo de constru¢do do parque industrial, gerando uma grande area de
exclusdo social e favelizacdo, para lembrar as contribui¢cdes de Dupas (1999) e Ianni (1997),
com relacdo as conseqiiéncias sociais dos processos econdmicos, apresentadas no Capitulo 2

desta tese.

Nesses termos, cabe registrar as palavras de Ribeiro (2005, p. 41, grifo do autor), segundo

quem:

O Brasil enfrentava, na época, escassez de mdo de obra e esses operdrios eram
‘trecheiros’,” que acompanhavam as empreiteiras nas diversas obras espalhadas
pelo Brasil. A Grande Vitéria sofreu um acréscimo populacional gigantesco, na
década de setenta, e diversos bairros residenciais nos municipios de Serra e Vitdria
foram conseqii€ncia do impacto da CST no crescimento urbano. Outra conseqiiéncia
foi o surgimento de bolsdes de pobreza e miséria, fruto do &xodo rural e da vinda de
milhares de pessoas como mao-de-obra desqualificada, que sonhavam trabalhar
como operarios na construcao civil.

Um elemento que contribuiu para postergar a emergéncia dessa situacdo de calamidade social
foi a construcdo da Vila Operdria em 1978, logo apds o inicio da obras de preparagdo do
terreno para a efetiva construcdo da usina. Essa vila se constituiu como uma verdadeira nova
cidade, apartada dos complexos urbanos entdo existentes entre 0os municipios de Vitéria e
Serra, composta por uma estrutura dindmica prépria de comércio, servicos e lazer, além de
espacos de interacdo, como um Centro Comunitdrio e um Centro Ecuménico deslocados dos

meios de convivéncia com a populagéo local.

No contexto da sociabilidade da vila, pode-se caracterizar um ambiente de pleno controle por

17 Trecheiros: “[...] pedes de trecho que deixam sua terra, sem residéncia fixa, vdo de trecho em trecho, de um
canto a outro em busca de trabalho” (FARIAS, 2008, p. 15).
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parte da empresa, visto que a disciplina constituia um valor fundamental a ser seguido e no
qual se baseavam rigorosas regras sobre o acesso de mulheres, bebidas alcodlicas e jogos de
azar nas instalagdes operdrias. Ademais, agregando a isso uma estratégia de estimulo a
integracdo e enaltecimento da forca de trabalho como forma de garantir a melhor
produtividade, instituiram-se campeonatos esportivos com premiacdes e equipamentos de
entretenimento, como cinemas e shows. Isso se deu, segundo Manoel Miranda de Siqueira

Neto (apud RIBEIRO, 2005, p. 41), pois:

Houve uma preocupagdo muito grande, por parte da Diretoria da CST, de ndo repetir
os problemas que surgiram em outras grandes obras no pais [...]. O que se pretendia
era se aprofundar mais no planejamento, para evitar os problemas decorrentes de
uma situacdo que uma Vila Operdria, com 15.000 homens soltos, pudesse trazer de
maleficios para a cidade.

Essa atitude da administracdo empresarial, embora revestida de um discurso otimista quanto a
qualidade de vida oferecida em uma Vila Operdria, redundou em formas de segregacdo social
em relagdo ao meio externo, delineando os primeiros tracos das relacdes de trabalho ocorridas

no inicio desse percurso.

O inicio da década de 1980 inaugura a fase de admissdo do corpo técnico e administrativo da
CST, de treinamento e capacitacio de pessoal, tendendo a uma intensa e constante
qualificacdo da mao-de-obra da empresa. Prova disso foi a duplicagdo do efetivo de pessoal
entre os anos de 1981 e 1982, passando de 2.008 para 4.479 funcionérios (RIBEIRO, 2005).
Nesse periodo, mostra-se relevante o fortalecimento das organizagdes sindicais, que ganham
forca com a Lei de Anistia e a abolicdo da Censura, gerando um dos organismos de classe
mais fortes do Espirito Santo. Sua importincia destaca-se preponderantemente nas
manifestagdes pela garantia dos direitos dos trabalhadores no periodo de saneamento pré-

privatizacdo e, mais propriamente, no da desestatizacdo da empresa.

Esse processo de contratagdo foi seguido de uma politica de aperfeicoamento da forga de

trabalho, consubstanciada no envio de empregados para treinamento no exterior — no
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contingente de 229 — notadamente Japdo, Itdlia e Russia, como forma de suprir a deficiéncia
técnica do Espirito Santo em oferecer esse tipo de mado-de-obra requerida pela industria
siderdrgica (RIBEIRO, 2005). Essa politica inverte o padrdo migratdrio antes caracterizado
pela formagdo de um mercado de trabalho pouco qualificado, estimulando um maior fluxo de
profissionais com atributos técnicos, porém em uma escala exponencialmente menor.
Destacam-se, ainda, a criacdo do Programa de Desenvolvimento Gerencial em 1983, com
vistas a garantir a atualizagdo permanente dos funciondrios em postos de geréncias e a
instalacdo de um Centro de Treinamento na mesma época. Além disso, foi instituido o
“Prémio Kawasaki”, baseado nos valores de respeito, tempo e qualidade, concedido

anualmente aos empregados que se destacassem, cujo simbolo era um relégio.

Esses valores retratavam uma cultura de disciplina e controle, trazidas pelos sdcios japoneses,
nos moldes do Toyotismo amplamente difundido como nova técnica de organizagdo do
trabalho e produgdo, conforme abordado no Capitulo 2 deste estudo. A intensificacdo da
ado¢do das técnicas do Toyotismo japonés na CST levou a uma pioneira criagdo de um
Programa de Controle de Qualidade Total (TQC/CCQ), em inglés, em 1984. Nesse escopo,
merece registro o depoimento de Péricles Manoel Machado Torres, concedido em 2004, no

qual afirma que o TQC:

E uma filosofia de trabalho mesmo e que vem sendo, até hoje, trabalhada por cada
profissional aqui dentro, buscando, sempre, aprimorar 0s seus processos € gerar os
melhores resultados para a Empresa. E o trabalho de produtividade, ou seja, produzir
cada vez mais e melhor, gastando cada vez menos. Essa é a filosofia da
produtividade. Eu acho que isso ai tudo que a gente conseguiu até hoje, na Empresa,
de alguma forma, tem como sustentagdo esse trabalho que foi desenvolvido desde o

inicio da operagdo da usina (apud RIBEIRO, 2005, p. 61-62).

Cabe ressaltar, resgatando a contribuicdo de Alves (2005) apresentada no Capitulo 2 deste
trabalho, que esta estratégia aplicada pela CST se insere em um contexto nacional de
reestruturacio produtiva que atingiu a forca de trabalho brasileira, definindo novas relagdes de

uso de mdio-de-obra, ao longo dos anos de 1980, como resposta aos novos dilemas
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apresentados pela intensificagdo do Processo de Globalizagao.

No ambito das iniciativas de qualifica¢do do trabalho e de adogdo dos TQCs, verifica-se um
expressivo aumento de produtividade. Segundo o Relatério Anual de 1985, houve a superacio
das metas esperadas (COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO, 1985), com ganhos de
eficiéncia em todos os setores da empresa, variando, nesse ano, de 10,6% a 38,9% conforme o
segmento. Merece destaque, nesse contexto, a produg¢do de placas acabadas, que teve um
acréscimo de producdo na ordem de 32,4% em relacdo a 1984 (Tabela 23), correspondendo a
um aumento no coeficiente de produtividade da mao-de-obra efetiva de 0,32 em 1984 para

0,42 em 1985 (Tabela 24).

Tabela 23
CST - Aumento de Produtividade (1985)

Acréscimo em relaciao
Produto Toneladas a0 ano anterior

(%)
Coque Bruto 1.671.499 12,6
Sinter 4.917.103 10,6
Gusa Liquido 3.146.141 20,3
Aco Liquido 3.265.290 38,4
Bons Lingotes 3.192.572 38,9
Placa Acabada 2.665.610 32,4

Fonte: Companhia Sidertrgica de Tubardo (1985).

Tabela 24
CST - Coeficiente de Produtividade da Mao-de-Obra Efetiva (1984-1994)
(continua)
~ ~ . Coeficiente de
Producao de placas Mao-de-obra efetiva . .
Ano acabadas M/t (P) direta (T) produtividade do
trabalho (P/T)
1984 2.013 6.342 0,32
1985 2.666 6.280 0,42
1986 3.009 6.362 0,47
1987 3.023 6.477 0,47
1988 2.417 6.299 0,38
1989 2.713 6.736 0,40
1990 1.762 6.209 0,28
1991 2.906 6.003 0,48
1992 2.748 4.219 0,65
1993 3.102 4.166 0,74
1994 3.148 4.122 0,76




148

Tabela 24
CST - Coeficiente de Produtividade da Mao-de-Obra Efetiva (1984-1994)
(conclusao)

1995/1996 nd nd nd
1997 3500 3343 1,04
1998 3704 3377 1,09
1999 4393 3260 1,34
2000 4695 3143 1,49
2001 4742 3255 1,45
2002 4865 3593 1,35
2003 4770 nd nd
2004 4935 3960 1,25
2005 4816 3285 1,12
2006 5110 4356 1,17

Fonte: Arcelor Brasil (2005), Companhia Sidertrgica de Tubardo (2001), Morandi (1997) e dados disponiveis
em <www.arcelormittal.com.br>, acessiveis em 17 jul. 2008.
Nota: nd — ndo disponivel.

A produtividade desse periodo € caracterizada pela estabilizagdo na contratagdo de pessoal
efetivo entre os anos de 1984 e1991, bem como por uma oscilagdo no contingente de pessoal
terceirizado nesse mesmo periodo (Tabela 22), culminando na diminuicio de ambas, em
propor¢cdes diversas, concernente a politica de saneamento da empresa no periodo
imediatamente anterior A privatizagio. E importante destacar que o coeficiente de
produtividade da mao-de-obra desse periodo variou de 0,42 em 1985 para 0,47 em 1986,
mantendo uma estabilidade em 1987. Em seguida, ha uma abrupta queda em 1988, para 0,38,
tendo em vista o aumento dos encargos sociais e fiscais preconizados pela nova Constituigao
brasileira e o acirramento de um processo inflacionario, além da explosdo de um movimento

grevista; observa-se, ainda, uma pequena recuperacao em 1989 para 0,40 (Tabela 24).

Nesse contexto, mostra-se relevante a profunda queda em 1990 desse coeficiente para 0,28
(Tabela 24), em fun¢do da diminui¢@o planejada da producio, do desaquecimento do mercado
internacional de placas e de dois acidentes no alto-forno, responsaveis pela diminuicdo da
producdo na ordem de 500.000 de ferro-gusa, essenciais ao cumprimento da meta de producio
de placas que seria de 2.167 M/t (COMPANHIA SIDERURGUCA DE TUBARAO, 1990).

Dessa forma, adota-se a politica de saneamento do sistema Siderbrds, para sua posterior
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privatizacdo e liquidacdo, afetando fortemente a composi¢do de mio-de-obra e produtividade
nos anos seguintes da CST. Inicia-se, assim, um atribulado processo de transi¢do do capital da

empresa das maos do Estado para a iniciativa privada.

O ano de 1990 foi, nesses aspectos, emblematico na histéria da CST. Em mensagem veiculada
no Relatério Anual de 1990, o presidente da empresa, Sr. Guilherme Cesar Sarcinelli, pondera

a efetividade da politica de desligamento voluntario que, segundo ele:

[...] possibilitou & CST demitir, sem traumas, 931 empregados, bem como
enxugamento da estrutura administrativa, com a eliminag@o de 258 cargos de chefia,
e a conseqiiente racionalizagdo de funcdes. E, apesar das dificuldades na drea
trabalhista, o ano decorreu sem interrup¢do da atividade operacional, gragas a
maturidade no trato das relacdes de trabalho (COMPANHIA SIDERURGICA DE
TUBARAO, 1990).

Dessa maneira, operou-se uma reducdo dos quadros de pessoal préprio de 7,8% e de terceiros
de na ordem de 37,2%, como se pode constatar a partir da andlise da Tabela 22. A reducio do
quadro total de funciondrios foi de 20,7%, passando de 12.040 para 9.540 empregos diretos e
indiretos. Isso demonstra, no contexto do que se apresentou no Capitulo 2 acerca da
precarizacdo das relagdes de trabalho, a fragilidade do emprego terceirizado, que apresenta

oscilacdo maior em relagdo aos empregos com vinculos efetivos, nesse caso.

Contudo, o impacto da politica de saneamento sobre as pessoas € um fato controverso, como
exemplifica o depoimento da Sra. Rosa Maria S. Bernardes, entfo secretaria da Diretoria

Industrial:

Eu via, na porta da minha sala, pessoas praticamente desmaiando, pedindo pelo
amor de Deus, para ndo serem mandadas embora, pessoas com filhos excepcionais,
pessoas com esposas doentes, dependentes que precisavam do plano de satde [...].
Foi um trauma muito grande, eu fiquei sem voz quase dois meses (apud RIBEIRO,
2005, p. 77).

Como reflexo dessa politica de enxugamento, associada a fatores, como melhoria dos niveis
de producdo, apds sanados os problemas com os acidentes e a recupera¢do das vendas ao
mercado externo (Tabela 24), verifica-se um coeficiente de produtividade de 0,48 em 1991,

superando em muito os 0,28 do ano anterior, voltando aos patamares pds-implantacdo dos
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TCQs. Dessa maneira, pode-se inferir a efetividade das a¢des de estabiliza¢do e saneamento

da empresa para proceder a sua privatizagdo, o que ocorre em julho de 1992, mesmo

enfrentando-se um custo social relevante.

52 O PROCESSO DE PRIVATIZACAO E O PERIODO DA

ADMINISTRACAO PRIVADA

A privatizacdo da CST se d4d no ambito do Plano Nacional de Desestatizagdo e representa a
completa retirada do Estado brasileiro do controle da empresa. Essa saida, contudo, ndo se
deu de forma pacifica, tampouco facilitada, mas representou um &arduo processo de
negociacdo, lutas juridicas e politicas e dissuasdo da forca de trabalho com relacdo a sua
adesdo a politica de desestatiza¢do da empresa. Dessa forma, o periodo posterior, dominado
pela participacdo da iniciativa privada nacional, consistiu em uma estratégia de maior
saneamento e expansdo da CST, finalizando-se com a definitiva passagem de seu controle ao
capital internacional com sua aquisicio pela, inicialmente pela belga Arcelor e,

posteriormente pela indiana Mittal Steel.

5.2.1 O Processo de Privatizaciao: a venda do Elefante Branco

Conforme apresentado sucintamente no capitulo anterior, o PND teve como objetivo principal
promover o ajuste fiscal das contas nacionais, associado a uma estratégia liberal de abertura
da economia, visando ao aumento do nivel de investimento produtivo, a modernizacdo da
industria, além do incentivo a dinamiza¢do do mercado de capitais. Nessa perspectiva, a

liquidacdo da Siderbrés e a venda de suas subsididrias tinham por fim, principalmente, sanar
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divida publica, caso contrario, a atuagdo do Estado se veria obstada por impasses econdmicos
de sua gestdo. Além disso, o Edital de venda da CST, imbuido de um espirito neoliberal,
destaca, como justificativa da privatizacdo, a necessidade de o Estado voltar-se para dreas em
que se faca mais relevante a sua presencga, como saude, educacdo, seguranca e saneamento, o
que se coaduna com as tendéncias neoliberalizantes apresentadas no Capitulo 2 deste estudo.

Isso ocorre, para relembrar a contribui¢do de Santos (2002, p. 38):

Dado que estas mudancas [dentre elas a privatizagdo] t€ém lugar no fim de um
periodo mais ou menos longo de intervengdo estatal na vida econdmica e social, o
retraimento do Estado ndo pode ser obtido sendo através da forte intervengao estatal.
O Estado tem de intervir para deixar de intervir.

Dessa forma, essa politica foi fortemente conduzida pelo governo, com atuagdo direta da
Presidéncia da Republica e organizada por trés 6rgdos gestores: Comissdo Diretora — 6rgao
decisorio; Gestor do Programa — o BNDES, responsdvel pela administracdo de todas as
operacdes desse processo; e por empresas privadas de consultoria e auditores externos, cujas
tarefas consistiam em avaliar as empresas estatais incluidas no plano, bem como formatar a

metodologia da privatizagao.

Importa destacar que uma das inovagdes desse plano que, de fato, garantiu boa parte do
sucesso do processo de privatizagdo, foi a criagdo dos Certificados de Privatizacdo. Esses
ativos financeiros, cuja aquisicdo pelas instituicdes de crédito tornou-se obrigatdria por
imposi¢do do Governo Collor de Mello, garantiam a obrigatoriedade da inclusdo do sistema
financeiro nacional no Plano de Desestatizacdo, como principais adquirentes das empresas

estatais. Cabe destacar, nas palavras de Israel Vainboim, presidente da holding do Unibanco:

As institui¢cdes financeiras ficam compelidas a entrar no processo de privatizacio,
porque o Presidente Collor, que idealizou o programa de privatizagdo, tinha a
preocupagdo de que nao houvesse compradores [...]. Ele fez o Banco Central soltar
uma circularzinha em que os bancos tinham de comprar 8% do seu patrimonio em
certificados de privatizagdo, que tinha uma renda de mercado por 2 anos, mas depois
desse periodo eles iam ficando biodegraddveis (apud RIBEIRO, 2005, p. 81).

Nesse sentido, a estratégia adotada para forcar a rdpida venda das empresas, notadamente da
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siderurgia, foi o estabelecimento de que, caso esses titulos ndo fossem utilizados em uma
primeira oferta de acdes, teriam sua correcio monetiria diminuida em 1% ao més até

chegarem a uma atualizacdo de apenas 60% do valor original (PASSANEZI FILHO, 1992).

Garantida a compra das Estatais, dada a estratégia citada, foi iniciada a politica de
privatizacdo da siderurgia. A CST foi a segunda empresa do grupo Siderbrds a ser
desestatizada, apés um longo processo que se inicia pelo impasse quanto aos direitos de
preferéncia dos sdcios estrangeiros na compra da empresa. Isso se deu, devido ao fato de que
o acordo de composicdo aciondria da CST estabelecia que, na retirada de um dos sdcios, 0s
demais teriam preferéncia na compra da empresa, contudo a Lei n°. 8.031/90 estabelecia que a
aquisi¢@o de ativos ordindrios das empresas privatizadas por estrangeiro estava limitada a um

percentual de 40% do total.

No caso da CST, cada parceiro estrangeiro (ILVA' ¢ Kawazaki) jé dispunha de 13% em
acdes ordindrias e, dada a retirada total do Estado do empreendimento, teria, em tese, direito
aos 74% restantes da empresa. Tal impasse foi resolvido no primeiro bimestre de 1992 com a
concordancia de ambos os socios em limitar sua preferéncia aos 14% restantes (7% para cada
um) viabilizando, assim, o processo de privatizacdo (BRASIL, 1992a, p. 1). Nao obstante essa

solugdo, havia ainda outra pendéncia, esta na justica, referente ao capital da CST.

Tratava-se de uma acdo do Banco Geral do Comércio (BGC) que conseguiu na justica a
penhora da ac¢des da CST no inicio de 1992, como forma de garantir o pagamento de uma
divida da Siderbras, no valor de US$ 4,6 milhdes (BRASIL, 1992b, p. 2). A solucéo para esse
gargalo s6 foi alcancada em junho do mesmo ano por iniciativa do BNDES — assistente de

defesa da Siderbras — que negociou a troca da penhora dos ativos da CST para o edificio sede

'8 AILVA é a empresa italiana detentora do capital da Finsider, apés sua privatizacio e que, conseqiientemente,
passou a deter os direitos sobre a CST (RIBEIRO, 2005).
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da Siderbras, o que condizia mais com o valor da divida, pois as acdes da Siderdrgica de
Tubarao valiam cerca de 100 vezes mais que o referido débito (BRASIL, 1992d, p. 1). Dessa

forma, foi possivel a formatagdo do edital de venda da empresa.

A publicacdo do Edital — Edital PND/A-05/92/CST — em abril de 1992 representou a
publicizacdo das regras e do cronograma (Quadro 1) para a venda da CST. Estabelecia o
montante de lotes de acdes, o preco minimo de venda, auditado pelas consultorias privadas
em US$ 400 milh()es,19 e as condicdes de financiamento aos compradores, bem como
determinava a participa¢do de compradores nacionais — estatais e privados — e estrangeiros. A
privatizagdo se organizaria, assim, em trés fases: oferta aos empregados, 1°. Leildo e 2°.

Leilio (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL,

1992).
Quadro 1
Cronograma de Desestatizacao (1992)
(continua)
Data Evento

08/4 Divulgacido do EDITAL e informagdes ao publico

13/4 Integra do EDITAL e do prospecto 2 disposicio de interessados

27/4 Prospecto em inglés a disposi¢do de interessados
27/4 Reunido técnica no Rio de Janeiro

29/4 Reunido técnica em Sdo Paulo

04/5 Reunido de esclarecimentos aos empregados
04/5 Reunido técnica em Vitdria

05/5 Manual de Instrugdes disponivel aos interessados
11/5 Inicio das visitas

15/5 Prospecto da OFERTA AOS EMPREGADOS disponivel na CST

29/5 Antincio do prego atualizado para OFERTA AOS EMPREGADOS

01/6 Inicio da OFERTA AOS EMPREGADOS

09/6 Término das visitas

YA pesar de o preco minimo das agdes ter sido estabelecido pela Comissdo Diretora, com base nas consultorias
contratadas, em US$ 400 milhdes, esse valor se referia a totalidade das a¢es da CST. Como apenas a parte
estatal seria vendida, esse valor foi reduzido ao seu percentual total, que era de 89%, para US$ 334,8 milhdes
(BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 1992).
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Quadro 1
Cronograma de Desestatizacao (1992)
(conclusao)

10/6 Inicio da pré-identificaciio para os LEILOES

26/6 Término da OFERTA AOS EMPREGADOS

06/7 Publicagéo de comunicagfo relevante

10/7 Término da pré-identificacio para os LEILOES

14/7 Entrega pelas corretoras & CLC dos resultados da pré-identificacio para os LEILOES

15/7 Antncio dos resultados da pré-identificagdo

15/7 Antincio dos precos atualizados para os LEILOES

16/7 1° LEILAO

20/7 Divulgacio do resultado do 1° LEILAO

22/7 Liquidacio do 1° LEILAO

22/7 Liquidacdo da OFERTA AOS EMPREGADOS

23/7 2° LEILAO

2717 Divulgacio do resultado do 2° LEILAO

20/8 Liquidacdo do 2° LEILAO liquidagio adicional do 1° LEILAO

21/9 Anincio do encerramento do processo de desestatizagcdo, acompanhado do relatério do
auditor externo

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (1992).

A fase de oferta aos empregados consistiu em um incentivo a participacdo deles na
privatizacdo da CST, com a aquisi¢do de 12,4% do capital social da empresa, mediante a
formacdo do Clube de Investimentos do Empregados da Siderurgia de Tubardao (CIEST), de
acordo com o edital participacdo no Conselho de Administragdo da Empresa. Segundo Garcia
(2004), essa estratégia resultou de uma negociagdo da Forca Sindical com o Governo Federal,
que, permitindo uma participacdo aciondria aos trabalhadores efetivos e aposentados da
empresa, reduzia em muito seu potencial de resisténcia, desmobilizando, assim, as
representacdes laborais locais. Esse tipo de solugdo assemelha-se muito ao que se descreveu
no Capitulo 2 desta tese, quanto as politicas de flexibiliza¢do, como as estratégias neoliberais
provocam o enfraquecimento das forgas operarias e a diminuicdo do poder dos sindicatos com
a adog¢do de medidas que vinculam os empregados a lucratividade da empresa, pois os
transformam em acionistas, para os quais hd a esperanga de aumento de rendimentos,

consubstanciados na ampliacdo do valor das a¢des da empresa.

A repercussao dessa medida na CST teve ampla aprovagdo por parte dos trabalhadores, tanto
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que, dos 6.150 empregados efetivos em junho de 1992, 6.030 (98% dos empregados) estavam
vinculados ao Clube de Investimentos (BRASIL, 1992c, p. 1), criado para realizar a operacao,
respondendo pela aquisicdo de toda a quota destinada a essa fase, que era de 12,4% do capital
total da empresa, envolvendo acdes ordindrias e preferenciais (Tabela 25). Tal fato foi
possibilitado por dois fatores principais: primeiro, pelo desagio de até 70% do valor das acdes
em relagcdo ao preco praticado nas demais fases, representando um valor menor de cerca de
cinco vezes em relagdo aos pregos do 2°. Leildo (Tabela 25) e, segundo, pelas condigdes de
financiamento estabelecidas no edital e proporcionadas pelo BNDES, que garantiam o
empréstimo de até 100% do valor das ac¢des, com prazo de amortizacdo de dez anos (BANCO

NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 1992).

Tabela 25
Resultado Financeiro da Privatizacido - CST
. . Resultado | Preco de
Tipo de Oferta Data chirr)tlat:cllla \?;%31, Vendido 1% da
(1) Venda (2)
CST 1° Leilao Ordinarias JUL/92 | 70,9% 70,9% 2954 4,2
/Preferenciais
2° Leilao Ordindrias JUL/92 5,7% 5,7% 36,9 6,5
/Preferenciais
Oferta Funcionarios JUL/92 12,4% 12,4% 15,2 1,2
Total 3474

Fonte: De Paula (apud MORANDI, 1997). Tabela adaptada.
Nota: (1) Em US$ milhdes.
(2) Preco pelo qual foi vendido cada 1% da empresa em cada leildo/oferta

A segunda fase do processo de privatizacdo foi estabelecida pelo edital como 1° Leildo,
destinado a venda de 70,9% do capital total da CST aos investidores nacionais
exclusivamente. Nele foram negociados 51% do capital ordindrio da empresa e 82,5% do
preferencial (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL,
1992). O resultado desse leildo foi a compra de todo o montante de acdes ordindrias pelos
Grupos Bozano-Simonsen (25,4%), Unibanco (20%), adquiridas pelos Certificados de

Privatizacdo e CVRD (15%).
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A terceira fase, por fim, refere-se ao 2° Leildo, no qual foram disponibilizados 14% do capital
ordindrio da CST e 5,7% do capital total aos investidores nacionais estrangeiros (Tabela 25).
Conforme apontado, contudo, esse capital estava reservado, por direitos de preferéncia, aos
investidores estrangeiros iniciais da CST — ILVA e Kawasaki Steel — no entanto esses s6cios
preferiam apenas manter inalteradas suas participagcdes e abrir mao desse direito. Nesse caso,
previa o edital que essas acdes seriam destinadas aos investidores habilitados e vencedores

desse leildo.

Havia ainda a hipétese do exercicio do direito de retirada dos sécios estrangeiros no negécio
apés a realizacdo do 2° Leildo. Isso quer dizer que os acionistas minoritdrios (ILVA e
Kawasaki Steel), apds verificarem a nova composi¢@o aciondria da empresa, tinham o direito
de se retirar do empreendimento, se desejassem. A solucdo, para tanto, estava prevista no
préprio edital, que estabelecia que, caso isso ocorresse, primeiramente essas acdes seriam
adquiridas pelos vencedores do 2° Leildo, ou, caso ndo os houvesse, seriam obrigatoriamente
adquiridas pelos investidores do primeiro leildlo (BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 1992). No entanto, vista a nova
composi¢do aciondria resultante do 1°. Leildo, com investidores financeiramente sélidos,

ILVA e Kawasaki Steel resolveram manter-se na empresa (BRASIL, 1992e).

Finalizado o processo de venda, a nova composi¢do aciondria da CST passou a contar com
oito acionistas principais: a CVRD, os Grupos Unibanco e Bozano-Simonsen, a ILVA, a
Kawasaki Steel, os empregados reunidos na CIEST, o FUNSSEST e a Morgan Guaranty

Trust Co, conforme se vé na Tabela 26.
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Tabela 26
CST - Composicao Acionaria
Posicao em 30-6-1995 (%)

Acionistas (1) Ordinarias Preferenciais Total
CVRD 20,3 23,5 22,2
Grupo Unibanco 20,3 14,7 17,0
Grupo Bosano-Simonsen 20,3 3,0 10,0
Grupo ILVA 13,0 0 5,2
Grupo KSC 13,0 0 5,2
Grupo de empregados CIEST 4.9 1,2 2,7
FUNSSET 1,6 1,2 1,4
Morgan Guaranty Trust Co. 0 6,0 3,6
Outros 6,6 50,4 32,7

Fonte: Companhia Sidertrgica de Tubardo (apud MORANDI, 1997, p. 133).
Nota: (1) Nimero estimado de acionista: 3.702.

Nesse escopo, organizou-se a nova diretoria da seguinte forma: na presidéncia, André Lara
Rezende, representante do Unibanco; na vice-presidéncia executiva, José Armando Campos,
da CVRD; na diretoria administrativa e financeira, Antdnio Lima Filho, da gestdo anterior; na
diretoria comercial, Benjamim Maério Baptista Filho, funcionario da CST; e na diretoria
industrial, Jackson Chiabi Duarte, também funciondrio da CST (BRASIL, 1992f, p. 3). Isso
consolida o processo de privatizacdo da empresa, com sua completa transferéncia a iniciativa
privada, em uma transacdo descrita por Israel Vainboim (apud RIBEIRO, 2005, p. 81) da

seguinte maneira:

A Sidertrgica de Tubardo foi privatizada pelo preco minimo, era considerada um
elefante branco [...]. Compramos um negécio que parecia um elefante branco, uma
fabrica inacabada; ninguém quis comprar; o vendedor estd feliz, os dois acionistas
que ja estdo 14, desde o inicio, ndo quiseram aportar nada e, quando nés chegamos
14, tinha, mais ou menos, nove meses de estoque no pdtio e havia um dos piores
precos da histéria de placas.

De fato, a CST era, na época, uma empresa altamente dependente de um mercado
internacional em crise, conforme apontado no item anterior, dispondo de apenas um alto-
forno, que funcionava em capacidade maxima. Assim, havendo qualquer problema, poderia
haver comprometimento da produgdo e do investimento, produzindo produtos com uma

tecnologia obsoleta — o lingotamento convencional — e de baixo valor agregado.
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5.2.2 O Periodo da Administracao Privada: rumo a internacionalizacao do

controle da empresa

O periodo pds-privatizagdo da CST representou uma oportunidade de aproveitar-se a nova
composicdo aciondria para, enfim, finalizar o saneamento da empresa, realizar novos
investimentos, consolidar seu mercado consumidor e, por fim, internacionalizar-se. E nesse
momento da histéria da empresa que se acirram as relagdes de trabalho, devido ao impacto
das novas politicas de gestdo, e que desaparece o mito do “Elefante Branco”, fazendo surgir a
“pérola” de vantagens comparativas que garantiram a competitividade e o sucesso da
companhia na udltima década. Desse modo, pode-se dividir a administracdo privada da CST
em cinco fases: Estratégia de Custo — 1992 a 1995; Estratégia de Crescimento — 1996 a 1998;

Estratégia de Diversificacdo — 1999 a 2003; Internacionalizacdo do Capital — 2004 a 2007; e

Estratégia Global a partir de 2008.

Logo apds a privatizag¢do, conforme ja apontado, a CST apresentava-se como uma empresa
estagnada. Grandes estoques, uma divida imensa, investimentos incompletos e um quadro de
funciondrios considerado demasiado eram as principais caracteristicas da empresa. Dessa
maneira, o essencial, na primeira fase, era reverter esse cendrio com uma Estratégia de

Custos.

Com o objetivo de agilizar o processo decisdrio, equilibrar as contas da companhia e gerar
lucratividade, promoveu-se, logo no primeiro més apds a tomada do controle pelos novos
sécios, uma intensa reorganiza¢do administrativa, consubstanciada na reformulacdo do
organograma da empresa, formatando o novo conselho — conforme exposto no final do item

anterior — e reduzindo as superintendéncias da empresa de 36 para 12, seguindo-se de um
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ajuste de pessoal, que serd apresentado no item seguinte. Verifica-se, também, um esforco na
reducdo de custos operacionais, baseado na diminuicdo dos estoques e na revisdo dos
contratos com fornecedores. Isso provoca um ganho de produtividade por eliminagdo de

custos gerais na ordem de 30% (SIMOES et al., 2002).

De fato, a objetividade e efetividade dessas medidas sdo imediatas. Segundo depoimento de

Antonio Lima Filho (apud RIBEIRO, 2005, p. 85), funcionario da empresa até 1999:

Eu me recordo que fiz a primeira apresenta¢do do primeiro lucro mensal ao Dr. Julio
Bozano, que era o nosso presidente do Conselho, na época da privatizacdo, no més
de marco de 1993, passando da posicdo deficitdria para superavitdria [...]. Eu diria
que, a partir daquele més, a empresa estava efetivamente saneada e pronta para dar
0s passos que, hoje, nés estamos trilhando por aqui.

A isso se somou um plano de investimentos que consistia em uma série de medidas totalizado
um aporte de capital de US$ 373 milhdes (COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO,
1996), permitindo a melhoria da qualidade do produto com vistas a atingir novos e mais
exigentes mercados, notadamente o norte-americano. Nesse sentido, viabilizou-se a reforma
do alto-forno I, a instalagdo do lingotamento continuo I, do refino secundario, da injecdo de

finos de carvao (PCI), bem como melhorias operacionais e de controle ambiental (Quadro 2).

Quadro 2
Plano de Investimentos Pos-Privatizacio

1° Fase — 1992/1995

2" Fase — 1996/1998

3" Fase — 1999/2003

Reforma do Alto-Forno I
(preparagdo)

Reforma do Alto-Forno I
(preparagdo)

Laminador de Tiras a Quente

(LTQ

Lingotamento Continuo I

Lingotamento Continuo II

Otimizacdo da Produgéo —
5,0 Mt

Refino Secundario

Alto-Forno II

Melhorias Operacionais

Inje¢do de Finos de Carviao
— PCI

Desgaseificador a Vacuo —
RH

Controle Ambiental

Melhorias Operacionais

Fébrica de Oxigénio III

Controle Ambiental

Casa de Forca III (Geragao
de Energia)

Melhorias Operacionais

Controle Ambiental

US$ 373 milhoes

US$ 913 milhoes

US$ 948 milhoes

Fonte: Companhia Sidertrgica de Tubardo (2001).
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Nesse sentido, a finaliza¢dao do ano de 1993 foi emblemadtica para a empresa, pois representou
uma completa inversdo da situagcdo pré-privatizacdo. J4 no Relatério Anual de 1993, a CST
apresenta lucro liquido e venda de toda a produgo anual de placas — cerca de 3.1 M/t — o que
colocou a empresa entre as cinco maiores exportadoras brasileiras e a consolidou como a
siderdrgica de menor custo de producdo de aco em todo o mundo (COMPANHIA

SIDERURGICA DE TUBARAO, 1993).

Isso demonstra que a presenga marcante da iniciativa privada, com a aplicacdo de modelos
neoliberais de gestdo, modificou o posicionamento das empresas privatizadas no mercado. Ao
menos nesse caso, o que se constatou no Capitulo 2 desta tese como contribui¢io tedrica,
quanto aos mecanismos de downsizing, automagao e flexibilizacdo das relagdes de produgao,
se confirma. H4 que se verificar, contudo, os reais impactos sobre as relagdes de trabalho e no

préprio mercado laboral, objeto do préximo item.

A fase seguinte, representada pela Estratégia de Crescimento, tem inicio com uma
recomposi¢cao aciondria da empresa, resultante da saida dos bancos. Segundo Vainboim (apud
RIBEIRO, 2005), a decis@o dos bancos de se retirar do empreendimento se deu devido a um
conflito entre a natureza das atividades financeira e sidertrgica. Apds um relatério elaborado
por um consultor austriaco, responsdvel pelos financiamentos do Citibank a vdrias plantas
siderdrgicas espalhadas pelo mundo, ficou constatado que, em funcdo das caracteristicas da
siderurgia, particularmente da CST, seriam necessarios investimentos da ordem de US$ 1
bilhdo a cada trés ou cinco anos, para manter a competitividade da empresa, e o retorno seria

de até 12% ao ano.

Dado esse cenario, o Bozano-Simonsen € o Unibanco se retiraram em fins de maio de 1996,
repassando suas ag¢Oes para a Companhia de Acos Especiais Itabira (Acesita) e para a

Kawasaki Steel. Concomitantemente, a Ilva/Finsider também decide sair do empreendimento.
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Dessa maneira, a nova composi¢ao aciondria (OLIVEIRA, 2004) passou a ser conformada
pela CVRD e pela California Steel Ind. (CSI), juntamente com as outras duas citadas. E
importante ressaltar que, nesse momento, a maior parte das acdes ordindrias se concentrava
em poder de grupos nacionais, uma vez que a Acesita, apés privatizada, teve seu controle
majoritario nas maos de fundos de pensio e nos bancos nacionais. Além disso, a Vale detinha

50% do controle acionario da CSI. Dessa forma, a participagdo internacional na CST

restringiu-se, mormente, aos 20,5% do investidor japonés (DE PAULA, 2002).

A isso se segue um forte plano de expansdo da capacidade produtiva, responsdvel pelo
investimento de US$ 913 milhdes (Quadro 2), entre 1996 e 1999, destinados a construcido do
alto-forno II, do lingotamento continuo II, da fabrica de oxigénio III da casa de for¢a III, do
desgaseificador a vdcuo, além de melhorias operacionais e de controle ambiental. A
relevancia desse investimento estd no fato de que ele ocorre em um periodo inferior a trés
anos, demonstrando o empenho em se aproveitar as vantagens oferecidas pela “pérola
capixaba”. Isso se constatou a partir do relatério do consultor austriaco, que atesta, segundo

Vainboim (apud RIBEIRO, 2005, p. 91):

A CST € o produtor de ferro liquido de menor custo do mundo, tem a melhor
localizacdo para a fabricacdo de placas do mundo, ela estd a beira de um porto de
calado fundo, que permite que navios muito econdmicos [pois suportam um limite
de carga muito grande] transportem o produto. Ela estd no fim de uma ferrovia de
altissima qualidade que traz o minério-de-ferro de mais alta concentracdo do mundo,
de um dos maiores fornecedores de minério-de-ferro do mundo. Se alguém tiver que
desenhar no mundo uma localizacdo para essa fédbrica, tinha que colocar em
Tubario.

Essa conjunc¢do de fatores com o investimento citado permitiu a8 CST uma amplia¢do de sua
capacidade produtiva nominal em uma ordem de 1,2 Mt/a (SIMOES et al., 2002, p. 7). Isso
permitiu, ja em 1997, uma produgdo recorde de 3,5 Mt de placas, estimulada pelos precos

atrativos no mercado internacional (RIBEIRO, 2005, p. 93).

A terceira fase, por sua vez, corresponde a Estratégia de Diversificacdo produtiva. Iniciando-
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se em 1998, ¢ marcada pela aquisicdo da Acesita pelo grupo francés Usinor,” o que
representa um primeiro passo da internacionaliza¢do da CST. A composi¢do aciondria da
empresa nesse momento se constituia da seguinte forma: Acesita/Usinor 43,91%; CVRD

20,51%; Kawasaki Steel 20,51%; CSI 4%; empregados 5,47%; outros 5,60% (Tabela 27).

Tabela 27
Composicao Acionaria da CST em 31-12-2001 (%)

Acionistas Ordinarias Preferenciais Total
Acesita/Usinor (1) 4391 33,14 37,29
CVRD 20,51 24,32 22,85
Acionistas Japoneses 20,51 0 7,91
Califérnia Steel 4,00 0 1,54
Ciest/Funssest 5,47 1,73 3,17
Outros 5,60 40,81 27,24

Fonte: Companhia Sidertrgica de Tubardo (2001, p. 3).
Nota: (1) Através da Agos Planos do Sul S.A.

Com a consolidagdo dos investimentos da fase anterior e o acendimento do alto-forno II em
julho de 1998, a CST pode, enfim, partir para uma maior diversificacdo, jd que os problemas
por ter um unico alto-forno — conforme foi ressaltado — ndo mais subsistiam. Ademais,
registra-se o crescimento da produg¢do de aco liquido de 3,6 Mt/a para 4,8 Mt/a,
proporcionando a operacionalidade do segundo lingotamento continuo (COMPANHIA
SIDERURGICA DE TUBARAO, 1998). Desse modo, passou-se a uma terceira etapa de
investimentos (Quadro 2), com um valor investido de US$ 948 milhdes para o periodo 1999-
2003, designados para a implantacdo do Laminador de Tiras a Quente (LTQ), a reforma do

alto-forno I, melhorias operacionais e de controle ambiental.

A diversificacdo se deu com o LTQ que possibilitou a empresa, entdo voltada principalmente
para o mercado internacional, inserir-se no mercado nacional de laminados planos. Cabe

destacar, também, que essa nova planta representa uma ampliacdo da cadeia produtiva do aco

20 A Unido Sidertrgica do Norte da Franca (Usinor) — do francés, Union Sidérurgique du Nord de la France —
funde-se em 2002 com outras duas sidertrgicas européias, a belga Arbed — Aciarias Reunidas de Burbach-
Eich-Dudelange — do francés Aciéries Réunies de Burbach-Eich-Dudelange — e a espanhola Acerilia,
formando, assim, o Grupo Arcelor (DE PAULA, 2002).
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na CST, que, finalmente, passa a disponibilizar a0 mercado um produto final, logo de maior
valor agregado, de seu ramo da siderurgia, a bobina. Isso foi alcancado em um cendrio de
crises financeiras internacionais ao longo da década de 1990, dentre as quais se destacam a do
Meéxico, a dos “Tigres Asidticos” e a da Rissia, culminando na crise cambial brasileira de

1998-1999, que provocou a desvalorizacio do real.

Essa instabilidade econdmica afetou o preco das placas no mercado mundial, contudo isso nao
representou um problema para a CST, ja que foram observados ganhos de exportagdo
proporcionados pela desvalorizacdo do real. Do lado contrério, verificou-se um aumento da
divida em ddlar da empresa. Isso ndo representou maiores desafios, ja que o terceiro plano de
investimento foi apresentado ainda em 1999, podendo-se inferir que os ganhos de
competitividade com o aumento das exportacdes atenuaram 0s gastos com o pagamento da

divida, possibilitando a expansdo da planta produtiva.

Nessa fase, ampliando a diversificagdo, verifica-se a primeira iniciativa da CST, em 2000, na
formacdo de uma planta produtiva fora de seu parque industrial no Espirito Santo. Em
conjunto com a francesa Usinor (65%) e a espanhola Gestamp (10%), a CST (25%) inicia, em
2002, a construg¢ao da Vega do Sul (Figura 11) em Sao Francisco do Sul, no Estado de Santa
Catarina, com o objetivo de para 14 escoar parte de sua producdo de bobinas — produto final
do LTQ — para a produgdo de aco galvanizado automobilistico (70% da produgéo) e para o

segmento de eletrodomésticos, dentre outros (DE PAULA, 2002; RIBEIRO, 2005).

No ano de 2001, a CST atinge a produgéo de 4,78 Mt/a de aco bruto, além de ter se tornado a
maior sidertirgica brasileira na produ¢do de placas e a empresa responséavel pela 4" maior
geracdo de divisas para o Pais, com US$ 659 milhdes, bem como a 6" maior exportadora
brasileira, com US$ 884 milhdes (COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO, 2001).

No ano de 2002, entra em operacdo o LTQ, cuja a producdo anual foi de 118 mil toneladas de
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bobinas (referentes a apenas um més de operacdo). Cabe destacar, ainda, que a producdo do
LTQ foi responsdvel pela reducdo da destinacdo de parte da producdo de placas para o
mercado internacional, j4 que demandava essa producdo para transforma-la em 1.131 mil
toneladas de bobinas em 2003, das quais 78% destinavam-se ao mercado nacional e 22% ao
mercado externo, apresentando um faturamento superior a US$ 1 bilhdo (COMPANHIA

SIDERURGICA DE TUBARAO, 2002, 2003).

Conforme apontado, a CST nasceu com o propdsito de voltar-se para o mercado externo. No
entanto, nesse momento da histéria da empresa, quase 30 anos apds a sua inauguracdo, sua
guinada para o mercado interno resultou em uma série de fatores que merecem destaque,
principalmente quanto a sua contribui¢do a economia capixaba, no que se refere a geragdo de
emprego — diretos e indiretos — e renda, uma vez que cerca de 1.800 empresas locais constam
da lista de fornecedores da CST, o que corresponde a 50% de suas compras, dentre matérias-
primas, fretes, materiais, servigos e outros. H4 também a atracdo de investimentos externos a
empresa, mas ligados a cadeia produtiva do aco, desenvolvendo ramos especializados, como o
de quimica, metalurgia e de minerais nio-metélicos, (SIMOES et al., 2002, p. 8-9) bem como
o estimulo a ampliagdo da planta energética do Estado, com sua diversificacio para

termoelétricas a gds natural e diesel.

O crescimento da demanda da CST na economia capixaba comparativamente ao Brasil pode
ser avaliado a partir da Tabela 28, na qual se constata um aumento de 18,4% no fornecimento
de matérias-primas e materiais por empresas do Espirito Santo e de 5,64% no setor de
servigos, entre 2000 e o primeiro semestre de 2001. Nesse ciclo de investimentos, verifica-se,
em 2004, a criacdo da “Rota do Ac¢o”, uma iniciativa de renovagdo da navegacdo de
cabotagem (Figura 12) destinada ao transporte de bobinas entre o Espirito Santo e Santa

Catarina, a partir de um novo porto privativo (Figura 13).
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Tabela 28
Investimentos da CST - Brasil e ES (US$ mil)
Fornecedor 2000 2001 (Jan/Jul)
Brasil ES ES/BR Brasil ES ES/BR
Materiais e MP 2.415,00 200,40 8,30 919,27 245,41 26,70
Servicos 102.281,32 | 6.550,76 6,40 | 50.490,02 | 6.080,84 12,04
Total 104.696,32 | 6.751,16 6,45 | 51.409,29 | 6.326,25 12,31

Fonte: Simdes e outros (2002, p. 13).

7z

A quarta e atual fase da trajetéria da CST € representativa de sua definitiva
internacionalizacdo. Em 2004, inicia-se o processo de transferéncia das a¢des da CVRD e da
Kawazaki Steel para o Grupo Arcelor. A empresa passa a uma nova etapa de investimentos

destinados a ampliacdo da capacidade de producdo de 5 Mt/a para 7,5 Mt/a de placas e

bobinas (COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO, 2004).

Totalizando um montante de US$ 1,8 bilhdo, destina-se esse valor a construgdo do alto-forno
III, de um novo sistema de injecdo de finos de carvdo nos altos-fornos, de um terceiro
convertedor na aciaria, de uma terceira maquina de lingotamento continuo, de uma segunda
unidade de desgaseificag@o a vacuo do ago, de um terminal de barcagas oceanicas (Figura 12),
além de investimentos ambientais e operacionais (Quadro 3). Destaca-se, nessa expansio,
ainda, a construcdo da planta de uma nova coqueria (Figura 14) chamada Sol Coqueria
Tubardo S.A. (SOL), formada a partir de uma joint-venture, criada em 2004 entre CST, Belgo
Mineira e a americana Sun Coal & Coke Company (SUN), objetivando a instalacdo de uma

capacidade nominal de 1,5 Mt/a de coque, a maior parte destinada a produg¢do da CST

(COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO, 2004).
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Quadro 3
Plano de Investimentos Internacionalizacao do Capital e Estratégia Global
Fase 4 — 2004/2007 Fase 5 — 2008/2012 (previsao)
Alto-Forno 111 Expansdo da Produc¢do de Laminados a Quente

Unidade de Injecdo de Finos de Carviao

Pulverizado (PCI IT) Duplicacdo da Capacidade Instalada do LTQ

Sistema de Abastecimento de Matérias-Primas

Convertedor

Lingotamento Continuo III

Nova Desgaseificacdo a Vicuo do A¢o (RH)

Nova Fabrica de Coque (SOL)

Duas Novas Fabricas de Oxigénio (1)

Novo Granulador de Escoria (1)

Nova Calcinagao (1)

Melhorias Operacionais e Controle Ambiental
USS$ 1,8 bilhdo US$ 91 milhGes

Fonte: ArcelorMittal Brasil (2007) e Companhia Sidertrgica e Tubardo (2004). Elaboracdo propria.

Nota: (1) Unidades implantadas por terceiros

A saida dos acionistas remanescentes da privatizacdo — CVRD, Kawasaki Steel e CSI — se
consolida em 2005, permanecendo a holding Grupo Arcelor” na direcdo do empreendimento,
como pode ser observado no Gréfico 9. A partir desse momento, a CST passa a ser
denominada Arcelor Brasil S.A., tornando-se, efetivamente, uma empresa transnacional, pois
passa a ter seu controle aciondrio majoritirio nas maos de um grupo multinacional. Fato
marcante quanto ao contexto capixaba, nesse processo, ¢ a mudanca do centro decisério da

empresa para a cidade de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais.

Grafico 9
Composicao Acionaria da Arcelor Brasil S.A. 31-12-2005
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Fonte: Arcelor Brasil (2005, p. 43).

o Grupo Arcelor € uma empresa criada para deter — holding — os direitos aciondrios sobre a Arcelor Brasil
S.A. —antiga CST — a Belgo Mineira e a Vega do Sul (RIBEIRO, 2005).
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Representativa dessa fase de internacionalizacdo da empresa ¢ a fusdo dos grupos Arcelor
com o Mittal Steel, formando a ArcelorMittal em julho de 2006. Com essa nova
caracterizacdo, a holding da antiga CST — atual ArcelorMittal Tubarfo — passa ao controle dos
indianos da Mittal. Essa fusdo foi responsdvel por inserir a empresa capixaba em uma rede

transnacional caracterizada da seguinte forma no Relatério Anual de 2006:

A ArcelorMittal, resultado da fusdo da Arcelor e da Mittal Steel, é a maior empresa
siderurgica mundial, com 330 mil empregados em mais de 60 paises e capacidade de
produgdo anual de 130 milhdes de toneladas de agos planos, longos e inoxiddveis, o
que corresponde a mais de 10% do total de ago fabricado no mundo. Ocupa posi¢ao
de lideranga nos principais mercados, entre eles os de automdveis, construg@o,
eletrodomésticos e embalagens, destacando-se no campo de pesquisa e
desenvolvimento e de tecnologia. Conta com substanciais fontes préprias de
matérias-primas e uma vasta e bem-aparelhada rede de distribui¢do. Tem unidades
industriais em 27 paises da Europa, Asia, América e Africa, o que garante a
participacdo em todos os mercados estratégicos de acgo, tanto em economias
desenvolvidas como emergentes (ARCELOR BRASIL, 2006, p. 3).

Nesse sentido, vale destacar as palavras de Sr. Sidemberg Rodrigues, gerente de Comunicacao

em Imagem da empresa, no Espirito Santo, em entrevista concedida a Larissa Bazilio:

A fusdo entre empresas € um processo complexo, que requer tempo e muita
flexibilidade para que sua consolidagdo se concretize. No nosso caso, estd
acontecendo muito mais que uma fusdo da cultura Arcelor com a cultura Mittal.
Estamos em 60 paises. O que observo € uma interagdo entre muitas culturas,
unidades industriais e nagdes em diferentes estidgios de desenvolvimento. Na
ArcelorMittal Tubardo estamos sentindo a turbuléncia natural de um processo de
fusdo. Isso € fato. Hd apreensdes, mas também muita esperangca (RODRIGUES,
2007, p. 24).

Nessa mesma linha de pensamento, podem-se destacar as palavras do diretor-presidente da

ArcelorMittal Tubardo, Sr. José Armando de Figueiredo Campos:

Agora temos novos desafios. A consolidacdo do setor industrial é um fato
inexordvel. O mundo passa por transformacdes que exigem uma nova configuracdo
das corporacdes em busca de maior competitividade, eficicia e produtividade. No
segmento siderdrgico € fundamental ter escala e tecnologia para atender a um
mercado cada vez mais exigente em relacdo a qualidade e aos custos. Essa
transformagdo ndo poderia ter sido freada, e ndo foi. Nossa Companhia também
participa dessa dinamica e hoje estd integrada ao maior grupo siderurgico mundial, a
ArcelorMittal (CAMPOS, 2007, p. 2).

Esse novo panorama no qual se inseriu a empresa ndo alterou seu projeto de expansio, sendo
consolidado em um valor maior que o previsto, isto é, US$ 1.8 bilhdo (ARCELORMITTAL

BRASIL, 2007, p. 24), finalizado no ano de 2007. Nesse sentido, por ocasido da inauguracio
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do alto-forno III, o presidente do Grupo ArcelorMittal, Sr. Lakshmi Mittal, apresentou a

seguinte perspectiva:

I am happy to be able to announce today that over the next five years we will be
investing approximately US$ 5 billion in our Brazilian operations, including
maintenance. This includes such projects as the expansion of. The hot strip mill to
four million tons per year and constructing a new hot dip galvanising line in Vega do
Sul (MITTAL, 2007).””

Diante desse cendrio, pode-se dizer que se inaugura uma nova fase de investimentos a partir
de 2008 na ArcelorMittal Tubardo — novo nome dado a antiga Arcelor Brasil S.A. — mas que
ainda se encontra em fase de concretizacdo, visto que, no escopo do investimento anunciado
acima, apenas US$ 91 milhoes foram destinados ao parque industrial no Espirito Santo, com
perspectiva de gerar um ganho de US$ 1,2 bilhdo para a empresa e US$ 127 milhdes na Vega

do Sul (ARCELORMITTAL BRASIL, 2007) (Quadro 3).

5.3 CARACTERIZACAO DA SITUACAO DAS RELACOES DE

TRABALHO NO POS-PRIVATIZACAO

As relagdes de trabalho na CST, apds sua venda no processo de desestatizacdo, apresentam
diversas facetas. Em consonancia com a divisdo desse periodo por fases de investimentos, vé-
se que hd muitos fatores a se ressaltar e, contudo, necessitariam de um novo trabalho para
aprofundar todo esse periodo de 16 anos apds a privatizagao. Dessa maneira, acompanhando o
escopo desta tese, a andlise da questdo do trabalho serd aprofundada apenas no periodo em

que a empresa inicia seu processo de internacionalizacdo, nos anos de 1999 a 2001,

22 . - . o . P .
Eu estou feliz de ser capaz de anunciar hoje que, nos préximos cinco anos, nds investiremos

aproximadamente US$5 bilhdes em nossas operagdes brasileiras, incluindo manutengio. Isso inclui
projetos tais como a expansdo do laminador de tiras a quente para quatro milhdes de toneladas por ano [em
Tubar@o] e a construgdo de uma nova linha de galvanizag@o a quente na Vega do Sul (tradug@o nossa).
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correspondentes ao comeco terceira fase de investimentos, apresentada anteriormente.

Nesses termos, esta secdo abordard as relacdes de emprego na CST em trés momentos. A
principio, serd delineado um panorama do imediato pds-privatizagdo analisado na segdo
anterior. Em seqiiéncia, faz-se um estudo da precarizagdo das relagdes de trabalho no periodo
de inicio da internacionalizacdo. Por fim, tracam-se algumas consideracdes acerca da situacio

laboral na fase 4 de efetiva internacionalizag@o do capital da empresa.

5.3.1 Panorama das Relacoes de Trabalho no Imediato Pés-Privatizacao

O imediato pés-privatizacdo, influenciado pela estratégia de redugéo de custos, aprofundou a
politica de corte de gastos com pessoal iniciada na etapa de saneamento da empresa para o
processo de desestatizagdo. Dessa maneira, um intenso choque de gestdo de pessoal foi
observado na aplicacdo de uma politica de downsizing, diminuindo-se o contingente de mao-
de-obra e incrementando-se a politica de qualificacdo dos empregados para que um nimero
menor de trabalhadores exercesse as mesmas atividades em um amplo processo de

flexibilizacdo. Cabe ressaltar, contudo, algumas especificidades desse processo na CST.

Nesse contexto, cabe destacar as palavras de Alvaro José Ferreira Ribeiro, empregado da CST

desde 1981 e atual gerente de Recursos Humanos da ArcelorMittal Tubarfo:

No6s tivemos duas mil demissdes no dia 01/09/1992. Na verdade, houve uma
mudanga e a empresa sentiu que tinha que se reestruturar. Em compensacio, muitas
das coisas passaram a ser mais dgeis e outras formas revistas. [...] Com certeza,
cortaram o rabo do cachorro com uma cortada sd; para cicatrizar, demora um
determinado tempo (apud RIBEIRO, 2005, p. 77).

Nesse mesmo sentido, encontra-se o depoimento de Airton Flavio Diesel, ex-gerente de

Divisdo de Recursos Humanos:

A CST, que tinha um quadro de pessoal na ordem de 6.200 pessoas, reduziu para
4.200. E essas 4.200 pessoas continuaram produzindo 3 milhdes de toneladas de aco,
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na mesma propor¢do. Quando a CST tomou a decisdo de investir em tecnologia, ela
também tomou a decisdo de investir em capacitagdo de seus recursos humanos, para
que o seu efetivo, os seus recursos humanos pudessem operar aquelas tecnologias e
tirar delas um maior proveito, aumentando a produtividade dos recursos humanos da
CST (apud RIBEIRO, 2005, p. 77).

Contudo, o que se pode observar, a partir da andlise conjunta das Tabelas 22 e 29, € que a
manutengdo dessa producdo se dd mais por um aumento da contratacio de empregados
terceirizados, ja que estes aumentaram em cerca de 1.500 trabalhadores entre 1992 e 1994
(Tabela 22), enquanto a quantidade de funciondrios efetivos qualificados foi reduzida, no
mesmo periodo, em aproximadamente 100 pessoas, mas que ji vinha de uma reducdo de
pouco mais de 1.000 funciondrios qualificados entre 1991 e 1992 (Tabela 29). Nesses termos,
percebe-se que esse discurso de qualificagdo da mao-de-obra teve muito menos efetividade do

que o apresentando na cita¢do acima.

Tabela 29
CST - Evolucao do Quadro de Pessoal Proprio por Qualificacido e por Alocacao

(1984-1994) (No. de empregados)

Pessoal | 1984 | 1986 | 1989 | 1991 1992 | 1993 | 1994  89/94
Por Qualificacdo

Chefia 394 360 426 183 99 98 91 -79%
Superior 551 647 792 701 509 516 538 -32%
Técnico 1006 1077 1318 996 686 688 690 -48%
Qualificado 4391 4278 4200 4123 2925 | 2864 2803 -33%
Por Alocagdo

Produgio 5143 5138 5227 4799 3300 [ 3262 2961 -43%
Administragio 327 867 1257 1136 897 882 883 -30%
Investimento 872 357 252 68 22 22 278 +10%
Total 6342 6362 6736 6003 4219 | 4166 4122 -39%

Fonte: Companhia Sidertrgica de Tubardo (apud MORANDI, 1997, p. 216).

Comprovam essa dinamica da terceirizagdo as palavras de Zanotelli (2000, p. 31):

Logo depois da privatizacdo, parte dos operdrios demitidos da CST foram
substituidos por trabalhadores de empreiteiras (muitas vezes ex-assalariados da
CST) que atuavam diretamente na produg@o e/ou através de horas extras efetuadas

pelos trabalhadores da propria empresa e, em parte, por estagidrios e aprendizes.

Assim, o que se denota dessas informacdes e dos dados das tabelas citadas é que,
efetivamente, hd um forte indicio de precarizacio das relagdes de trabalho na empresa. Isso se
constata ao se comparar esses dados com os expostos no item 2.3.2 do Capitulo 2 desta tese,

jd que se confirmam as caracteristicas da terceirizagdo de reducdo da formalidade
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empregaticia, eliminando os vinculos do trabalhador com a empresa em que efetivamente
presta servigos, bem como diminuindo a cobertura da legislacdo trabalhista e dos sindicatos a
esse trabalhador. Essa situacdo culmina ainda em uma maior peculiaridade do processo de

terceirizagdo, que € a pior remuneragdo do trabalho.

Tabela 30
CST - Gastos com Pessoal Efetivo e Terceirizado (US$ milhdes)
(1992-2001)

ANO Pessoal Proprio Pessoal de Terceiros
Gasto Total Gasto Total

1992 94,4 42,1
1993 87,8 31,2
1994 119,2 41,7
1995 nd nd
1996 153,3 54,8
1997 154,2 63,5
1998 145,8 69,0
1999 81,6 49,3
2000 105,7 65,9
2001 84,9 60,9

Fonte: Companhia Sidertrgica de Tubardo (2001) e Morandi (1997). Elaboragao propria.
Nota: nd — ndo disponivel.

Esse ultimo fator pode ser aferido com a andlise da Tabela 30, na qual se vé que, no ano de
1992, o gasto com o conjunto de empregados efetivos era de US$ 94,4 milhdes para um total
de 4.219 pessoas, enquanto os trabalhadores terceirizados respondiam por uma despesa de
US$ 42,1 milhdes, distribuidos entre 2.650 pessoas. Para se manter a propor¢do da
remuneragdo entre essas duas categorias de mio-de-obra, o montante de gasto com terceiros
deveria ser aumentado para US$ 59,3 milhdes, o que corresponde a uma variagao de 18,2%.
Nos dois anos seguintes, 1993 e 1994, essa variacdo percentual foi de 47 e 654,
respectivamente. Por fim, destaca-se que, nos anos de 1994, o percentual de profissionais
terceirizados ultrapassa ligeiramente o de funciondrios efetivos, sendo, respectivamente,

50,1% e 49,9% (Tabela 22).

Como se pode constatar, o nivel da precarizacdo das relacdes de trabalho se intensifica

absurdamente nesses trés primeiros anos apds a privatizacdo da CST. Acompanhando ainda
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esse processo, verifica-se uma divergéncia entre a configura¢do do quadro de trabalhadores da
CST, no pés-privatizagdo, e do padriao observado em outros casos da siderurgia nacional,
conforme exposto no Capitulo 4, a partir da andlise de Garcia (2004.). De fato, o maior
impacto na reducdo de pessoal nesse setor se deu nas areas administrativas em contraposicao
a um aumento da méao-de-obra alocada na produgdo, contudo, na CST, observa-se o

movimento inverso, como se pode aferir a partir da Tabela 31.

Tabela 31
Empregados Alocados em Areas Administrativas e de Producao
Siderurgia Brasileira e CST (1989-1994) (%)

ANO BRASIL CST
Producao Administracao Expansao Producao Administraciao Expansao

1989 77,79 20,37 1,84 77,60 18,70 3,70
1990 78,44 20,01 1,58 nd nd nd
1991 79,84 19,45 0,71 80,00 18,90 1,10
1992 81,93 17,63 0,44 78,20 21,30 0,50
1993 81,52 17,21 0,27 78,30 21,20 0,50
1994 83,02 16,39 0,59 71,80 21,40 6,80

Fonte: Morandi (1997) e Oliveira (2000).
Nota: nd — ndo disponivel

Ainda nessa seara da precarizagdo das relagdes de trabalho, cabe destacar outro fator da
politica de downsizing, que é o aumento da produtividade da mao-de-obra. Como se pode ver,
a partir da Tabela 24, hd um expressivo aumento do indice de produtividade da mao-de-obra
efetiva, passando de um coeficiente de 0,48 no pré-privatizacdo — 1991 — para 0,76 em 1994.
Isso comprova a efetividade da aplicagdo de um processo de flexibilizacao, ja que, segundo o
Relatério Anual da Administracdo de 1993 da CST, a empresa atinge o menor custo mundial
de producio de aco (COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO, 1993), embora atribua
esse sucesso a uma estabilidade no processo operacional a um modelo de gestdo e a uma

politica de valorizagdo dos empregados.
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5.3.2 Precarizacdo do Trabalho e Inicio da Internacionalizacao do Capital

da Empresa

Desde seu nascimento, a CST apresenta um forte vinculo com o exterior. Criada para atender
a uma demanda internacional por placas de ago e com uma composi¢do aciondria que
envolveu parceiros estrangeiros, a empresa voltou-se, desde seu inicio, ao mercado
internacional. Contudo, o processo de internacionalizacdo de seu controle foi relativamente
lento, pois, mesmo apds sua privatizagdo, o primeiro momento em que uma holding externa

passa a administra-la se d4 em 1999, com a aquisicdo da Acesita pela Usinor.

E nesse escopo que se passa a entender a maior profundidade da influéncia do processo de
globalizacdo na CST. De fato, s6 entdo ela se torna uma empresa transnacional e o carater de
implementagdo de politicas neoliberais, com maiores conseqiiéncias para o mundo do
trabalho, se intensifica. Dessa maneira, justifica-se um maior cuidado em entender o processo
de precarizagdo das relacdes de trabalho na empresa, utilizando-se, para tanto, da coleta de
dados realizada pelo projeto da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), “CST no

Espirito Santo” (SIMOES et al., 2002).

Tal pesquisa ocorreu no periodo de novembro a dezembro de 2001, envolvendo o universo de
trabalhadores desligados da CST entre 1999 e 2001. Em um total de 150 empregados
demitidos nesses anos, foram excluidos do dmbito da coleta de dados as classificacdes de
“término de contrato de menor aprendiz”, “pedido antecipado de término de contrato de
menor aprendiz” e “morte do empregado”, reduzindo a totalidade de entrevistas para 98 ex-
funciondrios, distribuidos nas seguintes categorias: “aposentadoria por invalidez”, “demissio
sem justa causa”’, “demiss@o com justa causa” e “pedido de demissdo”. Deste total, foram
entrevistadas 71 pessoas, tendo em vista que 17 ndo foram localizadas, quatro ndo quiseram

responder 2 pesquisa e seis encontravam-se fora do Estado ou do Pafs (SIMOES et al., 2002).
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A partir dos resultados da pesquisa, constata-se que o principal motivo da demissdo foi a
decisdo da empresa pela dispensa voluntaria do empregado — demissdo sem justa causa —
totalizando 87 casos, ou 88,8% do total de demissdes; seguida de somente oito pedidos de
demissdo, representando 8,2%; duas aposentadorias por invalidez, correspondentes a 2% das

cessacdes de contrato de trabalho; e apenas uma demissao por justa causa (Tabela 32).

Tabela 32
Motivo da Demissao (1999-2001)
Freqiiéncia Percentual Percentual Vilido | Percentual
Acumulado
Aposentadoria por invalidez 2 2,0 2,0 2,0
Demissdo com justa causa 1 1,0 1,0 3,1
Demissdo sem justa causa 87 88,8 88,8 91,8
Pedido de demissao 8 8,2 8,2 100,0
Total 98 100,0 100,0

Fonte: Simdes e outros (2002).

Desse total de funciondrios desligados da empresa, tem-se que 14,1% possuiam pés-
graduacdo, 26,8% o curso superior, 39,4% 2° grau completo, 15,5% tinham o 1° grau
completo e 4,2% com apenas a 4" série concluida (SIMOES et al., 2002). A principio, ndo se
configura assim na CST, nesse periodo, a constatacio de Ramos (2007), apresentada no
Capitulo 2, acerca da escolaridade no mercado de trabalho industrial brasileiro, afirmando que
os trabalhadores com menor escolaridade sejam mais vulnerdveis a demissdo. Contudo,
analisando-se o Gréfico 10, pode-se ver que a progressdo de funciondrios com até o primeiro

grau completo foi reduzida na CST de 48% em 1992 para 1% em 2001.

Grafico 10
Evolucio da Escolaridade dos Empregados(1992-2001)

Fonte: Companhia Sidertrgica de Tubardo (2001, p. 29).
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Cabe ainda destacar que, do total de ex-funciondrios entrevistados, 22,5% tinham idade igual
ou maior que 55 anos; 32,5% tinham de 45-54 anos de idade; 23,9% apresentavam idade entre
35-44 anos; 16,9% com idade de 25-34 anos; e somente 4,2% com até 24 anos (SIMOES et
al., 2002). Percebe-se, diante desse cendrio, que a maior parte dos empregados desligados, isto
€, 54,9%, tinha mais de 45 anos de idade. Correlato a esse dado estd o de tempo de servigo na
empresa. Segundo a pesquisa revela: 35,2% estavam na empresa de 15 a 19 anos; 23,9% ha
20 ou mais anos; 16,9% de 2 a 10 anos; 14,1% de 10 a 15 anos; e apenas 9,9% trabalharam na
empresa até dois anos (SIMOES et al., 2002). Isso demonstra que 59,1% dos trabalhadores

desligados da empresa, tinham mais de 15 anos na CST.

Nio obstante os dados de desligamento de funciondrios, pode-se perceber, no mesmo periodo,
um coeficiente de produtividade do trabalho que cresce exponencialmente do 0,76 de 1994
para 1,34 em 1999; 1,49 em 2000; 1,45 em 2001, ou seja, ha a duplicagdao do coeficiente de
produtividade, denotando uma precarizacdo multifatorial, ocasionada pelo incremento da
automacdo e exploracdo do trabalho em um ambiente de estabilizacio do contingente de
pessoal ocupado, como pode ser observado pela andlise da Tabela 24. No que tange ao
dispéndio com mao-de-obra (Tabela 30), detecta-se que o impacto da internacionalizacio da
empresa sobre os gastos com pessoal ocasionou um arrefecimento da remuneragdo do
trabalho, ja que, observada a ndo alteracdo substancial no contingente total de funciondrios
efetivos, ha uma queda nos valores destinados a pessoal de US$ 154,2 milhdes em 1997,
quando a empresa empregava 3.343 pessoas, para US$ 84,9 milhdes em 2001, quando o

numero de trabalhadores era de 3.255 (Tabelas 24 e 30).

Pode-se aferir disso que o ciclo demissiondrio iniciado em 1999, objeto desta andlise, ao
contririo de apenas reduzir a mao-de-obra empregada, operou uma reestruturacdo do quadro
de funciondrios de mdltiplas maneiras. Primeiro, cortou empregados com mais tempo de

servico, com maior idade, conseqiientemente, com maior remuneragdo, por funciondrios
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dispostos a receber menos, tendo em vista a diminui¢do dos gastos com pessoal efetivo
(Tabela 30). Assim, vé-se que a precarizacdo se dd, com maior intensidade, no contexto de
internacionalizacdo da CST, pela substitui¢do do trabalho qualificado bem remunerado pelo
mal remunerado. Segundo Zanotelli (2000, p. 38), isso gerou uma situagdo em que “Hoje
encontramos trabalhadores qualificados (demitidos da CST) exercendo a fungdo de
vendedores ambulantes e aguardando a volta ao estatuto dourado do mercado de trabalho

formal”.

Essa andlise vai ao encontro do exposto no item 2.2.2 do Capitulo 2, quando se afirma, com
base em Pastore (2005) e em Antunes (2003), que a nova dindmica do mundo do trabalho se
baseia na substituicio da mao-de-obra tanto qualificada como desqualificada — o que se
denota pelos Grifico 10 — pela automacgdo, vista no crescimento do coeficiente de
produtividade da Tabela 24, culminando nesse processo de substituigdo do trabalho

qualificado.

5.3.3 Consideracoes Sobre as Relacoes de Trabalho no Periodo Arcelor e

ArcelorMittal

A fase inaugurada pela internacionalizagdo da empresa e pela sua entrada em uma estratégia
global do Grupo ArcelorMittal caracteriza uma nova trajetoria de tratamento das relacdes de
trabalho. De fato, o que se verifica é a permanéncia de uma gestao de eficiéncia, proveniente
das etapas anteriores, associada a integracio do controle empresarial em ntdcleos de
administracdo. Dessa maneira, a quantidade de dados referentes ao periodo 2004-2008 ¢é
bastante restrita, além de, em muitos casos, terem sido reformulados para atender a atual

configuracdo do grupo empresarial.
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Nesse cendrio, o que se observa € a permanéncia de um coeficiente de produtividade em um
patamar similar ao verificado na etapa anterior. Contudo, mantém-se em niveis muito
superiores ao periodo imediato do pés-privatizagdo, variando de 1,25 a 1,17 entre os anos de
2004 e 2006, enquanto em 1994 era de 0,76 (Tabela 24). Isso demonstra que, mesmo apos as
expansoes e o ligeiro aumento de mao-de-obra efetiva ocorrido entdo, o grau de precarizagio

constatado nesse coeficiente permanece.

O que contribui para esse fato e até para o seu agravamento € o contingente de trabalhadores
terceirizados presentes na empresa. Segundo dados da ArcelorMittal Tubardo, o percentual
desses empregados chega a 77,84 do total de contratados da empresa, formando um niimero
absoluto de 15.302 funciondrios contratados por terceiros. Dessa forma, tem-se apenas
22,16% do efetivo de pessoal da empresa, o que corresponde a 4.356 pessoas, em 2006

(Tabela 24).

Assim, verifica-se que a insercdo da empresa em uma estratégia global vem maculada por
uma perversa precarizagdo das relagdes de trabalho. Isso se consubstancia tanto no elevado
coeficiente de produtividade, quanto no estrondoso aumento da méo-de-obra flexibilizada —
terceirizada — o que demonstra que, tal qual se afirmou no Capitulo 2 desta tese, os impactos
do Processo de Globalizagdo sobre o mercado de trabalho vém gerar um ambiente de exclusdo
social, acentuada pela transnacionalizacdo das relagdes capital-trabalho e pelo alijamento do
Estado dessa esfera, conforme se viu a partir da andlise do posicionamento dos Céticos da

Globalizagdo.
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54 MIGRACAO NO CONTEXTO DA SIDERURGIA PRIVATIZADA:

CONSIDERACOES SOBRE A ESTRATEGIA GLOBAL

O processo de migracdo, no periodo pés-privatizacao da CST, é bastante controverso. A
variada composi¢do de capital promoveu diversas trocas de conhecimentos e pessoas entre as
empresas dos paises controladores e a empresa capixaba. No entanto, enfrenta-se um
problema com a auséncia de dados concretos sobre como se comportou o fluxo migratério em
funcdo do empreendimento no periodo analisado nesta se¢do. O que se tem a disposi¢do é,
apenas, a caracterizacdo de um sistema implantado apdés a composicdo do Grupo
ArcelorMittal, chamado Mobility — mobilidade, em inglés — fornecido pelo préprio
departamento de Recursos Humanos da unidade Tubardo — CST — e que permite algumas

consideracdes sobre as novas facetas da migracéo para o caso estudado.

O Mobility, segundo informacdes de atuais funciondrios da empresa que preferiram ndo se
identificar, é um sistema de cadastro de funciondrios que requer que estes indiquem sua
disponibilidade para se deslocar para outras unidades do Grupo ArcelorMittal em qualquer
parte do mundo. Além disso, o novo sistema exige que esses empregados apresentem a
temporalidade dessa disposi¢do, se imediata, ou se em momento ulterior. Assim, caso a
empresa necessite desses profissionais, geralmente por sua qualificacdo, em outras unidades,

torna-se mais ficil emigra-los, que promover novas contratacdes (FUNCIONARIO A, 2008).

Essa dindmica corrobora o que Patarra e Baeninger (1995, p. 86) discutem sobre as novas

facetas da reestruturagdo industrial em um Processo de Globalizagdo. Segundo as autoras:

Cabe destacar ainda que o processo de reestruturagdo produtiva pressupde a
dispersdo espacial da producdo, onde as cidades globais tendem a compor uma rede
internacional de localidades e espagos ‘privilegiados’e transterritorializados, com a
canalizacdo de importantes fluxos migratérios internacionais destinados a cobrir a
necessidade de uma mao-de-obra escassa [e mais cara] para certos tipos de atividade.

Para o caso em estudo, que trata de um grupo transnacional que hoje se encontra em mais de
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60 paises, temos que, no periodo de 2003-2008, verificou-se um aumento na ordem de 70%
do nimero de empregados efetivos enviados ao exterior, em comparacdo com o periodo
compreendido pelos anos de 1999 e 2003. O mesmo ocorre em relacdo ao que a empresa
chama de funciondrios expatriados, ou seja, aqueles provenientes de outros paises e lotados na
unidade de Tubarfo, que ja totalizam um aumento de 40% no mesmo periodo. Diante disso,
cabe ressaltar, ainda segundo entrevista do Funciondrio A, que esses movimentos migratorios
representam uma preocupacdo por parte dos empregados, quanto ao seu futuro na empresa,
gerando, inclusive, receio de perda do emprego se ndo atenderem as expectativas do novo

sistema.

Pode-se relacionar esse fato com o que se chamou, no Capitulo 2, de migracdes forcadas,
pois, mesmo que ndo haja obrigatoriedade dessa disponibilidade do trabalhador, a efetividade
do Mobility tem se mostrado nos dados apresentados. Nesse sentido, esse sistema constitui-se
como um instrumento de condicionamento do trabalhador a forca do capital globalizado.

Assim, segundo Bégus (1995, p. 112):

Rebate-se aqui a tese de que grandes investimentos realizados em paises do Terceiro
Mundo - por parte de indudstrias multinacionais — det€ém a emigracdo. Na verdade,
nos dias atuais isso nem sempre ocorre; pelo contrdrio, tais investimentos podem até
favorecer os movimentos de emigracao.

Nio se quer dizer com isso que esta seja a Unica tonica dos fluxos migratérios internacionais
atualmente, mas representa uma nova modalidade migratéria — o deslocamento de
profissionais qualificados dentre de um mesmo grupo transnacional, considerando mesmo os
casos de deslocamentos for¢cados. Como mais um exemplo do estudo apresentado nesta tese,
tem-se que, mesmo as migracdes internas — dentro de um mesmo pais — entre subsidiarias
desses grupos t€ém aumentado. Prova disso € que, no periodo de 2003-2008, se verificou a
emigracdo de 42 empregados da ArcelorMittal Tubardo para outras unidades no Brasil,
remontando a contribui¢do de Sassen (apud PATARRA; BAENINGER, 1995), apresentada

na secdo 2.4 do Capitulo 2 deste trabalho.
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Nio se trata contudo, de se aferir, conforme se apresentou no capitulo tedrico deste estudo, se
esses casos importam em “desafiliacdo”, ou mesmo em exclusdo social. Os dados disponiveis
apenas induzem o entendimento dessa nova dindmica, sendo necessirio o aprofundamento
posterior deste estudo. Como se V€, constata-se o surgimento de novas modalidades de fluxos
de pessoas, neste caso o de deslocamento for¢ado de trabalhadores qualificados — e de suas
familias — para ramos transnacionalizados de redes industriais globais. Assim, tem-se que o
advento do Processo de Globalizagdo, calcado no aprofundamento de uma acumulacio
flexivel do capital e em uma nova modalidade de reestruturacdo produtiva, vem trazer novos

caminhos e desafios para o tratamento das questdes do trabalho e da migracao.
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CAPITULO 6 - CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se analisar a Globalizagdo, com vistas a identificar de que maneira
ocorreu a redefinicdo do papel do Estado nas ultimas décadas com relagdo as questdes do
trabalho e da migracdo. Diante da discussdo sobre a configuragdo do Estado-nagdo como
sujeito ou objeto do Processo de Globalizagdo, verificou-se uma inter-relagdo que propiciou a
esse ente manejar uma redefinicdo e deslocamento de seu escopo de atuacdo no Sistema
Internacional, permitindo o surgimento e maior atuagdo de novos atores. Nesse sentido, o
avanco da investida do Estado nessa reconfiguracido sist€émica acarretou-lhe uma série de

constr angimentos.

Verificou-se, assim, que os impactos da Globalizagdo sobre o Brasil, no periodo em foco,
dependeram, em grande medida, da acdo governamental interna com vistas a maior abertura
econOmica. Ressalta-se, também, que ndo se podem identificar reflexos dessa dindmica que se
configurem somente como impactos maléficos ou benéficos, mas, em certa medida, alternam-
se, positiva e negativamente, no processo de deslocamento do papel do Estado brasileiro em
frente a Globalizacdo. Dessa forma, constata-se uma redefinicdo do escopo estatal, no periodo
pesquisado, que influenciou uma modificagcdo na sociedade brasileira, a partir do surgimento
de novos atores que, interagindo como o Estado, remodelaram a a¢@o e a posi¢do do Brasil no

meio global.

Dessa maneira, verificou-se que o avango do Processo de Globalizagdo ndo sé tende a
redefinir o papel do Estado-nacdo, tanto no cendrio internacional quanto local, mas também
traz impactos na medida em que intensifica o fluxo de capital internacional resultando na
alteracdo dos padrdes de circulagdo internacional de mao-de-obra e seus desdobramentos no
mercado de trabalho nacional, notadamente no Brasil, enfatizando as novas modalidades de

relacdo de trabalho, além de explicitar suas relacdes com o processo de desregulamentacgio
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econdmica.

O avango do Processo de Globalizag¢do foi acompanhando por uma redefini¢do do padrio de
produgdo, substituindo paulatinamente o regime fordista pelo toyotista com implicacdes na
estrutura dos mercados de trabalho em escalas mundial e nacional. Viu-se que esse fendmeno,
aliado a outros fatores, como abertura econdmica, adog¢do de politicas neoliberais de
desregulamentacdo, privatizacdes, terceirizacdo, surgimento da acumulagdo flexivel do
capital, alteragdes nas relacdes capital/trabalho, enfraquecimento dos sindicatos, tem
provocado impactos desestabilizadores da ordem social gerando precarizacdo das relacdes de

trabalho, migracdes forcadas e até exclusdo social.

A abordagem acerca da formagédo social e econdmica do Espirito Santo procurou fazer uma
apresentacido integrada dos processos migratérios que influenciaram a formatacdo da
economia e do mercado de trabalho no Estado. Dessa maneira, enfocou-se de que forma as
diversas politicas publicas nacionais e locais influenciaram essa dindmica. Nesse contexto,
observou-se, durante o ciclo cafeeiro de fins do século XIX e inicio do XX, a promocgdo dos
fluxos imigratdrios, notadamente europeu, como forma de expandir o povoamento das terras

capixabas e suprir a atividade cafeeira de mao-de-obra.

Em seqiiéncia, com a politica de erradicacdo dos cafezais, verificou-se uma maior
urbanizagdo do Estado, concomitantemente a um ciclo emigratério, em fung@o da crise
econOmica pela qual passou o Espirito Santo. Apds esse periodo, viu-se, com os Projetos de
Impacto e os Grandes Projetos Industriais, uma retomada da atracdo de méo-de-obra nesse
periodo em maior nimero proveniente de regides interioranas do Estado e de outras Unidades
da Federacdo. Assim, diagnosticou-se como as deficiéncias dessas politicas foram

responsdveis por gerar uma massa suburbana de excluidos na sociedade local.

Em seguida, foi tracada uma abordagem das siderurgias mundial e brasileira, demonstrando
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como as diversas crises internacionais determinaram a configuracdo do mercado siderirgico
internacional. Nesse sentido, ¢ importante destacar a andlise comparativa que se fez sobre as
politicas publicas nacionais nos Estados Unidos, Europa e Brasil, ressaltando como a falta de
uma politica brasileira adequada para esse mercado de trabalho permitiu um ambiente de
precarizacdo, gerado pela intensa aplicagdo de mecanismos produtivos vinculados a 16gica da
reestruturacio produtiva, calcada na automagéo e na flexibiliza¢do. Elaborou-se, assim, um
cenario que permitiu entender os padroes de migracdo delineados pela légica dos

empreendimentos siderurgicos no Brasil.

Por fim, procedeu-se ao estudo de caso da CST, atual ArcelorMittal Tubardo, no qual se
identificou a especificidade da dindmica evolutiva da implementacdo de um parque industrial
siderdrgico em uma drea ja urbanizada. Assim, fez-se, inicialmente, uma andlise da fase
estatal da empresa e de como sua configuracdo, como empreendimento conjunto entre o
Estado e o capital nacional e internacional promoveu uma nova sistematica do emprego e da
migracdo. Na seqiiéncia, apresentou-se como o periodo, apds a desestatizacdo da empresa,
gerou novas dindmicas de precarizacdo das relagdes de trabalho e redesenho dos fluxos
migratorios, verificadas em estratégias de gestdo da empresa que culminaram em sua

internacionalizacdo e atual inser¢do em uma estratégia global de um grupo transnacional.

A conjungdo de toda essa andlise, em suas mais variadas facetas, permitiu identificar os novos
padrdes do emprego e da migracdo condicionados pela nova légica de atuagdo da empresa.
Assim, tem-se que hd um expressivo aumento da precarizacdo do trabalhado, aferido,
sobretudo, a partir da intensa leva de contratacdes de trabalhadores terceirizados que, pelas
razdes apontadas, fragilizam as estruturas do mercado de trabalho formal. Por fim,
apresentou-se a peculiaridade do novo padrio de migragdo observado nos ultimos anos,
consubstanciado no deslocamento forcado da mao-de-obra para atender as necessidades do

Grupo ArcelorMittal.
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Figura 1

Espirito Santo: Macrorregioes Administrativas
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Figura 2
Espirito Santo: Microrregioes Administrativas
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Figura 3
Espirito Santo: Estrutura Portuaria
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Figura 4
Espirito Santo: Estrutura Logistica
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Figura 5

Processos de producao do aco: Usinas Integradas e Miniusinas

USINA INTEGRADA
CARVAO MINERIO DE FERRO
Coqueria Peletizadora Sinterizacdo

Pellets Ferro

MINIUSINA

SUCATA REDUCAO
DIRETA DO
MINERIO DE

FERRO

/

Calcdrio Sinterizado Forno Elétrico
Alto Forno
Ferro Gusa A\ 4
Sucata (“Gusa-liquido”™) Lingotamento
v Continuo
BOF — Aciaria de
Vasos Conversores
Aco .
Liquido Usina de
Aco Laminacéo
Liquido
Lingotamento
Convencional
Lingotamento
Lingotes Continuo
v
Laminador
Desbastador Tarugos
Blocos
Placas
Tarugos
Blocos
Placas

Usina de
Laminacdo

Fonte: Barnett e Crandall (apud MORANDI, 1997, p. 40).

196



197

Figura 6
Complexo de Tubarao: CST e CVRD
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Fonte: Disponivel em: <http://www.siteselection.com/ssinsider/bbdeal/bd050815.htm>. Acesso em: 31 maio

2008.
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Figura 7
Porto de Tubarao

Fonte: Disponivel em: <maps.google.com.br>. Acesso em: 31 maio 2008.



199

Figura 8
Coqueria da CST
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Fonte: Disponivel em: <http://www.iadb.org/news/images/medium/Brazil.jpg>. Acesso em: 31 maio 2008.
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Figura 9
Alto-Forno I da CST
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Fonte: Disponivel em: < http://www
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Figura 10
Porto de Praia Mole
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Fonte: Disponivel em: <maps.google.com.br>. Acesso em: 31 maio 2008.
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Figura 11
Vega do Sul

Fonte: Disponivel em: <www.siteselection.com>. Acesso em: 12 jun. 2008.
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Figura 12
Rota do Aco: Navegaciao de Cabotagem CST-Vega do Sul
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Fonte: Disponivel em: <www.vegadosul.com.br>. Acesso em: 12 jun. 2008.
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Figura 13
Porto Privativo da CST

Fone: Disponivel em: <maps.google.com.br>. Acesso em 31 de maio de 2008.
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Figura 14
Sol Coqueria Tubarao S.A. (SOL)

Fonte: Disponivel em: <http://www.iadb.org/news/images/medium/Brazil.jpg>. Acss-e 31 de maio de 2008





