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RESUMO

O presente estudo se propde discorrer sobre a legislacdo atualmente vigente e
os projetos de lei que abordam a regulamentacdo dos jogos no Brasil. A partir
disso, analisar a justificativa moralista que por anos impactou o tema até as
recentes correntes que buscam trazer solu¢des juridicas a atividade, de forma a
permitir sua exploracdo comercial, o que pode implicar em modificacdo
significativa as interpretacbes dos artigos do Cdédigo Civil que tratam dos
contratos de jogos e apostas. Para a discusséo, lancar-se-a mao do repertério
juridico que a modalidade do p6quer criou ao desafiar os limites da proibicao
legal aos jogos de azar e sua busca pelo reconhecimento como jogo de
habilidade, e que vem alcancando importante visibilidade mundial como esporte

da mente.

Palavras-chave: Regulamentacao de jogos e apostas; Jogos de habilidade;
Contrato.



ABSTRACT

The present study proposes to discuss the legislation currently in force and the
bills that address the regulation of games in Brazil, from the moralistic justification
that for years impacted the theme to the recent currents that seek to bring legal
solutions to the activity, in order to allow its commercial exploitation, which might
imply a significant modification to the interpretations of the articles of the Civil
Code that deal with gaming and betting contracts. For the discussion, it will use
the legal repertoire that the poker modality created by challenging the limits of
the legal prohibition of gambling and its search for recognition as a game of skill
and which has been achieving important worldwide visibility as a sport of the mind

Keywords: Regulation of gaming and betting; Games of skill; Contract.



SUMARIO

INEFOTUGEO ... 9
1. JOQOS, CUltUIra € COSTUMES ...ccoiiiiiiiiiieee et eeeeeeees 15
2. JOQOS U @ZAI...ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 27
3. J0g0osS de habilidade ..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii 45
A POQUET .t 53
R OF - 1S 1153 i [o - RPN 60
4.2 Legalidade de “apostas” pelo jogador........ccccoeeevviiveiiiiiiiiieeeeeee, 72
4.3 PreMIAGAD ....ccvviiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 76
5. Exclusividade do Estado na exploracéo de aposta............ccceevvvvvnnnnnn. 82
6. Contrato de JOGOS € APOSTaA....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 87
7. Projeto de Lei 186/2014 — Senado Federal ........ccccccvvvvvviiiiiiiiiiiiinnennnn. 98
8. Projeto de Lei 442/91 — Camara dos DeputadosS.........cuevvvvvvveiinnnnnnnnns 99
9. Impactos nos artigos 814 a 817 do Cdadigo Civil, apds a promulgacéao
(o = =TI LI Ko Yo [0 1= SRRSO 109
10, CONCIUSAO .cciiiiiiiiiiii 111
11, Bibliografia ... 117



Introducao

O Cadigo Civil, em titulo especificamente direcionado as espécies de
contrato (Titulo VI, Capitulo XVII), trata conjuntamente de “jogo” e de “aposta”
nos artigos 814 a 817, reunindo dois contratos afins sob a mesma disciplina
juridica.

Caracterizado, entdo, expressamente pela legislacdo como espécies
nominadas de contratos, podemos definir o contrato de jogo como o negdcio
juridico por meio do qual duas ou mais pessoas prometem realizar
determinada prestacdo (em geral, de conteddo pecuniario) a quem
conseguir um resultado favoravel na pratica de um ato em que todos
participam. Registre-se, portanto, que o jogo (e, consequentemente, 0 SUCESSO
ou fracasso de cada parte) depende necessariamenteda atuacdo de cada
sujeito (chamado jogador), seja por sua inteligéncia, habilidade, forca ou,
simplesmente, sorte.

Ja o contrato de aposta pode ser definido como o negécio juridico em
gue duas ou mais pessoas, com opinides diferentes sobre certo acontecimento,
prometem realizar determinada prestacao (em geral, de conteldo pecuniario)
aquela cuja opinido prevalecer. Na aposta, portanto, ndo se exige uma
participacéo ativa de cada sujeito (chamado apostador), contribuindo para o
resultado do evento, mas, sim, apenas, a manifestagéo de sua opinido pessoal.

A proximidade entre os dois institutos € evidente, notadamente pelo
elemento comum da alea que os envolve. H4 tanta afinidade entre eles que,
na pratica, muitas vezes acabamos fazendo referéncia a um, quando
pretendemos utilizar o outro. E o caso, por exemplo, quando dois amigos dizem
“vamos apostar uma corrida”. Isto, na verdade, ndo é propriamente uma
aposta, mas, sim, um jogo, pois depende da participacdo efetiva dos
contendores (habilidade, for¢ca ou velocidade) e ndo apenas de sua opinidao
sobre evento extrinseco ao praticado por ambos. Da mesma forma, fala-se em
"Jjogar nos cavalos", quando o individuo esta realizando, de fato, apostas em
corridas em um hipédromo.

Da leitura dos artigos 814 a 817 do Caodigo Civil, verificam-se em ambos
0s contratos (de aposta e de jogo) as caracteristicas de inexigibilidade das

prestacdes e da irrepetibilidade do pagamento efetuado por sua causa, dados
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estes que motivam sua equiparacao as obrigacdes chamadas “naturais” (cujo
significado sera mais a frente trabalhado).

Fixados os conceitos civis basicos sobre jogo e aposta, parece relevante,
neste momento, reafirmar a natureza juridica contratual das relacdes entre
partes estabelecidas no jogo e na aposta, apesar de sua definigdo legal dotada
em legislagdo criminal receber mais evidéncia dos operadores do Direito
guando é abordado o tema de jogos, tipificado no artigo 50 da Lei de
Contravencdes Penais?.

As maquinas de caca niquel, as roletas, o jogo 21, o jogo do bicho, dentre
outros, sdo exemplos incontestaveis de jogos que dependem exclusiva ou
principalmente da sorte e, portanto, sdo proibidos em nosso pais. J& o poquer,
cujos praticantes e defensores buscam demonstrar ser uma modalidade de
jogo de habilidade, ndo se enquadraria neste rol, pois, por exclusdo legal, os
jogos que dependam majoritariamente de habilidades fisicas e/ou psiquicas
ndo sao tidos como ilegais, apesar da falta de regulamentacéo legal especifica
sobre o tema.

De qualquer forma, sendo de habilidade ou ndo, os jogos passam pela
normativa civil, cuja relacdo entre partes esta inserida no Titulo VI — Das Vérias
Espécies de Contrato. Contudo, diante do fato de a lei negar alguns efeitos aos
contratos de jogo e aposta, como a inexigibilidade de suas prestacées, faz com
gue haja profunda controvérsia doutrinaria em seu redor. Isso decorre, por
certo, da concepcéo tradicional de que tanto o jogo quanto a aposta eram
condutas socialmente indesejaveis, desagregadoras do ambiente familiar, pelo
estabelecimento de posturas viciadas e possibilidade de ruina do patriménio
dos seus envolvidos.

Nessa linha, a condicdo de obrigacdo natural — a qual sera melhor
detalhada no desenrolar do presente trabalho — faz com que a ideia de um
contrato em que ndo ha exigibilidade judicial do contetdo pactuado, no sentido

de autodeterminacdo da vontade para a producdo de efeitos, seja muito mal

L Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico, mediante o
pagamento de entrada ou sem ele: Pena - prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze
contos de réis, estendendo-se os efeitos da condenacédo a perda dos moveis e objetos de decoracdo do local.
(...) § 3° Consideram-se jogos de azar: a) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou
principalmente da sorte; b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam
autorizadas; c) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva. (...)
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vista por setores da doutrina.

Nesse contexto, estdo em andamento no parlamento brasileiro dois
Projetos de Lei que pretendem regulamentar os chamados “Jogos de Azar” no
Brasil: o Projeto de Lei n® 186/14 proposto pelo Senado e o Projeto de Lei n°
422/91 proposto pelo Congresso Nacional.

Além das iniciativas legislativas acima citadas, que serdo melhor
analisadas e abordadas durante o presente trabalho, recentemente houve
também a iniciativa do Poder Executivo em trazer a legalidade a exploracao
das apostas esportivas (também tidas como “jogo de azar”, dentro do conceito
trazido pela legislacédo criminal), por meio do Decreto-Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, o qual aborda a destinacao do “produto da arrecadacédo da
exploracdo comercial da modalidade lotérica apostas dequota fixa”, definidas
como apostas relativas a eventos reais de tematica esportiva.

Assim, o tema sobre a regulamentacao dos ditos “jogos de azar” no Pais
vem recebendo importante enfoque, destacadamente por ser atividade em que
se estima movimentar anualmente mais de R$18 bilhées de forma clandestina,
segundo estudo apresentado pelo Boletim de Noticias Lotéricas - BNL?, fortuna
esta que poderia servir de base para a arrecadacao de impostos e criacdo de
empregos caso fosse legalizada.

N&o bastassem as ofertas in loco de diversas modalidades de “jogos de
azar” no Pais, temos também a existéncia de diversos sites estrangeiros que
disponibilizampela internet jogos de cassino, apostas esportivas e outros,
ultrapassando a questdo da (i)legalidade, por manterem suas sedes e
servidores fora do Brasil, sem que haja qualquer fiscalizacao e arrecadacao
local de impostos sobre os valores movimentados — algo que impacta e inibe
as garantias em diversos direitos e protecdes locais, tais como o Codigo de
Defesa do Consumidor, o Marco Civil da Internet e o préprio Codigo Civil.

Em paralelo as questdes atinentes a regulamentacao dos “jogos de azar”
no Brasil, ha a extrema dificuldade que modalidades desportivas de jogos de

habilidade enfrentam no quotidianos de suas atividades, tais como o poquer —

2 INSTITUTO BRASILEIRO JOGO LEGAL. O Brasil e 0 Jogo llegal. In Audiéncia Publica. Comissio
de Especial do Marco Regulatério do Jogo no Brasil. Camara dos Deputados. Brasilia. Margo de 2016.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-0442-91-marco-regulatorio-dos-jogos-no-
brasil/documentos/audiencias-publicas/magnho-jose-santos-de-sousa. Acesso em: 15 de Agosto de 2021.
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modalidade de servira de exemplo ao enfrentamento da matéria.

A pesquisa abordara o poquer, como modalidade de jogo de habilidade,
eis que constitui um jogo de complexidade e de sofisticacdo de conhecimento
similar ou superior ao xadrez ou aogamao, cuja vitoria dos participantes
dependem majoritariamente da habilidade do jogador, a qual consiste em
destreza sobre probabilidades matematicas, conhecimento das regras e
estratégias do jogo, capacidade psicolégica de apreender as reacfes dos
adversarios, possibilidade de dissimular as préprias cartas e de prever as
cartas dos demais.

Com o decorrer dos anos e com o desenvolvimento do jogo de péquer,
em especial na modalidade denominada Texas Hold’em, mundialmente
praticado e veiculado pela internet e redes de televisdo, a Confederacao
Brasileira de Texas Hold’'em, em 26 de janeiro de 2012, foi oficialmente
inserida no calendario esportivo divulgado pelo Ministério dos Esportes,
reconhecendo o péquer como esporte da mente.

Dentre as questbes, levantar-se-a neste trabalho o fato de os Projetos de
Lei ora em tramitacdo carecem de maior primor em dispositivos que tratem a
regulamentacdo dos jogos sob a optica civil e de repercussao nas relacées
privadas, cuja deficiéncia podera dificultara interpretacdo e aplicacdo das
normas de Direito Civil que tratem das relagcdes entre as partes que
estabelecerem contratos de jogos e apostas, destacadamente de sua natureza
juridica, exigibilidade e execucao judicial de obrigacdes.

Dentro deste ja tumultuado cenario, eventual regulamentacdo dos jogos
de azar poderd interferir, alterando inclusive disposicées do Codigo Civil ou de
sua interpretacdo legislativa, trazendo ainda mais elementos para o
guestionamento quanto a natureza juridica dos contratos de jogo mantidos
pelos participantes de péquer. Essa situagdo pode modificar a exploracdo da
atividade de forma empresarial em solo e por meio virtual em sites nacionais e
internacionais.

Diante deste contexto de formacéo de teorias e justificativas para a
regulamentacao legislativa de uma nova atividade no Brasil e do sucesso ja
alcancado pelo péquer como modalidade de jogo, é que o trabalho se mostra
necessario e positivo para conceituacao e questionamentos sob a Optica de

legislacéo civil.
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Assim, o presente trabalho aborda a atual dificuldade em estabelecer
interpretacdo condizente com a natureza contratual dos jogos de pdquer e sua
possivel futura modificacdo frente a regulamentacdo legislativa que se
pretende pelos Projetos de Lei e pelo Decreto do Poder Executivo que buscam
abordar “jogos de azar” e outros tipos de jogos.

Considerando o cenério atual, no qual hdo ha regulamentacéo legislativa
sobre os jogos de pdquer, a presente dissertacado se debrucara. Atualmente,
como ja exposto, por exclusdo da definicdo adivinda de jogos de azar na Lei
de Contravencdes Penais, o poquer pode ser enquadrado como jogo de
habilidade, entretanto, como nédo ha regulamentacao sobre o tema, afirmando
categoricamente que se trata de um jogo de natureza esportiva, pairam
davidas sobre as relacdes estabelecidas entre os participantes desse jogo, as
“apostas” nele envolvida e seu enquadramento juridico como contrato e,
consequentemente a aplicacéo estabelecida no paragrafo 3° do artigo 814, do
Cadigo Civil3.

Ou seja, a falta de regulamentacdo dos jogos de pbquer traz davida
guanto a aplicacdo dos institutos de inexigibilidade das prestac6es e da
irrepetibilidade do pagamento entre os participantes. Nessa seara, 0 presente
trabalho abordara algumas interpretacdes atuais quanto as relacdes civis tida
entre os participantes dos jogos de poquer (como mero exémplo de jogo de
habilidade); e questionara a possibilidade de alteracdo nestas interpretacées
em caso de sua regulamentacdo legal, para formalmente se enquadrar na
excecdao prevista no Caédigo Civil, sendo possivel a exigibilidade da obrigacéo
estabelecida entre as partes.

No presente trabalho sera aplicado o método dogmatico classico dos
trabalhos juridicos, comportando o racicionio dedutivo, mas sem excluir a

utilizacéo do raciocinio indutivo, tendo em vista que o pluralismo metodol6gico*

3 Art. 814. As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento; mas ndo se pode recobrar a quantia,
que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha por dolo, ou se o perdente é menor ou interdito. (...) § 3°
Excetuam-se, igualmente, os prémios oferecidos ou prometidos para o vencedor em competicdo de natureza
esportiva, intelectual ou artistica, desde que os interessados se submetam as prescricfes legais e
regulamentares.

4 Nas palavras de Miguel Reale: “Hoje em dia, ndo tem sentido o debate entre indutivistas e dedutivistas,
pois a nossa época se caracteriza pelo pluralismo metodolégico, ndo s6 porque inducdo e deducdo se
completam, na tarefa cientifica, como também por se reconhecer que cada setor ou camada do real exige
seu proprio e adequado instrumento de pesquisa” (REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito, 92
Ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1981, p.84).
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se imp6s ao mundo das ciéncias juridicas.

A pesquisa abordara, também, a mais recente interpretacao doutrinaria e
jurisprudencial sobre o péquer, como modalidade de jogo de habilidade. Para
tanto, o desenvolvimento dessa pesquisa estard em torno do levantamento
bibliografico, com analise doutrinaria de direito contratual e obrigacional para
estudar contratos de jogos e de aposta, bem como decisGes judiciais,
manifestacdes de autoridades policiais e representantes do Ministério Publico
sobre a modalidade.

Ademais, nesse contexto sera estudado a legislacdo em vigor, que trata
de contratos de jogo e de aposta, bem como legislacbes que estdo sendo
discutidas no Congresso Nacional e pretendem regulamentar os jogos de azar
e (possivelmente) de habilidade no Brasil, buscando eventuais pontos de
conflito ou sobreposicao as previsdes civis sobre os contratos de jogos e
apostas.

Por fim, serdo pesquisados e analisados os casos disponibilizados no
acervo de decisfes judiciais e coOpias de inquéritos policiais nos quais se
guestiounou a legalidade do poquer, disponibilizados pela CBTH
(Confederacgao Brasileira de Texas Hold’em).

O instituto em analise no presente trabalho, qual seja, o péquer, denota
ampla importancia na sociedade. Como ja exposto, o pbéquer foi registrado
oficialmente pelo Ministério dos Esportes, reconhecendo como esporte da
mente e o incluindo no calendario esportivo oficial do Pais. Além disso, em
nivel nacional, o péquer é representado por 22 (vinte e duas) Federacdes
Estaduais, e abriga 0 maior campeonato da América Latina: BSOP — Brazilian
Series Of Poker®, que na edicdo de 2015 contou com 7 etapas, 114 torneios,
31.244 inscrigdes (alguns jogadores se inscrevem em mais de um torneio em
cada etapa), R$44 milhbes prémios pagos, R$6,6 milhdes em impostos
arrecadados, com valores de inscricdo variaram de R$250 a R$10.0006°.

Tendo em vista 0 cenario descrito, o qual demonstra a relevancia do jogo

de poquer em diversos ambitos, surge o compromisso da pesquisa a ser

5 BSOP — Brazilian Series of Poker. Campeonato Brasileiro de Poker. Sobre o BSOP. Disponivel em:
https://www.bsop.com.br/bsop. Acesso em: 11 de novembro de 2021.

® BSOP — Brazilian Series of Poker. Campeonato Brasileiro de Poker. Premiagdo — Estrutura de
Premiacédo. Disponivel em: https://www.bsop.com.br/premiacao. Acesso em: 11 de novembro de 2021.
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desenvolvida em contribuir com o repertério de estudos académicos e
combater a escassez de mais profundas discussfes sobre uma atividade que,
além de movimentar valores consideraveis, cativa tantas pessoas e demanda
regulamentacao h& anos.

Isso porque, apesar do reconhecimento do Brasil como um dos principais
polos de desenvolvimento da modalidade, com atletas vencedores em
campeonatos mundiais, a pratica € comumente questionada por 0Orgaos
administrativos e criminais, com diversas negativas de alvaras de
funcionamento para clubes e agremiacbes de pdquer e inameros
procedimentos policiais para apreensédo de mesas e material de jogo, além de
guestionamentos quanto as movimentacdes financeiras decorrentes de
premiacao.

Além desses questionamentos, tem-se 0s recorrentes impasses e
discuss0fes judiciais entre os praticantes do péquer e suas dividas originarias
dos contratos de jogo estabelecidos, além das dividas advindas de créditos
eventualmente cedidos pelos organizadores de torneios, clubes desportivos e
entre os proprios participantes.

Dentro dessa seara, com 0 crescimento e a notoriedade do pdquer,
torna-se evidente a necessidade de um maior aprofundamento relacionado a
regulamentacdo desse jogo de habilidade, pois poderd interferir na
interpretacdo legislativa e juridica do péquer, trazendo mais elementos para o
guestionamento quanto a natureza juridica dos contratos de jogo mantidos
pelos participantes, podendo modificar a exploracdo da atividade de forma

empresarial em solo e por meio virtual em site nacionais e internacionais.

1. Jogos, cultura e costumes

O lazer, o divertimento, o prazer, a brincadeira, a emocao... 0 jogo.

A atividade cujo proposito é criar regras que proporcionem aos
participantes uma experiéncia ludica para desafiar inUmeras habilidades
individuais ou coletivas, ao toque do acaso e de outros fatores externos, a servigo
de um obijetivo inventado, representativo da vitéria — a qual esta longe de ser o
verdadeiro proposito de tudo, mas sim mera justificativa para a intensa excitacéo

e efervescéncia experimentada ao longo do processo.
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Muito se diz que, em esséncia, a atividade do jogo corresponde a um
comportamento préprio, inato do homem, que se expressa pela propensao ao
divertimento, a sua esfera Iudica, e esta presente na vida humana desde a
antiguidade, de modo que possui inequivoca historicidade’.

Seu carater naturalmente ladico € fator muitas vezes utilizado para
distincdo da condicdo humana de outros seres, assim como também a
capacidade de “fazer” — ou transformar — € uma acao especificamente humana.
Segundo Flusser e Huizinga, os homens ja faziam coisas e jogavam mesmo
antes de serem entendidos como seres providos de cultura por eles préprios.
Entretanto, em uma analise mais detalhada dos pensamentos dos filésofos as
atividades se mostram conceitualmente diferentes: enquanto “o fazer”, de acordo
com o pensamento de Flusser, est4 associado a acao no sentido de trabalho, de
transformar matéria e produzir fisicamente algo; “o jogar” (segundo Huizinga)
apresenta uma acao livre que nao resulta em produto e possui potencial de
transformar o proprio ser engajado na atividade. Tal possibilidade levantada por
Huizinga, de que os jogos carregam o potencial de transformar os jogadores,
pode ser facilmente associada as imagens técnicas de Flusser, que servem a
funcéo de transformar os seres humanos?.

Em seu sentido amplo, o0 jogo esta presente em todas, ou em quase todas,
as atividades humanas, estando relacionado a Cultura, & Guerra, ao Saber, a
Poesia, a Filosofia, a Arte e ao Direito — como bem analisou Huizinga, em seu
livro intitulado Homo Ludens — além de ter estrito vinculo com a Matematica, a
Economia, a Psicologia e a Pedagogia®, como recorrentemente retratado em

diversos estudos nestas areas.

"HUIZINGA, Johan. Homo Ludens, Vom Ursprung der Kultur im Spiel. Rllowohlt Ed., 1994, p. 5. Apud
DE ANDRADE, Fabio Siebeneichler. notas sobre a disciplina do contrato de jogo: entre instrumento
negocial do homo ludens e protecdo da pessoa contra si mesma. RILB-REVISTA JURIDICA LUSO-
BRASILEIRA, 2019.

8 MORAES, Jéssica Puga de. Acéo politica e jogos de multiddo: estratégias de game e ativismo. 2015.
85 f. Dissertacdo (Mestrado em Midias Digitais) - Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2015.

% “Em relagdo com os primeiros destes dominios, lembre-se a conhecidissima "teoria dos jogos" de John
von Neumann e Oskar Morgenstern e as suas varias evolugdes expansivas. Pelo que toca a Psicologia,
lembre-se a omnipresenca da ideia de jogo na Pedagogia actual - como é comprovado por quase metade
dos artigos constantes do Catalogo da Producdo Cientifica Portuguesa em Ciéncias Sociais € Humanas
(1989-1998), editado pelo Observatdrio das Ciéncias e das Tecnologias, em cujos titulos aparece a palavra
jogo versarem temas pedagdgicos. Um excelente exemplo da aplicacdo generalizada da idea de jogo aos
varios sabers é o livro de Manfred Eigen e Ruthild Winkler, O Jogo as Leis Naturais que Regular o Acaso,
Lisboa, Gradiva, 1989 (tradug¢io do original alemédo)” (DUARTE, Rui. O Jogo e o Direito. Themis: Revista
da Faculdade de Direito da UNL, p. 69-93, 2001).
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Nas palavras de Huizinga, a atividade do jogo é definida da seguinte

forma:

O Jogo é uma atividade ou ocupacao voluntaria, exercida dentro de
certos e determinados limites de tempo e espaco, segundo regras
livremente consentidas, mas absolutamente obrigatérias, dotado de
um fim em si mesma, acompanhada de um sentimento de tensao e de
alegria e de uma consciéncia de ser diferente da ‘vida cotidiana’1°,

Em um recorte historico tido a partir do inicio da modernidade burguesa e
do capitalismo do século XIX, pode-se dizer que todo sistema social se voltou a
l6gica de producéo, na qual o objetivo maior € “aumentar o rendimento, a compor
as forcas, a extrair dos corpos toda sua forca Gtil"*!; o que passou a orientar as
condutas individuais e coletivas segundo valores ditados pelas elites e que
moldaram a sociedade para o maior aproveitamento de energia (forca de
trabalho). Neste contexto, as atividades que desviam 0s recursos humanos em
atividades improdutivas — sob a éptica utilitaria — passam a sofrer reprimenda
moral, sob a justificativa de representarem ameacga ao progresso € ao “bem
comum”.

Assim, alguns defendem que a orientagcdo moral capitalista demandou o
controle das emocdes e dos impulsos para subordina-los a normalizacdo da vida
cotidiana, cuja disciplina, a rotina e a racionalidade sédo estimuladas como
virtudes que n&do podem ser atrapalhadas, sob pena de se perecer o tempo e a
energia que devem ser voltados ao trabalho. Dessa forma, moldaram-se os
comportamentos para submeter o individuo ao rendimento econdmico,
penalizando moralmente as pulsdes e estimulando o autocontrole individual.

O jogo e a fabrica podem ambos serem considerados lugares. A fabrica
0 espaco onde acontece a producdo material, o tempo da vida, do trabalho. O
jogo é o lugar da magia, do tempo ludico e do 6cio. O espaco do jogo nao
necessariamente caracteriza um ambiente fisico, como € o caso da quadra e do
campo de futebol, mas seu lugar é bastante definido sendo o que um individuo
sabe gquando se esta dentro e quando se esta fora do jogo. Sobre o lugar do

jogo, Huizinga traz a seguinte consideracao:

0 HUIZINGA, Johan. Homo ludens: o jogo como elemento da cultura. Trad. de Jodo P. Monteiro. 2. Ed.
Sé&o Paulo: Perspectiva, 1980, p.33.

11 DELEUZE, Gilles. Foucault. Trad. de Claudia Sant’ Anna Martins. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, pag.
24,
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[...] isto é, lugares proibidos, isolados, fechados, sagrados, em cujo
interior se respeitam determinadas regras. Todos eles sdo mundos
temporarios dentro de um mundo habitual, dedicados a pratica de uma
atividade especial. 12

As praticas ludicas se tornaram, entdo, fonte de preocupacdo moderna e

viraram alvo de condenacéo moral. Nas palavras de Antonio Paulo Benatte:

As paixdes, o ludico, os afetos intensos, o dionisiaco da vida foram
considerados um ‘desvio’ patologico, imoral e criminoso. Os codigos
de conduta civilizados (racionais e ‘normais’), marcados pela regulagéo
e auto-regulacdo dos habitos e comportamentos, tornam-se um
imperativo para a acao individual na vida cotidiana. Esse “processo foi
marcado por uma mudanc¢a ndo tanto no gue se joga, mas nas atitudes
e nos sentimentos diante do que se joga: mudan¢a no modo de pensa
e de sentir o ludus humano?3.

Jogar passou a ser visto como uma forma de se subverter aos modos de
dominacdo das emocdes pelo sistema social, por meio da busca de um estado
de excitacdo, uma intensificacdo dos afetos que funcione como antidoto contra
a miséria das emocgbes'# e interromperia a regularidade e previsibilidade do
quotidiano. A manutencdo de um sistema moralizante se tornou, entéo,
necessaria para impor e preservar a concentracao das energias individuais para
o trabalho, destacadamente em relacdo as camadas sociais mais baixas, por
comporem a massa de méo de obra da sociedade; de forma que a transformacéo
dos jogos em um problema social traduz o empenho das elites em combater os
“vicios do povo” e orienta-lo para voltar seus esforcos exclusivamente a
producéo de bens e servicos — objetificando 0 homem como animal econdmico?®.
E sob esta fundamentac&o que o Estado passa a intervir nas praticas individuais
em defesa dos “bons costumes”, imprimindo leis cuja fungédo passa ter carater
pedagdgico e paternalista em “salvagdo” do povo contra males que possam

desvia-lo da boa conduta.

12 HUIZINGA, Johan. Natureza e Significado do Jogo. In: . Homo ludens: O jogo como elemento
da cultura. S&o Paulo: Perspectiva, 2008, p. 5-31.

13 BENATTE, Antbnio Paulo. Dos jogos que especulam com o acaso: contribuicdo a histéria do' jogo
de azar" no Brasil (1890-1950). 2002. Tese de Doutorado. Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2002, p. 28.

14 1bidem.

15VVALENSI. “Histéria e antropologia econdmica: a obra de Karl Polanyi”, In Randles; Wachtel et al., Para
uma histéria antropolégica, p. 16. Apud BENATTE, Ant6nio Paulo. Dos jogos que especulam com o
acaso: contribuicdo a histéria do' jogo de azar™ no Brasil (1890-1950). 2002. Tese de Doutorado.
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2002, p. 10.
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Nos anos 1790, ocorreu algo como uma “Revolugdo Inglesa”, de
profunda importancia para moldar a consciéncia do operariado [...]. E
verdade que o impulso revolucionério foi reprimido nos seus primoérdios
[..]. O péanico contra-revolucionario das classes dirigentes se
expressava em todas as facetas da vida social: nas atitudes frente ao
sindicalismo, a educagdo do povo em suas maneiras e diversdes, as
suas publica¢des e sociedades, e aos seus direitos politicos?6.

As diversbes dos pobres passaram a ser alvo de uma forte oposicao
religiosa e legal, e até mesmo as mais inofensivas foram consideradas
improprias. A sociedade pela supressao do vicio estendeu sua esfera de acao
para as “cervejas de 2 penies, bazares de p&o de gengibre e quadros
obscenos™’.

Como estratégia de controle havia, ainda, a utilizacéo da ideia de pecado
como ferramenta a disciplinar o trabalhador, levando a coercao religiosa para
internalizar a nocéo de que a felicidade apenas poderia provir do trabalho e em
Cristo'® — combatendo-se os divertimentos populares, ao passo que o 6cio
deveria ser substituido pela oracéao.

A preocupacdo com a “rebeldia” das pessoas que compde a forca
produtiva alcancava também os espacos de congregacdo recreativa, que
poderiam servir de palco para a convergéncia e integracdo de ideias que fizesse
questionar a vida fabril e os direitos dos trabalhadores — o que poderia culminar
em conscientizagao e resisténcia politica a ordem estabelecida pelo capitalismo
moderno.

Thompson expde as consequéncias da situacdo para a recreacdo da

seguinte forma:

O metodismo incluiu entre suas proibices os jogos de cartas, as
roupas coloridas, os ornamentos pessoais e o teatro. Escreveram-se
opusculos contra as dangas e as cangdes “profanas”. Consideravam-
se profundamente suspeitas as artes e a literatura que néo tivessem
motivacbes devocionais. O terrivel Sabbath vitoriano comecou a

6 THOMPSON, E. P. A formacéo da classe operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra,Vol. |, 19872, p.
195. Apud MELO, Victor Andrade de. Lazer, modernidade, capitalismo: um olhar a partir da obra de
Edward Palmer Thompson. Estudos Histdricos (Rio de Janeiro), v. 23, p. 5-26, 2010.

Y THOMPSON, E. P. A formagcéo da classe operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra,Vol. I, 19872, p.
293. Apud MELO, Victor Andrade de. Lazer, modernidade, capitalismo: um olhar a partir da obra de
Edward Palmer Thompson. Estudos Histdricos (Rio de Janeiro), v. 23, p. 5-26, 2010

18 Livro de J6, 5:7: “O homem nasce para o trabalho”.
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estender sua opressdo antes mesmo do nascimento da Rainha

Vitérial®.
No Brasil — onde as ideias tipicas da modernidade ascenderam mais
tardiamente, no século XIX, a funcdo corretiva dos costumes pode ser
exemplificada pelo relato de “O Brasil contemporaneo”, do escritor Mario Pinto,

que trata do cuidado necessario ao progresso:

um paiz s6 progride corrigindo aos poucos 0s vicios sociaes que o
prejudicam, e aperfeicoando os seus costumes. Os governos devem
evitar os vicios que, como o jogo, desviam o povo da actividade util e
das preocupagfes honestas?0.

Nem mesmo apos a evolugao das relacdes de trabalho, conquistadas pela
organizacdo sindical, que garantiu direitos quanto as jornadas laborativas e a
obrigatoriedade de descanso semanal e férias, a associagao as praticas de jogos
deixou de receber o estigma negativo — ndo apenas por ser relacionada ao nao-
trabalho, mas também por representar distracdo da classe trabalhadora em
relacéo a luta pela melhoria de suas condi¢des, para a qual o tempo livre deveria
ser dedicado a busca de meios para o0 acesso a informacdo e compreensao de
seus direitos. Assim, o aproveitamento do tempo disponivel da classe
trabalhadora recebeu também das novas correntes ideolégicas a carga de
restricdo ao seu mero desfrute.

Nesses termos, Thiesse também expde a questdo do mau lazer

considerada tanto pelos trabalhadores, quanto pela elite dominante:

[e]ste discurso sobre o mau lazer, droga para que correm 0S
proletarios, é dominante ao ponto de se encontrar tanto a esquerda
como a direita do leque ideoldgico. A Unica diferenca é que, num caso,
0 mau lazer é culpa do de conduzir a desordem e a anarquia, ao passo
gue no outro é trata do como 6pio do povo destilado pela burguesia
para manter as massas numa sujeicao amorfa??.

1 THOMPSON, E. P. A formagcéo da classe operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra,Vol. Il, 19872, p.
300. Apud MELO, Victor Andrade de. Lazer, modernidade, capitalismo: um olhar a partir da obra de
Edward Palmer Thompson. Estudos Histdricos (Rio de Janeiro), v. 23, p. 5-26, 2010.

20 SERVA, Mario Pinto. O jogo no Brasil. In O Brasil Contemporaneo. Sio Paulo: Irméos Marrano, 1922,
p 98.

2L THIESSE, A.-M. Ficgdes criadoras: as identidades nacionais. Anos 90, [S. I.], v. 9, n. 15, p. 7-23, 2008.
DOI: 10.22456/1983-201X.6609. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/anos90/article/view/6609.
Acesso em: 6 set. 2022.
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Logo, tanto sob a avaliagdo da elite dominadora, quanto da libertéria
progressista, a escolha do modo de fruicAo do préprio tempo pela classe
trabalhadora € subjugada, destacadamente em relacdo as escolhas de
divertimento que representem qualquer tipo de recreacdo irracional ou
improdutiva; as quais passam a ser combatidas, proibidas e, n&o seria
equivocado dizer, higienizadas?.

Justamente nesta reverberacdo unissona de rejeicdo as atividades
recreativas que capturam a atencao e o tempo e, muitas vezes, o dinheiro das
pessoas, parece que se encontrou como denominador comum a pecha colocada
sobre os jogos, que receberam a inferiorizacdo como habito social indesejavel,
de forma a se tornar pratica contraria aos “bons costumes”.

Percebeu-se, assim, que julgamento moral sobre a pratica de jogos foi
incorporado aos manuais de conduta de diferentes culturas e, posteriormente,
aos seus respectivos ordenamentos juridicos por meio de leis que os tipificaram
como crimes, penalizando ndo apenas quem organiza e explora comercialmente,
quanto também os proéprios jogadores.

Com o florescimento da especulacéo capitalista, a burguesia passa a ter
sentimento ambiguo em relacdo aos jogos, destacadamente diante da presenca
inegavel e intensa da alea nas negociacdes em bolsas, cuja incerteza e risco
eram inerentes ao tipo de investimento, mas que nem por isso, ou por conta da
“imoral” possibilidade de altos ganhos de forma “facil’, deixaram de integrar
plenamente a vida social. Nao por acaso, no Brasil Republica, a intensa
especulacdo financeira do novo regime politico passou a ser designado
encilhamento, fazendo referéncia a termo tipico das corridas de cavalo em seu
momento preparativo para o ingresso dos animais na pista de corrida.

Dessa forma, a crenca na sorte como fonte de enriquecimento rapido e
sem esforco passou a fazer parte do imaginario burgués e se tornou
caracteristico da difusdo de novas ideias capitalistas no mundo moderno, no qual
a ética protestante se afastou, concretizando-se no jogo da bolsa de valores
como simbolo das praticas econdémicas de paises avancados da Europa e dos

Estados Unidos. Foi possivel perceber a convivéncia dualistica entre este

22 MELO, Victor Andrade de. Lazer, modernidade, capitalismo: um olhar a partir da obra de Edward Palmer
Thompson. Estudos Histéricos (Rio de Janeiro), v. 23, p. 5-26, 2010.
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progressismo liberal e moderno e o moralismo das elites — que mantinham a
reprovacao as praticas populares de jogos, associando-0s a uma mentalidade
rudimentar “pré-capitalista”® e irracional, construindo sobre as praticas de
divertimento objeto de crescente problematizacdo social; mas que, por outro
lado, festejavam seu sucesso nas apostas que as enriqueciam na bolsa de
valores.

A racionalidade cientifica que marcava época no periodo moderno passa
a ser fonte inspiradora para vigiar, disciplinar e controlar as escolhas individuais
sobre o gasto de tempo, ndo apenas em relacdo ao tempo de trabalho, mas
sobre o tempo livre. Assim, surge a concepcdo de lazer que reconhece como
legitimo apenas diversdo do cidadao laborioso, desde que o lazer seja racional,
sadio e higienizado — momento em que se passa a admitir 0s jogos sob sua
finalidade recreativa, desde que nao se “arriscasse seu dinheiro em um jogo do
acaso”,

A partir desses elementos, Anténio Paulo Benatte expde a concepcédo de

lazer:

A concepcgdo de lazer nasce das praticas médicas, higienistas,
filantrépicas e moralistas que esquadrinham os divertimentos dos
trabalhadores populares urbanos, com o objetivo de controlar
politicamente uma multiplicidade social, individualizar, moralizar e
disciplinar para o trabalho. Como mostra Foucault, na sociedade
disciplinar, o controle sobre o tempo extrapola a esfera do tempo
produtivo para incidir sobre todo o tempo dos individuos?>.

A percepc¢do da higiene sobre os individuos e suas rotinas coaduna sob o
mesmo manto 0s preceitos de autocuidado e praticas ditas “sadias” com a
obediéncia ndo somente as regras de ordem fisiolégica como também aos
principios éticos de sobriedade, medida, reserva, moradia salubre, lazer familiar
e ao ar livre, como receituario para a producdo de um cidadao higiénico,

saudavel e produtivo?®.

23 BENATTE, Ant6nio Paulo. Dos jogos que especulam com o acaso: contribuicdo a histéria do™ jogo
de azar" no Brasil (1890-1950). 2002. Tese de Doutorado. Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2002, p. 65.

24 |bidem.

25 |bidem.

% pAZ, Octavio. Cama e mesa. In Convergéncias: Ensaios sobre arte e literatura. Trad. Moacir Werneck
de Castro. Rio de Janeiro: Rocco, 1991, p. 65-66.
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Numa sociedade de negacdo do Ocio, irremedidvel que se passe
considerar o lazer como uma obrigacédo em sua substituicdo — inclusive, passivel
de mercantilizacdo, nascendo, assim, a industria e a cultura de divertimento do
cidadao, o lazer de massa e o esporte espetaculo.

Abre-se espaco as primeiras diferenciacdes importantes dos possiveis
significados que a palavra “jogo” pode assumir — 0 que na lingua portuguesa ha
ainda maior relevancia. Distingue-se a aceitacdo moral aos jogos desportivos em
oposicdo aos jogos que mantém propositos eminentemente ludicos e de
entretenimento, bem como dos jogos que manifestam a busca pelo escape aos
padrées comportamentais e que tenham apelo aos fortes impulsos emotivos
promovidos pela esperanc¢a de ganho sem o arduo trabalho.

Os jogos desportivos, com imposicdo de regras, modelos, busca de
rendimento, recordes, medalhas, etc., além de representar o lazer racional e
higiénico, passou a simbolizar o comprometimento arduo ao resultado e alta
performance, o esporte se firmou como um microcosmo social, podendo ser
analisado também por meio do enorme poder que ele possui dentro das
sociedades pés-industriais?’. Em oposi¢do, permanecem renegados a margem
dos imperativos morais 0s jogos nos quais sobressaem os componentes como
a espontaneidade, a flexibilidade, o descompromisso, a criatividade, a fantasia,
a expressividade, ou com caracteristicas culturais proprias?®.

Ademais da validagdo moral, o esporte alcanga a categoria de “produto”
e passa a integrar o mercado ao mobilizar uma gama de negdcios e recursos
para além das fronteirar regionais, por meio da difusédo cultural promovida pela
expansdo econdmica dos grandes centros produtivos e do imperialismo politico
do século XIX, que levou a toda parte do globo os paradigmas das elites
europeias — tornando o esporte um fendmeno que, por ter se globalizado,
pertence a uma dimenséo cultural mundial?®.

Inicia-se, entdo, a cultura dos grandes eventos esportivos mundiais,

destacadamente a partir do Olimpismo:

2T KNIINIK, Jorge Dorfman; KNIJNIK, Selma Felippe. Sob o signo de Ludens: interfaces entre brincadeira,
jogo e os significados do esporte de competi¢do. Rev. bras. ciénc. mov, p. 103-109, 2004.

28 BRUHNS, Heloisa Turini. O Jogo nas diferentes perspectivas tedricas. In: O jogo e o brinquedo na
Educacéo Fisica. Rio de Janeiro: Ed. 34, 1996. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/motrivivencia/article/view/5654. Acesso em: 12 de agosto de 2022.

2 KNIINIK, Jorge Dorfman; KNIINIK, Selma Felippe. Sob o signo de Ludens: interfaces entre brincadeira,
jogo e os significados do esporte de competi¢do. Rev. bras. ciénc. mov, p. 103-109, 2004.
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(...) desenvolvido por Pierre de Coubertin em um congresso na
Universidade de Sorbonne, em 1894. O movimento olimpico foi
inspirado no Esporte Britanico e nas descobertas arqueoldgicas de
meados do século XIX a respeito da antiguidade grega e dos Jogos
Olimpicos. Em 1896 o movimento Olimpico restabeleceu a realizagao
perioddica dos Jogos Olimpicos. Os Jogos Olimpicos Modernos foram
responsaveis por uma grande propagacdo do Esporte pelo mundo,
além disso, a participacdo nos jogos agregou o0 sentimento de
representacdo nacional e muitos paises utilizaram este valor para
angariar prestigio politico internacional.3°

A partir dai, como elemento disciplinador, higienista e desenvolvimentista
que adquiriu no berco da revolugédo industrial, o esporte segue como uma
tendéncia de desenvolvimento alinhada com o histérico da sociedade mundial e
se torna ferramenta de propaganda dos Estados, inflamando valores
nacionalistas e até raciais, como no caso da Alemanha nazista3’.

Apbs o fim da Segunda Guerra se marca uma ruptura: é o triunfo do lazer-
mercadoria e do tempo disponivel para consumo3?, momento em que o esporte
€ incorporado ao mercado mundial seguindo as tendéncias neoliberais da
globalizagéo, por meio de financiamento e influéncia das corporagdes
transnacionais.

Ao se analisar essa linha histérica, pode-se perceber que o abismo criado
entre jogos e o esporte ndo passa de uma ilusdo para punir um e celebrar o
outro, a depender de um unico fator: sua utilidade. Enquanto os jogos ludicos
nao institucionalizados e regulamentados s&o renegados como atividade
indigna, imoral e ilegal por representar desperdicio de tempo, energia e promover
a motivacao irracional, livre, descompromissada e sem propdsito; 0s esportes
sao elevados distintamente ao patamar de atividade capaz de promover a busca
pela melhor técnica e desempenho, expressao do controle total do tempo, além
de poder estar a disposicdo do mercado — por mobilizar infinitos negocios e
recursos. Acresce-se a isto a relevancia dos esportes em seu uso politico para

servir de ferramenta do alcance das massas e passivel de expansao global:

30 SIGOLI, Mério André; JUNIOR, Dante De Rose. A histdria do uso politico do esporte. Revista
Brasileira de Ciéncia e Movimento, v. 12, n. 2, p. 111-119, 2004.

31 1bidem.

32 BENATTE, Antbnio Paulo. Dos jogos que especulam com o acaso: contribuicdo a histéria do™ jogo
de azar" no Brasil (1890-1950). 2002. Tese de Doutorado. Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2002, p. 65.
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(...) com a ascensao da burguesia e do modo de producédo capitalista,
a ideologia dominante passou a ser aquela do utilitarismo, da
racionalidade, de todos 0s meios servirem para um fim produtivo. Desta
forma, segundo BRUHNS (1996), a ideologia tecnicista da rigidez, dos
ganhos de velocidade e do controle total do tempo, associada ao
esporte moderno, vai se expandindo, em contraposicao aquela dos
jogos e atividades livres e descompromissadas.33

Sob a andlise sociolégica, Pierre Bourdieu, em A Distincdo (1979),
argumenta que, a depender do capital cultural e econémico de seus praticantes
— individuos e grupos — poder-se-ia classificar e distinguir, aproximar e distanciar
objetivamente as praticas aceitas (esportes) das ndo aceitas (jogos).

A distincdo entre jogo e esporte toma relevancia juridica em razdo das
recorrentes leis criadas para a persecucdo e punicdo dos jogos, sob o
fundamento de se tratarem de pratica “nociva aos bons costumes, a economia
privada e ao desenvolvimento de virtudes de que depende o progresso
individual, que é condicdo necesséria ao progresso coletivo™.

No Brasil — onde sempre houve constante e vigorosa recriminacao em
relacdo aos jogos desde o Império — a construcdo dessa dicotomia se tornou
ainda mais intensa a partir da popularizagcéo de alguns jogos, sejam daqueles
cuja sorte é o maior elemento de definicdo de resultado, sejam aqueles que
envolviam habilidades, mas que nado recebiam o reconhecimento de serem
praticas adequadas, sob a interpretacdo moralista e classista, que reprimia 0s
divertimentos mais espontaneos, praticados pelos jovens ou pelas camadas
sociais mais populares sem um controle institucional. Trata-se de manifestacéo
implicita (ou nem tanto) das distincdes sociais em relacdo aos praticantes, muito
mais do que em relacdo aos elementos componentes das praticas em si.

Toma-se por exemplo o grande embate vivenciado na cidade de S&o
Paulo pela atividade de boliches da década de 1930, época em que houve
enorme enfrentamento aos clubes de boliche e similares por parte da imprensa
e dos poderes publicos, que promoviam campanha para recrimina-los, por
entenderem opostos a representacdo moderna de educacao e saude, eis que

ofertados em espacos ocupados eminentemente por jovens de camadas sociais

33 KNIINIK, Jorge Dorfman; KNIINIK, Selma Felippe. Sob o signo de Ludens: interfaces entre brincadeira,
jogo e os significados do esporte de competicdo. Rev. bras. ciénc. mov, p. 103-109, 2004.

34 Decreto Estadual 6.022, de 11 de agosto de 1933 (SP). Acesso em: 24 de maio de 2022. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/sp/decreto-n-6022-1933-sao-paulo-revoga-o-decreto-n-5886-de-20-04-1933.
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menos favorecidas, além de presenca feminina dentre os praticantes — o0 que
atraia ainda maior repudio a pratica.

Sobre essa situacao, Samuel Ribeiro e Edivaldo Gois expdem que:

Os ultimos meses de 1933 foram de intensificagdo da campanha de
condenacéo dos boliches. As casas, uma a uma, foram fechadas ou
forcadas a se tornarem livres de apostas, o que na pratica significava
a mesma coisa. As reportagens comemoravam as vitdrias da policia.
Alguns boliches, como o Penalty Ball e o Skating Golf, impetraram
pedidos de habeas corpus em carater preventivo, os quais foram
prontamente negados. O judiciario ndo enxergava abuso de autoridade
nas diligéncias da Delegacia de Jogos e Costumes?®.

Assim, a teoria do esporte moderno — em oposicdo aos demais jogos —
apenas pode ser compreendida por meio da reflexdo epistémica e historica de
formacao dos espacos esportivos, que eram assim definidos objetivamente pelos
individuos e grupos que o0s ocupavam, 0 que demonstra a partir da analise
estatistica e de outras técnicas de pesquisa empirica que os “gostos de classe”
— habitus incorporado em referéncia a determinado volume global de capital
cultural e econdmico — ndo sdo derivacbes subjetivas, acidentais, disformes e
frutos das motivacbes conscientes dos atores, mas, em vez disso, se
apresentam como um sistema de disposicbes constituido e acionado
consensualmente no sentido de classificar e distinguir, aproximar e distanciar
objetivamente individuos e grupos no “espaco social de possiveis” 3.

E possivel compreender que a definicio do que era propriamente
considerado legitimo em relacdo a prética esportiva evidencia lutas simbdlicas
entre 0s agentes histéricos, expressando diferentes apropriacfes desse objeto
cultural por diferentes agentes®’. Desse modo, ao mobilizarem a definicdo do
que era considerado esporte, tanto a imprensa como 0s poderes publicos
traduziam as praticas em modos e estilos de vida considerados moralmente
aceitos e que deveriam ser considerados distintivos no que concerne ao “bom

gosto”, ao “bem viver’. J& as praticas identificadas com a sorte, com o

3 DOS SANTOS NETO, Samuel Ribeiro; JUNIOR, Edivaldo Gdis. Boliches e discurso esportivo: A
distincdo e as disputas envolvendo os jogos de azar na sdo paulo dos anos 1930. Recorde: Revista de
Histdria do Esporte, v. 12, n. 2, 2019.

%6 SOUZA, Juliano de; MARCHI, Wanderley. Bourdieu e a sociologia do esporte. Contribuicdes,
abrangéncia e desdobramentos tedricos. Tempo Social, v. 29, p. 243-286, 2017.

37 BENATTE, Antbnio Paulo. Dos jogos que especulam com o acaso: contribuicdo a histéria do™ jogo
de azar" no Brasil (1890-1950). 2002. Tese de Doutorado. Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2002.
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divertimento sem objetivo utilitario, eram consideradas jogos de azar que ndo
podiam ser confundidas com os esportes, mesmo aqueles onde as apostas ainda
eram uma realidade.38

Note-se que, ap0s décadas da enorme repressdo e sua equiparacao a
jogo de azar, o boliche passou a ser reconhecido como uma modalidade
esportiva em 1980, pelo Conselho Nacional de Desporto a ser dirigida por
entidade competente (CBBOL - Confederacao Brasileira de boliche), conforme
Deliberagao n° 05/80 de 13 de junho de 1980, baseada na Lei 6.251/75 e Decreto
n°® 80.228/77, e, razédo do processo CND 1.295/80. De tal fato se depreende que
as caracteristicas da atividade pouco foram consideradas para sua reprovacao
como contraria aos “bons costumes”, mas muito mais pela sua popularizagao,
simbolizando uma ameaca ao préprio imaginario moderno das elites urbanas,
dentro do qual ndo havia espaco para aquilo que era lido como atrasado e

irracional.

2. Jogos de azar

Apesar de ndo dispor sobre a tematica dos jogos de azar ou mencionar
qualquer modalidade de jogos, a primeira legislacao penal brasileira, O Cédigo
Criminal do Império do Brasil, no titulo de crimes contra a boa ordem e a
Administracdo Publica, na secédo de irregularidades de conduta, dispés em seu
artigo 1663, como uma irregularidade da conduta do funcionario publico, o vicio
em jogos proibidos, com penalidade de perda da funcdo publica.

Entretanto, a expressao “Jogo de Azar’ apenas aparece na lingua
portuguesa no inicio da década de 1870. O Grande Diccionario Portuguez ou
Thesouro da Lingua Portugueza — que reproduz a exata definicdo trazida pela
legislagdo penal francesa — o define como o “jogo de sortes; loteria, jogo que

depende unicamente de sorte, e ndo de destreza e habilidade do jogador”°. No

3 DOS SANTOS NETO, Samuel Ribeiro; JUNIOR, Edivaldo Gdis. Boliches e discurso esportivo: A
distincdo e as disputas envolvendo os jogos de azar na sdo paulo dos anos 1930. Recorde: Revista de
Histdria do Esporte, v. 12, n. 2, 2019.

39 Art. 166. O empregado publico, que for convencido de incontinencia publica, e escandalosa; ou de adidos
de jogos prohibidos; ou de embriaguez repetida; ou de haver-se com ineptiddo notoria; ou desidia habitual
no desempenho de suas funcgdes. Penas - de perda do emprego com inhabilidade para obter outro,
emquanto ndo fizer constar a sua completa emenda.

40 FREI, Domingos Vieira. Grande Diccionario Portuguéz ou Thesouro da Lingua Portugueza.
Portugal: Casa dos Editores Ernesto Chardron e Bartholomeu H. de Moares, 1873.
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Brasil, apenas no Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, em 1890, é que
se tem a tipificagao juridica dos “jogos de azar”, considerando-os “aquelles em
que o ganho e a perda dependem exclusivamente da sorte”!. Ou seja, 0s jogos
que exigem uma certa operacdo de espirito independentemente do acaso da
sorte, bem como aqueles em que a combinacao pode de certo modo dominar o
sucesso, escapam a sancao penal®?.

A tipificacdo dos jogos de azar expressa e esséncia do ideal burgués e,
ao ser incorporado pela legislacdo penal brasileira, foi comemorada como
representacéo da civilidade que se esperava de uma nagdo moderna, como
asseverou o delegado Antonio de Paula, em seu tratado Do Direito Policial, ao

comentar o Cédigo Penal republicano que:

0 nosso Caédigo Penal, de acordo com a legislagdo da maioria das
nacdes civilizadas, define jogo de azar — aquele em que o ganho e a
perda dependem, exclusivamente, da sorte (...). Nao séo de azar, por
conseguinte, aquelles jogos em que o ganho ou a perda dependem da
habilidade, do calculo ou da forga*3.

O discurso moralista para limitar as atividades econdmicas sobre jogos
alcancaram véarias modalidades, tanto os ditos de azar, quanto aqueles que
dependiam de habilidade. Como se pode verificar da verdadeira perseguicdo
travada na década de 1930 contra os boliches inaugurados na cidade de S&o
Paulo, cuja represséo teve apoio do Poder Judiciario e da imprensa — esta Ultima
fazendo verdadeira campanha contra a modalidade em suas paginas de noticia,
conforme estudo promovido por Santos Neto e Géis Junior, no qual se promoveu
analise historica de dois jornais paulistanos (Correio Paulistano e Correio de S.
Paulo) dos anos 1930, que evidenciaram os conflitos envolvendo casas de jogos

de azar (boliches e frontdes), a grande imprensa e o poder publico*4.

41 BRASIL. Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil, de 11 de outubro de 1890. Artigo. 370.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm. Acesso em: 20 de
agosto de 2022.

42 AUTRAN, Manoel Godofredo de Alencastro. Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brazil anotado
segundo a legislacdo vigente para o uso dos juizes e jurados, com a graduacdo das penas. 7. Ed. Corrigida
e augmentada de um indice alphabetico muito minucioso. Rio de Janeiro: Laemmert, 1970, p. 218.

4 PAULA, Antonio de. Do Direito Policial. Rio de Janeiro: Editora a Noite, 1929.

4 DOS SANTOS NETO, Samuel Ribeiro; JUNIOR, Edivaldo Gdis. Boliches e discurso esportivo: a
distincdo e as disputas envolvendo os jogos de azar na Sdo Paulo dos anos 1930. Recorde: Revista de
Historia do Esporte, v. 12, n. 2, 2019.
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No estudo apresentado por Santos Neto e Gais Junior, verificou-se que 0

discurso adotado pelos grandes jornais da época referendava projeto de

homogeneizacéo social baseada na moralidade para atestar a inconformidade

de algumas préaticas de divertimento consideradas desviantes, como por

exemplo, os boliches e congéneres — enquanto algumas praticas esportivas e de

divertimento eram tidas como inuteis, inadequadas, outras eram consideradas

como fundamentais para o estabelecimento de uma politica de educacéo e

saude:

No discurso dos jornais havia um forte componente de critica moral
guanto a presenca feminina nos boliches. Essas mulheres, muitas
menores de idade, representavam o extremo oposto do que o0s
auténticos pelotérios representavam. N&o se tratavam de
sportswomen, mas antes de “mocinhas bonitas e incautas a servir de
chamariz 4 freguezia” ou “infelizes escravas” nos “boliches” da cidade”.
As mogas eram retratadas nas reportagens como mais ou menos
atraentes e sem nenhuma pratica no esporte, miseraveis e passivas,
de forma que suas partidas nada espetacularizadas assemelhavam-se
a quaisquer roletas ou loterias, dependendo exclusivamente da sorte.
Muito embora os anos 1930 sejam marcados por importantes
processos de inser¢cdo das mulheres na vida esportiva (GOELLNER,
2003), o tratamento dado as funcionarias dos boliches pelos jornais da
pistas das limita¢gdes que ainda enfrentavam no campo em termos de
representacao social.

Do ponto de vista dos costumes, os ditos falsos frontdes recebiam
ainda o rétulo da degradacao e da exploracdo das camadas populares.
Ambientes vulgares, de alcoolismo e jogatina, ‘onde se reunem os
viciados no jogo, os vadios e as criangcas desencaminhadas’. Casas
‘onde o operario, 0 soldado, o pequeno funccionario publico, e o
empregado no commercio perdem o0s seus minguados soldos e
ordenados’. Tratava-se de olhar muito distinto ao que era dedicado as
praticas esportivas, simbolos de modernidade, de progresso e saude.
No que diz respeito as praticas, sdo as mais distintivas aquelas que se
caracterizam pela raridade, como por exemplo um atleta que, através
de muito treinamento, adquire uma habilidade incomum e se destaca
dos demais. Nesse caso, por conta da distingcdo, os agentes obtém
reconhecimento. (...) Dessa forma, os esportes praticados em clubes
privados ou em escolas publicas sdo mais distintivos quando
mobilizados em relagcdo a uma educacdo moral, a um projeto de
sociedade moderna, a higienizagdo dos corpos, por exemplo, quando
conferem aos seus praticantes modos e estilos de vida

Ao estudarmos as lutas provenientes das diferentes representacdes
sobre os esportes, ndo tratamos exclusivamente de distingui-los pelo
capital econdbmico de seus praticantes, mas pela pratica esportiva
considerada legitima, ou seja, construida culturalmente como elevada
em seus principios morais, como parte de um ‘capital cultural’ que opde
o ‘bom gosto’ e o que é considerado como vulgarizado 4.

4 DOS SANTOS NETO, Samuel Ribeiro; JUNIOR, Edivaldo Gois. Boliches e discurso esportivo: A
distincdo e as disputas envolvendo os jogos de azar na Sdo Paulo dos anos 1930. Recorde: Revista de
Historia do Esporte, v. 12, n. 2, 2019.
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Assim, parece que o envolvimento popular, de jovens e de mulheres no
campo dos esportes e jogos de entretenimento (e ndo apenas nesses campos)
era (e ainda €) fator divisor entre o que é desejavel (logo, permitido) e o que se
considera inadequado, imoral e ilegitimo (e, portanto, proibido), de modo que,
nas palavras de Samuel Ribeiro e Edivaldo Gais:

0 esporte atrelado aos clubes, as escolas, a higiene, era o elemento
trazido nos textos da imprensa como representacdo moderna de
educacéo e salde, em oposicéo aos divertimentos mais espontaneos,
praticados pelos jovens ou pelas camadas sociais mais populares sem
um controle institucional.*6

A elitizacdo e a moralidade cristd — para nao dizer também sobre o
racismo e 0 sexissimo que permeiam o assunto — sdo base de criacdo de
legislacdo e politicas publicas no campo dos jogos. Exemplo epitome € a
permissao das apostas em corridas de cavalo, cuja excecédo a proibicéo legal é
notoriamente defendida pela distingdo social dos apreciadores da modalidade.

Em 1941, naturalizando nas leis o discurso cientifico e moralista, veio a
Lei de Contravencdes Penais, definir e apenar os praticantes e os exploradores

dos jogos de azar, ao estabelecer:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou
acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

(..)
§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) o jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou
principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local
onde sejam autorizadas;

) as apostas sobre qualquer outra competicéo esportiva.

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:
a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles
habitualmente participam pessoas que néo sejam da familia de quem

a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitacao coletiva, a cujos hdspedes e moradores
se proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacdo, em que se
realiza jogo de azar;

46 |bidem.
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d) o estabelecimento destinado a exploragdo de jogo de azar, ainda
gue se dissimule esse destino.

O fator alea funciona como termdmetro indicativo de ilicitude, imoralidade
e irracionalidade: quanto maior a determinacédo da sorte no resultado, maior o
grau de reprovacédo, ao ponto de criminalizacdo do jogo que tiver a interferéncia
da sorte, majoritariamente ou exclusivamente. As maquinas de caca-niquel, as
roletas, o jogo 21, o jogo do bicho, dentre outros, sdo exemplos incontestaveis
de jogos que dependem exclusiva ou principalmente da sorte e, portanto, sédo
proibidos em nosso pais. Logo, por exclusdo legal, os jogos que dependem
majoritariamente de habilidades fisicas e/ou psiquicas ndo sdo tidos como
ilegais, apesar da falta de regulamentacéao legal especifica sobre o tema.

A Lei de Contravencfes Penais (Decreto-Lei n° 3.688/1941) promulgada
em 1941 tipificou, entdo, a exploracao dos jogos dito de azar, definindo-os como
agueles que dependam exclusiva ou principalmente da sorte. Nao obstante sua
promulgacdo, a lei ndo teve eficacia imediata e total abrangéncia, eis que
sobrevieram outros dois Decretos-Leis (n°s 5.089/1942 e 5.192/43) que
estabeleceram excec¢bes a proibicdo da Lei de Contravencbes Penais,
permitindo o funcionamento de cassinos e a pratica de determinados
empreendimentos, desde que fossem respeitadas certas regulamentacdes
previstas na lei.

Note-se gue a legislacdo penal ndo distingue de punibilidade a simples
oferta ao publico da exploracéo financeira do jogo de azar, reprimindo tanto a
conduta da oferta, quanto a de exploracdo financeira de jogos de azar ao publico,
independentemente de ser cobrado pagamento ou néo para sua participagao. A
reprimenda legal também né&o faz distingédo entre os que oferecem jogos de azar
mediante entrega de prémios ou sem a entrega de prémios, ndo sendo este o
fator determinante para a configuracao do ilicito.

Ainda, é importante destacar o tratamento da referida legislacdo nas
corridas de cavalo. Fato é que, considerando a disposi¢céo e a conceituacdo da
Lei de Contravencbes Penais, as corridas de cavalo facilmente seriam
conceituadas como jogo de azar. Contudo, a legislacé&o considera como jogo de

azar e, portanto, enseja proibicéo, apenas aquelas ocorridas fora do hipédromo
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ou de local onde sejam autorizadas*’. Essa disposicdo dada pelo legislador traz
guestionamento sobre a posicdo do Estado Brasileiro ao abrir tal excecdo a
repressao dos jogos de azar.

Anos apos, em 1946 — mesmo de adstrito apenas a grandes cassinos,
hotéis e casa de espetaculos — o0 entdo presidente Eurico Gaspar Dutra, tendo
por base preceitos morais, éticos e religiosos da época e com o0 apoio de
algumas camadas da populacédo e da imprensa, buscou associar 0s jogos ao
antigo governo de Getulio Vargas, como prética arcaica, ultrapassada e contraria
aos bons costumes e a familia; e decretou a plena vigéncia do artigo 50 da Lei
de Contravencdes Penais em todo o territério brasileiro, cujas motivacdes foram

expressas no preambulo do decreto:

Considerando que a repressao aos jogos de azar é um imperativo da
consciéncia universal; (...). Considerando que a tradicdo moral juridica
e religiosa do povo brasileiro e contréria & pratica e & exploracdo e
jogos de azar; Considerando que, das excecbes abertas a lei geral,
decorreram abusos nocivos a moral e aos bons costumes.“®

A proibicdo dos jogos em territorio nacional acompanhou o movimento de
democratizacdo pdés Estado Novo e, sobretudo, gozou de amplo apoio
parlamentar, contando com a adesdo de deputados constituintes responsaveis
pela redacdo da Constituicdo Federal de 1946, de governo e de oposicdo ao
Presidente Eurico Gaspar Dutra — documentos sob a guarda do Arquivo do
Senado, em Brasilia, mostram que a maioria dos senadores e deputados
também ficou do lado do presidente. Eles estavam na Assembleia Nacional

Constituinte, incumbidos de redigir a Constituicdo de 1946:

— Poderé se alegar que, com o fechamento do jogo nos cassinos e
nos hotéis de luxo, o turismo desaparecera — disse o deputado Antero
Leivas (PSD-RS).

— Respondo que, se o Brasil depende da proliferacdo do jogo e do
vicio para ser conhecido e visitado, prefiro que sejamos eternamente
desconhecidos.

Inclusive parlamentares da UDN, maior partido oposicionista, subiram
a tribuna para elogiar a medida de Dutra, do PSD.

47 Art. 50. § 3° Consideram-se, jogos de azar: b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou
de local onde sejam autorizadas;
48 BRASIL. Decreto-Lei n° 9.215, de 30 de abril de 1946. Proibe a prética ou exploracéo de jogos de azar
em todo territério nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del9215.htm.
Acesso em: 1 de agosto de 2022.
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— Do jogo surge o desapego aos habitos de trabalho continuado, Unico
criador do progresso das sociedades — afirmou o deputado Soares
Filho (UDN-RJ)%°.

As razbes defendidas com vigor que motivaram a legislagéo que bania os
jogos de azar ndo impediram que permanecesse vigente o Decreto-Lei n°
6.259/1944, que dispunha sobre os servicos de loterias (Federais e Estaduais),
ou seja, a tolerdncia estatal ao jogo manteve-se possivel, desde que seja
explorado por ele. A proibigéo é apenas oponivel ao particular. O referido decreto

é textual nesse sentido:

Art. 3°. A concessdo ou exploracdo lotérica, como derrogacdo das
normas do Direito Penal, que proibem o jogo de azar, emanara sempre
da Unido, por autorizacéo direta quanto a loteria federal ou mediante
decreto de ratificacdo quanto as loterias estaduais.

Ao que tudo indica, a suposta imoralidade e ofensa aos bons costumes —
argumento alegado para a proibicdo da exploracao dos jogos de progndsticos —
nao foram suficientes para envergar a vontade legislativa em ser o Estado o
Unico a explorar a atividade.

Um exemplo disso € o tratamento recebido dos jogos de bingo pelo
Estado. Em 1993, ja no periodo da redemocratiza¢do no Brasil, 0 governo de
Itamar Franco sancionou a Lei Zico, Lei n°® 8.672/93, que autorizava a realizacao
de jogos de bingo em entidades esportivas®. Ressalta-se essa autorizacdo
prevista na lei era condicionada a filiagdo da entidade de administracdo em no
minimo trés modalidades olimpicas, além da captacdo de recursos para o
incentivo ao desporto.

Cinco anos depois, o0 presidente em exercicio Fernando Henrigque
Cardoso sancionou a Lei Pelé, Lei n°® 9.614/98, revogando a lei anterior e
introduzindo novas normas sobre o desporto. Essa legislacdo dispunha de um

capitulo inteiro sobre os jogos de bingo e sua legalizacdo em todo o territorio

4 WESTIN, Ricardo. Por 'moral e bons costumes', ha 70 anos Dutra decretava fim dos cassinos no Brasil.
In: Senado Federal. Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/02/12/por-
201cmoral-e-bons-costumes201d-ha-70-anos-dutra-decretava-fim-dos-cassinos-no-brasil. Acesso em 01
jul. 2021.

50" Art. 57. As entidades de direcdo e de pratica desportiva filiadas a entidades de administragdo em, no
minimo, trés modalidades olimpicas, e que comprovem, na forma da regulamentacdo desta lei, atividade e
a participacdo em competi¢des oficiais organizadas pela mesma, credenciar-se-do na Secretaria da Fazenda
da respectiva Unidade da Federagdo para promover reunides destinadas a angariar recursos para o fomento
do desporto, mediante sorteios de modalidade denominada Bingo, ou similar.
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nacional®l. Ressalta-se que, mesmo autorizando a préatica de jogos dos bingos,
tentava reprimir outros jogos de azar ao proibir a instalacdo de qualquer tipo de
maguina de jogo de azar nas salas de bingo®2.

Posteriormente, foi revogado o capitulo que tratava sobre a legalizacao
em todo territério nacional dos jogos de bingo e, por meio da medida provisoria
n°® 2.049-24 de 2000, o Estado tornou os jogos de bingo um servico publico de
competéncia exclusiva da Unido realizado pela Caixa Econdmica Federal®3.

Assim, ndo ha como negar que o fendbmeno de proibicdo desses jogos €
absolutamente contradit6rio. Ao passo que o jogo é condenado e execrado pela
Lei de Contravencdes Penais como vicio social, ele é encorajado, quando
prestado pelo Estado.

A proibicdo dos chamados jogos de azar tem intrinseca relacdo com a
preservacao dos regimes autoritarios que permearam a Historia do Brasil, cuja
manutencdo até os dias atuais revela o desejo de controle onipresente pelo
Estado das atividades econdémicas privadas®; a exemplo disso podem ser
destacados os decretos legislativos promulgados no é&pice dos governos
ditatoriais de Getulio Vargas (Decreto-Lei 3.688/1941, a Lei das Contravencdes
Penais, que proibia especificamente o “Jogo do Bicho”); seguido por Eurico
Gaspar Dutra (que no auge da Guerra Fria e da alianca brasileira ao polo
comandado pelos EUA, culminou na ilegalidade do Partido Comunista Brasileiro,
sancionou o Decreto-Lei 9.251/1946, proibindo a exploracdo de cassinos®); e
do militar Castelo Branco (Decreto-Lei 204/1967, que estabeleceu monopdlio da
Uniao sobre os servigos de loteria para garantir a “seguranca nacional”).

O conteudo legal trazido pelo artigo 50 da Lei de Contravenc¢des penais —

corroborado pelas motivagdes que apresentadas no preambulo — poderia, até

5L Art. 59. Os jogos de bingo sdo permitidos em todo o territorio nacional nos termos desta Lei.

52 Art. 73. E proibida a instalagio de qualquer tipo de maquinas de jogo de azar ou de diversdes eletronicas
nas salas de bingo.

3 Art. 59. A exploracdo de jogos de bingo, servico pablico de competéncia da Unido, sera executada, direta
ou indiretamente, pela Caixa Econdmica Federal em todo o territério nacional, nos termos desta Lei e do
respectivo regulamento.

% FILHO, Luiz Carlos Prestes (org.). Teoria das probabilidades no jogo, na ciéncia e nas politicas
publicas, 12 Ed. Rio de Janeiro: E-Pepers, 2017.

55 O Decreto-Lei 9.251/1946 traz em suas consideracdes: “a repressao aos jogos de azar é um imperativo
da consciéncia universal; (...) a legislacdo penal de todos 0s povos cultos contém preceitos tendentes a
ésse fim; (...) a tradicdo moral juridica e religiosa do povo brasileiro e contraria a pratica e a exploragéo
e jogos de azar; e que, das excecdes abertas a lei geral, decorreram abusos nocivos a moral e aos bons
costumes”’ — 0 que referenda a conotagéo de controle social.
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certa medida, estar em consonancia com a Constituicdo Federal entéo vigente e
com os paradigmas que norteavam a ordem social da época. O estranhamento
maior € que a referida Lei — instituida por meio de decreto presidencial — esteja
até hoje vigorando, apesar de aparente conflito de seus termos aos novos
preceitos da Constituicdo de 1988, cujos vetores se inclinam na direcdo da
ordem econdmica capitalista liberal, com especial protecédo a livre iniciativa,
propriedade privada e livre concorréncia®®.

Em razéo disso, questiona-se a recepc¢éo da norma proibitiva trazido pelo
referido artigo 50 pela Constituicdo Federal, destacadamente diante do conflito
entre o paradigma que fundamentou a proibicdo dos jogos de azar e as garantias
e valores constitucionais, além de sua expressa previsdo sobre a forma de
arrecadacdo das receitas advindas de concursos prognaosticos. Isto €, as apostas
que envolvem sorte ou habilidade na previsdo de resultados, nos termos do
artigo 195:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

Além da prépria Constituicdo, a Lei 8.212/1991 instituiu a forma de
financiamento da Seguridade Social advinda da renda de concursos de

prognaésticos:

Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social a renda liquida dos
concursos de prognosticos, excetuando-se os valores destinados ao
Programa de Crédito Educativo.

§ 1° Consideram-se concursos de prognosticos todos e quaisquer
concursos de sorteios de numeros, loterias, apostas, inclusive as
realizadas em reunides hipicas, nos ambitos federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por renda liquida
o total da arrecadacéo, deduzidos os valores destinados ao pagamento
de prémios, de impostos e de despesas com a administracao,
conforme fixado em lei, que inclusive estipulard o valor dos direitos a
serem pagos as entidades desportivas pelo uso de suas denominacfes
e simbolos.

% Constituigdo Federal de 1988. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: Il - propriedade privada; IV - livre concorréncia;

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Os preceitos trazidos como fundamento para a proibicdo dos jogos de
azar — destacadamente aqueles cujo prognostico depende exclusivamente da
sorte, como as loterias — sdo sombreados pelo argumento — um tanto publicitario
— de que as loterias oficiais se lograram por destinarem uma parcela do dinheiro
arrecadado com 0s jogos a investimentos em acdes sociais, de forma que
transpassa como ato solidario e contribuitivo ao desenvolvimento de politicas
sociais, como prega o site da Caixa Econdmica Federal, que expdes que do valor
arrecadado com as apostas é repassado ao governo federal, que pode, entéo,
realizar investimentos nas areas de saude, educacdo, seguranca, cultura e
esporte, beneficiando toda a populacdo (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018).

A arrecadacao € esmiucada. Do valor destinado a premiacao total (51%),
sdo destinados 3% ao Fundo Nacional da Cultura, 1,7% ao Comité Olimpico
Brasileiro e 1% ao Comité Paraolimpico Brasileiro, o que reserva 45,3% para o
prémio bruto4. Contudo, ha o desconto de 13,59% na forma de imposto, o0 que
reserva 31,71% do total arrecadado como prémio liquido aos apostadores
ganhadores. Os 49% restantes (dos 51% destinado a premiacdo total) sdo
divididos entre a Seguridade Social (18,10%), o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) (7,76%), o Fundo Penitenciario Nacional (3,14%) e as
despesas de custeio e manutencdo de servicos (a Tarifa de Administracao
(10%), a Comissdo dos Lotéricos (9%) e o Fundo de Desenvolvimento das
Loterias (1%)). Somado a isso (100%), o governo mediante a Lei Pelé5,
incrementa 4,5% do valor arrecadado, como forma de adicional, para o Ministério
do Esporte. No final de todas essas contas, o resultado é: do quantitativo de
104,5% (100% do total arrecadado somado aos 4,5% adicionados), apenas
31,71% chegam ao apostador, o que significa que 72,79% do total arrecadado
fica com o governo.

Evidentemente que a contradicdo na manutencao da proibicao dos jogos
de azar e de sua exploracédo pelo proprio Estado ndo passa despercebida e,
atualmente, vem sendo questionada judicialmente e teve sua discussao inclusa
em pauta do Plenario do Supremo Tribunal Federal, sob o tema 924 da

Repercussao Geral:
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Tema 924 - Tipicidade das condutas de estabelecer e explorar jogos
de azar em face da Constituicdo da Republica de 1988. Recepcao do
"caput" do art. 50 do Decreto-Lei n. 3.688/1941 (Lei das Contraven¢des
Penais).

Relator: MIN. LUIZ FUX Leading Case: RE 96617722.

O acérdédo recorrido que levou ao STF o0 questionamento tem
proveniéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, o qual considerou
atipica a conduta de explorar jogos de azar, sob o fundamento de que nao houve
recepcao do artigo 50 da Lei de ContravencBes Penais pela Constituicdo da
Republica. Pontua-se que todas as Turmas Recursais Criminais do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul tém entendido no mesmo sentido,
fazendo com que no Rio Grande do Sul a prética do jogo de azar ndo seja mais
considerada contravencao penal. Relator do recurso, o ministro Luiz Fux, afirmou
gue a questdo é controvertida e envolve matéria constitucional relevante do
ponto de vista econémico, politico, social e juridico, ultrapassando os interesses
subjetivos da causa, por isso merece reflexdo do STF. Nas palavras do Ministro,
a questdo posta € eminentemente constitucional, uma vez que o tribunal a quo
afastou a tipicidade do jogo de azar lastreado em preceitos constitucionais
relativos a livre iniciativa e as liberdades fundamentais, previstos nos artigos 1°,
inciso IV; 5° inciso XLI; e 170 da Constituicdo Federal. Assim, o Ministro
entendeu como incontestavel a relevancia do tema, exigindo o reconhecimento
de sua repercusséo geral®’.

Tornando a discusséo ainda mais polémica, recentemente, em dezembro
de 2018, foi promulgada a Lei n® 13.756/2018, que dispde sobre o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a destinacao do produto da arrecadacao
das loterias e a promocdo comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa — as quais sao popularmente conhecidas como apostas
esportivas, que consistem em modalidade lotérica, em sistema de apostas
relativas a eventos reais de tematica esportiva, em que € definido, no momento
de efetivagédo da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do

prognostico®s.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF decidira se proibicdo de jogos de azar prevista em
legislacéo de 1941 é compativel com a  Constituicao. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=329938. Acesso em 25 junho 2021.
%8 Art. 29. Fica criada a modalidade lotérica, sob a forma de servico publico exclusivo da Unido,
denominada apostas de quota fixa, cuja exploracdo comercial ocorrera em todo o territério nacional.
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Apesar de ainda pender sobre a modalidade de aposta esportiva a
regulamentacao especifica — que devera ser emanada Ministério da Fazenda no
prazo de até 2 (dois) anos, prorrogavel por até igual periodo, a contar da data de
publicacdo da Lei n® 13.756/2018 — n&o causa qualquer estranhamento a
qualquer leigo que liga a televiséo, repara as marcas nos estadios e nas camisas
de futebol, navega na internet e ndo consegue deixar de perceber publicidades
impactantes e o destaque cada vez maior que as empresas tipo “BET”
conquistam nos meios de comunicagdo, sendo atualmente os maiores
anunciantes de inUmeros portais, programas de TV, times de futebol, eventos
esportivos, de placas publicitarias pulverizadas de aeroportos a bares, de
torcidas organizadas a sites de conteudo diverso, invariavelmente com idolos em
atividade, ou ex-atletas famosos, ofertando boénus de boas-vindas para
conhecerem a marca que os contratou a peso de ouro®®.

Sao os mais de 2.000 sites internacionais de apostas de resultados de
futebol em funcionamento no Pais®, sem qualquer regulamentacdo ou
monitoramento, que em sua maioria sdo hospedados em servidores sediados
em outros paises, nos quais o jogo € legalizado, como Costa Rica, Gibraltar,
llhas Mann, Curacao. Estes sites abrem uma conta corrente no Brasil, o que €
licito, para depdésitos de apostas e pagamentos de prémios. Contudo, a aposta
s6 é feita quando os dados séo remetidos para o servidor internacional. Em
teoria, a aposta seria feita em solo estrangeiro. Por analogia, seria como se um
brasileiro utilizasse seu cartdo de crédito para apostar nos cassinos de Las
Vegas e pagar a fatura depois no Brasil.

Abre-se parénteses — pois ndo é objetivo principal do presente trabalho —
para se questionar esta interpretacédo sobre a licitude do local de concretizacao

§ 1° A modalidade lotérica de que trata 0 caput deste artigo consiste em sistema de apostas relativas a
eventos reais de temética esportiva, em que é definido, no momento de efetivacdo da aposta, quanto o
apostador pode ganhar em caso de acerto do prognostico.

§ 2° A loteria de apostas de quota fixa serd autorizada ou concedida pelo Ministério da Fazenda e sera
explorada, exclusivamente, em ambiente concorrencial, com possibilidade de ser comercializada em
quaisquer canais de distribuicdo comercial, fisicos e em meios virtuais.

§ 3° O Ministério da Fazenda regulamentara no prazo de até 2 (dois) anos, prorrogavel por até igual periodo,
a contar da data de publicacdo desta Lei, o disposto neste artigo.

% CAIADO, Conrado. Apostas Esportivas — decreto, eleicdo e religido. In Games Magazine Brasil. 12
de agosto de 2022. Disponivel em: https://www.gamesbras.com/legislao/2022/8/12/apostas-esportivas-
decreto-eleio-religio-32149.html. Acesso em: 15 de agosto de 2022.

%0 GIAN AMATO. O drible eletrdnico dos sites de apostas na lei brasileira. O Globo. 27 de marco de
2016. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/esportes/o-drible-eletronico-dos-sites-de-apostas-na-lei-
brasileira-18956344. Acesso em 12 de agosto de 2022.
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das apostas e jogos tidos como ilegais pela internet, destacadamente a partir do
estudo sobre como se da a concretizacdo de negocios juridicos online, nos
termos da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que prevé
o local do pais onde se constituirem as obrigacdes para regé-las e em
consonancia com o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/14). Importante
ressaltar que esta interpretacéo isolada do contexto legal aplicavel pode impedir
a perfeita analise do tema, eis que deixa de considerar os fundamentos do Direito
Brasileiro de protecéo a soberania nacional e aos consumidores, além de ignorar
a tendéncia juridica trazida pelo Marco Civil da Internet?.

A Lei n° 12.965 de 23 de abril de 2014, chamada de Marco Civil da
Internet, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para a utilizacao
da rede mundial de computadores, foi promulgada apés quase trés anos de
discussdo no ambito legislativo, juridico e da sociedade civil. Destaca-se,
inicialmente, o artigo 1° do Marco Civil da Internet®?, que se detém sobre dois
relevantes pontos: a definicdo do objeto da lei, que se propde a regular o0 uso da
internet no Brasil; e o reconhecimento de que a Lei ter4 carater nacional, ao
estabelecer as diretrizes para atuacéo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios em relacdo a matéria.

Como fundamentos da lei, destacamos a livre-iniciativa, da livre-

concorréncia e a defesa do consumidor, conforme seu artigo 2°, inciso V:

Art. 2°. A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento
o0 respeito a liberdade de expresséo, bem como:
V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e
VI - a finalidade social da rede.
A livre iniciativa constitui um dos fundamentos da ordem econémica
brasileira (artigo 170, caput da Constituicdo Federal) e um principio
constitucional fundamental (artigo 1°, IV, in fine, da CF). O conceito de livre-

iniciativa tem um sentido extremamente amplo, que diz respeito a faculdade de

1 Nos Ultimos anos assistimos a ascensdo da sociedade da informagdo, que traz consigo profundas
mudancas na maneira como se dao as relagdes sociais, as trocas econdmicas e os modos de producdo. As
alteracGes provocadas pela tecnologia, em especial pelo avanco da internet, demandaram ndo apenas a
adaptacdo do direito brasileiro a essa nova realidade, como também culminou na elaboragdo de norma
especifica, conhecida como Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/14).

62 Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil e
determina as diretrizes para atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relacdo
a matéria.
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exploragéo de qualquer atividade econdmica com a finalidade de lucro, e abriga
ndo s6 a iniciativa privada, mas também as iniciativas cooperadas ou
associativas, a iniciativa autogestionaria e a iniciativa publica. Reconhece-se que
a livre-iniciativa tem o seu ponto sensivel na conhecida liberdade de empresa e
liberdade de contratagéo.

Nesse conceito de liberdade, norteado pela Constituicdo Federal
Brasileira, pode-se dizer que o Estado ndo intervém diretamente nas atividades
econdbmica privadas, mas resguarda-se a regular, incentivar e fiscalizar.
Importante ressaltar que a livre-iniciativa tem por fundamento proporcionar
dignidade, preservando-se o interesse social, devendo ser considerado em
conjunto com outros dispositivos de protecdo constitucional que a ela se
relacionam, como os que protegem o livre exercicio da profissdo, a defesa do
consumidor e a protecao do trabalho.

Conclui-se, portanto, que o direito da livre-iniciativa ndo é absoluto, e
como fundamento da ordem econbmica estad vinculado a sua finalidade
declarada, qual seja, propiciar dignidade a todos, seguindo os ditames da justica
social. Anote-se ainda no artigo 3°, VIII, pelo qual o Marco Civil reconhece a
liberdade dos modelos de nego6cio promovidos na internet, desde que nao

conflitem com os demais principios estabelecidos em lei.

Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem o0s seguintes
principios:

VIII - liberdade dos modelos de negdcios promovidos na internet, desde
gue nao conflitem com os demais principios estabelecidos nesta Lei.

Neste contexto, a criagdo de normas que estipulam deveres e
responsabilidades das empresas na rede vem atender a dimensao universal que
tomou a pratica dos negdcios eletrénicos firmados pela internet. A todo instante
firmam-se contratos entre pessoas que se encontram em paises diferentes e,
dessas relagdes juridicas, surge o problema acerca da legislacdo que devera ser
aplicada as transagbes comerciais eletronicas. Desta forma, a dificuldade de
identificacdo de um local fisico onde se estabeleca o fornecedor e a falta de
uniformidade das legislagbes no ambito internacional tornam necessaria a

analise do instituto da legislacao aplicavel aos contratos eletrénicos.
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Nesse diapasao, hé relativiza¢do do principio da territorialidade adotada
pelos Estados, para que, de acordo com os limites instituidos pelos
ordenamentos juridicos de cada nacao, sejam aplicadas leis estrangeiras dentro
dos seus territorios, ndo podendo, contudo, tais leis contrariar principios e
direitos fundamentais nacionais. No Brasil, hd a possibilidade da aplicacdo do
Direito estrangeiro no territdrio nacional, ou, quando incabivel esta hipotese, a
supremacia da lei brasileira sobre as estrangeiras, encontram-se disciplinadas
em diversos diplomas legais e, até mesmo, na jurisprudéncia firmada pelos
Tribunais.

O artigo 9° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro prevé a
possibilidade da extraterritorialidade com o intuito de facilitar as negociacées

internacionais.

Art. 9°. Para qualificar e reger as obrigacdes, aplicar-se-a a lei do pais
em que se constituirem.

§ 1° Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e
dependendo de forma essencial, sera esta observada, admitidas as
peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do
ato.

§ 2°. A obrigacéo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar
em que residir o proponente.

Porém, o artigo 17 do mesmo diploma legal estabelece que nédo seréo
aplicaveis as leis estrangeiras se houver ofensa a soberania nacional, a ordem

publica e aos bons costumes.

Art. 17. As leis, atos e sentenc¢as de outro pais, bem como quaisquer
declaragbes de vontade, ndo terdo efichcia no Brasil, quando
ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

O ordenamento juridico brasileiro vai além e, no artigo 5°, inciso XXXII, da
Constituicdo Federal alca a categoria de direito fundamental os direitos do
consumidor. Nesse sentido, trazendo & matéria a dic¢cdo do artigo 1° do Cdédigo
de Defesa do Consumidor, conclui-se que, aos contratos eletrbnicos de
consumo, sdo aplicaveis as normas que disciplinam o Direito Consumerista

Brasileiro®3.

8 Aqui, pontua-se o entendimento proferido pelo STF ao reconhecer que as normas e os tratados
internacionais limitadores da responsabilidade das transportadoras aéreas de passageiros tém prevaléncia
em relacdo ao Cddigo de Defesa do Consumidor. (ARE 766618, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
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Justamente para complementar os dois principios anteriores, como
terceiro fundamento previsto no artigo 2°, inciso V do Marco Civil, temos o
principio da defesa do consumidor, também previsto no artigo 70, inciso V da
Constituicdo Federal. O principio da defesa do consumidor vem justamente
limitar os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, de forma a
evidenciar que o exercicio de qualquer atividade econdémica voltada ao lucro
deve respeitar as normas de protecao aos direitos do consumidor.

lgualmente, a protecdo da soberania nacional, da ordem publica e dos
“‘bons costumes” sdo também limitadores as praticas contratuais ofertadas pela
internet no Brasil. E, sob esta premissa de limites a livre-iniciativa, devemos
avaliar os servicos de jogos online ofertados na internet®4. No mesmo sentido, o
artigo 17 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro expressamente
nega eficicia a leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer
declaracbes de vontade, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem

publica e os bons costumes.

Tribunal Pleno, julgado em 25/05/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-257, DIVULG 10-11-2017,
PUBLIC 13-11-2017)

64 Apenas como exemplo, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a ofensa a coletividade dos
consumidores e a ordem econdmica pela exploragdo de jogos de azar, promovida por bingos, sob a
argumentacdo de que a conduta lesiva por parte dos exploradores dos jogos de azar, faz surgir o direito da
coletividade a danos morais coletivos, ante a exploracdo comercial de uma atividade que, por ora, ndo
encontra guarida na legislacdo: PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONSUMIDOR.
ACAO CIVIL PUBLICA. JOGO DE AZAR ILEGAL. BINGO. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO
QUE AUTORIZE A ATIVIDADE. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. CABIMENTO.
1. Na hip6tese dos autos, o Ministério Publico Federal promoveu Acéao

Civil Publica visando a condenagédo dos réus ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo, por
exploracdo de bingo ilegal.

2. No caso concreto, prevalece o interesse social na tutela coletiva. A necessidade de correcéo das
indigitadas lesdes as relacdes de consumo transcende os interesses individuais dos frequentadores das
casas de jogos ilegais para dizer respeito ao interesse publico na prevencdo da reincidéncia da suposta
conduta lesiva por parte dos exploradores dos jogos de azar, de onde exsurge o direito da coletividade
a danos morais coletivos, ante a exploracdo comercial de uma atividade que, por ora, ndo encontra
guarida na legislacdo. (REsp 1.509.923/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
6/10/2015, DJe 22/10/2015).

3. O dano moral sofrido pela coletividade decorre do carater altamente viciante de jogos de azar, passiveis
de afetar o bem-estar do jogador e desestruturar 0 ambiente familiar. A responsabilidade civil é objetiva,
respondendo os réus, "independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos
consumidores” (art. 12, caput, do CDC).

4. O dano moral coletivo prescinde da comprovagdo de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, pois tal
comprovacdo, embora possivel na esfera individual, torna-se inaplicavel quando se cuida de interesses
difusos e coletivos. (REsp 1.410.698/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
30/6/2015; REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 26/2/2010).
5.Recurso Especial provido. (ST, REsp 1464868/SP,
2014/0147453-4, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, Data do Julgamento 22/11/2016).
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A proibicdo a exploragdo dos chamados jogos de azar advém de Lei
motivada pela protegdo dos “bons costumes” — tanto que esta tutelada sob o
Capitulo VII, das Contravencdes Relativas a Policia de Costumes — e inserida no
ordenamento na qualidade de norma cogente no ambito federal e restrita ao
territério nacional (artigo 2°, que dispdes que a lei brasileira sé é aplicavel a
contravencao praticada no territério nacional).

Entdo, sob a Optica dos principios limitadores da iniciativa privada — tais
quais aqueles acima elencados, como a protecao aos costumes, aos direitos dos
consumidores, a ordem publica e a soberania nacional — e acrescido ao fato de
€ negada eficacia aos negocios juridicos formalizados em outros paises que
representem ofensa as leis brasileiras, se poderia concluir que as apostas
esportivas ofertadas pela internet e realizadas por brasileiros seriam ilegais,
mesmo que os fornecedores desses servigos estejam sediados em paises que
permitam tal pratica.

Paira duvida sobre a exclusédo das apostas esportivas — ou, utilizando-se
a terminologia legal, apostas de quota fixa — do rol de reprimenda legal instituida
pelo artigo 50 da Lei de Contravencgdes Penais, eis que derrocaria sua alinea “c”,
ao passo que contraria a proibicdo de apostas esportivas por expressamente
prever a possibilidade de exploracdo comercial da modalidade lotérica, sob a
forma de servico publico exclusivo da Unido, denominada apostas de quota fixa,
cuja exploracdo comercial ocorrerd em todo o territério nacional (artigo 29, Lei n°
13.756/2018).

Jogos slot de cassino sdo os exemplos mais tipicos de jogos de azar. A
exemplo disso, é vasta a abordagem jurisprudencial no sentido de condenar a
oferta e exploracdo de maquinas caca-niqueis (que durante bons anos foi
amplamente procurado pelos interessados em jogos). Neste sentido, para se ter
uma ideia, destacamos que a busca simples nos bancos de dados do Superior
Tribunal de Justica pelas palavras “caca-niquel” revelou mais de 1.500 (mil e
quinhentos casos) de julgamentos condenando a disponibilizacdo de maquinas
caca-niquel, ndo apenas pela questéo paralela de contrabando de equipamentos

eletrénicos, mas principalmente pela oferta e exploragédo de jogos de azar®®.

85 Destacam-se, de maneira exemplificativa os seguintes julgados: DIREITO PENAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. CONTRABANDO DE MATERIAIS LIGADOS A JOGOS DE AZAR.
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Note-se que a legislacao penal nao distingue de punibilidade a simples
oferta ao publico da exploracdo financeira do jogo de azar, reprimindo tanto a
conduta da oferta, quanto a conduta de exploracao financeira de jogos de azar
ao publico, independentemente de ser cobrado pagamento ou ndo para sua
participacdo. A reprimenda legal também ndo faz distincdo entre os que
oferecem jogos de azar mediante entrega de prémios ou sem a entrega de
prémios, ndo sendo este o fator determinante para a configuracao do ilicito.

Portanto, decorre da andlise legal que ha dois tipos de jogos licitos: a
primeira forma de jogo licito € aquele ocorrente por exclusdo do que € proibido
por lei, o que € uma homenagem ao principio ontologico da liberdade de que
"tudo que nao esta juridicamente proibido esta juridicamente permitido”. Ou seja,
toda modalidade de jogo ou aposta que nao esteja tipificada € considera licita,
como, por exemplo, a "corrida apostada" entre amigos para ver quem chega
primeiro, a rifa feita por uma comisséao de formatura ou o "carteado a dinheiro"
entre membros da familia (fora, portanto, do ambito de incidéncia do artigo 50, 8§
4°, inciso “a@”, da Lei de Contravengdes Penais) e os chamados jogos de
habilidade, que ndo dependam majoritariamente da sorte (excetuando-se da

definigao proibitiva do artigo 50, §3°, inciso “c” da Lei de Contravencgdes Penais).

Na&o se aplica o principio da insignificancia aos crimes de contrabando de maquinas caga-niqueis ou
de outros materiais relacionados com a exploracao de jogos de azar. Inserir no territério nacional itens
cuja finalidade presta-se, Unica e exclusivamente, a atividades ilicitas afeta diretamente a ordem publica e
demonstra a reprovabilidade da conduta. Assim, ndo é possivel considerar tdo somente o valor dos tributos
suprimidos, pois essa conduta tem, ao menos em tese, relevancia na esfera penal. Permitir tal hipotese
consistiria num verdadeiro incentivo ao descumprimento da norma legal, sobretudo em relagéo aqueles que
fazem de atividades ilicitas um meio de vida. Precedentes citados do STF: HC 97.772-RS, DJe 19/11/2009;
HC 110.964-SC, DJe 2/4/2012; do STJ: HC 45.099-AC, DJ 4/9/2006, e REsp 193.367-RO, DJ
21/6/1999. REsp 1.212.946-RS, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 4/12/2012 (grifou-se).
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. BUSCA E APREENSAO DE MAQUINAS
CAQA—NfQUEIS. DECISAO JUDICIAL ANTERIOR QUE ASSEGUROU A EXPLORAQAO DESSAS
MAQUINAS. DECRETO ESTADUAL N° 4.599/2001 PROIBINDO JOGOS DE AZAR. ILICITUDE DA
ATIVIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SUMULA VINCULANTE 02/STF.
1. A exploracdo e funcionamento de maquinas eletrénicas programadas, denominadas caga-niqueis,
videopdquer, videobingo e equivalentes, em qualquer uma de suas espécies, revela pratica
contravencional, por isso ilicita. Precedentes do STJ: AgRg no REsp 969.362/RS, Primeira Turma, DJ
29.10.2007; REsp 915.559/RS, Primeira Turma, DJ 07/05/2007; REsp 752.546/ES, Primeira Turma, DJ
31/05/2007; AgRg na SS 1.662/RS, Corte Especial, DJ 11/12/2006; REsp 703.156/SP, Quinta Turma, DJ
16/05/2005 e AgRg no AgRg na STA 69/ES, Corte Especial, DJ 06/12/2004. 2. A Stmula Vinculante
02/STF é cristalina ao estatuir: "é inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias". 3. In casu, a proibicdo de exploragdo e
funcionamento de méquinas de jogos eletrdnicos, caga-niqueis, bingos e similares, mercé de configurar ato
contravencional descrito no art. 50 da Lei de Contravenc@es Penais, denota a auséncia de direito liquido e
certo da empresa, ora Recorrente. 4. Recurso Ordinario desprovido. (STJ, RMS 21422/PR RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2006/0022126-2, Primeira Turma, Rel.Min. Luiz Fux, Dia do Julgamento 16/02/2008 - grifou-se).
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Ainda, hd uma segunda forma de jogo licito, consubstanciado no jogo ou aposta
autorizados ou legalmente permitido, em cujas modalidades estéo instituidas por
lei e s@o exclusivas de exploracdo pelo Estado; que € o caso das diversas
loterias patrocinadas pelo Governo Federal, através da Caixa Econdmica
Federal, como, a titulo exemplificativo, Lotofacil, Loteca, Lotogol, Lotomania,

Loteria Instantanea, Loteria Federal, Quina, Mega-Sena e Dupla Sena.

3. Jogos de habilidade

Nos termos da tradicdo jurisprudencial de meio século e da boa
hermenéutica juridica, os jogos de azar sdo aqueles em que todo processo de
seu desenvolvimento deixa ao acaso o cuidado de designar o beneficiario pelo
lucro prometido.®® Por esta premissa e por exclusdo l6gica, ndo podem ser
considerados jogos de azar aqueles em que a “sorte” ou o “acaso” ndo sejam
fatores preponderantes — exclusiva ou majoritariamente — para a definicdo do
resultado.

Esta interpretacéo € essencial para a definicdo de jogos licitos — aos quais
pertencem os jogos de habilidade. Os chamados jogos de azar, na realidade,
sao jogos de manipulacédo de apostas. E ndo seriam nada sem essas apostas,
sem o dinheiro, por meio do qual se cria um suposto interesse. E muito diferente
do gque ocorre com os jogos de habilidade, nos quais as apostas podem estar
ausentes e nem por isso o jogo perde sua esséncia®’.

Neste sentido, apesar da falta de diferenciagéo legal — tanto da legislagéo
penal quanto do préprio Codigo Civil, este que se absteve de fazer a

diferenciacéo entre os termos de jogos e apostas® — é essencial que se passe

% FARIA, Antonio Bento de. Das Contravencgdes Penais. Rio de Janeiro: Livraria Jacintho, 1942,

7 ARBISER, Ariel. O Jogador Cientifico: por que perdemos no pdquer, na loteria, na roleta.... Sdo
Paulo: Editora Unicamp. 2015, p. 61.

8 Ao comentar o Cadigo Civil Portugués, Rui Pinto Duarte afirma: “me confrontei com facto de o jogo e
aposta ser o tnico dos dezasseis contratos regulados no Titulo 1l do Livro Il do Codigo Civil que o legislador
se abstém de definir — o que, aliés, ndo é fruto do acaso, mas de uma opg¢ao consciente”. (...) A questdo de
saber se 0 jogo e aposta sdo duas realidades diferentes ou uma s6, com a subquestao do critério de distingdo
das duas realidades. (...) E de realcar o ja citado estudo de Mota Pinto, Pinto Monteiro e Galv&o da Silva -
gue na matéria é inconclusivo. Por mim, tendo a partilhar do ponto de vista segundo o qual, para o Direito
Civil (ao contrério do que aparentemente sucede, como veremos, no nosso Direito Penal), a juridicidade do
jogo “sd comega no momento em que, ao lado jogo, surge o interesse econdmico ligado aos resultados
obtidos”. Ou seja, 0 jogo seria mero facto instrumental da aposta que, ela sim, seria um contrato. (...) Quanto
a definicdo do ambito do jogo e aposta, para ilustrar as dificuldades, bastara lembrar que em vérios paises,
em varias ocasides, o legislador sentiu a necessidade de excluir expressamente certas operagdes financeiras
do &mbito do jogo e aposta! (DUARTE, Rui. O Jogo e o Direito. Themis: Revista da Faculdade de Direito
da UNL, p. 69-93, 2001.).
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a verificar se os fatores de definicdo do resultado (como a sorte ou a habilidade)
podem servir de ponto crucial de diferenciacdo entre jogos e apostas; ou se
apenas se diferenciam pela atuacdo ou ndo dos participantes na contenda; ou
se a contrapartida financeira para o vencedor é ponto em que surge relevancia
juridica para o tema.

Na Constituicdo do Estado de Nova York, cuja idade € de mais de meio
século, da definicdo de jogos de azar (gambling) considera o elemento sorte
como Unico requisito para sua tipificacéo, independentemente da predominancia
da habilidade do participante. Porém, tal definicao foi desafiada junto ao Tribunal
de Justica do Estado, cuja conclusédo foi de que a proibicdo aos jogos de azar
trazida no artigo 1, 89° da Constituicdo de Nova York, engloba tanto a aposta de
valor em um jogo em que o elemento de sorte predomina sobre o elemento de
habilidade ou o risco de valor através de apostas ou apostas em competicdes de
habilidade, em que o conjunto de valor apostado € concedido em algum evento
futuro fora da influéncia do apostador ou controle. No entanto, jogos em que a
habilidade predomina sobre o acaso e competicdes baseadas em habilidade
para prémios predeterminados em que os participantes tém influéncia sobre o
resultado néo constituem “jogos de azar”.5°

O caso é que, ao se debrucar sobre o tema, parece realmente faltar bases
suficientes de definicdo e distincdo entre 0s termos jogos e apostas e da
influéncia da sorte ou da habilidade para alterar o regime juridico aplicavel —
razao pela qual se mostra necessario o estudo mais aprofundado.

Nas palavras de Jesper Jull, ao tentar definir e diferenciar os termos
utilizados para definir, jogos (games), apostas (gambling) e brincadeiras (play),
encontrou a dificuldade de semantica linguistica: a primeira coisa a notar € que
pode ser facil aceitar que ha uma diferenga assim como uma relacdo proxima
entre play e game. Play é principalmente considerado como uma atividade de
forma livre, enquanto game é uma atividade baseada em regras. O problema é

que esta distincdo é muito dependente da lingua em que se é utilizada, e muito

8 SCHIFFMAN : NEW 230 YORK REDEFINES “GAMBLING’ : [2022] - “As we now clarify, the
prohibition on ‘gambling’ in article I, § 9 [of the New York Constitution] encompasses either the staking
of value on a game in which the element of chance predominates over the element of skill or the risking of
value through bets or wagers on contests of skill where the pool of wagered value is awarded upon some
future event outside the wagerer’s influence or control. However, games in which skill predominates over
chance and skill based competitions for predetermined prizes in which the participants have influence over
the outcome do not constitute ‘gambling.’”
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confundida pelo fato de que em Francés, Espanhol, ou Alemé&o, tampouco jeux,
juego, ou Spiel possuem essa distincao.

Em inglés, também €& um pouco confuso uma vez que play € um
substantivo e um verbo (play a game), enquanto game é majoritariamente um
substantivo. E comum ver games como um subconjunto de play. Linguas
escandinavas possuem distincdes mais claras com leg (play) e spil (game) com
verbos para ambos — vocé pode “play a play” (como “brincar uma brincadeira”;
"lege en leg”) e “game a game” (como “jogar um jogo”, “spille et spil"), por assim
dizer. Ao escrever sobre jogos em dinamarqués, ndo €, portanto, evidente que
jogos sdo um subconjunto de brincar, enquanto ao escrever sobre Spiel em
Aleméao, ndo € claro que se deve fazer a distincdo entre jogos e brincadeiras
desde o principio. Isso se manifesta com a traducdo em inglés de autores como
Ludwig Wittgenstein e Roger Caillois que escrevem em linguas sem a Obvia
distincdo entre brincar e jogar. Para esclarecer, o foco aqui € no conjunto de
jogos que podem ser descritos como jogos baseados em regras.”

Na lingua portuguesa ha, igualmente, a dificuldade linguistica para a
separacao dos termos e de seus significados, o que acaba por tornar ainda mais
problematica a diferenciacao juridica dos termos “aposta” e “jogo” — e quando
estes podem ser licitos ou ilicitos baseados no elemento “sorte” como definidor
do resultado.

Juul propde uma definicdo que identifica seis caracteristicas para a

definicdo de uma atividade como jogo, séo elas:

1. Regras: jogos sdo baseados em regras
2. Resultado variavel e quantificavel: Os jogos tém resultados variaveis e
guantificaveis.

0 Em traducdo livre: “The first thing to note is that it may be easy to accept that there is a difference as
well as a close relation between play and game.* Play is mostly taken to be a free-form activity, whereas
game is a rule-based activity. The problem is that this distinction is very dependent on the language used,
and much confused by the fact that in French, Spanish, or German, neither jeux, juego, or Spiel has such a
distinction. In English, this is also a bit muddled since "play" is both a noun and a verb (you play a game),
whereas "game" is mostly a noun. In English, it is common to see games as subset of play. Scandinavian
languages have a stronger distinction with leg - play and spil - game with verbs for both—you can play
play ("lege en leg”) and game game (“spille et spil”), so to speak. When writing about games in Danish, it
is therefore nor self-evident that games are a subset of play, whereas while writing about Spiel in German,
it is not obvious that one should distinguish between games and play from the outset. This manifests itself
with the English translations of writers such as Ludwig Wittgenstein and Roger Caillois who write in
languages with no clear play/game distinctions .> At the same time, even within the English language, our
focus is not on the letter sequence g-a-m-e, since we probably consider big game hunting to be a slightly
different thing. To clarify, the focus here is on the set of games that we can describe as rule-based games.”
(Juul, Jesper. 1970-Half-real : video games between real rules and fictional worlds.)
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3. Valorizacdo do resultado: Aos diferentes potenciais resultados do jogo
sdo atribuidos valores diferentes, alguns positivos e outros negativos.

4. Esforgo do jogador: O jogador se esfor¢ca a fim de influenciar o
resultado. (Os jogos sdo desafiadores).

5. Jogador ligado ao resultado: O jogador esta emocionalmente ligado ao
resultado do jogo no sentido de que um jogador sera vencedor e "feliz"
no caso de um resultado positivo, mas um perdedor e "infeliz" no caso
de um resultado negativo.

6. Consequéncias negociaveis: O mesmo jogo [conjunto de regras] pode
ser jogado com ou sem consequéncias na vida real..

De acordo com esta definicdo, 0 jogo como um objeto € uma lista de
regras com a propriedade que um computador ou um grupo de jogadores pode
implementar de forma inequivoca: as regras devem, se implementadas, produzir
resultados variaveis e quantificaveis e descrever como o0s jogadores podem
exercer esforco. O jogo deve fornecer uma descricdo de quais resultados sdo
positivos e quais sdo negativos. O jogo deve sinalizar explicitamente ou por
convencao aos jogadores que € uma atividade com um resultado ao qual eles
devem se sentir emocionalmente ligados. Finalmente, a atividade que o jogo
descreve deve ter consequéncias negociaveis’?.

Resumidamente, um jogo € um sistema baseado em regras com
resultados variados e quantificaveis nos quais é atribuido diferentes valores. O
jogador se esforgca com o objetivo de influenciar em seus resultados; o jogador
se sente emocionalmente ligado a estes resultados e as consequéncias desta
atividade sdo negociaveis.”®> Sob as condi¢des propostas por Juul, poderia
interpretar as definicdes de jogos (lato senso) e suas subespécies, conforme
proposto na figura abaixo:

1 1.Rules: Games are rule-based.

2.Variable, quantifiable outcome: Games have variable, quantifiable outcomes.

3.Valorization of outcome: The different potential outcomes of the game are assigned different values, some
positive and some negative.

4.Player effort: The player exerts effort in order to influence the outcome. (Games are challenging.)
5.Player attached to outcome: The player is emotionally attached to the outcome of the game in the sense
that a player will be winner and “happy” in case of a positive outcome, but a loser and “unhappy” in case
of a negative outcome.

6.Negotiable consequences: The same game [set of rules] can be played with or without real-life
consequences.

In short form: A game is a rule-based system with a variable and quantifiable outcome, where different
outcomes are assigned different values, the player exerts effort in order to influence the outcome, the player
feels emotionally attached to the outcome, and the consequences of the activity are negotiable. (Juul, Jesper,
1970-Half-real : video games between real rules and fictional worlds / Jesper Juul)

2 |bidem.

3 ibidem.
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2 VIDEO GAMES AND THE CLASSIC GAME MODEL — 36 / 50

Assim, poderia dizer que o grande género de atividade ludicas abrange as
espécies cujos resultados sdo desconhecidos previamente (alea), mas que
podem ou ndo conter a atuacdo dos participantes; podem ou nao ter regras
flexiveis; podem ou nao ter consequéncias preliminarmente negociadas. Porém,
apenas se qualificam como “jogos” aqueles que obedegam as condicdes de:
existéncia de regras fixas, resultado variavel, consequéncias negociadas,
participacdo do jogador e sua vinculacdo ao resultado conquistado.

Dentro desta definicdo, podemos dizer que o0s jogos (em sentido estrito) sdo
0 que juridicamente se costumou a identificar como a atividade de jogo, no qual
obrigatoriamente ha a participacéo do jogador e cujo resultado pode ser ou ndo
definido pelo acaso ou pela habilidade do jogador. A exemplo de jogos (ha
acepgao juridica do termo), fazem igualmente parte dessa espécie o “jogo 21”, o
jogo de pbdquer, o xadrez, as competi¢cdes de corrida, futebol, o jogo de bilhar, o
“Jokenpd” (“Jankenpo” ou “pedra-papel-tesoura”)’4, jogo da velha, entre outros.

Além de utilizar a redundancia da expressao “jogo” na alinea “a”, o artigo 50

da Lei de Contravencbes Penais define como “jogo de azar” as condutas de

" As primeiras referéncias deste jogo sdo encontradas em uma obra chinesa, chamada Wazuzu, de 1600
a.C. S6 mais tarde, no século XVII, o jogo chegou ao Japdo por meio de uma comunidade chinesa em
Nagasaki. No decorrer da historia japonesa, € muito comum encontrar referéncias a sansukumi-ken, que
em traducdo livre significa ken (jogos de punho), san (trés formas) e sukumi (impasse). O sansukumi-ken
€ como apresenta-se 0 conceito basico do jogo: trés elementos em combate entre si. — (Disponivel em:
https://www.japanhousesp.com.br/artigo/jankenpon-conheca-a-historia-do-famosos-
jogo/#:~:text=As%20primeiras¥%20refer%C3%AAncias%20deste%20jogo,uma%20comunidade%20chin
esa%20em%20Nagasaki. Acesso em 22 de agosto 2022.
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aposta em corridas de cavalo e apostas sobre competicao esportiva — atividades
que nao podem ser qualificadas como “jogos” propriamente ditas, eis que sequer
apresentam o requisito de atuacéo do participante (no player effort).

Para que se entenda a aplicagcdo dos requisitos de Juul, pode-se utilizar
como exemplo a diferenga existentes entre duas diferentes atividades ludicas
(“jogos” no sentido lato). Tome-se em primeiro lugar o jogo social disponivel na
plataforma do Facebook, chamado Farmville, o qual consiste num “jogo” (aqui
também utilizada expressédo em lato sensu) de gestdo de uma fazenda virtual,
no qual cada utilizador (de forma cooperativa ou ndo) pode realizar um conjunto
diversificado de tarefas — consistente no preparo da terra, a plantacdo de
sementes, a colheita de diversos produtos, a criagcdo de animais e a colheita dos
frutos de varios tipos de arvore — que lhe permitirdo a acumulacdo de uma
pontuacao virtual, representativa do desenvolvimento da sua atividade, cujas
regras sdo muito simples, de facil aprendizagem. Com vista a evolucdo no jogo,
o utilizador interage com o ambiente através de cliqgues do mouse’. Nesta
atividade ladica, podemos perceber a presenca de cinco dos requisitos utilizados
por Juul para definir se estamos diante de um “jogo” propriamente dito: (1)
Regras: regras sobre economia, plantio, suposi¢cdes sobre o funcionamento de
uma fazenda, dedicacdo de tempo para o gerenciamento do das atividades
virtuais. Algumas regras sdo explicitas, algumas sédo inferidas pelo jogador a
partir do cenério, algumas contradizem o cenario que uma colheita pode ser
realizada em poucos minutos no jogo, ao contrario da vida real; (2) Resultado:
poucos resultados especificados; (3) Valor atribuido ao resultado: nenhum
resultado é atribuido a valores, embora o jogador possa sentir que construir uma
fazenda é melhor do que n&o construir uma, mas o jogo, inversamente, acomoda
jogadores que querem destruir suas criagdes. Os jogadores podem atribuir seus
proprios valores pessoais aos diferentes resultados; (4) Esforco: construir,
planejar; (5) Vinculagdo do jogador ao resultado: o que quer que aconteca €, até
certo ponto, culpa dos jogadores, mas isso € vagamente definido; (6)

Consequéncias: ndo se mostra clara a repercussao do resultado para os fins de

5 REIS, Luis Paulo et al. Sistema Inteligente para Auxilio na Selegdo e Execucédo de Tarefas num Jogo
Social. 2012.
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retribuicAo ao participante, pois o resultado ndo esta claramente definido,
destacadamente por inexistir uma “vitéria” na concluséo do jogo’®.

Ao se comparar estes aspectos do Farmville a de outras atividades ludicas,
evidenciam-se ainda mais as diferengas que o afastam de jogos propriamente
ditos (segundo os requisitos de Juul). Usando como exemplo comparativo, lanca-
se méao de outro jogo eletrbnico também disponivel gratuitamente: League of
Legends — criado em 2009 pela Riot Games, League of Legends cresceu
rapidamente para se tornar um dos maiores jogos multiplayer online com uma
enorme cena de e-sports que iguala ou supera a de esportes tradicionais, como
basquete ou beisebol, ostentando uma base de jogadores de mais de 67 milhdes
de usuarios mensais e arrecadando mais de US$1 bilhdo em 2014 para a Riot
Games. O objetivo do jogo é destruir a base da equipe adversaria ou “Nexus”.
Para atingir esse objetivo, os jogadores se revezam na selecao de um avatar ou
“Campeao” para representa-los dentro do jogo. Cada campedo tem uma tradicéo
e personalidade Unicas dentro do jogo e possui cinco habilidades Unicas em
conjunto com estatisticas de personagens, como alta saude, velocidade, forca e
assim por diante. Os jogadores podem usar “Runas, Maestrias e Feiticos de
Invocador” para modificar as estatisticas do personagem mencionado acima. Na
conclusdo da selecdo de campedes, os jogadores e seus campebes sao
carregados no mapa do jogo chamado “Summoner's Rift"’’.

Com esta breve explicagdo do “LoL”, pode-se perceber a presenca dos seis
requisitos para qualifica-lo como verdadeiramente um jogo: (1) Regras: duas
equipes jogam uma contra a outra e existem regras sobre movimentacdo de
jogadores, armas, veiculos, design de niveis, contagem de pontos por ter tomado
uma base, etc. Algumas regras sdo explicitas (contagem de pontos); algumas
regras podem ser inferidas pelo jogador a partir do ambiente (armas e melhores
habilidades dos “Campedes”); (2) Resultado: definido como o tempo acumulado
em que locais importantes no mapa foram mantidos e a conquista da base
adversaria (“Nexos”); (3) Valor: mais pontos (pelo tempo em que os locais foram

mantidos) e a conquista da base adversaria definem os ganhadores.

76 Juul traz essa andlise sobre outro tipo de jogo, com contetido muito similar ao Farmville, qual seja, o
SimCity, jogo bastante difundido nos anos 90, jogo de simulagdo na qual o jogador constr6i e administra
uma cidade.

" AGHA, Brandon. League of Legends: Players and esports. 2015. Tese de Doutorado.
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Potencialmente, uma equipe pode matar mais jogadores do que a outra, mas
ainda assim perder o jogo; (4) Esforco: movimento, tiro, estratégias,
comunicacdo; (5) Vinculacdo dos jogadores ao resultado: a equipe que
conquistar a base adversaria vence; (6) Consequéncias negociaveis:
consequéncias sociais de ranqueamento e de qualificacdo dentre o0s
participantes em face aos demais, cujo sucesso estabelece a melhora de
habilidades e armas virtuais dos “Campedes” (“destravando” caracteristicas
possiveis de serem agregadas ao avatar), vitoria de equipes em campeonatos
(alguns com premiacao em dinheiro).

Para fins juridicos, apenas importam para consideracao aqueles jogos que
tenham consequéncia ou repercussao na “vida real” (em termos utilizados por
Juul), e ndo apenas pela simples vitoria ou derrota do participante. A repercussao
patrimonial € essencial para que o jogo tenha relevancia juridica, caso contrario,
se estaria diante de mera atividade ludica e sem impactos civis relevantes, assim
como uma mera brincadeira.

Dentre essas atividades definidas como jogo, temos algumas cujo resultado
— apesar de incerto ou aleatério — depende majoritariamente da habilidade dos
participantes e outras sdo definidas pela sorte. A diferenciacdo entre o vinculo
do resultado com a sorte tem relevancia juridica, ao passo que a lei
explicitamente proibe a participacdo e exploracdo de jogos que dependam
“exclusiva ou principalmente da sorte”, nos termos explicitos do artigo 50 da Lei
de Contravencdes Penais. Assim, em decorréncia logica, ao que a Lei define
como “jogo de azar” estariam em oposi¢cao os “jogos de habilidade” — expresséao
gue abrange aqueles que ndo dependam predominante ou exclusivamente da
sorte, mas sim da habilidade dos envolvidos.

Ha de se ressaltar que, extreme de duavidas, muitas das conclusdes
acodadas em relagcdo aos jogos de habilidade, como a exemplo do pdquer —
alguns diriam até preconceituosas — decorrem da premissa de que jogos sociais
estédo ligados a atividade de cassinos e, como estes foram fechados no Brasil
pelo entdo presidente Dutra, tudo que se praticava la se tornou ilegal. Adverte-
se que, passando ao largo de ideias preconcebidas, o estudo se desenvolvera a
partir de estudos cientificos, decisdes judiciais e textos legais sobre o pbéquer

para ilustrar a legalidade da exploracéo de jogos de habilidade como um todo.
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4. Poquer

A classica e preambular histéria acerca da origem do difundido jogo de
cartas poquer, se da — antes até mesmo da popularizacdo das modalidades
habituais como Texas Hold’em, Omaha, Five Card Draw High, Deuce-To-Seven
Draw, Seven-Card Stud e Razz — em ambiente deveras distinto daquele
popularmente difundido e que esta intimamente relacionado a cassinos, crimes,
ilegalidades, fraudes.

Nessa toada, distante dos cassinos e das luxuosas casas de apostas,
torna-se necessario uma retrospectiva breve, contudo, essencial para se
entender suas origens, a forma de propagacdo pelos séculos e, ainda, sua
relacdo temporal com a sociedade que influenciou na criacdo de diversas
modalidades do jogo.

Pois bem, € nos idos do século XVIII que na Frangca, em periodo
contemporaneo a Revolugcédo Francesa que se verifica, sendo a primeira, uma
das manifestacBes basilares acerca do jogo, das quais por meio de todo
instrumental o pdquer moderno se valeu para adaptacdes e criacdo de inUmeras
modalidades, e que na época, quica, possui a nomenclatura atual. Sendo, nesse

contexto, imperativo que valhamos da seguinte nota:

(...) No século XVIlI, fez bastante sucesso um jogo de cartas francés
chamado Poque. Jogado por quatro jogadores com vinte cartas, eram
utilizados somente os ases, reis, damas, valetes e dez, removendo as
demais cartas enumeradas (entre dois e nove). Cada jogador recebia
0 mesmo numero de cartas (cinco) e, apés avaliagdo, havia uma
rodada de apostas (7). O melhor jogo possivel também era uma
guadra. Seguiam na hierarquia um full (uma trinca e um par, juntos),
trincas e pares. Como sequéncias e flushes (todas as cartas do mesmo
naipe) ndo eram reconhecidas, a ordenagdo ndo era fidedigna
matematicamente. (...) 78

Assim sendo, por meio dessas regras atinentes ao jogo conhecido a
época como poque ou poché, que foi dado inicio ao processo historico de
adaptacao da modalidade; tanto aos interesses da populacdo como diante de
necessidades temporais; sendo justamente sob esse espeque que o Império

Espanhol, no inicio do séc. XIX, ao devolver o territorio da Louisiana aos

8 MAIER, Matheus. O papel do Pdquer na Teoria dos Jogos. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso.
Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2022.
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Franceses que — movidos pela efervescéncia cultural da regido e visando atrair
mais jogadores —, se passou a utilizada 52 cartas dantes as 20 (vinte) cartas
originarias da versao gaulesa.

Ademais, ndo foram poucas as influéncias historico-temporais que
acabaram por culminar em tamanha popularizagcdo e diversificacdo das
modalidades do jogo, que na primeira metade do século XIX, mais
especificamente em 1836, veio a lume a primeira referéncia ao jogo intitulado
como pbéquer. Destarte, é justamente apos a intensificagdo das navegacodes pelo
Rio Mississipi — 0 segundo maior em extenséo dos Estados Unidos da Ameérica
—, que o poquer se difundiu pelo pais, até mesmo em decorréncia da publicacéo
da obra de Henry T. Winterblossom, The Game of Draw Poker, que se
consubstanciava a pratica do jogo, inclusive pela compreensdo dos
competidores do cerne do jogo: a aposta.

Dessarte, tendo a pratica do pbquer se consolidado como
passatempo americano amplamente difundido, foi dando-se inicio a inUmeras
adaptacdes do jogo, que, posteriormente, com a consolidacdo dessas
modalidades se verificou o florescimento da modalidade — atualmente a mais
praticada —, Texas Hold’em, cujas especificidades histérico praticas sdo muito

bem elucidadas por Matheus Maier:

Foi assim que uma publicagdo, de 1968, na revista Life, chamou o novo
estilo de pbéquer, que estava ganhando popularidade, devido as
emocdes que provocava (7). O aumento da informacgéo disponivel para
0s jogadores, em comparacdo com outros formatos, contribuiu para
sua adog¢édo. O jogo funciona do seguinte modo: a primeira rodada de
apostas se da ap0s a distribuicao de apenas duas cartas privadas para
cada jogador e, nas agdes subsequentes, as cartas distribuidas sao
comunitarias, reveladas em uma parcela de trés cartas e duas parcelas
distintas de uma carta cada. A disponibilidade final de 5/7 (pouco mais
de 70%) da informacédo relativiza a hierarquia de forca dos jogos
possiveis. Apesar da sua ordenagdo absoluta continuar sendo
matematicamente embasada na escassez, dado o volume de
informacé&o disponivel, ha capacidade de discernir qual o melhor jogo
possivel especificamente naquela jogada (mao) e frequentemente
sequéncias, flushes e full houses s@o a combinacéo imbativel. Assim,
gragas as cinco cartas comunitérias possiveis, em combinagdo com as
quatro rodadas de apostas, o formato trouxe uma dindmica sem
precedentes (...)"°

® MAIER, Matheus. O papel do Poquer na Teoria dos Jogos. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso.
Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2022.
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Importante ressaltar que foi sé a partir da década de 1970, que o Texas
Hold’em efetivamente passou a ocupar espago nos eventos de grande
repercussao internacional, exemplo disso foi que no WSOP (World Series of
Poker) de 1970 — torneio de maior repercussao internacional, cujas premiagdes
superam a casa de milhfes de ddlares —, em conjunto com outras 4
modalidades de pbquer: five card draw high, deuce-to-seven draw, seven-card
stud e razz que aparece o Texas Hold’em.

Alias, apesar de o Texas Hold’em ser inserido apenas a partir dos anos
1970 em campeonatos patrocinados pela WSOP, devido a sua alta popularidade
entre os competidores, logo no ano de 1972, foi definida como a modalidade
utilizada na coroacdo do campeonato mundial daguele ano; sendo, cedi¢co que
atualmente permanece os mesmos moldes.

Contudo, ainda que nas décadas posteriores o pdquer tenha ganhado
vasto espaco no mundo dos jogos, principalmente com a popularizacao do Texas
Hold’em, nada foi tdo fundamental para sua propagacao do que um campeonato
de poquer transmitido em 2003 pela ESPN, cujas peculiaridades do vencedor de
US$2.500.000,00 (dois milhdes e meio de ddlares), geraram grande curiosidade,
assim como impulsionaram a discussao sobre a real natureza do jogo de cartas,
pois tratava-se de jogador recreativo, que havia pago menos de US$50
(cinquenta ddlares) para o ingresso no torneio e mesmo com todas essas
condi¢cbes, derrotou 839 competidores sagrando-se campedo mundial de
poquer.

As especificidades do jogo que o consagraram pode ser traduzida da
seguinte forma:

(...) Sua natureza € estocastica (14), isto é, possui influéncia do acaso,
mas, ao mesmo tempo, em uma magnitude apreensivel
matematicamente, pois o nimero de cartas no baralho é fixo e também
de conhecimento dos competidores. Essa caracteristica nao
deterministica, ausente em outros jogos sem influéncia da sorte, € o
que sublinha, em conjunto com a caracteristica da informacao
imperfeita, a similaridade do péquer com as demais esferas da vida,
seja de relacionamentos, negociacdes, disputas, competicbes e
conflitos. Outro efeito direto da informacao imperfeita é a possibilidade
de blefar. Cada movimento é instantaneamente disponivel, percebido

e apropriadamente correspondido pelo oponente em um jogo de
damas. No pbquer, existe a possibilidade de ludibriar o adversario por

55



meio das apostas e vencer mesmo sem a melhor combinacdo de
cartas(...)8.

Corroborando com até aqui demonstrado, vé-se o Brasil como grande
seleiro para a propagacao do poquer, exemplo disso pode ser facilmente
verificado pelo aumento substancial dos participantes no circuito nacional de
poquer, o BSOP (Brazilian Series of Poker), cujas evidencias mostram aumentos
de até 25% nos inscritos de um ano para outro®.Somado isso, ainda que reféns
da precariedade da integragéo do poquer ao Brasil, tem-se que quatro jogadores
brasileiros conquistaram o Campeonato Mundial de Poéquer, como o (i)
Alexandre Gomes (vencedor em 2008); (ii) André Akkari (vencedor em 2011);
(iii) Thiago Decano (vencedor em 2015) e (iv) Roberly Felicio (vencedor em
2018).

Héa recente interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o poéquer,
como modalidade de jogo de habilidade, eis que constitui um jogo de
complexidade e de sofisticacdo de conhecimento similar ou superior ao xadrez
ou ao gamao, dependendo majoritariamente da habilidade do jogador, que
consiste em destreza sobre probabilidades mateméticas, conhecimento das
regras e estratégias do jogo, capacidade psicolégica de apreender as reacdes
dos adversarios, possibilidade de dissimular as proprias cartas e de prever as
cartas dos demais.

Um estudo promovido por empresa sediada na Virginia do Norte, Estados
Unidos da América, fundada em 1992, cuja especialidade € a certificacdo de
softwares, denominada Cigital Inc., em 2006, foram coletadas informacdes de
103 milhdes de partidas (“maos”) de péquer, jogadas por meio do site do
PokerStars®?, para que se “medisse” estatisticamente o fator sorte na definicao
do resultado de cada uma das jogadas e quao determinante seria o fator de
habilidade dos jogadores.

Assim, Cigital examinou 103 milhdes de méos de poquer Texas Hold'Em
jogadas no PokerStars. Verificou-se que, na maioria dos casos, 75,7% das
vezes, o resultado do jogo foi determinado sem que nenhum jogador veja mais

do que seu proprias cartas e algumas ou todas as cartas comunitarias. Nesses

8 MAIER, Matheus. O papel do Poquer na Teoria dos Jogos. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso.
Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2022.

81 hitps://www.bsop.com.br/bsop - acesso em 15/12/2022.

82 http://www.pokerstar.com/
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jogos todos os jogadores desistem para um unico jogador restante que ganha o
pote (ou seja, receba para si todas as fichas alocadas pelos participantes da
partida). Dentro os 24,3% dos casos que viram um showdown (onde as cartas
sao reveladas para determinar um vencedor), apenas 50,3% dos confrontos s&o
vencidos pelo jogador que poderia fazer a melhor méo de 5 cartas. A outra
metade dos confrontos dos confrontos sdo ganhos por alguém com uma
combinacéo de cartas inferior, porque o jogador com a melhor méo de 5 cartas
desistiu antes de confronto finalizar. A partir desses ndmeros, pelo menos nos
dados amostrados, a maioria dos jogos é determinada por algo diferente do valor
das cartas, jA que nenhum jogador revela nenhuma carta para determinar o
vencedor. Apenas raramente (cerca de 12% de todas as méos) o jogador quem
pode fazer a melhor médo de 5 cartas ir até o showdown e vencer®s.
Apenas para simbolizar o estudo, segue a figura ilustrativa:

103 MILH 6ES Dos 24,3% restantes

= . &7 Ofthe remaining 24,3%
de maos analisadas :
103 million \ : [50% das Nas outras 50% das
hands analyzed i \vitorias foi para vezes, quem tinha as

\J i quem tinha as melhores cartas saiu

T5,T% oo S C:] melhores cartas da mao antes do fim
terminaram antes ! 50% of winnings were of .
de as cartas serem / those who had the best L’:ﬁn‘:;’;es’ ff?e"p?;yem ho

cards had the best cards

withdrew before the hand
was over

mostradas

75,7% of the hands
were over before the - .
cards were shown Assim, o estudo conclui que o fator

habilidade foi decisivo em 88% das
vezes, e o fator sorte em 12%

Therefore, the study conclude that the factor skill was
decisive in 88% of the plays and the factor luck in 12% of it

Assim, o poéquer ndo pode ser reconhecido como jogo de azar. Pelo
contrario, o0 sucesso no jogo de péquer, pela propria natureza do jogo, depende
em grande parte da habilidade do jogador, razdo pela qual o jogo de péquer nédo
pode ser tido como jogo de azar, ndo se perfazendo a tipicidade do estatuido no
artigo 50 da Lei de Contravencfes Penais no caso de exploracédo do jogo de

poquer.

8 https://actualites-poker.typepad.com/files/100m-hand-analysisreport.pdf
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Com o decorrer dos anos e com o desenvolvimento do jogo de poquer,
em especial na modalidade denominada Texas Hold’em, mundialmente
praticado e veiculado pela internet e redes de televisdo, a Confederacdo
Brasileira de Texas Hold’em, em 26 de janeiro de 2012, foi inserida no calendario
esportivo oficial pelo Ministério dos Esportes, reconhecendo o pdquer como

esporte da mente e o incluindo no calendario esportivo oficial do Pais:

e T OE@E

ACESSOAINFORMACAO OMINISTERIO  SECRETARIAEXECUTVA  ALTO RENDIMENTO  ESPORTE: EDUCACAO- LAZER £
INCLUSAO SOCIA!

gAOIc!B?’lA Clique aqgieconfira as noticias da 3014

opa do Mundo ﬁyi'f&'}'ﬁ
e 7ol

NC ALE CONOSCO MAPA DO $ITIO and
OTiCUS = FALECONGKCO # MAPADOS 1AL A

Informagdes - Entidades

® Calendirio Esportivo Nacional

Publicagdes

Area Restrita

Corroborando com este entendimento sobre o pbquer, destacamos as
conclusGes constantes de Laudo do Instituto de Criminalistica® de Sdo Paulo

acerca do jogo de pdquer Texas Hold’em:

CONCLUSAO

Considerando que a requisicdo pericial exarada pela Autoridade
Policial se deu para determinar as “caracteristicas do jogo de cartas
denominado Texas Hold’em” e que nos estudos matematicos e
pesquisas comportamentais relacionadas a esta modalidade de jogo
carteado contida em diversos manuais e pesquisas bibliograficas
foram encontradas as “caracteristicas” abaixo especificadas, infere o
perito relator que o jogo de cartas “Texas Hold’em” tem como requisito
preponderante e indispensavel a habilidade.

Trata-se de um jogo de habilidade, pois ficou constatado que a
habilidade do jogador que participa desta modalidade de jogo
depende da memorizacdo, das caracteristicas (nUmero e cor) das
figuras apresentadas no decorrer do jogo e do conhecimento das
regras e estratégia de atuagédo em funcao destes fatores.

8 |Laudo n° 01/020/0058872/2.006, assinado pelos peritos William Amaral e Karla Horti Freitas.
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Assim, sob a premissa de ser o péquer jogo de habilidade, entendemos,
com fundamento no paragrafo 3° do artigo 814 do Caédigo Civil e, principalmente,
no artigo 170 e seu paragrafo Unico da Constituicdo Federal®®, que assegura a
livre iniciativa, a absoluta legalidade da exploracdo empresarial de jogos de
habilidade ou de qualquer outro esporte da mente que estimule a disputa
técnicas e intelectual entre participantes.

Nesta esteira de raciocinio, citamos Miguel Reale Junior em seu parecer
enderecado a Confederagao Brasileira de Texas Hold’em, no qual apresenta sua
conclusao pela legalidade de exploracdo do pbéquer, por se tratar de jogo de
habilidade:

As infragBes previstas neste Capitulo comprometem a paz social,
tipificando condutas que se revelam facilitadoras da prética de delitos,
propiciadoras de confrontos nos quais bens juridicos protegidos
penalmente correm risco posteriormente, virem a ser lesionados. A
punicé@o destas condutas justifica-se, portanto, ndo s6 por serem em si
mesmas negativas, mas principalmente por se constituirem em
vestibulo de a¢Bes mais graves.

Pune-se, entdo, a exploragdo do jogo de azar, que se define como
caracterizado pela alea, pela sorte, proporcionando o lucro facil, a vida
irresponsavel, o conflito com os demais parceiros, a auséncia de ganho
por valor da propria habilidade. Como se Vvé, justifica-se em todo o
sentido o legislador limitar a puni¢do aos jogos de azar.

Assim, se o0 jogo de azar merece reprimenda legal, 0 mesmo néo se
sucede com o jogo no qual ndo se da lucro facil, mas que depende
primordialmente de habilidade, pois ndo proporciona a ida a
ociosidade, ao vicio da vagabundagem, com a quebra dos valores do
trabalho e do dever de responsabilidade diante de obrigagcbes
assumidas, que pode vir a ser um vestibulo para a pratica de outras
infracGes mais graves.

Dessa maneira, a conduta de explorar jogo de pdquer ndo ofende
de modo algum ao interesse de manutencdo dos valores do
trabalho, do esforgco por meio da disseminacgéo do lucro facil. Nao
se ofende pela prética de jogo que exige tanta habilidade e
destreza mental os valores da correta convivéncia social, do
comportamento responsavel®s,

Em se tratando de estabelecimentos empresariais voltados para a

realizacédo de torneios de pdquer (como abordado do parecer acima citado) ou

8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios. (...) Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

8 Citacdo extraida do processo n° 0345552-53.2013.8.19.0001, que tramitou na 522 Vara Civel da Comarca
da Capital do Rio de Janeiro.
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de qualquer jogo de habilidade, e aqui pouco importa se eles sao fisicos ou
virtuais, parece se estar caminhando firmemente no sentido de se compreender
a legalidade de seu funcionamento. Contudo, conforme a seguir se evidenciara,
em boa parte da pesquisa jurisprudencial realizada, verificou-se a ressalva de
ndo serem permitidas apostas avulsas e aleatérias em dinheiro pelos
participantes — o que pode ser bastante questionado, conforme mais a frente se
abordara. Por isso, os praticantes e defensores do péquer como modalidade
esportiva temem enfrentar dificuldade em estabelecer interpretacdo condizente
com a natureza contratual dos jogos de pdquer e sua possivel futura modificacao
frente a regulamentacao legislativa que se pretende pelos projetos de lei e pelo
decreto do Poder Executivo, que buscam abordar “jogos de azar” e outros tipos
de jogos.

Antecipa-se a conclusdo de que ndo deveria haver obstaculo para
realizacdo de um torneio em que 0s participantes pagam uma determinada
quantia, denominado de “buy in” no péquer, ou de “inscricao” em outras
modalidades de jogos de habilidade, e em troca recebem em fichas de valor
ficticio (por exemplo, R$300,00 = 8000 fichas), para disputar prémios, também
dinheiro, na esteira do que permite os paragrafos 2° e 3° do artigo 814 do Cdédigo

Civil — o desenvolvimento desta tese sera melhor explicada mais a diante.

4.1 Casuistica

Laca-se mao de alguns casos em que a licitude do jogo de pdquer foi
desafiada, apenas para fins exemplificativos — até porque serdo abordados
poucos casos, limitados aqueles disponibilizados no acervo da Confederagéo
Brasileira de Texas Hold’em (CBTH), cuja maioria € favoravel a modalidade; bem
com alguns casos encontrados por meio de pesquisa jurisprudencial realizada

nos sites dos tribunais estaduais do Pais.

CAs0 1) Termo circunstanciado autuado sob n°® 0059938-53.2012.8.26.0050, no

Juizado Especial Criminal do Foro Criminal Central da Barra Funda:

Consta dos autos que policiais militares, atendendo a denlncia
andnima versando sobre exploracdo de jogos de azar e existéncia de
maquinas caca-niqueis, dirigiram-se ao local dos fatos e ali
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constataram ndo existir nenhuma maquina caga-niquel, contudo
lograram éxito em encontrar diversas mesas de carteado e diversas
pessoas jogando poquer”.

“Robinson, presidente do grémio, declarou que o local trata-se de um
clube recreativo, sem fins lucrativos, no qual s6cios e convidados
comparecem em busca de entretenimento e lazer. Afirmou estar na
presidéncia do estabelecimento ha aproximadamente um ano, e que
neste periodo ja houve diversas diligéncias no local versando sobre a
exploragao de jogos de azar”.

“O objeto do delito tipificado no referido artigo € o jogo de azar, no qual
o fator preponderante para a perda ou o ganho é a sorte e ndo a
habilidade. A referida vedacéo a pratica do jogo de azar visa a protecao
dos bons costumes e a paz publica, procurando coibir a perda
patrimonial de grande monta, ao vicio e aos desmandos de toda
ordem”.

“Ja o pbdquer, trata-se de um jogo em que predomina a habilidade do
jogador, conforme ja se manifestou a Secretaria de Seguranc¢a Publica
de Sao Paulo, através do laudo (01/20/21432/2011) elaborado pelo
Instituto de Criminalistica e o Tribunal de Justica de Sao Paulo”:

“(...) assim decidem por ja ter sido o pif-paf considerado jogo néo
punivel, em reiterada jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal. E certo que o pif-paf como o pdquer, ndo pode ser
considerado como jogo de azar, pois ndo dependem
exclusivamente da sorte, como o baracat, a campista e outros jogos
carteados. O ganho depende da habilidade e da observagdo dos
parceiros”. (AC — RT 228/499).

“Como se vé, os autores praticavam o jogo, apenas com a finalidade
de lazer e, ainda que houvesse apostas em dinheiro ndo havia
exploracdo de qualquer sorte, e 0 jogo em questao depende muito mais
da habilidade do que da sorte”.

“‘Nestes termos, inexistindo suporte a propositura de acédo penal,
requeiro o ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

CAso0 2) Termo circunstanciado autuado sob n° 0028268-89.2015.8.26.0050, no
Juizado Especial Criminal do Foro Criminal Central da Barra Funda:

(...)Trata-se de termo circunstanciado elaborado para apurar a pratica
da contravencdo penal de jogo de azar, tipificada no artigo 50 do
Decreto-Lei n° 3.688/41.

Consta dos autos que, no dia 18 de mar¢co de 2015, por volta das
16h00, na Rua Henrique Schaumann, n® 170, nesta Capital, apds
delag&o andnimo, policiais civis compareceram no local e constataram
a pratica de jogo de poquer na modalidade cash game.

O objeto material do delito tipificado no referido artigo é o jogo de azar,
no qual o fator preponderante para a perda ou ganho é a sorte e ndo a
habilidade. A referida vedacao a pratica do jogo de azar visa a protecao
dos bons costumes e a paz publica, procurando coibir a perda
patrimonial de grande monta, ao vicio e aos desmandos de toda ordem.
Ja no jogo de cartas, predomina a habilidade do jogador, conforme ja
se manifestou a Secretaria de Seguranca Publica de S&do Paulo,
através do laudo (01/20/21432/2011) elaborado pelo Instituto de
Criminalistica e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“(...) Assim decidem por ja ter sido o pif-paf considerado jogo ndo
punivel, em reiterada jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal. E certo que o pif-paf como o poquer, ndo pode ser
considerado como jogo de azar, pois ndo dependem exclusivamente
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de sorte, como o bacarat, a campista e outros jogos carteados. O
ganho depende da habilidade e da observagao dos parceiros.” (AC-RT
228/499)

Sobre a modalidade cash game aponta o laudo de fls. 529/537 que:
“(...) existem diversos estilos de jogos de pbquer, dentre estes
podemos citar como os mais difundidos e jogados, o “Omaha” e
principalmente o “texas hold’em”. Tais estilo de péquer aceitam as
modalidades de “torneio” e “cash-game”, ou em traducgao livre, jogo a
dinheiro, sendo que estas modalidades sédo apenas e tdo somente, 0
modo de se ingressar em uma mesa de pdquer, porém, as regras do
jogo de poquer dependem Unica e exclusivamente do estilo (variante)
a ser disputado.

(...) as modalidades referem-se apenas como a forma em que um
jogador entre no jogo, porém, nos diversos estilo de pdquer citados, o
ganho e a perda estéo relacionados a habilidade do jogador, pois, para
0 mesmo obter sucesso em diversas méaos subsequentes, necessita
reconhecer as cartas ofertadas e/ou as cartas expostas na mesa,
analisar as possibilidades de ganho apostando mais ou deixando de
apostar, avaliar sua posicdo na mesa e utilizar-se, ou néo, de
dissimulagéo para o blefe, afim de induzir os componentes ao erro.”
Como se vé, ainda que houvesse apostas em dinheiro ndo havia
exploracéo de qualquer sorte, e 0 jogo em questdo depende muito
mais da habilidade do que da sorte.

Assim, o fato se revela atipico e o presente procedimento
investigatdrio deve ser arquivado.

Pelo exposto, requeiro o ARQUIVAMENTO do presente termo
circunstanciado, sem prejuizo ao disposto no artigo 18 do Cdédigo de
Processo Penal.

Caso_3) Inquérito Policial autuado sob n° 0059938-53.2012.8.26.0050, no
Departamento de Inquéritos Policiais, tendo em seguida, em razdo da
competéncia, sido encaminhado ao Juizado Especial Criminal do Foro Central

da Barra Funda:

Trata-se de inquérito policial instaurado para a apuracdo de
contravencao penal de jogo de azar. A suposta exploracdo ocorreria
por meio do sitio “www.cbth.org.br, que pertence a entidade
denominada “Confederacgao Brasileira de Texas Hold’'em”.

Na realidade, “Texas Holdem” € considerado uma modalidade
esportiva.

O entendimento atual é no sentido de que o jogo de pbquer ndo
configura jogo de azar. Explico: “o jogo (ha modalidade “texas
holdem”) consiste em receber cartas fechadas e contar com
rodadas de apostas e medida em que sdo reveladas cartas
comunitarias. E claro que, numa determinada rodada ou m&o, um
jogador poder receber cartas extremamente favoraveis, mas o jogo néo
consiste numa Unica rodada, em eventos aleatérios e desconexos uns
dos outros. Ao contrdrio - para haver vitéria num torneio, € necessario
avaliar matematicamente centenas ou milhares de conjuntos de cartas,
acumulando ou desperdigando fichas”.

Ou seja, prevalece o entendimento de que o jogo de péquer ndo é um
jogo que depende apenas de sorte. Pelo contrario. A habilidade do
jogador é fator determinante no resultado do jogo, motivo pelo qual ndo
estdo presentes os elementos para tipificar a contravencédo penal do
artigo 50 do Decreto-Lei 3.688/41.
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Ante o exposto, PROMOVO O ARQUIVAMENTO do inquérito policial,
sem prejuizo do estatuido no artigo 18 do Cédigo de Processo Penal.

CAso 4) Inquérito Policial autuado sob n° 0064861-54.2014.8.26.0050, no
Departamento de Inquéritos Policiais, tendo em seguida, em razdo da
competéncia, sido encaminhado ao no Juizado Especial Criminal do Foro

Criminal Central da Barra Funda:

(...) Trata-se de termo circunstanciado instaurado para apurar a pratica
da contravencdo penal de jogo de azar, tipificada no artigo 50 do
Decreto-Lei n°3.688/41, tendo como autor do fato Robinson Carnero
Quiroga.

Consta dos autos que, no dia 07 de janeiro de 2013, durante a
madrugada, na Rua Henrigue Schaumann, n°170, nesta Capital,
Robinson teria estabelecido e explorado jogo de azar, por meio de jogo
de cartas, em lugar acessivel ao publico.

O autor do fato informou que o local é sede do Grémio Recreativo
Social e Cultural Hold’em, que tem como atividade proporcionar aos
seus associados e eventuais convidados a pratica de atividades
recreativas, inclusive com a organizacdo de eventos desportivos e
torneios de jogo de péquer (fls. 25/26).

O objeto material do delito tipificado no referido artigo é o jogo de azar,
no qual o fator preponderante para a perda ou ganho € a sorte e ndo a
habilidade. A referida vedacao a pratica do jogo de azar visa a protecéo
dos bons costumes e a paz publica, procurando coibir a perda
patrimonial de grande monta, ao vicio e aos desmandos de toda ordem.
Ja no jogo de cartas, predomina a habilidade do jogador,
conforme ja se manifestou a Secretaria de Seguranc¢a Publica,
através do laudo (01/20/21432/2011) elaborado pelo Instituto de
Criminalistica e o Tribunal de Justica de S&o Paulo:

(...) assim decidem por ja ter sido o pif-paf considerado jogo néo
punivel, em reiterada jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal. E certo que o pif-paf como o poquer, ndo pode ser
considerado como jogo de azar, pois ndo dependem exclusivamente
de sorte, como o baracat, a campista e outros jogos carteados. O
ganho depende da habilidade e da observacédo dos parceiros” (AC —
RT 228/499).

Como se vé, o autor promovia o0 jogo com a finalidade de lazer e, ainda
gue houvesse apostas em dinheiro ndo havia exploracdo de qualquer
sorte, e 0 jogo em questdo depende muito mais da habilidade do que
da sorte.

Pelo exposto, por ndo vislumbrar indicios suficientes de ilicito penal a
ser apurado, requeiro o ARQUIVAMENTO do presente termo
circunstanciado, sem prejuizo ao disposto no artigo 18 do Cdédigo de
Processo Penal.

CAso 5) Inquérito Policial autuado sob n° 0025822-16.2015.8.26.0050, no
Departamento de Inquéritos Policial, tendo em seguida, em razdo da
competéncia, sido encaminhado ao Juizado Especial Criminal do Foro Central

da Barra Funda:
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Meritissimo(a) Juiz(a),

Trata-se de termo circunstanciado instaurado para apuracédo da pratica
do crime previsto no artigo 2°, inciso 1X, da Lei 1.251/1951, fato que
teria ocorrido no dia 24 de margo de 2015, por volta das 18hs49min,
na Rua Henrique Schaumann, 170, nesta cidade e comarca, em que
figuram como investigados IGOR TADEU TRAFANE e ROBINSON
CARNEIRO QUIROGA.

Segundo consta, policiais civis, atendendo a denudncia anénima sobre
exploracdo de jogo de azar, compareceram ao local dos fatos
conhecido como Clube do Péquer H2.

No local foram recepcionados por IGOR e ROBINSON que se
apresentaram respectivamente como vice-presidente e presidente do
clube e franquearam a entrada no local.

No interior do estabelecimento os policiais constataram a existéncia de
20 mesas de jogos e a presenca de cerca de 10 apostadores.

Os averiguados explicaram que o clube ndo tem fins lucrativos e se
mantém com a renda advinda de porcentagem das apostas.

Os apostadores presentes foram ouvidos e declaram que a entrada no
estabelecimento € gratuita e ndo é necessario fornecer qualquer tipo
de senha, bastando a identificacdo nominal para a entrada ser
autorizada. Os apostadores explicaram ainda, que no clube séo
realizados campeonatos de poquer semelhantes aqueles realizados
em campeonatos oficiais (fls. 24/44).

Funcionarios do clube prestaram depoimento e afirmaram que no local
sdo realizados torneios de pbquer, onde os jogadores realizam a
inscricdo mediante o pagamento de uma taxa variavel, sendo que do
valor arrecadado séo retirados os prémios dos primeiros colocados e
percentual dessa arrecadacédo é destinado ao Clube de Péquer H2 (fl.s
46/65).

Os averiguados foram ouvidos e relataram, em sintese, que o clube é
uma associacao sem fins lucrativos e que nenhum valor é cobrado para
entrar na casa, bem como ndo é necessario ser sécio para entrar. Que
o clube possui dois tipos de sdcios, 0 primeiro que possui o direito de
escolha da diretoria do clube e o segundo é s6cio atleta, sendo que
para associar-se basta o preenchimento de um cadastro sem
pagamento de valores. Que em relacdo aos jogos existe uma cota
minima para compra de fichas, cujo valor varia diariamente de R$
10,00 a R$1.500,00, sendo que o valor maximo para compra unitaria é
de R$2.000,00. Que apds o encerramento dos jogos 0s pagamentos
dos ganhadores é feito pelo clube que retém percentual das apostas
gue varia de 5% a 15%, que € revertida em favor do préprio clube. Que
cada mesa de jogo representa uma competicdo de pbéquer (fls. 67/68 e
75/76).

E o relato do necessario.

Impbe-se o arquivamento dos autos, isto porque ndo restou
configurada a pratica de crime contra a economia popular expresso no
artigo 2°, inciso IX, da Lei 1.521/1951, in verbis:

“Art. 2°. S8o crimes desta natureza:

IX — obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de
namero indeterminado de pessoas mediante especulacdes ou
processos fraudulentos (“bola de neve”, “cadeias”, “pichardismo” e
quaisquer outros equivalentes)”.

Trata o dispositivo de exploracdo fraudulenta de credulidade publica.
Diferencia-se do estelionato apenas quando praticado contra um
ndamero indeterminado de pessoas. A boa-fé, a ingenuidade e a
ignorancia auxiliam na concretizag&o do golpe.

A mera tentativa ja configura o ilicito. Uma das mais conhecidas refere-
se ao “cambista” que vende ingressos por valores acima do prego real.
“‘Bola de neve” consiste em compra de um objeto de maior valor
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pagando apenas uma parcela menor, conseguindo parceiros para
solver as demais e, estes, por sua vez procederdo da mesma forma.
“Cadeias” ou “correntes da felicidade” ou ainda “pirAmide” sao
modalidades de uma organizacdo engenhosa, beneficiando apenas os
primeiros organizadores, pois num determinado momento ela se
rompe, trazendo prejuizo aos participantes. “Pichardismo” € um nome
que deriva do autor do famoso “golpe”, o italiano Manuel Severo
Pichardo, que consiste na promessa fraudulenta, ao comprador, do
fornecimento de determinada mercadoria e, apds algum tempo,
restituir-lhe os valores pagos, em sistema de “corrente”.

O tipo penal exemplifica hip6teses de processos fraudulentos, ndo
consistindo numerus cluasus, pois outras modalidades de fraude
poderdo ser praticadas acarretando prejuizo a um ndmero
indeterminado de pessoas.

Pois bem, o caso dos autos ndo configura qualquer dos processos
fraudulentos acima elencados e também ndo restou demonstrado
qualquer outro processo fraudulento empregado pelos averiguados
para concretizar uma fraude em detrimento de um ndmero
indeterminado de pessoas.

Ademais, ndo ha qualquer noticia de que qualquer pessoa, quem dira
um numero indeterminado de pessoas, como exige o tipo penal, tenha
sofrido qualquer tipo de prejuizo.

Também ndo ha que se cogitar da configuragdo da contravencéo
penal de exploracdo de jogo de azar (artigo 50, do decreto Lei
3.668/1941), isto porque, na realidade o jogo de pb6quer na
modalidade “Texas Hold’em” é considerado uma modalidade
esportiva.

Como restou bem esclarecido por laudo pericial definitivo emitido pelo
Instituto de Criminalistica de Sdo Paulo, “o jogo de pdquer é aleatdrio,
ndo depende exclusivamente da sorte, apenas na distribuicdo das
cartas. A partir de entdo, as apostas ocorrem sobre o valor real ou
ficticio das cartas. A realidade ou ficcdo depende da habilidade do
jogador, especialmente como observador do comportamento do
adversario, as vezes bastante sofisticado, extraindo dai informacdes,
gue o leva a concluir se ele esta, ou ndo, blefando. Ndo por acaso
costuma-se dizer que o jogador de péquer é um blefador.

Por sua vez, esse adversario pode estar adotando certos padrbes de
comportamento, mas ardilosamente, isto €, para também blefar. Por
exemplo, estando bem, mostra-se inseguro, a fim de o adversario
aumentar a aposta, ou, estando mal, mostra-se seguro, confiante, a fim
de o adversario desistir. Em suma, € um jogo de matematica e de
psicologia comportamental”.

Assim, em principio, ndo pode ser considerado como jogo de azar, e,
por conseguinte, crime, como tal entendido “o jogo em que o ganho e
a perda dependam exclusiva ou principalmente da sorte” (DL 3.688/41,
art. 50, “a”). Alias, existem campeonatos de pdquer.

Diante do exposto, ressalvada a hipétese do artigo 18 do codigo de
Processo Penal, requeiro o arquivamento do feito.

Contudo, apesar das enormes vitorias judiciais tidas pelos jogos de
habilidade, por meio do enfrentamento da matéria levado pelo poquer, ndo séo
raras as interpretacdes distorcidas feitas por autoridades policiais,
administrativas e judiciarias sobre o tema, 0 que representa constante

necessidade de embate juridico pela defesa de uma mais moderna abordagem

sobre a pratica e exploracéo dos jogos de habilidade.
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Como anteriormente abordado, ndo se mostra razoavel qualquer
interpretacdo restritiva ao exercicio empresarial que explore qualquer atividade
licita; sendo os jogos de habilidade uma atividade nao proibida pela lei (tanto
penal quanto civil), ndo deveriamos encontrar empecilhos a organizacdes de
jogos, torneios e competicdes de maneira empresarial, no qual o participante
deve pagar inscricdo para Seu ingresso, cujo montante sera destinado ao
pagamento das despesas de estrutura (fisica ou virtual), seguranca, mao de
obra, etc., bem como a composi¢éo da premiagédo do vencedor.

Contudo, é bastante comum o entendimento de que o aporte pelo jogador
de qualquer quantia para seu ingresso no jogo de habilidade representaria uma
afronta ao paragrafo 3° do artigo 50 da Lei de Contravenc8es Penais, que proibe
as apostas em competicOes desportivas.

Ora, o objetivo do legislador é tentar evitar qualquer influéncia externa e,
portanto, perniciosa nos resultados das competicbes esportivas. Como 0s
resultados dessas competicbes depende da habilidade fisica ou intelectual dos
participantes, o legislador procurou evitar que eles possam ser cooptados por
quadrilhas de criminosos para que fabrique resultados em razéo das apostas.

E de amplo conhecimento que alguns resultados em competicdes
esportivas ja foram manipulados em vista das apostas legais. No Brasil, ganhou
notoriedade a chamada “mafia do apito”. Na Italia ja teria ocorrido o mesmo, s6
que a partir do envolvimento direto dos atletas.

Contudo, o pagamento de ingresso ou inscricdo em competicao esportiva
ou cultural em nada se assemelha as apostas em resultados esportivos que a lei
busca reprimir, eis que a inscricdo € paga pelo proprio participante para nao
apenas financiar a organizacdo do evento competitivo, como também é
destinada para o pagamento do prémio aos vencedores da contenda, cujo
resultado depende também do desempenho do préprio participante inscrito.

Neste sentido, foi o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, ao enfrentar a analise de acdo que envolvia a perda de sinal de
internet durante uma partida online de torneio de pdquer, no qual constou a

seguinte consideragdo em voto revisor:

EMENTA APELACAO CIVEL — ACAO DE REPARACAO DE DANOS
— QUEBRA DE SINAL DA INTERNET - INDEFERIMENTO DA INICIAL
SOB O ARGUMENTO DE QUE O PLEITO ESTARIA CONTAMINADO
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POR ATO ILEGAL - JOGO DE POQUER MODALIDADE TEXAS
HOLD’EM NAO E CONSIDERADO JOGO DE AZAR — SENTENCA
ANULADA - RETORNO DOS AUTOS PARA SEU REGULAR
PROSSEGUIMENTO. Recurso conhecido e provido. Na modalidade
que se verifica, o jogo de péquer € atividade reconhecida como esporte
cuja representacdo em ambito nacional se da pela Confederacéo
Brasileira de Texas Holdem — CBTH, entidade cadastrada no
ministério do esporte, ndo havendo como ser indeferida a inicial sob
esse argumento, motivo pelo qual os autos devem retornar a instancia
primaria para o seu regular prosseguimento. O poéquer nédo pode ser
considerado jogo de azar na exata definicdo do art. 50, LCP. E que
jogos de cartas dependem e muito da habilidade do jogador. Sentenga
anulada para que o feito, em que se pretende indenizacdo por danos
materiais e morais pela saida do ar da INTERNET, com perda do sinal,
de responsabilidade da apelada. O feito deve prosseguir com analise
do direito material posto sob apreciacéo do érgéo jurisdicional.

(...) Deve ser observado ainda que na grande maioria dos torneios
organizados pelo pais, ndo ha a aposta de dinheiro durante a
ocorréncia do evento, o valor dispendido pelo participante é
cobrado no ato da inscricdo e visa, sobretudo, o arcar com os
custos do campeonato, da qual o participante ao ingressar no
jogo recebe determinada quantia de fichas a, que sédo atribuidas
um valor especifico, mas que ndo caracteriza a aposta valendo
pecunia, visto que a Unica vantagem auferida pelo jogador e que
este concorre, ao final da competicdo, a um prémio, que sera
concedido ao jogador de melhor desenvoltura. (TJMT, 22
Cam.Dir.Priv., Apelagédo n° 0016174-71.2014.8.11.0015, Relator Des.
Sebastido De Moraes Filho, DJE 09/03/2016 - grifou-se)

No mesmo sentido entendeu o Tribunal do Rio Grande do Sul:

MANDADO DE SEGURANCA. REALIZAQAO DE TORNEIO DE
POQUER. AUTORIDADE COATORA QUE SE NEGOU A CONCEDER
AUTORIZA(;AO, POR SE TRATAR DE JOGO DE AZAR. JOGO QUE
DEPENDE PREPONDERANTEMENTE DAS HABILIDADES DO
PARTICIPANTE E NAO MERAMENTE DA SORTE. MODALIDADE
QUE NAO SE ENQUADRA NO PRECEITO DO ART. 50, § 3°, "A", DO
DECRETO 3.688/41. CAMPEONATO, ADEMAIS, QUE VEDA
APOSTA OU JOGO A DINHEIRO. JOGO NAO PROIBIDO. LIMINAR
CONFIRMADA. SEGURANCA CONCEDIDA. "4.1 - O jogo de poquer
nao é jogo de azar, pois ndo depende "exclusiva ou principalmente da
sorte" (DL 3.688/41, art. 50, "a"), norma cujo rumo ndo pode ser
invertido, como se dissesse que de azar € 0 jogo cujo ganho ou perda
n&o depende exclusiva ou principalmente da habilidade. E o contrario.
Diz que pode prevalecer € o fator sorte, e ndo que deve prevalecer o
fator habilidade. 4.2 - No pbquer, o valor real ou ficticio das cartas
depende da habilidade do jogador, especialmente como observador do
comportamento do adversario, as vezes bastante sofisticado, extraindo
dai informacdes, que o leva a concluir se ele esta, ou ndo, blefando.
Nao por acaso costuma-se dizer que o jogador de pdquer € um
blefador. Por sua vez, esse adversario pode estar adotando certos
padrées de comportamento, mas ardilosamente, isto €, para também
blefar. Por exemplo, estando bem, mostra-se inseguro, a fim de o
adversario aumentar a aposta, ou, estando mal, mostra-se seguro,
confiante, a fim de o adversério desistir. Em suma, € um jogo de
matematica e de psicologia comportamental.”

Salienta que os jogos a serem realizados n&do permitem apostas
em dinheiro, explicando que o jogador paga uma determinada
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guantia para inscrever-se no torneio e recebe um numero de
fichas, com valores ficticios, sendo vedada a aquisicdo de novas
fichas. Considera-se campedao ndo aquele que possuir 0 maior nimero
de fichas, mas campedo aquele que permanecer por Ultimo na mesa,
ou seja, 0 que importa é o lugar que se obtém no processo de
eliminacao.

Afirma, portanto, que o péquer nao pode ser considerado jogo de azar,
de modo que ndo ha nada de ilegal a impedir a realizacdo do torneio
(TIRS, 12 Cam.Dir. Civel, Mandado de Seguranca n. 2010.047810-1,
da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Grupo de Camaras
de Direito Publico, j. 26-10-2011 - grifou-se).

Além disso, ndo sdo incomuns 0S eventos esportivos e culturais que
cobram a inscricdo dos participantes. A exemplo disso, podemos apontar a
famosa corrida de Sao Silvestre, que ocorre todos os anos em Sao Paulo e
recebe em média mais de 30.000 (trinta mil inscritos) e cuja inscricdo em 2017
foi de R$170,00 (cento e setenta mil reais) por participante, tendo sido destinado
as premiacdes mais de R$450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais)®’.

E mais, a prépria legislagdo tributaria prevé aliquotas incidentes aos
servigos prestados pelas sociedades empresarias organizadoras de eventos e
competicBes esportivas e intelectuais, cuja arrecadacdo € calculada entre a
diferenca apurada entre o0 montante obtido com as inscricdes dos participantes
e o distribuido a titulo de prémios aos participantes vencedores. Tal previsdo
legal esta no item da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, a qual indica a
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre o total
arrecadado com as inscricbes em competicbes esportivas e intelectuais,

subtraido o que é distribuido entre os vencedores como premiacao:

Lista de servigcos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003:

(...)
12.11 — Competi¢Bes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual,
com ou sem a participacdo do espectador.

Ora, se a exploracdo empresarial dos servicos de organizacdo de
competicdes esportiva ou intelectual é reconhecida como fonte licita de
arrecadacéo de imposto ao Estado, como poderia ser tida como ilegal a afericdo
desses valores por meio do pagamento de inscricdo pelos interessados na

competicdo esportiva de péquer?

87 Gazeta Esportiva. Sdo Silvestre. Disponivel em: www.saosilvestre.com.br. Acesso em 2 de agosto de
2022.
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Logo, concluimos que, apesar das dificuldades encontradas junto as
autoridades policiais, administrativas e judiciarias, ndo ha impedimento legal a
cobranca de inscricbes pelos participantes de competicbes esportivas ou
culturais, cuja exploracdo dos servicos pode ser realizada de maneira
empresarial, & exemplo dos campeonatos de péquer, domind, pif-paf, corridas
de rua, e-games e dos concursos de redacdo ou soletrar, olimpiadas de
matematica, dentre outros.

Contudo, ndo se pode ignorar a existéncia de inuUmeras e recentes
decisfes judiciais que interpretam o ato de inscricdo em torneios de jogos de
habilidade como uma forma de disfarcar apostas, que sédo vedadas pela

legislacdo criminal. Neste sentido, destacamos a passagem:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO DE ALVARA. ESTABELECIMENTO
DEDICADO A JOGOS DE POQUER. INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO. CARACTERISTICAS DO JOGO. PROVA
INSUFICIENTE PARA AFASTAR O ENTENDIMENTO DA
AUTORIDADE. PAGAMENTO DE INSCRICAO. RECEBIMENTO DE
FICHAS. RATEIO DO VALOR ENTRE OS VENCEDORES. Nédo ha
definicho precisa sobre o grau de sorte em jogo de pbquer,
especialmente em sua modalidade Texas Hold em. Conceito do art. 50
da Lei de Contravencdes Penais. N&o existe nos autos prova
concludente de que a habilidade do jogador predomine sobre o
elemento "sorte", fator essencial para descaracteriza-lo como jogo de
azar, ndo se configurando o direito liquido e certo alegado para fins de
mandado de seguranca. E apesar do esforco da impetrante em
tentar diferenciar apostas de pagamento de inscricdo em torneio,
0 pagamento desta gera o recebimento de fichas para participar
da mesa. Quantificam elas fragdes sobre aquilo que foi pago pelo
jogador, sendo utilizadas como aposta. No final, ha rateio dos
valores entre os vencedores, como prémio. Pairando davida objetiva
guanto a natureza do pbquer, ndo se podendo definir de forma
inequivoca que se trata de jogo com prevaléncia constante de
habilidade sobre a sorte, ndo ha como conceder a ordem. APELACAO
PROVIDA. REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO. (TIRS, 212
Ca.Dir.Civel, Apelacdo e Reexame Necessario N° 70064469562,
Relator Almir Porto da Rocha Filho, DJ 23.09.2015 — grifou-se).

Note-se que, no julgado acima transcrito, verifica-se a divergéncia de
entendimentos de duas Camaras diferentes dentro do mesmo Tribunal do Rio
Grande do Sul sobre a legalidade de pagamento de inscricdo em torneios de
poquer, eis que este ultimo julgado colide com a interpretacdo dada pela 12
Camara de Direito Civel do mesmo Tribunal, cuja ementa se transcreveu nos

paragrafos acima (TJRS, 12 Cam.Dir. Civel, Mandado de Seguranca n.
2010.047810-1, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Grupo de
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Céamaras de Direito Publico, j. 26-10-2011). Tal divergéncia de entendimento
dentro no mesmo Tribunal demonstra quéao turbulenta € a discusséo sobre a
distincdo de inscricbes e apostas e suas respectivas legalidades na pratica de
competicOes esportivas e culturais sob uma ou outra condicao.

Recentemente, no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cuja
capital por varias vezes foi sede dos maiores torneios de poquer do Pais, travou-
se dentro de uma de suas Camaras discusséo sobre a legalidade das cobrancas
de inscricdo em torneios e qual impacto dessas cobrangas para a verificagao da
legalidade da pratica, considerando a vedac¢édo do artigo 2°, do artigo 50 da Lei
de Contravencdes Penais. O questionamento sobre a legalidade da cobranca de
inscricdo em torneiros de poquer prevaleceu por maioria de votos por

assemelharem a prética ilegal de apostas:

Alvara de Funcionamento — Associa¢ao que promove o jogo de péquer
— Controvérsia sobre ser jogo de azar ou ndo — lIrrelevancia na
hipétese, por ndo ter sido esclarecida a questdo de inscri¢éo,
pagamento de entrada no clube, apostas, etc. — Legalidade do ato
administrativo Recurso provido “Por maioria de votos, nos termos do
artigo 942 do CPC, deram provimento ao recurso, vencido o 2° juiz,
que declara." (TJSP, 228 Cam. Dir. Pablico, Apelacdo n° 1005955-
36.2015.8.26.0077, Relatora Luciana Almeida Prado Bresciani, DJ
3.12.2016 — grifou-se).

No mencionado julgado, vale especial atencdo a fundamentacéo trazida
pelo Desembargador Revisor, que declarou seu voto de forma divergente da

maioria:

A taxa de inscri¢cdo no valor de R$ 100,00 cobrada dos participantes,
conforme esclarecimento da autora, é destinada ao custeio do torneio,
alimentacéo, bebidas etc., cujo saldo é destinado aos vencedores do
torneio, na forma de prémio.

Carrear a autora a prova de que no estabelecimento ndo sao
praticadas apostas implica em prova negativa, ndo sendo possivel
exigir da apelada tal demonstracdo. E, também, nesse aspecto, ndo é
possivel presumir a pratica de apostas e, assim, a ilicitude do jogo.
Dessa forma, ndo é possivel reconhecer que o jogo de pdquer
praticado no estabelecimento da autora é jogo de azar, pois néo
depende exclusivamente nem principalmente da sorte, também né&o
demonstrada a pratica de apostas no torneio, ndo podendo ser negada,
sob esse fundamento, a concessdo do pretendido alvara de
funcionamento (Voto Revisor Carlos Violante).

Portanto, apesar de Sao Paulo ser o Estado que abriga os maiores

torneios de poquer do Brasil, com cobertura e divulgacéo feita por importantes e
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respeitados canais de televisdo (BAND®), o proprio Tribunal de Justica deste
Estado ndo demonstra compreensdo profunda, tampouco consonancia de
entendimentos sobre a forma de realizacdo de competicdbes de jogos de
habilidade a da legalidade de cobranca de inscricdo para a participagdo dos
interessados.

Importante também abordar a andalise da questdo que exclui dos
concursos culturais a possibilidade de cobranga de qualquer tipo de “pagamento
pelos concorrentes”, pela interpretacdo do 6érgéo fiscalizador (CEF), ja que tal
condicao poderia significar uma restricdo total a organizacdo e promocao dos
concursos, destacadamente aqueles que demandam de financiamento
infraestrutura ou organizacao.

Ao fazermos uma interpretacdo sistematica das normas aplicaveis ao
caso, aliado a observacdo das comuns préaticas estabelecidas pelos principais
concursos culturais e esportivos do Pais, podem-se estabelecer as seguintes
premissas autorizadoras da cobranca de “taxa de inscricdo” em torneiros de
jogos de habilidade: (i) o contrato de jogo esta previsto no Cdadigo Civil,
caracterizado como aquele em que h& participacdo dos contratantes, da qual
depende o resultado, isto €, o ganho ou a perda, em que as partes se obrigam a
pagar certa importancia em dinheiro, ou a entregar um determinado bem, a uma
delas, a qual vem a ser considerada vencedora por um acontecimento incerto
(artigo 814, CC); (ii) a modalidade licita de jogos envolve os dirigidos ao mero
entretenimento, ao incremento da destreza, da forca, da coragem e da
inteligéncia, como o futebol, o ténis, o xadrez, o boxe, ou seja, 0 ganho e a perda
dependem da habilidade dos competidores; (iii) pagamentos em dinheiro para a
inscricdo em concursos sdo usualmente praticados pelos mais diversos
concursos, destacadamente aqueles que dependem de investimento em
organizacéo e infraestrutura para a promoc¢éao do concurso (ex. Brazilian Series
Of Poker, Campeonato Brasileiro de LOL, Olimpiada Brasileira de Matematica);
(iv) pagamentos em dinheiro para a inscricdo em concurso financiam, além da
organizacao e infraestrutura, a premiacao oferecida aos vencedores.

Assim, apesar da pouca seguranca juridica dada aos organizadores de

eventos esportivos e culturais por conta da falta de regulamentacéo especifica e

8 TV Band — Bandsports. Programa Poker Night. Sdo Paulo: TV Band. 1 video (3 min e 32 seg).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wmRQnswoUBI. Acesso em: 22 de agosto de 2022.
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da pouca compreensdo de julgadores e orgdos fiscalizadores, a defesa a
legalidade da exploracéo e organizacdo de competicdes esportivas e intelectuais
se mostra enriguecida pelas conquistas juridicas no enfrentamento da matéria
por representantes de diversos jogos de habilidade, que servem de exemplo
analdgico para justificar a possibilidade de cobranca de inscricdo aos jogadores

de pbquer, tanto por meio de torneios fisicos, quanto virtuais.

4.2 Legalidade de “apostas” pelo jogador

A modalidade de pbéquer Texas Hold’em consiste em um jogo com dois ou
mais jogadores, no qual sdo distribuidas duas cartas fechadas para cada jogador
e cinco cartas comunitarias que sao usadas por todos os jogadores. O objetivo
do jogo €&, ao revelarem-se as cartas individuais, apresentar a melhor
combinacdo de cinco cartas das sete disponiveis para os jogadores (duas
fechadas e cinco comunitarias), ou fazer com que os demais jogadores saiam da
rodada, por fazé-los crer que nédo sejam capazes de superar a combinacéo de
cartas de seus oponentes, restando apenas um jogador. As rodadas até a
revelacdo das cartas ou com a desisténcia dos jogadores oponentes sao
divididas em etapas em que os jogadores se desafiam quanto a melhor
combinacgdo de cartas, as quais apenas serao reveladas ao final — em tais etapas
os desafios estabelecidos entre os participantes se chamam Blinds, que pode
ser traduzido livremente como “ocultos”. As rodadas do jogo sao divididas em
Pré-Flop, Flop, Turn, River e Showdown?®.

Na traducdo ao portugués os desafios de cada etapa de uma rodada
passaram a comumente serem chamados de “apostas”, as quais sao
representadas por quantidade de fichas que séo apresentadas pelos jogadores
— guanto maior a quantidade de fichas apresentadas, maior € a confianca do
jogador em sua combinacdo de cartas ou maior é sua intencdo de fazer os
oponentes crerem que a combinacdo do desafiante € melhor, apesar de poder
ser mera dissimulacdo (blefe), para que sirva de intimidacdo e conduza a

desisténcia dos demais participantes.

89 BELLO, Leo. Aprendendo a jogar poker: principios, técnicas & pratica. Nova Fronteira, Rio de Janeiro,
2008.
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O fato é que o que se intitula no jogo de pbébquer como “aposta” néo
corresponde verdadeiramente ao significado juridico do termo, ja que ndo se esta
diante de fato externo a atividade dos participantes, mas configura o que os
participantes do jogo estdo dispostos a perder (ou ganhar) caso seu
desempenho supere os demais. Assim, a cada etapa de uma rodada, o0s
participantes aumentam seus empenhos sobre a expectativa do resultado, ou se
retiram da etapa, desistindo de competir com 0s oponentes o resultado final.

Logo, o termo “aposta” utilizado no péquer ndo corresponde a um mero
palpite de resultado em evento externo ou alheio & atividade dos participante,
mas consubstancia o prémio que sera recebido aquele que tiver melhor
desempenho no jogo, seja pela capacidade de mensurar suas chances de ter a
melhor combinacdo, seja pela habilidade de dissimular que tenha a melhor
combinacgdo, a ponto de dissuadir que os demais abandonem o jogo e lhe seja
recolhido a totalidade do prémio acumulado ao final de cada rodada.

Abrem-se parénteses para detalhar que as “apostas” a cada desafio sao
representadas por fichas, que podem ou n&do ser equivalentes a um valor
financeiro, ou apenas simbolizar sua colocacao total no jogo, jA que 0 sucesso
final é avaliado em numero de fichas, o jogador que mais fichas tiver, melhor
sera sua colocacéo final, sendo a premiacdo dos vencedores correspondera ao
namero de fichas que o jogador apresentar.

Essa explicagdo — que sera melhor compreendida apds a leitura dos
préximos capitulos, destacadamente aquele voltado aos contratos de jogos e de
apostas regulados pelo Cédigo Civil —tem por objetivo questionar a interpretacéo
dada em alguns julgados, que fizeram referéncia ao termo “aposta” (aqui
compreendido como o ato inserido no jogo de pbéquer) como se retratasse o
termo juridico destinado ao ato envolvendo partes na disputa entre opiniées
contrarias em evento cujo o resultado ndo se conhece e para o qual os
participantes ndo atuam ou contribuem para o desfecho — cuja exploracéo &
proibida pela Lei de Contravencgdes Penais (artigo 50, §3°, alinea “c”).

Feito essa introdugao para se distinguir o termo “aposta” utilizada no jogo
de pbéquer, vale apontar que a grande maioria dos julgados encontrados que
fazem referéncia as apostas realizadas pelos proprios participantes dos jogos de

habilidade durante da competicdo (comumente chamados de re-buy nos jogos
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de pbdquer), apresentaram uma compreensao equivocada ou distorcida do termo,
utilizando-o como sinénimo do ato de “apostar” definido pela lei penal.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina € um dos poucos tribunais em
que se verificou a existéncia de um numero razoavel de decisdes sobre o tema.
Em todas elas ndo restou a menor davida de que o péquer ndo é jogo de azar.
Contudo, permanece viva a discusséo sobre a legalidade das apostas livres e
com valores equivalentes em dinheiro.

No primeiro caso concreto examinado, uma sociedade empreséria
guestionava o ato administrativo da Prefeitura de Lajes que negou a licenca de
funcionamento para o estabelecimento promover torneio de pdéquer. O Tribunal,
mesmo reconhecendo que o pdéguer ndo € jogo de azar, negou a seguranca por

entender que as apostas, e ndo o jogo, seriam proibidas. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO - ASSOCIACAO AMIGOS DO
CARTEADO DE LAJES - ALVARA DE FUNCIONAMENTO -
INDEFERIMENTO — JOGO DE AZAR — PORQUE NA MODALIDADE
TEXAS HOLDING — INEXISTENCIA DE PROVA — PROIBITIVA DA
APOSTA.

O pbdquer, em principio, € considerado jogo néo proibido, visto que ndo
se amolda na definicdo legal de jogo de azar, pois em regra a
habilidade do jogador impera sobre sua sorte.

No entanto, a ilicitude recai justamente sobre o ato de apostar, que
sabidamente é da esséncia do jogo de poéquer em qualquer uma de
suas modalidades. Assim, incumbe a entidade patrocinadora ou
organizadora de competicdes ou torneios desse tipo de jogo a prova
cabal de que ndo ocorreram apostas ou cobrangcas com a mesma
finalidade, providéncia absolutamente inviavel em sede mandamental.
(TJSC, 52 Cam. Dir. Civil, Apelacao Civel em Mandado de Seguranca
n° 2011.0431164-9, Lages, Relator Desembargador Luiz Cézar
Medeiros, DJ 10.04.2012 — grifou-se)

O mesmo Tribunal de Santa Catarina, em outro mandado de seguranca,
desta vez contra o secretario de seguranca daquele Estado, concedeu a ordem
para autorizar a realizacdo de um grande evento de pbéquer, na modalidade

Texas Hold’em, ressalvando a ilegalidade de “apostas”.

MANDADO DE SEGURANCA. 1) NEGATIVA DE EXPEDICAO DE
ALVARA ESPECIFICO PARA A REALIZACAO DE TORNEIO DE
POQUER. AUTORIDADE COATORA QUE NAO CONCEDEU A
LICENCA POR SE TRATAR DE JOGO DE AZAR. 2) SENTENCA QUE
CONCEDEU A ORDEM EM PARTE PARA QUE A IMPETRADA SE
ABSTENHA DE PROIBIR A REALIZACAO DO TORNEIO DE
POQUER DESCRITO NA INICIAL, EXCETO "CASH GAME", OU
QUALQUER MODALIDADE DO JOGO A DINHEIRO, DESDE QUE
NAO HAJA OUTRO MOTIVO ENSEJADOR DA NEGATIVA. 3)
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ATIVIDADE QUE DEPENDE ESSENCIALMENTE DAS HABILIDADES
DO PARTICIPANTE E NAO MERAMENTE DE SORTE.
MODALIDADE QUE NAO SE ENQUADRA NO PRECEITO DO ART.
50, § 3°,"A", DO DECRETO N. 3.688/1941. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA.

Em caso idéntico, a Quarta Camara de Direito PUblico desta Corte ja
se pronunciou no sentido de que o pbquer, na modalidade Texas
Hold'em, é atividade esportiva, que depende da habilidade do jogador
(A.C. em M.S. n. 2012.063693-6, de Mafra, rel. Des. Julio César Knoll,
j- 15/8/2013). Logo, nao € o jogo em si que se torna proibido, mas sim
a aposta (TJSC, 62 Cam.Dir. Civil, Revisdo necessaria n°® 0014035-
53.2013.8.24.0005, Balneario Camboril, Relatora Desembargadora
Denise de Souza Luiz Francoski, DJ.14.12.2017 — grifou-se).

Em caso parecido, o mesmo Tribunal asseverou:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. POQUER. ASSOCIACAO DE TEXAS HOLDEM.
ALVARA DE LICENCA NEGADO, POR CONSIDERAR PRATICA DE
JOGO DE AZAR. ATIVIDADE QUE DEPENDE DE HABILIDADE E
NAO DE SORTE. CONTRAVENCAO PENAL. NAO TIPIFICADA.
ESTATUTO SOCIAL QUE VEDA ILICITUDES. PRECEDENTE NO
GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO. LIMINAR
CONCEDIDA E CONFIRMADA. ALVARA DEVERA
EXPRESSAMENTE PROIBIR JOGOS DE APOSTAS. RECURSO
VOLUNTARIO E REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDOS
(grifou-se).

Sob a perspectiva de alguns tribunais, se poderia considerar
“‘questionavel” ou “incerta” a legalidade de reiteradas “apostas” durante a
competicao de jogo de habilidade como o péquer. Contudo, ndo parece ser esta
a interpretacdo mais correta, sob o ponto de vista de definicdo do termo “aposta”
utilizado nas partidas de péquer. O fato € que no poquer a utilizacdo do termo
“aposta” designa a competicdo de um jogador com outros participantes para
definir quem apresenta a melhor combinacdo de cartas ou quem tem a melhor
desenvoltura para fazer os oponentes desistirem da contenda — premiando-se 0
vencedor com as fichas alocadas na rodada pelos jogadores.

A concretizagcdo da premiacdo, quando se joga poéquer a dinheiro,
representa, assim, o pagamento pelo resultado favoravel ao vencedor, nos
moldes contratuais estabelecidos pelo Cédigo Civil, em seu Capitulo XVII; ndo
havendo qualquer diferenca entre se premiar o vencedor ao final de um torneio,
ou ao final de cada rodada, por meio da coleta de fichas e ou o dinheiro

correspondente.
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A contenda de poOquer representa negoécio juridico expressamente
regulado pela legislacao civil, tipificado como contrato de jogo, cujo resultado é
definido diante da participacédo dos envolvidos, vinculados as regras previamente
definidas, bem como ao resultado que emanar da performance dos jogadores,
dentre os quais se estabelecera os vitoriosos de cada rodada, consagrando-se
o vencedor aquele que acumular mais vitérias, representadas pelas fichas que
angariar ao longo do torneio. As fichas sdo entdo verdadeiros controles das
vitérias acumuladas pelos jogadores ao longo da partida, as quais poderao ter
valor correspondente em dinheiro, premiando-se proporcionalmente os melhores
colocados — de forma que ao serem trocadas as fichas pelo seu valor financeiro,
opera-se o cumprimento da obrigacdo assumidas pelos jogadores.

Reforga-se aqui que o empenho financeiro dos jogadores nas rodadas
para fazer frente a seu palpite sobre sua combinacdo de cartas (ou para
persuadir seus oponentes a desistirem da rodada — ndo se trata de aposta em
evento extrinseco a atuacdo dos participantes no jogo, ndo podendo ser
interpretado como uma forma de aposta, juridicamente falando.

Para além da natureza juridica do jogo de pbéquer, ha também relevancia
seu reconhecimento como modalidade de esporte da mente, ao passo que esta
condicdo coloca as obrigacdes financeiras advindas desse jogo como passiveis
de execucdo judicial, configurando, com isso, caso de excec¢do a regra de
inexequibilidade das obriga¢des advindas dos jogos (mesmo que os tolerados),

nos termos estabelecidos pelo 83° do artigo 814 do Caodigo Civil.
4.3 Premiacgéo

Como ja asseverado, as obrigaces advindas de jogos esportivos — assim
como aquelas competicbes de natureza intelectual ou artistica — sdo tidas como
obrigacdes perfeitas, capazes de serem objeto de demanda judicial para sua
execucdo. Na mesma esteira, os valores entregue a vencedores deste tipo de
contenda ndo necessitam de autorizacdo administrativa para sua realizacao,
conforme se verifica da legislacédo aplicavel a distribuicdo gratuita de prémios,
cuja autorizacao e fiscalizacdo é delegada a Caixa Econémica Federal (Lei n°
5.768/1971):
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Art. 3°. Independe de autorizacdo, ndo se lhes aplicando o disposto
nos artigos anteriores:

Il - a distribuicdo gratuita de prémios em razdo do resultado de
concurso exclusivamente cultural artistico, desportivo ou recreativo,
ndo subordinado a qualquer modalidade de alea ou pagamento pelos
concorrentes, nem vinculacdo destes ou dos contemplados a aquisicao
ou uso de qualquer bem, direito ou servico (grifou-se).

Importante, notar que a Lei n° 5.768/1971 tem por objeto o controle e
fiscalizacdo de distribuicbes gratuitas de prémios para fins publicitarios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso®, para fins publicitarios — nada
prescrevendo em relacdo as premiacdes advindas de ou competicbes ou
concursos esportivos, culturais ou intelectuais que nao tenham por objetivo
promover servigcos e produtos ou marcas.

Tal lei é complementada pelo Decreto n° 70.951/1972, que busca reger a
forma de autorizacdo e seus limites quanto as premia¢des promocionais; e faz
ressalva expressa de que ndo depende de autorizagdo a entrega de prémios
relacionada ao resultado de concursos culturais, artisticos, desportivos ou
recreativo, desde que estes ndo tenham “subordinacao a qualquer modalidade
de alea ou pagamento pelos concorrentes, nem vinculacdo destes a aquisicdo

de bens, direitos ou servigos”:

Art. 30 — Independe de autorizag&o a distribuicdo gratuita de prémios
em razdo do resultado de concurso exclusivamente cultural, artistico,
desportivo ou recreativo, desde que ndo haja subordinacédo a qualquer
modalidade de alea ou pagamento pelos concorrentes, nem vinculagédo
destes ou dos contemplados a aquisicdo ou uso de qualquer bem,
direito ou servigo.

Da leitura das normas acima, verifica-se que a desnecessidade de
autorizacdo da Caixa Econbmica Federal é aplicada aos campeonatos e
disputas culturais e desportivas de varias modalidades (profissionais e
amadoras), tais como as corridas de rua, campeonato de dancgas, partidas de
xadrez, torneios de pbéquer, campeonatos de League of Ledgends, dentre outras
formas de jogo (desde que nédo proibidas), ou competicdes de conhecimento e
cultura, como as Olimpiadas de Matematica, os concursos de desenho, redagao

ou poesia, por exemplo. Sob esta Optica, ndo dependerdo de autorizacdo 0s

% Art 1° A distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando efetuada mediante sorteio, vale-
brinde, concurso ou operacdo assemelhada, dependera de prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda, nos
térmos desta lei e de seu regulamento.
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casos de distribuicdo gratuita de prémios em raz&o do resultado de concurso
exclusivamente cultural, artistico, desportivo ou recreativo, desde que nao haja
qualquer modalidade de pagamento por parte dos concorrentes nem vinculacao
destes ou dos contemplados a aquisi¢cdo de qualquer bem, direito ou servico — o
que alteraria a finalidade da contenda para configurar forma de promocao
publicitaria.

Aponta-se aqui o quao inapropriado parece ser a excecao feita pelo artigo
30 do Decreto n° 70.951/1972, ao exigir que as competicbes culturais,
desportivas, artisticas ou recreativas ndo estejam sob qualquer influéncia de
“alea”. Infere-se dos termos supramencionados que 0 concurso com carater
exclusivamente cultural ndo pode causar qualquer 6nus, ndo pode estar atrelado
a sorte e nem ter fins meramente comerciais. Caso se verifique uma dessas
caracteristicas o concurso perde seu sentido e pode ser descaracterizado para
se configurar exploracdes ilegais de jogos de azar (caso o jogo praticado seja
proibido) ou, ainda, como forma de fraude ao processo de autorizacdo para
promoc¢des comerciais (dependendo do caso).

Outro ponto relevante é que 0s concursos culturais e desportivos que ndo
dependem de autorizacdo — por ndo serem meios de divulgacdo publicitaria —
nao podem estar direta e exclusivamente associados a sorte, de forma que seja
realmente creditando o prémio ao verdadeiro merecedor, sem que sua
celebracdo se dé por mero acaso, ou seja, NOS concursos exclusivamente
culturais e esportivos ndo podem ter a sorte como definidora do processo de
premiacdo. Disso se denota que as competicdes envolvendo o0s jogos de
habilidade ndo carecem de autorizacdo da Caixa Econdmica para sua
realizacdo, cuja premiacao pode ser prometida aos vencedores nos termos de
suas proprias regras.

Embora seja impossivel deixar de relacionar algum tipo de “sorte” a
qualquer disputa que envolva andlise subjetiva, para a execucao de contendas
de jogos ou concursos culturais, com a respectiva premiacdo ao vencedor, a
limitacdo que se imp0de esta na definicdo do resultado, cuja apuracdo ndo podera
depender exclusiva ou principalmente da sorte.

O terceiro ponto da regra ora discutida para que nao ocorra uma
deformacdo do conceito de “concurso exclusivamente cultural ou esportivo”

aventa o fator propaganda, que por mais que existam conceitos, ndo deixa claro
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até onde pode se configurar a intencdo da empresa promotora a divulgar seus
produtos ou servicos. De acordo com o PARECER/PGFN/CJU®! N° 1143/2006,

a folha 6, a intencdo do concurso deve ser simplesmente social. Segue o trecho:

(...) 18. O terceiro e o quarto elementos, em verdade, reforcam o
primeiro, pois visam proibir qualquer fim comercial vinculado ao
concurso, seja por meio de publicidade ou beneficio financeiro(...)

Por exemplo, o uso de expressdes elogiosas, sejam em perguntas ou na
condicdo de que se incluam palavras ou expressdes no texto, descaracteriza a
ideia de exclusivamente cultural, pois sdo formas de merchandising, que
associam a atividade ao lucro.

Por isso, parece correto que prevaleca o entendimento de que o concurso
exclusivamente cultural ou desportivo deve sempre estar em consonancia com
a proposta legislativa, com o objetivo de fomentar a cultura, as atividades
desportivas, recreativas ou artisticas, devendo sempre que possivel estipular
regulamentos que permitam uma disputa em equidade de condi¢des entre todos
0s participantes. Vale abordar especificamente a questdo que exclui dos
concursos culturais a possibilidade de cobranga de qualquer tipo de “pagamento
pelos concorrentes”, ja que tal condicao poderia significar uma restricao total a
organizacdo e promocdo dos concursos, destacadamente aqueles que
demandam de financiamento infraestrutura ou organizacao.

Bem, néo foi encontrado repertorio suficiente de casos discutidos judicial
ou administrativamente sobre a questdo de cobranca de “taxa de inscricdo” para
participantes de concursos culturais e esportivos para servir de parametro a
andlise da possibilidade de se exigir tal contribuicdo financeira. Contudo, ndo
haveria ilegalidade da cobranga de inscricdes para participantes de competicdes
e concursos culturais e esportivos, cujo objetivo € financiar a estrutura e
organizacdo do evento, bem como angariar os fundos para a premiacao dos
vencedores.

Como mero exemplo, pode-se citar a Corrida Internacional de S&o
Silvestre, cuja realizacdo e propriedade pertence a Fundacdo Casper Libero

(FCL), promovida pela TV Gazeta, sendo a organizacéo técnica e entrega de

91 procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
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“kits” da YESCOM??. Apesar da promocéo e organizagdo estar sob controle de
empresas (ou entidades privadas), cujas marcas e simbolos comerciais se
divulgam por todos os entornos do evento esportivo e nas camisetas dos
participantes, ndo se cogita que a atuagado seja para fins promocionais de sua
publicidade. Ao contrario disso, a corrida tem renome internacional como um dos
eventos desportivos mais celebrados, cuja participacédo estimada para a edi¢cao
de 2022 é de 35.000 (trinta e cinco mil) pessoas e ndo depende da autorizacao
da CEF para a distribuicdo da premiagéao, distribuindo valores entre os 6 (seis)
primeiros colocados chegaram a R$461.000,00 (quatrocentos e sessenta e um
mil reais) em 2019 e R$256. 000,00 (duzentos e cinquenta e seis mil reais)®.

Nesta mesma linha, pode-se destacar os torneios de pdquer que sao
realizados pelo Brasil, especialmente o BSOP — Brazilian Series of Poker, que
seria equivalente ao campeonato brasileiro dessa modalidade, cuja edicdo de
2020 — mesmo diante das restrices decorrentes do isolamento social imposto
em razao da pandemia pela Covi-19 — recebeu 6.400 (seis mil e quatrocentos)
participantes, tendo sido distribuidos aproximadamente R$7.500.000,00 (sete
milhGes e meio de reais)®®. Assim como a corrida de S&o Silvestre, as
competicbes de poquer, na forma de torneio, demandam a inscricdo com
pagamento de determinada quantia pelos interessados, cuja arrecadacédo serve
para o financiamento do evento, bem como para a formacdo dos prémios aos
vencedores. Além das inscrices, esse tipo de evento atrai investimento de
patrocinadores, que aportam valores em troca da aparicdo de suas marcas nos
locais onde se realizardo 0s torneios — exatamente como ocorre em outros
eventos desportivos.

A questdo é que, ndo se confunde a promocao publicitaria com o
patrocinio a eventos culturais e desportivos por empresas e outras organizagoes,
as quais trocam o financiamento desses eventos pela divulgacédo da sua marca
ou simbolo, sem que isso imponha ao participante a aquisi¢cdo de seus produtos
Ou servicos como quesito obrigatorio para seu ingresso na competicéo. E este

parece ser o sentido das regras, que visam estabelecer normativas a serem

92 hitps://www.gazetaesportiva.com/sao-silvestre/requlamento/ - acesso em 25/11/2022.

9 https://fdr.com.br/2021/12/31/quanto-ganhara-o-vencedor-da-sao-silvestre-2021/ - acesso em
25/11/2022.

9 https://dmcreditos.com.br/bsop-confira-a-historia-do-evento-e-como-tudo-comecou/
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respeitadas pelas agbes de publicidade e marketing que pretendam captar
clientes por meio de seu engajamento em promoc¢des que prometem prémios
para a aquisi¢ao de seus produtos e servi¢cos, por meio de sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagdes assemelhadas — 0 que ndo se aproxima as premiagoes
decorrentes de competicdes ou concursos culturais, desportivos ou meramente
recreativos.

Outra forma de pagamento aos vencedores nas partidas de péquer se da
diretamente entre os participantes, nos chamados cash games, tipica forma de
competicdo entre os jogadores dessa modalidade, nos quais se ajustam entre
0s jogadores as vitdrias e derrotas por rodada, simbolizadas pelas fichas
colecionadas ao longo das partidas — as quais séo trocadas pelo respectivo valor
em moeda. N&o parece haver qualquer diferenca entre a premiacao ser
consolidada ao final de um torneio ou a cada rodada, com o recebimento
“‘imediato” a cada desempenho positivo do jogador, pois nao importa 0 momento
de recebimento do prémio, mantendo-se a natureza juridica.

Alias, apesar de este ndo ser o enfoque da pesquisa, cabe mencionar a
expressa previsdo na legislacao tributaria brasileira quanto a incidéncia de
Imposto de Renda retido na fonte sobre os prémios em geral, inclusive os
distribuidos mediante concursos, sorteios e competicdes, conforme definido em
solucéo de divergéncia submetida a Receita Federal do Brasil, COSIT n° 9, de

16/07/2012, na qual se asseverou:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
CONCURSOS ARTISTICOS, DESPORTIVOS, CIENTIFICOS,
LITERARIOS OU A OUTROS TiTULOS ASSEMELHADOS. PREMIOS
DISTRIBUIDOS EM DINHEIRO OU SOB A FORMA DE BENS E
SERVICOS. BENEFICIARIO PESSOA FISICA E PESSOA JURIDICA.

| - Beneficiario Pessoa Fisica

Na hip6tese da ocorréncia de concursos artisticos, desportivos,
cientificos, literarios ou a outros titulos assemelhados, com distribui¢cao
de prémios efetuada por pessoa juridica a pessoa fisica, deve ser
adotado o seguinte:

a) quando houver vinculagdo quanto a avaliagdo do desempenho dos
participantes, hipétese na qual os prémios assumem o aspecto de
remuneracdo do trabalho, independentemente se distribuidos em
dinheiro ou sob a forma de bens e servicos, o imposto sobre a renda
incide na fonte, calculado de acordo com a tabela progressiva mensal,
a titulo de antecipacdo do devido na Declaracdo de Ajuste Anual
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(DAA), ou, se o beneficiario for residente no exterior, incide
exclusivamente na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento.%

Mas ndo apenas os ganhadores de prémios desportivos devem ser
submetidos a legislacéo e recolhimento fiscal, como também os promotores de
tais competicdes — que estdo sujeitos a previsado legal esta no item da lista anexa
a Lei Complementar 116/2003, a qual indica a incidéncia do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre o total arrecadado com as inscrigdes
em competicdes esportivas e intelectuais, subtraido o que € distribuido entre os

vencedores como premiacao:

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003:

(...)
12.11 — CompeticBes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual,
com ou sem a participacdo do espectador.

Nos torneios, a incidéncia serd sobre a receita bruta do operador,
equivalente ao total das taxas de entrada do torneio, subtraido o valor destinado
a premiacao, cujo resultado sera a base de célculo do PIS (0,65% ou 1,65%),
COFINS (3% ou 7,6%) e ISS (2% a 5%). Ja no cash games a base de célculo
sera sobre o rake® coletado em cada mao, sobre o qual sera calculado o valor
de recolhimento do PIS (0,65% ou 1,65%), COFINS (3% ou 7,6%) e ISS (2% a
5%).

5. Exclusividade do Estado na exploracao de aposta

Ao analisar a aposta, como negocio juridico, constata-se que tal pratica ja
€ ha anos inserida no ordenamento legal. Trata-se da prética das loterias, que

sdo de competéncia da Unido e realizados pela Caixa Econdmica Federal.

95

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&id Ato=53788&Vvisao=co

mpilado
% Em relagéo as sociedades empresarias organizadoras, é importante gizar que elas cobram o “rake”, isto

é, ficam com parte do valor arrecada do com as inscri¢fes, que nada mais é do que a taxa de comissao
cobrada pelos servigos de organizacdo do torneio. Logo, como toda comissao por servico prestado, o “rake”
esta sujeito ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, cuja base de calculo é a diferenca entre o
total arrecadado e o que é distribuido entre os vencedores (MARQUES, Leonardo Araujo. Aspectos legais
e tributarios do poker e dos demais esportes da mente: a necessidade de uma regulamentacdo especifica.
Revista Da EMERJ, Rio de Janeiro, 2012).
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Atividade essa regulada, primordialmente, pelo Decreto-Lei 204 de 27 de
fevereiro de 1967. A referida legislacéo dispde sobre a exploracéo de loterias e
da outras providéncias; e logo em seu artigo primeiro estabelece que a
exploracéo da loteria € servigo publico exclusivo da Unido, ndo suscetivel a

concessao, nos termos:

Art 1° A exploracdo de loteria, como derrogacdo excepcional das
normas do Direito Penal, constitui servico publico exclusivo da Uniédo
ndo suscetivel de concessdo e s sera permitida nos termos do
presente Decreto-lei.”’

O mesmo Decreto-Lei assim dispdem, ao tratar da funcdo da Caixa

Econbémica Federal, em seu artigo segundo:

Art 2° A Loteria Federal, de circulacdo, em todo o territério nacional,
constitui um servico da Unido, executado pelo Conselho Superior das
Caixas Econbmicas Federais, através da Administracdo do Servigo de
Loteria Federal, com a colaboracéo das Caixas Econ6micas Federais.

Paragrafo Unico. As Caixas Econdmicas Federais, na execuc¢do dos
servigos relacionados com a Loteria Federal, obedecerdo as normas e
as determinacdes emanadas daquela Administrag&o.%®

A legislacdo vigente, portanto, faz o recorte de exclusividade na
exploracdo das loterias pela Unido, com a devida administracdo dos sorteios
sendo realizada pela Caixa Econdmica Federal. A legislacdo, contudo, nao traz
a definicdo de loteria, assim, necessaria uma analise etimolégica, do conceito de
loteria para diferenciar do conceito de jogo.

O dicionario Priberam, define loteria como “espécie de jogo de azar, no
qual um certo niumero de bilhetes numerados é distribuido, e em seguida se tira
a sorte o numero daquele ou daqueles que, segundo as convencdes, devem
receber os prémios™®. Tem-se desta definicdo — e de acordo com os parametros
legais trazidos pelo artigo 50 da Lei de Contravencdes Penais — que a loteria

uma espécie de jogo de azar. Ou seja, a consonancia dos dispositivos trazidos

% DECRETO-LEI N° 204, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967. Consultado em 21 de outubro de 2022 as
15h00 no sitio virtual http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/del0204.htm

% DECRETO-LEI N° 204, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967. Consultado em 21 de outubro de 2022 as
15h20 no sitio virtual http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0204.htm

% "|oteria”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2021,
https://dicionario.priberam.org/loteria [consultado em 21-10-2022].
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pelo Decreto-Lei 204 de 27 de fevereiro de 1967 com as definicbes penais,
conclui-se que a loteria estaria incluida como uma forma legalizada de jogo de
azar.

Dessa constru¢cdo vemos a exclusividade dessa pratica ancorada no
conceito de loteria, ndo englobando o conceito mais amplo de jogo de azar ou
aposta. No mesmo diapasdo, com base neste conceito, se exclui a pratica de
loterias outrora legais em nosso ordenamento, em particular o Jogo do Bicho,
abordado no corpo dessa dissertacdo, mas que merece um destaque, em
especial nesse momento, em atencéo ao Decreto-Lei N° 3.688, artigo 58'%:

Assim, nestes termos e em conjunto com o que sera abordado no corpo
dessa dissertacdo, a estrutura legal vigente construiu um paréntese de forma a
permitir a pratica da aposta como servico publico exclusivo da Unido —
reforcando-se aqui de forma proposital seu carater exclusivo, o que conflita com
0 prestigio que este mesmo ordenamento da a livre concorréncia e ao livre
exercicio de qualquer atividade econdmica nao ilicita.

Mister, portanto, trazer a abordagem juridica conceitual da livre
concorréncia e da limitacao trazida pelos servigcos exercidos de forma exclusiva

pelo Estado.

5.1. Livre Concorréncia

Dentre os principios basilares do nosso ordenamento, temos a defesa da
livre concorréncia, prestigiado no inciso 1V, artigo. 170 da Constituicdo Federal
patria®?, assim como do livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei, prestigiado no paragrafo inico do mesmo artigo* .

Nesse diapasao principioldgico, importante trazer, brevemente, o conceito

de Constituicdo econdmica, o qual se pode dizer ser complexo e divergente, a

10 DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941 consulta em 21 de fevereiro de 2022, as 15h45
no sitio http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm

101 Art. 170 da Constituicdo Federal Brasileira vigente. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: (...)IV - livre concorréncia;

102 paragrafo Unico do Art. 170 da Constituicio Federal Brasileira vigente: E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo
Nnos casos previstos em lei.
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depender do autor e periodo analisado, indo de conceitos amplos que abordam
0 conjunto de todo o plexo normativo; ou, ainda, mais limitados a interpretacao
do texto constitucional sob o de viés econémico, que pode ser tomado de uma
perspectiva formal ao analisar somente a letra trazida na Carta'®.

Para André Ramos Tavares, podemos definir:

Pode-se considerar a Constituicdo econémica formal como a parcela
da Constituicdo que abriga e interpreta o sistema econdmico (material),
ou seja, que confere forma ao sistema econémico (no caso brasileiro,
em sua esséncia, capitalista). A Constituicdo econdmica formal
brasileira consubstancia-se na parte da Constituicdo Federal que
contém os direitos que legitimam a atuagdo dos sujeitos econdmicos,
0 conteldo e limites desses direitos e a responsabilidade que séo
inerentes ao exercicio da atividade econdmica no pais®*

Esse conceito traz importante limite ao campo do estudo constitucional,
cercando-o em sua esfera econdmica e, dentro dessa estruturacao, projeta-se a
analise dos principios para, por meio dessa, compreender como método similar,
um fechamento, tratando-o como um ramo de estudo do Direito.

Feito esse recorte, ao meditar-se sobre os principios da liberdade da livre
concorréncia e do livre exercicio de atividades legais pode-se ter a sélida
conclusdo de que sédo estes amplamente protegidos em nosso ordenamento,
tratando-se de verdadeira garantia constitucional, como ja apontado no texto
constitucional, artigo 170, inciso V e Paragrafo unico.

Porém, o proprio texto legal reserva excecdo em especial no paragrafo
Unico do artigo 170 da Constituicdo Federal patria, ao tratar da liberdade de
exercer qualquer atividade econémica “salvo nos casos previstos em lei”.

Essa limitacdo pode incluir, ndo se limitando, as areas de reserva ao setor
publico. Destarte, um olhar historico sobre a reserva de atuacdo exclusiva de
atividades publicas

Ha uma evidente tendéncia de reducao das atividades exclusivas publica
fortemente marcadas pela onda de privatizagdo no Brasil em especial apos a
redemocratizacdo. Entretanto, algumas atividades, ou pela essencialidade ou
pela importancia estratégica na soberania nacional, permanecem como atividade

exercidas unicamente pelo Estado.

103 TAVARES André ramos em Direito Constitucional Econémico.
104 TAVARES André ramos em Direito Constitucional Economico, 2009, Ed Gen Metodo.
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Se antes tinhamos uma grande rede de servigcos publicos que iam de
empresas de extracdo mineral como a Vale do Rio Doce, hoje apenas Vale, e
até mesmo hotéis publicos, como ainda existente Hotel Caldas, em Santa
Catarina, hoje — atendendo uma demanda de reducdo do Estado — temos um
encolhimento dessas atividades tidas como ndo essenciais, se valendo do

movimento de privatizacéo, nesse sentido, Jodo Bosco Fonseca:

N&o se pode, portanto, entender que a privatizacéo fosse a obra de um
novo governo. E ela a nova orientacéo de nivel constitucional, além de
ser também o eco de um movimento mundial. A intervencao do Estado
no dominio econdmico atua de forma pendular. A periodos em que se
defende intransigentemente o absenteismo do Estado da esfera
econdmica sucedem-se outros em que se deseja e se exige que o
Estado intervenha, e até mesmo atue, no dominio econémico. Em
movimento de ordem inversa, a periodos em que o Estado interveio e
atuou no dominio econémico, as vezes mesmo de forma excessiva,
sucedem-se outros em que se defende e se impde uma retracdo, uma
retirada.

Contudo, certo que atividades de administracdo direta ou de defesa
permanecem sob controle e sustento exclusivo do Estado. Oras, ndo ha como
vislumbrar um Estado soberano que possua uma forca de defesa privatizada ou
gue a cobranca de tributos seja feita por uma empresa privada.

Portanto, no olhar contemporaneo da eficacia da atividade estatal temos
uma valorizacdo da privatizacdo, ou seja, exclusdo da administracdo estatal
daquelas atividades que sejam nao essenciais, buscando, por meio da
privatizacdo, uma maior eficacia de gestéo.

Nesse prisma que se busca 0 questionamento; seriam 0s servicos de
loteria essenciais a ponto de serem de exclusividade do Estado. Essa estrutura
atual é congruente para 0 nosso ordenamento?

Como arvorado no presente estudo, ndo ha justificativas legais l6gicas
que justifiqguem a manutenc¢ao da exclusividade do Estado sobre esta atividade,
seja 0 jogo de azar (aposta) seja 0 jogo como entretenimento. O olhar
contemporaneo sobre o tema, diante de uma ampliacédo da iniciativa privada e
livre iniciativa concluem em uma necessidade juridico e legislativa de
relativizacdo dessa proibicdo, que como ja sustentado, € muitas vezes

construgcbes morais extemporaneas.
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Faz-se, porém, a ressalva que essa defesa ndo se opde ao dever do
Estado de fiscalizar e controlar a pratica de jogo em sentido amplo, pois trata-se
de campo passivel de fraudes em face de parte hipossuficiente, ou seja, o
apostador e jogador.

Nesse sentido os tribunais superiores ja sustentaram quando trataram do
estudo da Constituicdo Federal patria em seu artigo 170, V e seu paragrafo

unico.

A defesa da livre concorréncia é imperativo de ordem constitucional
(art. 170, IV) que deve harmonizar-se com o principio da livre iniciativa
(art. 170, caput). Lembro que "livre iniciativa e livre concorréncia, esta
como base do chamado Ilivre mercado, n&o coincidem
necessariamente. Ou seja, livre concorréncia nem sempre conduz a
livre iniciativa e vice-versa (cf. FARINA; AZEVEDO; SAES:
Competitividade: mercado, estado e organiza¢6es. Sdo Paulo, 1997.
cap. IV). Dai a necesséria presenca do Estado regulador e fiscalizador,
capaz de disciplinar a competitividade enquanto fator relevante na
formacao de pregos (...)" Calixto Salomao Filho, referindo-se a doutrina
do eminente min. Eros Grau, adverte que "livre iniciativa ndo é
sindnimo de liberdade econémica absoluta (...). O que ocorre € que 0
principio da livre iniciativa, inserido no caput do art. 170 da CF, nada
mais € do que uma clausula geral cujo contetdo é preenchido pelos
incisos do mesmo artigo. Esses principios claramente definem a
liberdade de iniciativa ndo como uma liberdade anérquica, porém
social, e que pode, consequentemente, ser limitada”.

[AC 1.657 MC, voto do rel. p/ o ac. min. Cezar Peluso, j. 27-6-2007, P,
DJ de 31-8-2007.]

Portanto, devidamente regulada e fiscalizada, a atividade de jogo, em
qualquer de suas acepcdes, mesmo como jogo de azar, ndo oferece 6nus social,
sendo hoje ja exercida pelo Estado. Assim, a exclusividade de tal servigo ndo se

justifica, em especial aos jogos que nao contemplam aspectos aleatérios e

dependem da habilidade do jogador.

6. Contrato de Jogos e Aposta

O Cadigo Civil brasileiro reuniu o0 jogo e a aposta sob o0 mesmo capitulo
(Capitulo XVII — do jogo e da aposta), dando tratamento a estas relagdes civis
como um tipo de contrato, incluindo sua regéncia sob o Titulo VI — das varias

espécies de contrato, ndo obstante inexista efetivamente identidade entre o jogo
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e a apostal®. Isso, porque, o legislador brasileiro realizou uma escolha politica
ao indicar — ambos no mesmo caput — jogo e aposta, de forma a associar tais
institutos como relacdes intersubjetivas paritarias. Além disso, o legislador, de
forma ndo explicita, define tais obrigacdes como naturais, o que sera discutido
mais a frente.

A proximidade entre os dois institutos € evidente, notadamente pelo
elemento comum da alea que os envolve. Ha tanta afinidade entre eles que, na
pratica, muitas vezes acabamos fazendo referéncia a um, quando pretendiamos
utilizar o outro. E o caso, por exemplo, de quando dois amigos dizem “vamos
apostar uma corrida”. Isto, na verdade, ndo é propriamente uma aposta, mas,
sim, um jogo, pois depende da participacéo efetiva dos contendores — habilidade,
forca ou velocidade — e ndo somente da sua sorte. Da mesma forma, fala-se
em "jogar nos cavalos", quando o individuo esta realizando, de fato, apostas em
corridas em um hipédromo.

Outros elementos marcantes demonstram o trago comum entre os dois

institutos, conforme verificamos a partir da leitura dos artigos 814 e 815:

Art. 814. As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento;
mas nao se pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou,
salvo se foi ganha por dolo, ou se o perdente € menor ou interdito.

81°. Estende-se esta disposicao a qualquer contrato que encubra ou
envolva reconhecimento, novagéo ou fian¢a de divida de jogo; mas a
nulidade resultante ndo pode ser oposta ao terceiro de boa-fé.

§2°. O preceito contido neste artigo tem aplicacdo, ainda que se trate
de jogo ndo proibido, sé se excetuando os jogos e apostas legalmente
permitidos.

§3°. Excetuam-se, igualmente, os prémios oferecidos ou prometidos
para o vencedor em competicdo de natureza esportiva, intelectual ou
artistica, desde que os interessados se submetam as prescricdes
legais e regulamentares.

Art. 815. N&o se pode exigir reembolso do que se emprestou para jogo
ou aposta, no ato de apostar ou jogar.

Art. 816. As disposicdes dos arts. 814 e 815 ndo se aplicam aos
contratos sobre titulos de bolsa, mercadorias ou valores, em que se
estipulem a liquidacdo exclusivamente pela diferenca entre o preco
ajustado e a cotacdo que eles tiverem no vencimento do ajuste.

195 DE ANDRADE, Fabio Siebeneichler. notas sobre a disciplina do contrato de jogo: entre instrumento
negocial do homo ludens e protecdo da pessoa contra si mesma. RILB-REVISTA JURIDICA LUSO-
BRASILEIRA, 2019
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http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm#art814

Art. 817. O sorteio para dirimir questBes ou dividir coisas comuns
considera-se sistema de partilha ou processo de transacao, conforme
0 caso.

Dada a escolha politica do legislador, chama-se atencdo a tematica das
leis imperfeitasi®®, que sdo leis cuja violacdo ndo acarreta a nulidade de seus
atos ou nem mesmo a imposicdo de sancbes — € 0 que se sucede com as
obrigacdes decorrentes de dividas de jogo (artigo 814) e de dividas prescritas
(artigo 8821%7), que néo obrigam a pagamento, mas ndo se anula (ou nédo se
repete) o pagamento realizado voluntariamente; e, nos moldes do que diz Maria
Helena Diniz, ndo se autoriza o credor a efetuar a sua cobranca em juizo.

Essas caracteristicas de inexigibilidade e irrepetibilidade conferem a estes
tipos de obrigacdes a nomenclatura doutrinéria de leis imperfeitas, consideradas
normas sui generis, ndo propriamente juridicas'®® — classificacédo de originaria do
Direito Romano.

E também proveniente da doutrina juridica romana, que se qualificam as
obrigagcbes assumidas em contratos e jogo ou apostas como obrigacdes
naturais, cujo fundamento estava calcado no direito natural (jus naturale),
classificagcdo que remete as normas que tenham por objeto as relacdes e
vinculos assumidos para além das prescricdes normativas, sejam tais relacdes
acordadas em razéo de preceitos morais e havidas mesmo que a lei n&o destine
qualquer tipo de protecdo ao seu cumprimento — e decorrentes da natureza de
todos os seres, como postula Ulpiano, quod natura omnia animalia docuit 10°— ;
ou adindo de uma fonte ou matriz comum ao género humano e da qual deriva o
Direito (nos termos da acepcédo de Gaio!'?); ou, ainda, como aquele é sempre

equitativo, bom e deve ser preservado nas relacdes entre as partes, apesar de

106 A classificagdo de leis como perfeitas ou imperfeitas advém da doutrina juridica romana. Segundo as
regras de Ulpiano, poder-se-ia analisar as normas por meio do estudo de seus elementos constitutivos,
extraindo-se dai a diferenciagdo dos tipos de normas, como perfeitas, imperfeitas ou menos que perfeitas.
As leis sdo perfeitas ou imperfeitas ou menos que perfeitas. as leges perfectae determinam a nulidade dos
atos praticados contra as suas disposicdes. E imperfeita a lei que proibe se faga alguma coisa e, entretanto,
se se fizer, ndo anula o ato. Leges minus quam perfectae séo as que ndo declaram nulo o ato praticado contra
seu preceito, mas impdem uma pena ao transgressor, frequentemente de carater pecuniario (PORCHAT,
Reynaldo. Curso Elementar de Direito Romano. S&o Paulo:Duprat & Cia., 1907).

107 Art. 882. N&o se pode repetir o que se pagou para solver divida prescrita, ou cumprir obrigacdo
judicialmente inexigivel

198 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 182 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 51.
109 Ulpiano, D. 1§ 3 (1.1)

110 Gaio, Inst. llI, 154.
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sua quebra nédo redundar em sangéo (uno modo quum id, quod semper aequum

ac bonum est, jus dicitur, itt est jus naturale, nos termos de Paulo!?).

Nosso ordenamento civil, mormente a partir do Cédigo Civil de 200212, e
diferentemente de outros paises, ndo apresenta disciplina particular das
obrigacdes naturais. “A legislacdo € quase inteiramente omissa quanto ao
regime dessa classe de obrigacdo, o que transporta para a doutrina a misséo de
fixar os seus parametros™!3. Todavia, € comum que a doutrina traga
apontamentos sobre as obrigacdes naturais em interpretacdo a alguns artigos,
que regem obrigacBes impossiveis de serem judicialmente reclamadas, mas
gue, a0 mesmo tempo, ndo permitem o “desfazimento” judicial do ato em caso
de cumprimento espontaneo — tal como ocorre no artigo 882, pelo qual "nédo se
pode repetir o0 que se pagou para solver divida prescrita, ou cumprir obrigacao
inexequivel"; e no artigo 564, Ill, segundo o qual ndo se revogam por ingratiddo
as doacoes "que se fizerem em cumprimento de obrigag&o natural”.

A obrigacdo natural parece contraditéria ao liberar o devedor do
cumprimento (o qual paga se quiser) e concomitantemente reconhecer que, uma
vez cumprido o que ndo era preciso cumprir, cumprido ficara, de forma que néo
h4, portanto, restituicdo, sendo inadmissivel cogitar na teoria do pagamento
indevido para reaver a quantia paga. Parece incoerente, mas, de certa forma,
tudo se resolve na orbita da manifestacdo de vontade legitima. Dessa forma, a
lei institui “o regime de crédito mutilado (direito subjetivo de crédito desprovido
de pretensao e de acdo), mas sem direito de repeticdo em caso de pagamento
espontaneo (regime equivalente as obrigagbes naturais)’*4.

Natural ou imperfeita, o fato € que a opc¢ao legislativa do Codigo Civil
imp06s esta condicdo nas relagdes de entre jogadores e apostadores e parece ter
por objetivo evitar a violacdo dos ajustes e compromissos assumidos entre as

partes de forma que, independentemente de a norma excluir a execucao judicial

11 D.U (1.1) Albertario ("Stndi", V vol. XI) filia o texto transcrito ao Fragmentum Dositbeanum, para por
em realce o objetivo dos compiladores bisantinos, em distinguir o jus naturale do jus gentium.

112 preconizava o art. 970, do Cédigo de Bevilaqua (1916): N&o se pdde (sic) repetir o que se pagou para
solver divida prescrita, ou cumprir obriga¢do natural.

113 WVENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos contratos, vol. 3,
3% ed., atual. De acordo com o novo codigo civil, estudo comparado com o c6digo civil de 1916. Sdo Paulo:
Atlas, 2003.p. 50.

4 PASQUALOTTO, Alberto. Contratos nominados, I11: seguro, constituicdo de renda, jogo e aposta,
fianca, transacdo, compromisso. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 213.
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da obrigacdo se ndo cumprida, seu cumprimento voluntario adquire plena
eficacia. Parece extremamente contraditorio que o legislador tenha optado por
inserir a relacéo entre jogadores e apostadores sob o manto do Direito contratual
e, a0 mesmo tempo, lhe retirar o incentivo a cooperagdo, consubstanciado na
salvaguarda a parte receosa quanto ao cumprimento do contrato que
espontaneamente nao aconteceria pela falta de consequéncias ao
inadimplente!!®,

Abre-se rapido parénteses para apontar duas ressalvas quanto a
irretibilidade do que se pagou em favor do credor do contrato de jogo ou de
aposta: quando quem paga foi vitima de ardil ou fraude, porque o dolo do
ganhador ndo podera legalizar o pagamento, ainda que de “obrigacéo natural” e
quando quem paga nao detém completo discernimento, como o incapaz (menor)
ou interdito. Nesses casos, a ponderagado gravita em torno da escolha do que
seria o0 pior dos males e, nesse esquema, aparece bem mais pernicioso legalizar
trugues e armadilhas para, em jogos e apostas com dinheiro, esvaziar o bolso
de menores e doentes mentais ou pessoas despidas do sentido agucado contra
as ilusdes da sorte e dos sacrificios do azar*?6.

Voltando ao cerne da analise, tem-se que contrato de jogo é também
definido como um negaocio juridico oneroso, por meio do qual duas ou mais
pessoas prometem realizar determinada prestacdo (em geral, de contetudo
pecuniario) a quem conseguir um resultado favoravel na pratica de um ato em
gue todos participam. Tem-se, portanto, que o jogo depende da atuacdo de cada
jogador, seja por sua inteligéncia, habilidade, forca ou sorte. E, a depender do
namero de jogadores ou a competirem entre si, 0 contrato de jogo consiste em
bilateral ou plurilateral. Assim sendo, existira bilateralidade ou plurilateralidade
de acordo com os polos de interesse e ndo conforme o nimero de participantes
em cada polo, devendo ser ressaltado que, nos esportes coletivos, existem dois
polos de pluralidade de jogadores em cada um.

As atividades de jogos séo sujeitas a uma alea, tratando-se, portanto, de

um contrato aleatério, cuja perda ou o lucro depende de um fato futuro e

115 | EE REED, O. Law, the rule of law and property: a foundation for the private market and business
study. American Business Law Journal, v. 38, 2001, p. 441.

116 NANNI, Giovanni Ettore (coord.). Comentarios ao Cddigo Civil: direito privado contemporaneo. 22
edicdo. S&o Paulo: Saraiva Jur, 2021.
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imprevisivel, destacando que o risco & de sua esséncia e verdadeira causa
(funcdo econdmico-social)'’. Sendo assim, uma vez que paira sobre os dois
jogadores ou apostadores, a alea é bilateral, “a menos que s6 um se disponha a
pagar a prestagdo em risco, o que tornaria o contrato unilateral”**8.

E fato que o jogo (assim como o contrato de aposta) € um negocio juridico,
cujo ato advém da autonomia privada, em expressdo a vontade livre e
incondicionada, tratando-se de um contrato que gera consequéncias juridicas
para a parte perdedora, apesar de o legislador retirar do credor a possibilidade
de acionar o devedor a fim de obter o seu crédito. Assim, na contram&o ao que
prega o ordenamento juridico no que diz respeito ao direito contratual e
obrigacional, o caput do artigo 814 do Cdédigo Civil define que as dividas de jogo
ou de aposta ndo obrigam a pagamento — 0 que parece revelar o estigma moral
herdado da narrativa historica criada ao redor dos jogos e das apostas, e afasta
a protecdo aos compromissos obrigacionais assumidos entre 0os contratantes.

Nos contratos de jogo e aposta, ao se criar a anomalia excepcional que
representa verdadeira autorizacdo legal ao descumprimento de obrigacdo
assumida, mostra-se um tanto quanto intervencionista permitir que se relativize
a autonomia das partes em suas escolhas civis — como se a horma criasse uma
forma de “protecdo da pessoa contra si mesma!®, tutelando de forma
paternalista o entabulado para evitar as consequéncias “normais” que seriam
advindas de qualquer outro tipo de contrato.

A entabula¢Bes contratuais tém funcdo importante no seio da sociedade
capitalista, tais como promover a coesdo, cooperacdo, regulacdo de
comportamentos e expectativas'?® e, em regra, as interferéncias externas a
estes pactos privados apenas sdo admitidas para promover o equilibrio entre as
partes e a justica da relacao contratual.

As regulacdes interventivas externas as partes contratantes sao previstas
no Caodigo Civil para promover por meio de uma regulagéo heterdnoma a vontade

das partes contratantes, seja através de normas legais imperativas de protecao

17 PASQUALOTTO, Alberto. Contratos nominados, I11: seguro, constituicdo de renda, jogoe aposta,
fianca, transacéo, compromisso. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 204.

118 “pPASQUALOTTO, Alberto. Contratos nominados, 111: seguro, constituicdo de renda, jogoe aposta,
fianca, transacdo, compromisso. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 205.

119 | bidem.

120 CAPELETTI, M. Giudici legislatori? Milano: Giuffre, 1984.
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de interesses publicos e sociais (inerentes ao Direito Social — artigos 421, 157,
187 e 478 do Cadigo Civil), seja pelo respeito aos usos e costumes (artigo 113
do Cddigo) — visualizando-se, em todas essas formas, uma interacdo e uma
mediacdo da sociedade no seio do contrato a fim de garantir-lhe
funcionalidade'?. Assim, a regra geral aplicada aos contratos é que a regulagdo
interventiva do Estado (heteronomia) apenas é juridicamente prevista para
reformular a divisdo de forcas e de proveito econbémico entre as partes como
forma de salvaguardar a fungéo social que o pacto contratual deve atingir —
expressando “0 modelo solidarista de contrato seria algo mais e algo menos do
gue uma mera justaposicdo de duas vontades (oferta e aceitacdo); ele
configuraria uma forma de ‘relacéo social’ que viabilizaria a circulacdo de bens e
servicos em um mercado que é regrado, fundamentalmente, por ‘elementos néo-
consensuais’. Por essa razdo, as vontades ndo podem ser abstraidas do
ambiente relacional condicionantes sociais, linguisticas e econdmicas)”*?2.

A problematizacdo que se traz aqui — e que deve ser enfrentada — é como
se admitir a existéncia de interferéncia normativa na vontade de partes que
escolhem e exprimem livremente sua vontade ao pactuar um contrato de jogo ou
de aposta; e o faz promovendo verdadeira punicdo aquele que pretender discutir
o cumprimento da obrigacéo, ja que o credor que nao teve seu crédito satisfeito
ndo podera requerer seu cumprimento e o devedor inconformado também n&o
podera questionar seu pagamento. Assim, a lei traz operante sobre os contratos
de jogos e de apostas elementos externos que desconfiguram o preceito
contratual mais basico (0 pacta sunt servanda), sem uma motivacao coerente
com modelo dogmético escolhido a reger as relagdes civis, ou seja, sem a
justificativa funcional de protecdo dos vulneraveis contratuais (ao passo que
entre jogadores e apostadores contratantes nao ha disparidade).

E mais, com o advento da Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, por meio da Lei 13.874/2019, que fez inserir a ressalva de que o0s

limites da funcé&o social do contrato devem observar o “principio o da intervencao

121 TIMM, Luciano Benetti. As origens do contrato no Novo Caédigo Civil: uma introducéo a funcéo social,
ao welfarismo e ao solidarismo contractual. The Latin American and Caribbean Journal of Legal
Studies, v. 3, n. 1, p. 3, 2008.

12 RIBEIRO, Sousa. “O problema do contrato”. Coimbra, Almedina. 2003, p. 11-23 — aput TIMM, Luciano
Benetti. As origens do contrato no Novo Cddigo Civil: uma introducéo a funcéo social, ao welfarismo e ao
solidarismo contractual. The Latin American and Caribbean Journal of Legal Studies, v. 3, n. 1, p. 3,
2008.
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minima do Estado, por qualquer dos seus poderes”, o abafamento das
consequéncias obrigacionais em qualquer das espécies de contratos deveria ser
situacdo excepcional e ndo regra, como acontece nas relacfes contratuais de
jogos e apostas, cujos contraentes se presumem paritarios e simétricos e
plenamente capazes de alocar livremente 0s riscos patrimoniais e obrigacionais
que assumem (garantia também expressa na Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica e inserida no Codigo Civil, nas disposi¢cdes gerais e
preliminares aplicaveis aos contratos em geral'?3).

A conclusdo ndo pode ser outra, sendo o total descompasso legislativo
em relacdo a matéria, que de um lado reconhece a existéncia de relacdo
contratual assumida entre os participantes dos jogos e apostas (0s quais se
presumem paritarios e livres para contratar), mas, de outro, da a este tipo de
negacio juridico tratamento de exceg¢do que ndo se concilia com os limites da
funcdo social dos contratos e, menos ainda, com o principio de intervencao
minima nas expressodes privadas de vontade.

Ultrapassada a problematica da inconsisténcia juridica acima abordada,
cabe prosseguir na andlise das demais disposi¢cdes legais dedicadas aos
contratos de jogos e apostas, que apresentam pontos ndo menos polémicos.

No §1° do artigo 814, consta a previsdo de que negocios que encubram
ou sejam confirmativos da divida de jogo, como a confissdo de divida, ou entdo
de novacao ou fianca do contrato de jogo e aposta também estdo sujeitos a
mesma regulacédo, com indicacéo de ressalva ao terceiro de boa-fé, ou seja, se
um titulo de crédito decorrente de divida de jogo circular e o terceiro pretender
descontéa-lo, ignorando a origem da divida, ha obrigacdo de pagamento. O
curioso é que, ao fazer a mencado sobre a extensdo da irrepetibilidade e
inexigibilidade imposta no caput do artigo aos contratos que encubram ou
envolvam reconhecimento, novacdo ou fianca de divida de jogo, a faz com a
afirmacdo de que tais contratos seriam fulminados pela “nulidade” do negdcio

juridico. Assim, a redac¢ao do paragrafo primeiro parece dar consequéncia ainda

123 Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simétricos até a presenca de
elementos concretos que justifiquem o afastamento dessa presuncdo, ressalvados os regimes juridicos
previstos em leis especiais, garantido também que:

I - as partes negociantes poderdo estabelecer pardmetros objetivos para a interpretacdo das clausulas
negociais e de seus pressupostos de revisdo ou de resolucéo;

Il - a alocacédo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada; e

111 - a revisdo contratual somente ocorrerd de maneira excepcional e limitada. (grifou-se).
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mais grave aos contratos que encubram, novem ou afiancem as dividas de jogo,
pois além da caracteristica de irrepetibilidade e inexigibilidade, os entendem
como nulos. Preocupa-se, portanto, o legislador com a possibilidade de que se
procede a uma forma de encobrimento do negécio de jogo e aposta, a fim de
compelir o devedor a prestar o valor devido?4.

Na sequéncia, o paragrafo 2° expressamente ratifica que a previsao legal
de nédo exigibilidade do pagamento atinge também o0s jogos nao proibidos —
entendidos como aqueles que, em principio, em face da legislacao penal (artigo
50 da Lei de Contravencdes Penais), ndo se caracterizam como jogos de azar,
tendo em vista a sua vinculacédo a habilidade do jogador, o que abrangeria um
espectro enorme de atividades ludicas ndo expressamente reguladas pelo
legislador (doutrinariamente conhecidos como “jogos tolerado”).

Neste ponto, h4 de se tecer breve comentario ao que parece uma
igualdade de tratamento dado aos jogos proibidos e os tolerados, ao determinar
gue ambos tenham a mesma via de consequéncia a inexigibilidade da divida e
irrepetibilidade do valor pago, excetuando-se a essas regras apenas os “jogos e
apostas legalmente permitidos”. Contudo, ndo é esta a correta interpretacéo da
norma, tendo em vista que os ajustes pactuados envolvendo jogos e apostas
ilegais sédo absolutamente nulos!?®, diante de seu objeto legalmente proibido
(ilicito), os quais nao tém aptidao para gerar negocio juridico.

Na doutrina, h4 quem recorde que os jogos proibidos, justamente em
razao da ilicitude e consequente nulidade, deveria ser extraida a consequéncia
de ndo gerarem direitos ou obrigacbes mencionada no 82°, de modo que a
previsao legal destinar-se-ia precipuamente aos jogos tolerados, caracterizados
pela referida auséncia de pretens&o’?%. Esta percepcao se aplicaria também ao
ponto da irrepetibilidade, pois, se h& nulidade, por for¢a da ilicitude do negdcio

celebrado, ha que se concluir pela solu¢cdo do retorno as partes ao estado

124 DE ANDRADE, Fébio Siebeneichler. notas sobre a disciplina do contrato de jogo: entre instrumento
negocial do homo ludens e proteco da pessoa contra si mesma. RILB-REVISTA JURIDICA LUSO-
BRASILEIRA, 20109.

125 Sintetiza Pontes de Miranda: “Ninguém deve por perder em jogo proibido, ou em aposta proibida. Quem
perdeu em jogo ndo proibido, ou em aposta ndo proibida, deve, porém, contra essa pessoa ndo ha pretenséo
nem a¢do” (apud. VENOSA, Silvio Salvo. Direito Civil : Contratos em Espécie, v. 3, 12a Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 408).

126 PONTES DE MIRANDA, F. C. Tratado de Direito Privado, 45, §8 4.906 et seq., op. Cit., pg. 248;
COUTO E SILVA, Clévis do. A Obrigacao como processo, op. Cit., p. 106.
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anterior, razao pela qual ndo deveria prevalecer a tese de perda do valor pelo
que pagou, com base na aplicacao da regra ‘in pari causa turpidinis?’.

Retome-se aqui a questdo dos jogos e apostas permitidos como fonte de
obrigacao perfeita e apta a execucéo judicial, nos termos do aludido 82°, in fine,
compreendidos como as loterias estabelecidas por lei e exploradas pelo Poder
Pablico (Decreto-lei 204/67), as apostas em corridas de cavalos, quando
realizadas dentro dos locais autorizados (Lei n® 7.294/84), os sorteios
organizados por instituicdes filantropicas declaradas de utilidade publica,
mediante autoriza¢do do Ministério da Fazenda, e, bem assim, a distribui¢céo de
vales-brindes, mediante sorteio, e concursos organizados por pessoas fisicas ou
juridicas, na forma da Lei 5.768/71, modificada pela Lei 5.864/72. Logo, deste
regime ficam excetuados os jogos regulados em legislacdo especial, que sdo
autorizados pelo Estado. Estes jogos sdo contratos validos e produtivos de
obrigacdes civis, garantidas pela acdo creditéria, mesmo que sejam jogos de
fortuna ou azar, por dependerem da sorte. Estes jogos licitos, regulados em
legislacdo especial, ndo sdo meramente tolerados, antes a sua pratica é
autorizada, pelo que as dividas de jogo sdo, neste caso, judicialmente
exigiveis!?,

Também como excecdo, com previsdo expressa para permitir a
exigibilidade, sdo elencados como obrigag¢des perfeitas “os prémios oferecidos
ou prometidos para o vencedor em competicdo de natureza esportiva, intelectual
ou artistica, desde que os interessados se submetam as prescricées legais e
regulamentares” (83°).

Conforme ja destacado, os jogos de habilidade ndo sdo dotados de
ilicitude, e representam contrato tipico de jogo, sob a regulacdo do artigo 814,
caput e 88 2° e 3° do Cadigo Civil — e, sendo contrato, seus efeitos dependem
obrigatoriamente da manifestacdo de vontade das partes contratantes. Tratando-

se de um negocio juridico bilateral, mesmo constituindo-se como obrigacdes

127 MOSCATI, Enrico. Le Obbligazioni Naturali, Padova: Cedam, 1999, p. 110 aput DE ANDRADE,
Fabio Siebeneichler. notas sobre a disciplina do contrato de jogo: entre instrumento negocial do homo
ludens e protecdo da pessoa contra si mesma. RILB-REVISTA JURIDICA LUSO-BRASILEIRA, 2019
128 PINTO, Paulo Mota. Contrato de swap de taxas de juro, jogo e aposta e alteracéo das circunstancias que
fundaram a decisdo de contratar. Revista de Direito Civil Contemporaneo. vol. 5. ano 2. p. 161-257. Séo
Paulo: Ed. RT, out.-dez. 2015
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naturais, os participantes de jogos de habilidade estabelecem entre si um
contrato.

N&o por coincidéncia, dentro do capitulo dedicado ao jogo e a aposta, 0
legislador trouxe expressamente a inaplicabilidade das ressalvas impostos pelos
artigos 814 e 815 aos contratos sobre titulos de bolsa, mercadoria ou valores —
nos quais ha também o elemento aleatério e especulativo de resultado, com uma
possibilidade de ganho ou perda, mas que obedecem a uma légica de mercado
e com objetivo econdmico. E justamente este elemento, conjuntamente com a
utilidade social e econémica da atividade especulativa, que legitima a distincédo
ja evocada, feita na doutrina francesa, entre spéculation sérieuse e spéculation
hasardeuse — quem especula financeiramente ndo o faz com tais objetivos
lidicos ou de jogo, mas antes como forma de obter rendimento, como um
investimento que permite simultaneamente que as contrapartes cubram ou
facam a gestdo dos seus riscos, e que gera liquidez relevante para a existéncia
do mercado de contratos que permitem essa cobertura e gestao de riscos!?9,

A ténue diferenca que determina que a lei reprove os contratos de jogos
e de apostas — desfigurando o negdcio juridico com a retirada de sua principal
caracteristica, qual seja, a possiblidade de execucao forcada da obrigacdo — mas
gue poupa a especulacdo das transacdes financeiras em bolsa é bem desafiada

na passagem:

Numa tentativa de resumir as caracteristicas formais do jogo,
poderiamos considera-lo uma atividade livre, conscientemente tomada
como "ndo-séria” e exterior a vida habitual, mas ao mesmo tempo
capaz de absorver o jogador de maneira intensa e total (p. 16). A
indeterminacdo das fronteiras entre o0 jogo e a seriedade tem um
exemplo perfeito na expressao "jogar na Bolsa". O jogador de roleta
ndo tera divida alguma em reconhecer que estda jogando, mas o
mesmo nao sucedera com o corretor de valores. Este Ultimo sustentara
gue a compra e venda ao sabor das altas e baixas da Bolsa faz parte
das coisas sérias da vida, ou pelo menos da vida dos negdcios, e
constitui uma funcéo econémica da sociedade. Em ambos os casos, 0
fator operante é a esperanca do lucro. Mas, enquanto no primeiro caso
o caréater puramente fortuito da coisa é geralmente reconhecido (nédo
obstante todos os "sistemas"); no segundo, o jogador ilude-se a si
mesmo com a ideia de que é capaz de prever a tendéncia futura do
mercado. Seja como for, é infima a diferenca de mentalidade entre
ambos 0s casos!°,

129 | bidem.
130 ARRUDA, Geraldo Amaral. O jogo e a lei. Revista dos Tribunais | vol. 606/1986 | p. 281 - 285 | Abr /
1986
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Jogos e apostas sdo contratos plenos e dotados de exigibilidade da
obrigacdo quando estiverem sob o controle do Poder Publico; assim como os
riscos das apostas na bolsa de valores séo tidos como atividade econémica apta
a vincular os participantes em seus palpites, 0os quais alcancam o status de
“‘investidores”. Ao que parece, deforma bastante contraditoria, a aleatoriedade
conscientemente assumida entre particulares para que a perda ou ganho ocorra
com base em atividade ou evento a parte do sistema financeiro ou fora da
participacdo estatal ndo é digna de produzir todos os efeitos esperados de um
negacio juridico, apesar de ser tratado em sob o titulo de contratos tipificados

pelo Cdédigo Civil.

7. Projeto de Lei 186/2014 — Senado Federal

Desde sua primeira redacdo até o momento, o projeto de lei n® 186/2014
em tramite no Senado, que versa sobre a regulamentacédo de jogos no Brasil,
passou por mais 68 emendas, cada qual com reda¢des absolutamente diferentes
entre si, criando enorme duvida sobre a forma legislativa que tomaria a versao
final. Em sua primeira versao, que de forma vaga e genérica instituia cada
Estado federativo a auto regular o tema, passando por uma outra versdo em que
a Caixa Econbmica Federal cumulava obrigacdes de credenciar, inspecionar e
também participar como operador de jogos, bem como ser o Unico banco
passivel de realizar qualquer transacdo financeira sobre estas modalidades,
fiscalizando, inclusive, a arrecadacédo de impostos e verificacdo da existéncia de
saldo bancéario suficiente para servir de garantia as operacdes de outros
operadores.

Em sua ultima verséo, de relatoria do presidente do Comité de Cidadania
e Justica, o projeto autoriza a explotacdo de sete tipos de jogos, assim listados

e definidos:

() Jogo do bicho: loteria de numeros para obtengdo de um prémio em
dinheiro, mediante a colocacao de bilhetes, listas, cupdes, vales, papéis,
manuscritos, sinais, simbolos, ou qualquer outro meio de distribuicdo de

nameros e designacao de jogadores ou apostadores.
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(i) Video-bingo e video-jogo: jogos realizados mediante o uso de
equipamento de informatica comandado por programa de processamento
de dados dedicado que assegure integral lisura dos resultados,
oferecendo prémios em dinheiro, cujas combina¢gfes s&do sorteadas
eletronicamente, mediante programa dedicado, acionado individualmente
pelo jogador, cuja memdria flash, inviolavel e vinculada ao programa
eletrbnico da maquina, registre todas as operacdes realizadas no curso
de sua utilizagdo na qual um Gnico jogador concorre a uma sequéncia
ganhadora;

(i) Jogo de bingo: sorteios aleatérios de numeros de 1 (um) a 30 (trinta), no
minimo, e de 1 (um) a 90 (noventa), no maximo, distribuidos em cartelas
impressas ou virtuais, contendo numeros que, mediante sucessivas
extracles, atinjam um conjunto pré-estabelecido para premiagéo, por 1
(um) ou mais participantes;

(iv)Jogos de cassino em complexos integrados de lazer: jogos de cartas,
jogos eletrbnicos, roleta, entre outros, sem desconsiderar novas
modalidades de jogos de fortuna;

(v) Jogos de apostas esportivas e ndo esportivas on-line ou presencial:
agueles realizados por plataforma eletrbnica, seja via browser, seja via
smartphone ou em ambiente fisico, respectivamente;

(vi) Jogos on-line: jogos realizados por plataforma eletrbnica, seja via
browser, seja via smartphone ou terminais de pontos de venda;

(vii) Jogos de cassino on-line: jogos de cassino realizados por

plataforma eletronica.

Estabelece ainda que é proibida a exploracdo de jogos de fortuna pela
internet, salvo os que tenham sido expressamente autorizados por lei federal,
além de caracterizar a atividade de exploragcdo comercial dos jogos, como
atividade privada a ser desenvolvida somente apos credenciamento concedido

pela Unido.

8. Projeto de Lei 442/91 — Camara dos Deputados
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O Projeto de Lei n® 442 de 1991, de autoria de Renato Vianna (PMDB-
SC) dispde sobre a exploracédo de jogos e apostas em todo o territdrio nacional,
altera a Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro de 1984; e revoga o Decreto-Lei n°
9.215, de 30 de abril de 1946, e dispositivos do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravenc¢des Penais), e da Lei n°® 10.406, de 19 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil). 13t

Seu ultimo andamento é de 04/03/2022, oportunidade em que ele foi
remetido ao Senado Federal por meio do Of. n°® 71/2022/SGM-P.

De acordo com Aloisio Zimmer Janior, o Projeto de Lei 442/1991 tem
como objetivo a “liberagao e regulamentacdo de uma ampla gama de jogos de
azar, tomando sua forma definitiva quando, em 2020, vinte e trés projetos de lei
lhe foram apensados™?32.

Logo em seu artigo 1°, de sua Ultima redacéo, o projeto de lei define que
seu objeto consiste na “exploracdo de jogos de chance e apostas em todo o
territorio nacional”33, ndo discutindo a questéo das loterias.

Em seu segundo artigo, incisos | ao XVIII, é realizada uma extensa lista
de consideracdes, as quais abordam dezessete conceitos que serdao importantes
para compreender, interpretar e aplicar a lei, conforme abaixo reproduzidos:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — jogo: atividade ou procedimento baseado em sistema de regras
previamente definidas, no qual um ou mais jogadores, mediante o
pagamento ou promessa de pagamento de quantia estipulada e o uso
de estratégias ou alternativas, buscam obter vantagem ou prémio
especificos;

Il — jogador: pessoa natural que participa de um jogo;

Il - jogo de chance: classe ou tipo de jogo no qual o resultado é
determinado exclusiva ou predominantemente pelo desfecho de
evento futuro aleatdrio definido no sistema de regras;

IV — cassino: estabelecimento fisico ou sitio eletrénico na rede mundial
de computadores destinado a oferta ou a pratica de jogo de cassino;
V — maquina de jogo e aposta: equipamento ou dispositivo, de
operacao presencial ou remota, que, por meio eletrénico, elétrico,

mecanico ou de programas e softwares, € utilizado para a oferta ou a
pratica de jogo de chance mediante aposta;

131 CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 442/1991. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/15460>. Acesso em 1/09/22.

132 MIGALHAS. O futuro dos jogos de azar no Brasil a partir da decisdo do STF. A decisdo do STF
deu inicio a volta das loterias estaduais, além de um movimento de modelagdo juridica da descentralizacdo
de tais servicos, incluindo-se a delegacdo a iniciativa privada. Publicada em 17 de maio de 2022 e atualizada
em 23 de maio de 2022. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/366167/0-futuro-dos-
jogos-de-azar-no-brasil-a-partir-da-decisao-do-stfhttps://www.migalhas.com.br/depeso/366167/o-futuro-
dos-jogos-de-azar-no-brasil-a-partir-da-decisao-do-stf>. Acesso em:02/9/22.

133 Art. 1, caput, Projeto de Lei 442/1991.
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VI — jogo de cassino: todo e qualquer jogo de chance ou de habilidade
praticado em cassino mediante aposta em roleta, carta, dado,
maquinas de jogo e aposta ou em sistema e dispositivo eletrénico que
emula ou reproduz sua dindmica de funcionamento;

VIl — jogo de bingo: espécie de jogo de chance baseada em sorteio de
nameros na qual os jogadores concorrem em sucessivas extracdes até
gue atinjam um objetivo previamente determinado;

VIIl — aposta: ato por meio do qual se coloca determinado valor em
risco na expectativa de obtenc&o de um prémio;

IX — apostador: pessoa natural que realiza uma aposta;

X — entidade operadora de jogos e apostas: pessoa juridica a quem o
poder publico, nos termos desta Lei e da regulamentacdo, confere
autorizacdo para constituicdo e licenca para a exploracdo de jogo ou
aposta;

Xl — agente de jogos e apostas: pessoa natural que coordena, conduz
ou media 0s processos, as rotinas ou a dindmica de jogos e apostas
em estabelecimento fisico de jogos e apostas;

Xll — zona de jogos e apostas: area geografica especifica na qual é
admitida a pratica e a exploracéo de jogos e apostas especificos;

Xl — participagéo qualificada: participacdo, direta ou indireta, detida
por pessoas naturais ou juridicas, equivalente a 15% (quinze por cento)
ou mais de acdes representativas do capital social de pessoa juridica;
XIV — grupo de controle: pessoa ou grupo de pessoas, vinculadas por
acordo de votos ou sob controle comum, que detém direitos
correspondentes a maioria do capital votante de sociedade andnima;
XV —empresa locadora de maquinas: pessoa juridica que comercializa,
mediante locacdo, maquinas eletrbnicas de jogo e aposta para
cassinos, bingos e estadios de futebol;

XVI - jogo do bicho: espécie de jogo de chance baseada em sorteio de
nameros na qual os jogadores concorrem mediante a prévia indicagao
de algarismos especificos que estdo associados ou sdo alusivos a
animais;

XVII - entidade turfistica: pessoa juridica regularmente credenciada no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para a promocao
de corridas de cavalos, conforme disposto na Lei n°® 7.291, de 19 de
dezembro de 1984, a quem o Ministério da Economia, nos termos
desta Lei e da regulamentacéo, confere licenga para a exploracdo de
jogos de bingo e de videobingo;

XVIIl — jogo de habilidades mentais: jogo em que o resultado é
determinado majoritaria ou principalmente por habilidades mentais
daquele que deles participa, como destreza, pericia, inteligéncia,
capacitacdo e dominio de conhecimentos, ainda que haja eventos
aleat6rios nao prevalecentes.

O supracitado artigo 2° é de extrema importancia, uma vez que estabelece

conceitos que sdo muito discutidos em todas as areas da sociedade, inclusive

no direito, conforme o objetivo do presente trabalho. O primeiro ponto importante

é a diferenca entre jogo e aposta. O projeto de lei define, em seu inciso |, que

jogo é uma atividade baseada em um sistema de regras previamente definidas,

em que um ou mais jogadores, através do uso de estratégias e alternativas,

buscam obter um prémio especifico. Logo apdés, no inciso VIII, é trazida a

definicdo de aposta, a qual consiste em um “ato por meio do qual se coloca

determinado valor em risco na expectativa de obtengdo de um prémio”. Ou seja,
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essas definicbes trazidas deixam clara a diferenciacdo entre as duas
modalidades, tornando questionavel os artigos 814 e 815 do Cddigo Civil, que
aproxima tais institutos sem expressamente distingui-los.

Aqui, pela pertinéncia do Direito Civil ao tema, cabe analisar as
definicbes trazidas pelo Projeto de Lei quanto aos termos “jogo” e “aposta”.
Diferentemente do tratamento juridico em conjunto e sem qualquer critério
objetivo de distin¢do dada pelo Cadigo Civil, o Projeto de Lei 442/91 diferencia
tais atos: enquanto o jogo seria uma atividade em que os participantes buscam
obter o resultado favoravel (vantagem ou prémio), seguindo regras previamente
definidas; a aposta seria 0 ato de colocar determinado valor em risco na
expectativa de obtencdo de um prémio.

Ao que parece, sob um olhar inicial, o texto trazido ndo adota o critério
de atividade como distingdo dos institutos — sob cujo critério o jogo seria aquela
atividade na qual a participacdo das partes influencia o resultado e o sucesso ou
a perda dependem da atuagao do jogador, “seja por sua inteligéncia, habilidade,
forca ou, simplesmente, sorte”; enquanto a aposta seria marcada pela
passividade, ao passo que as partes nao intercedem no acontecimento que lhes
trard alguma vantagem, trata-se de promessa de prestacdo em face do
prevalecimento de “opinides diferentes sobre certo acontecimento®*. Também
nao se adota no texto do projeto o critério da motivagao para a distingao do “jogo”
e da “aposta”, segundo o qual o jogo teria como objetivo uma “distragdo” ou
“ganho”, enquanto a aposta teria como finalidade especifica de “robustecer uma
afirmacgao”®,

Ao contréario de utilizar os critérios ja conhecidos da doutrina civilista, o
Projeto de Lei ora analisado aprece colocar a aposta como o ato de disponibilizar
valores na expectativa de obtencdo de um prémio, nada falando sobre a
participacdo da parte no resultado que teria por consequéncia o ganho do prémio
ou a perda do valor. Assim, pela definicdo apresentada, parecer ser a aposta o
elemento financeiro de qualquer contenta aleatoria, seja sobre evento extrinseco

aos participantes, seja em disputa de atuacao destes.

134 GAGLIANO, Pablo Stolze. “Disciplina Juridica do jogo e aposta no sistema brasileiro”. In. ASSIS,
Araken de. et. al. Direito Civil e Processo : Estudos em homenagem ao Professor Arruda Alvim. Snao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 86.

135 GOMES, Orlando. Contratos, 9a ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 483.
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Ainda sobre o artigo 2°, paragrafo primeiro, define que ndo configuram
jOogo ou aposta os sorteios realizados para o projeto de lei, uma vez que entende
que ndo é configurado como jogo aquele realizado por exploradoras ou

organizadoras exclusivamente de jogos de habilidades mentais:

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, ndo configuram jogo ou aposta 0s
sorteios realizados:

| — por sociedades de capitaliza¢do e por sociedades administradoras
de consoércio regularmente autorizadas a funcionar pelo poder publico,
em decorréncia de disposi¢éo legal, regulamentar ou contratual;

Il — por pessoas juridicas que exercem atividade comercial, industrial
ou de compra e venda de iméveis, bem como pelas redes nacionais de
televisdo aberta, com fundamento na Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971; e

Il — por exploradoras ou organizadoras exclusivamente de jogos de
habilidades mentais.

Por fim, o artigo 2°, paragrafo segundo, do Projeto de Lei 442/1991 define
0 Ministério da Economia como competente para regulamentar a exploracéo ou

organizagéo de jogos de habilidades mentais:

§ 2° O Ministério da Economia regulamentara a exploracdo ou a
organizacgao de jogos de habilidades mentais no prazo de 90 (noventa)
dias, contado da data de publicacdo desta Lei, e considerara os
seguintes aspectos:

| — a néo participacdo dos exploradores ou organizadores nos
resultados dos jogos e em suas premiacdes (jogo ndo bancado);

Il - a responsabilidade dos organizadores dos jogos pela custddia e
pelo pagamento das premiagdes, na propor¢cdo do valor arrecadado
por meio das taxas de inscrigdes, conforme regulamento especifico;

Il - a sujeicdo dos exploradores ou organizadores dos jogos a
credenciamento e a fiscaliza¢do do Ministério da Economia.

A mencgéao expressa sobre “jogos de habilidades mentais” parece
ser uma tentativa legislativa de aclarar a dificuldade encontrada por tais
modalidades em ter seu reconhecimento como atividade licita e ndo apenas
tolerada — em tese, ndo haveria a necessidade de qualquer regulamentacéo que
excluisse de ilicitude os ditos jogos de habilidade mental, pois estes ja fariam
parte do rol de jogos nao proibidos, por interpretacdo do artigo 50 da Lei de
Contravencgdes Penais.

Pior, a terminologia empregada nos mencionados paragrafos que
abordam “jogos de habilidades mentais” ndo parece estar adequada com as
proprias definicbes trazidas no artigo primeiro do projeto, apresentando-se
bastante confuso ao se referir que estes “jogos de habilidades mentais” ndo
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configurariam como jogos ou apostas para os fins a que se propde a lei. Ao se
retomar a definicdo do Projeto de Lei (artigo 1°, 1), verifica-se que os ditos “jogos
de habilidades mentais” seriam sim uma modalidade de jogo, reconhecido como
um tipo de atividade ou procedimento baseado em um sistema de regras, no qual
0s participantes buscam obter vantagens ou prémios por meio de sua atuacéo
mental; ndo havendo qualquer problema em manter a defini¢cdo do artigo 1° para
os fins legais. Alias, o inciso XVIII do artigo 1° define especificamente os “jogos
de habilidades mentais” como uma modalidade de jogo, no qual “o resultado é
determinado majoritaria ou principalmente por habilidades mentais daquele que
deles participa, como destreza, pericia, inteligéncia, capacitacdo e dominio de
conhecimentos, ainda que haja eventos aleatdrios ndo prevalecentes”.

Talvez, o que parece ter sido a intencéo textual € de excluir os
“jogos de habilidades mentais” do rol de regramento da lei, que visa legislar sobre
a exploracao de jogos de azar, dentre 0s quais sao 0s jogos de cassinos, bingos,
0 jogo do bicho e o turfe — reforcando-se que dentre estes nédo fazem parte os
“‘jogos de habilidades mentais”, cuja exploracdo sera (segundo §2° do artigo 2°)
regulamentada pelo Ministério da Economia no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de publicacdo da Lei.

J4 em seu artigo 3°, a exploracdo de jogos e apostas — com
excegao dos “jogos de habilidades mentais”, jA& que foram excluidos do
regramento legal trazido pela Lei — sdo reconhecidas como atividade econémica
privada sujeita ao controle a supervisdo do poder publico, destacando o artigo

170, paragrafo unico, da CF:

Art. 3° A exploracdo de jogos e apostas configura atividade econémica
privada sujeita, nos termos do paragrafo Gnico do art. 170 da
Constituicdo Federal, ao controle e & supervisédo do poder publico e a
observancia do disposto nesta Lei e na regulamentacdo em vigor,
considerado o interesse publico pertinente ao mercado de jogos e
apostas.

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos jogos e apostas, no que nao
conflitarem com o disposto nesta Lei:

| —a Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa do
Consumidor); e

Il —a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais).

Além da atencdo dada aos principios constitucionais gerais da atividade
econdmica, o Projeto de Lei 442/1991 objetiva instituir o Sistema Nacional de
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Jogos e Apostas (SINAJ), que sera constituido pelo Ministério da Economia,
entidades operadoras de jogo e apostas, pelas empresas de auditoria contabil e
pelas empresas de auditoria operacional de jogos e apostas registradas no
Ministério da Economia; pelas entidades de autorregulacdo do mercado de jogos
e apostas registradas no Ministério da Economia; pelas entidades turfisticas.3¢
Além disso, o Poder Executivo tera autorizacdo para criar agéncia reguladora, a
qual integrara o Sinaj'®’.
Sobre o artigo 5°, José Augusto Scalea destaca que:

prevé que a exploracdo de todas as modalidades de jogos deve ser
previamente aprovada pelo Poder Executivo Federal, na forma da
presente lei, para entdo, em seu pardgrafo primeiro autorizar aos
Estados e Distrito Federal a criarem por lei especifica as regras para
exploragdo de jogos lotéricos e jogo do bicho no dmbito de seus
territérios, e a seguir, no paragrafo segundo do mesmo artigo,
delegar aos Municipios a autoriza¢é@o para a exploragédo dos jogos de
bingo em seus territ6rios’3s.

No que diz respeito a competéncia, a Unido é competente, por meio do
Ministério da Economia, por "formular a politica de organizacdo do mercado de
jogos e apostas e normatizar, supervisionar e fiscalizar a exploragéo da atividade
no pais, bem como aplicar as penalidades cabiveis" (artigo 6°). J& os estados
ficam responséaveis por licenciar e explorar a loteria estadual e o jogo do bicho,
quando ja licenciados pela Unido.**Verifica-se que para cada modalidade de
jogo de azar permitida, h4 uma lista de exigéncias especificas para a licenca,
variando das mais elaboradas (direcionadas aos cassinos) as mais simples
(exploracédo de bingos), conforme a complexidade da atividade'4°.

O projeto de lei retoma, em seu artigo 8°, o tema da utilizacdo de um

136 Art. 7° PL 442/1991

187 Art. 7°, paragrafo Unico, PL 442/1991.

138 SCALEA, José Augusto. Uma andlise juridica, econdmica e comportamental acerca da legalizacdo
dos “jogos de azar” no Brasil. 2017. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Cat6lica de Brasilia, Brasilia,
2017, p. 33.

139 MIGALHAS. O futuro dos jogos de azar no Brasil a partir da decisdo do STF. A decisdo do STF
deu inicio a volta das loterias estaduais, além de um movimento de modelacéo juridica da descentralizacdo
de tais servicos, incluindo-se a delegacéo a iniciativa privada. Publicada em 17 de maio de 2022 e atualizada
em 23 de maio de 2022. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/366167/0-futuro-dos-
jogos-de-azar-no-brasil-a-partir-da-decisao-do-stfhttps://www.migalhas.com.br/depeso/366167/o-futuro-
dos-jogos-de-azar-no-brasil-a-partir-da-decisao-do-stf>. Acesso em:02/9/22.

140 MIGALHAS. O futuro dos jogos de azar no Brasil a partir da decisdo do STF. A decisdo do STF
deu inicio a volta das loterias estaduais, além de um movimento de modelagdo juridica da descentralizacdo
de tais servicos, incluindo-se a delegacdo a iniciativa privada. Publicada em 17 de maio de 2022 e atualizada
em 23 de maio de 2022. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/366167/0-futuro-dos-
jogos-de-azar-no-brasil-a-partir-da-decisao-do-stfhttps://www.migalhas.com.br/depeso/366167/o-futuro-
dos-jogos-de-azar-no-brasil-a-partir-da-decisao-do-stf>. Acesso em:02/9/22.
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Sistema de Gestdo de Controle (SGC) para permitir aos 6rgdos da Unido o
acompanhamento em tempo real das apostas e pagamentos de prémios em
todas as modalidades de jogos explorados!4t. Apenas no artigo 12° do Projeto
de Lei 442/91 que séo elencados quais jogos sao considerados como jogos de
fortuna a serem explorados com a aprovacéo da lei. Sao eles: jogos de cassino;
jogo de bingo; jogos lotéricos federais e estaduais; jogo do bicho; apostas de
quotas fixas e apostas eletronicas!*2.

A lei prevé que as entidades operadoras de jogos e apostas dependeréo
de expressa aprovacdo do Ministério da Economia. Além disso, deverdo
apresentar as demonstragdes financeiras e da auditoria todo ultimo dia util de
cada semestres (artigo 16). Tais entidades deverdo cumprir uma série de

obrigacdes, dentre as quais merece destaque do artigo 26, inciso X:

X — plano operacional, com a descricdo das modalidades de jogos e
apostas que serdo oferecidas, das maquinas de jogo e aposta e dos
sistemas de gestdo que serdo utilizados, cujo conteddo minimo sera
definido em ato préprio do Ministério da Economia;

O Projeto de Lei traz, em seu artigo 21, paragrafo primeiro*3, os
impedidos de participar de jogos ou efetuar apostas, de forma que também prevé
a criacéo de um Registro Nacional de Proibidos. E o sistema destinado a recolher

a informacédo necesséria para fazer efetiva a proibicdo de entrada das pessoas

141 SCALEA, José Augusto. Uma andlise juridica, econdmica e comportamental acerca da legalizacdo
dos “jogos de azar” no Brasil. 2017. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia,
2017, p. 35.

142 |bidem, p. 37.

143 Art. 21. A prética de jogos e apostas ou a participacdo em jogos e apostas somente sdo permitidas as
pessoas maiores de idade que estejam no pleno exercicio de sua capacidade civil e constem do registro
previsto nesta Lei. § 1° Sdo impedidos de participar de jogos ou de efetuar apostas: | — pessoas juridicas de
qualquer natureza; Il — sociedades ndo personificadas e entes despersonalizados; 111 — pessoas naturais: a)
excluidas ou suspensas do registro de jogadores e apostadores, em decorréncia de autoexclusdo ou de
decisdo judicial; b) declaradas insolventes ou privadas da administracdo de seus bens; c) submetidas, nos 2
(dois) anos imediatamente anteriores, ao processo de repactuacdo de dividas de que trata o Capitulo V do
Titulo 111 da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor); IV — integrantes
de grupo de controle, detentores de participacdo qualificada, administradores e membros de 6rgaos
estatutarios de entidades operadoras licenciadas para operar jogos e apostas; V — agentes publicos
integrantes de 6rgdos ou entes com atribuicdo de regulacdo ou de supervisdo dos jogos e apostas de que
trata esta Lei. § 2° Sdo nulas de pleno direito as apostas efetuadas pelos impedidos de jogar e apostar nos
termos do caput deste artigo, e ineficazes quaisquer obrigacBes ou promessas de obrigacdes por eles
assumidas. § 3° Os prémios pagos em decorréncia de apostas feitas em desacordo com este artigo ndo serdo
objeto de repeticdo.
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naturais nele inscritas em todos os estabelecimentos de jogo (artigo 48,

paragrafo primeiro, Projeto de Lei 442/1991).

Art. 49. Do Renapro constardo os seguintes dados das pessoas
inscritas:

(-.)

§ 3° Os estabelecimentos de jogo deverdo dispor de conexdo de
informatica com o sistema central de suporte do Renapro que permita
comprovar que as pessoas que solicitam o acesso a esses
estabelecimentos néo aparecam nele inscritas.

8 4° A inscricdo podera ser feita de forma voluntaria, pelo préprio
ludopata, ou por ordem judicial em acdo promovida por familiar com
parentesco até o segundo grau, nos termos dos arts. 747 e seguintes
da Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil),
e pelo Ministério Publico.

§ 5° A pessoa cadastrada no Renapro passa a ser considerada incapaz
para a pratica de qualquer ato relativo a jogos de fortuna em ambiente
fisico ou virtual, inclusive para o ingresso em estabelecimento de
apostas com resultado instantaneo, em todo o territdrio nacional.

8§ 6° Fica vedado o ingresso, em estabelecimento de aposta de
gualquer natureza, de pessoa afetada pela ludopatia, cujo nome conste
do Renapro. (...)

O rol estabelecido no artigo 44 do Projeto de Lei 442/1991 prevé critérios
para constituicdo de pessoa juridica, sendo elas as operadoras de bingo,

locadoras de maquinas, cassinos e operadoras de jogo do bicho:

Art. 44. A pessoa juridica interessada em explorar jogos de chance
devera ser constituida sob as leis brasileiras, ter sede e administragao
no Pais e capital social minimo integralizado conforme os seguintes
critérios:

| — operadoras de bingo: R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il — locadoras de maquinas: R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
[ll — cassinos: R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

IV — operadoras de jogo do bicho: R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais).

Paragrafo Gnico. A constituicAo de pessoa juridica sob as leis
brasileiras é condicdo indispensavel para a concessdo de
credenciamento a pessoa juridica que deseje explorar jogos de

chance.

O projeto de lei traz um capitulo sobre os tipos de jogos, sendo este o
Capitulo 1l, o qual trata, do artigo 50 ao 58, dos jogos de cassino. Ja o capitulo
[l trata dos jogos de bingo, do artigo 59 ao 65. O capitulo IV versa sobre o0s
jogos on-line, em seu artigo 66. O capitulo V trata do jogo do bicho, do artigo 67
ao 71.

Como o foco do presente trabalho é o jogo de péquer, mesmo havendo a
definicdo na lei sobre jogos de habilidades, ndo ha um capitulo destinado a tal

modalidade, ja que o texto expressamente exclui a aplicacdo da lei a estes jogos.
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Outros jogos de cartas, mas que dependem da sorte majoritariamente
para seu resultado, sao tratados no capitulo referente aos jogos de cassino, em

seu artigo 51:

Art. 51. Os cassinos poderdo explorar jogos de cartas, tais como
blackjack ou baccarat, jogos eletrbnicos e roleta, entre outros, bem
como novas modalidades de jogos de chance devidamente
autorizados.

O projeto mostra preocupacao com direitos e garantias aos jogadores. Em
seu artigo 73, define como garantias: probabilidade certa, aleatoriedade segura,
objetividade, transparéncia, fortuna (somente sera definido ganhador de
determinado jogo ou aposta aquele a quem couber a oportunidade efetiva e
aleatéria de ganhar, dentro de um sistema de regras que observe as garantias
previstas nos incisos I, Il, Il e IV deste caput) e premiacéo.

Ainda, dispde sobre obrigacdes decorrentes do jogo e da aposta, quais
sejam:

Art. 83. Somente obrigam a pagamento as dividas de jogo e aposta
assumidas pelos jogadores com entidades operadoras de jogos e
apostas regularmente licenciadas, nos termos desta Lei.

Art. 84. Prescrevem em 90 (noventa) dias os prémios nao reclamados
por jogadores e apostadores. Paragrafo Unico. A prescricdo é
interrompida por solicitacdo ou reclamacdo comprovadamente
formulada pelo jogador ou apostador a entidade operadora de jogos e
apostas, assim permanecendo até a resposta negativa
correspondente, que deve ser transmitida por escrito, admitido o uso
de mensagem de correio eletrénico para esse fim.

Dessa forma, diante do principio da especialidade, podera ser pleiteada
a aplicacédo do artigo 83 da Lei, que traz a obrigatoriedade do pagamento de
dividas de jogo, em face dos artigos 814 do Cadigo Civil, o qual define tais
obrigagdes como naturais.

Além dos topicos acerca da fiscalizacdo, o Projeto de Lei se preocupou
em proibir determinadas formas de publicidade ou a propaganda comercial de
jogos, com o objetivo de que a publicidade dos jogos e apostas seja pautada
pela responsabilidade social e pela busca da conscientizacdo do jogo
responsavel (artigo 77, Projeto de Lei 442/1991).

Por outro lado, também se preocupou com politicas de prevencéo
relacionadas com a governanca da politica, dos procedimentos e controles

internos, estabelecendo que:
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Art. 91. As entidades operadoras de jogos e apostas devem
implementar e manter estrutura interna de governanga com vistas a
assegurar o cumprimento da politica, dos procedimentos e dos
controles internos de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

Além de se preocupar com as questdes atinentes as infracdes e

penalidades, o Projeto de Lei 442/1991 preocupou-se em instituir a Contribuicdo

de Intervencdo no Dominio Econdmico, conforme os artigos 103 e 104:

Art. 102. Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a comercializacdo de jogos e apostas
(Cide-Jogos) sobre areceita bruta decorrente dos jogos previstos nesta
Lei.

§ 3° As entidades operadoras de jogos e apostas repassardo
diretamente ao financiamento da formacdo de atletas 1% (um por
cento) da receita bruta, da seguinte forma:

| — 0,48% (quarenta e oito centésimos por cento) para o Comité
Brasileiro de Clubes (CBC);

Il — 0,2% (dois décimos por cento) para o Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpico (CBCP); e

Il - 0,32% (trinta e dois centésimos por cento) para o desporto
educacional.

Art. 104. A Unido destinard ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal 16% (dezesseis por cento) do produto da
arrecadacdo da Cide-Jogos, cuja base de calculo sera integrada pelos
juros e multas moratérias cobrados administrativa ou judicialmente.

Por fim, o artigo 121 do Projeto de Lei determina a revogacdo dos

seguintes instrumentos normativos, merecendo destaque o fato do projeto

afastar a incidéncia da Lei de Contravengdes Penais em jogos de azar!44.

9. Impactos nos artigos 814 a 817 do Cdédigo Civil, apés a promulgacao

da Lei de Jogos

Para fins de analise, tomar-se-a apenas o Projeto de Lei 442/91 como

base de estudo para verificagdo de impactos civis em caso de promulgacao, eis

que parece ser o0 projeto que estd em fase mais avancada de tramitacéo e o que

144 Art. 121. Ficam revogados:

I —os arts. 50 e 58 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravenc¢des Penais);

Il — o Decreto-Lei n® 9.215, de 30 de abril de 1946;

111 — o parégrafo Gnico do art. 7° e 0 art. 9° da Lei n® 7.291, de 19 de dezembro de 1984;e

IV — o Capitulo XVII do Titulo VI do Livro | da Parte Especial da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Cédigo Civil).
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mais se aprofunda no tema de jogos de habilidade, ao passo que o Projeto de
Lei 186/14 nada dispde sobre o assunto.

Conforme se verificou acima, o Projeto de Lei 442/91, h&a definicdo
expressa sobre jogos de habilidades mentais, como modalidade de jogo, no qual
“o resultado é determinado majoritaria ou principalmente por habilidades mentais
daquele que deles participa, como destreza, pericia, inteligéncia, capacitacao e
dominio de conhecimentos, ainda que haja eventos aleatérios nao
prevalecentes” — com a ressalva de que a regulamentacao da lei ndo se aplica a
estas modalidades, restringindo-se aos jogos que sao individualmente
abordados nos capitulos proprios, quais sejam, jogos de cassino (Capitulo I1),
jogos de bingo (Capitulo Il), jogos on-line (Capitulo IV) e jogo do bicho (Capitulo
V).

O primeiro e talvez mais importante ponto € a revogacao expressa do
artigo 50 da Lei de Contravencdes Penais, 0 que torna licita a exploracdo dos
jogos de azar no Brasil, desde que obedecidas as regras estabelecidas na nova
Lei. Dai, jA se impde a primeira repercussdo em face do artigo 814,
destacadamente quanto a possibilidade de execucao judicial das dividas dos
jogos e apostas, tendo em vista que todos aqueles abordados pelo Projeto de
Lei 442/91 se tornam legalmente permitidos — sobre 0s quais recairdo a excecao
a inexigibilidade das obrigacdes decorrentes dos jogos e apostas (82°, artigo
814).

Em consonancia com este previsivel efeito, o préprio texto da lei ja
expressa a obrigatoriedade do pagamento da divida de jogo e aposta assumidas
pelos jogadores perante entidades operadoras de jogos e apostas regularmente
licenciadas, nos termos desta Lei (artigo 83).

Para os jogos de habilidade (ou, como preferiu o Projeto de Lei, 0s
jogos de habilidades mentais), sua regulamentacdo n&o deveria impor qualquer
impacto quanto a exequibilidade das obrigagdes decorrentes destes, tendo em
vista que — como ja acima se defendeu — ja faziam parte de excec¢éao a limitacao
de obrigacao imperfeita (ou natural), por expressao do 83° do artigo 814, o qual
prevé que sao exigiveis “os prémios oferecidos ou prometidos para o vencedor
em competicdo de natureza esportiva, intelectual ou artistica, desde que os
interessados se submetam as prescri¢cdes legais e regulamentares”. Pela logica

ja explanada, sendo o anténimo de jogo de azar, e nos termos do Cdédigo Civil
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vigente, os jogos de habilidade se enquadram em competicdo licita, cuja
recompensa pelo desempenho do participante, o prémio, pode ser exequivel
judicialmente.

De fato, parece apenas que o texto do Projeto de Lei 442/91, em
relacéo aos jogos de habilidade, traz uma definicdo que seve apenas como forma
de sanar qualquer davida quanto a legalidade de tal modalidade de jogos,
reproduzindo seu conceito como o contrario do que trata por “jogos de azar”,

excluindo-os, inclusive, de sua regulamentacao.

10. Conclusao

Considerando o cenério atual, no qual hdo ha regulamentacéo legislativa
especifica sobre os jogos de habilidade, tais como o pdquer, a presente
dissertacdo buscou compreender as relacdes estabelecidas entre o0s
participantes desses jogos, as “apostas” neles envolvida e seu enquadramento
juridico como contrato e, consequentemente, a aplicacdo estabelecida no
paragrafo 3° do artigo 814, do Cédigo Civil.

No Brasil, onde se vivencia a constante e vigorosa recriminacdo em
relacdo aos jogos desde o Império, mesmo diante da popularizacédo de alguns
deles, sejam daqueles cuja sorte € o maior elemento de definicdo de resultado,
sejam aqueles que envolviam habilidades, a tradicdo proibitiva aos jogos se
concretizou por meio do artigo 50 da Lei de Contravencdes penais (Decreto-Lei
n® 3.688/1941) — que poderia, até certa medida, estar em consonancia com a
Constituicao Federal entdo vigente e com os paradigmas que norteavam a ordem
social da época.

A discusséao se acalora a respeito da proibicdo aos “jogos de azar” a partir
da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que prevé especial protecdo a livre
iniciativa, propriedade privada e livre concorréncia (artigo 170 CF), excluindo-se
da administracéo estatal atividades que sejam ndo essenciais, buscando, por
meio da privatizagdo, uma maior eficacia de gestdo. Além de sua contradicdo
com os valores e garantias constitucionais, a norma proibitiva conflita também
com a expressa previsao sobre a forma de arrecadacgéo das receitas advindas
de concursos prognésticos. Isto €, as apostas que envolvem sorte ou habilidade

na previsao de resultados, nos termos do artigo 195 da Constituicdo Federal.
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Nesse prisma que se questiona, ainda, a congruéncia com nosSo
ordenamento juridico, destacando-se o Decreto-Lei 204 de 27 de fevereiro de
1967, que instituiu os servicos de loteria como atividade exclusiva do Estado,
tendo em vista que ndo se vislumbra justificativa légica para seu controle estatal
(ainda mais sendo atividade repudiada em outra legislag&o).

Apoés essas indagacdes quanto a compatibilidade do discurso proibitivo
aos jogos de azar como avenga contra 0S costumes, mas que coexiste
concomitantemente com sua exploracdo pelo Estado, abriu-se neste trabalho
espaco para a diferenciagéo entre os jogos de azar dos jogos de habilidade —
sendo este Ultimos, por decorréncia logica, atividades opostas (e, portanto,
legais), em que a “sorte” ou o0 “acaso” nao sejam fatores preponderantes —
exclusiva ou majoritariamente — para a definicdo do resultado.

A diferenciacéo dos ‘tipos” de jogos € essencial para a definicdo de jogos
licitos — grupo ao qual pertencem os jogos de habilidade. Os chamados jogos de
azar, na realidade, sdo jogos de manipulacdo de apostas. E ndo seriam nada
sem essas apostas, sem o dinheiro, por meio do qual se cria o verdadeiro e Unico
interesse sobre a pratica. O que € muito diferente do que ocorre com 0s jogos
de habilidade, nos quais as apostas e a premiacao financeira podem estar
ausentes e nem por iSso 0 jogo perde sua esséncia.

Ha de se ressaltar que, extreme de davidas, muitas das conclusfes
acodadas em relacdo aos jogos de habilidade, como a exemplo do poquer —
alguns diriam até preconceituosas — decorrem da premissa de que jogos sociais
estdo ligados a atividade de cassinos e, portanto, ilegais. Apés anos de debates
sobre sua legalidade, com importantes vitérias — algumas exemplificadas neste
trabalho por meio da abordagem de alguns casos concretos — ainda nao sao
raras as interpretagcdes distorcidas feitas por autoridades policiais,
administrativas e judiciarias sobre o tema, 0 que representa constante
necessidade de embate juridico pela defesa de uma mais moderna abordagem
sobre a pratica e exploragcao dos jogos de habilidade.

Como anteriormente trazido, ndo se mostra razoavel qualquer
interpretacdo restritiva ao exercicio empresarial que explore qualquer atividade
licita; sendo os jogos de habilidade uma atividade nao proibida pela lei (tanto
penal quanto civil), a qual ndo deveria encontrar empecilhos a sua organizacées

por meio de eventos, torneios e competicdes de maneira empresarial, no qual o
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participante deve pagar inscricdo para seu ingresso, cujo montante sera
destinado ao pagamento das despesas de estrutura (fisica ou virtual),
seguranca, mao de obra, etc., bem como a composicdo da premiacdo do
vencedor.

Logo, conclui-se que, apesar das dificuldades encontradas junto as
autoridades policiais, administrativas e judiciarias, ndo ha impedimento legal a
cobranca de inscricbes pelos participantes de competicbes esportivas ou
culturais, cuja exploracdo dos servicos pode ser realizada de maneira
empresarial, a exemplo dos campeonatos de péquer, domingd, pif-paf, corridas
de rua, e-games e dos concursos de redacdo ou soletrar, olimpiadas de
matematica, dentre outros.

Como se demonstrou nos capitulos anteriores, a contenda de pdquer
(uma das modalidades de jogos de habilidade) representa negécio juridico
expressamente regulado pela legislacéo civil, tipificado como contrato de jogo,
cujo resultado € definido diante da participacdo dos envolvidos, vinculados as
regras previamente definidas, bem como ao resultado que emanar da
performance dos jogadores, dentre os quais se estabelecera os vitoriosos de
cada rodada, consagrando-se o vencedor aquele que acumular mais vitorias,
representadas pelas fichas que angariar ao longo do torneio. As fichas sédo entdo
verdadeiros controles das vitérias acumuladas pelos jogadores ao longo da
partida, as quais poderao ter valor correspondente em dinheiro, premiando-se
proporcionalmente os mais bem colocados — de forma que ao serem trocadas
as fichas pelo seu valor financeiro, opera-se o cumprimento da obrigacéo
assumidas pelos préprios jogadores.

Reforga-se aqui que o empenho financeiro dos jogadores nas rodadas
para fazer frente a seu palpite sobre sua combinacdo de cartas (ou para
persuadir seus oponentes a desistirem da rodada) ndo se trata de aposta em
evento extrinseco a atuacdo dos participantes no jogo, ndo podendo ser
interpretado como uma forma de aposta (ou melhor, como contrato de aposta),
juridicamente falando.

Para além da natureza juridica do jogo de poquer, ha também relevancia
seu reconhecimento expresso pelo Ministério dos Esportes como modalidade de
esporte da mente, ao passo que esta condi¢cao coloca as obrigacdes financeiras

advindas desse jogo como passiveis de execucéo judicial, configurando, com
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isso, caso de excecdo a regra de inexequibilidade das obrigacdes advindas dos
jogos (mesmo que os tolerados), nos termos estabelecidos pelo 83° do artigo
814 do Cadigo Civil.

Assim, as obrigacdes assumidas pelos jogadores de pdquer entre si ndo
configuram obrigacdes naturais, por excecao a regra trazida pelo Cédigo Civil,
que imp6s esta condicdo nas relacdes de entre jogadores e apostadores de
jogos ilicitos ou de jogos que nao alcancem o patamar de reconhecimento como
esporte — 0 que pode ser bastante questionado quanto a coeréncia de limitacao
imposta, ao passo que parece extremamente contraditério que o legislador tenha
optado por inserir a relagcdo entre jogadores e apostadores sob o0 manto do
Direito Contratual e, ao mesmo tempo, lhe retirar o incentivo a cooperacéo,
consubstanciado na salvaguarda a parte receosa quanto ao cumprimento do
contrato que espontaneamente ndo aconteceria pela falta de consequéncias ao
inadimplente.

A conclusdo ndo pode ser outra, sendo o total descompasso legislativo
em relacdo a matéria, que de um lado reconhece a existéncia de relacdo
contratual assumida entre os participantes dos jogos e apostas (0s quais se
presumem paritarios e livres para contratar), mas, de outro, da a este tipo de
negocio juridico tratamento de excecdo que ndo se concilia com os limites da
funcd@o social dos contratos e, menos ainda, com o principio de intervencao
minima nas expressdes privadas de vontade.

Retome-se aqui a questdo dos jogos e apostas permitidos como fonte de
obrigacao perfeita e apta a execucéo judicial, nos termos do aludido §2°, in fine,
compreendidos como as loterias estabelecidas por lei e exploradas pelo Poder
Publico (Decreto-lei 204/67), as apostas em corridas de cavalos, quando
realizadas dentro dos locais autorizados (Lei n°® 7.294/84), os sorteios
organizados por instituicdes filantrépicas declaradas de utilidade publica,
mediante autorizagdo do Ministério da Fazenda, e, bem assim, a distribuicéo de
vales-brindes, mediante sorteio, e concursos organizados por pessoas fisicas ou
juridicas, na forma da Lei 5.768/71, modificada pela Lei 5.864/72. Logo, deste
regime ficam excetuados os jogos regulados em legislacdo especial, que séo
autorizados pelo Estado. Estes jogos sao contratos validos e produtivos de
obrigacdes civis, garantidas pela acdo creditéria, mesmo que sejam jogos de

fortuna ou azar, por dependerem da sorte. Estes jogos licitos, regulados em
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legislacdo especial, ndo sdo meramente tolerados, antes a sua pratica é
autorizada, pelo que as dividas de jogo séo, neste caso, judicialmente exigiveis.

Também como excecdo, com previsdo expressa para permitir a
exigibilidade, sdo elencados como obrigac¢des perfeitas “os prémios oferecidos
ou prometidos para o vencedor em competicdo de natureza esportiva, intelectual
ou artistica, desde que os interessados se submetam as prescricées legais e
regulamentares” (§3°). Conforme ja destacado, os jogos de habilidade ndo sdo
dotados de ilicitude, e representam contrato tipico de jogo, sob a regulacdo do
artigo 814, caput e 88 2° e 3° do Cdédigo Civil — e, sendo contrato, seus efeitos
dependem obrigatoriamente da manifestacdo de vontade das partes
contratantes. Tratando-se de um negdcio juridico bilateral, mesmo constituindo-
se como obrigacdes naturais, os participantes de jogos de habilidade
estabelecem entre si um contrato.

No projeto de Lei 442/91, que objetiva regulamentar a exploracéo
dos jogos de azar no Brasil, a mencgao expressa sobre “jogos de habilidades
mentais” parece ser uma tentativa legislativa de aclarar a dificuldade encontrada
por tais modalidades em ter seu reconhecimento como atividade licita e ndo
apenas tolerada — em tese, ndo haveria a necessidade de qualquer
regulamentacao que excluisse de ilicitude os ditos jogos de habilidade mental,
pois estes ja fariam parte do rol de jogos ndo proibidos, por interpretacdo do
artigo 50 da Lei de Contravengdes Penais.

Pior, a terminologia empregada no referido Projeto de Lei — “jogos
de habilidades mentais” — ndo parece estar adequada com as proéprias definicdes
trazidas no artigo primeiro do projeto, apresentando-se bastante confuso ao se
referir que estes “jogos de habilidades mentais” ndo configurariam como jogos
ou apostas para os fins a que se propde a lei. Ao se retomar a definicdo do
Projeto de Lei (artigo 1°, 1), verifica-se que os ditos “jogos de habilidades mentais”
seriam sim uma modalidade de jogo, reconhecido como um tipo de atividade ou
procedimento baseado em um sistema de regras, no qual os participantes
buscam obter vantagens ou prémios por meio de sua atuacdo mental; nao
havendo qualquer problema em manter a definicdo do artigo 1° para os fins
legais. Alias, o inciso XVIII do artigo 1° define especificamente os “jogos de
habilidades mentais” como uma modalidade de jogo, no qual “o resultado é

determinado majoritaria ou principalmente por habilidades mentais daquele que
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deles participa, como destreza, pericia, inteligéncia, capacitacdo e dominio de
conhecimentos, ainda que haja eventos aleatdrios nao prevalecentes” — com a
ressalva de que a regulamentacédo da lei ndo se aplica a estas modalidades,
restringindo-se aos jogos que s&o individualmente abordados nos capitulos
proprios, quais sejam, jogos de cassino (Capitulo Il), jogos de bingo (Capitulo
), jogos on-line (Capitulo IV) e jogo do bicho (Capitulo V).

O primeiro e talvez mais importante ponto de novidade que traz o
Projeto de Lei 442/91 € a revogacdo expressa do artigo 50 da Lei de
Contravencgdes Penais, o que torna licita a exploracdo dos jogos de azar no
Brasil, desde que obedecidas as regras estabelecidas na nova Lei. Dali, ja se
impbe a primeira repercussdo em face do artigo 814 do Codigo Civil,
destacadamente quanto a possibilidade de execucao judicial das dividas dos
jogos e apostas, tendo em vista que todos aqueles abordados pelo Projeto de
Lei 442/91 se tornam legalmente permitidos — sobre 0s quais recairdo a excecao
a inexigibilidade das obrigacGes decorrentes dos jogos e apostas (paragrafo 2°,
artigo 814).

Em consonancia com este previsivel efeito, o proprio texto da lei ja
expressa a obrigatoriedade do pagamento da divida de jogo e aposta assumidas
pelos jogadores perante entidades operadoras de jogos e apostas regularmente
licenciadas, nos termos do seu artigo 83.

Para os jogos de habilidade (ou, como preferiu o Projeto de Lei
denominar, os jogos de habilidades mentais), sua regulamentacdo nao deveria
impor qualquer impacto quanto a exequibilidade das obrigacdes decorrentes
destes, tendo em vista que — como ja acima se defendeu — ja faziam parte de
excecdo a limitacdo de obrigacdo imperfeita (ou natural), por expressao do
paragrafo 3° do artigo 814, o qual prevé que sao exigiveis “os prémios oferecidos
ou prometidos para o vencedor em competicdo de natureza esportiva, intelectual
ou artistica, desde que os interessados se submetam as prescricdes legais e
regulamentares”. Pela légica ja explanada, sendo o anténimo de jogo de azar, e
nos termos do Caodigo Civil vigente, os jogos de habilidade se enquadram em
competicao licita, cuja recompensa pelo desempenho do participante, o prémio,
pode ser exequivel judicialmente.

Como critica vale apontar que o texto do Projeto de Lei 442/91, em

relacdo aos jogos de habilidade, parece trazer uma definicdo que seve apenas
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como forma de sanar qualquer davida quanto a legalidade de tal modalidade de
jogos, reproduzindo seu conceito como o contrario do que trata por “jogos de
azar”, excluindo-os, inclusive, de sua regulamentacéo, fato que reforca a ideia
de que as relacdes contratualmente assumidas pelos participantes de jogos de
pbquer ja poderiam ser tratadas pelos preceitos civis contratuais como

obrigacdes perfeitas, nos termos do Caédigo Civil, artigo 814, paragrafo 3°.
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