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RESUMO

Esta tese tem como objetivo analisar os determinantes que
conduzem um contingente de individuos a um processo de rupturas sociais, levando-
os a viver nas ruas da cidade de S&o Paulo, retratando a degradagdo que as
condigdes de vida atingiram nas grandes metropoles, nas ultimas décadas do século
XX e nos anos iniciais do século XXI.

Encontra-se hoje em S&o Pauio um novo perfil de morador de rua
que, ao lado dos pobres que se tornaram miseraveis, fruto do agravamento das
desigualdades socio-histdricas e da incapacidade do poder puablico de promover
politicas de insercéo social que garantissem uma autonomia de vida, € vitima do
desemprego e das condigbes econdmicas e politicas do nosso pais e vao
constituindo um mundo a parte, compartilhando do universo espacial e temporal da
sociedade, mas sem interagir com ela.

Parte-se do pressuposto de que ndo ha uma unica determinagao
para a existéncia dessa realidade e de seu crescimento nos Gitimos anos. O que se
observa é a presencga de uma multiplicidade de processos que estdo em jogo, de
natureza socio-econdmica, politico-institucional, familiar e individual, que encontram
seu principal determinante nas condigdes historico-estruturais que conformam as
desigualdades sociais a partir das quais sdo moldadas a pobreza e as demais
formas de “exclusdo social” em nossa sociedade, embora se acredite que as
relagdes com o trabalho tenham um peso central nesse quadro.

| Neste sentido, mais do que desenhar as causas que determinam a
existéncia de vidas nas ruas, o eixo central da tese & desvendar a complexidade
dessa realidade, trazendo a tona as formas cotidianas de vida e especialmente as
relagdes que os moradores de rua estabelecem com o trabalho e a familia.

Apresenta-se, também, um paralelo entre os perfis das populagdes
encorticados e faveladas com o da populagdo de rua, procurando-se encontrar
semelhancas e diferencas entre eles, de forma a sugerir que as politicas publicas
nao mais analisem a pobreza urbana de forma segmentada, mas a partir de uma
vis&o mais ampla de seu contexto.




ABSTRACT

This thesis is intended to analyze the factors that lead a number of
people to a process of social rupture, forcing them to live on the streets of Sao Paulo
city and describing to the degradation of the living conditions reached in the big cities
which has taken place since the late twentieth century and during the first years of
this century.

These days in Sao Paulo there is a new profile of people who live on
the streets who have become paupers due to the increasing social and historical
inequalities and the inability of the public sector to implement strategies of social
integration with a view to fostering independence and better living conditions. They
fall prey to unemployment and the social and political conditions of our country and
form a world apart, failing to interact with society, in spite of sharing with it the notion
of space and time.

We start by assuming that there is not a single causative factor that
contributes to this situation and its development in the last few years. What we do
find is a myriad of processes at stake — socioeconomic, political and family-related —
all of them stemming from the historical and structural conditions that shape the
social inequalities, resulting in poverty and “social exclusion” from our society, even
though it is believed that work-related factors are a central issue in this discussion,
once the exclusion from work not only causes but is also dialectically caused by the
exclusion both in and from the family.

| The thesis describes not only the factors underlying the existence of
the homeless on the streets but also, and more importantly, how to unravel the
complexity of this situation, bringing to life routines and ways of living on the streets
and placing great emphasis on the relations between work and family.

It alsoc aims at drawing a paralell between the slum and hive
population and the homeless, in the hope of finding similarities and differences
between them, ultimately suggesting that the public sector should no longer analyse
urban poverty from a segmented point of view but rather from a broader perspective.
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INTRODUGAO

“E nos limites, nos extremos da realidade social que a
indagacéo do cientista se torna fecunda. A explicagao
sociologica é incompleta e pobre se ndo passa pela
mediagdo do insignificante. E nessas situagdes de
protagonismo oculfo e mutilado dos simples, do homem
sem qualidade, que a sociedade propde ao sociélogo
suas indagacées mais complexas, seus problemas mais
ricos, sua diversidade teoricamente mais desafiadora. S&o
os simples que nos libertam dos simplismos.

O relevante esta também no infimo, na vida colfidiana

fragmentaria e aparentemente sem sentido”.

José de Souza Martins (1999}




No momento em que assistimos inimeros debates sobre “excluséao
social”, em que preocupagdes com a inclusdo estdo presentes nos planos e metas
de governo, em programas de agdo social, nas reflexbes académicas, nas
mobilizagbes da sociedade civil, esta tese se propde analisar os determinantes gue
conduzem um contingente de individuos a um processo de rupturas sociais',
levando-os a viver nas ruas da cidade de S&o Paulo, expondo a degradacéo que as
condigdes de vida atingiram nas grandes metrépoles, nas Ultimas décadas do século

XX e nos anos iniciais do século XXI.

Embora o fato de pessoas vivendo nas ruas, tradicionalmente
concebidas como mendigos, andarilhos e “vadios”, nao seja um fendmeno especifico
dos dias de hoje, parte-se do pressuposto de que essa condigdo de vida adquire
caracteristicas novas, proprias do momento atual, trazendo a marca das profundas
desigualdades e da “exclusdo social’, historicamente construidas em nosso pats,

constituindo-se como um fendmeno tipicamente urbano. L
} o
e

Segundo Fraga Filho (1995:35), a0 ~ao longo dos séculos{ incluindo boa

parte do século XIX 0s mendlgos mesmo quanto objeto de repulsa e desprezo nao

_eJ@_‘nulstos comg marglna@f A sociedade mantinha uma atltude bastante ambigua
em relagéo a eles. Por um lado, sobrevivia uma tradicéo religiosa que os tolerava e
queria até mesmo té-los préximos sempre que se queria expressar piedade,
chegando a desfrutarem de certa tolerancia social, ligados que estavam ao cenario
cotidiano da cidade.ﬁ Davam o toque de piedade aos funerais, as festas e procissées
religiosas e aos atos de caridade dos paroquianos”. Era como se eles tivessem que
existir para proporcionar a salvacédo dos mais afortunados. Assim, a imagem dos

pobres pedintes estava impregnada de simbologia sagrada.

Por outro lado, segundo o referido autor (1995:135), ‘ainda no século

XIX, comecava a se definir em relagao a eles uma atitude cada vez mais hostil e

' Com bases nas discussdes de diferentes autores (como Emile Durkheim, Serge Paugam, Robert
Castel, Norbert Lechner, Sarah Escorel, entre outros), buscamos sistematizar o conceito de “rupturas
sociais” aqui entendido como: o afastamento/rompimento com a sociedade atraves da
descontinuidade e ou auséncia de um trabalho regular, da mobilidade incontrolada, da deterioragao
dos vinculos familiares levando ao isolamento social, da inexisténcia de consumo, do alheamento
politico, da perda da auto-estima e do equilibrio psiquico, da redugéo da vida & sua dimensao do
hoje, do aqui e do agora, resultando, portanto, em um blogueio de perspectivas de futuro e de perda
de um sentido de pertinéncia & vida social.
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intolerante. Expressbes como “repugnante”, "ocioso”, “vadio”, “peso morto” e “flagelo
da sociedade” passaram a integrar o vocabulario dos que viam na mendicancia uma
ameaca a ordem social. Desde entdo, os mendigos deixaram de inspirar piedade e

» [] - n a
passaram a ser considerados parte das “classes perigosas”.

“As fontes oficiais mencionavam com desprezo a “multiddo” de
pedintes e desempregados que esmolavam e vagavam pelas
ruas de Salvador. Entretanto, essa era apenas a face mais
exposta e visivel da pobreza urbana. Mais discrefa, e
igualmente dramaética, era a situacdo dos muitos pobres que
suportavam silenciosamente sua miséria na condigdo de
agregados em casas de familia ou da muitiddo barulhenta de
vendedores ambulantes, serventes e diaristas que enchiam as

ruas na luta cotidiana pela sobrevivéncia”

(Fraga Fitho, 1998:22)

Essa mudanga de atitude nao ocorreu repentinamente e nem de
forma isolada do contexto politico-econdmico que atravessava a sociedade
brasileira. Com o advento da sociedade burguesa, a concepgao de pobreza comega
a desvincular-se de seus tradicionais aspectos morais e religiosos e passa a ser
vista sob um aspecto econémico, ou seja, os mendigos sao reduzidos 3 condigdo de
desviantes e vadios, justamente por estarem fora da k’)gica da produgéo Eram,
Wonsewﬁxar raizes em qualquer Iugar ou,
como em Minas, em que o individuo “sem eira nem beira” era chamado de ‘pé
ligeiro”. O perigo que representavam resultava, portanto, de sua “inutilidade” e da
sua nao-insercao no processo produtivo e, além da ociosidade, para os idedlogos do

higienismo oitocentista, os pedintes eram uma ameaca a salubridade da cidade.

Castel (1996:38), ao analisar a populagdo marcada pela
vagabundagem, mendicancia, criminalidade e atividades infames, confirma essa
idéia quando diz que ‘G marginalidade, ou melhor dizendo, a marginalizagdo, ¢ uma
produgdo social que encontra sua origem nas estruturas de base da sociedade, na

organizagéo do trabalho e no sistema de valores dominantes a partir dos quais se
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repartem os lugares e se fundam as hierarquias, atribuindo a cada um sua dignidade

ou indignidade social’.®

Marx, por sua vez, nos diz que é evidente que no capitalismo nao
cabe toda a populagao ativa, sendo estranha a idéia de “pleno emprego”, tendo em
vista que tal sistema nio é compativel com a idéia de eqilidade e justiga social. Via
no “exército industrial de reserva” os trabalhadores desempregados ou destituidos
da chance de trabalhar, cuja fungdo principal seria a de rebaixar o valor da méao-de-
obra. Ao'lado desses, indicava o “lumpen-proletariado”, uma espécie de “rebotatho’
da sociedade, préximo hoje da nogéo de “excluido social”, porque n&o tinha quailquer
aproveitamento produtivo. Mas entendia tais fendmenos no contexto dialetico das
contradicdes do sistema e mesmo o “lumpen-proletariado” tinha alguma fungéo
importante como a de reduzir o assédio aos privilégios, tendo em vista que seu
afastamento implicava a possibilidade de poupar recursos sociais em favor da elite
(Demo, 1998).

“O pauperismo constitui asilo dos invalidos do exército ativo
dos trabalhadores e 0 peso morto do exército industrial de
reserva. Sua produgéo e sua necessidade se compreenderm na
producdo e na necessidade da superpopulagéo relativa, e
ambos constituem condi¢do de existéncia da produgéo
capitalista e do desenvolvimento da riqueza.O pauperismo faz
parte das despesas extras da produgéo capitalista, mas o
capitél arranja sempre um meio-de fransferi-las para a classe
trabalhadora e para a classe média inferior. Quanto maiores a
riqueza social, o capital em fungéo, a dimenséo e energia de
seu crescimento e, conseglientemente, a magnitude absoluta
do proletariado e da forga produtiva de seu trabalho, tanto

maior o exército industrial de reserva.”

(Marx, 1968)

Nos dias de hoje o capitalismo ainda € o mesmo, porém, em nova
fase. Estamos, mais do gque nunca, submetidos ao “totalitarismo da forma mercantil’,
isto &, a uma condigdo na qual os individuos, mundialmente, estdo cada vez mais

aprisionados na estrutura objetiva da troca, onde a forga de trabalho continua
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mercadoria, cuja finalidade essencial € a busca do lucro e a propria subjetividade é

e submetida a forma das relagbes mercantis.

+ Segundo Castel (1998), a nova questdo social se diferencia no
cenario atual por refletir trés manifestagdes: primeiramente, a “desestabilizagao dos

estaveis”, isto &, daqueles que ndo se enconiram nem na base, nem no topo da

piramide social, uma parcela da classe operdria e da classe média que esta
ameacada da perda do emprego. Em segundo lugar, a “instalagéo da precariedade™
mesmo os que estdo empregados enfrentam dificuldades com jornadas de trabalho,
salario, garantia de continuidade, direitos trabalhistas, mantendo-se, muitas vezes,
em empregos intermitentes ou subempregados e, em terceiro lugar, as sociedades

atuais tendem a produzir um contingente cada vez maior de “trabalhadores sem

” 11} n [

trabalho”, de “indteis no mundo”, “excedentes”, “sobrantes”, ndo mais necessarios a

vida econémica.

Nascimento (1994), nessa mesma diregdo, observa que a redugéo
do Estado do Bem Estar e a autonomia do mercado tendem a criar uma grande
massa de desempregados e de subempregados, para os quais a sociedade nada
tem a oferecer; sdo os “excluidos desnecessarios”. No capitalismo classico e em
suas fases posteriores, até algumas décadas atras, os trabalhadores eram
explorados, viviam em condigbes degradantes, passaram por situagbes de
desemprego e miséria, mas o capital necessitava deles: eram “excluidos
necessarios”, como mao—de-obra barata, ou seja, como exército industrial de

reserva.

“O que ha de novo é que um contingente cada vez maior de
pessoas transforma-se de exército de reserva em lixo industrial

— néo apenas ndo tém trabalho ou capacidade para gerar

renda suficiente como néo tém as qualidades requeridas para
nele ingressar. Por isso mesmo, sdo novos-pobres, pois detém
caracteristicas sociais distintas, das quais decorrem
representagbes sociais novas. A nova exclusdo social constitui-
se de grupos sociais que se tornaram desnecessarios

economicamente (...), passando a constituir em um peso para a
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sociedade (...) e serem percebidos como socialmente

ameagadores. Bandidos em potencial, Individuos perigosos.”-

(Nascimento 2000:69)

E fato que o mundo do trabalho sofreu transformagdes profﬁndas,
principalmente nas ltimas décadas do século XX: verificou-se uma
desproletarizagao do trabalho industrial, fabril, havendo uma diminuigéo da classe
.operaria industrial tradicional e, paralelamente, efetivou-se uma significativa
subproletarizacdo do trabalho em decorréncia dele ser parcial, precério, terceirizado,
subcontratado, vinculado & economia informal e ao desenvolvimento do setfor de
servicos. Registrou-se um desemprego estrutural e a formagéo (notadamente nos
paises chamados de terceiro mundo) de uma massa de “excluidos” que estdo a
margem do processo de produgdo. Verificou-se, portanto, conforme Antunes (1997),
uma significativa "heterogeneizacao, complexificacdo e fragmentagéo do trabalho”.
Estes sdo fendmenos ndo previstos por Marx, mas o proletariado, no seu sentido
amplo, isto €, aqueles que vivem da venda da for¢a de trabalho, ou que tentam
vender (os desempregados), permanece o principal componente da populagao
trabalhadora e o conflito de classes entre o trabalho e o capital continua sendo a
principal contradigdo social das sociedades capitalistas, eixo em torno do qual

podem se articular os movimentos com vocagdo emancipadora.

Na década de 90, o desemprego passou a ser visto como grande
molestia  social, principalmente nas grandes cidades, tanto nacionais como
internacionais, onde um ndmero significativo de pessoas encontra-se fora dos
circuitos produtivos. Sem um lugar na sociedade, esses individuos n&o estao
inseridos em relacdes de utilidade social, relagées de independéncia, como conjunto

da sociedade.

. Particularmente em S&o Paulo, centro industrial do pais e maior
metréopole do continente, as vitimas do desemprego j& atingem indices
extremamente elevados?. Muitos individuos sem nenhuma protecdo social,

institucional e até mesmo familiar, acabam por viver na rua, morando sob pontes e

2 Em abril de 2003, o desemprego bateu recorde na Grande S&o Paulo, atingindo 20,6% da
populagéo economicamente ativa, segundo dados da Fundagdo SEADE e do DIEESE, in jornal Folha
de S&o Paulo, 29/05/2003.
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viadutos, em albergues, sobrevivendo das formas precarias de “inclus&o social” que

a cidade lhes oferece.

Encontra-se hoje em S&o Paulo, um novo perfil de morador de rua
que, ao lado dos velhos pobres que se tornaram miseraveis, fruto do agravamento
das desigualdades socio-histéricas e da incapacidade do poder publico de promover
politicas de insercdo social, sdo vitimas do desemprego e das condi¢des
econdmicas e politicas do nosso pais e vao se constituindo em um mundo a parte,
compartilhando de um mesmo universo espacial e temporal, mas nao interagindo
socialmente com a sociedade. Alguns la se encontram temporariamente enquanto
outros, ja4 por um periodo prolongado, vivem do mercado informal e da assisténcia
social que a cidade oferece. Sao catadores de papeldo e de latinha, marreteiros,
carregadores de mercado, guardadores de carro, biscateiros, encartadores de

jornais, “flanelinhas”, pedintes diversos, entre outros. /

Esse fendémeno ndo se apresenta somente nas cidades do terceiro
mundo, pois h& uma preocupacédo crescente com os “homeless” nos Estados
Unidos, Canada, Franga, Jap&o, entre outros, que convivem atualmente com essa
realidade e tentam encontrar os motivos do crescimento de pessoas que hoje vivem
nas ruas de suas grandes metropoles, bem como solugbes para (re)integra-las.
Contudo, além das diferencas do estagio de desenvolvimento politico-econémico, ha
nesses paises a presenga muito forte de politicas de protec&o social, diferenciando-

se, em muito, das condi¢tes existentes em nosso pais.

Mas hoje quem sfo as pessoas que moram nas ruas das cidades,
especialmente em Sdo Paulo? Como elas sobrevivem e constroem o seu cotidiano?
Como & viver em um mundo tdo alheio & maioria dos habitantes da cidade? Que
relagdes mantém com o trabatho e com a familia? categorias estas fundamentais
para a insercéo social. A auséncia da moradia e a falta de politicas habitacionais s&o
questdes fundamentais para explicar a existéncia de vidas nas ruas? ou o fator
principal esta ligado a nao inser¢ao no mercado de trabalho e a impossibilidade de
obtengédo de renda monetaria? Até que ponto é possivel se referir ao trabalho sem
considerar seus desdobramentos com outros niveis da pratica social dos homens, ou

seja, como separar o frabalho da totalidade social da qual os sujeitos fazem parte?
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Ha uma identidade entre o segmento social que vive nas ruas de nossa cidade e que

o faz diferente de outros grupos da pobreza urbana? O que o torna um objeto de

estudo cientifico?

Essas questdes alimentam e se interagem nas reflexdes centrais

desta tese, considerando-se que nosso objeto estd em um continuo processo de

construcéo e que toda reflexdo se soma ao conjunto dos conhecimentos existenies
visando, cada vez mais, a compreensdo da complexidade que envolve 0 processo
de chegada e de moradia na rua. No bojo delas outras se colocam: hd uma nova
desigualdade social na cidade ou o que se vé & a manutengdo das formas

historicamente excludentes, ou seja, ha um fendémeno novo no cendrio da pobreza

urbana e das desigualdades sociais que estd demandando um novo conceito, uma
nova categoria analitica para poder ser compreendido? E possivel se estabelecer
uma medida entre inclusao/excluséo, ou seja, como se define quem esta integrado e
quem esta excluido? Que critérios estabelecem essa diferenca e que conceito da
conta dessa analise? Até que ponto a “populagdo” que mora nas ruas deve ser
entendida de forma isolada do contexto da pobreza urbana de S&o Paulo e gerar
politicas publicas especificas? E que politicas publicas existem hoje dirigidas a essa

populagéo em nossa cidade?

As respostas a essas perguntas, sem duvida, supéem um imenso
debate dentro das ciéncias sociais e nos centros de concentragéo de poder politico.
Parte-se do pressuposto de que nao ha uma unica determinacao para a existéncia

dessa realidade e de seu crescimento nos Ultimos anos. O que se observa € a

presenga de uma multiplicidade de processos que estdo em jogo, de natureza sécio-
econdmica, politico-institucional e familiar e que encontram seu principal
determinante nas condi¢des historico-estruturais que conformam as desigualdades

sociais a partir das quais s@o moldadas a pobreza e as demais formas de “exclusao

social” em nossa sociedade, embora se acredite que as relagdes com o trabalho

tenham um peso central nesse quadro. Zewsert W

o
Compactua-se com a idéia de Nasser (2001:37) de que “a maioria

dos moradores de rua j& enfrentava grave instabilidade nas relagbes familiares e de
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trabalho ndo sendo sua experiéncia atual de vida uma “anomalia”, mas, ao contrario,

. o~ I i . . a8
a concrelizagdo de uma possibilidade ja enunciada por seu modo de vida anterior.

Assim, o eixo central da tese, mais do que desenhar as causas que
determinam a existéncia de vidas nas ruas ou de “vidas ao |1éu”’, conforme expressao

utilizada por Sarah Escorel (1999), é desvendar a complexidade dessa realidade

trazendo a tona as formas cotidianas de vida e rotinas na rua e especialmente as
relagdes que seus moradores estabelecem com o trabalho e com a familia. S6
assim, acredita-se, ser possivel apreender o modo de constituicdo e existéncia
dessas relacdes, dentro de um segmento cuja forga de trabalho nao mais se realiza

centralmente no mercado formal de trabalho e que ja ndo mantém vinculos

sistematicos com a familia. Portanto, pressupde-se que a exclusao do trabalho nao
$6 determina como dialeticamente é originada pela exclusao na e da vida familiar e

que a analise do cotidiano de vida permite ampliar o entendimento dessa relagao.

Sem duvida, torna-se necessario conhecer as configuragdes
societarias que vém se desenhando desde as Ultimas décadas do século passado e
nos anos iniciais deste novo milénio, procurando-se identificar os campos de for¢a
inscritos em novas territorialidades construidas na convergéncia entre as atuais
configuragdes do trabalho e reconfiguragdbes urbanas, para que se tenha

conhecimento da contextualizagdo em que ocorrem as mudangas.

Um dos caminhos que encontramos foi buscar, na andlise da vida

cotidiana dos moradores de rua, suporte para muitas das questdes que envolvem

nossas indagagdes.

“A vida cotidiana é a vida de todo homem, é a vida do homem
inteiro, ou seja, 0 homem participa na vida cotidiana com fodos

os aspectos de sua individualidade, de sua personalidade.

Nela, colocam-se “em funcionamento” todos os seus sentidos,
todas as suas capacidades intelectuais, suas habilidades

manipulativas, seus sentimentos, paixoes, idéias, ideologias.”

(Heller, 1992:17)
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A vida cotidiana € entendida como o cenfro real da préxis, onde se
realiza o movimento da producgéo e de reprodugéo das relagdes sociais, onde se da

a produgéo do ser humano, no curso de seu desenvolvimento historico.

"N§o apenas a cotidianidade é um conceito, como podemos
fomar esse conceito como um fio condutor para conhecer a
“sociedade,” situando o cotidiano no global: o Estado, a técnica

e a fecnicidade, a cultura (ou a decomposigédo da cultura) etc”

(Lefebvre, 1991:35)

A vida cotidiana se constitui, dessa maneira, no nivel intermediario e
mediador que permite a compreens&o da propria sociedade. No cotidiano existe um
movimento dialético que envolve elementos repetitivos por um lado e inovadores por

outro.

Lefebvre (1991) coloca ainda que o cotidiano na sociedade
capitalista é marcado pelo descompasso existente enire a vivéncia e a consciéncia,
uma vez que ha uma separagdo dos individuos que produzem (produgéo social) e
do produto (apropriacéo privada) e por este fato, em gue o produto do trabalho &
separado do produtor, o mundo exterior parece também separado do homem,
configurando a alienagdo. Contudo, a vida cotidiana permite criticas a alienagao
configurando como n&o apenas um processo de reprodugdo das relagbes sociais,
mas também um processo de produgio de novas relagdes. Para isso, segundo o
referido autor, é preciso proceder a critica do cotidiano para poder conquista-lo,
tendo primeiramente que viver no cotidiano para depois ndo aceita-lo e estabelecer

uma distancia critica.

“O individuo é sempre, simuiltaneamente, ser particular e ser
genérico. O homem & um ser genérico, ja que é produto e
expresséo de suas relagbes sociais, herdeiro e preservador do
desenvolvimento humano; mas o representante do homem
genérico ndo é jamais um homem sozinho, mas sempre a

integraco (tribo, estamento, classe, nagdo, humanidade).”

(Heller, 1992:21)
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A partir dessas concepgdes, nosso entendimento sobre o cotidiano
das pessoas que vivem nas ruas foi se abrindo e permitindo um encontro com a

sociedade de forma mais ampla.

Nosso objeto se insere no campo da pobreza urbana que, cada vez
mais, esta na ordem do dia das sociedades nacionais e internacionais. O interesse
por essa area vem, ha muito tempo, de uma trajetéria profissional e intelectual, que

teve como o seu primeiro marco académico a dissertagéo de mestrado.

Wright Mills (1982) nos diz que uma questdo fundamental se refere
as relagdes enire o tema eleito e a vida do pesquisador. “Os pensadores mais
admirdveis” - ensina o aufor - “ndo separam seu trabalho de suas vidas. Encaram
ambos demasiado a sério para permitir tal dissociagdo e desejam usar cada uma
dessas coisas para o enriquecimento da outra. Promover a consonéncia entre

pesquisa e biografia é altamente estimulante, pois atribui vida ao estudo”.

O objeto deste trabalho foi redefinido em fungéo da experiéncia junto
a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE) no processo do
planejamento, da implantacéo, da supervisdo de campo e da analise dos dados do
1° Censo de Populacdo de Rua de SZo Paulo, bem como da Pesquisa de
Caracterizagdo Sdcio-Econdmica desse segmento social, estudos estes
encomendados pela Secretaria de Assisténcia Social — SAS, da Prefeitura Municipal

de Sao Paulo.

O estudo desenvolvido com a FIPE, envolveu-me a tal ponto que
meu compromisso com os moradores de rua foi se firmando dia a dia. Diante de
cada olhar e gestos, os mais diversos, com os quais convivi, pude sentir a fragilidade
e as formas perversas e efémeras de “inclusao social” que a cidade mais importante

do pais oferece a uma parcela de seus cidad&os.

Fui envolvida por um desejo de ampliar o conhecimento sobre este
recorte da pobreza urbana, na busca de alternativas que venham possibilitar
melhores condi¢des de vida a que essa populagdo tem direito. Foi, entao, que
reformulei o meu projeto e passei a pesquisar, buscando abordagens metodologicas

que pudessem dar conta de analisar as relagbes e os processos imbricados nessa
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realidade e sua conexdo com a totalidade sécio-historica da sociedade brasileira,

especialmente a de Sao Paulo.

A opcao pela analise da “pobreza urbana” se deve ao fato de que os
centros urbanos em todo mundo sdo considerados, cada vez mais, locais
privilegiados para geragdo de emprego, inovagdo e ampliagao de oportunidades
econdmicas, revelando agilidade na construgéo de uma rede de relagbes no plano
da economia, da politica e da cultura, constituindo-se o l6cus de concentragao de
consumo e riqueza sem precedentes e onde a contradicdo social se torna mais

presente.

As metropoles de todo mundo estdo hoje, cada vez mais, abrindo
seus caminhos para a etapa do modo de produgdo tecnologico. A sua definigao
passa obrigatoriamente pela compreensdo de seu papel na reestruturagdo do

proprio processo produtivo e econdmico.

“S&o Paulo concentra as polaridades das cidades mundiais,
apresentando processos contradjférios, que abrangem as
conhecidas tendéncias & desconcentragdo metropolitana, a
diminuicdo do nimero de industrias e terceirizagdo (em
especial com expansdo do setor de servigos, felecomunicagdes
e informética)’( Véras ,1995). “A expansdo da microeletrénica,
a robotizagdo, a energia termonuclear, a engenharia genética,
a revolugéo energética e outras conquistas também
revolucionérias que, por si, provam as capacidades intelectuais
humanas em expanséo, acarrefam graves conseqiiéncias para
o trabalho humano ndo s6é em termos de emprego, mas
também de garantia de sua subsisténcia e no sentido da
dignidade do trabalhador”

{Véras, 2000:17)

A organizacdo econdémica em torno da tecnologia informacional,
marco transformador do modo de produgdo e da nova economia mundializada, vem
gerando um novo processo de reestruturacado do territrio metropolitano, criando

novos atributos em todas as dimensées da cidade.
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“A metrépole confempordnea é ao mesmo uma forma de
organizagdo da forga de trabalho qualificada, um equipamento
cientifico do desenvolvimento econdmico, uma estrutura
econbmico-financeira, um mercado, um centro global de poder

politico e um centro de irradiagdo de conhecimento e cultura”

(Meyer, 2000)

| A hipdtese da “giobal city” (Sassen 1991 e outros, apud Bogus e
Taschener, 2001), indica de que as transformagdes do papel das cidades no mundo
atual, que mudam a atividade econdmica de industrial para servicos, poderiam estar
levando a uma estrutura bi-modal, tanto em relagédo a estrutura de emprego como
em relagdo & renda. O mercado de trabalho esta se caracterizando por uma mistura
de empregos bem qualificados e com alta remuneragao ao lado de atividades mal
remuneradas e de baixa qualificacdo. Estas mudancas estariam, também,

demandando uma “nova ordem espagcial’, também dual.

Preteceille (1995:82) aponta que assim como & necessario
considerar todos os movimentos capazes de afetar o mercado de trabalho nas
cidades globais, e ndo apenas o coniraste entre os extremos, & preciso também
considerar o conjunto de divisao social do espago, bem como o lugar de todas as
categorias sociais no processo. Reduzir a questéo da segregagao a uma oposi¢ao
binaria ricos-pobres e identificar as periferias com os bairros € um processo muito

simplista.

Essas, entre outras analises que serdo trabalhadas ao longo da
tese, s&o também, fundamentais para o entendimento das questées aqui colocadas,
pois nos auxiliam a perceber que, se de um lado temos uma efetiva transformacao
em andamento, por outro é possivel reconhecer, de forma distinta de outras
metrépoles espalhadas pelo continente, a presenca de uma consideravel proporgcao
de condigdes permanentes vindas da etapa econémica e social anterior, ou seja, 0s
problemas acumulados no periodo de implantagdo de desenvolvimento da
industrializagdo passam a coexistir com as exigéncias e as pressdes do novo

momento.
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E nesse quadro que se caracteriza o problema da pobreza atual: na
convergéncia entre velhas e novas “exclusées” no cenario das transformagdes que
se processam em ritmo acelerado, sem que se tenha alcancado patamares minimos
de igualdade civil e social; em outros termos, a pobreza carrega o peso de toda uma

historia.

- A desigualdade social continua visivel, onde uma parcela minoritaria
desfruta de um alto nivel de consumo em contrapartida a um crescente niimero de
pessoas que vivern sem meios para atingir uma autonomia de vida, n&o tendo
acesso as tecnologias e conhecimentos e a riqueza produzida em nosso pais e na

sua maior cidade. -

1.1 - O Percurso Metodolégico

Para atender os objetivos tragados e responder as indagacgbes que
alimentam as reflexdes desta tese, procurou-se, inicialmente, conhecer trabalhos,
artigos, pesquisas, teses publicadas que lidam diretamente com o tema dos
moradores de rua, que pudessem sugerir formas de abordagem propiciando o

desenho dos caminhos a serem percorridos.

Foi fundamental, nesse momento, a leitura do trabalho pioneiro de
pesquisa realizado junto a populagéo de rua na cidade de S&o Paulo®, do livro da
Prof® Lacia Bégus e do Prof.° Luiz E. Wanderley (orgs.)*, dos estudos elaborados por
pesquisadores da Universidade de Brasilia (UNB)®, de teses defendidas na
Universidade de Sao Paulo (USP)6 e na PUC-SP’, dos trabalhos realizados pela

SAS/ FIPE® além do estudo dos professores americanos David Snow e Leon

3 De Ma ria Antonieta da C. Vieira, Eneida M. R. Bezerra, Cleisa M. M. Rosa (orgs.). “Populagéo de
Rua: quem &, como vive, como & vista”, 1982,

4 “A Luta pela Cidade em S&o Pauio” 1992, especialmente o capitulo de Maria Carmelita Yasbek e
Mariangela B. Wanderley: “A Luta pela sobrevivéncia na cidade. Os “homeless” ou "populagdo de
rua’.

% Destacando-se o livro de Sarah Escorel “Vidas ao Léu, Trajetérias de Exclusao Social”, 1999 e o de
Marcel Bursztyn (org.). "No meio da rua: Nomades, Excluidos e Viradores”, 2000.

® Como a de Ana Cristina Arantes Nasser. "Sair para o0 mundo: Trabalho, familia e lazer na vida de
excluidos” 2001.

" De Maria Magdalena Alves: “Os Vinculos Afetivos e Familiares dos Homens de Rua, 1994 e a de
Cleisa M. M. Rosa “Vidas de Rua, Destino de Muitos”, 1999.

8 O Primeiro Censo de Moradores de Rua em S&o Paulo e a Pesquisa de Caracterizagdo Sécio-
Econdémica, 2000.
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Anderson’®, que, mesmo se tratando de uma realidade muito diferente da nossa, traz
uma inegavel contribuicdo para o tema em questdo. Muitos outros autores e
trabalhos, ora ndo citados, apresentam, sem duvida, discussdes valiosas que foram

por nés acolhidas e que estdo mencionadas no decorrer dos capitulos.

Para sustentar as questdes e hipdteses formuladas neste trabalho,

buscaram-se diferentes concepgdes de desigualdade, pobreza, visando o encontro
‘de categorias analiticas que permitissem exprimir e retratar as reais condicbes de
vida dos moradores de rua. Pesquisadores do Instituo de Pesquisa Econdémica
Aplicada - IPEA, Lucio Kowarick, Sonia Rocha, Gilberto Dupas, Amartya Sen, foram

alguns dos nomes eleitos para fundamentar esse recorte de analise.

Outro conceito pesquisado foi o de excluséo social. Para alimentar
essa discussao, foram trabalhados autores franceses como Robert Castel e Serge
Paugam, que t&ém uma grande contribui¢do nessa diregao, assim como os brasileiros
José de Souza Martins, Elimar Nascimento, Maura Véras, Pedro Demo, Sarah
Escorel, Marcel Bursztyn, Cristovam Buarque, Bader Sawaia, Vera Telles, Aldaisa
Sposati, entre outros, cujas reflexdes sdo referéncias fundamentais para o

entendimento das condi¢des de exclusédo, proprias da realidade brasileira.

Agnes Heller, Henry Lefebvre e Hannah Arendt deram suporte
analitico especialmente para a compreensdo do cotidiano e das formas de

sobrevivéncia encontradas pelos moradores de rua na cidade.

Para o entendimento do contexto urbano das grandes cidades na
atualidade, destacando-se S&o Paulo, com suas miltiplas determinagdes
econdmicas, culiurais e socio-espaciais, as analises de Sassen Saskia, Edmond
Preteceille, Erminia Maricato, Milton Santos, Lucia Bogus, Maura Véras, Suzana

Pasternack e Luiz César Ribeiro, entre muitos outros, trouxeram uma enorme

contribuigdo, tendo sustentado muitas de nossas reflexdes em diversos momentos
do trabalho.

Percorrida esta etapa do levantamento e sistematizagdo da

bibliografia basica sobre o tema, procurou-se no Capitulo i construir e justificar nosso

'i 9 “Desafortunados: Um estudo sobre o povo da rua”, 1998.
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objeto de estudo, a partir de um conjunto de situagdes que caracterizam a vida na
rua, ilustradas pelas narrativas de nossos entrevistados, e propiciar um quadro de

referéncias como suporte a muitas das analises contidas ao longo do trabalho.

No Capitulo Il apresenta-se um debate sobre os conceitos de
desigualdade, pobreza e exclusao social, apontando as relagdes e divergéncias que

contém e os alcances e limites que traduzem para a analise em questao.

O 1l Capitulo é composto de seis sub-itens: retrata-se, inicialmente,
a dimensdao da populacdo de rua e sua distribuicdo na cidade; em seguida,
apresenta-se o seu perfil demografico e o tempo na rua; a seguir, identificam-se
tipologias dessa populagdo; no quarto sub-item, através da analise do cotidiano,
entendendo-se este como o reflexo da sociedade e da propria historia humana,
retratam-se as formas de sobrevivéncia na rua; o quinto analisa as relagbes dos
moradores de rua com o mundo do trabalho, procurando-se contextualiza-lo a partir
das transformacdes ocorridas nas tltimas décadas do século XX e nos anos iniciais
do século XXI. Partindo-se do pressuposio de que o individuo se forma e se
transforma no trabalho e nas relagdes sociais do trabalho e que hoje essa condigao
praticamente inexiste para o segmento social em estudo, a analise busca retratar as
formas/estratégias utilizadas para a sobrevivéncia em termos de renda monetaria. O
ditimo sub-item analisa os vinculos sociais e comunitarios que os moradores de rua
mantém. Esta parte & estruturada com base na andlise da familia, enquanto
elemento mediador das condigdes de reprodugdo da existéncia social e individual,
analisando-se as configuragdes de vida que sdo formadas na rua pelo afastamento

ou mesmo rompimento com essa instancia social.

O quarto capitulo apresenta a construgao historica da pobreza em
Sao Paulo, especialmente a favelada e encorticada e, através de seus perfis, se
tragca um paralelo com o da populacdo de rua, identificando-se semelhancas e
diferencas entre eles e as formas de ocupagéo do espago urbano, de forma a sugerir
que as politicas puablicas ndo mais analisem a pobreza urbana de forma
segmentada, mas a partir de uma visdo mais ampla de seu contexto. Esta analise €
feita a partir do contexto das grandes cidades na atualidade e dos debates sobre

suas determinacgdes econdmicas, sociais e espaciais.
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No quinto capitulo apontam-se as politicas publicas hoje dirigidas
aos moradores de rua em S&o Paulo, em um encontro com a a¢éo do Estado e com

a Sociedade Civil.

Nas consideracées finais, faz-se uma volta as indagagdes iniciais
desta tese, procurando-se respondé-las e, ao mesmo tempo, levantando-se novos
questionamentos em busca de saidas que possam, cada vez mais e de forma eficaz,
possibilitar uma autonomia de vida a esse segmento social, incluido de forma tao

perversa 'em nossa sociedade.

Os dados que ddo suporte a todos os capitulos, se referem ao
Primeiro Censo de Populagcdo de Rua e a Pesquisa de Caracterizagdo Socio-
Econdmica desse segmento social, realizados em 2000, pela Fundagéo Instituto de
Pesquisas Econdmicas - FIPE, para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de

S50 Paulo - SAS, publicados em relatérios.

O fato de termos participado destes dois trabalhos, em todas as
suas fases (planejamento, implantagio, supervisdo de campo e analise dos
resultados), nos coloca de forma mais confortavel para utilizarmos seus dados, bem
como para interpreta-los, além de possibilitar uma divuigagdo mais ampla dos

resultados obtidos.

A FIPE, através da coordenagdo dos referidos trabaihos,
gentilmente, nos colocou a disposi¢cdo o banco de dados, o que nos possibilitou,
dentre as in0meras informacbes contidas, selecionar e realizar cruzamentos
necessarios aos objetivos aqui propostos. Foram, também, disponibilizados os
formularios originais, que contém os dados dos entrevistados, tanto nos logradouros
como nos albergues, o que nos permitiu transcrever e analisar algumas questdes até

entdo nao trabalhadas.

Para completar e aprofundar alguns itens relevantes de nossas
indagacoes e pressupostos iniciais, realizou-se, também, um ciclo de entrevistas, de
carater qualitativo, visando buscar conteidos que nio puderam ser apreendidos

pelo levantamento quantitativo.
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Essas entrevistas foram realizadas de forma aleatéria, com homens
e mulheres maiores de 18 anos, que se encontravam nas ruas, em albergues, em
casas de convivéncia'®, paréquias/entidades que oferecem servicos aos moradores
de rua. As entrevistas tiveram uma duragdo média de 2 horas; algumas delas
transcorreram com forte componente emocional, visto que nossos entrevistados se
envolveram com lembrangas de seus passados. Contudo, todos eles, sem excegao,
se mostraram muito abertos para narrarem suas vidas e, ao mesmo tempo,
‘agradecidos pela oportunidade de didlogo e pela atencdo dada, expressando o
desejo q:ue sentem de serem reconhecidos como cidadaos e revelando o estigma
que sofrem por parte da sociedade. Muitos relatos dessas entrevistas se encontram

transcritos em diversas partes do trabalho.

1.2 - Notas Sobre os Dados Quantitativos

Os dados quantitativos que embasam os capitulos desta tese,
conforme ja dito anteriormente, referem-se ao Primeiro Censc de Moradores de Rua
da Cidade de Sao Paulo e a Pesquisa de Caracterizagdo Socio-Econdmica desse
segmento social, ambos realizados em 2000, pela Fundagéo Instituto de Pesquisas

Econdmicas - FIPE, para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SAS.

Para compreensé@o mais adequada dos dados aqui selecionados e
analisados, algumas informacbes se fazem necesséarias sobre os objetivos,

conceitos e metodologias dos referidos trabalhos."!

O primeiro recenseamento, realizado em 2000, teve por objetivo o

cumprimento do artigo 7° da Lei Municipal 12.316/97, que obriga o executivo a

1° 550 locais institucionais, de cunho assistencial, que se relacionam com o poder publico através de
parceria/convénio. Visam ndo s6 o atendimento das necessidades basicas de alimentagao, higiene
pessoal (banho, corte de cabelo e de barba) e de lavagem e obtengdo de roupa, mas também
propiciam espagos de socializagdo e mesmo de profissionalizagéo, através de cursos que séo
oferecidos por varias delas. Em alguns locais, os moradores participam da limpeza, da lavagem da
louga e da manutengao em geral do espacgo de convivencia.

" Maiores detalhes sobre a metodologia utilizada no 1° censo de populagéo de rua podem ser
encontrados no relatorio; "Primeiro Censo de Populacao de Rua da Cidade de Sao Paulo”, SAS/FIPE,
2000 (a) e no artigo de Silvia M. Schor e Rinaldo Artes: “Primeiro Censo dos Moradores de Rua da
Cidade de S&o Paulo: Procedimentos Metodologicos e Resultados” in Revista de Economia Aplicada,
2001.

A metodologia da pesquisa amostral, encontra-se detalhada no relatério “Caracterizacéo Socio-
Econémica dos Moradores de Rua da Cidade de Sao Paulo”, vol.1, SAS/FIPE, 2000 (b).
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“publicar anualmente no Diario Oficial do Municipio o censo de populagao de rua de

modo a comparar as vagas ofertadas face as necessidades””,

Para a identificacdo do universo de pessoas vivendo nas ruas de
Sao Paulo, a FIPE adotou como definigdo de moradores de rua: “os individuos que

sem moradia estavam pernoitando nos logradouros da cidade — pragas, calgadas,

marquises, jardins, baixos de viadutos ou em casarbes abandonados, mocos,
cemitérios, carcagas de veiculos, terrenos baldios ou depésitos de papeldo e sucata.
Também foram considerados moradores de rua aguelas pessoas ou familias que,
sem moradia, se encontravam em albergues ou abrigos, mantidos pelo poder ptblico
ou privado’. (SAS/FIPE/2000 a)9

Assim, o local de pernoite foi o indicador da condi¢do de rua, tendo
em vista que o local onde se abrigam a noite, seja nos logradouros ou em albergues,
reflete o conjunto de privagdes e dificuldades presentes a condigao de vida na rua,

ou seja, a falta de moradia fixa/permanente.

Os procedimentos de campo foram realizados dividindo-se a
populagdo em dois subconjuntos: a) moradores de rua perncitando em albergues e
b) pernoitando nos logradouros da cidade. Isto porque sabia-se, de antemao,’ que
as condigbes para localizar, abordar e entrevistar os moradores de rua sao
significativamente diferentes nos albergues e nos logradouros da cidade. Desta
forma, foram definidos procedimentos diferentes para cada um deles (Schor e Artes,

- 2001).

Tendo em vista tratar-se de uma populagdo que se desloca pela
cidade, sem locais de pernoite e de trabalho conhecidos, os 96 distritos municipais

que hoje compdem a cidade de Sao Paulo foram agrupados em 9 distritos

censitarios' (unidades de planejamento do trabalho de campo), com excegao de

2 A Lei 12.316 foi regulamentada pelo Decreto n°® 40.232 em 02 de janeiro de 2001, onde o artigo 8°
redefine a exigéncia do artigo 7° da Lei: “O executivo devera até o terceiro ano de gestao realizar o
recenseamento da populacéo de rua da Cidade”.

3 A pesquisa de Maria Antonieta C. Vieira (1992) e as contagens de moradores de rua realizadas
pela Secretaria Municipal da Familia e Bem—Estar Social em 1994, 1996 e 1998, assim como
informagdes obtidas em instituicées que trabalham com essa populagao deixaram claras as
diferencas entre os dois subconjuntos.

* Nao guardam nenhuma relagio com os distritos censitarios do IBGE.
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Engenheiro Marsilac e Anhanglera, onde as informacgbes previamente obtidas

apontavam a inexisténcia de moradores de rua nesses locais."

Dividida a cidade em distritos censitarios, foram percorridos, em
cada distrito, todos os locais apontados como possiveis pontos de atragéo: areas
comerciais, grandes avenidas, baixos de viadutos, pragas, estagbes de metro,

terminais rodoviarios, depositos de sucata e papeldo, mercados municipais,

construcdes abandonadas, cemitérios, prontos-socorros publicos, igrejas, “mocos”,

albergues, casas de convivéncia.

A pesquisa socio-econdmica, por sua vez, foi realizada em uma
segunda etapa, no mesmo ano da realizagdo do censo, em 2000, sendo que o
levantamento dos dados foi feito através de amostragem, definida e planejada a
partir das informagdes fornecidas pelo censo, notadamente no que se refere a

distribuicdo espacial da “populacdo” de rua na cidade de S&o Paulo.

A hipotese quanto a possiveis diferengas das caracteristicas sécio-
econdmicas entre os moradores que pernoitam nos logradouros e o0s que se
encontram em albergues levou a definigao de duas amostras independentes. Para
cada um desses segmentos, portanto, foi extraida uma amostra aleatéria utilizando
metodologias diferentes, adequadas as particularidades de cada um (SAS/FIPE,
2000 b).

Com base nos dados do censo de moradores de rua, constatou-se
que 26 distritos da cidade de Sao Paulo contavam com aproximadamente 85% da
populacéo de rua adulta, com 18 anos e mais. Esses 26 distritos foram estratificados
segundo critérios de proximidade geogréfica, levando-se em conta, também, o
tempo mediano na rua, detectado no levantamento censitario. Foi extraida uma
amostra de 443 moradores de rua encontrados em logradouros, para os quais se
aplicou um instrumental socio-econdmico, cujos dados ddo suporte ao nosso
trabalho.

'® O agrupamento desses distritos, bem como maiores detalhes da metodologia, podem ser
encontrados em Silvia Schor e Rinaldo Artes, 2001, bem como nos relatério; “Primeiro Censo dos
Moradores de Rua da Cidade de Sao Paulo, SAS/FIPE/2000”.
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Para a “populagé@o” albergada, mais conhecida e ja estudada em
trabalhos anteriores'®, extraiu-se uma amostra de aproximadamente 100 moradores.
Com base nos dados censitarios, foram sorteados sete albergues, com
probabilidade de selecdo proporcional ao numero de moradores de rua la
encontrados e n3o necessariamente ao numero de vagas. Foram entrevistados 119

moradores de rua nos albergues, cujos dados alimentam as analises aqui realizadas.

Observa-se que questées relevantes ao tema ndo foram
contempiadas na pesquisa amostral, notadamente sobre as condigdes de criangas e
adolescentes. Este fato se deve ao entendimento de que as especificidades dessas
faixas etarias exigem tratamento, metodologia e planejamento passiveis de serem
realizados apenas mediante estudo especialmente desenhado para elas. Assim
sendo, os dados amostrais referem-se a sujeitos com 18 anos ou mais. O mesmo
argumento se aplica & inexisténcia de itens sobre saldde mental e deficiéncia fisica
(FIPE/SAS, 2000 b).

Desta forma, faz-se necessario destacar que o conceito que se
trabalha nesta tese sobre “morador de rua” é o mesmo utilizado pela FIPE, nos
referidos trabathos realizados em 2000, embora exista uma variagéo deste conceito

entre aqueles que lidam com o referido segmento social.

Merece destaque ainda outra observagdo quanto ao conceito de
“populagdo de rua”. Este termo, embora utilizado na tese, deve ser compreendido
com certa cautela. Em fungdo da multiplicidade de caracteristicas pessoais (idade,
cor, origem, valores culturais etc) que os moradores de rua apresentam, ¢ dificil a
utilizagdo de uma definigdo unidimensional. Ha4 nas ruas de Sao Paulo uma
diversidade de situagbes encontradas para a sobrevivéncia fisica, mental e
econdmica, entre outras questdes importantes (identificadas no Capitulo 1), que nos
impede de identificar os moradores de rua como sendo uma “populagao”, tendo em
vista que este termo induz e nos leva a concebé-los de forma homogénea, quando
nao o sdo. Nio & um bloco homogéneo de pessoas, sao “populagbes” que vivem na

rua, embora haja caracteristicas especificas que predominem entre elas.

6 Como no livro “Populagédo de Rua — Quem é — Como vive e Como € vista”, organizado por Maria A
C. Vieira, Cleisa M.M Rosa, E. M.R.Bezerra, 1992 e “Contagens de populag&o de rua/albergues”
realizadas pela Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social em 1994/96/98.
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Ressalta-se, ainda, que os dados encontrados nos capitulos estao,
na medida do possivel, apresentados de forma separada, identificando-se os que se
referem aos moradores de rua encontrados nos logradouros e aos encontrados nos
albergues, procurando-se tragar um paraielo entre eles. Em alguns momentos do
trabalho, as variaveis que foram levantadas pelo censo (cor, sexo, idade e tempo na
rua) sdo apresentadas ao lado das demais que foram obtidas de forma amostral e
que se referem apenas aos moradores com idade acima de 18 anos. Outras

observacdes, que se fizeram necessarias, se encontram nos proprios Capitulos.
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CAPITULO |

O MORAR NA RUA: UM OBJETO DE ESTUDO EM CONSTRUGAO

“Meu teto é o céu, a marquise é a minha

cama e a minha coberta é um litro de pinga”.

Paulo Roberto
(morador de rua)




PR, R e P A A SO e

A primeira idéia que imediatamente nos ocorre ao pensarmos na

existéncia de pessoas vivendo nas ruas da cidade é o desabrigo. O desabrigo &
tipificado como um modo de vida caracterizado sobretudo pela auséncia de moradia
fixa (permanente), embora essa dimens&o nao dé conta de distinguir a variedade de
formas de desestruturagdo residencial que se dao temporariamente ou por um

tempo prolongado (Snow, 1992).

A moradia € o mundo do cidadao privado, como nos diz Kowarick
(2000); € o mundo da sociabilidade primaria, onde se processa a organizagéo da
unidade familiar, onde sdo executados ou frustrados multiplos projetos, carregados
de conseqliéncias materiais e plenos de significados simbélicos. Em outras palavras,

& o local de ajuda mutua, brigas, rivalidades, preferéncias, tristezas, alegrias,

aborrecimentos, planos, sonhos e realizagées. E, por outro lado, abrigo conira as
tempestades do sistema econdmico e € também o focus onde se arquiteta a assim

chamada estratégia de sobrevivéncia.

A moradia tem um significado simbdlico de lar, de aconchego, de
espaco privado de liberdade, de referéncia espacial e afetiva; enfim, de local de
identidade onde se demanda um contelldo moral que envolve a idéia de ordem

legitima e privada de vida.

A “casa” é o local de referéncia terriforial que permite as relagdes de
vizinhanga, além de ser o canal de acesso & cidadania. E a referéncia domiciliar que

permite a obtengdo de documentos de identidade, de troca de correspondéncias e

até mesmo de acesso ao emprego, entre outras necessidades basicas.

Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948).
“Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a sua

familia saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitac&o, cuidados e

os servicos indispensaveis”. Os vérios depoimentos de moradores de rua que se

seguem ilustram o momento de ruptura dessa condicao essencial de vida:'’

"7 Todos os depoimentos de moradores de rua citados nesse capitulo foram obtidos na "Pesquisa de
Caracterizacao Socio-Econdmica”, realizada por SAS/ FIPE em 2000 e se referem a quest&o aberta
que compds o conjunto de perguntas do instrumental sécio-econémico: “Fale sobre ofs) motivo(s) que
o (a) levaram a deixar sua casa, permanecendo na rua/albergue até os dias de hoje". Como esta
questio ndo foi trabalhada em 2000, fizeram-se a tabulag&o e selecdo das respostas para esta tese.
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“Fu morava numa favela e um dia me roubaram tudo de dentro
de casa e me ameacgaram de morte. Ai eu tive que vir pra rua
porque eu sou sozinho e ndo tinha como me defender; perdi

tudo o que tinha e so sobrou a rua’.

(74 anos; tempo na rua: 2 anos )

“Eu ndo me dei na favela. Eu gosto de cachorro, eu criava
cachorro e o pessoal da favela dava veneno para os meus
cachorros, e também muita violéncia na favela, a gente assistia .
muitos crimes, muita gente morrendo, roubo; ou se tem uma |

casa que presta ou ndo mora em nenhuma!”

(55 anos; tempo na rua: 14 anos)

"Discutia com a minha esposa por causa de bebida e drogas (a
esposa consumia), a entidade social que mantinha a vaga em

penséo nos expulsou devido discussbes entre nos”.

(29 anos; tempo na rua: 1 ano)

“Eu tinha um barraco e morava com uma mulher,
mas ela me deixou & foi morar na Bahia, vendeu o meu barraco
e eu, sem documento e sem leitura, ndo tinha como comprar

nada e vim pra rua e ndo consegui sair mais”.

(50 anos; tempo na rua: 10 anos)

“Morava no trabalho; trabalhava de motorista de uma casa no
Morumbi; morava com minha mulher e minhas filhas, duas. Ai
me desentendi com minha muther e ela foi para Sorocaba e eu
fiquei aqui. Por causa da separagéo tive que sair do trabatho. O
palrdo falou: se sair um, saem 0s dois. Foi dai que fiquei sem
um local para morar e vim morar aqui, garagem de uma casa
para vender. Ainda procurei trabalho de manobrista ou

motorista mas por causa da idade néo arranjef nada...”

(57 anos; tempo de rua: 3 anos}
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“Morava em um barraco na favela Jardim Arpoador e fui
atropelada e figuei no hospital irés anos, quando sai o barraco
que eu morava hdo tinha mais, porque fizeram o

Cingapura e como o barraco estava fechado, perdi o
apartamento do Cingapura com o acidente. Fiquei com
problema na perna, sé ando de muletas e ndo consegui mais
emprego de doméstica. Deixei minha filha com os padrinhos e
fui pra rua. O pai da minha filha sé fiquei dois anos com ele e
ha dezessete que ndo o vejo. Hoje pego no farol e o que ganho

néo déa para alugar um lugar para morar”.

(36 anos; tempo na rua: 4 anos).

“Eu era casada ha dez anos e meu marido alugava uma
casinha. Quando ele faleceu e eu fiquei sem
emprego ndo consegui pagar aluguel sozinha. Hofe eu tento

que sobreviver na rua do jeito que da”.

(idade: 32 anos; tempo na rua: 10 anos)

“Fui para a febem por furto (h4 sete anos} e

quando safi de 14 (ha dois meses) néo tinha lugar par ir”.

(21 anos; tempo de rua: 2 meses)

“Fiquei doente, permanecendo um ano e meio no hospital
devido a problemas ortopédicos que determinaram em infecgédo
hospitafar. Neste periodo meu marido faleceu o que inviabilizou

o pagamento das prestagbes da casa, assim sendo, quando

sai do hospital ja ndo tinha onde morar”.

(55 anos; tempo na rua: 8 anos)

Outra dimensdo do desabrigo envolve uma reflexao sobre o conceito
de familia, célula basica da mediagdo entre individuo e sociedade, que propicia o
desenvolvimento de relagdes mutuamente afetivas e protetoras. A familia &€ uma
referéncia fundamental: o seu distanciamento, na grande maioria das vezes, provoca
sentimento de isolamento e soliddo, alterando os projetos' individuais a serem
alcangados. Para muitos moradores de rua, essa relagéo se fragilizou ou, mesmo, se

rompeu.
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Diversas situagdes foram narradas por nhossos entrevistados,
evidenciando que o distanciamento ou o rompimento com a familia, especialmente
com os pais ou entre os cdnjuges, de forma involuntaria ou nao, gerou, em muitos
casos, desequilibrios emocionais e sociais dificultando ou mesmo impedindo ©

retorno ao grupo familiar e a uma condigéo de vida estavel.

Para muitos moradores de rua, a desagregacdo familiar aliada a
condigdo de escassez econdmica parece ter resultado na negacédo da ordem
instituida, produzindo um modo de existir proprio onde o fundamental € o nao
compromisso com o estabelecido. Os exemplos, a seguir, permitem fundamentar as

idéias apontadas.

“Fui traido pefa minha mufher; minha fitha foi embora comigo
morar na minha outra casa com a minha méae. Depois comecei
a fer desavengas com minha mae por causa da bebida e um
final de semana néo fui trabalhar por que estava doente € a
minha mé&e me chama de preguigoso e ai saf de casa com a
roupa do corpo”.

(44 anos, tempo na rua: 8 meses)

“Quando a minha esposa se tornou evangélica, ela entrou em
desacordo com a vida que eu levava ja que ela ndo gostava
que eu saisse para jogar futebol com os amigos e beber. Desta
forma todo domingo entrava em conflito, ela dizendo inclusive
gue os filhos ndo tinham pai. Assim sendo, sai de casa e fui
morar em uma pensdo, mas com o tempo o emprego acabou e
o dinheiro também, indo parar na rua, mesmo tendo uma casa
onde deixei meus fithos”.

(40 anos; tempo de rua: 6 meses)

“Morava com a minha mae que morava com outro homem que
a espancava diariamente. A gente morava na Santa Cecilia
numa quitinete, mas a minha mée morreu, 0 homem sumiu e

néo tenho mais nenhum parente, ent&o vim para rua”.

{42 anos; tempo na rua: 1 ano)
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“Quando minha mae morreu comecei a usar drogas, crack e
dai fui internada porque uma pessoa me levou para uma
clinica; fiquei um ano, daf fugi, porque tinha que acordar muito
cedo e ia rezar e s6 tinha atividade fa dentro. Eu queria contato
com as pessoas na rua; eles ndo deixavam nem namorar, eles
néo deixavam nem eu ir tomar um refrigerante, mesmo que
fosse alguém deles junto; eles s6 deixavam a gente ir para
igreja no domingo as 6h da manhé até as 12h30, era ruim’”.

(28 anos; tempo na rua: 1 més)

“Meus pais abandonaram eu e meus
irmédos porque eu bebia e meus irméos usava drogas”.

(36 anos; tempo na rua: 2 anos)

“Saudade da minha mée, ela faleceu. Depois do falecimento da
minha mée fiquei louca, perdi o parémetro da felicidade.
Abandonei tudo. Ndo tenho apoio de ninguém e ndo quero
atrapalhar ninguém, ou seja, pedir favores a outros”.

(40 anos; tempo na rua: 3 anos)

“Minha méae faleceu, meu pai casou
de novo e eu ndo me acertei com a minha madrasta,
ai falei pra ele ficar com ela e cai no mundo”.

(29 anos; tempo na rua: 4 anos)

“Sai de casa depois que minha mde morreu e meu pai
colocava vérias mulheres na casa. Minha irm4 sofria maus
tratos, minha madrasta jogava feijdo quente nela.

Me desentendi com meu pai e saf para as ruas

onde estou até hoje. N&o pretendo voltar para 13”.

(35 anos; tempo de rua: 10 anos)

“Meu pai largou da minha méae. Meu pai foi para um canfo,
minha mée para o outro. Fui para a casa de uns amigos, so
que ndo deu mais porque ficar dependendo dos outros sem

trabalhar, vocé sabe como é... Minhas irmas casaram,
arrumaram a casa delas com o marido delas, ai ndo deu mais,
eu fui para o mundao, fiquei vagando”.

(20 anos, tempo na rua: 1 anoj
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“A minha familia era evangélica, ndo aceitava o meu uso de
drogas. Brigava muito com eles até que resolvi sair de casa por
conta propria. Vim para S&o Paulo morar com 0s primos; eles
também usavam drogas tipo pedra/crack eu fambém com eles.
Cai em mim e resolvi pular fora. Como néo tinha onde morar

fiquei pelas ruas até hoje”.

(26 anos; tempo na rua: 2 anos)

“Morava com meu irmao no bairro de Santo Amaro e comecei a
ser perseguido pela policia, sem fter feito nada. Um cara matou
uma mulher e me acusarém de ter matado essa mulher, mas
ndo fui eu. A policia comegou a me perseguir € me prenderam
na delegacia e me deram uns remédios que me deixaram meio
tantd. Quando saf da delegacia ndo consegui mais trabalhar
direito e fiquei sem emprego. Vendi a casa com

meu irméo, ele sumiu no mundo e eu fiquei na rua.

O dinheiro da casa acabou e agora vivo na rua. Perdi os meus

documentos e agora ndo fago nada”.

(46 anos; tempo na rua: 16 anos)

“Nunca tive casa na minha vida, nunca tive casa certa; morava
na rua lé em Recife. Com 8 anos fui estuprado, sofri todos os
tipos de violéncia. Com 11 anos fui para a casa da igreja, fiquei
la 5 anos e sai dessa casa e fiquei na casa de um amigo meu,
depois vim péra sdo Paulo e morava na firma que trabathava.
Dai fui mandado embora e ndo tinha onde dormir, como era
crianga de rua ndo conseguia ficar mais que

6 meses na casa de ninguém, porque nao tinha regras, quem

ta na rua néo acostuma com horarios”

(22 anos; tempo na rua: 1 més)

Assim, tanto a auséncia de um ‘“territério préprio”® como a

fragilidade/rompimento dos lagos familiares/afetivos colocam em risco as condigbes

de vida fisicas e psiquicas do individuo. Uma verdadeira ciranda de alternativas

"® Entendido ndo necessariamente como local onde existe a posse legalfjuridica da moradia, mas
como o espaco identitario onde se desenvolvem as atividades bésicas de sobrevivéncia fisica e
psiquica, ou seja, um local de referéncia de moradia.
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precarias sdo buscadas como abrigo, retratando um dos desafios diarios das
pessoas que vivem na rua, conforme se comprova pelos depoimentos que se

seguem:

“Separei de minha mulher, eu achei mefthor

ficar longe de 14. Para eu ficar 14 vendo ela todo dia ndo ia dar.

Ai fui para Campinas, fiquei dois anos la e trabalhei de
seguranca e de 14 vim para Sdo Paulo trabalhar de vendedor

~ ambulante e a prefeitura levou minhas mercadorias. Ai néo
teve mais jeito de levantar dinheiro. Fiquei assim: um dia durmo

em penséao, outro dia durmo na rua”.

(37 anos; tempo na rua: 1 més}

“"Morava na favela a qual recebeu pelo

projeto de mutirdo, construi minha casa, vivi 14 por algum
tempo, brigava muito com a minha mulher, e ai vendi a casa,
larguei a muther e dois filhos, gastei todo o

dinheiro da venda, perdi a familia e fui para a rua”.

(35 anos; tempo na rua: 8 anos)

“Trabalhava de ajudante de cozinha e depois de 1996, perdi o

emprego e ndo consegqui mais nenhum emprego. Fui para 0s

albergues e agora estou na rua sem lrabalho, ndo consigo
pagar um quarto para morar. Desde que cheguei em Séo Paulo
que moro em penséo/quarto alugado para mim e um amigo.

Depois que perdi 0 emprego, ndo consegui mais

dinheiro para morar em lugar melhor. S6 morei em casa
mesmo, I4 em Pernambuco na casa dos meus pais, casa
prépria na Cohab do Cabo de Santo Agostinho”.

(43 anos; tempo na rua: 4 anos}

“Problema de roubo, meu préprio
enteado roubava de mim. Fui obrigado ‘a dar um

pau nele’ que quase ele momreu; ai tive que sair de casa’.

(53 anos; tempo na rua: 3 meses)
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“Eu tenho fitha, eu tenho de sustentar minha filha, e

o meu pai e 0 meu companheiro ndo se ddo bem. Eu estou
trabalhando, catando papeldo para poder pegar minha filha que

estd na casa dos meus pais e poder cuidar dela”.

(20 anos; tempo na rua: 1 meés)

“Meu marido vendeu nossa casa para irmos embora de Séo

Paulo. Ele sumiu com o dinheiro. Fui morar na favela com as

| | : criangas mas os bandidos me expulsaram duas vezes de dois
| barracos. Af resolvi ir péra a rua porque na rua ninguém me
expulsa. Comegamos a traba!har, eu e os netos, pois os fithos

também sumiram e me largaram com eles... Eu prefiro

trabalhar vendendo coisas no farol e dormi aqui mesmo”.

(50 anos; tempo na rua: 2 anos)

“Dormia na firma e as vezes na casa do dono desta firma. Ai
brigamos, ele nao tinha dinheiro para me pagar e ndo
adiantava ele me dar s6 comida e lugar para dormir, queria
salario. Fui morar com a minha irmé& até que minha mée
apareceu e comegou achar que eu namorava com a fiffra do
meu cunhado, e era mentira. Mas minha mée falou com meu
cunhado e ele me colocou para fora. Fui para casa da minha
mée mas ndo dava para ficar direfo 14, ela me criou e me
abandonou. Ai comegou alfos e baixos, ficava um pouco na rua

e um pouco na casa defa. Ela me ameagava dia e noite. Eu

néo tinha dinheiro e ela me pressionava muito. Eu ndo tinha de
onde tirar, s6 se roubasse. Chegou uma hora que resolvi ficar

s6 na rua. Dai fui para a igreja e depois para o albergue”.

{26 anos; tempo na rua: 4 anos)

A vida na rua é freqilentemente permeada por uma condicdo de
incerteza. Nao ha garantias de que o que facilitou a sobrevivéncia hoje funcionara
amanha. Todo dia € um novo refazer em busca da sobrevivéncia, o que torna sua
vida extremamente fragmentada. Parece ser essa situagdo que dé a vida das

pessoas moradoras de rua um carater distinto de outros segmentos da pobreza

urbana.
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Os moradores de rua ndo constituem uma "populagdo homogénea”.
A multiplicidade de caracteristicas pessoais, que esse segmento social apresenta,
dificulta a utilizacdo de uma definigao unidimensional. A variedade de solugbes
dadas a sobrevivéncia e formas de abrigo, o tempo de permanéncia na rua, a
trajetéria anterior a situag&o de rua, a heranga cultural e social (os valores vividos
anteriormente) o tempo e as formas de rompimento dos vinculos
familiares/comunitarios, os tipos de socializagdo que se consolidaram na rua, a
rotina espacial, 0 uso de substancias quimicas (alcool e/ou droga) e o seu grau de
compron*;etimento, as condigdes da auto-estima, o sexo, a idade, a escolaridade e
as formas de reintegracdo que almejam, sdo fatores que dificultam uma
conceituagdo que nao seja reducionista ou mesmo unifocal e nos conduz a idéia de

uma tipologia dentro dos moradores de rua na cidade.'®

Foram escolhidos alguns exemplos que fundamentam a
multiplicidade de condigdes que levaram pessoas a viverem nas ruas, & diversidade
de expectativas de sairem ou ndo dela, as dificuldades encontradas em fungéo da

idade e as determinagdes em fungéo da utilizagéo do alcool, entre outros fatores.

“Nao tive nenhum problema com meus pais; sal do

Rio e vim para Sdo Paulo porque achei que devia: eu

queria conhecer outros lugares. Como nunca trabalhei, néo
achei trabalho aqui também e tive que ficar na rua. Passei 86
um dia no albergue de Osasco e depois passei a morar na rua.
As pessoas me ddo comida e ndo preciso fazer nada. N&o
gosto de morar na rua mas nao tenho outro lugar pra ficar nem
parente aqui para morar. Ndo sei se 0s meus pais moram no
Rio ainda. Faz tempo que néo falo com eles”.

(55 anos; tempo na rua: 6 anos)

19 Neste sentido Marcel Bursztyn (2000 239 a 245) apresenta uma tipologia, composta por 12 grupos
de populacéo de rua em Brasilia: Catadores de fixo seco; Trabalhadores de rua (flanelinhas);
Albergados; Catadores némades; Sem lixo e sem teto, mais ou menos sedentarios; Sem-lixo e sem-
teto errantes; Catadores complementares; Andarithos; Pivetes; Foras-da-lei; Hippies; Pedintes de
Natal. Segundo o referido autor, s@o grupos caracteristicos, que podem ser enconfrados em outras
cidades, ainda que em proporgdes diferenciadas. Cada uma das categorias analisadas tem tragos
bem particulares, diferenciando-se pefa sua relagdo com o trabalho, estratégias de sobrevivéncia,
vinculagdes sociais, expectativas e visdo de mundo.

Maria Antonieta da Costa Vieira (1992: 93 a 95) também nos apresenta uma tipologia a partir de
situacBes diversificadas em relagéo a. permanéncia na rua: ficar na rua: circunstanciaimente; estar na
rua: recentemente e ser da rua. O que diferencia estas situagdes, segundo a autora, € o grau maior
ou menor de inser¢do na rua, que nos leva a conhecer aqueles que utilizam a rua de forma
circunstancial ou os que a concebem como um modo de vida.
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“Afundei-me na bebida e brigava com a

minha muther; larguei tudo e ndo consegui me estabelecer”.

(33 anos; tempo na rua: 3 meses)

“Em primeiro lugar, deixei de conviver com

minha familia, por causa da bebida, desemprego. Cheguei a
desanimar, fiquei um tempo bébado, sujo. TO nessa vida, mas
té6 com o pensamento firme para me levantar na vida.

Meu objetivo é sair da rua. Os amigos me chamam para beber,

mas ndo aceito. Leio livro de crente”.

(35 anos; tempo na rua: 3 anos}

“Meu marido foi preso e fugiu e acharam que eu era camplice
dele e agora a policia anda atras de mim, tive que sair da

minha casa e SO consegui ficar na rua”.

(38 anos; tempo na rua: 1 ano)

“Morava com parentes que freqlientavam igreja, como bebia

muito sempre acontecia intrigas, entédo preferi ir para a rua’.

(26 anos; tempo na rua: 1 ano)

“Tinha minha casa com um companheiro (vinte e nove anos de
casamento) que me abandonou por uma mulher mais jovem.
Ele vendeu a casa e eu tive que ir para albergue ou rua. Néo

dé para morar com as filhas. Uma delas também mora nas
ruas, a outra o marido bebe muito e ndo tem condi¢bes de se
viver na sua presenga. Pretendo um dia poder alugar um

cémodo e sair dessa vida de albergue ou rua’.

(70 anos; tempo na rua: 2 anos)

“A minha mulher tem problema

de presséo alta e tirdide, diabete e quando a gente briga, ela
vai parar no hospital. Eu gosto de tomar umas cachagas e
quando bebo um pouco mais, a gente briga e ela passa mal e
vai pro hospital. Por isso sai de casa. Isso

ja aconteceu outras vezes, ja saf de casa varias vezes e voltei
pra casa de novo. Deixo as coisas acalmar e volto”.

(27 anos; tempo de rua: 2 meses)
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“Eu morava no Rio, num barraco em

uma favela do Rio de Janeiro. Fiz um negocio com o barraco e
peguei o dinheiro e vim para Séo Paulo. Chegando aqui nédo
deu pra comprar nem um outro barraco. Morei em alojamento
das construgbes que eu trabalhei. J& faz muito tempo

que ndo consigo trabalho de pedreiro, faz mais de trés anos
gue ndo consigo. Documento néo tenho e sem documento
ninguém te dé trabalho. O que ganho olhando carro e pedindo

no farol, mal dé pra comer e tomar pinga”.

(58 anos; tempo de rua: 29 anos}

“Aconteceu um crime Ia no bairro que moro e

mataram meu amigo e os caras gue mataram meu amigo me
ameacaram e por isso eu sal de casa e estou dando um tempo

para me preservar e proteger minha familia”.

(47 anos; tempo de rua: 1 més)

“Néo tive problema com a familia. Por opgédo minha eu sai de
casa para tentar fazer a independéncia financeira e néo
consegui e pelo orgultho eu nao volto pra casa. Mas se néo
tiver jeito eu vou acabar voltando. Se me aceitarem. O meu
problema de saiide me fez vir para Sdo Paulo atras do Hospital
das Clinicas procurar tratamento e acabei ficando € s0. Quero

voltar para casa quando estiver cem por cento”.

(29 anos; tempo na rua 2 anos)

4 _ ~
A grande maioria da populagdo de rua persegue regularmente um
leque de estratégias para a sobrevivéncia, mobilizando-se espacialmente na cidade,

dentro de um raio de agédo delimitado, previamente conhecido e escolhido por cada

um, com o0s quais possuem alguma afinidade, em fungéo de atender suas
necessidades basicas, quer de obtengdo de rendimentos monetérios, quer de
alimentacdo, de vestuario, de higiene etc? E, portanto, uma “populagdo movel e
heterogénea que circula ndo s6 geograficamente, mas também em fungao de

condicdes econdmicas, culturais e sociais diferenciadas”.
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Nem todos circulam pela cidade da mesma forma. Alguns preferem
andar s6 e outros acompanhados. Os andarilhos®®, por exemplo, t8m um menor
envolvimento com seus pares, pois buscam um estilo de vida solitaria, enquanto que
outros preferem caminhar em grupo para reduzir o risco de agressdes a que estéo
sujeitos ou até mesmo para ndo serem detidos. Confirmando essa idéia nos disse

Antonio, um dos nossos entrevistados:

“Gostaria de estar em casa numa boa,

mas como meu padrasto ndo me aceita por cidimes, tenho que

ficar na rua mesmo. A vida da rua é perigosa mas

quando se vive em grupo um defende o outro, além dos

cachorros que também nos defendem”

E uma populagdo que se fundamenta no seu proprio mundo, em que

todos partilham de um destino singular: o de ter que sobreviver nas ruas, embaixo de
viadutos e marquises, em albergue, enfim nos espacos publicos da cidade. As ruas

s80 as suas casas.

E, sem duvida, um mundo social que n&o foi escolhido pela grande
maioria deles, pelo menos néo inicialmente, mas para o qual foram empurrados por
circunstancias fora de seu controle. A falta de trabalho, ou seja, de rendimento
monetario, parece ser uma das variaveis fundamentais nesse processo, embora néo

exclusiva. Os exemplos, a seguir, demonstram esse pressuposto:

“Trabalhei numa obra como ajudante de pedreiro. A obra
acabou e fiquei sem trabalho, ai ndo deu para pagar aluguel, ai
comecei a vender refrigerante, mas o dinheiro era pouco. Eu
vendi refrigerante mais no verdo e no inverno ndo dava para
ganhar quase nada. Comecei a catar lata e morar no depdsito

onde vendo as latas. No depésito ndo pago aluguel”.

(59 anos; tempo na rua: 16 anos)

"Houve corte de funcionarios na empresa,

fiquei sem emprego e nunca mais consegui um emprego fixo”.

(25 anos; tempo na rua: 4 anos)

2 Em fungdo dos deslocamentos continuos, os moradores de rua além de andarilhos s&o0 também
chamados de nomades, trecheiros, némades urbanos, itinerentes e outros. Diferentes denominagtes
podem ser encontradas em Cleisa M. M. Rosa (1999, anexo 1).
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“Vim buscar emprego. Consegui, mas quebrei
a perna e ndo pude trabalhar mais e perdi o emprego. Fiquei
morando com um amigo 1 ano e 2 meses e depois ndo

consegui mais emprego e resolvi catar latinha”.

(43 anos)

“Fy frabalhava de pedreiro na construgdo de um presidio em
Franco da Rocha e quando acabou a construgdo em dezembro
de 1999 ndo consequi encontrar outra obra e live que enlregar
a casa. Foi dai que vim para a cidade de S&o Paulo e comecei
a catar latas e como o dinheiro de catar latas é pouco ndo da

pra pagar aluguel, fiquei morando na rua”.

(44 anos; tempo de rua: 1 ano)

“Estou na rua por necessidade, por desemprego.
Deu enchente onde eu morava e a Prefeitura

removeu e desde entédo estou na rua”.

(32 anos; tempo na rua: 5 anos)

“Mataram meu pai no Rio de Janeiro. Minha mée veio comigo
tentar a sorte aqui em S&o Paulo, mas n&o deu, nem ela nem
eu. S6 perco. Ordem e Progresso s vejo em palavras. Na

minha cabega, no meu estémago, néo vejo Progresso’.

(46 anos; tempo na rua: 14 anos)

“Em 1983 me separei da minha mulher porque ela ndo gostava
que eu bebesse e como ndo conseguia parar de beber ela foi
embora pro nordeste. Como eu j& trabalhava em construgéo
civil, fui morar no alojamento do trabalho. Passava de uma obra
para outra. Quando acabou a obra fiquei semn lugar para morar
e sem trabalho, isso na época do governo Collor. Foi dai que
fiquei sem lugar para morar e sem dinheiro para pagar aluguel.
Fui pro albergue e depois na rua mesmo”.

(43 anos; tempo de rua: 8 anos)
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“O local onde eu trabalhava fechou

e figuei sem emprego. Enquanto o dinheiro deu usei penséo,
quando o dinheiro acabou vim pra rua e ndo consigo sair mais,
perdi meus documentos e nenhuma firma me contata, agora ja

estou velho e sujo, quem vai me dar emprego?”.

(53anos; tempo de rua: 17 anos)

“Fuj despedido do Barateiro onde trabalhei 8 anos, voltei para
Alagoas, comecei a comprar gado e comecei a ser roubado. Os
negécios ndo iam bem. Voltei para S&o Paufo com a ilus&o de
emprego. Mas ndo como antigamente, as firmas estavam

exigindo cursos, especializagdo. Antes se conseguia emprego.

Dormi em penséo, fazia bico, mas os bicos foram ficando

fracos, ndo consegui mais pagar a penséo’.

(39 anos; tempo na rua: 1 ano)

“Comegou a diminuir minhas vendas financeiras no Plano
Colfor. Diminui a clientela da Serraltheria. Ninguém tinha mais
dinheiro para gastar. A minha ex-esposa feve problema de
depresséo e vendi minhas maquinas para tratar dela. Comegou
a desarmonia. Todos os dias dava R$ 30,00 para ela. Ela disse
ot eu ou vocé na casa. A esposa permaneceu. Me procurou
mas ndo ligo. Ndo dou o brago a torcer. Quero depender so de

mim. Minha mulher é muito esquizofrénica’”.

(56 anos; tempo de rua: 6 anos)

“Fiquei desempregada, falta de grana total,
falta de uma ajuda de qualquer outra pessoas
nesse mundo que a gente vive. Ninguém nem sabe que a

gente existe, entdo a gente vai ficando aqui na rua”.

(20 anos; tempo na rua: 7 anos)

Outro aspecto na compreensao da caracterizagio dessa populagao

nos & dado por Vieira (1992), através da analise que faz das situagdes diferenciadas

em relacdo a permanéncia na rua:

49




d R L SR T " - R L U SR SR P N N S L P R b

PR
\‘.'1“‘1“\
o~

gt
et

“Ficar na rua reflete um estado de

precariedade de quem, além de estar sem recursos para

pensdo, ndo consegue vaga em albergue. Estar na rua

expressa a situagdo daqueles que, desalentados, adotam a rua

) como local de pernoite e j& ndo a consideram tdo ameacadora.

Comegam a estabelecer relagbes com pessoas da rua e

conhecer novas alternativas de sobrevivéncia. Ser darua... a

rua se torna espago de moradia de forma praticamente

definitiva, ainda que ocasionalmente possa haver alfernancia

com outros lugares de alojamento, como pensbes baratas,

albergues, depdsitos de papeldo e casas de parentes. Neste
contexto a rua ganha cada vez mais importéncia”.j

“Estas condigdes trazem diferengas marcantes entre aqueles que
fazem da rua a sua moradia. O tempo de rua se torna uma variavel central, uma vez
- que quanto maior a inser¢do nas redes sociais constituidas na rua, o horizonte de
saida dela fica mais dificil e, portanto, mais distante. Novos habitos passam a ser
incorporados, os codigos sdo decodificados e até mesmo o medo e a vergonha que

inicialmente existem, se enfraquecem ou mesmo deixam de existir’

Quanto mais tempo na rua, mais as memorias do passado
desaparecem gradualmente, sendo substituidas por novas experiéncias que se
diferenciam em muito das vividas até entdo. Da mesma forma que o passado e o
presente vao se tornando desvinculados um do outro, também as relagdes do

presente com o futuro perdem continuidade e clareza. Em Ultima insténcia, passado

e futuro se aniquilam no presente, sendo a vida reduzida na dimenséao do hoje, do

aqui e do agora, onde ndo ha um amanha programado.

§ . .
As relagbes entre os moradores de rua sado impregnadas de uma

combinacéo paradoxal de isolamento e sociabilidade’ A vida se caracteriza, de um
lado, pelo convivio facil e de estabelecimento de amizades, mas, por outro, tende a
se caracterizar por relagées superficiais e instaveis, que podem ser explicadas, em
parte, pelo alto grau de mobilidade que a propria vida na rua determinaa. Sao, muitas
vezes, considerados perigosos e estigmatizados como risco a seguranga publica. O

preconceito se expressa de varias formas e em varios niveis: s&o considerados

vagabundos, mendigos, perigosos, vadios, sujos ou mesmo ignorados pela
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sociedade. Contudo, a reagdo da sociedade civil é paradoxal em relagdo a
*populagdo de rua”: iniciando-se por diferentes formas de assistencialismo e

caridade, passando pela omissao e pelo descrédito e chegando a repressao.

A vida na rua é influenciada por uma espécie de codigo moral que
serve como um guia para a elaboragéo de comportamentos e relagdes interpessoais.
Esses codigos ndo determinam o contetdo da ac¢do social mas fornecem

orientacdes para a elaboragao de rotinas comportamentais.

Embora convivendo em uma cidade que abriga ao mesmo tempo
uma cultura de massas e uma cultura popular, que se interferem e se excluem, os
moradores de rua parecem construir, em meio a esse jogo dialético, uma forma
propria de conceber a situacio de moradia na rua. Milton Santos (1992) afirma que a
“cultura, forma de comunicagdo do individuo e do grupo com o universo, € uma
heranca, mas também um re-aprendizado das relagdes profundas entre o homem e

o seu meio, um resultado obtido através do processo de viver”.

Nesse sentido, o cotidiano € também o lugar da descoberta e,
portanto, onde os sujeitos podem se recusar a reproduzir como certos os
comportamentos impostos pela sociedade de massas, embora, como diz Heller

(1972), a vida cotidiana seja absolutamente pragmatica.

“Viver na rua néo significa necessariamente viver sem dinheiro, mas
em grande parte. significa adquirir o essencial a sobrevivéncia sem passar pelo
mercado. N&o significa a eliminagao do trabalho, mas o abandono do compromisso
constante e cotidiano do emprego, substituido por outras formas de trabalho, como
os bicos, a coleta e venda de material reciclavel etc."a\ populacéo de rua tem uma

caracteristica peculiar: a de nao ser assimilada pelo mundo oficial (Vieira, 1992)?‘9

Geralmente as pessoas que vivem na rua se culpam pela situagéao
em que se encontram chegando mesmo a ocultarem o sonho de construir familia, de
terem emprego regular e moradia, tendo em vista que ndo se consideram
merecedores destes direitos, chegando mesmo a omitir dos parentes sua condigao

de morador de rua.
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“Morava com a familia e fiquei

desempregado; saia todos os dias para procurar trabalho mas
ndo encontrava, entio ficava com vergonha de minha familia,
das minhas filhas e genros e fui ficando na rua e ndo tenho
coragem de ir pra casa, principalmente agora que estou sujo,

bébado e acabado; eles nem sabem onde eu vivo”,

(54 anos)

“Néo sei o gue me deu ... é que eu bebo e meu fitho fica
enchendo o saco e eu sai de casa. Meu irm&o ndo sabe que

moro na rua, eu falo pra ele que moro em penséo”.

(52 anos; tempo na rua: 4 meses)

“Vim para S&do Paulo tentar a vida,
néo consegui nada, s6 me tornar alcoolatra; fiquei com

vergonha de procurar a familia e 16 na rua’.

(45 anos; tempo na rua: 3 anos)

“Briguei com meu pai, me deu um murro, fiquei humilhado e
resolvi tentar a vida. Eu respondia demais e nédo deixava ele

falar comigo, acho que estava certo, mas mesmo assim,

| naquela época, preferi sair. Saf e nunca mais voltei, agora
estou tentando ganhar a vida. Estou tentando o exército, mas
parece que ndo vou conseguir. Eu achava que néo precisava
mais da minha familia. Eu s6 quero conversar com eles quando

estiver em condigbes melhores, para ele ndo ver como estou”.

(18 anos; tempo na rua: 1 ano)

A compreensdo da vida de rua exige o exame das restricGes

institucionais, politicas, ecoldgicas e morais que afetam as respostas adaptativas

que os moradores de rua criam a fim de sobreviverem (Snow, 1998). O atendimento
de saude, alimentagdo, higiene, trabalho, abrigo & limitado na cidade, sendo, na
maioria das vezes, de cunho pontual e assistencialista, ndo permitindo condigbes de
reabilitagdo ou (re)integragdo na vida social a que todos tém direito. Falas de

moradores de rua identificam essa limitagéo:

52




“Estava em Santos onde fiquei durante 14 anos, depois vim

para Sdo Paulo trabalhar; aluguei uma casa para morar. Um
dia quando ia indo para o servigo de manhd, sofii um acidente
(um caminhdo passou por cima e fiquei sem o pé). Fui para o
Hospital e fiquei 4 meses, depois fui levado para albergue. Fico

mais no albergue, mas de vez em quando também fico na rua.

Ndo consegui mais sair dessa vida. Os irméos que tenho, me
deixaram de lado. Fui praticamente abandonado no albergue
todo deformado por causa do acidente que sofri”

(41 anos; tempo no albergue e na rua: 1 ano)

“Quando tinha casa (no Rio Grande do Norte) fui

roubado vérias vezes e quando vim para Sdo Paulo néo tive

condigdes financeiras para ter uma casa. N&o consigo viver em
albergue porque eles ndo aceitam sempre as pessoas fa.
Tenho medo de fer uma casa soé e ser

roubado por ser cego, prefiro ficar na rua”.

(38 anos; tempo na rua: 2 anos)

“Fui rejeitado pela minha mée que me espancava. Com 8 anos
fui morar com uma familia adotiva. Fiquei com essa familia até
os 14 anos. Depois fui morar com uma madrinha. Vim para S&o
Paulo com 15 anos, tive um crise de asma e fui parar no
hospital. De la me mandaram para a FEBEM (fiquei em vérias
unidades).Quando sai fui para a rua”.

(25 anos; tempo na rua: 4 anos)

Qualquer que seja o modo como os moradores de rua lidam com a

questdo existencial eles enfrentam, ao estabelecerem interagbes com outros
sujeitos, a necessidade da identificagdo, pois, como aponta Snow (1992), )

interacdo entre dois ou mais individuos requer minimamente que eles sejam situados
ou colocados como objetos sociais, ou seja, identidades especificas devem ser

H ”3
estabelecidas.

As experiéncias de vida na rua, como em todo tipo de conformacgao

social, propiciam a construgéo da subjetividade que engendra uma identidade, tendo

em vista que esta & construida no plano simbdlico da cultura, no reconhecimento de
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uma realidade compartilhada, a realidade de outros e também com o objeto que € o

mundo.

Conforme Jovchelovitch (2002), é a referéncia do mundo que
garante a natureza criativa da atividade simbdlica, de tal forma que a experiéncia de
um, ao se mesclar com a experiéncia de outros, cria, continuamente, a experiéncia
que constitui a realidade de todos. Neste sentido, o Outro generalizado é que da ao
sujeito sua possivel unidade enguanto Eu, e nac ha possibilidade de um
desenvolvimento do Eu sem a internalizacdo de Outros. Segue desta idéia a
importancia de uma comunidade: ela evidencia um NoOs necessario para a
constituicio de cada ser humano, atestando que vidas privadas ndo surgem a partir

de dentro, mas sim de fora, isto &€, em publico.

Nessa diregéo, Emile Durkheim, ao analisar a relacdo entre individuo
e sociedade, aponta que, na medida em que o individuo participa da vida social,
naturalmente supera-se a si mesmo. O social envolve uma dinamica que ¢ diferente

de um agregado de individuos.

A alteridade, ou a diferenca objetiva do mundo externo, fornece ao
sujeito social as referéncias e os significados em relagdo aos quais a subjetividade
emerge, se sustenta, e, se for o caso, se defende. A identidade do interno sempre
emerge em relagdo & identidade do externo; € quando o sujeito & capaz de
reconhecer, acessar, avaliar e mesmo rejeitar o externo, que ele pode reconhecer
quem é. E, ainda assim&m@m,mﬂador de uma identidade, o sujeito precisa

_reconhecer aquilo que ele nao &, mais do que isso, vai ter que estabelecer uma
onne S, Mals €0 Que 1990, val 187 s meamee =
relagédo com aquilo que ele néo é. (Jovchelovitch, 1998).

Por outro lado, identidade, tal como é analisada por Sawaia (1995),
‘cuja idéia compartilhamos, “ndo é uma substancia dada que se mantém, ao longo de
uma existéncia, imutavel e idéntica a si mesma, mas um devir, um processo de
confronto entre igualdade e alteridade. Representar-se a si e aos outros nao €
cristalizar-se num conjunto imutavel de caracteristicas. E repor-se, transformando-
se. E diferenciar-se e igualar-se em novas agdes e relagbes. Um mesmo espago
contém o “estar junto e o “estar discriminado”, a exclus&o e a inclusdo, a autonomia

e a heteronomia.”




fazendo dela o seu presente, sem

Nesse sentido, pensar na identidade das pessoas que vivem nas
ruas de Sdo Paulo torna-se um grande desafio. A heterogeneidade de suas
caracteristicas, conforme ja mencionado, dificulta tal analise. Uma primeira
possibilidade, e talvez a mais facil, & pensar a identidade dessas pessoas a partir do
modo como é atribuida por outrem, no caso, a sociedade. Nessa dimensao, os
moradores de rua sdo situados como objefos sociais, aos quais séo atribuidas

identidades sociais, que contém, geralmente, um carater de piedade ou rejeicao.

A identidade pessoal, construida no processo de interagéo na rua,
parece refletir as identidades altamente esteriotipadas e estigmatizadas atribuidas
pela sociedade. Nas relagdes dominantes prevalece o culto a diferenca, gerando o
medo, a indiferenca e o repadio por todos aqueles que se encontram foram dos

padrdes criados e desejados.

Assim, muitos moradores de rua vivenciam uma representacao entre
o mendigo e o trabalhador e, com medo do futuro e da estigmagao social, preferem
nao integrar-se e nem identificar-se com a cultura da rua, buscando
preferencialmente um abrigo em albergues. Outros, ‘através do alcool, das drogas,

—_ — e

enfim, de todo tipo de artificio, procuram um distanciamento da ﬂg___éidrm:m_gl__\aqye

[

estdo merguthados e uma parcela_parece reconhecer—uma_identidade na. rua,
P,

A procura da auto-estima e o resgate do Eu séo tragos que, segundo
Snow (1992), fazem parte da experiéncia de viver nas ruas; a tentativa de extrair e
manter uma idéia de sentido e valor proprio parece critica para a sobrevivéncia e 0
unico fio que permite aqueles que estao situados no nivel mais baixo de “exclus@o

social’, & resgatar sua humanidade.

Assim, a condigdo limitrofe da situagdo de “excluido” que se verifica
empiricamente no cotidiano das pessoas que moram nas ruas da cidade, dos que
estéo “sem lugar no mundo”, totalmente desvinculados ou com vinculos tao frageis e
efémeros que ndo constituem uma unidade de “pertencimento”, € parte de uma
trajetéria composta por situagbes variadas de extrema vulnerabilidade. Séo vidas de

pessoas desvinculadas no sentido material e afetivo, e, no campo simbolico, sao

55




marginalizadas, descriminadas e negadas (Escorel, 2000), que transformam o

espago publico em seu universo de vida e de sobrevivéncia privada.

Todas as questdes apontadas revelam a dificuldade em se definir,
‘de forma unidimensional, o conjunto de pessoas que vivem nas ruas de Sao Paulo.
Ha uma infinidade de conceitos que variam de pais para pais ou mesmo entre
cidades, em funcéo, principalmente, dos objetivos e recursos das politicas publicas

voltadas para esse segmento social.

A “populacdo de rua’, segundo Schor e Artes (2001), pode ser
Pttt

definida de forma abrangente ou de maneira restrita. “Quando definida de maneira

ampla, inclui pessoas, que, sem moradia, pernoitam nos logradouros da cidade, nos

albergues OLL_qlJ__q_Iguer outro_lugar ngo destinado a habitagdo. Pode Comgﬂc_jér,

também, pessoas ou familias que, tendo perdido sua moradia por despejo

I R

encontram-se alojadas provisoriamente em abrigos publicos, privados ou morando

— e o ot e

em domicilios de terceiros. E posswel 1ncIU|r ademals ‘as_familias. reSIdmdo em
£m comiciiios de tercel

habitacoes precarlas de qualquer ‘especie. No Brasil, a definicho mais ampla

incluiria, assim, néo apenas o0s albergados e a populagao que pemoita nas ruas,
T EEE e OF
~mas tambem 0s. moradores de corticos e favelas dada a precariedade de seus

Y

domicilios”.
’__\-“‘—'-«..

Adotou-se, neste trabalho, a definicao mais comumente usada nas
pesguisas ja realizadas no Brasil e em Sao Paulo e a utilizada pela FIPE, que
contém, entre outros fatores, indicadores que expressam a realidade das condigdes

de vida desse segmento social ha cidade de S&o Paulo.

} Nas_mais diversas expressdes, populagao de rua’, “povo de rua’,

“moradores de rua’, “mendigos”, trata-se de um segmento de populagédo. de

MW#M—-- e v
baixissima renda que por, contmgenc.'a temporaria ou de forma permanente, estdo

Nk B O
habitando os logradouros pubhcos da cidade (pragas, calgcadas, marquises, jard.'nsi
balxos de waduto), areas degradadas (galpoes e residéncias abandonadas ed;f:c;os
em ruinas, carcagas de veiculos etc) ou ainda, eventualmente, pemoitam em

a@ergues pubhcos ou privados em “camas quentes’, alugadas Portanto, o lugar de

pemoite é tomado como mdicador da condigao de rua, em que reﬂete o conjunto de

"“—_ e e - e et e e+ e e e e e

privagées e dificuldades presentes nessa condi¢go.” (Slmoes Jr 1992)
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Os migrantes recém chegados a cidade e as pessoas ou familias
recém-desempregadas ou que perderam suas casas por despejo ou por outros
motivos se véem, também, obrigados a enfrentar a realidade de rua, embora
esperam sair dela o mais rapido possivel. Procuram diretamente a assisténcia social
em busca de auxilio e geralmente perncitam em albergues oferecidos pelo poder
publico e por agentes privados. Apéos certo tempo, alguns conseguem sair da rua,
outros, no entanto, permanecem por periodo mais longo € acabam convivendo e
éobrevive'ndo das estratégias que a cidade oferece. Por serem ndmades, sem
domiciliolfixo, o sio contados e, portanto, inexistem nas estatisticas oficiais, muito

embora estejam crescendo, de forma preocupante, nas cidades.

No inicio dos anos 90 do século XX, quando ocorreu o primeiro
estudo e pesquisa de “populacdo de rua’, realizada pela Secretaria Municipal de
Bem-Estar Social, abrangendo parte da cidade de Séao Paulo®', foram contadas

3.392 pessoas vivendo nas ruas da cidade e 460 em abrigos e albergues.

#Em 2000, foram.identificadas 8.706 pessoas moradoras de rua em

e e e e At A <t

Sao Paulo_sendo .5.013._encontradas nos Iogradouros da cidade e 3693 em

[

albergues publlcos e prlvados Estes numeros s&o resultado do primeiro censo de

ASSIstencla SOCIal SAS atraves da Fundagao Instltuto de Pesquisas Econdmicas —
FIPE. ay |

o e

Embora esses dois trabalhos ndo possam ser comparados entre si,
em fungéo das diferencas metodoldgicas, bem como das areas de abrangéncia, sem

duvida sinalizam um crescimento desse fendmeno na cidade, nos utltimos anos.

No intervalo dos dois referidos trabalhos, em 1994, 1996 e 1998, a
Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social - FABES - realizou novas
contagens de moradores de rua, com metodologias semelhantes que permitissem

comparagdes cujos resultados podem ser visualizados no quadro a seguir:

21 A pesquisa abrangeu as regionais da Sé, Lapa e Pinheiros e parte das regionais da Mooca, Penha,
Ipiranga, Vila Mariana e Santana.
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QUADRO 1
A Quantificagao da Populacdo de Rua na Cidade de S&o Paulo — Anos 90

PONTOS DE
ANO COBERTURA LOGRADOUROS PERNOITE ALBERGUES TOTAL
91 Municipiofparcial 3.392 C328 460 3.852
94 Municipioftotal 2.800 473 1.749 4.449
96 Municipioftotal 3.421 525 1.913 5.334
98 Municipioftotal 3.037 625 3.416 6.453
2000 Municipio/total 5.013 2.384 3.693 8.706

:‘Fonte: SAS/FIPE/2000

? Estes dados sugerem que entre os anos 1991 e 2000, considerados

os limites quanto as diferengas metodologicas e areas de abrangéncia dos
o TTIEs WUalY e

levantamentos realizados, a populagao de Tua em Séo-Paulo cresceu muito mais

que_a populagdo total da cidade, que teve um_crescimento..de 8% no_referido
22 .5

periodo.

——

Comparando-se o total de moradores de _rua_no_municipio de Sao

TT—

Paulo em 2000.(8.706); com-o-de.Belo Horlzonte em 1998 (916)23 Porto Alegre em

1999 (437)* ¢ Rio de Janeiro em 1999 (3.535), 2 S;B Paulo é a cidade que abriga a

‘malor quantldade de pessoas morando nas ruas, apresentando caracteristicas.

espe0|f|cas em fungao dos perF s da popul_agao de rua’, dos espagos em que ela se

enco'ntra'para a obtengao de renda monetarla € atendlmento de suas neceSS|dades

basicas.

Assim, o fenémeno dos sem domicilio, dos sem teto, sem abrlgo etc

L et nm

vem ganhando forte visibilidade s socual,nas areas. urbanas _desde os anos 01tenta e

e e

se ampllando nos anos noventa, fazendo parte, cada vez mais, dos.programas

publlcos de acao social, de projetos unlver5|tar|os de ONGS, de entidades religlosas

. e ——
— - .

e as&stencnms entre outros, das grandes mdades brasﬂelras

t22 A populagio da cidade de S0 Paulo em 1991 é de 9.646.185 pessoas e em 2000 é de 10.435.546
habltantes segundo dados dos censos do IBGE dos respectivos anos.

2 Conforme dados da Secretaria Municipal de Planejamento de Belo Horizonte: “O 1° censo de
gopulagao de rua de Belo Horizonte”, 1998,

Segundo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre populagéo de rua (NESPRua): “Pesquisa das
Condlg,oes Sociais e de Saude Mental de Moradores de rua em Porto Alegre®, 1999,

% Cf. Rodrigues e Silva Filho (1999) apud Sarah Escorel (2000:149). Estes dados referem-se ao total
de pessoas que moram nas ruas da Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro.
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No Brasil, sem divida, os moradores de rua expressam uma
situagao limite de pobreza, provocada por uma trajetoéria perversa de inclus&o social,
gue acarretou faléncias e desvinculagbes sociais, conduzindo a precarizacao de
suas condigdes de vida, na qual n&o encontraram suporte nem no ambito privado e
nem tdo pouco no publico, para que pudessem reagir, embora pela Constituicio

Brasileira, todo cidadao tenha direito 4 uma vida “digna”.
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CAPITULO Il

EM BUSCA DE UMA CATEGORIA ANALITICA: UM DEBATE SOBRE OS
CONCEITOS DE DESIGUALDADE - POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

A ambigiiidade inerente ao conceito de excluséo

abre a possibilidade de suplantar os vicios do
monolitismo analitico, que orientam as analises da
desigualdade social. Grande parte dessas enfocam
apenas uma das caracteristicas em delrimento das
demais, como as analises cenfradas no econdmico, que
abordam a exclusdo como sinbnimo de pobreza, e as
centradas no social, que privilegiam o conceilo de
discriminagao, minimizando o escopo analitico

fundamental da exclus&o, que é o da injusti¢a social”.

Bader B. Sawaia (1999)
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Este capitulo infroduz uma discussédo sobre os conceitos de
desigualdade, pobreza e exclusdo social, atualmente muitas vezes confundidos
entre si, apontando as possiveis relagbes e divergéncias que contém e os alcances
e limites que traduzem para a compreenséo da realidade dos moradores de rua em
Sao Paulo. Justifica-se tal discusséo tendo em vista que se reconhece gue 0s
elevados niveis de pobreza que atingem a sociedade, em especial a que se
encontra na rua, encontram seu principal determinante na estrutura da desigualdade
'brasileiral, na perversa distribuicido da renda e das oportunidades de incluséo

econdmica e social, sendo a pobreza uma face fundamental da exclusao social.

Os termos desigualdade e pobreza, embora proximos, sao distintos
um nao implicando necessariamente no outro. Um pais pode ter um elevado indice
de desigualdade na distribuicdo mas nao apresentar pobreza. De outra forma, as
familias de uma sociedade podem auferir a mesma renda per capita, com um grau
de desigualdade pequeno entre si, mas todos serem pobres, tratando-se aqui da

pobreza absoluta.

"“Desigualdade social refere-se “a distribui¢do
diferenciada, em uma escala de mais ou menos, das riquezas
materiais e simbdlicas produzidas por uma sociedade e

apropriadas pelos seus participantes”.

(Nascimento, 2000)

O Brasil teve um desenvolvimento econémico colonial com. uma
enorme concentragao de propriedade privada fundiaria e importagao macica de mao-
de-obra escrava em que a existéncia da desigualdade sempre foi notada. Nao se
pretende aqui analisar a literatura sociologica sobre as diferencas, contrastes e
desigualdades no pais, desde a sua formacgéo, mas vale lembrar que a desigualdade
social sempre foi uma marca na sociedade brasileira, que nZo reconhece a
cidadania para todos, onde a cidadania dos “incluidos” é distinta da dos “excluidos”
e, em decorréncia, sao distintos os direitos, as oportunidades e os horizontes de

vida.

A metropolizagdo da pobreza, a cristalizagdo de uma camada de

pobres estruturais, a acentuacao da desigualdade e a concentracdo de renda nos

61




estratos superiores de rendimentos caracterizam um padrido contemporaneo de

pobreza e das desigualdades sociais.

Para alimentar essa discussao, coloca-se a seguinte questao: quais

séo os principais determinantes da desigualdade de renda no Brasil?

Segundo Ferreira (2000:135) as causas de uma distribuicédo desigual
de renda pertencem a cinco grupos de fatores. ‘O primeiro € a existéncia de
diferengas entre individuos no que diz respeito as suas caracteristicas natas como
raca, género, inteligéncia efou riqueza inicial. O segundo & a existéncia de
diferengas entre individuos no que diz respeito a caracteristicas adquiridas como

nivel educacional, experiéncia profissional etc”.

O terceiro grupo se refere aos mecanismos pelos quais o mercado
de trabalho, principal canal de transformacdo das caracteristicas individuais em
renda, age sobre os dois grupos citados de caracteristicas, transformando-as em
diferengas no rendimento do trabalho. Esse grupo, por sua vez, se divide em trés
canais também conceitualmente distintos: por discriminagéo, entende-se a diferenga
de  remuneragdo entre dois postos de ftrabalhos idénticos, ocupados por
trabalhadores com produtividade idéntica, com base em alguma caracteristica
observavel, cujo efeito sobre a produtividade daquela combinacido de posto e
trabalhador seja nula: sobressaem-se a raca e género do trabalhador; por
segmentacao entende-se a diferenga de remuneracéo entre dois postos de trabalho
distintos, ocupados por trabalhadores idénticos com base nas caracteristicas dos
postos de trabalho, apesar de as produtividades daquelas combinagées de posto e
trabalhador serem idénticas. Assim, por exemplo, diz-se haver segmentagio regional
quando dois postos iguais, ocupados por trabalhadores iguais, geram remuneragbes
distintas em diferentes regides geograficas do pais e, analogamente, para
segmentagdo setorial ou entre segmentos formais e informais do mercado de
trabalho; projecdo é a geracdo de retorno as caracteristicas observadas do
trabalhador, dado o posto de trabalho. Dessa forma, o perfil salarial da educagéo
projeta anos de escolaridade no espaco renda. O perfil salarial da experiéncia

projeta anos de experiéncia profissional no espaco renda. A projegdo completa €,
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naturalmente, multidimensional, relacionando renda a todas as caracteristicas

observaveis do trabalhador, de forma a gerar seu salario real.

O quarto grupo de fatores refere-se ao segundo grande grupo de
mercados de fatores de produgdo, os mercados de capital. Na medida em que estes
mercados sejam imperfeitos, apresentando-se, por exemplo, segmentacdo no
acesso ou no prego do crédito, ou de apélices de seguros e, dado que seguros e
créditos podem determinar a insercdo do individuo em diferentes ocupagdes
produtivas, ocorre que as imperfeicdes desses mercados também afetam a geragao

de renda e, porténto, sua distribuig&o.

O quinto grupo de fatores € basicamente demogréafico, incluindo
decisbes de formagido de domicilio (escolha de parceiros), de fertilidade (nimero de
filhos), de coabitagdo (moradia com pais, avos) ou separagdo domiciliar.
Considerem-se, por exemplo, duas sociedades com distribuicdo de renda por
perceptor idénticas, sendo porém que, na primeira, casais tendem a formar-se entre
pessoas ricas e pobres, enquanto que na segunda o homem mais rico tende a
casar-se com a mulher mais rica e assim por diante. As distribui¢ées de renda serao
claramente distintas. Segundo o referido autor, empiricamente a importancia dos
fatores demograficos para a distribuicio de renda brasileira € amplamente

confirmada’.

A nogao de pobreza, por sua vez, reflete situactes mais estaveis de
acimulo de privagdo absoluta ou relativa e traduz, em um plano estrutural, as
distancias sociais e econdmicas entre os grupos de uma sociedade. Dessa forma, a
associagédo entre pobreza e desigualdade néo é totalmente desprovida de sentido:
tanto a conceituagdo de privacdo absoluta como a relativa refletem comparagdes
entre situagbes desiguais: de uma lado populagbes mais carentes e, de outro,

segmentos de maior renda.
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A
¢\ “Pobreza (absoluta) é definida como situagéo em que se

encantram membros de urna delerminada sociedade de
despossuidos de recursos suficientes para viver dignamente,
ou que néo tém as condigbes minimas para suprir as suas
necessidades basicas. Vida digna e necessidades

basicas constituemn, sempre, definicbes sociais e histéricas,

variando, no entanto, no tempo e no espago’.

Nascimento (2000)

A pobreza com privagdo absoluta significa, portanto, o afastamento
de um referencial, medido em termos de renda, necessario a manutencao da
sobrevivéncia fisica de um individuo. Essa visdo & conhecida, também, como a
abordagem biol6gica, ou seja, a percepgdo absoluta da pobreza esta relacionada
com o estabelecimento de padrdes minimos de necessidades ou niveis de

subsisténcia, abaixo dos quais as pessoas sao consideradas pobres.

No entanto, a palavra “necessidade” contém uma armadilha e é
carregada de subjetividade: cada cidaddo de uma sociedade € um “individuo
determinado” dentro de um “conjunto determinado”. A referéncia das necessidades
efou caréncias refere-se a valores e, portanio, nao significa uma determinag&o
mecanica e nem facil de ser estimada. Sabe-se que nao é trivial definir o que sejam
necessidades basicas e que, para se tragar um retrato relativamente fiel do quadro
de pobreza em uma sociedade, € preciso levar em conta outros conceitos como, por

exemplo, o de pobreza relativa.

A abordagem da pobreza como privagéo relativa considera pobre a
parte da populagdo desprovida de recursos disponiveis para a maioria. Enfatiza a
idéia de comparagao situacional do individuo em termos da posi¢do que ocupa na
sociedade em relacdo a seus semelhantes. Nota-se que a percepcéo da pobreza
como conceito relativo se aproxima bastante da desigualdade na distribuigdo da

renda.

N&o ha divida, portanto, que qualquer estudo de pobreza deva ter
algum contetdo relativo, pois a caréncia € indubitavelmente a resultante das forgas

que definem o contexto sécio-econdmico em que ela ocorre e tem que ser julgada
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em termos comparativos, dentro de padrbes sociais vigentes, nao podendo ser

analisada fora de uma referéncia a sociedade em que se situa e da dimensao de

riqueza que tal sociedade possui (Romao, 1993).

Assim sendo, a pobreza nao pode ser definida de forma unica e

universal. Contudo, pode-se afirmar que ela se refere a situagbes de caréncia em

que os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente
com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histérico (Barros,

Henriques, Mendonga, 2000).

Desse modo, a abordagem conceitual da pobreza absoluta requer
que possamos, inicialmente, construir uma medida invariante, no tempo, das

condi¢des de vida dos individuos em uma sociedade. A nog¢ao de linha de pobreza
equivale a essa medida e, portanto, pretende ser o parametro que permite a uma
sociedade considerar como pobres todos os individuos que se encontram abaixo do

seu valor.

A pobreza na sua dimens&o particular (simplificada) & considerada
como insuficiéncia de renda, isto é, ha pobreza apenas na medida em que existem
familias vivendo com renda familiar per capita inferior ao nivel minimo necessario
para que possam satisfazer suas necessidades mais basicas. A linha de indigéncia,
endogenamente construida, refere-se somente a estrutura de custos de uma cesta
alimentar, regionalmente definida, que contemple as necessidades de consumo

calorico minimo de um individuo. A linha de pobreza & calculada como multiplo da

linha de indigéncia, considerando os gastos com alimentagéo como parte dos gastos
totais minimos, referentes, entre outros, a vestuario, habitacao e transportes (Barros,

Henrigues, Mendonga, 2000).

As linhas de pobreza que tém sido tracadas tentam mensurar a

renda necessaria para que, dados os habitos da populagdo de uma sociedade e 0s
precos vigentes, os individuos possam usufruir de uma vida considerada
socialmente saudavel. Como as sociedades sao diferentes, os elementos utilizados
para determinar o corte entre pobres e ndo-pobres devem também diferir de acordo

com os costumes, expectativas e habitos de cada comunidade. Isso acarreta um

problema para comparagdes entre paises ou mesmo entre regides muito
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diferenciadas e, assim, a definicdo de pobreza que tera efetividade sera aquela que
cada sociedade considerar razoavel. Essa forma de divisdo da sociedade em pobres
e ndo pobres envolve dimensdes conceituais, culturais e politicas, carregando

intrinsecamente um certo grau de arbitrariedade.

A informacgao que uma linha de pobreza fornece é um retrato de uma
situagdo em um determinado momento do tempo, ou seja, uma abordagem
basicamente estatica. Ela nada informa a respéito dos elementos que levaram a
esse quadro e nem sempre sobre qual devera ser essa imagem no futuro. Por essa
razao, a linha de pobreza parece ser insuficiente como indicador social, apesar de

importante por ser o padrao atual de desenvolvimento excludente (Dupas, 2001).

Amartya Sen (2000), por exemplo, em vez de se fixar nessa
dimenséo estatica, propde investigar a pobreza e as grandes tragédias relacionadas
a fome pela abordagem que se volta para as esfruturas prevalecentes na sociedade
e procura ver, no caso da pobreza e, principalmente, nos episédios de fome aguda,
0 que aconteceu com essas estruturas que teria levado a uma situacao limite. As
analises sobre pobreza que utilizam medi¢des de limites de linhas de pobreza,
segundo o aufor, ndo contemplam a distribuigdo de renda entre os mais pobres,
falseando o tipo de politicas que deveriam ser assumidas para combater a pobreza
justamente por nao visualizarem os processos de transferéncia de renda de fragdes
pobres para outras menos pobres, mas que também se encontram abaixo da linha

de pobreza, ignorando a miseria gerada por esse tipo de transferéncias.

No entanto, como diz o referido autor, é dificil desconsiderar o
indicador de renda, tendo em vista que é sobre ele que se encontra a maior
disponibilidade estatistica, embora esse fato reforce, ainda mais, a importancia de
incorporac@o da dimensao de analise das “capacidades”. A pobreza ndo € uma
questdo de escassez de bem-estar senao de incapacidade para conseguir bem-

estar, precisamente pela auséncia de meios.
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“Talvez o ponto mais importante para se levar em conta é que a
suficiéncia de meios econdmicos néo pode ser avaliada
independentemente das possibilidades reais de “converfer” a
renda e os recursos em capacidades para funcionar (...) A

pobreza deve ser definida, entéo, a partir da variabilidade

»

interpessoal na conex&o entre renda e capacidades

(Sen, 2000)

Licio Kowarick (2000), atualizando seu estudo sobre a questado da
pobreza .e desigualdade nas metropoles do subdesenvolvimento industrializado, |
reafirma a idéia de que & preciso alargar o conceito de condigdo de vida, pois a
reproducéao da forgca de frabalho ndo € apenas a materialidade objetiva que decorre
primordialmente do processo de venda de forga de trabalho e do seu desgaste, mas,

no caso das cidades, supde também o acesso aos bens de consumo coletivo.

“‘Baixos salarios, o desgaste decorrente das longas jornadas de
trabalho, o desemprego e subemprego sdo causas que tém gerado um encrme
desgaste, principalmente nos Gltimos anos, da energia fisica e mental dos
trabalhadores, que s&o subnutridos, que moram em habitagdes precarias e
desprovidas de infra-estrutura, que nao tém acesso a servicos médicos adequados
ou ao sistema educacional, elementos, entre outros, fundamentais para a
reproducao da forca de trabalho” , Kowarick (2000). Sdo condi¢des que influenciam
0 padrdo de vida e que, apesar de estarem diretamente ligadas ao processo de
exploragdo do trabalho, ndo podem a ele ser reduzidas. Segundo o autor, esse
conjunto de situacbes & denominado de “espoliacdo urbana’. E a somatoria de
extorsdes que se opera pela inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo
coletivo, que, juntamente com o acesso a terra e a moradia, apresentam-se como
socialmente necessarios para a reprodugdo dos trabathadores. E visivel esta
extorsdo que vai desde as longas horas despendidas nos transportes coletivos até a
precariedade de vida nas favelas, corticos, casas aufo construidas, em terrenos

geralmente clandestinos e destituidos de benfeitorias basicas, entre outros.

O autor insiste que “a espoliagdo urbana” nao é apenas outra face

do trabalhador pauperizado: decorre do processo de acumulacido de capital mas,

também, da dinamica de lutas e reivindicagées em relacao a terra, habitacao e bens
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de consumo coletivo, ou seja, a questdo central reside na capacidade das varias

camadas sociais de pressionar e obter do Estado esses bens basicos para sua
sobrevivéncia na cidade. O papel do Estado, portanto, é fundamental, sendo um ator

importante no processo de segregagao social.

Até o final dos anos 60, as instituicdes voltadas para o financiamento

do desenvolvimento acreditavam que o processo de crescimento econdmico era
condicdo necessaria e suficiente para prover o progresso material a toda a

populacao de uma sociedade. No entanto, a partir dessa época, verificou-se que,

mesmo nos paises ricos onde se presenciou um grau de prosperidade sem

precedentes, nos quase 20 anos apds o término da Segunda Guerra Mundial, havia

um nlcleo remanescente de pobreza e de “exclusdo social”’, sem mencionar os
paises subdesenvolvidos nos quais a expansdo econémica promovia o aumento do
‘bem estar de uma parcela da populacdo e, simultaneamente, gerava crescentes

desigualdades sociais (Bertella, 1995).

Diante desse panorama, que se intensifica no inicio dos anos 80,
alguns paises ditos do primeiro mundo passaram a se preocupar com 0s impactos
do processo de globalizagdo sobre suas estruturas sociais. A preocupacao central &
que o trabalho e suas vinculacdes tradicionais nao funcionam mais como elemento
central de integragdo no sistema produtivo e de regulagdo social, emergindo
maiorias desempregadas ou inadaptadas ao novo perfil do mercado. Os novos
parametros da produtividade permitem que a riqueza cresga sem crescer a insergéo

das pessoas no sistema produtivo.

|”

Nesse contexto, o debate sobre o conceito de “exclusao socia
ganha novos contornos entre os pensamentos sociologicos europeusz5 e mesmo o

norte-americano, tendo em vista que se desenvolve, em seus territorios, a angustia e

a consciéncia coletiva de uma ameaga que pesa sobre parcela cada vez mais

numerosa da populag@o, em situagao de vulnerabilidade econémica e social.

%0 primeiro livro a usar esta expressao é de J. Klanfer (1966). L’Exclusion sociale. Etude de la
marginalité dans les societés occidentales (Bureau de Recherches Sociales, Paris). Outro livro,
também citado na origem do termo, & o de René Lenoir (1974). Les exclus. Un frangais sur dix. (Le
Seuil, Paris).
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O problema essencial, para muitos individuos, € a ameaga de perder
o lugar que ocupam na sociedade em fungdo da fragilidade dos vinculos que os
integram ao meio social. Em grande pérte dos casos, a excluséo aponta situagdes
que traduzem uma degradagdo relacionada a um posicionamento anterior. A
questdo da “exclusédo social’ torna-se, entdo, a “questio social’ por exceléncia,
sendo que as politicas plblicas passam a ter finalidades preventivas e néo somente

reparadoras, tendo como objetivo controlar os fatores de dissociagao social.

“A exclusdo vem se impondo pouco a pouco como um “mot-
valise” para definir todas as modalidades de miséria do mundo:
o desempregado de longa duragéo, o jovem da periferia, 0 sem

domicilio fixo etc sdo excluidos”

(Castel, 1995)

A nogéo de “excluséo social” ndo é, porém, isenta de
polémica. Esté saturada de sentidos, de ndo-sentidos e de
contra-sentidos, como lembra Freund no prefacio do livro de
Xiberras, “As Teorias da Exclus&o”

(1993)

Castel (1995) comenta sobre o carater equivoco desse conceito tao
difuso: "ele designa um nimero imenso de situagdes diferentes, encobrindo a

especificidade de cada uma; falar em termos de exclusdo € rotular com uma

qualificacdo_puramente negativa que designa a falta, sem dizer no que ela consiste

nem de onde provém, tendo em vista que os tragos constitutivos essenciais das

situagbes de exclusdo niao se encontram nas situagdes em si mesmas. O destino
dos “excluidos” se define essencialmente antes que ele se fragilize”, entendendo-o,
portanto, como resultado de um processo dindmico. E na zona de vulnerabilidade

que Castel concentra sua andlise, pois considera que as situagbes que se

apresentam nessa zona séo as que revelam o significado e a gravidade da questao

social.

Assim, a exclusdo ndo se esgota no afastamento do mercado de

trabalho, mas ganha significagcdo até maior no processo de destruicdo de valores

integrativos tradicionais, atingindo os patamares da precariedade marcada pelo “nao
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pertencimento” e pela incapacidade de reagir. O “desenraizamento/desvinculagéo”
das relagGes familiares e sociais, gerando o sentimento de abandono e, portanto, de

isolamento, torna-se fato fundamental no inicio do processo de exclusao.

Trata-se de duas faces de uma mesma condigdo que resulta de um
duplo processo: auséncia e precarizacao de trabalho e fragilizagéo dos lagos sociais.
Castel utiliza o conceito de “desafiliagao ou desfiliagao” para qualificar a situacédo de
exclusdo, lembrando que esta deve ser contextualizada no tempo e no espago em

que for analisada.

“Desafiliado é aquele cuja trajetoria é feita de uma série de
rupturas com relagdo a estados de equilibrio anteriores, mais
ou menos estaveis ou instaveis”... O que chamei de
desafiliagdo ndo é o equivalente necessariamente a uma
auséncia completa de vinculos, mas a auséncia de inscrigdo do

E

sujeito em estruturas que tém um sentido

(Castel, 1995)

Através de um esquema analitico que conjuga dois eixos principais
de integragdo — o mundo do frabalho (com relevancia) e o mundo das relagbes
socio-familiares — Castel percorre a histéria dos “desvinculados por exceléncia”,
identificando o que constitui em cada época o nucleo central de integracéao,

chegando aos anos 90, do seculo XX, em que o vinculo com a esfera do trabaiho

2

esta se desmoronando, aumentando as zonas de assisténcia e de exclusdo. E o '

momento em que o pilar de sustentagdo da coes@o social entra em crise. As
manifestagbes da nova pobreza sob a categoria de “exclusdo social’ englobam os
trabalhadores “sem trabalho”, os supérfluos (excedentes, sobrantes), os
desnecessarios a légica da produgao, os “inuteis ao mundo”’, e, portanto, os sem

perspectivas de (re)insergdo ocupacional e social (Escorel, 1999).

Serge Paugam (1996), também estudioso da nova pobreza no
cenario francés dos anos 90, reconhece, assim como Castel, que o termo “exclusao”
é equivoco, traduzindo um universo de situacdes tais como: precariedade do
emprego, incerteza do futuro, auséncia de qualificagcdo, privacdo material,

degradacgao moral e dessocializagao, entre outras. Neste sentido, faz uma distingao
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entre precariedade e exclusdo, sendo a primeira o estagio anterior e identificando ai

a emergéncia de um “novo paradigma” de pobreza.

A partir de suas pesquisas, Paugam conclui que a pobreza atual
corresponde muito mais a um processo do que a um estado perpétuo e imutavel,
sendo que o debate desta questdo nao repousa mais sobre a analise da sociedade
desigual, ndo porque as desigualdades tenham desaparecido, pois, na verdade,
estao renovadas sob uma complexidade de formas, mas porque elas nao sdo mais
suficientes, por elas mesmas, para explicar os fendmenos de ruptura e de crise
identitaria que caracterizam o processo de exclusdo (Paugam, 1996).27 Portanto, a
questao da exclusdo, como é tratada na Europa, remete a situacdes bastante
distintas, que exigem um cuidado em suas andlises. Partindo de uma definigéo
minima, a comunidade européia afirma tratar-se de um processo de actumulo de

perdas e desvantagens.

Tendo em vista que o conceito de exclusdo ndo é suficiente para
analisar a diversidade de realidades com suas especificidades e diferencas e nem
tampoucc permite estudos comparativos entre sociedades, Paugam propoe

completa-lo com o conceito de desqualificagdo social.

“Desqualificagdo social caracteriza o

movimento de expulsdo gradativa, para fora do mercado de
trabalho, de camadas cada vez mais numerosas de populagéo
e as experiéncias vividas na relagéo de assisténcia ocorridas

durante as diferentes fases desse processo”

(Paugam, 1996)

Dessa forma, enfatiza o caradter multidimensional, dinamico e
evolutivo da pobreza e o status social dos pobres, socorridos pela assisténcia, sendo
que quatro elementos principais definem a relagdo da populagao pobre em fungéo
de sua dependéncia em relagédo aos servigos sociais e o restante da sociedade. O
primeiro é o estigma de assistido, cuja condigdo, além de alterar uma identidade
anterior, marca de forma estigmatizada suas relagdes com os outros, levando a uma

situacdo de isolamento e de sensacao de ndo pertencimento a uma classe social.

% Tradugsio: Camila Giogetti. Revisao: Sérgio Augusto de Andrade
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O segundo elemento do conceito de desqualificacao social refere-se
a forma especifica de integragdo que caracieriza a situagéo de pobre. A assisténcia
tem uma funcao de regulacdo do sistema social e os pobres, pelo fato de serem
assistidos, possuem um status desvalorizado que os desqualificam, ndo constituem
uma categoria a parte da sociedade, ainda que considerados como o segmento mais
inferior da piramide social. Assim, a desqualificagdo social ndo € sinénimo de
exclusdo, senéo relativa, quando aponta para as relagdes de interdependéncia entre

as partes que compdem o conjunto da estrutura social.

O terceiro elemento do conceito destaca que os pobres, mesmo
guando dependentes da sociedade, ndo estdo impossibilitados de reagéo, o que
desnuda outro aspécto equivocado do conceito de exclusdo. Os pobres tém
condicdes de resistir, coletiva ou mesmo individualmente, as pressdes sociais e

reivindicar garantia de seus direitos e, portanto, de sua inclusao social.

O quarto elemento do conceito diz respeito as formas heterogéneas
de resisténcia ao estigma e de relagdo com a assisténcia, em fungao do nivel de
desqualificagdo no qual se encontram os pobres, destacando-se que os assistidos
nao formam um grupo homogéneo de populagio, do ponto de vista dos individuos

que o integram (Paugam, 1999: 64-65).

Paugam observa, ainda, que a desqualificagéo social € uma forma
de relacdo elementar da pobreza e que ha outras quando se comparam sociedades
diferentes e que este conceito ndo pode ser generalizado para diferentes
populagbes mundiais, em fungéo das diferencas de desenvolvimento econdmico e
das formas de inser¢do no mercado de trabalho, da degradagio da solidariedade

basica e da inadaptacido aos modos de interven¢go social.

Nesse sentido, Paugam, acreditando em "uma nova questéo social”,
distingue trés tipo ideais de pobreza: a pobreza infegrada, que corresponde ao
sentido tradicional de pobreza e que se afasta da nogao de exclusao social. Embora
se referindo a um conjunto social com baixo nivel de vida, os individuos nessa
condicdo permanecem fortemente integrados em seus espagos sociais organizados

(familia, vizinhanga, comunidade) e que, mesmo desocupados, ndo sofrem uma
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estigmatizacdo forte. Nesse tipo de pobreza, Paugam destaca o lado da coesdo

social mais do que o da integragdo no mercado de trabalho.

A pobreza marginal corresponde a situacéo intermediaria entre
pobreza tradicional e exclusdo social, onde o debate social esta organizado em torno
das questdes da desigualdade e da distribuicdo de beneficios. O Ultimo tipo € o da
pobreza desqualificante, em que o fendmeno da “exclusao social” é ressaltado em
funcdo de um temor coletive quanto ao risco de atingir tal situacao. Nessa condigdo
encontra-se uma diversidade de situacdes e condicdes sociais, que sao
determinadas por um processo em fungéo de: desemprego prolongado, precarizagéo
do trabalho, instabilidade nas atividades profissionais e grande dificuldade de
insercdo de jovens e desempregados no mercado, que passam a viver um
sentimento de “inutilidade social”. Neste caso, os vinculos de solidariedade sao
frageis e o sistema de prote¢do esta mais presente, sendo que o numero de

pessoas que buscam assisténcia é cada vez maior.

“Contrariamente a pobreza marginal, a amplitude deste
fenémeno afeta o conjunto da sociedade e se torna o que
chamamos de "a nova questao social”, ameagadora da ordemn
social e da coeséo dos individuos. A pobreza desqualificante é
uma relagéo social para com os “pobres” e com 08 “excluidos”
que gera uma angustia coletiva, pois cada vez mais pessoas
consideradas como pertencendo a estas categorias, e muitos,
de situagéo instavel, temem ai decair’

(Paugam, 1999 apud Demo,1998)

Pode-se observar que o éxito do debate de exclusdo na Franga tem
a ver com a situagao particular de redescoberta da pobreza nesse pais e em outros
do continente europeu. Outra questdo a ser ressaltada é que, nas discussdes sobre
a nogéo de “exclusao social’, entre os franceses, sao utilizadas categorias analiticas
da sociologia durkheimiana como ‘“integracdo, coesdo social, lago social,
solidariedade”, nac aparecendo as idéias de Marx, embora tendo como referéncia a

pobreza, a desigualdade e o desemprego.
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Em sintese, pode-se dizer que “exclusdo social” ndo € um conceito,
mas sim uma nogao que expressa uma situacao social, decorrente de um processo
dindmico, determinado pelo conjunto de transformagdes no processo produtivo,
implantado a partir das politicas neoliberais e da globalizagao que vém gerando um

contingente cada vez maior de “inuteis ao mundo” e de formas excludentes de vida.

Outra contribuicdo importante sobre o conceito de exclusdo social
nos traz o professor Martins (1997), para quem esta havendo uma “certa fetichizacgdo
da idéia de exclusdo” e certo reducionismo interpretativo que se interpdem entre a
economia propriamente dita e outros niveis de dimensées da realidade social. Para o
referido autor nao existe excluséo: existe contradi¢cdo, existem vitimas de processos
sociais, politicos e econbmicos excludentes; ha equivocos gerados pela
transformacao do conceito na palavra sem sentido, que desdiz o que aparentemente
quer dizer. Na verdade, a nogao de exclusdo substitui a idéia de processos de
exclusiao, entendidos como processos de exclusdo integrativa ou modos de

marginalizacéo, conforme linguagem do autor.

Segundo a andlise de Martins (1997), o conceito acaba se
sobrepondo ao movimento que parece empurrar as pessoas, 0s pobres, os fracos
para fora da sociedade quando, de fato, esse movimento as esta empurrando para
dentro, para a condicdo subalterna de reprodutores mecénicos do sistema
econdmico. As reagbes nio ocorrem de fora para dentro; elas ocorrem no interior da

realidade problematica, dentro da que produziu os problemas que as causam.

“Ao se discutir a exclusdo deixa-se de analisar as formas
pobres, insuficientes e até “indecentes” de incluséo. A
sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir, de outro
modo, segundo suas proprias regras, segundo sua propria
logica. O problema esté justamente nessa incluséo. Da forma
como o conceito é praficado, a exclusdo deixa de ser
concebida como expresséo de contradigéo no desenvolvimento
da sociedade capitalista para ser vista como um estado, uma

coisa fixa, como se fosse uma condicéo irremediavel e fatal”.

Martins
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A exclusdo é apenas um momento da percepgao gue cada um pode

ter daquilo que se traduz por privagdo: privacdo de emprego, privagdo dos meios
para participar do consumo, privagdo de bem-estar, privagéo de liberdade, privagao
de esperanga, privagado de ter direito a ter direitos. Assim, mudando o nome de
pobreza para exclusfo, podemos estar escamoteando o fato de que a pobreza hoje,

mais do que mudar de nome, mudou de forma e de conseqliéncias.

A condigdo de exclusdo tem hoje uma visibilidade muito grande
porque o processo de inclusdo vem mudando muito nos Ultimos anos: a procura por
trabalho é cada vez mais longa, o desemprego € muito grande e as formas de
insercdo sdo cada vez mais precarias, sinalizando que o modo de absorver a

populacdo excluida esta mudando.

“A sociedade moderna esté criando

uma grande massa de populagdo sobrante, que tem pouca
chance de ser de fato reincluida nos padrbes atuais do
desenvolvimento econdmico, ou seja, “o periodo da passagem
do momento da exclusdo para 0 momento da inclusdo

esta se transformando em um modo de vida, esta se tornando

mais do que um periodo transitorio”.

Martins (1997)

A reinclusao pode até ocorrer no plano econdmico, estritamente em
funcéo da sobrevivéncia, mas néo se da no plano social. Esse processo de exclusao
esta ;criando uma sociedade paralela, uma sub-humanidade, que sobrevive do
trabalho precario, do trambique, do pequeno comércio, dos servigos mal pagos, um
mundo & parte da sociedade constituida pelos integrados, que tém seus direitos
reconhecidos, que participam das relacbes econdmicas, sociais e politicas. Para
Martins, essa é a nova desigualdade, constituida de “duas humanidades na mesma

sociedade”.

Outra analise importante para essa discussdo é dada por Elimar
Pinheiro do Nascimento {(1994), que entende o conceito de exclusédo social como

estando mais préximo, como oposigdo, ao de coeséo social, ou seja, como sinal de
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ruptura do vinculo social. A condigo de excluido lhe é imputada do exterior, sem

que para tal se tenha contribuido direta ou mesmo indiretamente.

Para o referido autor, ha trés concep¢des, do ponto de vista
sociolégico, sobre o termo exclus@o social. Para a primeira, de ambito mais
genérico, o conceito de exclusdo social aproxima-se mais da discriminagao racial,
sexual, religiosa e de outras ordens, o que significa que toda discriminagao seria
uma forma de exclusdo. Assim, negros, homossexuais, delinqiientes, entre outros,
seriam grupos sociais excluidos, que participam da vida social em geral, embora -
com formas particulares de socializagdo, ou seja, mesmo estando formalmente
excluidos de direitos, suas diferencas ndo sao aceitas e muitas vezes nem toleradas.
Na segunda concepcdo, o ndo-reconhecimento se traduz na exclusdo de direitos.
S&o grupos sociais que, ndo tendo uma integragdo no mundo do trabalho, nao
possuem, em decorréncia, condigdes minimas de vida. A terceira € denominada de
nova exclusdo: consiste em um processo que articula varias dimensdes e se constroi
historicamente e que vem se desenhando nos Ultimos anos. A revolugéo técnico-
cientifica esta por tras de forma mais abrangente acompanhada de crises
sucessivas, ap6s os anos 70, de forma mais conjuntural. Os novos excluidos séo
marcados pelo desemprego ou incapacidade de obtengéo de renda, confundindo-se

com os pobres e miseraveis.

A nao integracdo no mundo do trabalho completa-se com a naoc
inser¢ao social. Esta é a ldgica da nova exclusdo social, que se constréi em um
processo simultaneamente econdmico, cultural, de ndo-reconhecimento ou negagao
de direitos e social, de rupturas de vinculos societarios e até mesmo comunitarios,

estando passiveis de sofrerem restrigdes nos espacos politico e civil.

O novo processo de desenvolvimento produziu, segundo
Nascimento (1994), um “novo tipo de exclusédo social, cujo
resultado é a transformagéo do incluido incdmodo, o pobre que
alcangou o estatuto de eleitor, no excluido perigoso,
desnecessaério para a economia (ndo se trata mais de exército
de reserva, pois ndo tem mais condigbes de ingressar no
mercado de frabalho) e ameagante do ponto de vista social,

pois & transgressor das leis”. Sdo, portanto, considerados 0s
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desnecessarios economicamente, os incémodos
politicamente e os perigosos socialmente que, logicamente,
tornam-se passiveis de extingéo fisica. E este tiltimo aspecto

que funda a nova exclusgo social.

Se essa tendéncia se configura, estabelece-se o que Cristovan
Buarque tem denominado de apartagdo social. Embora no Brasil, a desigualdade
tenha continuado depois da escravidéo, as classes sociais conviviam em fungédo da
'necessidade mutua e durante muito tempo no mesmo espaco fisico. O que mudou
nas ﬂltirhas décadas, segundo o autor, foi que essa interligacdo tornou-se
desnecessaria economicamente, porque a automac¢io reduziu a quantidade de
trabalhadores necessarios; tornou-se incdmoda socialmente, por causa da
degradacao urbana provocada pela pobreza e arriscada politicamente, devido as
conseqiiéncias da violéncia criada pelas grandes massas excluidas. Em vez da
convivéncia, iniciou-se a montagem da apartagdo. Em vez da desigualdade, surgiu a
diferenga e com ela a aceitagdo, cada vez mais natural, da desigualdade crescente.
A economia e a sociedade se dividiram, cada uma delas em grupos apartados, e
isso se reflete em todos os aspectos sociais, que passam a construir dois mundos a
parte: na educacgdo, no tipo e distribuicdo urbana dos espagcos de moradia, no
acesso a cultura, ao lazer etc. A economia passa a dispensar 0s grandes

contingentes de mao-de-obra e por isso nao tem razao para cuidar deles.

@ “Os excluidos passam a viver das sobras do

sistema: o tnico ponto de tangéncia enire eles e os incluidos
esta no lixo. A sobra de empregos temporarios e a sobra de
lixos das casas, dos restaurantes, dos supermercados; € a
sobra monetéria, nas esmolas aos pedintes e nas gorjetas aos
que cuidam de carros e aos que ajudam a transportar comida
entre os supermercados e os estacionamentos. Os pobres se
transformam em miseraveis, os que viviam da informalidade
passam a viver do lixo e uma parte da populagéo

»

passa a viver no luxo e outra no lixo

(Buarque, 1993)
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Sarah Escorel (2000) também trabalha o conceito de exclus&o social

articulando o pensamento de Hannah Arendt com Robert Castel:

Considera "exclusdo social como um processo no qual — no
limite — os individuos sdo reduzidos a condi¢do de animal
laborans, cuja tinica atividade € a preservagao biologica, e na

qual estdo impossibifitados do exercicio pleno das

potencialidades da condigdo humana”. Analisa a excluséo
social sob influéncia dos eixos de vinculagdo/desvinculagéo
propostos por Castel, considerando-a como um processo que
envolve trajetérias de vulnerabilidade, fragilidade ou

precariedade e até ruptura dos vinculos em cinco dimensdes

da existéncia humana em sociedade: eixo ocupacional, eixo
sécio-familiar, eixo politico (cidadania) eixo cultural (valores
simbolicos) e como “pano de fundo”, na linguagem da propria
autora, a dimenséo da propria vida, &mbifo no qual podem ser
analisadas trajetorias de insergdo/desvinculagdo por meio dos

fenémenos relacionados a satide/doenca e & violéncia”

Para Escorel (1999), a exclusio social se caracteriza ndo s6 pela
extrema privacdo material mas, principalmente, porgue essa mesma privagao
material “desqualifica * seu portador, no sentido de que lhe retira a qualidade de

cidadao, de brasileiro (nacional), de sujeito e de ser humano, de portador de

desejos, vontades e interesses legitimos que o identificam e diferenciam. A exclusao
social signiﬁca, entdo, o ndo encontrar nenhum lugar social, © n&o pertenciménto a
nenhum topos social, uma existéncia limitada a sobrevivéncia singular e diaria. Mas,
e ao mesmo tempo, o individuo mantém-se prisioneiro do préprio corpo. Nao ha

(mais) um lugar social para ele, mas deve encontrar formas de suprir suas

necessidades vitais e sobreviver sem suportes materiais e simbdlicos.

Para Pierre Rosanvallon (1995), a luta confra a exclus&o suscita
uma nova noc¢do de direito, o “direito de insercdo”. Entre o Estado-passivo—

providéncia e a velha sociedade da assisténcia abre-se, assim, a via de uma relagao

reciproca do individuo e da sociedade. O direito de insergéo vai mais longe que um

direito social classico: além do direito & substancia, ele procura dar forma ao direito a

utilidade social, ou seja, ele considera os individuos como cidadaos ativos e nao
78




somente como assistidos da seguridade. A idéia de insercéo contribui no sentido de
definir um direito da sociedade democratica, articulando ajuda econdmica e
participagdo social. Quando os direitos s&o unicamente derivados de uma teoria da
divida social, eles sdo ao contrario passivos, fundados sobre uma relagdo de
dependéncia onde os sujeitos a que se referem sdo subordinados. Trata-se nao

somente do direito a vida, mas do direito de viver em sociedade.

Segundo o referido autor, a nogéo de participagao tem na realidade
duas faces: ela ¢ indissoluvelmente direito de insergéo e dever de vinculagao. Esta
dupla dimens&o esta ligada ao carater civico e politico deste direito. O importante
dessa idéia & compreender que a obrigagdo ndo é univoca; ela exerce uma pressao
positiva sobre a prépria sociedade, convidando-a a levar a sério os direitos. Abre-se
um novo caminho da “vinculagédo reciproca” entre individuo e sociedade, ou seja,
entre o Estado-passivo providéncia cujo custoc ndo € mais possivel financiar e a
velha sociedade de assisténcia que, a qual ninguém quer retornar, abre-se a via de
uma nova figura dos direitos. Contudo, nos diz Rosanvallon (1995), certamente é
preciso reconhecer que nao é facil se engajar nesta via. Com o direito de insergéo
estamos na esséncia da grande contradicdo moderna entre a autonomia e a
solidariedade. Temos, portanto, que encontrar alternativas para a crise dos
mecanismos institucionais de solidariedade, pois as concepgdes tradicionais de
direitos sociais, as formas de insergido e emprego nao ddo mais conta do problema

da exclusao quando se trata da reconstrugdo da solidariedade.

| H4a, ainda, varios trabalhos sobre o tema da exclusdo social que
merecem ser mencionados, como o da Prof 2 Maura Véras, que, através do livro “Por

"2 hos enriquece

uma sociologia da exclusdo social: O debate com Serge Paugam
com um apanhado histérico sobre o tema da excluséo social no Brasil, apresentando
o pensamento de diferentes autores que o analisaram e os que hoje estao
estudando esta questdo, assim como também as idéias de Paugam, cujas reflexoes
sobre o conceito de exclusdo social sdo direcionadas a realidade da sociedade

francesa.

2 Este livro foi editado pela EDUC-SP, em 1999.
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Qutro livro que traz uma valiosa contribuicdo ao tema é “As

Artimanhas da Exlusdo: andlise psicossocial e ética da desigualdade social’,
organizado pela Prof® Bader B. Sawaia® que busca, em seus artigos, desvendar a
complexidade e a contraditoriedade que constituem o processo de exclus&o social,
inclusive a sua transmutagdo em inciusdo social, analisando-o de forma

interdisciplinar, em busca de categorias analiticas que permitam fundir diferentes

interpretacdes.

Por fim, destacamos aqui os trabalhos organizados pela Prof®

n30

Aldaisa Sposati: “Mapa da Excluséo/inclusdo Social da Cidade de S&o Paulo™ que

procurou conhecer as discrepancias entre a populagdo moradora nos distritos da

cidade, em termos de qualidade de vida, desenvolvimento humano, autonomia e
eqtidade e o “Mapa da excluséo/incluséo social:dinémica social nos anos 90"*', para
o qual foi utilizada uma metodologia construindo indicadores intermediarios e
defininde uma linha clara para dividir as pessoas excluidas das demais. Foram
criados dois indicadores de grande importancia: o indice de Discrepancia, que mede
a distancia entre a melhor e a pior situagéo, referindo-se, portanto, a desigualdade e
o indice de Exclusdo Social. Este Gltimo esta baseado na consirugdo de sete
utopias: autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento humano, equidade,
cidadania, democracia e felicidade. O estudo nos apresenta de forma clara onde se
concentram os problemas e as urgéncias na cidade, indicando a prioridade de

atuacgéo sobre algumas regides da cidade.

% Editora Vozes, 1999.
¥ Editado pela EDUC-SP, 1996
' PUC-SP, POLIS, INPE, 2000. (CD-Rom)
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CAPITULO Il

UM RETRATO SEM RETOQUES: 0S MORADORES DE RUA EM SAO PAULO

“Fles ndo sdo muitos. Vivem nas sombras das grandes
verticalidades nas megalépoles. O cidaddo se encontra
dentro e o humano de rua fora dos prédios, dos parques,
das lojas. O humano da rua ndo planta e ndo espera.
Cata o que sobra do mundo dos cidadéos.

O face-a-face com eles causa horror, justamente pela

impossibilidade de concretizar a proximidade”.

Anna Verénica Mautner (1995)
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3.1 - A Dimenséo e a Distribuigdo Espacial dos Moradores de Rua na Cidade

Em 2000, foram recenseados na cidade de Sao Paulo 8.706

| Lt e e

moradores de rua. Deste total, 5.013 foram encontrados nos logradouros da cidade

(ruas, pracas, avenldas ruelas, mocos, casarbées abandonados, postos de gasolina,
e

cemitérios, carrlnhos de “catacao” de papel, sob pontes e viadutos, em veiculos

o e i,

‘abandonados ‘e ‘outras formas de dormida)_ ¢ 3.693. foram--identificados ..em

a[bergues Nao foram encontrados moradores de rua em 8 dos 96 distritos que

it et

c%po_gm_awcldad tabela’ permrte é wsualiza_gap_destes dados por.distrito.

Em fungao das diferengcas metodoldgicas e areas de abrangéncia,

nao se pode comparar o nimero de moradores de rua encontrados em 2000 com o
levantamento feito em 1991 e nem mesmo com as contagens realizadas em
1994/96/98, embora tenha sido visivel o crescimento dessa populac¢éo nos anos 90
do século XX. Por outro lado, podemos apontar com mais firmeza, o crescimento da
populagdo albergada que, em 1991, era composta de 460 pessoas (considerando-se
as pesquisadas em abrigos e nos albergues) e que em 2000 somam 3.693 pessoas.
Esse expressivo aumento se deve ao surgimento de novos equipamentos e
consegliente ofertas de vagas ocorridas nesse periodo, disponibilizadas tanto pelo

poder publico como pelo privado.

Contudo, o aumento da procura pelo albergue nao pode ser

entendido de forma automatica, como sendo mera transferéncia, ao longo dos anos,

dos moradores que viviam em logradouros e que passaram a se utilizar desse local
de pernoite, pois tanto o niUmero de moradores albergados como o dos que preferem
viver nos logradouros da cidade aumentou significativamente no periodo

considerado, além do fato de ter sido apontado, pelo censo de 2000, um percentual

de 42,1% de moradores que nunca procuraram albergue para dormir.

% Cidade Lider, Engenheiro Marsilac, Jardim Angela, Parelheiros, Pedreira, Tremembg, Vila Andrade
e Vila Curuga.
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TABELA 1
/< Moradores de Rua por Distrito Municipai
Distrito Local de Perncite Total
Logradouro Albergue

1. Agua Rasa 18 ' 18
2. Alto de Pinheiros 16 16
3. Anhanguera 01 01
4. Aricanduva 22 22
5. Artur Alvim 07 07
6. Barra Funda 101 : 101
7. Bela Vista 138 14 152
8. Belém 80 ~ 80
9. Bom Retiro 1581 8 157
10. Bras 180 : 791 971
11. Brasilandia 05 5
12. Butantd 10 10
13. Cachoeirinha 01 01
14. Cambuci 74 74
15. Campo Belo 65 65
16. Campo Grande 10 10
17. Campo Limpo 01 M
18. Cangaiba 02 ‘ 02
19. Capdo Redondo 05 05
20. Carrdo 44 44
21. Casa Verde 09 09
22. Cidade Ademar 19 19
23. Cidade Dutra 06 08
24, Cidade Lider 0 ]
25. Cidade Tiradentes 02 2
26. Consolagéo 167 167
27. Cursino 24 24
28. Ermelino Matarazzo 15 15
29. Freguesia do O 19 19
30. Grajau 05 05
31. Guaianases 05 05
32. lguatemi 04 04
33, Ipiranga 63 63
34. ltaim Bibi 109 109
35. taim Paulista 12 12
36. ltaquera 09 09
37. Jabaquara 41 74 115
38. Jagana 09 09
39. Jaguard 03 03
40. Jaguaré 05 05
41. Jaragua 03 03
42. Jardim Angela 0 0
43. Jardim Helena 01 01
44, Jardim Paulista 161 15 176
45. Jardim Sao Luis 15 15
46. José Bonifacio o1 01
47. Lageado 02 02
48, Lapa 65 65
49, Liberdade 109 627 736
50. Limao 02 02
51. Mandaqui 09 09
52, Marsilac 0 0
53. Moema 38 38
54. Mooca 61 1000 1.061
55. Morumbi 01 01
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Local de Pernoite

Distrito Logradouro Albergue Total
58. Parelheiros 0 0
57. Pari 69 249 318
58. Parque do Carmo 01 o1
59. Pedreira 0 0
60. Penha 58 53 111
61. Perdizes 47 47
62. Perus 08 08
63. Pinheiros 129 73 202
64. Pirituba 13 13
65, Ponte Rasa 04 04
. 66. Raposo Tavares 03 03
67. Reptiblica 715 81 796
63. Rio Pequeno 11 11
69. Sacomi 13 13
70. Santa Cecilia 434 51 485
71. Santana 124 230 354
72. Santo Amarc 132 122 254
73. S&o Domingos 10 10
74. 380 Lucas 10 10
75. 530 Mateus 21 21
76. Sdo Miguel 22 22
77. 530 Rafael 03 03
78. Sapopemba " 11
79. Salde 51 51
80. 5¢ 773 47 820
81. Socorro 06 06
82. Tatuape 68 2860 328
83. Tremembé 0 ¥
84. Tucuruvi 08 08
85. Vila Andrade 0 0
86. Vila Curuga 0 t]
87. Vila Formosa 06 06
88. Vila Guilherme 21 21
89. Vila Jacui 06 08
90. Vila Leopoldina 86 86
91. Vila Maria 37 37
92. Vila Mariana 1056 105
93. Vila Matilde 13 13
94, Vila Medeiros 06 06
95. Vila Prudente 46 46
96. Vila Sénia 14 14
Sem Informacio 04 04
Total 5.013 3.693 8.706

Fonte: SAS/FIPE/2000

Observa-se,-pela-tabela 1,.que 90% dos moradores identific cados nos

—--‘-"'-’.-”-

o etk i e st

Iogradouros € 0s albergados concentram-se em 29 distritos municipais, pertencentes

e

area central da cidade e as cont:guas a ela

e e e S S

Agrupando-se os 96 distritos por regiGes da.cidade, o _gque_se
W

observa é que tanto os moradores de rua_encontrados nos logradouros. como. 0s

albergados se concentram na.Regiao.Central e, com menor intensidade na Regiao

Leste, sequida da Oeste, da Sul e, por (ltimo, da Norte (tabela 2 e figura 1).
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Quando se cq_r__]_s_;_id_era apenas os moradores de rua encontrados nos
logradouros, a méior_ concentragao se da novamente na Regido Central, seguida da
Leste, embora n&o seja desprezivel o nimero de moradores nas Regides Oeste e
Sul.

Os albergados, por sua vez, encontram-se quase que
exclusivamente nas regides Centro e Leste da cidade, o que se justifica em fungéo

da oferta de albergues existentes nessas areas.

A concentragao da“’ populagao de rua” no centro da cidade se deve

as caracteristicas dessa . area, que apresenta condlgoes de sobrevwenma atraves de

P it i e S

rabalhos informais, temporanos e blcos alem da grande oferta de alimentagédo

W dlstrlbmda por entidades filantropicas, religiosas e por restaurantes,

lanchonetes e bares. Outra,razao se_deve ao fato de que o centro da cidade vem

sofrendo "umé degradac;ao progressiva, em fung&o do processo de transformagao da

s

estrgtura produtlva da cidade, que promoveu alteracbes no mercado de frabalho

com conseqiéncias na apropriagdo do espago urbano.

Tradicionalmente o centro concentrava atividades industriais e de
servicos, mas hoje a situagido é totalmente diferente. As industrias fecharam ou
instalaram-se em outros municipios ou mesmo em outras regides da cidade e muitos

imoéveis ficaram desocupados e até mesmo abandonados.

Desta forma, a area central da cidade, apesar de toda infra-estrutura
que possui, perdeu quase 180 mil pessoas nos ultimos 20 anos, resultando em um
grande nimero de imobveis desocupados, a saber, prédios comerciais, escritérios e
quase 40 mil domicilios®®, tornando-se, ainda, mais atrativa para os moradores de
rua, que se abrigam em iméveis vazios, muitos deles abandonados, aléem de
marquises de lojas, de ruas e prédios deteriorados. O centro tambem e procurado
pelas vantagens de trabalho oferecidas pelo mercado mu;umpal pela presenga de
bares cantlnas e restaurantes tradtmonms de teatros e cinemas,. de. pragas e,

avenldas mowmentadas e do grande numero de pessoas (cerca de d0|s milhdes de

% Dados retirados do documento “Morar, viver e trabalhar no centro. Agora & possivel”
SEHAB/PROCENTRO/2002.
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pessoas)” que circulam diariamente em seus espagos pUblicos em busca de

servico, comércio, lazer e frabalho, facilitando a sobrevivéncia “através da

mendicancia.
X, TABELA 2
Moradores de Rua por Regido da Cidade
- Local de Pernoite
Total
Regido Logradouro Albergue ota
Norte 288 230 518
Qeste 758 88 846
Centro 2.810 1.866 4676
Leste 554 1.313 1.867
Sul 599 198 795
Sem Informacio 4 0 4
Total 5.013 3.693 8.706

Fonte: SAS/FIPE/2000

As regides agrupam os seguintes distrifos; -

Regiao Norte: Brasilandia, Cachoeirinha, Casa Verde, Freguesia do
O, Limao, Jacan3, Vila Guilherme, Vila Maria, Vila Medeiros, Anhanguera, Jaragua,

Perus, Pirituba, Sdo Domingos, Mandaqui, Santana, Tremembé, Tucuruvi.

Regiao QOeste: Alto de Pinheiros, Butanta, Jardim Paulista, Morumbt,
Pinheiros, Rapaso Tavares, Rio Pequeno, Vila Sénia, Itaim Bibi, Barra Funda,

Jaguaré, Jaguara, Lapa, Perdizes, Vila Leopondina.

Regidao Centro: Bela Vista, Bom Retiro, Bras, Cambuci,

Consolagao, Liberdade, Pari, Republica, Santa Cecilia e Sé.

Regido Leste: Cidade Lider, Cidade Tiradentes, Guaianases,
ltaquera, José Bonifacio, Parque do Carmo, Agua Rasa, Aricanduva, Belém, Carréo,
Mooca, Tatuapé Vila Formosa, itaim Paulista, Jardim Helena, Sao Miguel, Vila
Curuga, Vila Jacui, Artur Alvim, Cangaiba, Ermelino Matarazzo, Penha, Ponte Rasa,
Vila Matilde, lguatemi, Sdo Mateus, Sdo Rafael, Sdo Lucas, Sapopemba, Vila

Prudente.

* Dado retirado do documento “Morar, viver e trabalhar no centro. Agora & possivel”,
SEHAB/PROCENTRO/2002.
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Regido Sul: Campo Limpo, Capédo Redondo, Jardim Angela, Jardim
Sao Luis, Vila Andrade, Cidade Dutra, Grajaa, Marsilac, Parelheiros, Socorro,
Cursino, Ipiranga, Sacomé, Campo Grande, Cidade Ademar, Pedreira, Santo Amaro,
Campo Belo, Jabaquara, Moema, Satde, Vila Mariana.

FIGURA 1
Moradores de Rua por Regido no Municipio de Sdo Paulo

Percentual de moradores de rua por regigo
(MNimero de distritos pertencentes a regido)

B Centro 5371% (10)

{1 Leste 2144% (31)

[0 Nerte 584% (18)

[ Oeste 971% (15

O su 913% (22)
1 Ague Rasa 33 Ipiranga 65 Ponte Rasa
2 Allo de Pinhelros 34 Reim BIbI 66 Reposo Tavares
3 Anhanguera 35 Reim Paulista 67 Repliblica
4 Aricanduva 36 taguera £8 Rio Pequeno
5 Artur Alvim 37 Jabaquara 69 Sacoma
6 Barra Funda 38 Jagand 70 Sarta Cecllia
7 Bela Vista 39 Jaguard 71 Sartana
8 Belém 40 Jaguaré 72 Santo Amaro
9 Bom Retiro 41 Jaregud 73 Sho Domingos
10 Brés 42 Jardim Angela 74 Séoluces
11 Brasiéndia 43 JardimHelena 75 S&o Mateus
12 Butena 44 Jardim Pautista” 76 SHo Miguel
13 Cachoekrinha 45 Jardim Sdo Luis 77 Séo Rafael
14 Cambuci 46 José Bonifécio 76 Sapopemba
15 Caimpo Belo 47 Lejeado 79 Saude
16 Campo Grante 43 Lapa B0SE
17 Campo Limpo 49 Liberdade 81 Socorro
18 Cangsaiba 50 Liméo 82 Tetuapé
19CapdoRedondo 51 Mandagqui 83 Tremembé
20 Carrfo 52 Marsilac 84 Tucunuvi
21 Casa Verde 53 Moema 85 Vila Andlrade
22 Cidede Ademar 54 Modca 86 Vila Curugh
23 Cidade Dutra 55 Morumbl 87 Vila Formosa
24 Cidade Lider 56 Parelheiros 88 Viia Guilherme
25 Cidade Twadentes 57 Pari 89 Via Jacul
26 Consclagho 58 Parque do Carmc 90 Vila Leopoldina
27 Cursino 59 Pedreira 1 Vila Maria
26 Ermelindo Matarazz Penha 92 Vila Mariana
29Freguesiado O 61 Perdizes 93 Vila Matilde
30 Grajei 62 Perus 94 Viia Medeiros
31 Gualanases B3 Pinheiros 95 via Prudente
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Além do nimero absoluto por distritc e regido, pode-se analisar a
distribuicao espacial dessa populacdo mediante o calculo da sua densidade,
também por distrito. O valor obtido para a variavel densidade resulta da divisdo do
namero de moradores encontrados em cada distrito pela sua respectiva area (dados
estes fornecidos pelo IBGE). A area € expressa em km? e o nimero resultante dessa
divisao corresponde ao nimero de moradores por km?. Observa-se que a densidade
de moradores por km? nao foi analisada para os distritos em que o censo encontrou

apenas um morador.

A densidade média nos distritos na cidade de Sao Paulo-e-de-21,56

A

moradores por km?, com variacdo bastante grande entre os valores mammos e
r_..___.————-—"——'__“—'ﬂ—-_..___‘____’__'_m__ﬁ_ m———..
minimos. O menor valor encontrado (tendo-se excluido os distritos com apenas um

morador recenseado) foi de 0,05 morador por km? em Grajau; por outro lado, a maior

densidade encontrada foi na Sé, com 390,43 moradores por km?. Para o calculo da
Sldade encontrada 1ot a »e, U

densidade, foram considerados os moradores albergados e aqueles encontrados
nos logradouros da cidade (SAS/FIPE/2000 a).

A tabela 3 ilustra essa analise por estratos de morador de rua por km

e a figura 3 permite sua visualizagao por distritos.

TABELA 3
Densidade de Moradores de Rua por Distritos, em Estratos
Estratos % de Distritos
Até 1 moradar de rua por km?* 44,3
De 1 a 10 moradores de rua por km? 31,8
De 10 a 50 moradores de rua por km? 14,8
De 50 a 200 moradores de rua por km 56
Mais de 200 moradores de rua por km? 3,4
Total 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000
* Exceto para o Ultimo estrato, intervalos fechados & direita.
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FIGURA 2
Densidade de Moradores de Rua por Distrito no Municipio de S&o Paulo

Intervedos de classe - morador{es)ykm?
(Niamero de distrtos pertencentes ao intervalo)
B Até1 morador (39)
Daiail 28)
] peioaso  (13)
[] pesoaz00 (5
] Meisde200 (3)
F] Wenhum ®
1 Agua Rasa 33 Ipiranga 65 Ponte Rasa
2 Alto de Pinhelros 34 ttaim Bibi 66 Raposo Tavares
3 Anhanguera 35 ltaim Paulista 67 Repiblica
4 Aricanduva 36 Haquera 63 Rio Pequeno
5 Artur Alvin 37 Jabaguara Sacomad
6 Barra Funda 38 Jagand 70 Santa Cesiia
7 Bela Vista 39 Jaguard 71 Santana
8 Belém 40 Jaguaré 72 Santo Amaro
9 Bom Retiro 41 Jaragué 73 Séo Domingos
10 Brés 42 Jardim Angela 74 SfoLucas
11 Brasiindia 43 Jardim Helena 75 Séo Mateus
12 Butartd 44 Jardim Paulista 78 Séio Miguel
13 Cachoeirinha 45 Jardim S8oLufs 77 Séo Rafeel
14 Cambuci 46 José Bonitdcio 78 Sapopemba
15 Campo Belo 47 Lajeado 79 Satide
16 Campo Grande 48 Lapa 8086
17 Campa Limpo 48 Liberdade 81 Sacorro
18 Cangaiba 50 LimBo 82 Tetuapsd
19 Capdo Redondo 51 Mandaqui 83 Trememiod
20 Carréo 52 Marsilac 84 Tucurvi
21 Casa Yerds 33 Moema 85 VYila Andrade
22 Cidade Ademar ~ 54 Mobca 86 VYila Curugh
23 Cidade Dutra 55 Morumbi 87 Vila Formosa
24 Cidadle Lider 58 Parelheiros 88 Vila Guilherme
25 Cldade Tiradentes 57 Pari 89 Vila Jacul
25 Consolagio 58 Parque do Carme 30 Vila Leopoldina
o 27 Cursino 59 Pedreira N Vila Maria
| 28 Ermelindo Matarazz 60 Penha 92 Vila Mariana
MFregussiadod 61 Perdizes 93 Yita Matilde
30 Grajail 62 Perus 94 Vila Medeiros
31 Guaianases 63 Pinheiros 85 VYila Prudente
32 tguatemi 84 Pirtuba 96 Vila Sdnia

Examinando-se a densidade por estrato, pode-se concluir que os
distritos com até 1 morador por km? situam-se em areas mais distantes do centro da
cidade, independentemente da area geogréfica a que pertencem. Assim, dos 39

distritos que abrangem este estrato, 15 deles situam-se na Regido Leste, 11 na

Norte, 8 na Sul e 5 na Qeste.




No segundo estrato, que agrega distritos com densidade de 1 a 10
moradores, 11 pertencem a Regido Leste, 7 a Sul, com as Regides Norte e Oeste

apresentando 5 distritos cada.

O estrato seguinte, que apresenta densidade entre 10 e 50
moradores por km? a Regido Oeste contribui com o maior nimero de distritos, 5,

vindo a seguir a Regiao Centro, com 3 distritos, e as Leste e Sul, ambas com 2.

Os distritos com densidade superior a 50 moradores por km?
apenas é Mobca situa-se na Regido Leste. Todos os demais distritos - Bela Vista,
Bras, Liberdade, Pari, Repulblica, Santa Cecilia e Sé - pertencem a Regidao Centro
(SAS/FIPE/2000).

Para completar esta parte, considera-se importante apresentar a
caracteristica das areas onde foram recenseados os moradores de rua na cidade.
Os 5.013 moradores de rua identificados nos logradouros foram entrevistados em
2.384 pontos de recenseamento. Observa-se que o namero de pontos nao equivale
necessariamente a pontos de perncite, tendo em vista que foram recenseados

moradores de rua em transito pelas ruas da cidade.

A grande maioria da “populag¢ao de rua” se abriga proxima a centros
comerciais onde estdo presentes supermercados, lanchonetes, bares, prédios e
lojas comerciais, bancos, hospitais, igrejas, pois nestas areas enconiram maior
seguranga, oferta de alimentacdo e atendimento as necessidades fisicas, além do
ganhp pela mendicancia e dos bicos que sempre aparecem. Nas areas estritamente
residenciais o nimero de moradores pernoitando nas ruas € bem reduzido. As areas
residenciais sao por eles procuradas, quando ha também a presenga de comércio e

ou inddstria no seu entorno. Os dados da tabela 4 apontam esta situagéo.
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TABELA 4
Caracteristica da Area do Ponto de Recenseamento

(Dados Censitarios)

Caracteristica da Area " Numero de Pontos %
Comercial 1179 495
Residencial 188 7,9
Mista 865 36,3

Outra 102 4.2

Nao especificada 50 2.1

Total - 2.384 100,0
Fonte: SAS/FIPE/2000 |

Os 5.013 moradores de rua encontrados nos logradouros foram
entrevistados em 2.384 pontos da cidade, indicando a ocorréncia de locais com mais
de um morador. Observa-se que o© numero de pontos nédo equivale,
necessariamente, ao local de pernoite, pois foram recenseados moradores de rua
que estavam em transito além dos que se encontravam em‘preparo para dormir e 0s
que ja dormiam, embora tenham sido acordados pelos entrevistadores. A tabela 5

apresenta estes dados.

TABELA 5
Moradores de Rua por Ponto de Recenseamento

Nimero de Moradores por Ponto Namero de Pontos %
1 1.525 63,9
2 382 16,1
3 176 7.4
4a10 255 10,7
11 ou mais 46 1,9
Total 2.384 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

3.2 - O Perfil Demografico e 0 Tempo na Rua

Os dados apresentados neste item referem-se a pesquisa amostral
de caracterizagdo soOcio-econdmica, realizada pela FIPE em 2000, retratando,
portanto, o perfil dos moradores de rua com 18 anos e mais, com excecao das
variaveis sexo, cor, idade e tempo na rua, que, em fungéo de terem sido levantadas
tanto no censo como na pesquisa amostral, & apresentado segundo os dados

censitarios.
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As pessoas que ulilizam a rua como moradia na cidade de Sé&o

Paulo sdo predominanfemente homens (85%). A presenca masculina &
preponderante, tanto nos albergues (85,6%) como nos logradouros (84,0%). A
participacdo das mulheres no total de moradores de rua, portanto, &
significativamente menor que a dos homens, em um processo inverso & populagéo

total do municipio de Sao Paulo em que o percentual de mulheres (52,3%) & maior
3.

do que o dos homens (47,7%

A populagdo masculina além de ser mais cobrada, parece, também,
ser mais vulneravel as situagbes de instabilidade, quer de ordem profissional
(precariedade do emprego, desemprego), familiar (separagédo do casal, brigas entre

parentes) ou social (dificuldades relacionadas a moradia, a perda das condigbes

sociais anteriores, ao alcoolismo) enquanto que as mulheres resistem mais a esses
processos, principalmente em fungéo dos filhos, € que por isso sdo mais protegidas
pela sociedade, embora ambos 0s sexos estejam hoje sujeitos as transformagdes do

mundo do trabalho e vulneraveis a um processo de “exclusao social’.

A presenca majoritaria de homens vivendo nas ruas tem sido
constante em Sao Paulo, nos Gitimos anos. O levantamento realizado pela Prefeitura
em 1991, conforme Vieira (1992), revela que a grande maioria da populagéo de rua
pesquisada era do sexo masculino (80%). Na cidade do Rio de Janeiro®® tal
caracteristica também se repete: 80% s&o homens, que fazem da rua a sua moradia,
e 0 mesmo percentual foi identificado em Belo Horizonte®, observando-se que o

percentual de mulheres &€ maior do que o de Sao Paulo. Em Porto Alegre, em 1999,

76,8% dos moradores de rua eram homens® e 23.2% mulheres, sendo estas
também em numero superior quando comparadas com as de Sao Paulo. A Unica

excecdo, segundo dados que se teve acesso, esta no Distrito Federal em que a

%% 0 Censo de 2000 registrou a presenga de 5.462.914 mulheres e de 4.972.632 homens na cidade
de S&o Paulo.
% Cf. dados da Secretaria de Desenvolvimente Sccia! da Prefeitura do Rio, Departamento de
Sociologia da UERJ e Médicos Sem Fronteira in Revista Isto &, nov. de 2002:43.
" Cf. 1° Censo de Populagio de Rua de Belo Horizonte, 1998.
* Segundo dados do NESPRua - Pesquisa Condigbes Sociais e de Saude Mental de Moradores de
Rua em Porto Alegre, 1999.
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“‘populacdo de rua” é formada por jovens casais com filhos, que migraram de seus

locais de origem em fungéo das dificuldades em que |4 se encontravam®.

A predominancia de homens vivendo nas ruas ndo & peculiar da
sociedade brasileira. Ha registros indicando que, em Washington, a populagéo
masculina de rua corresponde a 78% dos moradores e que atinge 83% em Paris e
em Los Angeles, (Marpsat, M.1999). Em Toéquio esta populagido € quase
inteiramente masculina, a saber, 99,5% (Tamaki, M.1999), tendo crescido
continuadamente nos Ultimos anos. Os dados e referéncias indicadas estdo em -
Schor, 2002.%

Outra variavel demogréafica recenseada foi a cor*'. A grande maioria
dos moradores de rua em S&o Paulo é composta de brancos (58,7%). Entre os
moradores de rua em logradouros o percentual de n&o brancos € mais acentuado
(59,8%) do que entre os albergados (51,3%), embora predominem, também, nos
albergues. No entanto, € importante observar que o percentual de moradores de cor
branca, tanto nos logradouros (36,2%), como, principalmente entre os albergados
{48,0%) supera as demais categorias, quando comparado isoladamente. A tabela 6

retrata essa realidade.

TABELA 6
Moradores de Rua por Cor

(Dados Censitarios)

Local de Pernoite

Cor Logradouro Albergue Total
Branca 1.703 1.697 3.400
Parda 1.482 1.087 2.569
Negra 1.494 714 2.208
Amarela 19 28 47
Qutra 7 3 10
Sem informacéao 308 164 472
Total 5.013 3.693 8.706

Fonte: SAS/FIPE/2000

%9 Segundo Marcel Bursztyn e Carlos Henrique Aratjo, 1997,

“0 Silvia Maria Schor. “Caracteristicas Demograficas da Populacao de Rua”, 2002, mimeo.

*1 A cor foi atribuida pelo recenseador e, portanto, sujeita & avaliagdo subjetiva, acrescida do fato que

0s moradores de rua, em fungéo de estarem expostos cotidianamente ao tempo e mesmo em fungdo

das dificuldades de manuteng&o de higiene, apresentam uma aparéncia que dificulta, em muitos

casos, a precis&o da cor. A distingo entre brancos e pardos e entre negros e pardos se torna, muitas

vezes dificil. Esse fato justifica o alto percentual de dados sem informacao, apresentados na tabela 5.
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Quando se compara a cor da “populagéo de rua” com a do total do
municipio, 0 que se constata é que as pessoas ndo brancas sdo muito mais
expressivas entre os moradores de rua do qué na populagio da cidade que
corresponde a 33,1%, sendo que, 5,1% sa@o de cor preta, 2% s&o amarelos, 25%
sdo pardos, 0,2% sao indigenas e 0,7% é ignorado; portanto, a grande maioria da

populacao de Sao Paulo é de cor branca (67%).

Em Belo Horizonte, a populagéo de rua de cor negra corresponde a
36,8%, quando analisada separadamente, ou seja, bem maior do que a branca
(24,6%) e também, ligeiramente maior, do que a parda (36,7%); quando agrupadas,
as pessocas que vivem nas ruas da capital mineira, como em S&c Paulo, sdo
majoritariamente néo brancas (75,4%).*? Tal situagdo se confirma no Rio de Janeiro:
75% dos moradores de rua s&o negros e pardos. Em Brasilia, também, a maior parte
é formada por negros e pardos (73%), sendo 31% negros, 43% pardos e somente

27% brancos.

Com todo cuidado que se deva tomar ao analisar a variavel cor na
“populagao de rua”, sem duvida, a expressiva presenca de moradores de cor preta e
parda sugere que sobre este grupo, a questao racial deve incidir como um dos
determinantes que conduzem a rua, ou s¢ja, as pessoas que se encontram no limite
extremo da pobreza urbana ainda sd@o as que estao historicamente alijadas do

processo de modernizagao do pais.

Ao se cruzar os dados de sexo e cor, o que se verifica, entre os
moradores de rua encontrados nos logradouros da cidade, & que a proporgao de
brancos & bastante semelhante entre os homens e as mulheres, com um ligeiro
predominio entre os homens, 37,8% e 35,2% respectivamente. A mesma situagio
ocorre entre os moradores de cor parda e negra, invertendo-se para um pequeno

acréscimo entre as mulheres, 64,2% e 61,9%. A tabela 7 apresenta este quadro.

“2cf. primeiro Censo de Populagdo de Rua do Municipio de Belo Horizonte, em 1998.
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TABELA 7

Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por Sexo e Cor

(em %)
Cor Homens Mulheres
Branca 37.8 35,2
Parda/Negra 61,9 64,2
Amarela 0.3 0.4
Qutra 0,0 0,2
Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

A idade é outro item importante neste perfil. Para o conjunto dos
moradores de rua, a idade média e mediana é de 39 anos. Separando-se 0s

moradores por local onde foram encontrados, o valor médio e mediano daqueles que

estavam nos logradouros é de 38 anos e, para os albergados, 40 e 41 anos,

respectivamente. A tabela 8 apresenta a distribuicdo da “populagéo total de rua” por

faixa etaria.
TABELA 8
Moradores de Rua por Idade
(Dados Censitarios)
Local de Pernoite
Idade Logradouro Albergue Total
0a3 43 32 75
4a6 17 17 34
7ai4 178 57 235
15a17 147 18 165
18a2b 453 279 732
26 a 40 1.523 1.345 2.868
41 a 55 1.271 1.228 2.499
56 ou mais 405 531 936
Sem Informacéo 976 186 1.162
Total 5.013 3.693 8.706

Fonte: SAS/FIPE/2000

Estes dados nos revelam que a presenc¢a de criangas de 0 a 6 anos,
dormindo nas ruas, € bastante pequena, assim como dos adolescentes, entre 7 a 14
anos e de 15 a 17 anos, sendo maior o percentual de jovens entre 18 e 25 anos. A

faixa que concentra a maior parte dos moradores de rua é a de 26 a 40 anos

(32,9%), que compreende mais diretamente a populacdo economicamente ativa.

Entre 41 e 55 anos também registra-se um percentual significativo de 28,8%
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pessoas e com 56 anos ou mais apenas 10,7%. Portanfo, 61,7% dos moradores de
rua de Sdo Paulo tém idade entre 26 a 55 anos. O percentual desse intervalo de
idade entre os moradores de rua é bem maior do que o mesmo encontrado na
populagéo total da cidade que é de 41,85%, conforme dados do censo do IBGE de
2000. Isto nos permite concluir que grande parte da populagdo economicamente
ativa da cidade nem mesmo é contada e conhecida e vive a margem do mercado

formal de trabalho.

Ao se cruzar a idade com o sexo, os dados demonstram que tanto
0s homens como as mulheres tém em média 39,3 anos. A diferenga sé ocorre entre
os estratos:*® ha apenas 7,4% de homens na faixa dos 18 aos 25 anos, contra 20%
de mulheres; na faixa de 29 a 40 anos ha um preponderancia de homens, sendo que
entre os moradores de rua com idade entre 41 e 55 anos, os homens representam
36,2%, enquanto que as mulheres compreendem 30,8% desta faixa etaria; no dlitimo
estrato, com idades igual ou maiores que 56 anos, a presenca das mulheres € maior

em relacido a dos homens.

Em sintese, os homens conceniram-se nas faixas intermediarias de
idade, principalmente a de 26 a 40 anos. As mulheres, por sua vez, concentram-se
nos estratos de ponta: as jovens séo mais numerosas que os homens jovens, assim

como as mulheres mais velhas séo maioria em relacédo aos homens velhos.

Em Belo Horizonte a realidade é muito préxima a da cidade de Sao
Paulo, embora a populagéo de rua seja um pouco mais jovem. A maior proporgao
dos homens se encontra entre as idades de 20 a 45 anos, existindo uma pequena
participacéo de pessoas idosas. O que chama a atengdo é a proporgéo de criangas
entre 0 e 5 anos que é bem mais significativa do que a nossa, perfazendo um total

em torno de 10% da populagao recenseada.

Os dados da capital carioca, por sua vez, revelam gue a idade media
da populacdo de rua também nao difere das demais, sendo 38 anos: metade tem
mais de 36 anos e s6 22,0% tém menos de 18 anos. Em Porto Alegre, em 1995, a
faixa etaria que concentrava a maior parte de moradores de rua era de 36 a 45 anos

e, em 1999, a concentracdo passa para o intervalo de 38 a 50 anos, o que sugere

3 Dados amostrais a partir de 18 anos.
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que as pessoas estejam envelhecendo na rua, sem conseguir sair dela. Em Brasilia,
referindo-se aos dados dos chefes de familia ou conjuges, had um predominio dos
mais jovens: na faixa de 15 a 25 anos concentram-se 31% dos moradores; de 26 a
35 anos (35%), de 36 a 45 anos (22%), 8% tém de 46 a 55 anos e 4% de 56 a 70
anos, ou seja, dois tercos dos chefes de familia ou seus cénjuges tém até 35 anos
de idade.

Na Franca, no Canada, em Los Angeles € em Nova York, a média
de idade dos moradores de rua também esta por volta dos 40 anos. A Gnica excegéo
é feita no Japao em que a grande maioria das pessoas que vivem na rua (homens)

tem mais de 55 anos.

Quanto a origem, os dados amostrais revelaram que a populagéo de
rua que pemoita nos logradouros da cidade é composta, na sua grande maioria, de
migrantes (80%). Parte desses migrantes (35,4%) veio mais de uma vez a Sao
Paulo, tendo retornado aos seus estados de origem ou a outros locais, antes de
permanecerem definitvamente em S&o Paulo. Por outro lado, 65,6% vieram uma

Ginica vez e aqui se fixaram para morar.

O Sudeste é a regido de origem de maior contingente de moradores
de rua que pernoitam nos logradouros da cidade, ou seja, 48,3%, sendo o Estado de
Sdo Paulo responsavel por 35% deste percentual, vindo em seguida a regido

nordeste, com 42,1%.

‘ Desagregando-se as regides por estados, os que apresentam
maiores percentuais como local de nascimento dos moradores de rua em
logradouros sdo: Sao Paulo (34,9%), Bahia (13,2), Pernambuco (12,1%) e Minas
Gerais (8,9%). Em relacdo ao estado paulista, os dados revelam que 19,2%
nasceram na capital e os demais 15,7% s&o naturais do interior. Analisando-se 0s
estados isoladamente, Sdo Paulo contribui com maior percentual de moradores da
cidade. Este & um dado a ser ressaltado, tendo em vista o preconceito que sempre
existiu por parte dos paulistas e paulistanos, em torno dos “nordestinos” como sendo

a populacéo caracteristica da pobreza na cidade.
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Quanto aos albergados, a situagdo é praticamente a mesma. A
maioria deles é migrante vindo principalmente das regides Sudeste e Nordeste,
respectivamente 47,9% e 43,7%. Com relagdo ao estado de Sao Paulo, 14,3%
nasceram na capital e 16,8% nas cidades do interior, indicando um percentual um
pouco mais reduzido de pessoas que nasceram na propria capital, quando

comparados com os nao albergados.

Em 1991, o nordeste aparecia como a regiao de origem de grande
parte da “populacéo de rua” em Sao Paulo (39,8%) seguida do sudeste (29,2%) com
um reduzido percentual de 10,7 % de pessoas nascidas na capital. Em 2000 ha uma
inversio: o sudeste se destaca e dentro dele Sao Paulo, e o fato que chama a
atencdo & o percentual de paulistanos vivendo nas ruas e nos albergues. Os dados

da tabela 9 apresentam a distribuicao dos moradores de rua por regido de origem.

TABELA 9
Moradores de Rua por Regido de Origem
(em %)
Regiao Moradores em Logradouro Moradores Albergados
Norte 1.1 0,0
Nordeste 421 43,7
Centro-oeste 1,5 0,8
Sudeste 48,3 47,9 -
Sul 5,8 6,8
Estrangeiro 1.1 0,8
Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Em Belo Horizonte, temos um quadro muito parecido com o de Sao
Paulo: 77% da “populagdo de rua”, também & migrante sendo, a grande maioria
(43,12%) procedente de outros municipios do proprio estado de Minas Gerais e os
naturais de Belo Horizonte aparecem com um total de 17,36% de moradores de rua.
Os Estados que mais se destacam como origem da “populagdo de rua” em Belo

Horizonte s&o Bahia, seguido por Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Em Brasilia a maior parte das familias & do Nordeste (72%). Os
estados nordestinos mais representativos sdo: Bahia (38%), Pernambuco (15%) e

Paraiba (6%), observando-se gue o niimero de baianos & mais de duas vezes maior

que o de pernambucanos. Segundo Bursztyn e Araljo (1997) o Distrito Federal
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exerce forte influéncia em algumas cidades baianas, tais como Jacobina, Irecé e
Barreiras. Uma parte nasceu no Centro-Sul, fundamentalmente em Minas Gerais
(12%) e foram, também, encontrados paulistas, cariocas e sulistas, indicando,
segundo os referidos autores, que os centros mais ricos do pais ja produzem
emigrantes pobres. E interessante notar, que uma grande parte dos migrantes
pesquisados, praticam migragdes recorrentes, isto &, sdo  migrantes
permanentemente em transifo. Sao pessoas que migram de cidade em cidade a

procura de sobrevivéncia.

“O nordestino migra para os grandes centros urbanos,
buscando “a liberdade” de vender a sua forga de

trabalho para sobreviver. Mesmo sendo discriminados e
vivendo uma condigédo de inferioridade socio-econdmica, ainda
com pouca absorgdo no mercado de trabalho, os migrantes
nordestinos em Sdo Paulo acham que as condigbes de vida
aqui sdo melhores que as que tinham antes de migrar, devido
as condigdes de trabalho, ao acesso de bens de consumo, ao

maior conforto, a educacgéo e a assisténcia.”

( Baptista ,1998:32)

A grande maioria dos migrantes identificados nos logradouros
(66,5%) veio sozinha para Sdo Paulo; 25,5% vieram acompanhados de parentes

(conjuge efou filhos) e apenas 8,0% chegaram com amigos.

Ao se analisar o tempo da Gltima chegada (incluindo tanto os que
vieram uma (nica vez como o0s que aqui estiveram mais de uma vez) um primeiro
dado que chama a atengéo € que cerca de 30,0% da populagéo de rua migrante gue
vive nos logradouros esta em Sao Paulo hd mais de 20 anos, 16,5% se encontra
entre 12 e 20 anos e 21,7% entre 5 e 12 anos. Estes percentuais permitem deduzir
que s&o pessoas que ja passaram pelo processo de assimilagao e aculturacao das
condicdes de vida da cidade. O tempo médio da ditima chegada a S&o Paulo esta
em torno de 13 anos, com uma mediana de 10 anos. Por outro lado, 33,0% dos
moradores estdo na cidade ha menos de 5 anos, sendo que 6,4% até 6 meses,

4,6% de 6 meses a 1 ano e 22,0% de 1 a 5 anos, dados estes que sugerem que ao
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menos uma parte desse contingente populacional deve estar ainda vivendo um

processo de adaptagao a cidade.

Os albergados migrantes, por sua vez, ndo diferem muito dos que
vivem em logradouros, quanto a chegada em Sé&o Paulo. Para a grande maioria
(76,5%) a vinda se deu de forma solitaria, apenas 19,4% vieram com parentes

(cdnjuge, filhos, pais e outros) e um pequeno grupo de 4,1% chegou com amigos.

Em busca de melhores condigbes de vida, 58,6% deles vieram uma
tnica vez e aqui estdo, em média, ha 16 anos e, portanto, j& se encontram inseridos

na vida urbana.

Quanto a idade com que chegaram em S&o Paulo, o que se verifica
é que a grande maioria dos migrantes identificados nos logradouros (75,8%) tinha
idade entre 18 e 49 anos; apenas 19,5% aqui chegaram com uma idade inferior a 14
anos e 5% com 50 anos e mais. Esses dados indicam que se trata majoritariamente
de uma populacdo em idade ativa, que veio em busca de inser¢cdo no mercado de

trabalho e de melhores condigdes de vida na grande cidade.

Outra variavel importante do perfil da “populagdo de rua” é a
escolaridade. Os dados amostrais revelam que 16,3% dos moradores que vivem em
logradouros nao passaram por nenhum ensino formal, sendo que 10,7% deles sao
analfabetos; 36,6% cursou da 1? a 4? séries do ensino fundamental, mas 22,6% nao
completaram este ciclo; 34,5% participaram da 5% 3 82 séries e somente 11,0%
concluiram este periodo; 11,2% chegaram a cursar o ensino médio, mas somente
7,2% o fizeram de forma completa; 1,4 % passaram pelo nivel superior, sendo que a
grande maioria ndo conseguiu termina-lo. Em sintese, o nivel de escolaridade dos
moradores de rua em logradouros é extremamente baixo, pois 16,3% ndo teveram
nenhuma escolaridade sendo que 10,7% deles sdo analffabetos; somente 11%
completaram o ensino fundamental (da 1% & 8% série); 7,2% tém o nivel médio

completo e 0,5% chegaram a terminar o curso superior.

O nivel de escolaridade da “populacao albergada”, embora baixo, é
um pouco melthor em relacdo & que vive em logradouros. O percentual de

analfabetos é bastante reduzido (1,7%) que, somado ao dos que apenas sabem ler
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e escrever (5,1%), totaliza 6,8% de moradores com escolaridade formal nula. O
primeiro grau, da 12 & 82 série, nao foi completado por 55,9% dos entrevistados, mas
foi finalizado por 21,2% deles, sendo que 12,7% cursaram ate a 42 serie e 8,5% ate
a 82. Quanto ao 2° grau, 7,6% o completaram e 5,1% nao. Foram identificados 3,4%
com formacgédo superior, todos sem terem concluido. A tabela 10 permite a

visualizacao destes dados.

TABELA 10
Moradores de Rua por Nivel de Escolaridade
{em %)

Escolaridade Moradores em Logradouros Moradores Albergados
Analfabeto ) 10,7 1,7
Sabe ler e escrever 56 5.1
Da 1? &4 42 série
completas do fundamental 14.0 : 127
Da 12 & 42 série
incompletas do fundamental 226 22,0
Da 5% & 82 série
completas do fundamental 1.0 85
Da 52 3 82 série
incompletas do fundamental 23,5 33.9
Médio completo 7.2 76
Médio incompleto 40 51
Superior completo 0,5 0,0
Superior incompleto 0,9 3.4

Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Ao se comparar a escolaridade da “populagdo de rua” com a
populacac total do municipio verifica-se que, embora se encontre, principalmente
entre os moradores em logradouros, um percentual mais expressivo de analfabetos
do que entre os albergados, ele € bem inferior ao da populagao da cidade que é de
17,20%, sugerindo gue é um segmento social que nido se caracteriza pelo
analfabetismo. Por outro lado, enquanto que somente 4,0% dos moradores de rua
em logradouros e 5,1% em albergues completaram ¢ ensino médio, ou seja, tiveram
ao menos 11 anos de estudo, 14,60% da populagao de Sao Paulo cursaram este
tempo de estudo, retratando que os anos de escolaridade formal da “populacao de

rua” sao inferiores ao da cidade.
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Cruzando-se a escolaridade com o sexo,* o dado mais relevante:

que se constata, entre os moradores vivendo nos logradouros da cidade, € a
elevada taxa de mulheres sem nenhuma educagdo formal (26,6%) sendo
analfabetas ou sabendo apenas ler e escrever. O registro de freqiiéncia da 12 4 4 @
série, entre as mulheres, é de 26,7% e da 5% a 82 de 26,6%, taxas essas inferiores

ao comparecimento dos homens, embora nio se tenha o percentual de mulheres

que nao terminaram e nem o das que concluiram estas etapas de ensino. Quanto ao
. 20 grau, os dados demonstram que 17,3% das mulheres de rua chegaram até esse
nivel de escolarizacdo, ndo se sabendo, porém, & o percentual de quantas o
concluiram ou ndo. Nao ha nenhum registro de mulheres que tenham atingindo o

nivel superior de escolaridade.

Em Belo Horizonte, 10,48% dos moradores de rua nunca foram a
escola, 43,9% cursaram da 1? a 42 série, mas somente 15,39% terminaram essa
fase; 27% freqglientaram da 52 & 82 série, sendo que apenas 8,52% completaram
esse nivel escolar. Tendo cursado o 2° grau, apresentam-se 6,66% de moradores de
rua, sendo que 3,38% chegaram a termina-lo. No nivel superior foram identificados
12 casos (1,31%) da populagdo entrevistada, sabendo-se que 5 deles (0,55%) o

finalizaram.

Ao se comparar o perfil demografico da populagdo de rua com
outros segmentos da pobreza urbana em S&o Paulo, especialmente a encorticada e
a favelada, verifica-se que ha semelhangas entre eles. Esta constatagio gerou a

construgéo de um modulo especifico para tratar da questao da pobreza urbana, ou

seja, o capitulo IV desta tese, justificando-se, assim, a ndo inclusdo desta

comparagéo nesta etapa do trabalho.

Quanto ao tempo na rua, observa-se que este € um dado bastante

dificil de se obter, tendo em vista que a nogédo de tempo cronolégico € imprecisa
para muitos moradores de rua. O tempo passa a ganhar significacdo quando se
refere a eventos marcantes: perdas de familiares e de emprego, separacgoOes,

doencas ou outros acontecimentos que alteraram a rotina de suas vidas.

“* A reduzida participacéo das mulheres na amostra fez com que a analise fosse realizada mediante
maior agregacéo dos dados.
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A tabela 11 contém os dados censitarios que permitem um quadro

amplo do tempo na rua.

TABELA 11

Moradores de rua por Tempo na Rua

{Dados Censitarios)

Local de Pernoite

Tempo na Rua Logradouro Albergue Total

1 més ou menos 308 665 973

1 a 3 meses (inclusive) 306 628 934

3 a 6 meses (inclusive) 239 562 801
6 meses a 1 ano (inclusive) 508 550 1.058

1 a2 anos (inclusive)} 519 430 949
2 a 5 anos (inclusive) 756 362 1.118

5 a 10 anos (inclusive) 609 183 792

Mais de 10 anos 459 93 552
S Sem Informacio 1.309 220 1.529
- Total 5.013 3.693 8.706

Fonte: SAS/FIPE/2000 a

Apesar da dificuldade que se encontra na busca dessa informagéo, o
tempo de permanéncia na rua € um dado importante para a compreensao das
diferencas encontradas entre os moradores e as possibilidades de atuagédo junto a
eles. Had o morador de rua “crénico”, associado a uma longa permanéncia na rua,
com total perda dos vinculos familiares e de trabalho. Ha os que, recém chegados a
rua, mantém ainda possibilidade de retorno. Entre os dois extremos ha um
continuum de situag¢des, onde as mudangas de condigbes e possibilidades de saida

da rua tém como referéncia o tempo em que nela se encontram (SAS/FIPE/2000 b).

Este dado, além do levantamento censitario, também fez parte da

pesquisa amostral socio-ecénomica, na qual para a estimativa do tempo na rua
julgou-se necessario associar o momento inicial do processo a um evento marcante,
uma referéncia a trajetdria que os levou a rua. A referéncia escothida foi a perda da

ultima casa que tiveram como moradia.*®

é Os dados encontrados indicam que a situagdo de rua parece ser

recente para parte significativa dos moradores entrevistados encontrados nos

45 Maiores detalhes sobre a analise desta questio encontra-se em SAS/FIPE/2000 b, tendo em vista
que a variavel tempo na rua foi trabalhada a partir de um conjunto de questdes que permitiram tracar
um quadro do momento de passagem a rua.
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logradouros. Cerca de mais de um tergo (33,8%) esta na rua ha menos de um ano,
sendo que destes 18,3% se encontram ha menos de 6 meses. No outro extremo,
15,2% vivem na rua ha mais de 10 anos. De um a dois anos registra-se 13%, de dois
a cinco anos 21,5% e de § a 10 anos 16,5%. A média do tempo na rua esta em torno

de 5 anos e a mediana € de 3 anos. A tabela 12 apresenta esses dados.

TABELA 12
Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por Tempo na Rua
(em %)
Tempo na Rua %
Até 6 meses 18,3
6 meses a 1 ano 15,5
1az2anos 13,0
2 abanos 21,5
5210 anos 16,5
Mais de 10 anos 15,2
Total 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Quando se observa o tempo na rua dos moradores em Belo
Horizonte, o que se constata € um quadro muito semeihante ao de Sao Paulo. Estéo
na rua até 6 meses 37,55% deles sendo que 15,39% ha menos de um més; 8,62%

estdo de 6 meses a 1 ano; 19% de 1 a 5 anos e 27,29% ha méaos de 5 anos.

Dentre as pessoas amostradas em Sao Paulo, nos logradouros®®,
nota-se gue a grande maioria (71,1%) passou a viver na rua em idade produtiva (26
a 50 anos), sendo que apenas 5,3% revelaram que esta condicédo se deu antes dos
18 anos e 9,6% depois dos 50 anos, podendo se ver na tabela 13 a demonstracao

desses dados.

“® | embrando-se que a pesquisa de caracterizagdo sécio-econémica so trabalhou com adultos a partir
de 18 anos de idade.
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TABELA 13

Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por Idade com que Foram para a Rua

(em %)

Idade com que Foram para a Rua %
Até 18 anos 53
18 a 25 anos 14,0
26 a 34 anos 35,8
35 a 49 anos 35,3
50 anos ou mais 98
Total 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Os moradores identificados em albergues moram ha menos tempo
na rua dos que os encontrados em logradouros: a média € 3, 3 anos e a mediana é

de 2 anos . A tabela 14 apresenta a distribuicdo dessa variavel.

TABELA 14
Moradores de Rua Encontrados em Albergues: Média e Quartil do Tempo na Rua

Indicadores Estatisticos Meses
Média 397
Mediana 24
Minimo 1
Méaximo 360
Primeiro Quartil 5
Terceiro Quartil 45
N 108

Fonte: SAS/FIPEf2000

3.3 - A ldentificaci@o de Tipologias

Dada a heterogeneidade dos moradores de rua em S&o Paulo, tanto
os enconfrados nos logradouros como os albergados, buscou-se o enconiro de
“agrupamentos” de pessoas com caracteristicas homogéneas, que permitissem a

identificagao de tipologias nessa “populagio”.

A partir das varidveis sexo, idade, cor, condigdo migratodria,
escolaridade, insercido no mercado de trabalho, se esmolam ou nao, atividade

anterior & ida para rua e a atual*’, existéncia ou ndo de parentes em Sao Paulo,

" A analise das variaveis atividade anterior e atividade atual foi feita a partir de uma tipologia sécic-
ocupacional, tendo como referéncia os trabalhos desenvolvidos por Tabard (1993), Chenu e Tabard
(1993) Preteceille (1995), Queiroz Ribeiro, 2000. As categorias socio-ccupacionais foram construidas
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tempo na rua e freqiiéncia ou nado das casas de convivéncia"'a, identificaram-se
“‘grupos” de moradores de rua, com caracteristicas comuns presentes nessa

‘populacio’.

Estas variaveis foram escolhidas em funcdo de pressupostos
formulados a partir da observagao de campo. Uma das hipéteses levantadas é que
na rua ha moradores que vivem do trabalho e que se negam a pedir esmola e ha
outros que trabalham mas também esmolam. Outra suposicdo é que muitos
moradores de rua nao freqiientam-as casas de convivéncia, ou porque ndo as
conhecem ou porque buscam outras alternativas para suprir suas necessidades
basicas, preferindo ndo enfrentar regras e horarios estabelecidos, retratando, assim,
um perfil avesso a conduta institucionalizada e disciplinada. A presenca ou néo de
parentes em S&do Paulo fez parte dessa selegdo, tendo em vista que,
independentemente dos moradores de rua manterem ou nio contatos freqiientes
com eles, € uma variavel importante para se avaliar a importancia gue a existéncia
de vinculos familiares na cidade pode ter sobre a forma de vida na rua. Os dados de
sexo, idade, cor, nivel de escolaridade, origem, tempo na rua e ocupagao anterior e
atual revelam tragos fundamentais para a analise que se propde realizar, oferecendo
o perfil demografico além da insergdo ou ndo no mercado de trabalho. Este conjunto
de variaveis foi analisado separadamente para os moradores de rua encontrados
nos logradouros e para os albergados, permitindo um paralelo entre as duas

situagbes de pemnoite.

Para identificar os “grupos homogéneos” entre os moradores de rua,

foram utilizadas as técnicas de Analise Fatorial por Correspondéncias Mdltiplas e

a partir da combinac&o das variaveis renda, ocupagéo, posigdo na ocupagéo, selor de atividade e
grau de instrugdo, permitindo classificar a distribuicio da populagdo economicamente ativa quanto a
sua insergdo no mercado de trabalho e na estrutura social da metrépole. Esta metodologia esta
sendo utilizada no projeto "Metrépole, Desigualdades Socio-Espaciais e Governanga Urbana: Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte, através do Programa de Ntlcleos de Exceléncia — Pronex, do
qual a PUC-SP faz parte, atraves do Nicleo de Estudos e Pesquisas Urbanas. A listagem das
categorias sécio-ocupacionais encontram-se no Anexo Il desta tese.

* Casas de convivéncia sdo locais institucionais de convivio que se relacionam com o poder plblico
através de parceria/convénio. Elas funcionam diariamente com © objetivo de atender as necessidades
de alimentagéo, higiene pessoal (banho, corte de cabelo e harba), lavagem de roupas e também
estimulam a socializagao além da profissionalizagdo, através de cursos gue séo oferecidos por varias
delas. Em alguns locais, os moradores de rua participam da limpeza, da lavagem da louga e da
manutencao em geral dos espagos internos de convivéncia.
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Analise de Classificagdo Hierarquica para a construgéio de “clusters™®, a partir das
variaveis mencionadas®. Esse trabatho foi realizado através do programa SPAD®",

A analise foi construida, separadamente, entre a “populag¢éo de rua”
encontrada em logradouros e a albergada. Os dados que deram suporte para a
analise dos moradores em logradouros, referem-se aos 443 entrevistados, que
fizeram parte da amostra da pesquisa sécio-econémica realizada nas ruas, pela
SAS/FIPE/2000. Identificaram-se, nesse conjunto de moradores, 4 clusters, ou seja
4 "grupos” de pessoas que apresentam caracteristicas homogéneas, demonstrando-
se na figura 3 essa divisao.

FIGURA 3
Divis&o por Clusters dos Moradores de Rua Encontrados em Logradouros

Cluster 1
11%

Cluster 4
23% 7

Cluster 3
13%

Cluster 2
53%

O “Grupo I’ agrega um conjunto de moradores de rua migrantes
(97,9%), composto preponderantemente por homens (91,5%), com mais de 55 anos
(57.4%), nao brancos (58,7%), com escolaridade entre a 12 e a 42 séries (68,1%),
tendo, portanto, até no maximo 4 anos de estudo. Pernoitam na rua 72,4%, ou seja,
nao procuram albergue como iocal de dormida. Nio freqiientam casas de
convivéncia 73,9%. A maioria deles (66,7%) trabaltha e 85,1% n&do pedem esmola.

“ Termo inglés que significa “blocos” ou “agrupamentos”, utilizado em varios contextos para designar
0 agrupamento de elementos comuns para um determinado fim.

% Essa analise foi realizada pela Prof® Yara R. P.Gustavo de Castro, consultora estatistica da PUC-
SP.

%' Systéme Portable d’Analyse des Donées,
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Este grupo envolve, também, moradores de rua com parentes morando em S3o
Paulo (59,6%). E um grupo gue parece ja estar bastante integrado na cidade, tendo
em vista que 91,3% dos moradores que o compdem estdo em S&o Paulo ha mais de
12 anos e, por sua vez, 44,4% ha mais de 10 anos. Estes dados sugerem que
parcela dos moradores de rua migrantes deste grupo devem ter tido, por pouco
tempo, outra condi¢do de moradia na cidade, antes da rua. Este “agrupamento”

caracteriza-se por pessoas que foram proletarios terciarios, ou seja, trabalharam em

servicos especializados e ndo especializados (43,7%). Hoje s&o sub-proletarios

(65,6)%, sendo que 41,7% sado ambulantes e 22,9% biscateiros.

O “Grupo II" também agrega moradores de rua migrantes, homens
em guase sua totalidade (97,5%), com idade entre 26 a 40 anos de idade (54,3%),
ou seja, mais jovens do que os do grupo |, correspondendo a uma populagao com
idade economicamente ativa. Sao ndo brancos (62,1%), com escolaridade de 12 4 4
2 séries (80,1%). Diferem do “grupo I" quanto a freqiiéncia das casas de convivéncia,
pois 66,9% deles as utlizam, o que indica serem moradores mais receptivos a
normas e horarios, em troca de servigos de higiene, alimentagéo e até mesmo de
cursos profissionalizantes. E um grupo formado por pessoas que estdo ha menos
tempo na cidade (43,9%), quando comparados ao grupo | e, também, ha pouco
tempo na rua, ou seja, menos de um ano (37,4%), sendo que 50,7% dormem na rua.
E um grupo formado, em quase sua totalidade (99,6%), por trabalhadores, sendo
que 90,3% nio pedem esmola. E mais expressivo neste aglomerado o percentual de
moradores de rua que trabalharam como proletarios terciarios, em relagdo ao “grupo
I’, especialmente em servigos especializados (35,4%), ndo sendo desprezivel o
percentual de operarios que estiveram vinculados a construgao civit (22,4%). Hoje, a

grande maioria € ambulante {(80,7%).

O “Grupo III’, embora também formado por migrantes, traz uma
caracteristica diferente dos outros dois anteriores: agrega preponderantemente
mulheres (92,9%), com idade entre 26 a 40 anos (37,0%) envolvendo, ainda, um
grupo jovem entre 18 e 25 anos (27,8%). Este “grupo” também é composto por
moradores ndo brancos (65,5%), sendo que a maioria (69,8%) cursou entre da 1% a
42 series e 59,4% freqUentam casas de convivéncia. Chama a atencéo o fato de que

parcela preponderante deste agrupamento dorme em albergue. Compdem esse
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grupo moradores que trabalham e pedem esmola (53,7%) enquanto que 66,3%

vivem s6 de esmola. E expressiva a parcela de moradores de rua que estdo em Sao
Paulo ha mais de 12 anos (34,1%), enquanto que 72% deles estdonaruade 1a 5
anos. Quanto a atividade anterior & ida para a rua, este grupo envolve 67,9%‘ de
moradores que foram trabalhadores domésticos e hoje 50,9% nao trabalha e 41,5%

sd0 ambulantes.

O “Grupo IV’ também é& formado por migrantes, em menor
freqliéncia que os trés anteriores (72%), sendo a grande maioria constituida por-
homens (95%), de cor ndo branca (60%), com escolaridade entre a 12 e 4 séries

(77,2%). A procura pelas casas de convivéncia é grande nesse “grupo” (62,7%). A

maior parcela-de moradores de rua pernoita na rua (45,6%). Quase 60% deles tém
parentes vivendo em Sado Paulo, sendo que 33,8% esta ha mais de 12 anos na
cidade e 66% vivem na rua entre 1 e 5 anos. E importante ressaitar que 100% dos
moradores deste grupo pedem esmola. Quase a metade desse aglomerado foi
proletario terciario, 35,9% trabalharam em servigos especializados e 11,9% em nao
especializados e, ainda, 27,7% foram operarios que trabalharam na construgao civil.
Atualmente, 99% deles néo trabalham. Os dados das tabelas 15 a 27, que se

seguem, permitem a confirmacgao desta analise.

- TABELA 15
| “Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por Condigdo Migratéria

(em %)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total

Néo Migrante 21 19,5 20,0 28,0 19,6
Migrante 97.9 80,5 80,0 72,0 80,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N 48 236 55 100 439*

*4 casos sem resposta
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TABELA 16
“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por Sexo -

(em %)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total

Masculino 91,5 97.5 7.1 95,0 84,8
Feminino 8,5 2,5 92.9 5.0 15,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N 47 236 56 101 440*

*3 casos sem resposta

TABELA 17

“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por Faixa Etaria

(em %)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total

18a25 10,6 6,0 27.8 6,1 9.3
26 a 40 10,6 54,3 37,0 48,0 45,9
41 abb 21,3 38,8 25,9 38,8 353

> 55 57,4 9 9.3 7,1 9,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 47 232 54 98 431*

*12 casos sem resposta

TABELA 18
“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por Cor

(em %)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total

Branca 41,3 37,9 34,5 40,0 38,3
N&o Branca 58,7 62,1 65,5 60,0 61,7
Total 400,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N 46 235 55 100 436*

*7 casos sem resposta

TABELA 19
“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por nivel de Escolaridade

(em %)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total

Analfabeto 27.7. 6,5 226 59 10,6
12 a4, 68,1 80,1 69,8 77,2 76,9
5% a g 2,1 11,3 7.5 16,8 11,1
Supericr 2,1 2,2 - - 14

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 47 231 53 101 432>

*11 casos sem resposta
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TABELA 20

“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em
Logradouros por Freqliéncia as Casas de Convivéncia

(em %)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total

Sim 26,1 66,9 594 62,7 61,3
Nao 73,9 3341 40,6 37,3 38,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N 23 142 32 51 248*

*195 casos sem resposta

TABELA 21

*Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Logradouros
pela Existéncia de Parentes Morando em S&o Paulo

(em %)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total

Nenhum 40,4 43,0 50,0 406 431
Parem 59.6 57.0 50,0 59,4 56,9

arentes
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 47 235 56 101 439*

*4 casos sem resposta

TABELA 22
‘Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por Tempo em Sao Paulo
(em %)
. Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total
<1 ano 4.3 20,3 9.8 22,5 17.4
1a5anos - 241 244 23,9 20,9
5a12 anos 43 19,8 317 19,7 19,1
> 12 anos 81,3 35,8 34,1 33,8 42,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 46 187 41 71 345*

*98 casos sem resposta
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TABELA 23
“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em l.ogradouros por Tempo na Rua

(em %)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total

<1 ano 15,6 37,4 36,0 33,0 33,8
1a5anos 33,3 35,0 38,0 33,0 34,5
5a10anos 6,7 14,5 20,0 2472 16,6
> 10 anos 44.4 13,1 8,0 9,9 15,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N 45 214 50 91 400*

*43 casos sem resposta

TABELA 24
“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por Local de dormida

(em %)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo3 Grupo4 Total

Albergue 15,2 31,8 453 38,9 33,9
Pensao 9,1 4,2 - 8,9 51
Alojamento - 2,8 3,8 2,2 26
Casa 3,0 0,5 1.9 - 0,8

Rua 724 50,7 37,7 45,6 49,6
Albergue + Pens&o - 7.5 1,9 2,2 49
Albergue + Rua - 2.3 9.4 2,2 3.1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N 33 213 53 90 389*

*54 casos sem resposta

TABELA 25

“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Logradouros
por Insergdo no Mercado de trabalho e que Esmolam

(em %)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total

Trabalha 66,7 99,6 48,3 - 66,5
Esmola 33,3 0,4 53,7 1000 33,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 43 236 54 101 439*

*4 casos sem resposta
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TABELA 26

“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em
Logradouros por Atividade Anterior a ida para a Rua

(em %)
ATIVIDADE
"ANTERIOR Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total
N&o trabalhava - 2.1 13,2 2,0 3,2
Ocupagbes agricolas 14,8 3,0 1,9 4,0 43
Artesao - 1,7 - - 09
Comerciantes por 2.1 04 } R 05
conta prépria
Profissionais de nivel 21 ) _ _ 0.2
superior empregados ’ !
Empregados de }
escritrio 2,1 13 1.0 1.1
Técnico, artista - 0.4 - 2,0 07
Empregar_jos da salide _ 0,4 } 1.0 05
e educagédo
Empregados do ) )
COmMErcio 3.4 6,0 3.2
Servigos especializados 234 35,4 3,8 36,0 30,4
Servigos nao 21,3 17,7 19 12,0 14,9
especializados
Operéarios de servigos . 13 } 10 0.9
auxiliares ’ ' ’
Ope_rafmos da industria 43 5.1 1.9 5,0 46
tradicional
Operarios da 12,8 224 - 28,0 19,9
construgdo civil
Empregados 2,1 13 67,9 2,0 9,6
domésticos
Biscateiros 14,9 1,3 - - 2,3
Ambulantes - 3,0 9.4 - 2,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 47 237 53 100 437+

*6 casos sem resposta
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TABELA 27
“‘Grupos” de Moradores de Rua Encontrados nos Logradouros por Atividade Atual

{em %)

ATIVIDADE ATUAL  Grupo 1 Grupo 2 Gripo 3 Grupo 4 Total

Nao trabatha 33,3 - 50,9 88,0 32,9

Ocupagfes agricolas - 04 - - 0,2

Arlesdo - 0.4 19 - 05

Servigos

especializados ) 3.4 1.9 ) 21

Servicos néo

especializados ) 114 18 ) 6.4

Operérios da

construgao civit . 0.4 B i 0.2

Empregados

domeésticos 21 ¢ 19 - 0.9

Biscaieiros 229 2.1 - " 37

Ambuiantes 417 80,7 415 1,0 52,1
Total 100,0 100,0 100,0 1000  100,0

N 48 237 56 101 435"

*8 casos sem resposta

Para a identificacéo de “grupos homogéneos” enire 08 moradores de
ua encontrados em albergues, foi ulilizado o mesmo procedimento anailitico. Os

dados que subsidiaram a andlise referem-se aos 119 entrevistados que fizeram
 parte da amostra da pesquisa sécio-econdmica, realizada pela SAS/FIPE em 2000,
 nos albergues. A analise, segundo as varidveis acima relacionadas, permitiu o
encontro de 3 clusters, ou seja, de 3 “grupos” de pessoas” com perfis homogéneos.
'Aﬁgwa 4 apresenta esta divisao.

FIGURA 4
Divisdo por Clusters dos Moradores de Rua Encontradeos em Albergues

Cluster 3
27%

Cluster [
Chuster 2 62%
ii%
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O “Grupo |I" agrega homens, em sua grande maioria, de cor ndo

branca, embora os brancos também sejam representativos neste grupo. A idade
preponderante esta entre 26 e 40 anos e & expressiva a parcela com 41 a 55 anos,
ou seja, sao moradores de rua em idade economicamente ativa. E importante

ressaltar que o nimero de jovens como de idosos €& pouco expressivo neste

agrupamento. A grande maioria esta ha menos de um ano na rua e todos trabalham;

foram, na sua maioria, operarios terciarios, ou seja, inseridos em atividades de
servicos especializados e ndo especializados e, ainda, em menor nimero aparecem
0s que exerceram trabalho anterior na construgéo civil. Hoje em dia, grande parte

trabalha em servigos especializados e nao especializados e alguns sdo ambulantes.

O “Grupo I’ é formado preponderantemente por mulheres, a maioria

de cor branca, com idade entre 26 a 55 anos, notando-se que ndo ha nenhuma
presenga de pessoas de faixas mais jovens e se registrando apenas uma pessoa
idosa neste “grupo”. Ha um percentual idéntico de moradores de rua com
escolaridade entre a 12 e a 4 @ séries e com o ensino médio. Todos estdo na rua ha,
no maximo, 5 anos, sendo que a grande maioria esta ha menos de um ano. Os
moradores desse “agrupamento” foram, na sua maioria, empregados domesticos e
hoje parte deles ndo trabalha, alguns estdo empregados no comeércio e oufros sao

ambulantes.

O “Grupo llI” é composto em quase sua tofalidade de homens,
sendo proporcional o nimero de brancos e ndo brancos e se concentram na faixa

etaria entre 41 e 55 anos. Ha uma proporgéo idéntica de pessoas que cursaram até

a 4 série e da 52 até a 82. A grande maioria esta na rua ha menos de um ano. E um
grupo formado, na sua totalidade, por pessoas que nao trabalham e apenas uma
parcela reduzida delas pede esmola, sugerindo que vivem do atendimento

institucional oferecido pela cidade e/ou de penséo/aposentadoria, de doagdes etc. A

atividade anterior a ida para a rua se relacionava a servigos especializados e a

construcao civil. Os dados das tabelas 28 a 35 retratam essa andlise.*

*2 para as tabelas referentes aos moradores albergados n&o foram calculadas as porcentagens em
funcéo do tamanho da amostra (119), que, ao estratifica-la pelas variaveis selecionadas, encontra
dados correspondentes a um nimero reduzido de entrevistados.
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TABELA 28

“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Albergues por Sexo

Masculino Feminino Total
Grupo 1 68 4 72
Grupo 2 2 : M 13
Grupo 3 31 1 32
Total 101 16 117

*2 casos sem resposta

TABELA 29

“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Albergues por Cor

Branca Nao Branca Total

Grupo 1 31 38 69

Grupo 2 8 5 13

Grupo 3 15 17 32
Total 54 60 114*

*b casos sem resposta

TABELA 30
“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Albergues por Faixa Etaria
18 a 25 anos 26 a40 anos 41 a 55 anos > 55 anos Total
Grupo 1 10 29 25 9 73
Grupo 2 - 6 6 1 13
Grupo 3 8 5 16 3 32
Total 18 40 47 13 118*

*1 caso sem resposta

TABELA 31
“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em Albergues por Nivel de Escolaridade
Analfabeto 12, a 4°. Série 5. a 8°, série Médio  Superior  Total
Grupo 1 1 31 31 6 4 73
Grupo 2 1 5 2 5 - 13
Grupo 3 - 14 14 4 - 32
Total 2 50 47 15 4 118*

*1 caso sem resposta

TABELA 32

“Grupos” de Moradores de Rua Encontrados
em Albergues por Tempo na Rua

<1 ano 1ab5anos 5a10anos >10anos Total

Grupo 1 59 9 3 2 73

Grupo 2 9 4 - - 13

Grupo 3 25 6 1 - 32
Total 93 19 4 2 118*

*1 caso sem resposta
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TABELA 33

“‘Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em
Albergues por Inser¢ao no Mercado de Trabalho e que Esmolam

Trabalha Pede Esmola Outra Total
Grupo 1 73 - - 73
Grupo 2 10 - 3 13
Grupo 3 - 5 27 32
Total 83 5 30 118*

*1 caso sem resposia

TABELA 34

“‘Grupos” de Moradores de Rua Encontrados em
Albergues por Atividade Anterior a Ida para Rua

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Total

Né&o frabalha 1 1 ‘ 2

Ccupagdes agricolas 5 - 2 7

Pequenos empregadores 1 - - 1

Profissionais de nivel 1 ) } 1

superior empregados

Empregados de 3 3

escritério

Técnicos, artistas 1 - “ 1

Emp!’egados de 3 1 1 5

COMErcio

Servigos especializados 22 1 11 34

Servigos ndo

especializados 18 1 4 21

Operarios de B } 1 1

servigos auxiliares

Opgrérlos da industria 3 1 3 7

tradicional

Operarios da

construgao civil 14 } 10 24

Empregados domésticos - 5 - 5

Biscateiros 2 - 2

Ambulantes 4 - - 4
Total 73 13 32 118*

*1 caso sem resposta
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TABELA 35

"Grupos” de Moradores de Rua
Encontrados em Albergues por Atividade atual

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Total
Nao trabalha - 4 31 35
Profissionais de Nivel 1 ) _ 1
superior auténomos
Empregados do

comeércio ) 3 ) 3
Servicos especializados 16 - - 16
Servigos ndo
especializados 25 1 ) 28
Operarios da Indistria
L 1 - - 1
tradicional
Operérios da
PN 9 - - 9
construgdo civil
Empregados domésticos - 1 1 2
Biscateiros . 4 - - 4
ambulantes 17 3 - 20
Total 73 12 32 117*

*2 casos sem resposta

Ao se comparar os grupos de moradores de rua encontrados nos
logradouros com os albergados, 0 que chama a atencgdo € que os albergues séo
mais procurados por pessoas em idade economicamente ativa, sendo que os mais
jovens e os muito idosos nao os procuram com tanta frequéncia. Nos albergues &
quase inexistente a presenga de moradores que pedem esmola: a maioria trabalha
ou vive dos servicos oferecidos pela cidade e/ou outros meios. Os albergados
parecem possuir um nivel maior de escolaridade do que os dos logradouros, pois a
presenca de pessoas que cursaram da 52 a 8? séries é significativa, assim como nao
é desprezivel o dos que passaram pelo ensino médio e quase inexistem moradores
analfabetos. Os moradores albergados estio, na sua grande maioria, ha menos de
um ano na rua. Quanto ao trabalho anterior, em ambos os casos, a condi¢c&o &
semelhante: foram proletarios terciarios que trabalharam em servigos especializados
e nao especializados e com parcela composta de operarios que trabalharam na
construcao civil. Atualmente sdo sub-proletarios, em sua maioria, trabalhando como

ambulantes e biscateiros, quando nao desempregados.
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3.4 - O Significado do Cotidiano: Enigmas e

Revelacoes em Busca da Sobrevivéncia

O cotidiano das pessoas que moram nas ruas da cidade se

configura, basicamente, na dindmica das relagdes estabelecidas com outros
individuos que se encontram na mesma condi¢do de vida e com as instituicdes
sociais que lhes oferecem servigos, visando o atendimento das necessidades

basicas de alimentagao, saude, abrigo, seguranca e trabalho.

Os moradores de rua vivem préximos aos prédios, aoc comercio, aos
veiculos, as pragas e parques, aos burburinhos da cidade, mas tudo isso é
inacessivel a eles. O simples direito de ir, vir € permanecer lhes é negado. Nao
estdo nem denfro e nem fora da sociedade. Vivem a experiéncia de fer que ser sem

nada ter, segundo expressao de Mautner (1995).

O conhecimentoc da vida cotidiana da populagdo de rua em Sao
Paulo nos leva a compreensic da sociedade mais ampla, tendo em vista que o
cotidiano ndo € uma parcela isolada do contexto social, mas através dele se
descobre e se revela a realidade social. A vida cotidiana nao é entendida a partir de
um sistema tedrico proprio, mas como lugar privilegiado de analise na medida em
que é revelador de determinados processos de funcionamento da sociedade e dos

conflitos e contradigbes que emergem dentro dela.

Segundo Heller (1992), a vida cotidiana é uma das principais formas
de manifestagéo da historia, ou seja, "esta no centro do acontecer histérico. é a
verdadeira “"esséncia” da substéncia social’ e essa condicéo lhe permite superar os
limites através da busca da transformagao do proprio cotidiano. Como diz a autora, &
na vida cotidiana que o0 homem se depara com alternativas e escolhas, propiciando
a formagao da consciéncia do eu (do individuo particular) e do nés (do homem como
ser genérico, pertencendo a um grupo, a uma comunidade, a uma sociedade})
sendo, portanto, o individuo produto e expressao de suas relagdes sociais, herdeiro

e preservador do desenvolvimento humano.

Nesse sentido, o conhecimento da vida cotidiana surge como uma

possibilidade de apreensdo das condigbes histéricas, que explica a reproducgéo
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social e a producdo de novas relagdes sociais. O presente € um produto historico,

ainda que de forma oculta e ndo manifesta.

Para Lefebvre (1991), a andlise do cotidiano supde uma atitude
critica, pois revela ideologias, ao mesmo tempo que implica uma critica ideologica.

“A investigagdo tedrica se insere a uma concepgdo de mundo, de ser e de

sociedade”. Segundo o referido autor, o cotidiano na sociedade capitalista tem sua
forma propria: € marcado pelc descompasso entre a vivéncia € a consciéncia, ou
seja, o produto do trabalho & separado de seu produtor € 0 mundo exterior também
é concebido como uma realidade separada do individuo, configurando a alienagao®.
Contudo, lembra Lefebvre, na vida cotidiana podem ocorrer criticas a situagéo de

alienagao em que ndo apenas ocoira a reproducgdo das relagdes sociais dominantes,

mas também um processo de produgao de novas relacdes. Trata-se de identificar no
cotidiano a sua miséria e a sua potencialidade e, a partir disso, elaborar um projeto
de transformacdo social. Nessa mesma dire¢do encontramos uma das analises

feitas por José Machado Pais (2003), que nos diz:

“O cotidiano é o que se passa todos os dias:

no cotidiano nada se passa que fuja a ordem da rotina e da
monotonia. Entdo o colidiano seria o que no dia a dia se passa
quando nada parece passar. Mas so interrogando as
modalidades afravés das quais se passa o colidiano -
modalidades que caracterizam ou representam a vida passante
do cotidiano - nos damos conta de que é nos aspectos frivolos

€ anédinos da vida social, no “nada de novo” do cotidiano, que

encontramos condi¢des e possibilidades de

resisténcia que alimentam a sua propria rotura”.

Partindo-se destas idéias e ao se analisar o cotidiano da “populagéo

de rua”, ndo podemos desconsiderar o fato de que as pessoas que moram na rua

participam todos os dias da vida com toda sua individualidade e sua personalidade,

*® Trata-se da idéia que Marx elabora sobre o processo de alienagso do trabalho: “o trabalho &
exterior ao trabalhador, quer dizer, ndo pertence & sua natureza; portanto, ele ndo se afirma no
trabatho, mas nega-se a si mesmo (...) Por conseguinte, o trabalhador s6 se sente em si fora do
trabalho, enquanto no trabalho se sente fora de si. Assim, o seu trabalho nao & voluntario, mas
imposto, é trabalho forgado. N8o constitui a satisfagdo de uma necessidade, mas apenas um mejo de
satisfazer outras necessidades”, cf. Manuscritos Econdmico-Fitoséficos, p.160.
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assim como todo cidadao de uma sociedade. Sao homens e mulheres s6s, familias,

criangas, adolescentes, que se agregam das mais diferenties formas e que trazem
valores, normas e conceitos dos seus mundos de origem e das formas de
socializac&o gque viveram e que a partir do tempo que estdo na rua se inserem e se
apropriam, de diferentes formas, dos mecanismos de sobrevivéncia que a sociedade

oferece.

Ao se relacionarem com um novo mundo, passam a reconstruir o
seu pensar e agir que se formam a partir das condigdes reais e das novas relagées
sociais existentes. Vao aos poucos se apropriando do nove modo de vida e
buscando adequar suas habilidades ac novo cotidiano. Faca calor ou frio, ndo ha

onde se abrigar, ndo existe 0 aconchego e nem a seguranca das portas fechadas.

O cotidiano dessa “populagéo” se difere dos demais “grupos sociais”
que convivem na cidade: ele ndo € vivido no mundo privado mas somente nos
espagos publicos, e portanto, coletivos; ele é desvinculado da vida da familia, do
trabalho, do lazer, da possibilidade de construgdo de planos futuros, da
religiosidade, do comportamento planejado e disciplinado por normas e regras. E
construido a cada dia 06m uma dimensao que se limita no aqui e agora e cuja

preocupacao central € a manutengio da vida biolégica.

“O “agora” tem que ser intenso, pois 86 o

alerta permanente pode dar seguranga. Estar alerta é
sobreviver. Quem nédo tem guardados para depois ndo pode

»

esbanjar a oportunidade de capturar agora.

{Mautner, 1995:55)

A analise da vida na rua nao pode, portanto, desconhecer o fato de

que muitos moradores ainda preservam valores construidos nas suas relagbes de

origem e que o novo espaco impde regras e habitos que alteram em muito seus
antigos modos de vida, deixando um vazio em seus novos trajetos, constituindo-se
em uma agressado ao individuo, roubande-lhe parte do seu ser, obrigando-o a uma
nova e dura adaptagdo em seu novo lugar. Segundo Milton Santos (1992), trata-se

de um processo de “desterriforializagcdo que significa alienagéo, estranhamento, que

séo, também, desculturizagao’.
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A vivéncia permanente de perda e de alerta constante desenvolve

uma subjetividade carregada de sentimentos de medo e incertezas, tendo em vista
que nada se tem assegurado, a ndo ser o corpo que serve de apoio para cobertas

nos dias de frios e de chuva.

Os moradores de rua constituem uma “populagdo” que se encontra

no limite extremo da pobreza e vive um mundo social que ndo foi escolhido pela
grande maioria dela mas foi, sem duvida, determinado pelos modelos de
desenvolvimento concentradores e injustos adotados nas ultimas décadas do século
XX e nos anos iniciais do século XXI, acrescido da auséncia de politicas publicas

que impediu as possibilidades de acesso a uma vida auténoma.

Quem esta na rua ndo tem nem mesmo garantidos os direitos mais
elementares. N&o pode sentar-se tranqiilamente em um pracga, ndo pode andar
naturalmente em um parque, sua entrada é rejeitada em lojas, supermercados,
shoping-centers, entre outros e sdo expulsos até mesmo quando estdo dormindo em
baixo de marquises, de viadutos ou locais de muita circulagido na cidade, sendo,

portanto, destituidos de qualquer espacgo (Alves1994).

"A capacidade de utilizag&o do territério
né&o apenas divide como separa os homens, ainda que

eles aparecam como se estivessem juntos”.

(Milton Santos, 1992)

Os moradores de rua sao muito estigmatizados pelos cidadaos da

cidade. Eles despertam medo, nojo e descaso. As relagdes sociais dominantes
cultuam a idéia da intolerdncia frente aos “diferentes efou aos desiguais”,
prevalecendo os interesses consumistas e individualistas que giram ao redor do

mundo das coisas em propor¢do inversa a valorizagdo dos homens. A propria

condigdo de ndo identidade leva ao conformismo, que faz dessa “populagdo” um

objeto passivo de coer¢éo.

Diante dessas colocagdes, como & viver na rua? Como as pessoas

sobrevivem e constrdem o seu cotidiano? Como suprem as suas necessidades

basicas? Como enxergam e sentem a vida que os rodeia? As respostas a estas
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questdes nos levam, inicialmente, a apontar que parte significativa dos moradores de
rua permanecem a margem dos servicos institucionais a eles oferecidos, seja por
recusa voluntaria ou por insuficiéncia de oferta e, assim, constituem um “grupo”
desprotegido, sem condigdes de reagir por si sé & sua situagdo, encontrando-se no

extremo da escala de privacéo.

A rotina diaria dos moradores de rua em Sao Paulo, em busca de
alimentagao, do atendimento de higiene pessoal e da salide, das formas de abrigo,
da seguranca pessoal e da relagde com o frabaiho, nos oferece um “retrato sem
retoques” das condi¢cBes em que vive esse contingente populacional, demonstrando

as contradicdes que o modo de produgdo capitalista produz em nossa sociedade.

As estratégias para o alcance da realizagdo das necessidades
basicas para a sobrevivéncia, diferem em relagdo aos locais de pernoite. A
alimentagdo, para a maioria dos moradores encontrados nos logradouros (46,9), é
conseguida na rua, geralmente pela vizinhanga, por transeuntes e outros; 41,2%
deles compram seus alimentos com os trocados que acumulam geralmente de
esmolas efou bicos que realizam na rua; 28,0% declararam que pedem comida;
14,6% alimentam-se em entidades beneficentes; 16,6% procuram as “bocas de
rango”; 9,3% buscam nas casas de convivéncia, 8,2% catam comida, 4,8% recebem
de bares, restaurantes, lojas etc e 4,3% obtém alimentagdo em outros locais que ndo
identificaram. A tabela 36 permite a visualizagdo das formas de obtencdo de

alimentos apresentando os percentuais a partir de respostas muiltiplas.

TABELA 36

Moradores de Rua Encontrados em Logradouros:
Formas de Obtencao de Alimentos

(em %)

Formas de Obten¢ao de Alimentos* %

Compra 41,2
Cata 8,2
Pede 28,0
Recebe na rua 46,9
“Boca de rango” 16,6
Entidade beneficente 14,6
Casa de convivéncia, albergue 9,3
Bares, restaurantes, lojas 4.8
QOutro local 4,3

Fonte: SAS/FIPE/2000
*Respostas multiplas
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Quanto a higiene pessoal, principalmente o banho, a pesquisa de
2000 da SAS/FIPE apontou as seguintes aiternativas como sendo as mais
procuradas pelos moradores de rua: comunidades e casas de convivéncia™,
entidades beneficentes, depodsitos de ferro velho, postos de gasolina, cano, bica,
torneira, chafariz, igrejas € um expressivo percentual nao identificou o local. Ha,
ainda, moradores que pagam pelo banho, outros o0 conseguem com moradores, um
reduzido nimero em casa.de parentes e uma parcela deles ndo toma banho. Os
dados da tabela 37 apresentam os percentuais das alternativas buscadas para

banho, atraves de respostas muitiplas.

TABELA 37
Moradores de Rua Encontrados em Logradouros: Alternativas para Banho
(em %)

Alternativas para Banho* %

N&o toma banho 4,7
Paga pelo banho 3,0
Pede a moradores 3,0
Posto de gasolina 8,5
Recebe na rua 1,9
Entidades beneficentes 18,8
Comunidades, casas de convivéncia 20,7
lgreja 6,5
Comércio 2,6
Cano, bica, torneira 7.9
Depdsito de ferro velho 11,2
Casa de parentes 0,5
Qutro local 17,9

Fonte: SAS/FIPE/2000
*Respostas multiplas

Quase a metade da “populagédo” entrevistada (49,0%) utiliza os
préprios logradouros como local onde fazem suas necessidades fisiologicas, através
das mais diversas estratégias; 40,4% se dirigem a bares e restaurantes; 11,4%
procuram os banheiros publicos (rodoviarias, metrd, Ceasa etc); 8,4% vdo a
entidades; 5,3% recorrem a depdsitos de ferro velho ou papeldo e 3,9% a igrejas.
Sao procurados para este fim, também, postos de gasolina, lojas, supermercados,

entre outros, quando é permitida sua entrada.

® Casas de convivéncia so locais institucionais de convivio, que se relacionam com o poder plblico
atraves de parceriafconvénio. Elas funcionam diariamente com o objetivo de atender as necessidades
de alimentacao, higiene pessoal (banho, corte de cabelo e barka), lavagem de roupas e também
estimulam a socializagdo alem da profissionalizagéo, atraves de cursos que sdo oferecidos por varias
delas. Em alguns locais, os moradores.
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Quanto a sadde, o atendimento dirigido a populagao de rua & muito
precario ou mesmo inexistente. Ocorre de forma pontual em alguns postos de satide
da cidade e pronto-socorros. Quando se trata de problemas graves, as pessoas de
rua, como todo segmento de baixa renda, sdo resgatadas e encaminhadas para o

Hospital das Clinicas ou para as Santas Casas de Sdo Paulo.

O problema de salde entre os moradores de rua torna-se ainda
mais problematico por varios motivos: as condigdes de higiene pessoal e ambiental
em que vivem, o fato de estarem expostos ao excesso de calor e/ou de frio, a falta
de uma rotina alimentar, o uso constante de alcool e/ou droga, entre outros fatores.
Contudo, os relatos de grande parte dos moradores entrevistados, revelam que sb
consideram problema de sadde em condigbes de extremo desconforto ou em
decorréncia de acidentes e agressdes na rua. Isso se comprova quando se verifica
um significativo percentual de moradores que declararam nunca ter tido problemas

de saude.

Quando perguntados como sanam os problemas de satde, a partir
da dltima doenca que tiveram, constatou-se que 59,4% dos moradores de rua
procuraram pronto-socorros e hospitais publicos; 23,7% nada fizeram e foram
socorridos por terceiros; 5,3% declararam que ndo procuraram ajuda e o problema
desapareceu; 5,7% buscaram atendimento nos postos de satde; 6,7% se dirigiram a
outros locais ndo declarados e os demais recorreram a entidades sociais e igrejas
para serem atendidos. (SAS/FIPE/2000 b). A tabela 38 apresenta esses dados.

TABELA 38

Moradores de Rua Encontrados Logradouros:
Alternativas para a Solugéo do Problema de Salde

(em %)
Alternativas para a Solugio o,
do Problema de Satide* °
N&o procurcu e foi socorrido 23,7
N&o procurou e o problema desapareceu 53
Pronto Socorro, Hospital 59,4
Posto de Sadde 57
Entidade Social 1.1
Igreja 0,7
Qutros 8,7

Fonte: SAS/FIPE/2000
*Respostas multiplas
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Quando necessitam de remédio, 58,4% dos pesquisadores
responderam que os obtém em pronto-socorros, hospitais publicos e postos de
salde; 13,3% compram o remédic que necessitam; 9,8% n&o precisaram de
medicamento; 7,0% o adquiriram em outros locais que nao identificaram; 5,1%
buscaram em entidades sociais; 3,8% na igreja/centro espirita e 6,6% nao

conseguiram remeédio para a sua doenga (tabela 39).

TABEIL.A 39

Moradores de Rua Encontrados em Logradouros:
Alternativas para Obtengao de Medicamentos.

(em %)

Alternativas para o
Obtencio de Medicamento* °
N&o precisou 9.8
Comprou 13,3 .
Pronto socorro, hospitais ptblicos,

postos de salde 58,4
Entidades sociais 51
Igreja, centros espiritas 3,8
N&o obteve 6,6
Outros locais 7.0

Fonte: SAS/FIPE/2000
*Respostas multiplas

Em relagdo a violéncia, 0 que se contatou, iniciaimente, foi um
percentual de 39,8% de moradores identificados nos logradouros que disseram
nunca ter sofrido nenhum tipo de violéncia na rua. Por outro lado, 30,6% sofreram
agressdes dos préprios moradores de rua, 22,8% de transeuntes e 13,3% de

policiais. Outros percentuais, menos expressivos, se referem a violéncias sofridas

por comerciantes, funcionéarios da Prefeitura e outros agentes nao identificados.

O tipo de violéncia enfrentado por 525% dos pesquisados €

espancamento, briga e luta corporal; 29,7% ja receberam facada, tiro, paulada;

26,6% apontaram rouboffurto como o tipo de agressido que sofreram na rua; para
22,4% a agressao foi verbal e ainda com percentuais mais reduzidos encontram-se
moradores que sofreram agressao sexual (3,0%) e queimaduras (2,7%), conforme
tabela 40.

A rua € o espago onde tudo se vé e tudo se sabe. Nela ha regras

estabelecidas que ndo podem ser transgredidas. Aqueles que descumprem as leis
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sao conhecidos e apontados de forma sigilosa, mas fora do dmbito do préprio
‘grupo”, nada se viu, nada se sabe, nada se ouviu, ou seja, ninguém se
compromete. Contudo, o siléncio imposto em nome de uma certa ética de protegao
ndo significa aprovagdo mas muitas vezes quem cometeu o erro é cobrado, gerando

brigas, facadas e até mesmo morte. (Alves, 1994).

TABELA 40

Moradores de Rua Encontrados em Logradouros:
Tipo de Violéncia Sofrida na Rua

{em %)
Tipo de Violéncia Sofrida na Rua* Y
Verbal 224
Espancamento, briga, luta corporal 52,5
Facada, tiro, paulada 29,7
Queimadura 2,7
Roubo, furto 26,2
Sexual 3,0
QOutro tipo 1.1

Fonte: SAS/FIPE/2000
*Respostas miiltiplas

‘Ja me roubaram uma sacola de roupa e sapato. Eles falaram
que eram amigos da genfe e que podia deixar tudo com eles e,
quando voltei, ndo tinha nem os amigos e nem as coisas,

porque tinham roubado. Agora ndo caio mais nessa’.

Benedito

Os moradores encontrados em albergues, embora enfrentem
situagbes semelhantes as identificadas em logradouros, diferem principalmente

quanto a alimentacao e higiene pessoal, pois as tém no proprio albergue.

Quanto a salde, as alternativas encontradas sao as mesma, quando
perguntados como fizeram para sanar a uUltima doenga que tiveram: 65% dos
moradores procuram pronto-socorros e hospitais puablicos; 13,8% nada fizeram e
foram socorridos por terceiros; 10% buscaram atendimento nos postos de salde;
7,5% também nada procuraram e o problema desapareceu; 5% foram atendidos no
albergue e os demais dirigiram-se a entidades sociais, casas de convivéncia, igrejas

e outros locais que nao identificaram.
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Os locais procurados para obterem remédio foram, para 63,4%

deles, pronto-socorros, hospitais piblicos e postos de saude; 17,1% compraram o
remédio que necessitavam; 9,8% buscaram em entidades sociais; 8,5% néo

precisaram de medicamento; alguns pediram a igrejas e centros espiritas, outros a

; locais que nao identificaram e um grupo deles ndo obteve o remédio que

necessitavam, sabendo-se que essas Ultimas trés alternativas apresentam um

percentual de 3,7% cada.

Quanto ao tipo de violéncia sofrida, 66,7% disseram ter sido verbal;

20,0% foram roubados em albergue e 13,3% informaram ter sofrido agressao sexual.

“Muitas pessoas que estdo aqui dentro do albergue néo tém

objetivo nenhum. Eles roubam o que vocé tem, eles ndo
escolhem, igual escova de dente ¢ coisa de higiene pessoal
eles roubam; tem mulheres roubando calcinha, homem lavando
cueca do outro, entdo vocé néo tem aquela liberdade... Eu
comprei um ténis de oitenta reais, ndo é porque estou nessa
vida que eu vou andar fodo, né? Eu comprei na quarta, na quita

feira que ia usar o ténis para dar uma volta, roubaram o ténis”.

{(Marcelo)

Quanto a forma como eles véem e sentem o mundo ao redor deles,
os depoimentos que se seguem retratam a necessidade de reconhecimento que

sentem:

*O que eu mais preciso e gostaria é que a

sociedade aceitasse a gente como a gente é. S6 a sociedade
pode ajudar a gente aqui na rua. E a gente ter trabalho, eles
parar de ter o orgutho que eles tém, ver a gente debaixo para
cima, € da forca deles que a gente depende”.

{Benedito)

“As pessoas da sociedade tém que saber que a gente é
honesto; quem é malandro n&o tem lugar para morar nesse

mundo, mas a gente que tem respeito quer morar direito”.

(Josué)
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*Eu queria um canto s6 meu, uma liberdade,
igual aqui no albergue, vocé néo tem sua liberdade. Se vocé

entrou, vocé ndo pode sair, é tipo um preso”.

(Marcelo)

Podemos perceber por esses relatos que os moradores de rua vivem

um cotidiano permanentemente conflitivo: ao mesmo tempo que a relagédo espago-
tempo ja néo existe para muitos deles, pois seus parametros temporais sao definidos
muito mais pelos acontecimentos do que pelo reldégio e sem um amanha
programado, nao vivem alheios as discussbes que ocorrem na sociedade. Ao
andarem pela cidade, véem TV, léem jornais nas bancas, conversam com ou outro

transeunte e aos poucos se tornam conscientes do quanto sdo desrespeitados pela

sociedade, embora ndo reajam, talvez pela propria auséncia de cidadania (Alves,
1994).

“Se a vida de todo dia se tornou o
refugio dos céticos, tornou-se igualmente o ponto
de referéncia das novas esperangas da sociedade. O novo

herdi da vida é o homem comum imerso no cotidiano”.

José de Souza Martins (2000)

3.5 - Trabalho e Ser Social: Uma Relagdo Complexa

Esta parte tem como objetivo retratar as relagbes dos moradores de

rua com o mundo do trabalho, procurando-se contextualiza-lo a partir das

transformacgdes ocorridas nas Gltimas décadas do século XX e nos anos iniciais do

século XXI.

O ponto de partida se baseia na idéia de que o individuo se forma e

se transforma no trabalho e nas relagbes sociais do trabalho. O trabalho é a
atividade humana que transforma a natureza nos bens necessarios a reprodugao

social. Dessa forma € a categoria fundante do mundo dos homens.
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“E no e pelo trabalho que se efetiva o salto
ontologico que retira a existéncia humana das
determinagbes meramente bioldgicas. Sendo assim, ndo pode

haver existéncia humana sem trabalho”.

(Lessa, 2002)

A existéncia social, porém, segundo Lessa, € muito mais que
trabalho. O proprio trabalho € uma categoria social, ou seja, apenas pode existir
como parte de um quadro composto, no minimo por ele e pela sociabilidade (o
conjunto das relagbes sociais). “A relagdo dos homens com a natureza requer, com

absoluta necessidade, a relagdo entre os homens”.

Assim, a vida social contém, além dos atos de trabalho, uma enorme
variedade de atividades voltadas para atender as necessidades criadas no
desenvolvimento das relagbes dos homens entre si, cujas atividades sempre se

articulam ao trabalho.

“Os tragos, os caracleres fisicos e psiquicos

sdo deste ou daquele individuo, porque sdo sociais, ou sefa,
porque pertencem aos homens de uma determinada época e
lugar. Assim sendo, a individualidade 8,

inseparavelmente, social e individual, objetiva e subjetiva,
fundada no modo como a sociedade se organiza, produz, se

refaciona e na espécie de poder instituido’.

(Palangana, 1998)

Esta idéia reforgca o entendimento de que o trabalho apenas existe
no interior do ser social, sendo uma categoria exclusiva do mundo dos homens. Em
outras palavras, o trabalho € sempre parte de uma totalidade social e por isso ele se
apresenta na reproducéo da sociedade como um “processo de trabalho” que é a

totalidade de todos os atos de trabalho singulares dos individuos concretos.

Dessa forma, nenhum ato de trabalho em sua singularidade pode
exercer todas as funcdes sociais que, no interior da reprodugdo de uma dada
sociedade, em um dado momento histérico, sdo requeridas do trabalho em sua
totalidade.
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“O trabalho alcanga sua verdadeira e adequada existéncia
apenas no interior de um complexo que se move e se reproduz
processualmente e, apenas assim, pode ser constatada sua

dimenséo fundante para o mundo dos homens”

{Lukacs, 1986 apud Lessa, 2000)

Essa idéia € importante para nossa andlise, tendo em vista que &
absolutamente impossivel conceber o trabalho como categoria fundante dos homens
a partir de estudos de casos que abordem processos particulares de trabalho.
Nenhum ato de trabalho em sua singularidade pode exercer todas as fungdes
sociais que, no interior da reprodugdo de uma sociedade, em um dado momento

historico, sao requeridas do trabalho em sua totalidade.

Nesse sentido, Lessa (2002) alerta que o debate contemporaneo
sobre o trabalho apresenta um nivel de imprecisdo, quando coloca alguns de seus
conceitos fundamentais. Segundo o referido autor, a nossa situagéo historica &
marcada pela contradigdo do aumento da capacidade produtiva, por meio, entre
outras coisas, da dispensa da forca de trabalho, com as limitagées intrinsecas aos
atuais mercados consumidores, ou seja, pela justaposicao no tempo e no espaco do
excedente de produgéo (o consumo ndo acompanha o crescimento do potencial
produtivo) e do excedente de forga de trabalho (desemprego). Tal contradigdo seria
responsavel pelo carater de continuun da crise atual, a qual passa a ser quase a

forma “normal” de reproducao do capital.

E essa permanéncia de uma crise convertida em situacao de
normalidade que fornece as bases empiricas para as teorizagdes que afirmam haver
uma nova relag&o entre trabalho e sociabilidade, ou mesmo uma sociabilidade que

n&o precisa do trabalho como seu fundamento.

“A destruigdo dos postos de trabalho, a eliminagéo de
profissdes tradicionais, a ‘reestruturagéo produtiva”, a
hipertrofia do capital financeiro “globalizado”, a generalizagéo
dos hifenizados, o desenvolvimento das comunicagdes e da

‘economia pontocomn” da internef, além de outras tendéncias
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contemporaneas, 5o os argumentos empiricos dos quais se
retira a legitimidade a favor das teorizagdes que postulam néo

ser mais o trabalho a categoria central do mundo dos homens”

(Lessa, 2002)

Por outro lado, ndo podemos deixar de lembrar que, em meio a atual
crise, ha a desmobilizagdo dos movimentos contestadores, em especial do
movimento operario, que tem diminuido o impacto social das teorias que propdem a
superagdo do capital, especialmente do campo tetrico marxista. A presenga do
terceiro setor, a tentativa de uma economia solidaria, fundamentada na idéia de um
cooperativismo como mecanismo de emancipagao do trabalho e muitas outras que
surgiram e ainda devem aflorar no panorama social da crise parecem buscar o
impossivel, pois novas formas da relacdo capital-trabalho que atendam as
exigéncias da reestruturagéo produtiva acabam por levar a extragdo mais intensa da

mais valia.

O essencial disso tudo € que a presenca de elevadas taxas de
desemprego inerentes a atual crise estrutural do capital acabou por colocar a
categoria frabalho no centro do debate atual. O maior prejuizo dessa situacao,
segundo Lessa, parece ter sido o fato de as transformagdes das relacoes de
producéo, algumas delas profundas e irreversiveis, respaldarem as teorizagdes que
afirmam a presengca de uma relagdo radicaimente nova da sociedade com o
trabalho.

As transformagdes do proprio trabalho, sua crescente diferenciagéo
e diversidade internas nos levam a indagar: o crescimento do setor dos servigos, o
desenvolvimento das comunicagdes e a automacao estao apontando para uma nova
era, distinta daquela dos homens com o trabalho? Dito de outra forma: estamos

vivendo o fim da “sociedade de trabalho”?

Nao & nosso objetivo aqui aprofundar essa discussao. Ela esta posta
como um pano de fundo para contextualizar o momento pela qual passam as
sociedades nacionais e mundiais € em especial as sociedades globais, como é o
caso de S&o Paulo, em que o trabalho continua sendo o centro das atencgdes face as

novas exigéncias do mercado internacional e local.
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A partir da década de 1980, observa-se uma intensificacdo do
processc de internacionalizagdo das economias capitalistas que se convencionou
chamar de globalizagdo. Para alguns autores esse fendmeno nao é de todo inédito
na histéria, mas a escala e velocidade em que ocorre hoje mudam a sua qualidade e

o torna peculiar.

Um de seus tragos mais marcantes, entre muitos outros, é a
presenca de empresas transnacionais, que diferem, em muito, das corporagbes
multinacionais tipicas dos anos 60 e 70, constituindo um fenémeno novo (Dupas,
1999). Nesse contexto de mobilidade de grandes massas de capitais, que tem, em
targa medida, légicas autbnomas em relagao as decisbes dos Estados nacionais, o

espago para a operacgéo de politicas publicas se vé sensivelmente diminuido.

As empresas transnacionais néo s6 visam atingir um mercado
consumidor global como o fazem utilizando méao-de-obra, tecnologia e matérias-
primas existentes em todo o mundo da forma mais eficiente possivel. Ao contrario
das multinacionais, que tendiam a reproduzir as rela¢des de trabalho observadas em
suas matrizes, as transnacionais, além de fabricarem diferentes partes do produto
em diferentes paises, o fazem sob contratos variados de trabalho. Onde é
conveniente, utilizam mao-de-obra familiar e pagam por peca; outras vezes,
contratam nos moldes convencionais de trabalho, ou seja, com estabilidade,
beneficios e garantias. Em outros paises, preferem utilizar mao-de-obra em tempo
parcial, com contratos mais precarios ou terceirizando parte de suas atividades; ao
faze-lo, transferem para terceiros a responsabilidade de contratacio e das relagtes
com tfabalhadores, que, de outra forma, estariam sob sua ordem e responsabilidade

{Dupas, 1999:15).

Essas grandes alteragbes na légica da producgéo global, no entanto,
nédo tém impactos somente em nivel macroeconémico. Elas invadem também a
esfera individual ao modificar valores e padrées ha muito sedimentados,
configurando-se ai uma das principais raizes do sentimento de inseguranga que
comega a se generalizar e que esta subjacente a preocupagdo com a “exclusdo

social”, fortemente ligada as mudangas acarretadas no mercado de trabalho.
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De fato, ndo podemos negar que o atual padrao de acumulagio do
capital na era das tecnologias da informagéo vem transformando, de forma rapida e
profunda, o conceito de ocupagio. E visivel a formagao de um novo “paradigma” de

emprego, mais flexivel, precario, irregular e desprovido de estabilidades contratuais.

Nas sociedades ocidentais essa mudanca de padrao de trabalho tem
causado muito pavor, embora a protecdo do Estado seja vista como o amparo das
garantias sociais. Sera que, no Brasil, a sensagdo de exclusdo tem a mesma
natureza. daquela experimentada pelos cidaddos da Franca da Alemanha e da

Espanha, como exemplos?

Segundo Dupas (1999), os impacios do processo de globalizagao
ndo sdo iguais, mesmo no ambito dos varios paises desenvolvidos. Por exemplo,
nos diz o autor, o desemprego parece ser muito mais um problema da Europa
continental do que dos Estados Unidos ou da Ingiaterra. Por outro lado, ao se
analisar os paises da periferia, questées adicionais se colocam. E preciso,
responder, em primeiro lugar, se a grande incidéncia de relacbes precarias de
trabalho e 0 aumento do desemprego que hoje observamos, por exemplo em nosso
pais, decorrem das grandes transformacgdes pelas quais o mundo vem passando ou
sdo produto de anos de crescimento infimo, podendo essa situagdo desaparecer

assim que o pais entrar na tao desejada rota do desenvolvimento sustentado.

Compactuamos com a idéia de que, mesmo que a natureza e a
direcdo das mudangas que estamos vivendo no Brasil sejam semelhantes aquelas
dos paises centrais, os problemas e as angustias que delas decorrem nio sio
compativeis. Acredita-se que os mecanismos publicos de bem-estar social, ou seja,
as redes de protecdo existentes nos paises desenvolvidos, fazem a diferenca,
quando relacionadas com o paises nos quais os cidadaos ndo dispdéem dessa rede
de amparo. O conceito de exclusdo, relevante para eles, € descolado daquele da
pobreza, inversamente da nossa realidade em que ela é uma face fundamental da

“exclusao social”.

De fato, a economia brasileira no passado nao chegou a resolver os
problemas tradicionais do mercado de trabaiho, pois duranie o pés-guerra, periodo

que marca uma fase do desenvolvimento da industrializagdo nacional e, por
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conseqliéncia, de um vigoroso crescimento econdmico e de expansao dos empregos
formais, o Pais perdeu a oportunidade de resolvé-los conforme a experiéncia das
economias centrais. Por conta disso, o Brasil possui hoje um duplo problema a
enfrentar no funcionamento do mercado de trabalho: os velhos e os novos

problemas (Pochmann, 1998).

Segundo o referido autor, duas distintas dimensdes de problemas
atingiam o mercado de trabalho até o final da década de 80. A primeira estava
associada aos problemas de mercado de trabalho tradicional, tipicos das economias
periféricas: taxa comprimida de assalariamento, baixos salarios, alta informalidade e

elevado sub-emprego.

A segunda dimensao se referia a existéncia de um desemprego
estruturat no Brasil, tipico de economia industrializada, ou seja, 4 medida que o Pais
acelerava os processos de industrializacdo, de migracéo rural e de urbanizacio
nacional foi sendo gerado um elevado excedente de mao de obra, incapaz de ser

absorvido pelo movimento de rapida e profunda modernizagao das forgas produtivas.

Esse desemprego estrutural foi se generalizando, sobretudo a partir
dos anos 50, quando o Pais avangou rapidamente na incorporagdo da matriz
produtiva da Segunda Revolugdo Industrial e Tecnoldgica, originaria do final do
seculo XIX nas economias centrais. Com a maturagéo do projeto de industrializacao
nacional foi possivel perceber, ja na década de 70, a permanéncia das diferengas
econdmicas e sociais regionais, setoriais e locais. Ao mesmo tempo, 0 mercado de
trabalho se mantinha fortemente heterogéneo, com segmentos modernos e outros
atrasados (Pochamann, 1998:44).

Sem a realizacédo de reformas necessarias, como foram feitas nas
economias capitalistas centrais, o Brasil terminou encaminhando o excedente da
for¢a de trabalho, que caracterizava o desemprego estrutural, para o chamado setor
informal que, as margens do poder publico e das acbes dos atores sociais,
determinou atividades e remuneracdo precarias e diferenciadas setorial e

regionalmente.

135




S

A partir deste quadro, desde a década de 80 ou, mais precisamente,
nos anos 90, o Brasit passou a conviver também com problemas de um novo tipo em
seu mercado de trabalho. De um lado, surgiram problemas de desestruturagao do
mercado de trabalho, decorrentes de um longo periodo de estagnacao da renda per
capita nacional e da implantacao de um novo projeto econdmico a parir de 1990. De
outro, observa-se a geracdo de uma nova onda de desemprego estrutural, que esta
associada aos efeitos das rapidas e profundas alteragbes nas politicas macro-

econdmicas.

Como se pode constatar, os processos de informalizacdo do
trabalho ndo correspondem a um momento historicamente novo, mas ,com a
globalizagdo e a fragmentacdo do mundo do trabalho, eles novamente ganham
importéncia no debate contemporaneo, assim como se colocam no centro das
reflexbes de integracéo e “exclusdo social” e dos questionamentos do “paradigma”

trabalho assalariado.

Sao Paulo abriga hoje um grande contingente de trabalhadores
cujas atividades encontram-se a margem de qualquer regulamentagido ou controle
por parte do poder publico, constituindo-se o chamado setor informal. Atualmente os
trabalhadores informais representam quase a metade da populagdo ocupada que
trabalha efou mora no Municipio de Sdo Paulo.®® Embora o crescimento do
desemprege seja um dos principais fatores responsaveis pelo aumento da
informalidade, ele ndo € o Unico. Nos dltimos anos, a cidade de S&o Paulo vem
passando por mudangas em seu perfil produtivo, tendo diminuido sua capacidade

industrial e convertendo-se em uma cidade prestadora de servigos.

Kon (2001) faz uma observacgao, dizendo que a economia informal é
uma nogéo cujas fronteiras sociais e econdmicas em constante movimento ndo
podem ser entendidas por uma definic@o restrita. Diferentes conceitos ou definigbes
de trabalho informal sao adotados nas analises econémicas, observando-se que as

transformagdes nas defini¢ées decorrem das mudancas conjunturais e estruturais

% Estas informag@es foram retiradas do “Mapa do Trabalho Informal: Perfil sécio-econémico dos
trabalhadores informais na cidade de S&o Paulo, 2000" (Apresentaggo), de Kield, J., Renato M. e
Osmir, D., 2000.
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pelas quais vém passando as economias no decorrer do tempo, no processo de

desenvolvimento.

“No é possivel mais tratar a economia informal

apenas como um eufemismo para a pobreza, desde

que suas ocupacdes sdo formas especificas de
relacionamento de produgéo, enquanto que a pobreza é uma

conotagdo ligada ao processo distributivo”

(Kon, 2001)

Aponta a referida autora que a dificuldade para um conceito mais
adequado reside na impossibilidade de enquadrar a mesma definicdo para
diferentes situagbes como, por exemplo, “flanelinas”, vendedores ambulantes e

consultores de informatica.

De fato, ha uma diversidade de conceitos sobre o setor informal
desde quando foi criado, no fina! dos anos 60 e inicio dos 70 pela OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho), que o concebia como caracteristico da situagdo de

subdesenvolvimento, assim definido:

“Informais” sdo todas as relagbes de trabalho do

tipo instavel, com baixo nivel de produtividade e baixos
salarios, relacionados com a situagdo de pobreza dos
trabalhadores” (...) Caracteriza-se pela sua facilidade na
entrada, recursos de origem doméstico, propriedade individual
ou familiar do empreendimento, opera em pequena escala,
utilizagéo de materiais nacionais, 0s processos produtivos séo
intensos em trabalho e a fecnologia é adaptada, a méo-de-obra
adquire a qualificagao fora do sistema escolar normal, atua no
mercado competitivo e ndo regulamentado. Além disso, a
condi¢do de ilegalidade ou o fato da atividade ndo ser

oficialmente registrada perante o governo”.

(Rivero, 2000)

Esse conceito foi sendo alterado ao longo do tempo, nédo cabendo

aqui analisar suas diferentes concepc¢oes histéricas e tedricas, mas cabe ressaltar

que, a partir dos anos 90, encontram-se enfoques mais dindmicos, embora eles
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continuem considerando o setor informal como subordinado e determinado pelas
atividades tipicamente capitalistas, ou seja, as atividades informais estio
subordinadas aos movimentos da produgdoc formal. No seu sentido mais amplo

entende-se que;

“Processos de informalizacdo correspondem

ao conjunto de transformagbes no mundo do trabatho, a
tendéncia a terceirizagdo, ao crescimento do desemprego, a
precarizagdo do emprego assalariado (piores condigbes de
trabalho, rebaixamenfo dos niveis sociais salariais,
flexibilizagdo das relagcbes de frabalho, maior facilidade de
rompimento dos contratos etc). Na versdo mais classica, a
informalizagdo aparece vinculada ao empobrecimento dos
trabalhadores, ao afrouxamento da protegéo legal

do emprego, até a ilegalidade das relagoes trabalhistas, e as

estratégias de sobrevivéncia dos mais pobres.

(Rivero, 2000)

Dessa maneira, a pobreza, a “exclusdo social”, a desigualdade, o
sub-emprego ou trabatho precario € o desemprego parecem caminhar juntos com a
sifuagdo da informalidade. As atividades informais que hoje se alastram por toda a
cidade de Sao Paulo, nos faréis, nas calcadas, nos terminais de énibus e metrd, nas
pragas, nos parques, entre outros, sdo vistas com descrédito e desconfianca pela
sociedade e se deparam, freqlientemente, com problemas de ordem legal e de toda
ordem de violéncia, dificultando, ainda mais, a sobrevivéncia daqueles que delas

dependem.

Muitos individuos que se encontram nessa situagéo, vitimados por
um desemprego prolongado, por falta de instrugdo e qualificagao profissional, enfim,
por verem seus direitos trabalhistas desaparecerem, se encontram em processos de
depress&o, com sentimentos de fracasso e de baixo estima, chegando a abandonar
a familia e os amigos e todos os compromissos que a sociedade “formal” lhes imp&e.

Nesta dire¢ao, Forrester, 1896, diz que:
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“ndo e o desemprego em si que é nefasto, mas o sofrimento
que ela gera e que para muitos provém de sua inadequacgéo
aquilo que o define, aquilo que o fermo “desemprego” projeta,
apesar de fora de uso, mas determinando seu estatuto. O
fenémeno atual do desemprego ja ndo é mais aquele
designado por essa palavra, porém, em razdo do reflexo de
uma passado destruido, n8o se leva isso em conta quando se
pretende solugbes e, sobretudo, julgar os desempregados. {...)
Os desempregados, vitimas desse desaparecimento, so
fratados e julgados pelos mesmos critérios usados no tempo
em que 08 empregos eram abundantes. (...) Eles se acusam
daquilo de que séo vitimas. Julgam-se com o ofhar dagueles
que os julgam, olhar esse que adotam, que os vé como
culpados e que os faz, em seguida, perguntar que
incapacidade, que aptiddo para fracasso, que ma vontade, que

4

erros puderam leva-los a essa situagao’

Dados das Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, realizadas
pela Fundacdo SEADE, em convénio com o DIEESE, retratam a situacdo de
desemprego na regiao metropolitana de Sao Paulo, nos ditimos anos do século XX,

conforme tabela 41.

TABELA 41
Tipo de Desemprego na Grande S3o Paulo de 1995 a 2000

Tipo de Desemprego 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 13,2 15,1 16,0 18,2 19,3 17,6
Aberto 9.0 10,0 10,3 11,7 12,1 11,0
Pelo Trabalho Precario 3,3 3,8 4.2 46 51 46
Pelo Desalento 0,9 1,3 1.5 1,9 2,1 2,0

Fonte: SEP. Convénio SEADE - DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Esses dados nos permitem concluir que houve nos Gltimos anos um
consideravel e sucessivo aumento do desemprego, piorado quando se constada
que, em abril de 2003, atingiu o percentual de 20,6%, na grande Sac Paulo,

segundo as mesmas fontes citadas.

Por outro lado, Kon (2001) admite que o setor informal & um

componente integrante do conjunto das economias e ndo apenas um apéndice
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marginal delas. De forma oposta as abordagens desenvolvimentistas mais
tradicionais, as observacbes mais recentes revelam que a tendéncia do setor
informal representa uma nova tendéncia social, em vez de constituir uma simples

situagao de atraso a partir de relacionamentos tradicionais de producio.

Segundo dados de 1998, da PED e da PCV® (apud Jakobsen,
Martins @ Dombrowski, orgs. pg. 9), os trabalhadores informais t8m um lugar na
cadeia produtiva, seja atuando no escoamento de producgéo de todo tipo, realizado
pelos vendedores ambulantes e de ponto fixo, seja na apropriagéo e na reciclagem
dos restos de papel, papeldo, metais , lixo, ou ainda na prestacdo de servigos
diversos para o publico ou para empresas. Isto ndo significa, porém, que esta
inser¢éo seja importante na geragdo de renda. Pelo contrario, ela € extremamente
precaria e, além de nao garantir o acesso aos direitos sociais e trabalhistas basicos,
para a maioria dos trabalhadores informais ela se caracteriza por uma renda muito

baixa.

A pesquisa constatou, também, que o crescimento da informalidade
€ acompanhado pelo declinio do nimero de trabalhadores com carteira de trabatho
assinada, pelo crescimento dos que trabalham sem registro nas empresas de

pequeno porte.

Os moradores de rua em Sao Paulo fazem parte de todo este
guadro, embora ndo sejam incluidos nas pesquisas e contagens oficiais. Ao
contrario do que se imagina, 60,4% das pessoas que foram identificadas vivendo em
logradouros obtém dinheiro através do trabalho. A esmola constituiu a segunda
atividade mais importante como fonte de dinheiro para 24,9% delas, registrando-se,
ainda, um percentual de 7,7% de moradores que trabalham mas também pedem
esmola, para completar a renda em fungdo do atendimento as necessidades
basicas. Ha outros casos que declararam obter renda por outras fontes, através de
parentes, de pensao, aposentadoria, entre outros e somente 1,2% nado possuem

renda alguma.

% Essas pesquisas sdo realizadas pela Fundagéo SEADE. A PED (Pesquisa de Emprego-
Desemprego) e a PCV (Pesquisa de Condigbes de Vida) s&o feitas para a regi&o metropolitana de
Séao Paulo, possibilitando recortes para o municipio de S&o Paulo.
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Entre os moradores albergados encontra-se uma alta participacéo
do trabalho como fonte de renda monetaria: 74,6% afirmaram que esta é a Unica
fonte de seus rendimentos. Apenas 4,5% desta populagdo pedem esmola e outros
4,5% declararam que se utilizam simultaneamente das duas fontes, ou seja,
esmolam e trabalham. Ha ainda um percentual ndo desprezivel de moradores que
tém renda por outras fontes (16,4%), incluindo o recebimento de pensdes, de
aposentadorias e ajuda de parentes. No albergue ndo ha ninguém que declarou nao

possuir renda alguma. A tabela 42 demonstra esses dados.

TABELA 42 y
Moradores de Rua por Fonte de Renda
(em %)
Fonte de Renda Moradores em Logradouros Moradores Albergados

Trabalha 60,4 ‘ 74,6

Pede esmola 24,9 4.5

Trabalha e pede esmola 7,7 4,5
Qutras fontes 58 16,4

N&o tem renda 1,2 -

Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Quanto as atividades que desenvolvem®, 53,1% dos moradores
encontrados em logradouros sdo ambulantes, formados principalmente por camelds,
doceiros, carroceiros (catadores de papel, latinha, metal, entre outros); 3,7% s&o
biscateiros, formados pelos guardadores de carro, trabalhadores bragais
(carregadores, por exemplo etc); 6,4% sao prestadores de servicos, sem
especializacdo, tais como: vigias, porteiros, cozinheiros, mecanicos etc. e 2,1% sao
especializados, como motoristas, eletricistas, pintores, entre outros. Por outro lado,

ha um percentual de 32,9% de pessoas que vivem nas ruas e nao trabalham,

57 analise das varidveis atividade anterior e atividade atual foi feita a partir de uma tipologia socio-
ocupacional, tendo como referéncia os trabathos desenvolvidos por Tabard (1993), Chenu e Tabard
(1993) Preteceille (1995), Queiroz Ribeiro, 2000. As categorias socio-ocupacionais foram construidas
a partir da combinag&o das variaveis renda, ocupacdo, posigdo na ocupagdo, setor de atividade e
grau de instrucédo, permitindo classificar a distribuicdo da populagéo economicamente ativa quanto a
sua insergdo no mercado de trabalho € na estrutura social da metropole. Esta metodologia esta
sendo utilizada no projeto “Metropole, Desigualdades Sécio-Espaciais € Governanga Urbana: Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Belo Horizonte”, através do Programa de Nicleos de Exceléncia — Pronex, do
qual a PUC-SP faz parte, através do Nucleo de Estudos e Pesquisas Urbanas. A listagem das
categorias socio-ocupacionais se encontram no Anexo ll desta tese.
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vivendo apenas de esmolas e da assisténcia que a cidade oferece. A tabela 43

aponta esses dados.

TABELA 43
Moradores de Rua Encontrados em Logradouros por Atividade Atfual
(em %)

Atividade Atual Moradores em

Logradouros
Nao trabalham 329
Ocupagdes agricolas 0,2
Técnicos e artistas 0,5
Servigos especializados 21
Servigos ndo especializados 6,4
Operarios da construgao civil 0,2
Empregados domesticos 0,9
Biscateiros 37
Ambulantes 53,1
Total 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

_ Os albergados, por sua vez, exercem as seguintes atividades: 22,2%
trabalham em servicos nado especializados enquanto que 13,7% tém alguma
especializagao, embora também no setor de servigos, como motoristas, mecanicos,
eletricistas, borracheiros, manobristas, seguranga, garcons, entre outros. S&o
operarios da construgdo civil 7,7% deles e 3,4% sao biscateiros e ainda se
encontram 2,6% que séo empregados do comércio. No albergue tambem ha um
percentual de 29,9% dos moradores que n&do trabalham. Os dados da tabela 44

retratam esses dados.

TABELA 44
Moradores de Rua Encontrados em Albergues por Atividade Atual

(em %)

o Moradores em
Atividade Atual Albergues
N&o trabalham 28,9
Profissionais autdbnomos de nivel superior 0,9
Empregados do comércio 2,6
Servigos especializados 13,7
Servigos ndo especializados 22,2
QOperarios da industria tradicional . 08
Operarios da construgao civil 7.7
Empregados domeésticos 17
Biscateiros 34
Ambulantes 171
Total 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000
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QOutro dado importante para a nossa analise é a atividade anterior
que os moradores exerceram antes da ida para a rua. A tabela 45 permite visualizar

essa condigdo.

TABELA 45

Moradores de rua Encontrados em Logradouros
por atividade anterior a ida para a rua

(em %)

Atividade Anterior %
N&o frabalhava 3,2
Ocupagdes Agricolas 4,3
Técnicos e Artistas 16
Ccomerciantes por conta prépria 0,5
Profissionais de nivel 0.9
superior empregados ’
Empregados de salde e educagao 0,5
Empregados do comércio 3,2
Servigos especializados 30,4
Servigos ndo especializados 14,7
Operérios de servigos auxiliares 0,9
Operarios da industria tradicional 4.6
Operarios da construgao civil 19,9
Empregados domésticos 9,6
Biscateiros 2,3
Ambulanies 27
Total 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

E interessante observar-se nestes dados que o maior percentual de
moradores encontrados em logradouros se refere aqueles que estavam vinculados a
servicos especializados (eletricistas, motoristas, manobristas, sapateiros, pintores,
entre outros), chamando a atencdo, também, o percentual de 19,9% que
trabalharam na construgéo civil e que, muito provavelmente, dormiam nos proprios
canteiros de obra, hoje inexistentes em fungao das novas técnicas construtivas. Ha
que se apontar, ainda, a presenca de 14,8% que trabatharam em servigos néo
especializados, 4,6% que foram operarios da industria tradicional, 9,6% que eram
empregados domésticos e, ainda, a presenga pouco expressiva de biscateiros e
ambulantes, cujos indices nos levam a deduzir que, frente a realidade de hoje, esta
atividade nao era exercida por grande parte dos moradores de rua. Por uitimo, vale
ressaltar que é inexpressivo o percentual de pessoas que ndo trabalhavam

anteriormente. Esse quadro nos mostra que a grande parte da “populagao de rua”
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ndo s6 perdeu seu emprego como tem hoje um rebaixamento de suas condi¢bes de

rabalho, quando comparadas com as anteriormente exercidas.

Quanto aos albergados, a situagdo nao € muito diferente, embora
pareca que grande parte teve condi¢des de trabatho um pouco melhores daquelas
dos moradores em logradouros. O maior percentual (28,8%) corresponde aqueles
que trabalhavam em servigos especializados, vindo, a seguir, os operarios da
construggo civil (20,3%), os vinculados aos servigos ndo especializados (17,8%).
. Encontram-se, também, moradores que exerciam atividades agricolas (5,9%), que
foram empregados do comércio (4,2%) e outros (4,2%) que trabalharam como
domésticos. E quase inexistente a presenga de moradores albergados que néo

trabalhavam antes da ida para a rua (1,7%). A tabela 46 reproduz esses dados.

TABELA 46

Moradores de rua Encontrados em Albergues
por Atividade anterior a ida paraarua

(em %)

Atividade anterior %
N&o frabalthavam 1,7
Ocupagbes agricolas 59
Pequenos empregadores 0.8
Profissicnais de nivel 0.8
superior empregados ’
Empregados de escritério 2,5
Técnicos ¢ artistas 0.8
Empregados do comércio 42
Servigos especializados 28,8
Servigos nao especializados 17,8
Operarios de servigos auxiliares 0,8
Operarios da industria tradicional 59
Operarios da construgéo civil 20,3
Empregados domésticos 42
Biscateiros 1.7
Ambulantes 3.4
Total 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Quando se conhece o tempo em que exerceram a atividade anterior,
pode-se verificar que havia uma estabilidade que, de certa forma, garantia uma
melhor condigdo de vida do que a que vivem hoje. Entre os moradores em
logradouros, 26,2% permaneceram em seus trabathos por mais de 10 anos, sendo
que 8,9% por mais de 20 anos; 21,8% permaneceram de 5 a 10 anos, 26,8% de 2 a

5anose 12,6% de 1 a 2 anos.
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Entre os albergados o tempo de permanéncia na ultima atividade foi
bastante longo para 33,6% deles, ou seja, mais de 10 anos, sendo, 10,3% mais de
20 anos; 14,7% ficaram de 5 a 10 anos, 24,2% de2a5ancs e 11,2 % de 1a 2

anos. A tabela 47, demonstra esses dados.

TABELA 47
Moradores de Rua por Tempo na Atividade Anterior
Tempo na Atividade Anterior _ Moradores em Logradouros Moradores Albergados

Até 6 meses - 6,2 6,0
6 a 12 meses 6,4 10,3
1 a 12 meses 12,6 11,2
2abanos 26,8 242
52810 anos 21,8 14,7
10 a 20 anos 17.3 233
Mais de 20 anos 8,9 10,3
Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

A condigdo da ocupagado atual também é outra variavel importante
na analise que aqui se faz. O que se verifica entre os moradores encontrados nos
logradouros, € que a grande maioria ndo possui nenhuma estabilidade no trabalho,
pois 94,2% deles vivem de bico. Ja entre os albergados, embora a maioria também
sobreviva de "bicos” (63,3%), encontram-se 15,2% que s&o fixos com carteira
assinada, 8,9% fixos sem carteira, 5,1% temporarios com carteira e 12,7%
temporarios sem carteira, apontando, para uma parte deles, uma maior estabilidade

no trabalho. A tabela 48 nos mostra esses dados.

TABELA 48
Moradores de rua por Condi¢céo da Ocupacéo Atual

Condi¢édo da

ocupacdo atual* Moradores em Logradouros Moradores Albergados
Trabalho fixoc com

carteira assinada 0.4 15.2
Trabs_ﬂho ﬂx_o sem 25 8.9
carteira assinada

Trabalho t_emporgrlo 07 5 1
com carteira assinada

Trabalho t'empor_éno 1.1 12,7
sem carteira assinada

“Bico” 94,2 63,3
Qutro 1.8 1,3

Fonte: SAS/FIPE/2000
* Respostas multiplas
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A condigdo da ocupagdo entre dos moradores de rua em Belo
Horizonte ndo difere muito das pessoas que vivem nas ruas de Sao Paulo. O
percentual dos que trabalham com carteira assinada € bem reduzido (4,26%); os
sem carteira correspondem a 6,11%, sendo que a grande maioria (45,20%), vive de
*bicos”. Registra-se, ainda, um percentual de 12,55% que vive de ajuda. Quanto a
atividade que desenvolvem, 13,43% sao autdnomos (trabalham por conta propria e
executam sempre a mesma atividade como, por exemplo, sao camelds, tomadores
de conta, de carro, etc). H4 um percentual de 12,55% que pedem ajuda e 10,59%

que ndo exercem nenhuma atividade remunerada.

As informacgbes sobre a freqiiéncia com que exercem suas
atividades atuais revelam que a semana de trabalho para 57,1% dos que pernoitam
em logradouros se estende de segunda a domingo. Entre os albergados os
percentuais mais expressivos referem-se aqueles que trabalham 6 dias por semana
(28,0%),0s que tirabalham 5 dias correspondem a 26,8% deles e 19,5%
desenvolvem suas atividades durante os 7 dias.

Ao conjunto de atividades descrito estad associada, entre os
moradores que pernoitam em logradouros, uma renda média semanal de R$ 71,00
com mediana de R$ de 50,00. O calculo da renda mensal, transformado em salarios
minimos, resulta em 1,8 salarios minimos. O valor encontrado deve ser interpretado
com a cautela que a natureza da informagao exige. A tabela 49 apresenta a média e

quartel da renda monetaria do trabalho.

TABELA 49

Moradores Encontrados em Logradouros
por Média e Quartil da Renda Monetaria do Trabalho

Indicadores Estatisticos Valor
Média 71.00

Mediana 50.00

Minimo 2.50
Maximo 630,00

Primeiro quartil 25,00
Terceiro quartil 80,00

N 265

Fonte: SAS/FIPE/2000
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Quanto aos albergados, a renda média semanal é de R$ 65,50, com

mediana de R$ 57,00. O calculo da renda mensal, em salario minimos, & de 1,7.

Todos esses dados referentes ao mundo do frabalho em que vivem
os moradores de rua nos levam a refletir que, se na formulagao marxista o trabalho é
o ponto de partida do processo de humanizagéo do ser social, também é verdade
que, tal como se objetiva na sociedade capitalista, o trabalho & degradado e aviltado.
-Torma-se “esfranhado”, segundo idéia de Lukacs. O que deveria se constituir na
finalidade basica do ser social, sua realizagdo no e pelo trabalho, & pervertido e

depauperado.

“Somente quando as formas objetificadas

da sociedade adquirem ou assumem fung¢des que péem a
esséncia do homem em contraposicdo a sua existéncia,
submetem a esséncia humana ao ser social, a

deformam ou difaceram elc. é que se produz a refagdo

objetivamente social do estranhamento”.

(Lukacs, 1975 apud Antunes, 1977:132)

Segundo Antunes (1977:124), interpretando Marx, o processo de
trabalho se converte em meio de subsisténcia. A forga de trabalho torna-se, como
tudo, uma mercadoria, cuja finalidade vem a ser a produgao da mercadoria. O que
deveria ser a forma humana de realizagdo do individuo reduz-se a Unica
possibilidade de subsisténcia do despossuido. Desfigurado, o trabatho torna-se meio

e ndo “primeira necessidade” de realizagdo humana.

“O trabalhador se relaciona ao produfo de seu

frabaltho como a um objeto estranho. Com base nesse
pressuposto, é claro que quanto mais o trabalhador se esgota a
si mesmo, tanto mais poderoso se torna 0 mundo dos objetos
que ele cria perante si, tanto mais pobre ele fica na sua vida

»

interior, tanto menos pertence a si proprio.

(Karl Marx, Manuscritos Econémicos e Filoséficos)
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3.6 - A Solidao da Vida nas Ruas da Metrépole:

A Auséncia dos Vinculos Familiares

Os moradores de rua, em sua grande maioria, sdo pessoas sos,
tanto os que se abrigam em albergues como os que vivem nos logradouros da
cidade, o que nos permite deduzir que os vinculos familiares desse segmento social
foram desfeitos ou estéo fragilizados, fato este que se configura como um dos tragos

fundamentais dessa “populagéo”.

No entanto, esta questao ndo é tdo simples de ser analisada, tendo
em vista que as desvinculagbes societais sdo produto de um processo de ruptura de
pertencimento, como entende, por exemplo, Robert Castel (1995) quando diz que
‘desfiliado € aquele cuja trajetoria é feita de uma série de rupturas com relagéo a
estados de equilibrio anteriores, mais ou menos estaveis ou instaveis” e que,
portanto, “desfiliagdo” naoc € o equivalenie necessariamente ‘a uma auséncia
completa de vinculos, mas a auséncia de inscrigdo do sujeito em estruturas que tém
sentido”. Castel analisa esta questio a partir da integracéo/nao integragao do mundo
do trabalho e das redes de sociabilidade e de protecio social, muito presentes na

sociedade européia, especialmente a francesa.

Para o referido autor, a precariedade e instabilidade da vinculaggo
com o trabalho formal produzem contingentes “sobrantes” e desnecessarios a
sociedade. Em decorréncia, a fragilidade que vai se construindo junto aos vinculos
sociais (familia, vizinhanga, comunidade e instituigdes) pode produzir rupturas que

conduzem ao isolamento e a solidio.

Embora esta analise se aplique mais a realidade francesa, nac se
pode desconsiderar que o frabalho seja o pilar da sobrevivéncia, da inser¢ao social e
do consumo na sociedade capitalista e, que sua auséncia, de forma regular, é
responsavel pela vulnerabilidade dos lagos sociais. Contudo, a familia em si também
tem sua importancia, principalmente como elemento mediador das condigbes de

reproducdo da existéncia social e individual.
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“A familia permanece sendo a tnica comunidade real, é a

“casa’, o "porto seguro” do individuo. No mundo externo
ninguém tem piedade do outro, ninguém se interessa pela
personalidade do outro e é dentro da familia que cada um

deseja receber atencéo, respeito e o reconhecimento da

propria personalidade. O termo “casa” ndo significa apenas o
local de moradia, a cidade, ou o pais de nascimento, “casa” é
muito mais do que isto, é sindnimo de familia. Assim, a familia
forna-se a esfera intima da existéncia, o local exclusivo onde se
pode exprimir a propria emogédo e agregar-se aos outros. O
local onde se pode relaxar em conjunto, o local enfim onde se
pode desfrutar a sensagéo de pertencer. Representa, ainda, o
fugar onde se pode refazer-se das humilhagdes sofridas no

mundo externo, expandir a agressividade reprimida, exercitar o

H

proprio autocontrole, repreender e vencer o outro’

(Agnes Heller -1978).

Neste sentido, a familia deve ser entendida a partir de seu papel na
organizagdo social, como uma instituicdo socio-historica, cujas estruturas e funcdes
séo determinadas pelo grau de desenvolvimento da sociedade no seu ambito global.
E nessa direcéio que esta parte do trabalho se dirige. Ndo cabe aqui e nem é nosso
objetivo refletir sobre as relagdes entre a Historia e a familia ao longo dos séculos.
Contudo, sabe-se que a partir do século XIX, com a Revolugao Industrial, e, com
maior visibilidade no século XX, a familia ja aparece, tanto entre os burgueses, como

entre os camponeses, tal como € hoje, isto €, como um dominio privado.

Entre as mudancas advindas com a nova sociedade € notavel o
desaparecimento de uma vida coletiva, cuja manutengédo caracterizava outrora a
funcao urbana; a familia moderna passou a preencher o vazio deixado pelas formas
tradicionais de sociabilidade e a responder por todas as necessidades afetivas e
sociais que eram preenchidas pela comunidade formada por pais, vizinhos, amigos,
OU seja, pessoas que mantinham entre si relagdes que exigiam solidariedade. Cabia

a comunidade, mais que a familia, o destino dos individuos (Velho, 1981).

Com a sociedade moderna se da a separagao entre o lugar do

trabalho e os lugares das demais atividades, isto €, da casa, da rua, do campo, do
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lazer e, frente aos novos valores comandados pela racionalidade, secularizagdo e
individualismo crescente, ocorre uma grande revolugao no mundo da afetividade. Até
entdo a religiao, o contato direto com a natureza e as mais diferentes formas de
expressao e interpretagdes ligadas ao sobrenatural alimentavam o sentido da

existéncia humana e preenchiam o campo da afetividade.

A partir da modernidade, a afetividade passa a concentrar-se
diretamente no interior da familia, na relagédo dos filhos com os pais, entre os irméos;

enfim, com os parentes e amigos préximos.

A vida de cada trabalhador passou a ser partilhada entre os dois
polos: o do trabalho que, segundo Velho (1981), também gera uma nova
sensibilidade e o de sua familia. A vida dos que nao trabalham ou deixaram o
frabalho por idade, doenca, entre outros, € inteiramente absorvida pelo nicleo

familiar.

A afetividade que surge no mundo do trabalho é submetida a uma
disciplina e vigilancia constante, enquanto que a familia & o reflgio que escapa a
esse controle, muito embora ela seja, também, um instrumento de construcéo e

preservacao da realidade social e da ordem vigente.

Ao se analisar o modelo de vida da classe trabalhadora no principio
da industrializag&o, o que se constata & que o “lar” proletario ndo era propriamente
um “ninho de domesticidade”, segundo Aranha (1989). As condi¢des de vida eram
extremamente precarias e a sobrevivéncia sé era garantida mediante ¢ trabalho de
todos os membros da familia. Criangas e jovens de ambos os sexos afirmavam sua
independéncia dos pais através do trabatho na fabrica, onde eram praticamente
socializados. As rélag;c")es entre homens e mulheres operarias eram diferentes das
estabelecidas entre os da elite, visto que as mulheres, além de realizarem os

afazeres domésticos, trabalhavam também nas fabricas.

Contudo, ao longo de um seculo, a familia trabalhadora foi se
assemelhando cada vez mais a familia burguesa. A medida que emerge a
aristocracia da classe trabalhadora, coincidindo com as primeiras conquistas

trabalhistas (salario-familia, limite de horas de trabalho etc), foi acontecendo uma
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reformulagdo da moralidade da camada subalterna, integrando-se aoc modelo de

familia construido pelos burgueses.

Embora a concepgdo de familia e as atividades por ela
desempenhadas sejam diversificadas na literatura sobre o tema, algumas correntes

podem ser agrupadas das seguintes formas: algumas priorizam o aspecto

econdmico desse grupo que, na sociedade capitalista moderna, tem a fungao de
reproducado social e individual. Outras correntes consideram a familia como um
espaco de repressao sexual e de educagéo autoritaria e se voltam sobretudo para a
atuacgio socializadora desse grupo social, dando énfase a socializaggo como um
processo no qual se forma o carater da pessoa. Em outros trabalhos, a énfase é

dada sobre a reproducéo ideolégica exercida no seic da unidade familiar, através da

transmissao cotidiana de valores. Nesta diregio, pensadores da teoria critica, como
Adorno e Horkheimer (apud, Aranha 1989), entendem que as relagdes autoritarias
no interior da familia se articulam dialeticamente com o autoritarismo social; “a
relacdo autoridade-familia tem é fungao essencial de fixar, desde a infancia, a
necessidade objetiva do dominio do homem sobre o homem e, assim, a familia
torna-se a terrivel matriz dos mecanismos de internalizagdo da submissao, a mais

funcional das agéncias psicoldgicas da sociedade”.

Independentemente das correntes analiticas, a familia é o conjunto
de todas as pessoas sob a autoridade de um chefe doméstico, o pater-familiae que
nao precisa ser o genitor ou o pai. Na sociedade ocidental moderna, o modelo

predominante de familia & concebido como um grupo composto de marido, mulher e
‘ {

filhos. A relagéo conjugal é o elo mais forte, mais importante até que os lagos pelo

lado fraterno.

A realidade, porém, se distancia bastante deste modelo nuclear ou

conjugal predominante em nossa sociedade. Hoje, o grupo familiar pode ser
composto pela inclus@o de parentes ou agregados, de casais sem filhos, irmaos sem
pais ou familias nas quais um s6 dos conjuges esta presente. Contudo, afirma Heller
(1978), “ndo ha nenhuma comunidade que com seu valor proteja, defenda e oferega

refagio ao individuo, com excegéo da familia’.

151




A familia € a rede de protegido contra os problemas sociais e as
dificuldades econémicas que a sociedade contemporanea provoca, quer se trate dos
jovens em busca de seu primeiro emprego e que continuam a viver com os pais, das
pessoas idosas que tém de contar com a presenca e apoio dos filhos, dos adultos
invalidos e incapacitados para se assumirem, das pessoas separadas, enfim, torna-
se evidente que a protecao familiar se exerce ao longo de todo o ciclo de vida. Sem
este apoio baseado na amizade, no afeto e na obrigagdo mutua, o individuo fica

inevitavelmente entregue a solidariedade ptblica.

“A referéncia ao mercado de frabalho néo é suficiente para
caracterizar condi¢des de vida e pobreza. O mercado traga o
mapa das trajetorias individuais de homens, mulheres e
criangas, mas nada nos informa sobre o modo como se
articulam no interior da familia. E é nela que a sobrevivéncia se
realiza num esforgo coletivo e persistente no sentido de

a2

mobilizar recursos e fontes de renda

(Vera Telles, 1992)

Na definicdo de Juarez Branddo Lopes e Andréa Gottschalk (apud
Telles, 1992), no interior da familia “se combinam e socializam os efeitos das
chances diferenciais de seus varios membros participarem do mercado de tfrabalho,
de auferirem renda e acumularem posses (por exemplo casa € poupancgas) e direitos
a rendimentos (& aposentadoria, ao FGTS etc). E isso que coloca a familia no centro
de qualquer discussdo sobre condigdes de vida e desfaz, ao mesmo tempo, a
possibilidade de se operar com uma nogdo genérica e homogeneizadora de

pobreza”.

As chances de escapar ou amenizar do pauperismo séo diferentes e
desiguais conforme as situagdes familiares, o nimero de provedores, o modo como
se inserem no mercado de trabalho e as possibilidades de cada um em fungdo de
suas caracteristicas de sexo, idade e do lugar na hierarquia familiar. Portanto,
importa sobretudo a identificacéo e caracterizagdo da precariedade que se inscreve
nas condicbes de vida e se traduz na fragilidade das estratégias familiares de

sobrevivéncia (Telles,' 1992).
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Ao se analisar os vinculos familiares dos moradores de rua, um
primeiro dado que chama a atencéo, entre os moradores migrantes, € que a grande
maioria deles, tanto os identificados em albergues como nos logradouros, chegaram

em S&o Paulo sozinhos (tabela 50).

TABELA 50
Moradores de Rua Migrantes: Com Quem Estavam Quando Vieram Morar em Sao Paulo
(em %)
Com Quem Estavam Quando
Vieram Morar em Sao Paulo Moradores em Logradouros Moradores Albergados
Sozinho 66,9 76,5
Parentes 252 19,4
Amigos 7.9 4,1
Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Este dado de imediato ndo é tao surpreendente, tendo em vista que
€ comum entre os migrantes virem inicialmente s6s para a cidade grande e somente
depois de algum tempo é que trazem a familia, mas, geralmente, possuem parentes

e ou amigos como ponto de referéncia e de apoio na sua chegada.

No entanto, um percentual expressivo de moradores de rua
migrantes, que vivem nos logradouros (48,9%), ndo possui nenhum parente
residindo na cidade, sendo que apenas 11,3% indicam a presenga de cdnjuge ou
filhos aqui residindo. Estes dados sugerem que parte significativa destes que vieram
sozinhos, permanecem sem nenhum vinculo familiar na cidade. Por outro lado,
39,8% apontam a existéncia de amigos e parentes mais distantes como primos,
cunhados e outros convivendo em Sao Paulo. O que nao se sabe, porém, é se os
amigos que sdo apontados s@o anteriores a ida para a rua ou sao aqueles criados
na “situagdo de rua”, os quais, provavelmente para muitos deles, representam
amizades ténues, ou seja, circunstanciais e esporadicas, ndo se constituindo em

relacoes estaveis e duradouras.

Entre os migrantes albergados essa situagcao nao se difere. A grande
maioria deles (52%) n&o possui nenhum parente em Sao Paulo, enquanto que

39,2% possuem amigos e apenas 8,8% disseram ter conjuge ou filhos e que, muitas
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vezes, referem-se a uma nova relagdo conjugal e/ou familiar aqui formada, enquanto

gue a original permaneceu no local de onde migraram (tabela 51).

TABELA 51
Moradores de Rua Migrantes: Presencga de Parentes que Residem em Sao Paulo
(em %)
Presenca de Parentes que Moradores em Logradouros Moradores Albergados
Residem em Sao Paulo

. Nenhum 48,9 _ 52,0

Cénjuge ou filhos 11,3 8,8
Amigos/parentes distantes 39,8 : 39,2

Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Para os moradores paulistanos encontrados nos logradouros, a
presenca de parentes (conjuge e filhos) € um pouco mais expressiva (20,0%) do que
entre os migrantes, embora n&o tao significativa, principalmente quando se constata
que 18,8% deles ndo possuem nenhum parente aqui em Sao Paulo. Contudo, a

presencga de amigos efou parentes distantes € bastante relevante (61,2%).

Para os moradores paulistanos albergados, a situacio € a mesma. A
maioria (568,9%) possui somente amigos e/ou parentes distantes morando na cidade,

17,6 % tém cdnjuge ou filhos e 23,5% naoc tém nenhum parente.

Estes dados confirmam a idéia de que a auséncia ou afastamento da
familia entre os moradores de rua € um dado muito caracteristico, mesmo para

aqueles que aqui nasceram e permaneceram {tabela 51).

TABELA 52
Moradores de Rua Paulistanos: Presenca de Parentes que Residem em Séo Paulo
{em %)
Presenga de Parentes que
Residem em Sio Paulo Moradores em Logradouros Moradores Albergados

Nenhum 18,8 23,5
Cénjuge ou filhos 20,0 17.6
Amigos/parentes distantes 61,2 58,8
Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000
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Ao se verificar o tempo de chegada dos moradores migrantes que
vieram apenas uma vez para Sao Paulo e aqui ficaram, o que se constata entre os
identificados nos logradouros é que 39,1% estdo ha mais de 20 anos na cidade,
sendo que 14,8% estao ha mais de 30 anos; 19,3% aqui se encontram entre 12 e 20
anos, 16,1% de 5 a 12 anos, 12,1% de 1 a 5 anos e até 1 ano encontram-se 13,4%,
sendo que destes apenas 5,8% estdo recentemente na cidade, a saber, 6 meses ou
menos. Agrupando-se as faixas extremas do tempo de chegada, verifica-se que
58,4% estd ha mais de 20 anos e 255% ha menos de 1 ano. Estes dados
demonstram que parcela significativa destes moradores de rua esta em Sao Paulo
ha muito tempo, e que, portanto, ja estdo habituados com a vida da cidade grande e,

ao que parece, sem a presenca de familiares em suas rotinas de vida.

Os migrantes albergados que vieram uma Unica vez apresentam
uma situagao muito semelhante a dos que vivem nos logradouros: 34,4% se
encontram na cidade ha mais de 20 anos; 13,8% de 12 a 20 anos; 155% de 5 a 12
anos; 19,1% de 1 a 5 anos e 17,2% estdo em Sao Paulo ha 1 ano ou menos. Os

dados da tabela 53 revelam esta situacgéo.

TABELA 53

Moradores de Rua Migrantes: tempo de chegada
dos que vieram apenas uma vez a Sao Paulo

(em %)
Tempo de Chegada Moradores em Logradouros Moradores Albergados _

Até 6 meses 58 10,3

6 a 12 meses 7.6 6,9
1abanos 12,1 19,1
5a12 anos 16,1 15,5

12 a 20 anos 19,3 13,8

20 a 30 anos 24,3 17,2
Mais de 30 anos 14,8 17,2
Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Outro dado importante para a analise em questdoc é o tempo do
tltimo contato dos moradores migrantes que possuem parentes residindo em S&o
Paulo. Os dados da tabela 53 revelam que 39,1% deles tiveram o uditimo contato com
seus parentes ha menos de um més, 12,3% o tiveram de 2 a 6 meses atras, 12,9%

de 7 a 12 meses, 15,2% de 1 a 3 anos e 20,5% nao se comunicam com os parentes

165




que vivermn em S&o Paulo ha mais de 3 anos, sugerindo que os vinculos ndo existem

mais, pois ja se romperam.

TABELA 54

Moradores de Rua Migrantes: Tempo do Ultimo
Contato com Parentes que Residem em Sao Paulo

(em %)
Tempo do Ultimo Moradores em
- Contato com Parentes que Logradouros Moradores Albergados
Residem em Sao Paulo

Até um més 39,1 : 44,9

De 2 a 6 meses 12,3 224

De 7 a 12 meses 12,9 14,3

De 1 a 3 anos 15,2 8,2

Mais de 3 anos 20,5 10,2
Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Entre os moradores de rua paulistanos a situacdo € muito
semelhante a dos moradores migrantes, quando se analisa o tempo do Uitimo
contato entre aqueles que possuem parentes residindo em Sao Paulo. O processo
migratério parece nao interferir nesse tempo, pois 19,4% dos moradores paulistanos
encontrados nos logradouros ndao mantém vinculos com seus familiares que vivem
na cidade ha mais de 3 anos: 7,5% entre 1 a 3 anos, 17,9% de 7 a 12 meses, 19,4%
de 2 a 6 meses, embora para 35,8% deles o contato tenha se dado ha menos de um

més.

Os albergados paulistanos, por sua vez, mantém contatos mais

freqlientes com os familiares, pois 46,6% deles o tiveram até um més atras, 16,7%
de 2 a 6 meses e o mesmo percentual de 7 a 12 meses. Por outro lado, ndo &
desprezivel o percentual de 25,0%, para os quais o Ultimo contato ocorreu ha mais

de 3 anos, tempo muito longo, supondo-se que, para este percentual de pessoas, 0s

vinculos familiares j& ndo existam mais (Tabela 55).
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TABELA 55

Moradores de Rua Paulistanos: Tempo do Ultimo Contato
Com Parentes que Residem em Sio Paulo

{em %)
Tempo do Ultimo Contato
Com Parentes que Residem Moradores em Logradouros Moradores Albergados

em Sao Paulo
Até um més 35,8 41,6
De 2 a 8 meses 19,4 18,7
De 7 a 12 meses 17.9 16,7
De1a3anos 7.5 e
- Mais de 3 anos 19,4 25,0

Total 100,0 100,0
Fonte: SAS/FIPE/2000

O tipo predominante de contato com parentes que residem em Sao

Paulo, tanto para os moradores migrantes como para os paulistanos encontrados em

logradouros, € pessoal para 85,4% e 88,1% deles, respectivamente. Os moradores
albergados, tanto os migrantes como também os paulistanos, comunicam-se
pessoalmente com seus parentes que residem em Sao Paulo. Esta forma € utilizada,

respectivamente, por 85,7% e 100% deles.

Quanto & existéncia de parentes morando fora de Sao Paulo o que
se constata, entre os moradores de logradouros, € um percentual pouco expressivo
daqueles que possuem cdnjuge e/ou filhos morando fora de S&o Paulo (13,0%);
18,8% ndo tém nenhum parente fora, sendo que a maioria (68,2%) possui
amigos/parentes distantes que vivem em outros locais. A situagdo dos albergados é
bastante semelhante, embora o percentual de parentes (conjuge e/ ou filhos)

morando fora da cidade & um pouco mais expressivo do que os primeiros (21,2%). A

grande maioria (61,9%) também aponta a presenga de amigos/parentes distantes

que vivem fora de Sao Paulo (tabela 56).

TABELA 56
Moradores de Rua: Presencga de Parentes que Moram Fora de S&o Paulo
(em %)
Parentes Morando .
Fora de S3o Paulo Moradores em Logradouros Moradores Albergados
Nenhum 18,8 16,9
Conjuge e/ou filhos 13,0 21,2
Amigos/parentes distantes 68,2 61,9
Total 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000
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O tempo de contato com os parentes que moram fora de Sdo Paulo,
para aqueles que os tém & pouco freqliente ou mesmo inexiste para uma parcela
significativa deles: 18,7% néo se comunicam ha mais de 10 anos, 27,8% entre 3 e
10 anos atras, 15,8% de 1 a 3 anos, 13,7% de 6 a 1ano, 11,4% de 2 a 6 meses e
somente 12,6% tiveram um contato recente ha menos de um més, referindo-se aos

moradores em logradouros.

Entre os albergados o contato com os parentes de fora é um pouco
mais freqiiente, embora os percentuais de moradores com mais de 3 anos sem
contato sdo também significativos: para 25,8% o contato foi até um més atras, para
16,5% de 2 a 6 meses, 11,3 % contataram os parentes entre 6 a 12 meses atras,
17,5% de 1 a 3 anos , 16,5% de 3 a 10 e 12,4% mais de 10 anos, indicando estes
ultimos praticamente uma total auséncia de vinculos entre esta parcela de

moradores de rua e seus familiares que vivem fora de Sao Paulo.

Um outro item, também importante para a analise dos vinculos
sociais, diz respeito as companhias de rua, ou seja, com quem nela moram. A
maioria dos entrevistados em logradouros (55,9%) declarou que vive s6. Um
percentual de 36,1% corresponde aqueles que afirmaram morar na rua com amigos
e apenas 7,3% convive com o conjuge (tabela 57). Esta varidvel foi analisada
conjuntamente, entre os migrantes e paulistanos, pois os percentuais sdao muito
préximos, em ambos 0s casos, 0 que nos leva a pressupor que a companhia de rua
independe da condig&o migratoria, pois os vinculos, quando existem, sd0, na maioria

das vezes, construidos na propria dinamica da vida na rua.

Os moradores encontrados em albergues ndo diferem dos
identificados em logradouros, quanto a companhia de rua. Contudo, € importante
ressaltar que a quase a totalidade dos albergados (94,2%) vive s6 e, em percentuais
bastante reduzidos aparecem 0s gue moram com o(a) conjuge, com fithos, com

amigos e parentes distantes.
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TABELA 57
Moradores de Rua: Com Quem Vivem Na Rua

MCom Quem Moradores em Logradouros Moradores Albergados
oram na Rua
Sozinho 55,9 94,2
Com o conjuge 7,3 1,7
Com filhos 0.3 0.8
Parentes 0,4 2,5
Amigos 36,1 0,8
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: SAS/FIPE/2000

Estes dados nos possibilitam concluir que os moradores de rua de
Séo Paulo, independentemente de serem migrantes ou paulistanos, se preferem a
rua ou o albergue como local pernoite, sdo, em sua grande maioria, pessoas que
vivem sd, para os quais 0s vinculos familiares se enfraqueceram ou mesmo foram
rompidos e que se caracterizam por uma vida de retraimento, isolamento e solidao,
embora cercados por milhares de pessoas que cruzam diariamente os seus

caminhos.

No estudo realizado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Populacédo de Rua em Porto Alegre (1999), a partir do estimulo para que os
entrevistados falassem livremente sobre suas histérias de vida e os momentos que
mais os marcaram, foi observado que, da amostra composta por 82 sujeitos, 65,8%
destacaram brigas e desentendimentos com a familia. Destes, 51,2% identificaram
problemas que variam desde brigas freglientes com o grupo familiar, vivéncia de
desentendimentos rotineiros dos pais, histérias de fuga de casa ja na infé-ncia,
problémas com madrastas ou padrastos, problemas na escola seguidos de brigas e
situagbes de exploragdo e abandono. O estudo ressalta a atengdo para a
associagdo destes desentendimentos com o uso de alcool/drogas, tanto por parte do

entrevistado como de familiares, referido em 35% das respostas.

Em Sao Paulo, como se pode constatar nas falas dos moradores de
rua, apresentadas no capitulo I, o rompimento com a familia também se deu pelos
mesmos motivos: em fungao do uso do alcool e do consumo de drogas, de brigas
entre os pais, filhos, irmaos, padrastos, enteados etc, da violéncia doméstica, da

morte dos pais (especialmente da mae), da incapacidade fisica e mental de assumir
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0os papeis esperados pelo grupo familiar e pela propria sociedade, enfim, pelo

abandono ou rejeicdo familiar.

Contudo, a desagregacao e/ou rompimento com a familia parece, ao
menos para parte dos moradores de rua, ter acontecido em fungdo de um quadro
fragil de organizagdo familiar e afetiva e de vulnerabilidade econémica em que o

grupo familiar se encontrava.

No momento em que o grupo familiar se encontra economicamente
fragilizado, em que os pais deixam de desempenhar os papéis diferenciados e
complementares de protegdo social (quando da separacdo, morte, desemprego
prolongado, alcoolismo), a desagregagao familiar, principalmente entre as classes de

menor renda, parece acontecer com maior freqiéncia.

“Vivia no sftio junto com meus pais, ndo era um sitio grande,
para a gentfe viver dava, tinha de tudo um pouco e com o
falecimento dos meus pais, que morreram numa batida de
carro, fa no interior, 0 carro explodit e queimou os dois, eu
figuei muito triste e ai meus irméos venderam o sitio, me
tiraram fora da partitha porque eu era novo e foi dai que
comecei a caminhar, tocar a minha vida. Andei por varias

cidades até chegar em Sdo Paulo”.

Benedito

Paulo Roberto foi para a rua em 1992. Seu depoimento contribui

muito' para nossas reflexdes aqui elaboradas:

~ “Eu sou um alcodlatra, estou praticamente trés anos sem o
élcool, eu comecei a beber muito cedo, perdi...

agora eu estou tenfando recuperar o que eu perdi: dezenove
anos de prefeitura, abandonei devido ao alcool, af eu fui para
as ruas, fiz umas coisas, porque élcool é pior que agiola,
porque agiota vocé pega mil reais com ele e ele te cobra trinta
por cento ao més e fem que pagar ele, mas vocé se aperta e
paga. O élcool ele é pior, ele vai te dando aos poucos e depois
ele te tira tudo, tudo o que eu digo é trabalho, dignidade, honra,
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vocé perde a identidade, perde exatamente tudo,

pessoas que gostam de vocé”.

“Vim para S&o Paulo e fiquei 21 anos sem voltar para o Norte,
mas sempre ligava pro pai e pra mée. Quando eles

morreram a vida acabou para mim. Sinfo muita falta do pai Zé e
da mae Maria, Maria de Jesus. Nao quis saber de

mais nada, trabathava e dormia na obra, agora estou nessa

vida até quando Deus quer”

(José Maria)

"Né&o gosto dessa vida porque o que

a genfe quer, pai e méae, ja morreram”.

(Edison)

‘Minha mée morreu eu tinha menos de seis dias, eu nem
conheci. Eu morava com meu pai, quando meu pai morreu eu
fui morar com a minha irma. Tenho quatro irmds e morei com
fodas elas, mas sdo casadas e depois fui trabalhar em casa de
familia, Ia no interior e fiquei morando na casa. Vim para So
Paulo e trabalhava em casa de familia, mas agora

esta dificil, né? Com idade assim néo arruma mais.

Nunca mais tive confato com minhas irmas. Nem sei se elas
estdo vivas. Eu estou com setfenta e cinco anos e eu sou a

cagula. Ha mais de 40 anos néo tenho contato com elas.

(D. Ercilia)
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CAPITULO IV

SAO PAULO E POBREZA: UM PARALELO ENTRE O PERFIL DOS
ESCORTIGCADOS E FAVELADOS COM O DA POPULAGAO DE RUA

“Os que vivem nas casas improvisadas nas

pontas de rua ou se acofovelam nos cortigos, os que
vivem o dia-a dia da ocupagdo provisoria ou mal paga, os
que néo tém um amanhéa programado s&o, afinal, os que
tém direito a esperanga e o sonho como dever. Ndo sédo
devaneios irresponsaveis, porque se incluem num projeto
que o mundo em torno autoriza. A sua verdadeira
liberdade consiste nisso. Eles sabem que de nada adianta
imaginar que um dja alcangaréo os tesouros que
abarrotam as casas dos ricos e da classe média. O que
eles aspiram sobretudo ¢ alcangar, pelo menos, aqueles
bens e servigos que fornam a vida mais digna.

E é diante da consciéncia das impossibilidades de mesmo
alingir aquele minimo essencial que 0s pobres

descobrem o seu verdadeiro lugar, na cidade

e no mundo, isto &€, sua posi¢do social”.

(Milton Santos, 1992:65)




Este capitulo tem como objetivo apresentar a construgao histérica da
pobreza em Sao Paulo, especialmente a favelada e a encorticada, e, através de
seus perfis, tragar um paralelo com o da populagdo de rua, identificando-se
semelhancas e diferencas entre eles e as formas de ocupagéo do espaco urbano.
Essa analise é feita a partir do contexto das grandes cidades na atualidade e dos

debates sobre suas determinagdes econdmicas, sociais e espaciais.

Embora Sac Paulo venha se alinhando e se revitalizando
economicamente, em fungdo das novas formas de produgéo exigidas pelo cendrio
mundial e transnacional, a cidade continua sendo um laboratério, como foi quase
que durante todo o século passado. A sociedade paulistana vivencia
concomitantemente os dramas constantes da desigualdade social € da pobreza e os
desafios impostos pela ideologia do progresso econdmico e tecnoldgico, vinculada a

reproducac do capital.

Com as novas formas produtivas, a dindmica do desenvolvimento de
Sao Paulo ganhou, em ritmo acelerado, um novo contorno, assim como as grandes

cidades que hoje estdo vinculadas as exigéncias do mercado mundial.

Segundo Castells e Borja (1996), as cidades adquirem, cada dia
mais, um forte protagonismo, tanto na vida politica, quanio na vida econdmica,

social, cultural e nos meios de comunicagdo. Segundo os referidos autores:

“As cidades como atores sociais ndo se confundem com o
govemo local, porém incluem-no. A cidade se expressa methor
como ator social na media em que realiza uma articulacéo

entre instituigbes politicas e sociedade civil”

A literatura sobre o tema das cidades no contexto atual tem
enfatizado que, nos Ultimos anos, tem havido uma ruptura dos padrées socio-
espaciais das grandes metropoles, nelas se incluindo Sao Paulo, em raz&o da
crescente insergdo da economia no chamado processo de globalizagao. O modelo
urbano caracterizado pela combinagéo das desigualdades, integragéo e mobilidades
sociais estaria sendo substituido por outro, marcado pela polarizagdo e
fragmentacao da estrutura sécio-espacial, auto-isolamento das classes superiores e

exclusdo compulséria das antigas classes frabalhadoras, transformadas em
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segmentos pobres. O padréo centro-periferia de crescimento estaria sendo alterado
pelo fato de que os diferentes grupos sociais estariam novamente préximos no

espaco da cidade, ainda que separados por muros e tecnologias de seguranca.

Esta € uma idéia que nos induz a alguns questionamentos, embora
nao se tenha, como objetivo deste trabalho, aprofundar essa questdo. A partir das
evidentes transformagfes econdmicas que redefiniram as relagbes capital/trabalho e
o papel do Estado (enquanto promotor da interdependéncia das fungdes econdémicas
através das fronteiras nacionais), quais foram as limitagdes observadas nas formas
historicas de construgéo da cidade frente as exigéncias do atual marco tecnolégico
informacional e dos objetivos do capitalismo globalizado, para gque um novo modelo
de cidade esteja se impondo? O que distingue o velho modelo de urbanizagio do
novo que se instala? O que esta realmente mudando? Ha uma continuidade das
formas de organizagdo socio-espaciais anteriores, ou o que se apresenta & uma
descontinuidade delas? Até que ponto as mudangas que estéo ocorrendo podem se
explicadas tdo somente pelas relagées econdmicas? Enfim, estao se alterando os

processos de segregacao sbcio-espacial?

Meyer (2000:6) aponta que para responder

essas questdes “é preciso ter presente que qualquer
abordagem da metropole contempordnea deve fevar em conta
que néo se esta diante de um objeto plenamente configurado.
Pelo contrario, o carater provisional, transitério do territério e
dos espagos metropolitanos dificulta a tarefa porque se
observam simultaneamente caracteristicas ja detectadas na
metropole moderna porém alteradas e, muitas vezes,
encobertas por novas relagées com o padrédo pos-industrial. Se,
por um lado, temos uma efetiva transformagédo em andamento,
por outro lado, ainda é possivel reconhecer a presenca de uma
consideravel proporgéo de elementos permanentes

vindos da etapa anterior. Essa é uma questio que afeta de
maneira mais cfara as metropoles pobres onde os graus de
precariedade urbana relacionados ao periodo da

industrializagdo sdo mais profundos”.
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A discussao sobre as alteragdes recentes da estruturacéo urbana

SR : teve inicio nos estudos sobre a global city nos paises desenvolvidos. A idéia central
_ é que a dispersdo geografica das atividades econdmicas, combinada com uma
_— integragdo global, tem contribuido para um papel estratégico das cidades que
C concentram as fungbes de comando. A economia urbana estaria sendo re-

configurada em torno de um novo tipo de nlcleo econémico, que abrange atividades

financeiras e de servigcos, que estaria substituindo o velho nucleo tradicional

tipicamente industrial e comercial.

Essa reestruturacio produtiva propicia o crescimento de uma elite
transnacional com um suporte de servigos auxiliares e pessoais (domésticos,

reparacdo, conservacgio, higiene, alimentagéo etc) ao lado do declinio do emprego

na industria de transformacao e do crescimento da economia informal.

Segundo Sassen (1991), se ergue uma nova ordem espacial,
também dual, ou seja, uma polarizagdo social: de um lado desemprego crescente,
violéncia e pobreza e de outro as bases de operagdes do capital financeiro,
industrias sofisticadas tecnologicamente, empresas transnacionais e uma eficiente
rede de telecomunicacdes. A estrutura soécio-espacial da cidade industrial estaria

sendo substituida pela polarizag&o entre ricos e pobres.

“(...) a nova estrutura espacial se expressa na existéncia
de um grande contingente de trabalhadores de servigos de
pouca qualificagdo e baixa remuneragéo e de desempregados

vivendo de “viragdo” e de um pequeno segmento constituido

pelos novos profissionais da economia de servicos e financeira
(corretores, advogados, analistas em marketing etc), altamente
qualificados e muito bem remunerados. Isso resultaria no

desaparecimento da antiga reconfiguracédo das classes médias,

dualizando a estrufura social e aumentando a

distdncia entre seus pdlos superiores e inferiores”.

(Queiroz, 2000 apud Bogus e Taschner, 2001)

Sassen ainda aponta que os centros urbanos das cidades globais e

centros de negécios metropolitanos recebem suportes em investimentos imobiliarios

e telecomunicagbes, enquanto que outras areas da cidade estdo carentes de
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recursos. De um lado ela aponta a gentrificacdo®®, que, embora nédo se constitua em
um processo novo, estaria ocorrendo em uma nova escala, assim como a pobreza,

cujo nivel se aprofundou.

Embora os debates em torno do conceito das global cities estejam

ocupando lugar de destaque nas reflexdes sobre os efeitos da globalizagdo da

economia sobre a estrutura socio-espacial e na organizagdo politica das cidades,
ndo ha um consenso sobre ele; estudos e pesquisas expressam uma polémica em

torno do chamado paradigma da “pés-industrializagéo”.

Preteceille (1994:80) afirma que a pluralidade de perspectivas de

analise do movimento de globalizagdo econémica néo permite concluir, a priori, que

) haja um modelo Unico do mercado de trabalho marcado pela dualizagdo. Se esta
hipétese tem sentido no caso das atividades mais globalizadas, sobretudo as que
estdo ligadas a atividade financeira, as matrizes das grandes multinacionais e aos
servicos anexos, € sabido que tais atividades, mesmo nas metrépoles onde elas
existem de forma densa, representam uma pequena parte do emprego total. Temos

gue examinar o conjunto desse mercado.

Sob esta perspectiva, a globalizagdo e a reestruturagdo produtivas
podem representar processos contraditérios, ¢ que equivale dizer gue as condigbes
econdmicas, sociais, institucionais e culturais locais podem ser fatores importantes
nas estratégias de localizacdo das empresas. Em outras palavras, os efeitos da

segregagao socio-espacial sobre a estrutura social e os processos de formacao dos

sujeitos coletivos atuam pela intermediacgo de fatores historico-politicos. Ha,
portanto, espago para a intervencéo de politicas que promovam a instauragéo de um

projeto de desenvolvimento local®®.

Segundo Queiroz (1999:17), ao lado dessa polémica, a literatura

internacional também registra o debate a respeito da pertinéncia das classes sociais

na compreensao dos mecanismos de segrega¢ao urbana. Alimenta este debate a

* Entendido como surgimento de uma camada média e implica a idéia de projetos de revitalizacdo
urbana. Um exemplo € a recuperacio das areas centrais, com infra-estrutura basica e solo
valorizado, a serem ocupadas pelas camadas de renda média e alta.

%9 Cf. texto do projeto PRONEX : Metropole, Desigualdade Sdcio-Espaciais @ Governanga Urbana:
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, PUC/SP, FAUAJSP, UFRJ, UFMG, 1998.
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controversia sobre a vigéncia da teoria marxista das classes diante da emergéncia
de novas clivagens e de novos mecanismos produtores de desigualdade. Um grupo
acredita que € secundario o papel da economia na estratificagdo social, conforme os
neoweberianos e, na mesma dire¢éo, outros adotam a hipotese de que a longa
duracéo da situagéo de extrema desigualdade a que estdo submetidos determinados
segmentos sociais cria os “excluidos”, ou os underclass, ou seja, hovas pobrezas,
categoria ndo assimildvel as classes sociais. O segundo grupo, formado pelos que
examinam as transformagées econdmicas a partir das categorias tedricas marxistas
ou dos conceitos da escola da regulacdo e que afirmam a pertinéncia das classes e
seus conflitos na explicagdo da nova formatagéo da acumulagéo gerada pela

crescente financeirizagéo e globalizacao da economia.

Este debate tem impulsionado o surgimento de muitos frabalhos e
pesquisas empiricas na sociologia urbana. No Brasil, ainda sd@o poucos os estudos
que vém sendo desenvolvidos nesta diregdo e com este enfoque. Um deles esta
sendo desenvolvido pelo projeto “Metropole, Desigualdades Socio-Espaciais e
Governanga Urbana: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte” do programa
PRONEX, ja citado anteriormente, em que se busca avaliar os principios segundo os
quais se organiza o espaco social nas referidas metropoles, adotando-se a nogéo de
espagco como um conjunto de relagdes que definem posicbes e condicionam os
atributos dos individuos por elas distribuidos. As variaveis relativas a natureza e
posi¢édo no trabalho e aos setores econdmicos nos quais sd3o exercidas sao
utilizadas, em um primeiro momento, para definir conceitualmente as categorias
socio-ocupacionais que conformam a estrutura social, a partir das relagdes que
definem posi¢cdes no mercado de trabalho e na estrutura produtiva destas trés

metropoles®.

Saindo do debate em torno da reestruturag@o produtiva, dualizagio
social e fragmentacédo espacial, encontram-se outras perspectivas de analise que,
por exemplo, privilegiam o papel do capital imobiliario no atual quadro do setor
financeiro, em que se analisa a segregagéo urbana a partir da légica de atuagéo da

atividade construtiva. Para alguns autores, como Gottdiener (1993), uma

A construgéo dessa metodologia, bem como da hierarquia socio-ocupacional, pode ser encontrada
no projeto PRONEX, op. cit ou em Luiz César Q.R. e Luciana Corréa do Lago, 2000.
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compreenséo profunda do atual padriao espacial requer “uma especificacdo das
agbes de grupos de interesses em torno da terra em resposta a incentivos
sistémicos que canalizam recursos para o setor da propriedade”. O foco, portanto,
de sua analise esta no papel central do setor imobiliario na reproducgéo do capital em
geral e das redes publico-privadas organizadas em torno desse setor. Estas sao
algumas das visdes, dentre outras, que analisam a questao da segregagéo social,

partindo de estruturas econdmicas e sociais especificas.

A analise que aqui se pretende desenvolver esta centrada na
construgao historica da pobreza em S&o Paulo, a partir dos impactos das crises
econdmicas sobre as condigbes de emprego, de vida e de ocupagdo do espago
urbano. Sub-emprego, precariza¢do das relagdes de trabalho e desemprego sédo
indicadores utilizados na compreensao do fenémeno da pauperizagdo em que hoje
se encontra grande parte da populacao brasileira e, especial, a que vive na cidade
de S&o Paulo, cuja condigdo se agravou em funcéo de um quadro ja bastante fragil

de situacdes econdmicas e sociais anteriores.

“Favelados, moradores de foteamentos periféricos,
encorticados de areas centrais “degradadas”

e moradores dos bairros das mansées representam, de certa
forma e ndo univocamente, algumas das classes sociais no
espago e seus conflitos. Essa demarcagéo de “territérios” é

uma das faces da segregagao urbana”.

Véras (1992)

Tais desigualdades, segundo a referida autora, ndo tém apenas uma
determinagéo econdmica, mas refletem os efeitos das politicas urbanas. A nogéo de
padrao periférico de urbanizagao passou a ser utilizada, a partir da década de 70,
para explicar o desenho da urbanizagéo na cidade, resultante da combinagéo entre
a modernizacdo da economia, com o conseqiiente aumento da produtividade e as
formas extremas da exploracdo da classe frabalhadora. Nesse modelo de
crescimento, estabeleceu-se, via intervengido do Estado, um crescimento urbano
segregador e excludente, em que, de um lado havia a légica das politicas publicas

em atender prioritariamente as necessidades do grande capital em relagao a infra-
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estrutura e servigos urbanos e, de outro, o total descaso em criar e ampliar as

condi¢Oes de reprodugao da for¢a de frabalho.

Sao Paulo viveu um intenso processo de urbanizagéo,
especialmente na segunda metade do século XX . Em 1950 sua populagao era de
2.198.096 pessoas, em 1970 de 5.924.615 pessoas e em 2000 o total & de
10.435.546 habitantes.®’

Entre as décadas de 60 e 80 do século XX, as politicas adotadas
[evaram ao crescimento econdmico e a expansao do emprego nos setores formais
da indUstria de transformagéo, na producdo de energia, na construgéo civil e nos

setores de transportes e comunicagdes. Com a urbanizagao galopante das cidades,

ampliaram-se os mercados de consumo, resultando em intensa modernizacéo e
geragcdo de novos empregos no setor tercidrio, aglomerando-se um enorme

contingente de trabalhadores nas cidades.

‘Nesse quadro, surge também um processo de concentragdo
de renda, tdo intenso que torna dificil se estabelecer a linha da
pobreza ou da miséria urbana entre os empregados de baixa
renda e os desempregados, nativos ou migrantes, assalariados

»

da induastria ou ambulantes, lumpen ou proletariado.

(Véras, 1992:82)

Ainda, segundo a referida autora, esse quadro foi construido a partlr

de uma polltlca de integracéo nacional sob o capitalismo associado. A unificacéo e a

modernlzagéo do pais, criando pélos econémicos e grandes obras de infra-estrutura,
entre outros, foram feitas através da centralizagao de recursos do governo federal,
com a internacionalizagdo da economia e com uma brutal concentracdo de renda,

atraves de rebaixamento dos niveis salariais. Isto determinou uma rede desigual de

cidades no pais e desigualdades dentro delas: espagos bem equipados,
considerados como a cidade legal e espacos reais, clandestinos ou irregulares,
miseraveis, das favelas, dos loteamentos clandestinos e das habitagdes precarias de

aluguel, de cortico e de periferia.

R ®' Os dados indicados referem-se aos censos do IBGE.
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“A presenga dessa clandestinidade ndo deve

ser vista como uma etapa transitoria, mas como efeitos

n

estruturais do modelo de desenvolvimento brasileiro

(Véras, 1992:83)

Em Sao Paulo, em 1987%, foram identificadas 1.592 favelas®®
abrangendo 150.452 domicilios e uma populagéo de 812.764 pessoas. A populagao
favelada em 1993, segundo estudo realizado pela SEHAB/FIPE, totalizava 1.
901.893 pessoas, ou, aproximadamente, 19,8% da populagédo total do municipio,
vivendo em 378.863 domicilios, com uma média de 5,02 pessoas por domicilio.
Assim, o numero de unidades domiciliares (conhecidas como “"barracos”) mais que
se duplicou no intervalo de 6 anos, conforme os levantamentos realizados,

expressando um vigoroso crescimento desta forma de habitagao.

Segundo Tascshner (1997: 12}, a deterioragéo da qualidade de vida
da maior metropole industrial do Brasil pode ser vista com muita clareza: a
populagdo de Sdo Paulo aumentou em 987 mil pessoas, entre 1980 e 1991. A
populagdo favelada, no mesmo periodo, cresceu em aproximadamente 600.000
habitantes. Cerca de 60% do incremento populacional paulistano se deve ao
aumento do nimero de favelados. Até a década de 70, a cidade era das poucas
capitais latino-americanas sem favelas. Em 1973, apenas 1,09 % da populacéao da
cidade residia em favelas; em 1987 esse percentual subiu para 8,92% e em 1991
atingiu quase 20%, podendo-se visualizar na tabela 59 estes dados.

8 Conforme censo realizado pela Secretaria Municipal de Habitagso — SEHAB, Superintendéncia de
Habita¢do Popular — HABI.
53 Entende-se por favela, o conjunto de unidades domiciliares, construidas em madeira, zinco, lata,
papelao ou em alvenaria, em geral distribuidas desorganizadamente em terrenos cuja propriedade
individual do lote n&o € legalizada para aqueles que os ocupam.
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TABELA 58
Crescimento da Populagéo Favelada no Municipio de S&o Paulo -

Ano Favelada POPUI?,QEO de Sdo %
aulo
1950 - 2.198.096 -
1960 - 3.666.701 -
1970 - 5.924.615 -
1973 71.840 6.590.826 1,1
1975 117.237 7.327.312 1,6
1980 439.721 8.493.226 52
1987 812.764 9.108.854 8,9
- 1991 1.071.288 9.480.427 11,3
© 1983 1.901.892 9.605.520 19,8

Fonte: Suzana P. Taschner, 1997

A ocupacdo das favelas ndo se deu de forma uniforme na cidade.
Partindo-se dos dados de 1993, quando a cidade estava dividida em 20 Regionais®?,
Campo Limpo concentrava o maior numero de domicilios favelados, correspondendo
a 17,90% do total com 67.826 ; em seguida vinha Freguesia do O com a presenca
de 61.128 domicilios, ou seja, 16,13% e o terceiro cabia a Capela do Socorro com
43.033 domicilios {(11,37%) (SEHAB/FIPE/1994).

Agrupando-se os resultados, identifica-se que a grande
concentracéo da populacao favelada, em 1993, estd nas Regides Sul e Norte da
cidade. A Regiao Sul & responsavel por 42.51% dos domicilios ocupados por
808.491 pessoas, seguida pela Regido Norte com 29,71% dos domicilios compostos
por 565.056 moradores. As Regides Leste e Sul apresentam percentuais
menores:14,53% e 9,80%, respectivamente, embora o ndmero de moradores
favelados seja, também, bastante elevado nessas areas. Residem nas favelas da
regido Leste 276.250 pessoas e 183.413 na Sudeste. As areas mais centrais nao

apontam presencas significativas de favelas.

Ao longo dos anos, a favela foi tratada segundo diferentes visbes
tedrico-metodologicas. Alguns a consideram como local de miséria, de doencas, de
crimes e de desorganizagao social, para os quais a solugdo é a remogéo da

populagéo que la vive. Para outros, a favela representa uma disfuncdo do sistema,

* Conforme Decreto 31.183, de 05/02/1992, as 20 Regionais eram: Pirituba/Jaragua, Freguesia do O,
Santana, Vila Guilherme/V.Maria, Penha, S0 Miguel Paulista, ltaguera/Guaianases, Mooca,Vila
Prudente, Ipiranga, Vila Mariana, Santo Amaro, Campo Limpo, Butantd, Pinheiros, Lapa, Sé, Perus,
S&o Mateus e Capela do Socorro.
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formada por moradores provindos de migragdo recente, servindo esta como local

transitorio para a integragao na cidade.

Essas odticas ndo permitiram apreender a determinacao estrutural da
favela como parte integrante do sistema capitalista, onde os efeitos das contradicées
do processo econdmico permitiram a formacgao de um notavel exército de reserva e

uma crescente pauperizagao da classe trabalhadora (Véras, 1987).

| Outras percepcdes passaram a ver a favela como expressio fisica
das contradi¢gdes urbanas e entender sua permanéncia na cidade, sendo o favelado
nao mais considerado um migrante recém chegado, mas um trabalhador que néo
consegue, com seus baixos salarios, realizar a aguisigdo de uma moradia em locais

desejados.

Frente a situagdo em que se encontrava a populagio de baixa

renda, Kowarick e Campanario (1988) apontam que:

“Na regido mais rica do pais (grande S&o Paulo), sede do
avango industrializado impulsionado pelo grande capital, o
salario minimo decresceu em termos reais, entre 1959 e 1968,
cerca de 55%;, esta enorme redugédo adquire sua real
significagdo quando se tem em conta que néo se trata, pelo

menos até 1980, de momento de crise, mas de tendéncia

»”

estrutural da economia brasileira das ditimas décadas

| Desta forma, grande parte da populagao permaneceu a margem da
divisdo social do trabalho, usufruindo parte do excedente produzido pela economia
urbana mediante a prestagdo de servigos domésticos, atividades auténomas,

trabalhos ocasionais de pouca rentabilidade.

Uma vez que a cidade capitalista ndo conseguiu atender as
necessidades basicas do trabalhador, ndo sé econdmicas, como fisicas, morais,
intelectuais e sociais, a populag@o de baixa renda acabou buscando por si propria as
solugbes que comportam os estreitos limites da precariedade em que vivem,

excluidas do quadro de alternativas que s6 & dado aqueles que desfrutam, em maior
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ou menor grau, dos beneficios gerados pelo sistema capitalista. Uma das

alternativas foi alojarem-se em favelas.

De inicio, foram ocupando terrenos, geralmente do poder pablico, de
forma gradual e individual; a partir de 1980, a formagao das favelas se deu através
de invas8es organizadas, configurando-se em novas taticas de luta da popuilagdo de
baixa renda. A ilegalidade em relagdo a propriedade da terra representa para o

favelado a “exclusdo” em sua esséncia, ou seja, sem “direito a ter direitos”.

O cortigo, por sua vez, € a modalidade de habitagio popular mais
antiga de Sao Paulo, existindo ha um século na cidade. Foi produzido, entre outros
tipos de habitacdo, para atender a demanda de trabalhadores, cujos salarios eram
exiguos frente aos altos custos de aluguel, tornando-se a forma preponderante e
quase exclusiva de moradia dos operarios, até a década de 50. Nao havia outra
forma de habitacdo que o substituisse, na medida em que a residéncia unifamiliar,
alugada ou comprada, era um privilégio de poucos e as vilas operarias eram em
ndmero muito reduzido frente a demanda existente, além do cortico representar uma
moradia rentavel para os médios e grandes capitalistas. Até entao, diferentemente
do Rio de Janeiro, ndo se formaram favelas nesse periodo, constatando-se seu

inicio somente por volta dos anos 40.

Constatam-se, desde essa época, as contradigbes vividas pelo
Estado em relacdo a esta modalidade de habitacdo: se, por um lado, ela lhe é
imprescindivel como abrigo para a forga de trabalho e o ajuda a esconder sua
incompeténcia enquanto responsavel pela oferta de habitagdes dignas a populagéo,
por outro lado, sempre foi tratada como um espa¢o indesejavel em uma sociedade
elitista, vista como problema de salde publica, sendo foco de doenga, de miséria e

de todo tipo de marginalidade.

A partir dos anos 50, o processo definitivo de industrializacdo e
urbanizagéo parecia representar um caminho eficaz de crescimento, de progresso e
de condi¢des methores de vida e de trabalho para todos. No entanto, a evolugio dos
acontecimentos mostrou que © processo de urbanizagdo se deu com um
crescimento econdmico significativo mas, também, com o crescimento das

desigualdades.
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Nos anos 50 e 60, a alternativa encontrada pela classe operaria foi a
auto-construgcdo de moradias, feitas pelos préprios moradores, em loteamentos
periféricos, muitas vezes clandestinos, comprados a prestagdo e carentes de toda e
qualquer intra-estrutura e servigos urbanos. Os altos custos de aluguel no centro da
cidade, em funcdo da escassez de oferta habitacionai, determinada pela politica

econdmica da época, tornaram-se incompativeis com os salarios dos trabalhadores.

Neste momento, consolidaram-se, ao lado de um novo patamar de
acumulagao capitalista, as condi¢cdes de um novo modelo de crescimento da cidade,
o chamado padrao periférico, que cada vez mais e até hoje absorve grande parcela
da populagao pobre da cidade. As casas periféricas alugadas ou auto-construidas

foram, aos poucos, ganhando ao seu redor os agiomerados de favelas.

Contudo, ao lado do padrdo periférico de moradia, os corticos
continuaram existindo, ndo se constituindo em habitacao do passado mas, ao
contrario, permaneceram em algumas areas, cresceram ou mesmo diminuiram em

outras e sobretudo se espalharam por toda a cidade.

O conceito de cortico ndo é consensual entre os técnicos que
trabalham com o tema. As caracteristicas mais comuns atribuem ao cortico um
carater que acentua o de habitagdo precaria, de aluguel, onde existe
congestionamento e co-habitacdo involuntaria, com instalagées sanitarias em

comum.

| Tradicionalmente, o cortico costumava ser visto como o casardo
deteriorado, subdividido em cdmodos, com instalagdes sanitarias insuficientes e em
comum, ou como uma fileira de quartos ao longo de uma viela, com acesso Unico
para a rua, tipica dos corticos construidos para tal fim. A tendéncia atual é a é de
conceitua-lo de forma mais abrangente compreendendo as diversas modalidades de
habita¢bes coletivas precarias de aluguel, ndo esquecendo os cortigos de periferia,
que nao apresentam um congestionamento tdo grande quanto os do centro da
cidade e computando, também, cdmodos com sanitario exclusivo, situacao frequente
em conjuntos de domicilios congestionados e que apresentam, no mesmo lote, tanto

domicilios com sanitario individual como coletivo (Taschner, 1997).
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Em 1993, A SEHAB, através da FIPE, utilizando o conceito estrito de
habitagdo precaria de aluguel, com instalagbes sanitarias em comum, estimou a
presenca de 23.688 imoveis encorticados na cidade, envolvendo 160.841 familias,
totalizando 595.110 pessoas, equivalente a 6,2% da populagdo de S&o Paulo
naquele ano. A maior concentracdo de encorticados estava na area central da
cidade, mas a pesquisa revelou, também, significativa presenca de corticos em
regides mais distantes do centro como Santo Amaro, Campo Limpo, Freguesia do O,

'indicando a permanéncia e expansao do fenémeno na cidade.

Outro recorte da pobreza urbana, esta retratado na “populagéaoc de
rua” que, embora esieja espalhada por quase toda a cidade, se concentra nos
distritos centrais de Sao Paulo. Vive nos espacgos publicos e coletivos da cidade e
vem crescendo desde o inicio dos anos 90, compreendendo, em 2000, 8706
pessoas. Ha uma questdo em aberta, que vem permeando hoje os estudos desse
tema e que cabe aqui apresenta-la: até que ponto esse segmento social é
determinado pela nova configuragdo do atual estagio do capitalismo, ou da
globalizagdo da economia, como mais comumente € dito, ou € conseqiiéncia do

modelo econémico desenvolvido historicamente no Brasil?

Partimos da idéia de que a vida na rua &€ uma consequéncia do
modelo historico de desenvolvimento econdmico e do processo de urbanizagéo por
ele determinado em nosso pais e na cidade de Sao Paulo. Embora ndo estejamos
mais organizados prioritariamente pela inddstria capitalista, os individuos estao cada
vez mais aprisionados na estrutura objetiva da troca, onde a forca de tfrabalho
contihua mercadoria cuja finalidade uvitima € a busca do lucro e do acumulo de
riqgueza por parte dos grupos dominantes, hoje nao mais sé nacionais mas

principalmente transnacionais.

Como conseqiléncia deste guadro, forma-se, na cidade, um novo
perfil de morador de rua, marcado por uma trajetéria de vida constituida por
fragilidades econdmicas e sociais, que impediram condigdes autdbnomas de
sobrevivéncia e que, também, pela auséncia de politicas pulblicas ndo conseguiram
reagir a sua situagao, atingindo esse limite extremo de privagao tipico da situagao de

rua.
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A grande maioria dos moradores de rua {(46,3%) encontrada nos

logradouros da cidade, em 2000, informou que a dltima casa que tiveram antes de
irem para a rua era propria; para 31,4% deles era alugada e 11,4% disseram ser
cedida. Outras formas apontadas, com inexpressivos percentuais foram: pensio,
casa de patrao e alojamento. Quando perguntados onde era a Ultima casa que
tiveram, apenas 14,4% disseram ter vindo de favela € um percentual ainda mais
reduzido (4,3%) vieram de cortico. Moravam na ualtima casa com o cdnjuge e filhos
18,5% deles; 14,4% viviam com o conjuge, 14,4% residiam sozinhos e 13,3% com
pais e irmacs. O tempo médio entre a altima moradia e a ida para a rua & de
aproximadamente 7 anos, sendo que para 74% deles a saida da casa e aida para a
rua se deu diretamente, sem terem antes passado por outros locais. Esses dados
sugerem que uma parcela dos moradores de rua teve uma mobilidade social
descendente, que foi compulséria e involuntaria para grande parte deles.

Ao se comparar o perfil da populacdo que hoje mora na rua com
outros segmentos da pobreza urbana, como os encorticados e favelados, o que se
verifica € que ha mais semelhangas do que diferengas, embora certas caracteristicas

sejam mais marcantes em um determinado perfil.

A populagado de rua é, na sua grande maioria, masculina (85%), o
mesmo ocorrendo com a favelada em gue os homens predominam (77,9 %) sobre
as mulheres (22,1%). Esta caracteristica se repete entre os encorticados, embora a
proporgao de pessoas do sexo masculino (52,8%) seja menor nesta modalidade de
pobreza, quando comparada com as do sexo feminino (47,2%). Essa variavel
demogréfica s6 se inverte na populacdo total da cidade em que o percentual de
mulheres (562,3%) é mais alto do que o dos homens (47,7%). A tabela 60 demonstra

esses dados.

TABELA 59
Pobreza Urbana e Populagdo Total da Cidade por Sexo
(em %)
Populagao Populagao = Populagio
Sexo Favelada Encortigada POPUI?ZGO%%;I € rua total da cidade
(1993) (1993) {2000)
masculino 77,9 52,8 850 477
feminino 22,1 472 15,0 52,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: SEHAB/FIPE/1994; SAS/FIPE/2000 e Censo/IBGE/2000
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Ao se comparar a idade dos segmentos pobres de Sdo Paulo, o
primeiro dado que se destaca & que na “populagdo de rua” & inexpressivo o
percentual de criangas e adolescentes até 14 anos (4,6%), quando comparada com
a favelada, em que o percentual de pessoas nesta faixa etaria € bastante alto
(40,3%). Na populacio que vive nos corticos, também é expressiva esta faixa etaria
(33,3%), embora um pouco menor do que os que moram nas favelas. Observa-se
gue a faixa que concentra o maior percentual de pessoas, nos trés perfis de pobreza
e na populacéo fotal da cidade, € a de 15 a 59 anos, destacando-se o percentual de
moradores de rua ( 83,0%). A populagao idosa, acima de 60 anos; € muito pouco
expressiva entre os favelados (2,3%) e, também, ehtre os encorticados (3,0%). Na
populacédo de rua os idosos aparecem com maior freqiiéncia (12,4%), assim como

na populagao total do municipio (12,03%). A tabela 61 permite a visualizagcéo destes

dados.
TABELA 60
Pobreza Urbana e Populacio Total da Cidade por Idade
(em %)
Populagao de Populagao de = Populacao

Idade favelados encorticados POPUI?foaO%;j €rua total da cidade
{1993) {1993) {2000)
0 a 14 anos 40,3 333 46 24,85
15 2 59 anos 574 63,7 83,0 63,12
60 anos e mais 2.3 3,0 12,4 12,03
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: SEHAB/FIPE/1994; SAS/FIPE/2000 e CENSO/IBGE/2000

A escolaridade da pobreza em Sao Paulo, por sua vez, apresenta o
seguinte quadro: o percentual de analfabetos na populacédo de rua além de ser
pouco expressivo (1,7 %) € bem menor do que ¢ da populagéo favelada (10,2%) e o
da encorticada (6,5%). Destaca-se uma razoavel semelhanca entre os irés perfis
quanto aos indices encontrados de escolarizagdo de 1° grau, tanto completo como
incompleto, com excecdo do menor percentual de 6,2% da populagdo favelada,
comparativamente aos demais segmentos de pobreza. Isto nos leva a inferir que a
grande maioria da pobreza urbana cursou até, no maximo, o ensino fundamental, ou

seja, tiveram até 8 anos de estudo, conforme se observa na Tabela 62.
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TABELA 61

Pobreza Urbana por Escolaridade

{em %)
= 5 Populagao Populagdo
Nivel de Pfc_:z gg:gg:o ei(r);%l::?gaa:a de rua - de rua -
escolaridade (1993) R 993) Logradouros Albergados
(2000) {2000)
anaifabeto 10,2 6,5 10,7 1.7
alfabetizado 8,0 7.4 5,6 5.1
12 grau completo 6,2 24,3 25,0 21,2
12 grau incompleto 5f7 56,5 46,1 55,9
2° grau completo 0,9 5,1 7.2 7.6
2% incompleto - - 4,0 5.1
3° grau - 0,2 1,4 3,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: SEHAB/FIPE/1994 e SAS/FIPE/2000

Quanto a renda do chefe, o que se verifica & que os percentuais
mais expressivos estéo entre os chefes favelados e encorticados que recebem de 1
a3 SMede 3 a5 SM. Por outro lado & muito expressivo o percentual de chefes
favelados que n&o possuem renda, quando comparado com o dos encorticados.
Observa-se que, embora nao se tenham disponiveis as faixas de renda da
“populagéo de rua’, sua renda mensal média esta dentro da faixa preponderante
entre os favelados e encorticados, ndo sendo, portanto, a renda individual uma

diferenca entre eles. Os dados da tabela 63 apontam para esta analise.

TABELA 62
Pobreza Urbana e Populacdo Total da Cidade por Renda do Chefe
{em %)
Renda do Chefe Populagao Populacio Populagdo Populagao
! em salarios Favelada Enco rﬁp a dg (1993) total da cidade de rua {*)
f minimos (1993) ¢ {2000) 2000
Sem renda 222 93 0,32 _
-de 1 SM 6,6 15,3 2,21 _
De1a3SM 423 22,5 26,80 _
De 3a5SM 19,3 32,8 21,01 _
Mais de 5 SM 9,6 20,1 49,66
Total . 100,0 100,0 100,0

Fontes: SEHAB/FIPE/1994; SAS/FIPE/2000 e CENSO/IBGE/2000

(*) 1. A renda mensal média dos moradores de rua encontrados
nos logradouros é de 1,8 SM e dos albergados é de 1,7 SM.

2. As faixas intermediarias de renda néo estao disponiveis para esta populagéo.
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Em 1997, a FIPE realizou para a Secretaria Municipal de Habitacao
e Desenvolvimento Urbano — SEHAB, um novo estudo sobre os corticos e a
populagdo encorticada, somente da Area Central da Cidade®. Alguns dados do

volume |l deste estudo foram aqui selecionados para ilustrarem nossa analise.

Ao se observar a estrutura etaria do chefe da familia, constata-se
gue a grande maioria deles (65,7) tem entre 26 e 55 anos, ou seja, estda em idade
economicamente ativa. Os chefes jovens nesta populagdo somam 17,4% e os
idosos com mais de 56 anos 16,9%. Outro dado interessante € em relagdo ao
namero de pessoas por familia. Nos corticos da area central da cidade 17,4% sao
pessoas sos; a média é de 3,3 pessoas por familia e a mediana é 3. A renda familiar
per capita esta assim distribuida: 5,2% ganham até 0,5 SM; 16,9% recebem de 0,5 a
1,0 SM; 25,7% tém rendimentos de 1,0 a 1,5 SM; 23,5% estao na faixade 1,5a 2,5
SM; 20,3% recebem de 2,5 a 5,0 SM e, finalmente, 8,1% alcangcam mais de 5 SM de
rendimentos. Por outro lado, esses encorticados gastam , em média, 1,7 SM de

aluguel e 0,6 SM com agua e luz.

Os dados mais recentes sobre os quais se tem noticia a respeito dos
corticos sdo os da pesquisa socio-econdémica realizada pela Fundagao SEADE para
a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHU, em 2002,
realizada para interveng¢do no Setor | — Pari, que abrange parte dos distritos do Pari
e do Bom Retiro, totalizando uma amostra de 1.023 domicilios, abrangendo 1.171
familias e 2.‘776 individuos.

Alguns dados deste trabalho merecem ser aqui destacados,
ilustrando nossa andlise e, até mesmo, possibilitando comparagées com os ja
citados sobre esta modalidade de habitacdo. As familias encorticadas dessa area
sao pequenas, com uma media de 2,38 pessoas, sendo predominantes aquelas com
apenas uma pessoa (38,5%) ou duas pessoas (22,7%). Somente um quarto das
familias e constituido por casais com filhos. A escolaridade dos chefes de familia &

baixa: 11,2% nao tém nenhuma instrugcdo, 65,9% tém o ensino fundamental

% Esse estudo intitula-se: "Diagnéstico e Plano de Agdes para o Mercado de Moradia de Aluguel e
Identificacdo de Obstaculos para Aquisicao de Novas Moradias pelas Familias de Baixa Renda”,
out/1997/veis 1, 1l e 1.
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incompleto e somente 10,4% o completam. Parcela consideravel das criancas e dos

adolescentes dos cortigos esta fora da escola.

A maicria dos chefes encorticados desta area esta inserida no
mercado de trabalho, destacam-se os que s&o regisirados, os autdnomos e os
assalariados sem registro. A maior parte dos domésticos nao possui registro em
carteira de trabalho. Ha, ainda, 3,6% de chefes vivendo do seguro-desemprego,
auxilio do INSS e outras fontes, ressaltando-se, contudo, a parcela de 5,2% de
chefes sem renda. A maioria vive com baixos rendimentos familiares, ou seja, 45,5%
das familias vivem com até trés salarios minimos de renda mensal total e 3,5% sem

nenhum rendimento.

A maioria dos domicilios tem um Unico comodo, correspondendo a
74,3% das unidades domiciliares encorticadas. As fungbes domeésticas (repouso,
estar, preparacao de alimentos e higiene) sao realizadas em um mesmo ambiente.
Na maioria dos domicilios se improvisam paredes internas e em 27,5% deles nao
existem nem mesmo janelas. O banheiro é de uso coletivo para 85% deles e de
nove em cada dez moradias compartilham com o vizinho o mesmo tanque para
lavagem de roupa. A preparac¢ao dos alimentos, para a maioria, e feita na sala ou no
quarto. Qutro fato a ser ressaltado € que ha uma alta rotatividade na ocupacéo dos
corticos desta area. Este dado se confirma quando se constata que 36,3% dos
entrevistados vivem nos enderegos visitados ha menos de seis meses e 19,7% entre

seis meses e um ano, o que totaliza mais da metade dos chefes de familia.

O percurso da moradia para o trabalho & rapido e feito a pé, sendo
este o fator que mais pesa na escolha por este tipo de habitagdo, embora os
moradores, de forma geral, reclamem muito da falta de espaco e de privacidade que

ela proporciona.®®

A partir desde quadro, pode-se constatar que ha caracteristicas
muito semelhantes entre a pobreza urbana em S&o Paulo quanto ao sexo, idade,
escolaridade e mesmo renda individual. As diferencas estao, primeiramente, na

dimensao e espacializacdo onde se inserem e nas formas de lutas e alcances que

® Estes dados foram retirados do Programa de Atuacio em Cortigos — Pesquisa Sécio —Econdmica,
setor Pari. CDHU/SEADE, 2002.
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obtiveram historicamente. A outra reside na composigdo familiar: a “populagéo de
rua”, identificada em 2000, é composta, preponderantemente, por pessoas sos,
sendo inexpressivo o percentual de familias na rua, situacdo que se inverte na
populagdo favelado, cuja familia, segundo dados de 1993, é composta de 5,02
pessoas. A familia encorticada &€ bem menor, registrando-se nos corticos das areas
centrais, um ndmero cada vez maior de pessoas que vivem sés com exiguos

rendimentos.

Embora essas diferengas existam, o que ha de mais comum séo as
condigdes de vida. Em todas as formas de moradia e de vida analisadas, encontram-
se a miséria, a falta de privacidade, o desconforto, a inseguranc¢a do amanha, enfim

a auséncia dos direitos sociais.

Nesta diregdo, foi construido este capitulo. E preciso repensar a
pobreza de forma mais ampla, sem segmenta-la, buscando-se, a partir de
territorialidades em comum, agfes que possam convergir para sua erradicagio.
Torna-se necessario elaborar politicas pulblicas mais ousadas que venham
possibilitar, de forma definitiva, uma autonomia de vida para o contingente

populacional que vive nos limites extremos de pobreza em nossa cidade.

181




CAPITULO V

AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AOS MORADORES DE RUA: UM
ENCONTRO COM A AGAO DO ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL

“A cidade brasileira atravessou intensas transformagbes
econémicés, sempre produzindo a dificil inser¢do do pobre na
produgéo, no consumo e na cidadania. Ao mesmo tempo, ela
foi a “universidade” que ensinou a esse mesmo pobre a
sobrevivéncia nas brechas da sociedade e a prospectar estas

transformacgdes, adaptando-se a elas.”

(Carlos Lessa, 2000)
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Este capitulo tem como objetivo proporcionar um cenario das
politicas pliblicas hoje voltadas aos moradores de rua da cidade de S&c Paulo, tanto
as desenvolvidas pelo poder municipal como as estaduais, em parcerias com a

sociedade civil.

O ponto de partida da agdo municipal € a Lei 12.316 de 16 de abril

de 1997, que instituiu a Politica Municipal de Atendimento a Populaggdo de Rua na
cidade de Sao Paulo®. No art. 1° desta Lei se estabelece que “O poder municipal
deve manter na cidade de S#o Paulo servicos e programas de atencéo a populacio
de rua, garantindo padrdes éticos de dignidade e nao violéncia na concretizacao de
minimos sociais e dos direitos de cidadania a esse segmento social de acordo com a
Constituicdo Federal, A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e a Lei Federal n°
8.742/93, Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS".

Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 40.232 de 02 de janeiro
de 2001%, constando no seu art. 1° que “O poder Executivo implantara no Municipio
de Sao Paulo O Programa de Atencéo a Populacdo de Rua, sob a coordenacgéo da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SAS”.

Visando o atendimento das exigéncias do Decreto-Lei, i:|ue € a base
do programa social com a populagaoc de rua, a SAS elaborou o Programa de
Atencdo a Pessoa em Situagdo de Rua, cuja atendimento possui trés vertentes:
acolhida, convivio e autonomia®. Estas vertentes compreendem uma rede de

servigos, que sao oferecidos em parceria/convénio com a sociedade civil’®, através

% Esta lei encontra-se na integra no Anexo lll desta tese.

% Fste Decreto encontra-se na intrega no Anexo IV desta tese.

% As informagbes sobre o Programa de Atencao a Pessoas em Situaggo de Rua foram retiradas do
documento: “Acolher Reconstuindo Vidas" da SAS.

" Segundo atualizaggo dos dados em junho de 2003, este programa contava com as seguintes
parcerias da sociedade civil: Forum de Assisténcia Social da Cidade de S&o Paulo, Férum da
Populagao em Situacac de Rua, Férum das Entidades que frabalham com a populagéo de rua,
Associacio Evangélica Beneficente, Associacdo Metodista de Agdo Social, Associagdo Reciclazaro,
Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto, Arquidiocese de S&o Paulo, Projeto Cooper-Rua,
CROPH - Coordenacéo Regional das Obras de Promog&o Humana, Centro Gaspar Dias de Direitos
Humanos, Provincia Franciscana. Rede Rua de Comunica¢do, OAF - Organizagio de Auxflio
Fraterno (pioneira com trabalho junto & populag&o de rua), Assindes, Associacao Mulher-Vida, ACM -
Séao Paulo, Sociedade Beneficente S0 Camilo, NOE - Grupo de Produgdes, FAU - Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, PNBE — Pensamento Nacional de Bases Empresariais, Roberto Loeb e
Associadoes, enire outros.
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das organizagfes sociais de cunho assistencial, religioso, privado, de organizacées

nao governamentais, foruns de representacgao, redes de comunicacgéo, entre outros.

A Acolhida acontece nas modalidades: albergue, abrigo,
hospedagem, moradia provisoria e Oficina Boracéa, que oferecem os seguintes

Servigos:

O Albergue abre caminho para o processo de saida da rua ao
garantir trés meses de permanéncia. Constituiu-se em oferta de local para repouso
noturno, com funcionamento 24 horas e flexibilizagéo do horario de entrada e saida.

E oferecido para ambos os sexos e para carrinheiros.

O Abrigo tem como objetivo o trabalho de consolidagdo do processo
social de saida da rua e da autonomia, com oferta de pernoite e permanéncia média

de seis meses. Ha abrigos comuns e especiais (para doentes e idosos).

A Hospedagem & a acomodacédc em hotéis para pessoas com maior

grau de autonomia, possibilitando a abertura de novas vagas nos abrigos.

As Moradias Provisérias s&o republicas, ou seja, casas e prédios
alugados pela SAS junto com a Secretaria Municipal de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano — SEHAB, para pessoas em processo de re-insergdo

social.

A Oficina Boracéa é um projetb modelo de atendimento a populagac
em situag&o de rua e é considerada uma “oficina de reconstrugdo de vidas”, porque
contempla as trés vertentes do programa social (acolhida, convivio e autonomia). O
projeto tem um carater intersecretarial com coordenagéo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SAS, em parceria com a sociedade civil, conforme Portaria
Intersecretarial 002/2002 de 02/05/2002. A Oficina Boracéa tem como proposta

oferecer:

* possibilidades diferenciadas de acolhida para adultos, familias,

mulheres e idosos em horario diurno e noturno;
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acolhida aos catadores de papeldo, seus carrinhos e, quando

necessario, sua familia e animal de estimacéao;

centro de servicos para atendimento as necessidades de: higiene,
alimentagéo, cuidados pessoais, descanso, lazer e estimulagdo para

a saida da rua;

oficinas de convivio que possibilitem o resgate da vida, o
fortalecimento da auto-estima e a construgdo de vinculos grupais,

familiares e societarios;

vivéncias sdcio-culturais que estimulem o exercicio da solidariedade,

da autonomia e a construgao da cidadania;

oficinas de arte e desenvolvimento de capacidades, tais como

oficinas de restauro e recuperacio de objetos e moveis;

atividades e eventos para convivéncia de diferentes publicos da
sociedade paulistana que permitam incentivar a solidariedade,

romper a discriminacao e confrontar a exclusao social;

espacos para a apresentagcao e comercializacdao de arte que vem da

rua e de outros produtos de a¢&o cooperativa com o selo Boracéa,;
oficinas culturais para desenvolvimento cognitivo;

restaurante popular capaz de prover segurancga alimentar para os

trabalhadores da regiao;

estar aberto para novas formas de atencdo indicadas pelo

protagonismo da populagao;

desenvolver atividades de froca de experiéncias e de formagao entre
ONG’s, trabalhadores e pesquisadores com populagdo em situagao

de rua;

ampliar as formas de protagonismo da populacdo em situagdo de

rua e a defesa de seus direitos através de uma Quvidoria.
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O Convivio ocorre através dos centros de servicos e das casas de

convivéncia, que propiciam os seguintes servigos:

Centros de Servigos, séo locais que oferecem diariamente servigos
basicos 4 populagdo de rua funcionando em iméveis alugados ou em albergues para
alimentagdo, higiene, lavagem de roupas e guarda de pertences, com portas

abertas, freqiiéncia livre e servigos de referéncia na cidade.

Casas de Convivéncia, com as mesmas caracteristicas dos centros
de servicos, estimulam trabalho socio-educativo, socializagdo e organizagdo em

grupo, ou seja, possuem atividades mais sistematizadas.

A Aufonomia & um processo que esta ligado diretamente a
possibilidades reais de saida da rua, o que significa fundamentalmente iniciativas de
geracéo de renda e trabalho. A orientagédo profissional, as atividades de capacitagéo
ocupacional e o encaminhamento para empregos visam a re-insergdo no mercado
de trabalho. Os programas previstos para dar suporte a essa vertente sdo: Acdo
Coletiva de Trabalho, Renda Cidada, Moradia Definitiva (aluguel ou aquisi¢éo),
Atencéo a Salde (republica terapéutica), Restaurante Popular, Projetos Alternativos

de Incentivo & Economia Solidaria.

Neste sentido, o trabalho com a populagdo em situagdo de rua exige
uma intensa sinergia entre as diferentes esferas piblicas municipais. Desde a oferta
de alimentacdo em restaurante populares, passando pelo tratamento de salde
qualificado e especializado até chegar aos equipamentos de acolhida, o conjunto

das agbes deve estar voltado para uma ac&o governamental integrada.

As parcerias Intersecretariais e Intersetoriais da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SAS), neste programa, sdo: a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade (SMTDS), a Secretaria Municipal da
Saude (SMS), a Secretaria Municipal da Cultura {(SMC), a Secretaria Municipal da
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SEHAB), a Secretaria Municipal de Servigos
e Obras (SMSO), a Secretaria Municipal de Comunicagdo e Informacgdo Social
(SMCH), a Secretaria Municipal de Abastecimento (SEMAB) e a Secretaria Municipal

de Implementagao das Sub-Prefeituras.
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A Secretaria Municipal da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano,
atraves da Resolugdo CFMH N° 23, de 12 de junho de 2002, implantou o Programa
de Locacgao Social, entendendo como sendo a politica destinada a produzir unidades
habitacionais de aluguel compativeis com as necessidades familiares e com a

capacidade de pagamento das familias de baixa renda’".

Este programa pretende ampliar as formas de acesso a moradia
para a populagdo de baixa renda que ndo tem possibilidade de participar dos
programas de financiamento para aquisicio de iméveis ou que, por suas
caracteristicas, ndo tem interesse na aquisigao, através da oferta em locacéo social
de unidades habitacionais ja construidas. A locacdo social ndo se destina a
aquisicdo de moradias, pois as unidades locadas permanecerdo como propriedade
publica, “estoque publico”, muito embora os beneficiarios desta modalidade poderdo
ser inscrifos também nos programas de aquisié:éo de imobveis, desde que atendam

as regras de funcionamento do Fundo Municipal de Habitagao.

O Programa de Locagédo Social ¢ dirigido a pessoas s6s e a familias
cuja renda seja de até 3 (trés) salarios minimos e, prioritariamente, destinado a
pessoas que possuem as seguintes caracteristicas: acima de 60 anos, em situagéo
de rua, portadoras de direitos especiais e moradores em éareas de risco e

insalubridade.

A gestéo do programa & de responsabilidade da SEHAB por meio da
HABI — Superintendéncia de Habitagao Popular e o agente operador é a COHAB —
SP, Companhia Metropolitana de Habitagdo. Os recursos séo préprios do Fundo
Municipal de Habitagdo, de fontes externas, nacionais ou internacionais e de

parcerias com outros 6rgdos puablicos efou instituicdes publicas ou privadas.

O comprometimento maximo de renda familiar, previsto no Programa
de Locag&o Social, para pagamento da retribuicdo mensal sera de acordo com os

limites determinados na tabela 63:

" As informagdes deste programa foram obtidas através do documento “Exposicdo de Motivos da
Resolug&o n® 23, que aprova o Programa de Locag&o Social no Municipio de Sao Paulo”, de SEHAB-

HABI.
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TABELA 63

Programa de Locacgéo Social — Comprometimento de Renda Familiar

Faixa de Renda Familiar Composicao Familiar Capacidade de Endividamento
(em safarios minimos) (n® de pessoas) {em %)
Até 2 SM Independente do rf de pessoas 10%
na familia
1-4 12%
Acimade 2 SM a 3 SM 5-7 11%
8 ou mais 10%
3-4 15%
Acima de 3 SM* 5-7 14%
: 8 e mais 13%

Fonte: Documento: Exposigéo de Motives da Resolugdo CFMH n® 23 que aprova o
Programa de Locacéo Social do Municipio de S3o Paulo — SEHAB/HABI
*Familias com renda per capita inferior a 1 sm

A Secretaria  Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade, por sua vez, & responsavel, dentre inumeros programas, pela
Operacdo Trabalho (Programa de Ag¢do Coletiva de Trabalho) e Renda Cidada, que

compde os programas sociais redistributivos da Prefeitura de Sao Paulo.

O Programa Operagdo Trabalho foi criado em 17 de setembro de
2001, através da Lei n® 13.178, com o objetivo de conceder atencido especial aos
desempregados de longa duragéo na cidade de Sao Paulo. Ele articula diferentes
acdes interligadas, quais sejam: pagamento de beneficio em pecunia, atividades de
Capacitacdo Pratica e de Capacitagdo Teérica, encaminhando para outros
programas sociais, dentre eles o “So Paulfo Inclui”. As atividades do programa séo

comunitarias e de aprendizagem praticas ou tedricas’.

A inclusédo na Operagdo Trabalho se da por critérios objetivos
definidos no artigo 6° da Lei, quais sejam: maior tempo de desemprego, morador de
rua em processo de re-insergao social, menor renda familiar, menor escolaridade,
familias com filhos desnutridos, familias mono-parentais, familias com maior niimero
de filhos ou dependentes, condi¢gdes de moradia, deficientes fisicos e egressos do
sistema penitenciario. O programa nao seleciona os beneficiarios por segmento de
exclusdo, nem tampouco estabelece cotas, ainda que a participagdo do morador de

rua em processo de re-insercao social esteja garantida.

"2 As informagGes sobre o Programa Operagéo Trabalho foram obtidas no livro “Outra Cidade &
possivel: Alternativas de incluséo social”, organizada por Marcio Pochmann {org.) 2003:93.
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A capacidade existente hoje para acolhida, convivio e autonomia

pode ser visualisada nos quadro 2, 3, 4 e §, que se seguem:

QUADRO 2
Capacidade existente de Acolhida na Rede Social Municipal®

n Exclusi i Ex i
Homens Homens ivo Exclusivo clusivo

Acolhida idosos Mulheres para para para Total
Mullheres Familias Homens Mulheres Familias
Albergue 2.590 - 553 1.624 - 50 4.817
Abrigos
Especiais 365 50 - 10 130 - 555
Moradia
Proviséria 244 15 - 117 60 - 436
Total 3.199 65 553 1.751 190 50 5.808
Fonte: SAS/2003
*Em julho de 2003
QUADRO 3
Capacidade Existente de Convivio na Rede Social Municipal®
Atendimento de Convivio Capacidade
Casas de Convivéncias 1.612
Centros de Servicos 1.660
Total 3.272
Fonte: SAS/2003
*Em julho de 2003
QUADRO 4
Capacidade Existente de Qualificagéo Profissional na Rede Social Municipal*
Qualificacdo Profissional Homens e Mulheres $6 Mulheres Total
Refeitdrio Comunitario 500 - 500
Servigo de Apoio Sécio
Educativo de Centro de 80 - 80

Orientagao Profissional
Centro de Orientagao e

Formag&o Profissional - 100 100
de Mulheres

Centro da Mulher Aprendiz - 70 70
A Arte que vem da Rua 100 - 100
Centro de Integragio

Social da Mulher ] 70 70
Total 680 240 920
Fonte: SAS/2003
*Em julho de 2003
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QUADRO §

Nucleos de Incentivo 4 Economia Solidaria na Rede Social Municipal™®

Nicleos de Incentivo @ Economia Solidaria Capacidade
Capacitacdo para Catadores de 100
Material Reciclavel em Situagio de Rua
Projeto Oficina Boracéa 170
Projeto Socio-Educativo de
Assisténcia e Profissionalizacdo de 40
Catadores de Materiais Reciclaveis
Associagdo Sécio-Educativa junto a Catadores 100
de Papel e Materiais Reaproveitaveis
Total: 410
Fonte: SAS/2003
*Em julho de 2003

Em 29 de maio de 2003, foi instituido o Conselho de Monitoramento
da Politica de Direitos das Pessoas em Situacao de Rua na cidade de Sao Paulo,
através do Decreto n°® 43.277"°; esse Conselho é composto por representantes de
associacdes civis que tém por finaldade a defesa dos direitos humanos, por
usudrios dos programas e servigos destinados as pessoas em situagio de rua, por
representantes do Férum das Organizagcdes Governamentais, por representantes
das Secretarias Municipais, entre outros. A formagao desse Conselho foi mais um
dos grandes avancos para a garantia dos direitos desse segmento social em nossa

cidade.

O Governo do Estado de S&o Paulo, por sua vez’*, por forga da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, de 07 de dezembro de 1993,
regulamentada pela Norma Operacional Basica — NOB — 1999, descentralizou a
gestao da Assisténcia Social, fortalecendo a atuagdo dos municipios e dos 6rgdos
de participagdo (Conselhos Estadual e Municipais). A Secretaria Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEADS, através de suas 23 Divisdes
Regionais, articula acdes com municipios, entidades sociais e com os diversos
orgaos da sociedade, para diagnosticar e estabelecer a melhor forma de oferecer

atendimento a populagao excluida, no iocal onde o problema se manifesta.

™ Esse Decreto encontra-se na integra no Anexo V desta tese.

™ Os dados da acao do Estado quanto a populagao de rua foram fornecidos pelo "Programa Migrante
e Populagao de Rua”, da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimente Social —-SEADS, em julho de
2003.
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Desta forma, o governo do Estado de Sao Paulo propicia apoio

financeiro e técnico aos municipios que atendem a parcela da populagao excluida do
acesso a bens e servigos e que utiliza a rua como local de moradia e sobrevivéncia
ou que se deslocam, de municipio para municipio, em busca de trabalho temporario,
abrigamento institucional ou tratamento de saude. Este € um desafioc que sempre
preocupou os sucessivos governos dos municipios do Estado de Sao Paulo. Até
1996, o Estado manteve atendimento direto em instituices proprias como o antigo
CETREM (Centro de Triagem e Encaminhamento), o DAIS (Departamento de
Amparo e Integragdo Social) e outros. Estas unidades foram progressivamente
reformuladas em sua programacéo e entregues ao gerenciamento de instituiges
idéneas da sociedade civil, que recebem, desde entao, supervisdo técnica e apoio

financeiro do Estado.

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social mantém ainda
o Programa Crianca Cidada implantado em 2002 na Regido Metropolitana de Sao
Paulo e que objetiva acolher e atender as criancas e adolescentes de ambos os
sexos com idade até 17 anos, que vivem nas ruas de forma circunstancial ou
permanente. Prioriza o retorno destas criangas e adolescentes as suas familias e
municipios de origem, a partir de uma abordagem educativa. O programa se
constitui de modulos regionais compostos por um Centro de Referéncia para
acolhida até 48 horas e Casas de Passagem para permanéncia por até 6 meses,
contando, ainda, com suporte e retaguarda de abrigo e programas de atendimento ,

que constituem a rede de prote¢ao social de cada uma das regides.

A SEADS, possibilitando apoio técnico e financeiro aos municipios,
cumpre uma parte de sua responsabilidade com os segmentos aqui especificados.
No entanto, & na Rede de Protecao Social, da qual a SEADS faz parte, que se busca
a complementariedade da acdo desenvolvida. As areas de atengdo basica como
salde, habitagéo e trabalho s&o pilares para a constituicao da rede de apoio ao
atendimento dessa populagdo. A experiéncia demonstra que essa populagdo menos
favorecida néo consegue a efetiva incluséo social se o atendimento se der de forma
estanque e dissociada. Por isso, a ténica recai hoje sobre o “atendimento em rede”,

seja local ou regional. Isso significa dizer que, se cada instituicao fizer a sua parte de
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forma articutada e integrada com as demais, o resultado sera a satisfa¢ao das

necessidades de beneficio e a otimizacao dos recursos financeiros.

Na Assisténcia Social a Rede de Protegéo para esses segmentos da
populacdo é composta pelos seguintes servigos: Centros de Atendimento,
compostos por Albergues, Casas de Convivéncia, Casas de Estar e Residéncias e

Projetos Integrados, cujo atendimento atual corresponde a 4.175 vagas.

A SEADS prioriza os servicos de Casas de Estar, Residéncias e as
acbes desenvolvidas pelos Projetos Integrados, pois propiciam atengéo integral e

apoio para que o beneficio supere sua condigao de assisténcia.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

No percurso deste trabalho, procuramos mostrar as condigbes de
vida daqueles que, sem opg¢des, buscaram a rua para morar. Ndo & inédita a analise
que aqui foi feita, tendo em vista que o nosso objeto estd em um continuo processo
de construcdo e que toda reflexdo se soma ao conjunto dos conhecimentos
existentes, visando o entendimento, cada vez maior, da complexidade que envolve

o "morar na rua’.

Ha uma preocupacéo que permeia todo o trabalho que é de néo
isolar e reificar a “populagao de rua” dentro da pobreza urbana, mas, ao contrario,
procura-se compreendé-la de forma dindmica dentro do quadro de inclusdo perversa
que a sociedade |lhe oferece, tendo como objetivo constante a anulacio dos

estigmas que recaem sobre ela.

A analise que aqui foi feifa permitiu entender que o termo “exclusao
social’ ndo € um conceito e nem tao pouco novo, mas sim uma nogéo que expressa
uma situagéo social, decorrente de um processo dindmico, determinado pelo
conjunto de transformagdes no processo produtivo. Concordamos com José de
Souza Martins quando ele coloca que ndo existe exclusdo, mas sim contradigoes
determinadas pelo modelo de desenvolvimento capitalista, sendo a populagédo de
rua uma delas. Conseguimos entender, também, que os moradores de rua sao
vitimas de um processo de “exclusao integrativa”, construida pela logica perveréa da

ideologia dos dominantes.

“Exclusdo social” nos induz a idéia de estar fora, do nédo
pertencimento, do desnecessario, do “sobrante” a vida social, criando e reificando
no imaginario social que ha uma sociedade paralela, sub-humana, sem direitos
reconhecidos, vivendo a parte do mundo dos “integrados”. O uso da nogéo “excluséo
social” s6 tem sentido para se desvendar a complexidade e a contraditoriedade que
constituem o processo de exclusdo, tendo como objetivo a sua transmutagdo em

inclusdo social.
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A partir desta constatagdo percebemos que ndo ha uma nova
desigualdade em nossa sociedade, mas sim a permanéncia e reprodugac das
condigdes discriminatdrias, construidas historicamente e que continuam a gerar a
intolerancia, o descaso, o0 medo pelo diferente, por aqueles que s&o desiguais,
como se fossem responsaveis pela condigdo em que se encontram devendo ser

alijados da vida social.

O estudo possibilitou também a confirmacéo de nosso pressuposto
central de que n&o ha um Unico determinante pelo processo de chegada a rua. Uma
multiplicidade de situagdes desenhou trajetérias de vida marcadas por fragilidades
de ordem econdmica, familiar e pessoal a partir das quais muitos n&o conseguem

reagir se refugiando em uma vida isolada e solitaria na rua.

Neste sentido, & que o trabalho e a familia sdo fundamentais para
essa populagdo. O significado do trabalho esta associado, no imaginaric social, com
a idéia de sucesso, de acesso, de poder, de possibilidades de consumo e até
mesmo de identidade e que, sem ele, invadem o sentimento de fracasso, de baixa
auto-estima, de revolta ou de conformismo e apatia. Estes sentimentos estao
fortemente presentes ente os moradores de rua, o que se pdde constatar atraves
das trajetérias de vida narradas durante as entrevistas realizadas. Por outro lado, a
familia € o suporte financeiro, afetivo, o espago de socializacéo e de ajuda mutua; a
desvinculacio e mesmo o rompimento com essa instituicdo social trazem marcas

profundas para quem vive a soliddo da vidas na metropole.

Outra questdo foi assim inicialmente formulada: até que ponto a
“populagdo” que mora nas ruas deve ser entendida de forma isolada do contexto da
pobreza urbana em Sao Paulo? A resposta a esta pergunta gerou a construgao do
IV Capitulo desta tese, onde se tragou um paralelo entre os perfis das populagdes
que vivem em cortigos e em favelas com o da populagéo de rua da cidade de S&o
Paulo. As conclusdes a que chegamos € que ha mais semelhangas do que
diferencas entre elas. As diferengas que existem sdo em fungéo do territorio que
ocupam e das formas de luta e de “arranjos” de vida que foram construidos
historicamente & que geraram insergdes sociais, muitas vezes ja consolidadas, nos

dias atuais, nas areas e regides da cidade onde vivem tais populagdes. Contudo, ha
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possibilidade de se tratar a pobreza a partir das territorialidades e dos espagos que
circulam na cidade, identificando-se aspectos e necessidades comuns que possam

ser trabalhados em uma mesma direcao.

E uma populacdo carente de moradia, de afetividade, de
reconhecimento, de trabalho, de auto-estima, do encontro com o eu. Acredita-se que
uma vida mais digna s se torna viavel através da recuperacéo da cidadania e da
dignidade humana, que vai além de emprego e renda, mas, também, do acesso a

moradia decente, a educacéo e salde, ao direito de um amanhéa programado.

Esta tarefa, sem dudvida, ultrapassa o &mbito dos programas de
filantropia desenvolvidos pelo Estado e por ONG’s e exige o engajamento continuo
do poder publico atraves de politicas preventivas, sobretudo na area econdémica, no

nivel federal, e que permeiem as agdes dos governos estaduais e municipais.

“Devemos pensar o desenvolvimento como liberdade, cujo
enfoque contrasta com visbes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento
com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento
de rendas pessoais, industrializagdo, avancgo tecnoldgico ou
modernizagdo social. Ver o desenvolvimento como expanséo
de liberdades substantivas dirige a ateng&o para os fins que o
tornam importante, em vez de restringi-la a alguns meios que,
interalia, desempenham um papel relevante no processo.

O desenvolvimento requer que se removaim as principais fbntes
de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistemética,
negligéncia dos servigos publicos e intoleréncia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos.

A despeito de aurmnentos sem precedentes na opuléncia global,
o0 mundo atual nega liberdade elementares a um grande

namero de pessoas, talvez até mesmo a maioria”.

' Amartya Sen (2000:17)

E preciso articular esforgos na construcéo de Conselhos Consultivos

da Sociedade Civil, garantindo-se as transparéncias das acdes e gastos plblicos,
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organizando-se um rol de prioridades a serem atendidas pelas poliiticas sociais.
Temos que construir politicas com “rosto humano’, na linguagem de Bernardo
Kliksberg”™, ou seja, politicas responsaveis, eficientes e descentralizadas e com
mobilizagdo do capital social; s6 assim & que podemos aprofundar a democracia,
criando condigdes de liberdade para que a pobreza possa alcangar um outro

patamar de vida com mais qualidade e de forma auténoma.

Ha que se ressaltar que as politicas publicas hoje voltadas para a
populacio de rua ja estdo pautadas nesta direcéo e ha grandes avangos, n&o s6 em
suas propostas como na atuagdo que vem se desenvolvendo, embora ha muito

ainda a se caminhar.

A populagao de rua de Sao Paulo é mais um dos resultados das
desigualdades construidas em nosso pais, contestando a lei e destruindo a crenca

nos direitos basicos e na prépria idéia de justica social.

Nessa direcdo, nossa andlise ndo se encerra aqui, mas, ao
contrario, esta apenas comecando. H& muitas quesites a serem formuladas e

caminhos a percorrer.

75 Goordenador da Iniciativa Interamericana de Capital Social, Etica e Desenvolvimento — BID.
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ANEXO |

Moradores de Rua na Cidade de Sao Paulo por Subprefeituras — 2000

N° de Moradores

Subprefeituras Disfritos de rua em 2000
Anhanguera 1
1 - Pq. Anhanguera Perus 3
Total 9
Jaragua 3
- Pirituba 13
2 - Pirituba Sao Domingos 10
Total 26
Freguesia do O 19
3 - Freguesia/Brasilandia Brasilandia 5
Total 24
Casa Verde 9
4 - C. Verde/Cachoeirinha Cachoelrlnha !
Limao 2
Total 12
Mandaqui 9
5 - Santana Santanq 354
Tucuruvi 8
Total 371
Jagand g
6 - Tremembé/Jagans Tremembé 0
Total 9
Vila Guilherme 21
. . Vila Maria 37
7 - V. Maria/V. Guilherme Vila Medeiros 5
Total 64
Bela Vista 152
Bom Retiro 157
Bras 971
Cambuci 74
Consolacio 167
8-3é Liberdade 736
Pari 318
Republica 796
Sé 820
Santa Cecilia 485
Total 4.676
Barra Funda 101
Lapa 65
Perdizes 47
9-Lapa Vila Leopoldina 86
Jaguara 3
Total 302
Butanta 10
Morumbi 1
Raposo Tavares 3
10 - Butantd Rio Pequeno M
Vila Sénia 14
Jaguaré 5
Total 44
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N° de Moradores

Subprefeituras Distritos de rua em 2000
Pinheiros 202
Alto de Pinheiros 18
11 - Pinheiros Itaim Bibi 109
Jardim Paulista 176
Total 503
Vila Mariana 105
. . Saude 51
12 - Vila Mariana Moema 38
Total 194
Cursing 24
. Ipiranga 63
13 - Ipiranga Sacom3 13
Total 100
Campo Grande 10
Santo Amaro 254
14 - Santo Amaro Campo Belo 65
Total 329
Jabaquara 115
15 - Jabaquara Total 115
Cidade Ademar 19
16 - Cidade Ademar Pedreira 0
Total 19
Campo Limpo 1
- Cap&o Redondo 5
17 - Campa Limpo Vila Andrade 0
Total 6
Jardim Angela 0
18 - Guarapiranga Jardim Sao Luis 15
Total 15
Socorro 6
Cidade Dutra 6
19 - Socorro Grajau 5
Total 17
Marsilac 0
20 - Parelheiros Parelheiros 0
Total 0
Agua Rasa 18
Mooca 1.061
Belém 80
21 - Mooca Tatuapé 328
Vila Prudente 46
Total 1.533
Sapopemba 1
22 - Sapopemba S&o Lucas 10
Total 21
Carrdo 44
. Aricanduva 22
23 - Aricanduva Vila Formosa 6
Total 72
Penha 111
Cangaiba 2
24 - Penha Vila Matilde 13
Artur Alvim 7
Total 133
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Subprefeituras

Distritos

N°® de Moradores
de rua em 2000

Ermelino Matarazzo 15

25 - E. Matarazzo Ponte Rasa 4
Total 19

Jardim Helena 1

R Sao Miguel 22

26 - Sao Miguel Vila Jacu 6
Total 29

Haguera g

Pargque do Carmo 1

27 - ltaquera Cidade Lider 0
Total 10

Itaim Paulista 12

28 - ltaim Paulista Vila Curugd 0
Total 12

Guaianases 5

20 - Guaianazes José Bonifacio 1
Lageado 2

Total 8

30 - Cidade Tiradentes Cidade Tiradentes 2
Total 2

Sdo Mateus 21

31 - S&0 Mateus Sao Rafa:el 3
lguatemi 4

Total 28

Sem Informacéo 4

TOTAL 8.706

Fonte: SAS/FIPE/2000
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ANEXO II

Listagem das Categorias Sécio-Ocupacionais

CATEGORIAS OCUPACIONAIS
Ocupagdes agricolas

Ocupagdes agricolas

Elite dirigente

Empresérios

Dirigentes do setor plblico

Dirigentes do setor provado

Pequena burguesia

Profissionais liberais

Pequenos empregadores

Comerciantes por conta propria

Elite intelectual

Profissionais de nivel superior autbnomos
Profissionais de nivel superior empregados
Classe média

Empregados de escritério

Empregados em afividade de superviséo
Técnicos e artistas

Empregados de salde e educacgio
Empregados de seguranga publica, justica e correios
Proletariado terciario

Empregados do comércio

Servigos especializados

Servigos ndo especializados
Proletariado secundario

Operérios da inddstria moderna
Operarios da indUstria tradicional
Operarios de servigos auxiliares
Operarios da construgio civil

Artesaos

Sub-proletariado

Empregados domésticos

Ambulantes

Biscateiro

Inativos

Aposentados e pensionistas

Pessoas gque vivem de renda
Estudantes

Doentes e invalidos

Donas de casa

Descrigdo das ocupagdes

Ocupagoes Agricolas

Ocupacbes agricolas - Formada por todas as ocupacdes agricolas,

sendo que, em relacdo as categorias criador bovino, proprietario agropecuario e
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avicuitor, apenas as pessoas com renda inferior a 20 salarios minimos se mantém

nesta categoria.

Elite Dirigente

. Grandes empresarios - Formada pelos empregadores com alto
escore (renda + educagao), com excecédo das ocupagdes fradicionalmente definidas
como de profissionais liberais e mais os outros empregadores (baixo escore) com

renda acima de 20 salarios minimos.

Dirigentes do setor publico - Formada pelas ocupagbes do alto

escalao do setor publico (ministros, magistrados, procuradores e diretores).

Dirigentes do setor privado — Formada pelas ocupagdes de
administradores de empresas com alto escore e renda acima de 20 salarios

minimos.

Profissionais liberais - Formada pelas ocupacgdes tradicionalmente
definidas como de profissionais liberais (médicos, engenheiros, arquitetos, dentistas
e advogados), agregando empregadores e conta propria.

Pequena Burguesia

Pequenos empregadores - Formada pelos empregadores com baixo

escore, excluidos os comerciantes, com renda abaixo de 20 salarios minimos.

Comerciantes por conta prépria - Formada pela ocupagfio comerciante por conta propria.

Elite Intelectual

Profissionais auténomos de nivel superior - Formada por
profissionais de nivel superior, excluidas as ocupagdes, tradicionalmente definidas

como de profissionais liberais, por conta prépria.

Empregados de nivel superior - Formada por profissionais de nivel

superior, empregados.
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Classe Média

Trabalhadores nao-manuais em atividades de rotina - Formada pelas
ocupacdes que executam atividades de rotina, tais como secretarias, auxiliares

administrativos, auxiliares de escritério e recepcionistas.

Trabalhadores ndo-manuais em atividades de supervisao - Formada

pelas ocupagdes que executam atividades de supervisio, tais como assistentes de
administracdo, encarregados. de administracdo, corretores de imovel e

administradores do comeércio.

Trabalhadores ndo-manuais em atividades técnicas e artisticas -

Formada pelas ocupagdes que executam atividades técnicas e artisticas, tais como

desenhistas, técnicos em contabilidade, caixas, técnicos em energia elétrica,

programadores de computacao, musicos e fotografos.

Trabalhadores n&o-manuais nas areas de salde e educagio -
Formada pelas ocupactes diretamente ligadas as areas de saude e educagio, tais

como professores e enfermeiras nao diplomadas.

Trabalhadores ndo-manuais nas areas de seguranga publica, justica
e correios - Formada pelas ocupagdes diretamente ligadas as areas de segurancga
publica (policia e forgcas armadas), justica e correios, tais como investigadores de

policia, oficiais do corpo de bombeiros, praga das forcas armadas e carteiros.

Proletariado terciario

Trabaihadores do comércio - Formada pelas ocupagdes diretamente

ligadas as atividades do comércio, tais como vendedores, operadores de caixa,

pracistas e representantes comerciais.

Prestadores de servico - Formada pelos trabalhadores que prestam
algum tipo de servigo, tais como cozinheiros, mecanicos, cabeleireiros, vigias,

porteiros, frocadores, embarcadores, excluidos os profissionais auténomos

especializados (mecanicos, sapateiros, motoristas, eletricistas etc...) com renda

acima de 10 salarios minimos.
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Proletariado secundario

Trabalhadores manuais da indastria moderna - Formada pelos
trabalhadores manuais das industrias do setor moderno: metallrgica, mecanica,
material elétrico, material de fransportes, papel, borracha, quimica, produgdo de

petroleo, farmacéutico, perfume e sabao, editoragao grafica e fumo.

Trabalhadores manuais da industria tradicional - Formada pelos
trabalhadores manuais das industrias do setor tradicional: o restante dos ramos,

exceto a construgio civil.

Profissionais autdénomos - Formada pelos trabalhadores manuais
autdbnomos especializados, com renda acima de 10 saldrios minimos, tais como
pintores, pedreiros, costureiros, carpinteiros, marceneiros, sapateiros, cabeleireiros,

motoristas e mecéanicos.

Trabalhadores manuais da construgdo civil - Formada pelas
ocupacdes diretamente ligadas a construgdo civil, tais como mestres, ladrilheiros,

pedreiros, pintores e serventes de pedreiro.

Sub-proletariado

Empregados domésticos - Formada pela ocupagdo empregado
doméstico, pelas ocupagbes enfermeiro ndo diplomado, motorista e jardineiro cujo
ramo de atividade seja doméstico e pela ocupacgéo lavadeira cuja posigao seja conta

pr()pria.

Ambulantes - Formada pelos feirantes, doceiros, quitandeiros,

carroceiros e outras ocupag¢des ambulantes.

Biscateiros - Formada pelos guardadores de automovel,

trabalhadores bracais e engraxates.
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Inativos

Aposentados e pensionistas, pessoas que vivem de rendas,
estudantes, doentes e invélidos e donas de casa.

Tais categorias foram construidas com base nas ocupacdes

classificadas pelo Censo Demografico de 1980, usando a variavel renda como

“proxy’”.
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ANEXO IHl

LEI N 12.316/97 — Cria politica de atengdo a populagao de rua

Art. 1°. O poder pablico municipal deve manter na cidade de Sao Paulo servigos e
programas de atencdo a populacdo de rua garantindo padroes éticos de dignidade e
ndo viocléncia na concretizaggo de minimos sociais e dos direitos de cidadania a
esse segmento social de acordo com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo e a Lei Federal n® 8.742/93 (LOAS).

| — a ateng&o de que trata o “caput’ desse artigo exige a instalagdo e a manutengao
com padrdes de qualidade de uma rede de servicos e de programas de carater
publico direcionados a populagao de rua que incluam desde agbGes emergenciais a

atencdes de carater promocional em regime permanente.

Il — a agdo municipal deve ter carater intersetorial de modo a garantir a unidade da

politica de trabalho dos varios érgaos municipais.

Itl — a populacéo de rua referida neste artigo inclui homens, mulheres e criancas

acompanhadas de suas familias.

Art. 2° Os servigos e programas direcionados a populacao de rua que trata esta lei
serdo operados atraves de rede municipal efou por contratos e convénios de

prestacéo de servicos com associagdes civis de assisténcia social;

§ 1°: O convénio entre associacdes civis sem fins lucrativos e a rede governamental
tém como caracteristica a complementaridade na prestacdo de servigos a populagao

e o carater publico do atendimento;

§ 2°: O funcionamento dos servigos e programas aludidos no artigo 4° da presente

lei implica em multiplas formas de parceria entre o poder ptblico municipal e as
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associagdes civis sem fins lucrativos possibilitando o uso de areas, equipamentos,
instalagbes, servicos e pessoal em forma complementar para melhor efetivar a

politica de atengao a populagao de rua.

Art. 3° A atencao a Populagao de Rua deve observar os seguintes principios:
I — o respeito e a garantia a dignidade de todo e qualquer ser humano;

Il - o direito da pessoa a ter um espaco para se localizar e referir na cidade, para ter
um minimo de privacidade como condig¢&o inerente a sua sobrevivéncia, existéncia e

cidadania;

Il — a garantia da supresséo de todo e qualquer ato violento e de comprovagéo

vexatoria de necessidade;

IV — a nao discriminagdo no acesso a quaisquer bens e servigos, principalmente os

referentes a satde, nao sendo permitido tratamento degradante ou humilhante;
V - subordinar a dinAmica do servigo e garantia da unidade familiar;

VI - o direito do cidadao de restabelecer sua dignidade, autonomia, bem como sua

convivéncia comunitaria;

VIt - garantir a capacitagéo e o treinamento dos recursos humanos que operam a

politica de atendimento a populagao de rua.

Art. 4° - A politica de atendimento a populag&o de rua compreende a implantagéo e
manutencédo pelo poder pablico municipal nos distritos da cidade de Sao Paulo, dos

seguintes servicos e programas com os respectivos padroes de qualidade:

| — Albergues Emergenciais com provisao de instalacdes preparadas com recursos
humanos e materiais necessarios para acolhida e pernoite no periodo de inverno
para populacdo de rua, fornecendo condicbes de higiene pessoal, alimentacao,

vestuario, guarda de volumes e servicos de referéncia na cidade.
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Il - Abrigos com provisdo de instalacées preparadas com recursos humanos e
materiais necessarios para acolhida e alojamento de pessoas na cidade em
tratamento de salde, imigrantes, recém chegados, situagSes de despejo, desabrigo
emergencial e mulheres vitimas de_vioféncia, com funcionamento permanente
fornecendo condigbes para higiene pessoal, alimentacdo, guarda de volumes,

servigos de documentagao e referéncia na cidade.

lll - Centros de Servigos com oferta de locais preparados com recursos humanos e
materiais para oferecer durante o dia a populagdo de rua alimentacao, condi¢des de
higiene pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, servigos de referéncia na cidade e

estacionamento de “carrinhos”, quando for o caso.

IV — Restaurantes Comunitarios com provisao de instalagées localizadas em locais
centrais preparadas com recursos humanos e materiais para oferta de alimentacéo a

baixo custo a populagio de rua.

V — Casas de Convivéncia com oferta de espacos preparados com recursos
humanos e materiais para promover: convivéncia, socializagao e organizagéo grupal,
atividades ocupacionais, educacionais, culturais e de lazer, assim como condicGes
de higiene pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, alimentagdo, guarda de

volumes, servigos de documentagao e referéncia na cidade.

VI — Moradias Provisérias com provisao de instalagdes, préprias ou locadas, com
capacidade de uso temporario por até 15 pessoas moradoras de rua e em processo

de re-insergéo social.

VIl — Vagas de Abrigo e Recuperagdo com oferta de vagas em servigos proprios ou
conveniados que atendam pessoas moradoras de rua em situacao de abandono e
em tratamento de sadde, portadoras de moléstias infecto-contagiosas, inclusive

portadores de HIV, idosos, portadores de doenga mentai, portadores de deficiéncia.

Vill ~ Solugdes Habitacionais Definitivas com oferta de aiternativas habitacionais que
atendam pessoas em processo de re-inserg¢do social e incluam auxilio moradia e

financiamento de construgdes em regime de mutirao.

221




IX — Oficinas, Cooperativas de Trabalho e Comunidade Produtivas com proviséo de
instalacGes preparadas com equipamentos, recursos, humanos e materiais para:
resgate da cidadania através dos direitos basicos de trabalho; capacitacéo
profissional; encaminhamento a empregos; formacio de assopiagéo e cooperativas
de producdo e geragdo de renda e manutencdo de projetos agricolas de
desenvolvimento auto-sustentado que promovam a autonomia e a re-insercéo social

da populagéo de rua.

X — Programas e Projetos Sociais com implantagdo e manutencédo de programas
assistenciais e preventivos realizados nas ruas através de educadores capacitados

com pedagogia propria ao trabatho com este segmento da sociedade.

Art. 5° O 6rgdo municipal responsavel pela coordenagao de politica de atencéo a
populagéo de rua deverd manter um férum para gestao participativa dos programas

e servigos que interagem na atengao a populagéo de rua da cidade.

Paragrafo Unico: Comporao este forum, além das secretarias envolvidas,
representacéo do legislativo municipal, das associagbes que trabalham com esta

populagéo e representantes da populagéo de rua.

Art. 6° O orgamento municipal devera manter atividade especifica com dotagao
orcamentaria propria e compativel com a politica de atendimento referida na

presente lei.

Art. 7° O executivo devera publicar anualmente no Diario Oficial do Municipio o
censo da populagdo de rua de modo a comparar as vagas ofertadas face as

necessidades.
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Art. 8° O poder publico municipal regulamentara esta lei no prazo de 90 dias,

definindo as competéncias dos varios 6rgaos municipais, respeitados os principios
de acao contidos no artigo 3°, bem como estabelecera os padrdes de qualidade dos

servigos e programas especificados no artigo 4°.
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ANEXO IV

DECRETO N° 40.232, DE 02 DE JANEIRO DE 2001

Regulamenta a Lei n® 12.316, de 16 de abril de 1997, que dispde sobre a
obrigatoriedade do Poder Publico Municipal a prestar atendimento a populagdo de

rua da Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio, usando das atribuicées que lhe séo

conferidas por lei, e
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 203 e 204 da Constituicado Federal;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 221 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, € dever do Municipio a promogéo e assisténcia social, visando garantir o
atendimento dos direitos sociais da populagao de baixa renda, buscando assegurar,
dentre outros fins, a prioridade no atendimento & populagéo em estado de abandono

e marginalidade na sociedade;
CONSIDERANDO os ditames da Lei Organica da Assisténcia Social;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n.° 12.316, e 16 de abril de 1997, que
instituiu a Politica Municipal de Atendimento a Populagdo de Rua na Cidade de Séo

Paulo, g, finalmente,

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Plblico, ao oferecer servicos e programas de
atencéo a populagao de rua, garantir padroes éticos de dignidade e nao-violéncia na

concretizacéo dos direitos sociais e de cidadania desse segmento social,

DECRETA:

Art. 1°- O Poder Executivo implantara, no Municipio de S&o Paulo, o Programa de
Atencdo a Populacdo de Rua, sob a coordenagado da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.
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§ 1° - Compete ao Secretario Municipal de Assisténcia Social, através de sua Pasta,
organizar e coordenar a agéo de todos os 6rgdos municipais afetos & questdo, em
especial das Secretarias de Implementagdo das Subprefeituras, Abastecimento,
Saude, Planejamento Urbano, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, Trabalho,
Verde e Meio Ambiente, Educacgéo, Cuitura, Esportes Lazer e Recreacéo, Finangas
e Desenvolvimento Econdmico e da Guarda Civil de Sao Paulo, cujos titulares

designarao os respectivos representantes.

§ 2° - A agdo municipal referida no paragrafo anterior tera carater interdisciplinar e
intersetorial, de modo a garantir a unidade de atuagao dos varios 6rgdos municipais

envolvidos com a politica de atencéo a populagéo de rua.

§ 3° - Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por seu titular,
estabelecer a prioridade das demandas, devendo, para tanto, manter cadastro
atualizado dos poélos de concentragéo da populagdo de rua, adulta e infanto-juvenil,

fevando em conta os varios distritos da Cidade.

Art. 2°- A atencdo de que trata o artigo 1° consistird na efetiva instalagdo e
manutencéo, com padrac de qualidade, de uma rede de servigos e programas de

carater publico, voltados para a populagao de rua.

§ 1° - A populagéo referida neste artigo inclui homens, mulheres e criancas

acompanhadas de suas familias ou de seus responsaveis legais.

§ 2° - Os servigos e programas incluirdo desde agdes emergenciais até aten¢ées de
carater promocional em regime permanente, garantindo-se necessariamente a

populagao de rua:

a) oferta de servicos que estimulem a saida de criangas, jovens e adultos das ruas,

sem coercao, agressao, maus tratos e destruicdo de pertences;

b) garantia de acolhida em espacos que tratem dignamente homens, mulheres e

criancas;

225




c) oferta de instalagdes fisicas com condicdes de salubridade, seguranga e grau de
privacidade compativel com um processo de continua recuperacédo e reinsercao

social;

d) acesso a servigos de salide sem discriminacdo e com provisdo de condigdes de

recuperacao em situagdes de agravamento;

e) alimentagdo com adequado padriao de nutricdo e dignidade no uso de utensilios,

descartaveis inclusive;
f) manutengao de higiene nos locais de atendimento;
g) provisdo de local para guarda de pertences da populagéo, sem discriminagao;

h) extensdo da atencédo a populacaoc de rua para além de abrigos e albergues,
incluindo programas que afiancem autonomia pela oferta de condi¢des de trabalho e

moradia;

i} respeito as caracteristicas de género e das faixas etarias.

Art. 3° - Os servigos e programas direcionados a populacdo de rua, de que trata a
Lei n.° 12.316/97, serao operacionalizados pela Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, ou por contratos e convénios de prestacdo de servicos com associagoes civis
de assisténcia social, devidamente registradas no Conselho Municipal da Assisténcia

Social.

§ 1° - O convénio entre associagdes civis de assisténcia social sem fins lucrativos e
a rede governamental tem como caracteristica a complementariedade na prestagao

de servigos a populagio de rua e o carater publico do atendimento.

§ 2° - O funcionamento dos servigos e programas, em multiplas formas de parceria
entre o Poder Publico Municipal e as associagbées civis sem fins lucrativos, terdo
regime de responsabilidade solidaria, possibilitando o uso de areas, equipamentos,
instalagtes, servigos e pessoal em forma complementar para melhor efetivar a

politica de ateng¢do a populagéo de rua.
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Art. 4° - A atencao a populacao de rua deve observar os seguintes principios:

| - o0 respeito e a garantia a dignidade de todo e qualquer ser humano, sujeito de
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais garantidos na Constituicao, na

Lei Organica do Municipio e legislagao infra-constitucional;

Il - o direito da pessoa a um espago digno para estar, pernoitar ¢ se referir na
Cidade, assegurado, minimamente, o direito a privacidade como condigdo inerente &

sua sobrevivéncia, existéncia e cidadania;

Hl - a garantia de supressdo de iodo e qualquer ato violento, bem com de
comprovacao vexatoria de necessidade, assim entendido, dentre outros, a

declaracao de pobreza;

IV - a ndo discriminagéo, por motivos de origem, raca, sexo, orientagdo sexual, cor,
idade e quaisquer outros, no acesso aos bens e servigos publicos municipais,
principalmente os referentes a satide, nao sendo permitido tratamento degradante,

vexatorio ou humilhante;

V - a subordinagéo da dinamica do servico a garantia da unidade familiar, sendo

vedada a desintegra¢éo da familia para fins de atendimento;

VI - o direito do cidad&o de restabelecer sua dignidade, autonomia, bem como sua
convivéncia comunitaria, relacionando-se harmoniosamente com os demais

cidadéos:

VIl - o exercicio do direito de participagao da populagdo, por meio de organizagbes

representativas, na proposi¢éo e no controle das agdes que lhes dizem respeito.

Art. 5° - A politica de atendimento a populacéo de rua compreende a implantagéo e
manutencédo pelo Poder Piblico Municipal, nos distritos da Cidade, dos seguintes

sServicos e programas, com os respectivos padrées de qualidade:
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| - Abrigos Emergenciais; constituidos por instalagdes fisicas adequadas mantidos
por SAS, diretamente ou em parceria com organizagdes sociais, equipados com
recursos humanos e materiais necessarios para acolhida e pernoite, no periodo de
inverno, da populagdo de rua, fornecendo condigbes de higiene pessoal,
alimentacao, vestuario, guarda de volumes, trabalho sécio-educativo e acesso aos

servicos de referéncia na Cidade;

Il - Albergues/Abrigos Especiais: constituidos por instalagdes fisicas adequadas,
equipados com recursos humanos e materiais necessarios a acolhida e alojamento
de até 100 (cem) pessoas por unidade, operacionalizados diretamente ou em
parceria com organizagdes sociais, com funcionamento permanente, fornecendo
condigdes de pernoite, higiene pessoal, lavagem e secagem de roupas, alimentagao,
guarda-volumes, trabalho sécio-educativo e servicos de documentagéo e referéncia

na Cidade, destinados a:

a) pessoas em tratamento de salde;

b) imigrantes recém-chegados,

c¢) pessoas em situagdo de despejo ou em dasabrigo emergencial,
d) mulheres vitimas de violéncia;

e) mulheres com criangas.

Il - Centros de Servigos: constituidos por instalages fisicas operadas pela SAS com
auxilib da Secretaria Municipal de Salde, com funcionamento diério,
operacionalizados diretamente ou em parceria com organizagdes sociais, com oferta
de locais equipados com recursos humanos e materiais para oferecer, a populagéo
de rua, durante o dia, alimentacdo, condigoes de higiene pessoal, lavagem e

secagem de roupas, guarda de pertences e servigos de referéncia na cidade;

IV - Restaurantes Comunitarios: servico coordenado pela SAS, envolvendo a
participagdo de SEMAB, operado diretamente ou em parceria com organizagdes

afins, com provisdo de instalagfes situadas em locais centrais para oferta diaria de
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alimentos a populagio, garantindo padrdes nutricionais adequados, por valor que

nao exceda o prego de custo de cada refeigao;

V - Casas de Convivéncia: operadas diretamente ou em parceria com organizagdes
sociais € empresas, com oferta de espagos dotados de recursos humanos e
materiais para promoc¢ao de trabalho sécio-educativo em regime de atendimento

diario, desenvolvendo atividades de convivéncia, socializagdo e organiza¢ao grupal,

atividades ocupacionais, educacionais, culturais e de lazer, assim como oferecendo

condi¢gdes de higiene pessoal, lavagem e secagem de roupas, alimentagéo, guarda

de volumes, servicos de documentagéao e referéncia na cidade;

VI - Moradias Provisoérias: servigo realizado em conjunto por SEHAB e SAS, operado
diretamente ou em parceria com organiza¢des sociais € empresas, com provisao de
instalagdes, proprias ou locadas, com capacidade de uso temporario por ate 15
pessoas moradoras de rua e em processo de reinsercao social, funcionando em
regime de co-gestdo. O acesso a moradia provisoria estara subordinado a avaliagéo
socio-educativa do estagio de re-insercdo social do interessado, realizada pelos
albergues e casas de convivéncia da rede. Manuteng&o através de contrato de
vagas em pensdes e congeneres por tempo determinado. A operacionalizagdo
desses servigcos envolvera responsabilidades compartilhadas, assim discriminadas:
ao Poder Publico cabera prover e manter as instalagdes fisicas, envolvendo
adaptacbes, reformas e pagamenio de tarifas publicas, bem como estabelecer
parceria para pagamento de pessoal; as organiza¢des sociais € empresas cabera
garantir padrées adequados de qualidade do atendimento bem como participar da

gestdo compartilhada.

VIl - SolugGes Habitacionais Definitivas: sob responsabilidade da SEHAB, com oferta
de alternativas habitacionais que atendam pessoas em processo de reinsergéo
social e incluam auxilio moradia, locacao social e financiamento de construgcoes em
regime de mutirdo. A provisdo desse servico levard em conta as necessidades e
caracteristicas diferenciadas da populagdo a ser atendida, observando-se, nos
casos de idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, o disposto na legislagéo

pertinente;
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VIl - Oficinas, Cooperativas de Trabalho e Comunidades Produtivas: consistentes
na provisao de programas com a éreé municipal gestora da economia social que,
juntamente com SAS, ofertardo instalagbes preparadas com equipamentos, recursos
humanos e materiais para resgate da cidadania através dos direitos basicos de
trabalho e capacitagdo profissional; encaminhamento a empregos, formagéo de
associagbes e cooperativas de produgdo e geragdo de renda e manutencédo de
projetos agricolas de desenvolvimento auto-sustentado, que promovam a autonomia

e a reinser¢do social da populagio de rua;

IX - Programas Integrados e Projetos Sociais: consistentes na implantagéo e
manutengéo de programas assistenciais e preventivos realizados nas ruas, por
educadores capacitados, com pedagogia prépria aplicavel ao trabalho com este
segmento da sociedade. O programa contara com a cooperacgio da Guarda Civil de

Sao Paulo e a agdo de voluntarios e de organizagbes sociais.

Paragrafo unico - O Poder Publico oferecerd respostas especificas para os
diferentes tipos de demanda mencionados no inciso Il deste artigo, de acordo com

as necessidades apresentadas.

Art. 6° - Os padrbes de qualidade dos servicos previstos neste decreto serdo
controlados pelo Poder Publico, em conjunto com o Conselho de Gestio da Politica

de Atendimento a Populagao de Rua e deverao garantir:

I - inclus@o dos abrigados/albergados em frentes de trabalho e operagio do préprio

abrigo;

I - horarios flexiveis de entrada e saida dos servigos, de acordo com as

necessidades dos abrigados/albergados;

Il - manuteng@o de atividades soOcio-educativas com técnicas estimuladoras a re-

-insercéo sociat;
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IV - instalac&o de rede informatizada entre os abrigos e albergues com controle de
vagas, perfil dos abrigados, encaminhamentos, solugdes, medidas e providéncias

adotadas;

V - manutencdo de um educador para cada grupo de trinta pessoas, com

contribuigdo e orientagéo de equipe multidisciplinar;

VI - os servigos e programas para a populacao de rua contardo com materiais e
apoio logistico para manter enderego postal comunitario, servico de
correspondéncia, telefones publicos, mural informativo de outros servigos publicos

na Cidade, como hospitais e postos de obten¢io de documentos;

VIl - o padrao nutricional adequado compreende alimentagéo de boa qualidade, de
modo a atender as necessidades caldricas de cada morador, sob supervisdo de

nutricionistas. Devem ser servidas com cordialidade, utilizando-se pratos e talheres;

VIII - 0 padréo de higiene adequado compreende o armazenamento com seguranga
de produtos de limpeza e remédios; o acondicionamento de alimentos em lugares
apropriados a sua conservagao para posterior consumo; o uso de roupas limpas de
cama (dois lengdis, cobertor e fronha), toalhas de banho e travesseiros
individualizados e lavados no minimo semanalmente; chuveiros com agua quente e
um vaso sanitario para cada grupo de quinze pessoas; espago para lavar e passar
roupas de uso pessoal, disponibilizagdo de uso de maquinas de lavar e secar roupas
e equipamento para conserio de roupas; servico de corte de cabelo e
disponibilizagéo de objetos de higiene pessoal,

IX - 0 espaco fisico e as acomodac¢bes para a populag@o de rua deverdo: ser
seguros, limpos, confortaveis e arejados, com janelas e iluminagdo adequadas; ndo
servir de passagem para outros dormitérios; dispor de camas ou beliches com
colchdes de densidade adequada para criangas e adultos; garantir a privacidade das
pessoas, abrigando no maximo vinie pessoas por dormitério, com espacos
demarcados por divisorias, com espacamento de pelo menos um metro entre as
camas, que deverao ter largura minima de 0,70 m, sendo vedado as cabeceiras das

camas ficarem a menos de um metro de distdncia. As acomodagbes devem
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respeitar, em sua distribuicao, o perfil dos segmentos da populagdo de rua

(mulheres, portadoras de necessidades especiais, familias etc).

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, érgdo responsavel pela
coordenagdo da politica de atencdo a populagdo de rua, devera assegurar e
estimular a criagdo e manutengdo de Conselho de representantes da rede,
garantindo a gestao participativa nos programas e servicos que interagem na

atengao a populagéo de rua da Cidade.

§ 1° - O Conselho tera carater paritario e sera composto por representantes de SAS,
SEMAB, SEHAB, SMS, SVMA e Trabalho, do Legislativo Municipal, ligado a
Comissao de Direitos Humanos, das associagées que trabalham com a populacgéo e

da propria populagao de rua, eleitos em foro proprio.

§ 2° - O Conselho de que trata este artigo contara com uma comisséo executiva, que

elaborara seu regimento interno para regulamentar suas rotinas e atribui¢ées.

Art. 8° - O Executivo devera até o terceiro ano de gestéo realizar o recenseamento

da populacéo de rua da Cidade.

§ 1° - Nos demais anos de gestdo os censos anuais poderdo usar metodolog:as
alternatlvas de modo que, a cada ano, seja caracterizado um segmento espemf:co
como: populagdo adulta de rua, populagdo infanto-juvenil, populagdo usuaria de

cada modalidade de servigos.

§ 2° - Os resultados do recenseamento quadrienal e dos censos anuais deverao ser
publicados no Diario Oficial do Municipio, obedecido o critério territorial dos distritos

administrativos.

Art. 9° - A Secretaria Municipal de Assisténcia Social serd responsavel pela

promocéo de agdes destinadas & capacitagdo continuada dos agentes da politica
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municipal de atendimento a populagdo de rua, inclusive no que se refere ao seu

preparo psicoldgico.

Art. 10 - As despesas com a execugdo deste decreto correrdo por conta das

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 11 - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposigbes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 2 de janeiro de 2001, 447° da

fundacao de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negécios Juridicos

JOAQ SAYAD, Secretéario de Finangas e Desenvolvimento Econémico

EVILASIO CAVALCANTE DE FARIAS, Secretario Municipal de Assisténcia Social
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 2 de janeiro de 2001.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal
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ANEXO V

DECRETO N° 43.277, DE 29 DE MAIO DE 2003

Institui o Conselho de Monitoramento da Politica de Direitos das Pessoas em

Situacdo de Rua na Cidade de Séo Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigGes que

Ihe s&o conferidas por lei,

CONSIDERANDO a necessidade de dar efetivo cumprimento ao disposto no artigo
50 da Lei n°® 12.316, de 16 de abril de 1997, e no artigo 70 do Decreto n°® 40.232, de
2 de janeiro de 2001,

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido o Conselho de Monitoramento da Politica de Direitos das
Pessoas em Situacdo de Rua na Cidade de Sao Paulo, em consonancia com o
disposto no artigo 5° da Lei n® 12.316, de 16 de abril de 1997, e no artigo 7° do

Decreto n° 40.232, de 2 de janeiro de 2001, com os seguintes objetivos:

| - garantir, com a participagdo da sociedade civil, a observancia, pelos servigos
municipais e pela populagdo da cidade, do respeito aos direitos & a dignidade das

pessoas em situagao de rua;

Il - apresentar, em parceria com a sociedade civil, propostas visando a melhoria de

qualidade dos servigos oferecidos as pessoas em situagéo de rua;

Ill - procurar solugdes amigaveis em caso de conflitos que ocorram por ocasido da
execucdo de medidas de urbanizagdo da cidade, garantindo as pessoas em situagao

de rua o respeito aos seus direitos e a sua dignidade.
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Art. 2°. O Conselho de Monitoramento da Politica de Direitos das Pessocas em

Situacao de Rua na Cidade de S&o Paulo tera as seguintes atribuigbes:
| - zelar pela garantia dos direitos das pessoas em situagao de rua;

Il - manter mecanismos de arbitragem de eventuais conflitos na execugéo de

servicos e medidas de urbanizagio;

M - indicar necessidades de qualificacdo e ampliagdo da politica de atengéo as

pessoas em situagao de rua da cidade de Sao Paulo;

IV - estabelecer relagdo de parceria com os municipios limitrofes de modo a
encontrar solugbes conjuntas e parametros comuns guanto ao tratamento a ser

dispensado as pessoas em situagdo de rua;

V - estimular e sistematizar opinides e sugestdes de pessoas em situagao de rua

quanto ao desenvolvimento dos servigos;

VI - propiciar meios para que as pessoas em situagao de rua possam registrar suas
reclamagdes, opinibes e sugestdes quanto ao desenvolvimento dos servigos

prestados e & garantia de seus direiios;

VIl - expedir, a cada trés meses, avaliagdo acerca das ocorréncias, reciamacgoes,
recomendacdes e providéncias a serem adotadas pelos 6rgdos ou instituicbes

competentes.

Art. 3°. O Conselho de Monitoramento da Politica de Direitos das Pessoas em

Situagdo de Rua na Cidade de Szo Paulo sera composto na seguinte conformidade:

I - 3 (trés) representantes de associagbes civis que tenham por finalidade a defesa

dos direitos humanos;

Il - 3 (trés) representantes dos usuarios dos programas e servicos destinados as

pessoas em situagéo de rua;

235



Il - 3 (trés) representantes do Forum das Organizagdes ndo-governamentais que

trabalham com as pessoas em situacéo de rua;

IV - 2 (dois) representantes de entidades que congregam empresas com

responsabilidade social;
V - 3 (trés) representantes da Secretaria Municipal da Assisténcia Social,

VI - 1 (um) representante da Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e

Solidariedade;
VII - 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;
VIIE - 1 (um) representante da Secretaria da Habitagao e Desenvolvimento Urbano;

IX - 1 (um) representante da Comissdo Extraordindria Permanente de Defesa dos

Direitos Humanos e Cidadania da Camara Municipal de S&o Paulo.

§ 1° Os representantes dos usudrios serdo escolhidos, em assembiéia, pelos
delegados eleitos em cada unidade prestadora de servigos as pessoas em situagao

de rua.
§ 2°. O Conselho sera presidido por um de seus membros, eleito por seus pares.

§ 3°. A participagdo no Conselho nédo sera remunerada, sendo, porém, considerada

de relevante interesse publico.

Art. 4°. O Conselho desighara uma Comissdo Executiva que elaborara o seu

Regimento Interno, no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua instalagéo.

Art. 5°. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogado o § 1° do
artigo 7° do Decreto n°® 40.232, de 2001.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 29 de maio de 2003, 450° da

fundacao de Sao Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA
LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSQ, Secretario de Finangas e Desenvolvimento

Econdmico
ALDAIZA SPOSAT!, Secretaria Municipal de Assisténcia Social
GONZALO VECINA NETO, Secretario Municipal da Satde

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario da Habitagdo e Desenvolvimento

Urbano
MARC!O POCHMANN, Secretario do Desenvolvimento, Trabatho e Solidariedade
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 29 de maio de 2003.

RU! GOETHE DA COSTA FALCAOQ, Secretario do Governo Municipal
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