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RESUMO

Esta tese € sobre a Reforma do Aparelho do Estado, conhecida como Reforma Gerencial do
Estado no Brasil, que foi empreendida no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) na Presidéncia da Republica, sob a lideranca de Bresser-Pereira. Trata-se de trabalho
empirico sobre a concepcao, negociacdo e implementacdo da reforma do aparelho do Estado,
identificando seus atores politicos e arenas, fatores facilitadores e desafios enfrentados no
decorrer desse processo. Ao final, é discutido o que significa a reforma gerencial para a
afirmacdo da quarta geracdo de direitos dos cidaddos, denominada direito a res publica,
mediante o controle social, a eficiéncia e eficacia das politicas publicas implementadas pelo
Estado.

Palavras-chave: Reforma Gerencial do Estado, Gestao Publica, Reforma Constitucional, Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
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ABSTRACT

This thesis is about the Reform of the State Apparatus, known as Managerial Reform of the
State in Brazil, that was performed in the first Fernando Henrique Cardoso administration, at
Bresser-Pereira’s leadership. It’s an empirical work about the conception, negociation and
implementation of the Reform of the State Apparatus, and identifies the political actors and
political arenas, facilitators factors and challenges faced along the way. Finally, it is discussed
its results towards the republican rights.

Keywords: Managerial Reform of the State, Public Management, Constitutional Reform,
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INTRODUCAO

Na politica, vale mais a versdo que o fato. Essa frase, cunhada por Gustavo Capanema,
quando exerceu o cargo de Ministro da Educacdo e Saude do 1° Governo Getdlio Vargas,
caracteriza perfeitamente o que ocorreu com a Reforma do aparelho do Estado, proposta no
periodo 19951998, que esta reproduzida em grande parte da produgéo cientifica brasileira —
artigos, teses e livros ja foram escritos pautados na versdo. Decidi escrever sobre os fatos.

Esta tese é sobre a Reforma do Aparelho do Estado, conhecida como Reforma
Gerencial do Estado, empreendida no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) na Presidéncia da Republica, periodo em que tive a oportunidade de participar, como
Secretéria da Reforma do Estado do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE), da equipe responsavel pela elaboracéo de suas propostas, assim como de sua
implementacdo, sempre sob a lideranca de Luiz Carlos Bresser-Pereira, entdo Ministro
daquela Pasta.

Trata-se, portanto, da descricdo dos fatos ocorridos nesse periodo no tocante a
introducdo da reforma gerencial na administracdo publica, baseada em minha experiéncia
profissional. Para sua elaboragdo, passei por um processo de depuragdo internal, de cunho
emocional, que, ao final, me deu condicGes para analisar e reavaliar essa experiéncia, sem a
paixao inerente de quem faz do seu trabalho um ideal. Foi também um periodo necessario
para amadurecer, academicamente, e poder analisar tudo o que foi feito e tudo o que se
pretendeu realizar, verificando erros cometidos e acertos conquistados durante a reforma. Nao
tenho a pretensdo, contudo, de ter realizado um trabalho analitico de forma totalmente
distanciada do objeto da minha pesquisa; até porque entendo ser impossivel que a producéao
do conhecimento seja feita de forma totalmente neutra. Os valores do pesquisador permeiam
seu trabalho de pesquisa, estando presentes na escolha do tema, dos pressupostos tedricos e da
prépria bibliografia selecionada.

Com base num trabalho empirico, foram analisadas as fases referentes a concepgéo,
negociacdo e implementacdo da Reforma do aparelho do Estado. Nela, foi introduzido um

conjunto de conceitos que pautou a elaboracdo de propostas, denominada, posteriormente,

! Fiquei afastada por seis anos do setor publico, a partir do ano de 2000. Em 2002, voltei a interagir com a
temaética, mediante avaliacdo desse trabalho, promovida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
apresentacdo de papers em semindarios e em painel do VII Congresso Internacional do Centro Latinoamericano
de Administracion para el Desarrollo (CLAD), realizado em Lisboa.
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reforma gerencial do Estado no Brasil.

Tive o privilégio de ter as primeiras conversas com Bresser-Pereira sobre o que
deveria, em principio, ser realizado para atingir seu ideal de administracdo publica — para ele,
a administracdo publica deveria focar, em primeiro lugar, a questdo da cidadania, em um pais
tdo desigual como Brasil no que diz respeito a abrangéncia e ao atendimento dos direitos
sociais de sua populacdo; em segundo lugar, o interesse nacional no tocante ao
desenvolvimento econdmico, sobretudo ao apoio as empresas nacionais.

Além de presenciar o nascedouro da proposta de estrutura do aparelho do Estado,
elaborado no decorrer de seminario internacional, realizado no més de abril de 1995, em
Santiago de Compostela, Espanha, eu colaborei, em alguns momentos, e coordenei, em
outros, a construcdo das propostas no plano institucional-legal que deram formatacdo a
reforma gerencial do Estado, constantes no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL,1995), doravante Plano Diretor. Participei também das negociacdes e discussdes
para sua aprovagdo em varias arenas para obtencdo de apoio, inclusive intragovernamental.
Nesse processo, também foram envolvidos vérios atores das demais esferas de governo
(Judiciario e Legislativo), entes federados (estados e prefeituras de capitais) e sociedade civil,
além, evidentemente, dos sindicatos e associacdes de servidores publicos.

Esta tese, portanto, pretende descrever as propostas e especificar as estratégias, 0s
atores politicos, as arenas politicas e as negociacfes, assim como apontar as dificuldades
enfrentadas na sua implementacdo, os fatores que impulsionaram sua consolidacdo, enfim,
condensar em uma s obra o relato desse periodo em que foi introduzido um novo conceito,
denominado reforma gerencial do Estado, com o objetivo de modernizar a administracdo
publica, para alicercar a construcdo do que foi posteriormente denominado Estado
Republicano (BRESSER-PEREIRA, 2002).

Como foi entendida a “Reforma do Estado” preconizada pelo MARE? Como foram
construidas as suas principais propostas? Por que houve reacdo de alguns setores as propostas
lideradas pelo MARE, se considerarmos o pressuposto de que seu objetivo seria a
implementacdo de um estado (i) forte e democratico, via ampla participacdo da sociedade
civil e controle social, (ii) pautado em valores republicanos, via maior eficiéncia da aplicacéo
dos recursos publicos e maior eficacia das politicas publicas, sobretudo na area social?

Qual o contexto politico e econdmico em que se inseriram as propostas do MARE?
Que forgas politicas dentro do Governo Federal tiveram participacéo, no sentido de promogéo

de apoio ou de obstaculos, a sua aprovacdo e/ou implementacdo? Quais estratégias foram
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utilizadas nas diversas arenas de negociacdo? Qual decisiva foi a atuagdo das liderancas
politicas da base aliada do Governo no Congresso Nacional na tramitac&o dos projetos de lei e
propostas de emendas constitucionais formuladas pelo MARE?

Houve participacdo nesse processo de governadores e prefeitos? Qual foi sua
importancia? Como foi (ou ndo foi) a implementacéo das propostas do MARE? As propostas
do MARE podem ser reconhecidas como um marco de um processo de transformacdo da
administracdo publica brasileira?

Pretendo, neste trabalho, contemplar todas as questfes aqui colocadas. Nessa analise,
alguns conceitos tedricos estabelecidos na Ciéncia Politica serdo revisados e/ou revisitados.

Embora as propostas tenham sido formuladas com o propdésito de construir um novo
Estado, com alicerces na democracia, no direito e na justica social, e com sua acdo pautada
pela préatica de valores republicanos, na época, elas foram contestadas e rotuladas por alguns
setores como privatizacdo do Estado para “implanta¢do do estado neoliberal”.

No decorrer desta tese, entretanto, com a descricdo dos fatos, serd verificado que as
propostas séo resultado tanto de alteraces advindas de negociacfes com os atores envolvidos,
como também de aperfeicoamentos que se fizeram necessarios no processo de sua
implementacdo. Sera verificado, também, que as propostas tiveram trajetorias diferenciadas
umas das outras. As discussdes ocorridas no ambito do MARE, a participacdo em seminarios
nacionais e internacionais sobre o tema, a interacdo com consultores brasileiros e estrangeiros,
oriundos do Reino Unido, Franca, Espanha e Portugal, propiciaram aperfeicoamentos das
propostas, como, também, o amadurecimento intelectual e profissional da equipe. A qualidade
das discusses internas foi importante para a conceituacdo dos direitos republicanos, a quarta
geracdo de direitos dos cidadaos.

Para entendimento da construcdo do Plano Diretor e as propostas empreendidas pelo
MARE com base neste white paper, ha necessidade de ser feita uma analise historica sobre o
papel do Estado e a construcdo da reforma gerencial do Estado, pretendida pelo grupo
liderado por Bresser-Pereira, seu idealizador.

O Papel do Estado e os direitos dos cidadaos
A origem da cidadania entrelaga-se com a origem da democracia. E na Antiguidade,

com o surgimento da cidade, ou polis grega, que encontramos os fundamentos iniciais desses

dois conceitos. A polis era constituida de homens livres, 0s quais discutiam e decidiam,
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conjuntamente, em praca publica, questdes referentes a coletividade. Na polis, o individuo
atuava em duas esferas distintas: a publica, que dizia respeito ao conjunto da comunidade, a
sua participacdo e sua responsabilidade na definicdo e implementacdo da acdo publica, na
definicdo dos direitos e deveres como cidadaos; e a privada, que se referia ao que é préprio do
individuo, ao que € particular.

Foi, portanto, na sociedade grega (Atenas e Creta) que se deu o surgimento do espirito
da democracia, da democracia direta, embora restrita, devido a exclusdo de escravos e
mulheres. Apesar de escravocrata, foi nessa sociedade que se verificou também o exercicio
inicial, talvez, primario, da cidadania, na medida em que o individuo exerceu direito e deveres
de cidaddo — com responsabilidade juridica e administrativa pelos negécios publicos.

Essas praticas desapareceram com o advento do feudalismo e de sua sociedade
eminentemente rural, em torno do século V, para ressurgirem, posteriormente, com a longa
ascenséo da classe burguesa e o desenvolvimento do capitalismo. No sistema feudal, a esfera
privada, representada pela propriedade da terra, era restrita aos nobres — direito obtido pelo
nascimento. Os servos nao detinham poder sobre seu proprio destino e nem podiam arbitrar
sobre seus valores. O trabalho, assim, era desvalorizado e considerado indigno para um nobre.
O plano divino era reservado aos ricos, mediante doagdes a Igreja.

Com o comércio, houve o florescimento dos nucleos urbanos (burgos) — que, de forma
timida, foi sendo retomado o exercicio da cidadania; com as cidades e a expansdo do
comércio, o fortalecimento e a ascensdo da burguesia. A estrutura de poder, anteriormente
fragmentada com os feudos, passou a ser centralizada na figura do monarca. Para 0 processo
de consolidacdo da burguesia, tornou-se, assim, indispensavel a ampliagdo do mercado, que
fora promovida pela unificacdo das regides, mediante o rompimento da organizagédo
descentralizada dos feudos.

Na Idade Moderna, caracterizada pelo mercantilismo, grandes descobrimentos e pelo
surgimento das nagdes e do Estado Nacional ou Despotico, ocorreram trés fatos importantes:
a valorizacdo do trabalho, a consolidacdo da burguesia, considerada classe social, e a
acumulagdo de capital.

Pode-se dizer que o primeiro marco que deu origem a cidadania moderna foi a
valorizacédo do trabalho, no sentido de que o individuo teve arbitrio sobre o proprio corpo e,
portanto, liberdade de locomocdo, de trabalho. Em outras palavras, foi a semente do
estabelecimento dos direitos civis.

As lutas religiosas e a revolugdo protestante, no século XVI, inicialmente com Lutero
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e, posteriormente, com Calvino, foram fundamentais para a introducédo da ética protestante, na
qual o trabalho produtivo era o elemento-chave para a elevagdo do homem ao Reino do céu. O
homem, segundo essa ética, seria 0 administrador e criador dos bens divinos na Terra. Nesse
contexto, temos o surgimento da ciéncia experimental e o rompimento do poder da Igreja.
Uma nova racionalidade passa a nortear o comportamento dos homens.

No Estado Despoético, o poder era forte e centralizado nas méos da realeza, com o
apoio da burguesia. “Todo o poder nas maos do monarca” era 0 ideario da época, que tinha
em Maquiavel seu grande precursor intelectual. Além de serem instituidos impostos reais para
atender a despesa da nova organizacdo social, foi constituido um exército nacional,
independentemente dos feudos — a justica real passou a ser soberana — e, finalmente, instituida
a moeda real em substituicdo as demais dos feudos. A expressdo “L’Etat c’est moi!”,
erroneamente atribuida a Louis XIV?, caracterizou bem o regime absolutista, entdo
prevalecente. O papel do Estado, nessa época — fase mercantilista, onde foram criadas as
condicGes para acumulacdo do capital —, era o de apoiar a expansdo do comércio.

Entretanto, foi no século XVII, com a Revolucdo Gloriosa na Inglaterra, e, sobretudo,
no final do século XVIII, com a Revolugdo Francesa, que houve a hegemonia da ideologia
burguesa — a instauracdo do Estado de Direito.

A Revolucdo Francesa que, juntamente com a Revolugdo Industrial, destruiu o
Absolutismo®, provocou reformas politicas, econdmicas e sociais na Europa, comegando no
século XIX com a destruicdo dos restos do feudalismo; b) nacionalismo; c¢) abolicdo da
monarquia absoluta; d) instituicdo da democracia (ainda incipiente); e) hegemonia da classe
burguesa; f) liberalismo.

A assembleia francesa, em 1789, votou e aprovou a Declaracdo dos Direitos do
Homem, cujos principios principais eram:

a) 0s homens nascem livres e portadores de direitos (naturais), tais como: liberdade,
propriedade, segurancga e resisténcia a opressao;

b) o direito de um vai até o direito do outro, sendo a lei igual para todos;

c) ninguém pode ser preso, detido ou acusado sem base legal;

d) a lei ndo tem efeito retroativo;

e) liberdade de manifestacdo e de imprensa;

2 A maioria dos historiadores entende que se trata de lenda. Somente Jacques-Antoine Dulaure, em sua obra
Histoire de Paris (1834), atribuiu essa frase ao Rei Louis XIV.

3 Tocqueville (1979) insiste em afirmar que o Estado pds-revolucionario, na realidade, é continuidade do Estado
absolutista; entretanto, admite que o novo regime introduz novos valores originados das novas necessidades
socioecondmicas.
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f) a taxacdo € geral e equitativa,;

g) a sociedade tem o direito de pedir contas de sua administracdo e de todo agente
publico;

h) garantia dos direitos e separacdo dos poderes;

i) a propriedade é direito sagrado individual, podendo ser desapropriado em casos de
comprovado interesse publico, com respectiva indenizagéo.

A Declaracdo, sem duvida, consagra de forma legal a questdo da cidadania com a
afirmacéo dos direitos civis.

A Revolugdo Francesa marcou, portanto, o inicio do Estado liberal burgués, a
descentralizacdo do Estado monarquico em trés poderes: o executivo, o legislativo e o
judiciario. O maior poder politico repousava no Legislativo, na acdo do parlamento e das
assembleias constituintes. Ocorria, assim, a separacao definitiva entre o publico e o privado e
a instauracdo do Estado de Direito e dos ideais liberais, que iriam dar sustentacdo a economia
de mercado.

Se, de um lado, para a burguesia, era importante a liberdade do homem para propiciar
a acumulacéo de capital, mediante apropriacao da mais-valia, por outro, essa mesma liberdade
viabilizava os trabalhadores (ou proletarios, na teoria marxista) a lutarem por melhores
salarios, reducdo da jornada de trabalho, melhores condicGes de trabalho etc. Os trabalhadores
passaram a se organizar melhor em sindicatos, associacfes e partidos politicos para
reivindicacdo de seus direitos — os direitos politicos, dessa forma, desenvolviam-se e se

concretizavam. Na abordagem dada por Marshall (1977:85),

“QOs direitos politicos da cidadania, ao contrério dos direitos civis, estavam repletos
de ameaga potencial ao sistema capitalista, embora aqueles que estavam estendendo,
de modo cauteloso, tais direitos as classes menos favorecidas provavelmente nao

tivessem plena consciéncia da magnitude de tal ameaca”.

Pode-se, portanto, situar, no inicio do século XIX, a ampliacdo do conceito da
cidadania com a afirmagé&o dos direitos politicos.

O final do século XIX, na Europa, foi marcado por intensas lutas dos trabalhadores
por melhores salérios, educagdo, saude, habitacdo — iniciava-se a luta, liderada pelos
socialistas, pela afirmacdo dos direitos sociais. O Estado até entdo tinha um papel muito
limitado na redistribuicéo de renda.

A Alemanha, no final do século XIX, por exemplo, instituiu o primeiro sistema

nacional de seguro social. Os trabalhadores, organizados como forga politica e apoiados por
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partidos politicos, buscaram implantar uma nova sociedade, contribuindo para a ocorréncia de
alguns fatos importantes, como a Revolugdo Russa, em 1917 e a ascensdo de partidos
socialistas na Alemanha, na Italia, na Espanha e na Franca.

O capital buscou complementar sua acumulacao e a realizacdo de taxas crescentes de
lucro, numa agdo imperialista, em outras nacdes e regides do mundo. Nesse cenério, eclodiu a
Il Guerra Mundial.

De um lado, com a Grande Depressdo®, entendida como crise de mercado, com a
destruicdo dos paises da Europa Ocidental, provocada, sobretudo, pela Il Guerra Mundial; e,
de outro, com o sucesso da gestdo keynesiana da demanda® e do Plano Marshall®, juntamente
com a forga politica dos trabalhadores, tem-se, de forma efetiva, a ampliacdo do papel do
Estado — o Estado do Bem-Estar Social, caracterizado pelo atendimento aos direitos sociais
dos cidadédos — protecdo ao salario (fixacdo do salario minimo), saude, transporte, educacéo,
habitagdo, seguro-desemprego, lazer etc. O Estado passou a ter, entdo, um papel central na
distribuicdo de renda, para promover a justica social, e na regulagio da economia’.

O poder deslocou-se do Legislativo para o Executivo. A abertura de capital das
empresas — final do século XIX e inicio do século XX — tornou difusa a luta classica de
classes — capital e trabalho. A propriedade ganhou um novo carater — o do conhecimento,
sobretudo com o desenvolvimento tecnoldgico espetacular ocorrido a partir do século XX.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ou dos Direitos Humanos) da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1948, também consequéncia da Il Guerra
Mundial, sistematizou as reivindicacdes da luta dos trabalhadores e enfatizou principios
democréticos e de liberdades — esses direitos estdo incluidos nas constituicdes dos paises
signatarios da Declaragdo.

4 A Grande Depressdo ocorreu nos anos 30 do século XX, assolapando a economia de parte da Europa, Australia,
Canada e paises eminentemente exportadores de produtos agricolas, como o Brasil e a Argentina. Seu inicio deu-
se nos Estados Unidos, apds um periodo de recessdo econémica, que resultou na quebra da Bolsa de Valores de
Nova lorque em 1929.

5 A teoria keynesiana foi desenvolvida com base no New Deal, promovido a partir de 1933, pelo presidente dos
Estados Unidos, Franklin Roosevelt, com o objetivo de recuperar a economia americana da Grande Depressao.
Essa teoria basicamente defendeu o aumento de gastos sociais e investimentos em infraestrutura, por parte do
Estado, e sua intervencdo na economia, mediante regulagdo, na medida em que o mercado por si s6 ndo
conseguia produzir resultados macroecondmicos estaveis e compativeis com os objetivos dos individuos. Esse
Plano deu inicio ao “Estado do Bem-Estar Social” americano, com a fixagdo de saldrio minimo, com a
instituicdo de seguro desemprego, auxilio para os americanos acima de 65 anos, diminui¢do da jornada de
trabalho para abertura de novos postos de trabalho, entre outros.

¢ O Plano de Recuperacdo Econdmica, conhecido pelo sobrenome de seu autor, Marshall, teve como objetivo a
reconstrugdo de paises europeus, seus aliados na Il Guerra Mundial, consistindo no empréstimo de recursos para
aquisicdo de alimentos, matéria-prima, produtos do setor industrial de origem americana.

7 E a terceira geracdo de direitos, com a afirmacéo dos direitos sociais, conforme Marshall (1950), sociélogo
britanico, que fez a periodizacdo da afirmacdo dos direitos como desenvolvimento da cidadania.
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Pode-se afirmar, assim, que o Estado do século XX assumiu novos papéis e ampliou as
fungBes que vinha desempenhando. Realmente, a partir dos anos 70 do século passado, 0s
governos dos paises, tanto industrializados quanto daqueles em desenvolvimento,
aumentaram de forma significativa o tamanho do Estado — de uma media de gastos do
governo, no inicio da década de 60, em torno de 17% do PIB (Produto Interno Bruto), passou
para uma media em torno de 35-40% do PIB, na década de 90, no caso de paises
industrializados; e para 25-30% nos paises em desenvolvimento, excecdo feita ao Oriente
Médio e Norte da Africa, demonstrado no Grafico 1 (WORLD BANK, 1997:22).

Grande parte dessa expansdo, no caso de paises industrializados, deveu-se aos
aumentos nas transferéncias e subsidios para provisdo de infraestrutura, servicos publicos,
salde e educacdo. No caso dos paises em desenvolvimento, o Estado assumiu papel central no
desenvolvimento da industria, mediante substituicdo de importacGes, investindo em
infraestrutura e criando empresas estatais, participando praticamente de todos os setores da
economia, administrando precos e regulamentando os mercados cambial, financeiro e de
trabalho. O atendimento aos direitos sociais dos cidaddos ficou em segundo plano, sendo

realizado de forma precaria.

Grafico 1 - Gastos dos Governos (% do PIB)
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Nota: Os dados estdo em precos correntes nacionais.Os dados do Oriente Médio e Norte da Africa referentes ao periodo
1960-64 ndo estdo disponiveis.
Fonte: Fundo Monetario Intemacional e Banco Mundial.
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O Estado, tanto nos paises industrializados quanto nos paises em desenvolvimento,
nesse processo, apropriou-se de grande parte da mais-valia produzida na sociedade, mediante
recolhimento de imposto, taxas e contribui¢fes para financiamento de suas politicas publicas.

Na medida em que o Estado assumiu papel central na regulacdo da economia e da
sociedade, a reivindicagdo de direitos deslocou-se da area de producgdo para a esfera da gestdo
publica — ou seja, a reivindicacdo de que o patrimdnio pablico fosse efetivamente para todos,
de maior eficiéncia do Estado na gestdo da coisa publica e de maior efetividade das politicas

pablicas, no sentido de promover uma sociedade com maior justiga social.

O Estado e a Administracdo Publica: administracéo patrimonialista e administracéo

burocratica

No inicio do século XX, Weber (1999), considerado um dos pais da Sociologia
Moderna, formulou uma metodologia com base na andlise alicercada em tipologias (tipo
ideal) para compreensdo da complexa realidade social. Para ele, a analise sociolégica comeca
com a compreensao interpretativa da acgdo social, com sua explicagdo causal (motivo) e seus
efeitos, ou seja, com o sentido da agéo social, para onde ela aponta (objetivo, finalidade). O
desdobramento da acdo social é a relacdo social que consiste no compartilhamento reciproco
do contetido do sentido da acdo social. Na medida em que a relacdo social se torna regra de
conduta, ela pode ser caracterizada como legitima e o contetdo de seu sentido, validacdo de
uma ordem. Assim, os contetdos do sentido das relagdes sociais no &mbito do mercado
podem ser denominados de ordem econdmica; no que se refere a estilo de vida, por exemplo,
de ordem social; e, finalmente, de ordem politica no que se refere a apropriacéo e luta pelo
poder.

Com base no conceito de legitimacdo e processos de dominagdo, Weber (1982: 98-9)
conceitua o Estado e os tipos de dominagéo existentes entre dominantes e dominados (relacao

de obediéncia), como uma

comunidade humana que pretende, com éxito, o monopdlio do uso legitimo da forga fisica
dentro de um determinado territério. Note-se que territério € uma das caracteristicas do
Estado. Especificamente, no momento presente, o direito de usar a forca fisica é
atribuido a outras instituicGes ou pessoas apenas na medida em que o Estado o permite.
O Estado é considerado como a Unica fonte do “direito” de usar a violéncia. Dai
“politica”, para nés, significar a participacdo no poder ou a luta para influir na
distribuigdo de poder, seja entre Estados ou entre grupos dentro de um Estado.

]
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Para que o Estado exista, os dominados devem obedecer a autoridade alegada pelos
detentores do poder. Quando e por que os homens obedecem? Sobre que justificacdo
intima e sobre que meios exteriores repousa esse dominio?

[..]

[...] ao procurar as “legitimacBes” dessa obediéncia, encontramos esses trés tipos

9, <

“puros” : “tradicional”, “carismatico” e “legal”.

Assim, o Estado ¢ uma “relagdo de dominagéo de homens sobre homens, apoiada no
meio da coacdo legitima” (WEBER, 1999: 526). Dessa afirmacdo, ele deriva as
fundamentaces interna e externa (meios), necessarias para manutencao da dominacéo.

A fundamentagdo interna estd calcada na legitimidade. Com base nesse foco, Weber
(idem) tipifica trés tipos de dominacdo legitima®: dominacdo pautada (i) na legalidade —
expressa com base em um sistema de “regras racionais instituidas”, ou seja, “da validade dos
estatutos legais e da competéncia objetiva”; (ii) na tradi¢do e (iii) no carisma®. O quadro
administrativo de pessoal (dominagdo politica) e recursos materiais sa0 0S meios necessarios
para manutencdo da organizagdo da dominagdo. A dominacdo tradicional pauta-se em
relacBes rigorosamente pessoais, estabelecidas pela tradicdo, sendo a dominacgéo patriarcal, o
seu tipo mais puro. As normas, assim, sao estabelecidas pelo “senhor” e obedecidas por seus
suditos. Nesse caso, segundo Weber (1999: 237),

depende o senhor, no caso do aproveitamento descentralizado dos dependentes da
comunidade doméstica, em grande parte de sua boa vontade no cumprimento dos
deveres e sempre da conservacdo de sua capacidade de prestar-lhe servigos.
Também o senhor ‘deve’, portanto, alguma coisa ao submetido, ndo juridicamente,
mas de acordo com o costume. Sobretudo — j& em seu interesse proprio — protecao
de perigos externos e ajuda em caso de necessidade, além de um tratamento
‘humano’[...].

O quadro administrativo, correspondente a esse tipo de dominagdo, é composto por
familiares, parentes, amigos pessoais, ou ainda por pessoas que tém vinculo de fidelidade
(vassalos) e apresenta duas formas distintas:

a) estrutura puramente patriarcal, na qual o quadro administrativo é composto por
servidores que tém completa dependéncia pessoal do senhor e ndo tém livre arbitrio: escravos,
Servos, eunucos — caracteristica dos regimes despoticos.

b) estrutura estamental: os servidores, pessoas independentes, sdo investidas nos

cargos por privilégio ou concessdo do senhor, ou decorrente de negocio juridico

8 Devido ao foco desta tese, serdo tratadas, de forma mais detalhada, a dominacdo legal e a dominagdo
tradicional.

° A dominacdo carismatica, que caracteriza o processo de acdo social afetiva (movida por sentimentos), trata-se
da devocdo ao senhor e a seus dotes, que podem consistir do heroismo ao poder intelectual ou de oratéria. Esse
tipo de dominacdo pode surgir em comunidades ou séquitos e pode ser caracterizado como irracional.
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(arrendamento, compra ou penhora), ou ainda, por direito pessoal ao cargo — caracteristica do
feudalismo.

O senhor feudal estabelecia, de forma arbitraria e de acordo com suas necessidades, 0s
servigos, auxilios, presentes, tributos etc. que os camponeses deveriam fornecer-lhe. Seu
poder ia além: podia retirar o direito dos camponeses de laborar a terra e também podia dispor
da vida e dos bens dessas pessoas. Esse era o costume, essa era a tradigéo.

E no feudalismo, portanto, que encontramos a estrutura estamental. Esse tipo de
quadro administrativo e suas relacbes com o senhor feudal caracterizam o inicio da
administragdo patrimonialista.

Com o advento do mercantilismo, o aumento da circulagcdo da moeda e o éxodo rural,
tem-se a emergéncia do Estado-nacional, com o enfraguecimento dos feudos e o
fortalecimento da monarquia. Nesse periodo, com a elevacdo de impostos para manutencao de
exércitos, ha o fortalecimento dos quadros administrativos e da propria administracao
patrimonialista. O soberano escolhia entre os seus suditos aqueles que iriam prestar servigos
ao Rei, na coleta de impostos, nos servi¢cos administrativos da Coroa. Os cargos eram
considerados prebendas. Nao havia distincdo entre o patriménio publico e o patrimdnio real,
entre a res publica e a res principis.

Em contraposicdo a administragdo patrimonialista, inerente a uma economia de
subsisténcia, a uma economia de troca, tem-se, segundo Weber (idem), a administracéo
burocratica, associada a dominacdo pautada na legalidade, em normas juridicas — esse tipo de
administracdo estara presente no Estado Liberal, a partir da metade do século XIX.

N&o resta ddvida de que a administracdo burocratica aparece com o declinio da
Monarquia Absolutista, para substituir o nepotismo patrimonialista e para ordenar também a
res publica, distinguindo-a do patriménio real, viabilizando, assim, a acumulacdo do capital —
trata-se da dominacdo baseada no direito publico. As caracteristicas da administracdo
burocratica “oficial” sao:

a) competéncias oficiais fixas, ordenadas mediante leis ou regulamentos
administrativos;

b) hierarquia de cargos com as linhas de autoridade estabelecidas em regulamentos — a
hierarquia funcional,

c) administracdo pautada por documentos (atas), devidamente conservados, € por um
quadro de funcionarios subalternos e escrivaes de todas as espécies;

d) qualificacdo dos funcionarios;
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e) a atividade oficial é a atividade profissional principal do funcionério, e néo
acessoria — ou seja, é a profissionalizagdo do funcionario;

f) a administracdo € constituida de regras e normas formalizadas.

O funcionario, nesse tipo de administracdo, deve fidelidade ao cargo e ndo mais a
pessoas. O cargo é considerado profissdo e destina-se ao cumprimento de uma finalidade
impessoal e objetiva.

Weber (1999) ainda especifica que o funcionario burocratico é nomeado por uma
instancia superior; € vitalicio no cargo para protegé-lo de demissao ou afastamento arbitrarios;
tem uma carreira; € promovido com base na sua qualificacdo pessoal e intelectual; e,
finalmente, tem direito a um salario fixo — determinado de acordo com a natureza das funcdes
e do tempo de servi¢co — e a uma pensdo na velhice.

A administracdo burocratica, dessa forma, s6 se viabiliza no momento em que
mercado e sociedade se distinguem do Estado e emerge para combater a corrupgdo e o
nepotismo da administragdo patrimonialista. Portanto, enfatiza o formalismo e os controles
administrativos a priori — 0s controles dos procedimentos administrativos.

Deve ser ressaltado que o Estado, nessa época, tinha um papel limitado a manutencgéo

da ordem, seguranca e da justica, bem como a garantia dos contratos e da propriedade.

A crise do Estado e a Reforma do Estado

Com a expansdo do Estado, somada as duas crises do petréleo, nos anos 70 do século
passado, e associada a indisciplina fiscal, tem inicio a prdpria crise do Estado. A
administracdo burocratica torna-se incompativel a uma administragdo gerencial com o
desenvolvimento tecnoldgico ocorrido, sobretudo, ao final do século XX. Seus “custos”
elevados acabam por comprometer sua eficiéncia; e sua complexidade, a eficacia. Finalmente,
passa-se a contestar a prépria efetividade do Estado, num contexto de economia mundial
globalizada.

A crise do Estado, portanto, conforme o Plano Diretor (BRASIL,1995), traduz-se
como:

a) uma crise fiscal — perda de crédito por parte do Estado e poupanca publica negativa

— 10 que se reflete em taxas crescentes de inflagdo, baixas taxas de crescimento, taxas

10 Bresser Pereira (1992:20) parte de trés férmulas simples para explicar a questdo da crise fiscal, que se
caracteriza pela perda do crédito publico. Seu raciocinio inicia com a demonstragdo de que “os investimentos do
Estado s3o financiados, ou por poupanca publica ou por déficit publico”. Com a poupanga publica negativa e o
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crescentes de desemprego e, finalmente, baixas taxas de investimento;

b) esgotamento da estratégia de intervencdo do Estado, seja revestido de bem-estar
social, nos paises industrializados; seja assumindo papel central na substituicdo de
importagdes, no caso de paises em desenvolvimento, ou mesmo nos paises comunistas, onde a
propriedade é estatal; e

c) superacdo da administragdo publica burocrética.

A essa crise econdmica, soma-se a crise politica, uma vez que o Estado ndo consegue
mais atender as crescentes demandas sociais.

Nesse cenario, tem inicio o debate sobre a Reforma do Estado, tdo amplamente
analisada em diversos paises, sobretudo na Ultima década do século XX, cuja base foi a
profunda reestruturacao sofrida pelo setor publico do Reino Unido, promovida pelo Governo
Margaret Tatcher, nos anos 80, com 0 objetivo de superar a crise fiscal do Estado do Bem-
Estar Social que entdo assolapava o Pais. Com uma orientacdo neoliberal, o objetivo inicial
daquele Governo era promover cortes de despesas mediante privatizacdo de servigcos providos
pelo Estado, extingbes de 6rgados, reducdo significativa na despesa de pessoal para repassar ao
setor privado o provimento desses servi¢os. O objetivo final seria a implantacdo do Estado
minimo, cujo papel é o de garantir a propriedade e os contratos, sem qualquer funcdo de
intervencdo no mercado ou mesmo de atuagdo na promog¢édo do desenvolvimento econémico
ou mesmo social.

Entretanto, a reacdo da sociedade civil, a complexidade, a unificacdo e a globalizacédo
dos mercados, o impacto e a difusdo do desenvolvimento tecnoldgico e o proprio
fortalecimento da democracia nesses paises acabaram demonstrando que a discussao sobre o
papel do Estado no mundo contemporaneo ndo poderia se restringir a solu¢des preconizadas
pelas correntes do pensamento econdmico, entdo predominantes: Estado do Bem Estar Social
versus Estado Minimo; planejamento centralizado versus racionalidade dos agentes
econdmicos.

Verificou-se também que, apesar do esforgo governamental em enxugar o aparelho
estatal, 0s gastos publicos continuaram elevados. Tem-se o inicio, portanto, a partir da
segunda metade dos anos 80, de outra onda de reformas, agora sob uma nova 6tica: a busca da

eficiéncia e eficicia do Estado que no Brasil, em 1995, foi traduzida como Reforma Gerencial

déficit publico crénico, agravado com a alta nas taxas de juros internas, ha impacto no investimento (inclusive na
esfera social e de seguranca), acarretando em queda da taxa de crescimento, combinada com altas taxas de
inflacdo.
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da Administracio Publicall.

Os contornos principais dessa nova administragdo pablica foram:

a) descentralizacdo politica dos servicos, ou seja, transferéncia das competéncias e dos
recursos para niveis regionais e locais — aproximacdo da decisdo a acdo, acompanhada de
institucionalizacdo de mecanismos de controle social, baseadas no acesso a informagéo;

b) descentralizacdo administrativa, com delegacdo de competéncia e com atribuigdo de
autonomia para atingimento de resultados — empowerment;

c) concentracdo no governo central do que diz respeito a realizagdo de um processo
eficiente de formulacdo, avaliacdo e retroalimentacdo das politicas publicas, apoiado em
sistemas de informag&o intra e intergovernamental;

d) estrutura mais flexivel e horizontal - Estado “em rede”, ao invés do Estado
“piramide”; permite otimizar os recursos de forma a maximizar a coordenacao, a obtencédo de
economias de escala, a exploracao de sinergias em institui¢oes inter-relacionadas;

e) modelos organizacionais flexiveis do tipo matricial e gestdo por projetos;

f) desenvolvimento de recursos humanos, mediante capacitacdo permanente, do
estimulo ao trabalho em equipe, da avaliacdo de desempenho e do estabelecimento de padrbes
competitivos de remuneracao;

g) controle de resultados, a posteriori, ao invés do controle de procedimentos, a priori
— accountability.

h) administracdo focada no atendimento do cidaddo, ao invés de autocentrada como na
administracdo burocrética.

Com a implementacédo da reforma gerencial da administracdo publica no Reino Unido,
seguido da Australia, Nova Zelandia e Suécia, entre outros paises, obtém-se uma brutal
descentralizacdo dos servicos, uma maior autonomia de gestdo, com a criacdo de agéncias
executivas e expansdo dos quangos (quasi autonomous non-governamental organizations),
com controle de resultados, o qual na experiéncia brasileira foi denominado de organizacGes
sociais com contrato de gestdo, e, finalmente estabelecimento de padrdes de atendimento ao

cidaddo (Citizen Charter). No caso americano, essa revolucdo da administracdo publica

11 Bresser Pereira (1998) define o periodo 1995/1998 como Reforma Gerencial da Administragdo Publica.
Posteriormente, a partir de 2001, dois anos ap6s a criagdo da Secretaria da Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ele passou a denominar Reforma da Gestdo Publica. Desde 2010, seus
papers retomam a denominacdo Reforma Gerencial.
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ocorre, principalmente, nos municipios e condados*?, sequido, pelo governo federal, mediante
a implantacdo do National Performance Review, no governo Clinton, que focou a

desburocratizacéo.

Metodologia

Este trabalho trata-se de um estudo empirico, de ordem qualitativa, elaborado com o
objetivo de reconstituir a histéria da reforma gerencial do Estado, proposta pelo MARE, no
primeiro mandato de FHC como Presidente da Republica, 1995/1998.

Essa reconstituicdo foi feita com base ndo s6 na coleta de dados??, realizada por meio
de roteiros previamente elaborados, constantes no Anexo |, com atores do Poder Executivo
Federal, envolvidos direta, ou indiretamente, na reforma gerencial, conforme o Anexo II;
como também na analise de cerca de 300 documentos, entre leis, PEC’s, decretos, sitios da
rede mundial de computadores, jornais de circulacdo nacional, relatdrios técnicos, arquivos e
anotagGes pessoais'®.

As entrevistas e 0s workshops geraram 250 horas de gravacao, com 4.000 paginas de
transcricdo. Elas foram realizadas com o entdo Presidente FHC, quatro Ministros de Estado,
bem como titulares de Secretarias-Executivas, Secretarias Nacionais, de fundacdes, autarquias
e agéncias reguladoras do Poder Executivo Federal. Foi também entrevistado o deputado Luiz
Humberto Prisco Viana, relator da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 173, na
Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que resultou na Emenda

Constitucional (EC) n° 19, referente a administra¢do publica.

12 Oshorne e Gaebler (1992) descrevem, em seu livro Reinventing government, o processo desencadeado na
administracao publica americana ao nivel local, cujo objetivo foi “reinventar” a burocracia, com o objetivo de
aumentar sua eficiéncia, efetividade e capacidade de inovacdo, mediante a adocéo de gestdo empresarial.

13 Tanto as entrevistas quanto os workshops foram realizados em 2002, para avaliar o Programa de
Modernizagdo do Poder Executivo Federal (Projeto PNUD - BRA 97/034), o qual consistiu em empréstimo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ao governo brasileiro para apoiar a implementacdo das
propostas do MARE, referentes a reforma gerencial. Essa avaliagdo foi patrocinada pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e financiada pelo BID e, sob minha coordenagdo, contou com a
participagdo de trés pesquisadores: Humberto Falcdo Martins, Helena Lucia Pinheiro e Alexandre Borges
Afonso.

4 Nos quatro anos em que estive a frente da Secretaria da Reforma do Estado, fiz, por orientacdo de Bresser
Pereira, anotagdes de todas as reunides realizadas, seminarios, encontros, workshops, que estdo registradas em
quatro cadernos, tamanho A4. Desses cadernos, retirei grande parte das informac8es constantes nesta tese.
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Estrutura da Tese

Esta tese estd estruturada em quatro capitulos: no primeiro capitulo, foi feita uma
breve retrospectiva historica das reformas administrativas no Brasil e foi introduzida a
proposta do entdo candidato FHC a Presidéncia da Republica, em 1994, constante no seu
programa “Maos a Obras, Brasil”.

No segundo capitulo, discutiu-se, sobretudo, a criacdo do MARE, além de analisar a
aderéncia do entendimento dado a Reforma do Estado no programa de governo, “Maos a
Obra, Brasil” (CARDOSO, 1994), proposto por FHC, quando era candidato a Presidéncia da
Republica, aquele que comeca a se delinear por Bresser-Pereira, j& no governo de transicao,
em dezembro de 1994. Nesse contexto, sdo relatadas as PEC’s elaboradas e aprovadas no
primeiro mandato de FHC referentes a Reforma do Estado, entendidas como da ordem
econdmica e da previdéncia social. E mencionada a reforma tributaria, que denomino a PEC
almejada, mas nédo concretizada.

O capitulo trés trata da PEC da Administracdo Publica, na qual sdo delineados os
principais principios da reforma gerencial. Sdo analisadas diversas etapas de seu percurso que
vao desde a sua elaboragdo, que contou com a participacdo de diversos atores, seu envio,
tramitacdo e aprovacdo nas duas casas do Congresso Nacional. As aliancas que foram
estabelecidas, os desafios que foram superados, as concessdes que foram feitas sdo apontados
também neste capitulo.

O capitulo quatro € dedicado ao Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
cujo framework foi concebido no decorrer de Seminario Internacional sobre a Reforma
Administrativa. Para cada setor do Estado identificado nesse framework, foram elaboradas
propostas que foram detalhadas. Também ¢ visto se as propostas introduzidas pelo MARE
apoiam a afirmacgdo da quarta geracdo de direitos, o direito a res publica, objetivo final da

reforma gerencial proposta por Bresser-Pereira.
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CAPITULO 1
RETROSPECTIVA HISTORICA DAS REFORMAS
ADMINISTRATIVAS E O ESTADO BRASILEIRO

Até a Grande Depressdo, o Brasil era um pais eminentemente agricola, cujo principal
produto era o café, responsavel por ancorar as exportacdes brasileiras. Os bens de consumo
eram importados; o pais, portanto, apresentava uma industria incipiente. A sociedade era
predominantemente rural, na qual prevaleciam as relagdes patrimonialistas e coronelistas,
também presentes no Estado brasileiro. De fato, o Estado, por mais de 30 anos, foi dominado
pelos bardes do café e pelos pecuaristas mineiros.

A crise de 1930 atingiu o Brasil, com reducédo brutal nas exportacfes brasileiras, em
torno de 50% e reducdo em um terco das importacdes, agravando ainda mais a situagéo critica
da economia brasileira que ja tinha enorme divida externa. Essa crise econémica aumentou as
tensdes politicas, que vinham ocorrendo entre 0s grupos urbanos e demais oligarquias
excluidas do poder politico, resultando na deposicdo, por golpe militar, do entdo presidente
Washington Luis, e na posse do seu lider civil, Getllio Vargas.

Apesar do periodo tumultuado por crises politicas e por causa da necessidade de
superacdo da crise econémica, Getulio Vargas deu inicio a modernizacao do Estado. No plano
econbmico, lancou as bases para expansdo do setor industrial e incorporou as oligarquias
rurais no seu projeto de desenvolvimento. Teve inicio a revolucdo industrial brasileira,
mediante substituicdo de importacOes, e o Estado de carater intervencionista indutor desse

modelo, sobretudo, a partir da década de 40 do século XX.

1.1 A Reforma burocratica: governo Getulio Vargas

No periodo do Estado Novo, de 1937 a 1945, houve uma profunda modernizacdo do
aparelho do Estado, com a criacdo de autarquias, empresas publicas e, sobretudo, com a
profissionalizacdo do servigo publico a partir da criacdo do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP). Iniciou-se a reforma burocratica — a implantagdo d administracéo
burocratica no aparelho do Estado —, com mais de 50 anos de atraso em relacdo aos paises

desenvolvidos.
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A criagdo do DASP, precedida pela instituicdo de oOrgdos encarregados por
padronizacdo do servico publico e por realizacdo de compras, deu-se com o Decreto-Lei n°
579, de 30 de julho de 1938, que estabelece nos seus artigos 2° e 17:

Art. 2° Compete ao D. A. S. P. :

a) o estado pormenorizado das reparticGes, departamentos e estabelecimentos
pUblicos, com o fim de determinar do ponto de vista da economia e eficiéncias, as
modificacOes a serem feitas na organizacdo dos servicos publicos, sua distribuicdo e
agrupamentos, dotacdes orcamentarias, condicdes e processos de trabalho, relacbes
de uns com os outros e com o publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instrugdes do Presidente da Republica, a
proposta orcamentaria a ser enviada por este & Camara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacéo do Presidente da Republica e na conformidade das suas
instrucdes, a execugdo orcamentaria;

d) selecionar os candidatos aos cargos publicos federais, excetuados os das
Secretarias da CAmara dos Deputados e do Conselho Federal e os do magistério e da
magistratura;

e) promover a readaptacdo e o aperfeicoamento dos funcionarios civis da Unido;

f) estudar e fixar os padrdes e especificacdes do material para uso nos servicos
publicos;

g) auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei submetidos a
sangéo;

h) inspecionar os servigos publicos;

i) apresentar anualmente ao Presidente da Republica relatério pormenorizado dos
trabalhos realizados e em andamento.

A modernizacdo do servico publico, sob o comando de José Simdes Lopes, foi pautada
por principios de centralizagdo — que incluia os estados, com a criagdo dos “daspinhos”,
atrelados ao DASP — e pela hierarquizacdo da burocracia classica. Expressava, dessa forma, o
Estado autoritario que conduziu o processo de modernizacdo e industrializacdo do pais, o
Estado intervencionista voltado para o mercado e a regulacdo das respectivas relacbes de
trabalho. Enfim, era um Estado mais atuante na promocao do desenvolvimento econdmico do
pais.

A reforma administrativa, por sua vez, foi sendo aprimorada ao longo do periodo do
Estado Novo, com as seguintes caracteristicas principais:

a) estabelecimento de uma politica de administracdo de pessoal, consolidada em
estatuto e fundamentada no sistema de mérito;

b) institucionalizacdo da funcdo orcamentaria vinculada a do planejamento;

c) simplificacdo e padronizagéo do processo de compras governamentais;

d) revisdo da estrutura do Poder Executivo, com a criagdo de novos Ministérios, e
racionalizacdo de procedimentos; e

e) estabelecimento do controle de procedimentos, mediante observancia a normas
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gerais e inflexiveis.

Entretanto, a reforma burocrética ndo foi plenamente implementada e nem extirpou
completamente a administracdo patrimonialista. Além da centralizacdo ja mencionada, o
predominio do controle, sobretudo na observancia as normas instituidas, deu inicio, na
administragdo publica, a “burocratizacdo” da acdo governamental, comprometendo sua
eficiéncia e eficécia.

Tanto no Governo Juscelino Kubitschek (JK), de 1956 a 1961, quanto no Governo
Jodo Goulart, de 1961 a 1964, ndo ocorreram reformas da administracdo publica, embora a
rigidez burocratica tenha sido objeto de atencdo nos dois governos. No primeiro, houve a
criacdo de grupos de trabalho e comissdes que atuaram com completa autonomia, mas
desvinculados do servigo publico'®. No segundo, com mobilizagbes de sindicatos e grupos
sociais vinculados a setores nacional-reformistas, foram propostas reformas denominadas “de
base”: fiscal, bancaria, urbana, eleitoral, educacional e de reforma agréaria. Uma, em especial,
foi a reforma administrativa que encampou quatro projetos, um dos quais referente a
reorganizacdo do sistema da administracdo federal, em tramitacdo no Congresso Nacional
qguando ocorreu o golpe militar. O Governo Castello Branco, em entendimento com a
comissao especial instituida na Camara dos Deputados para analise e votacdo dessa matéria,
retirou o projeto para promover sua reformulacao.

Assim, pode-se considerar que foi no regime militar, na década de 60 do século
passado, que se deu a segunda reforma da administracdo, também denominada, reforma para

o desenvolvimento.

1.2 A Reforma para o desenvolvimento: governo militar

No periodo de 1940 a 1960, com a enorme expansdo do setor industrial e forte
protagonismo do governo federal, o crescimento do aparelho do Estado alcangou dimensao
expressiva, resultando na necessidade de sua organizacdo e regulamentacdo. Com esses
objetivos, foi instituido o Decreto-Lei 200, de 1967, cuja elaboracdo baseou-se nas propostas
discutidas no ambito da Comissdo de Estudos Técnicos da Reforma Administrativa
(COMESTRA), instituida em novembro de 1964, sob a presidéncia de Roberto Campos,

entdo Ministro Extraordinario do Planejamento.

5 No Governo JK, foram instituidas comisses para propor uma reforma administrativa e para simplificar
normas e procedimentos na administragao publica. As propostas ndo foram implementadas.
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Essa Comissdo iniciou seus trabalhos com a analise dos estudos realizados, no
Governo Jodo Goulart, pela Comissdo Amaral Peixoto. Entretanto, com menos de um ano de
funcionamento, a COMESTRA foi dissolvida mediante a confrontacao de ideias entre Jose de
Nazareth Teixeira Dias, entdo seu secretdrio executivo, e Hélio Beltrdo, membro da
Comissdo. Enquanto o primeiro defendia o planejamento, com programacgdo orcamentaria e
financeira, nos diversos 6rgdos e entidades da administragdo publica, bem como o
detalhamento do projeto da reforma administrativa para dar conta da complexidade da
maquina publica; o segundo defendia um projeto mais geral, com énfase na descentralizacao,
na autonomia administrativa e na simplificagdo das normas. A redagdo do Decreto, portanto,
ficou sob a responsabilidade de Teixeira Dias que, ao final, incorporou também as ideias de
Hélio Beltrdo®®.

As principais propostas dessa reforma foram:

a) instituicdo do planejamento, da descentralizagéo, da delegacéo de responsabilidade,
da coordenacdo e do controle de resultados;

b) distingdo, no tocante a autonomia de gestdo, entre a administracdo direta,
ministérios, e a administracdo indireta, empresas estatais — sociedades de economia mista e
empresas publicas — e autarquias (semi-independentes);

c) fortalecimento do sistema meritocratico no funcionalismo publico;

d) estabelecimento de plano de classificacdo de cargos para a administracdo publica
federal;

e) reorganizacdo da estrutura da administracao direta.

Pode-se afirmar que o Brasil, com o Decreto-Lei 200 — um marco na modernizagédo da
administracdo publica brasileira, cujos dispositivos mais relevantes sdo citados a seguir —, foi,

no cenario mundial, vanguardista da “reforma gerencial” da administragao publica.

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 1° A descentralizagdo ser& posta em préatica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel
de dire¢do do de execucéo;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam

devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administracdo Federal para a 6rbita privada, mediante contratos ou

concessoes.

§ 2° Em cada 6rgdo da Administracdo Federal, os servigos que compfem a

estrutura central de direcdo devem permanecer liberados das rotinas de

execucdo e das tarefas de mera formalizacao de atos administrativos, para que

16 A esse respeito, consultar Gaetani (2003: 24-27).
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possam concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisdo, coordenacéo
e controle.

§ 3° A Administragdo casuistica, assim entendida a decis@o de casos individuais,
compete, em principio, ao nivel de execucéo, especialmente aos servicos de
natureza local, que estdo em contato com os fatos e com o publico.

[-]

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execucdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no
todo ou em parte, mediante convénio, aos oOrgdos estaduais ou municipais
incumbidos de servicos correspondentes.

[.-]

Art. 26 No que se refere & Administragdo Indireta, a supervisdo ministerial visara a
assegurar, essencialmente:

[.-]

111 - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

[.-]
Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a
evidenciar os resultados da gestdo. (BRASIL, 1967, p. 3-4, 7, 21, grifo nosso).

Para as empresas estatais, foi dada maior autonomia de gestdo, para 0s processos de
compra e contratacdo de pessoal.

Constata-se que, no Decreto-Lei 200, evitou-se a inclusdo das fundagOes entre as
entidades abrangidas pela administragao indireta, mas foram mencionadas no § 2° do art. 4°:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

§ 2° Equiparam-se as Empresas Publicas, para os efeitos desta lei, as FundacGes

instituidas em virtude de lei federal e de cujos recursos participe a Unido, quaisquer
que sejam suas finalidades.

A esse respeito, Dias (1969:80) afirmou que se evitou “classifica-las entre as
categorias da administracdo indireta, a fim de resguardar, ao maximo, sua condicdo de
entidade privada, basicamente relacionada ao Cadigo Civil" (grifo nosso).

Essas unidades descentralizadas, tanto as empresas estatais quanto as fundagées?’, com
a liberdade de contratacdo de pessoal, sem a realizacdo de concurso, e com a pratica de
remuneracdo compativel com o setor privado, acabaram por facilitar, ao longo do tempo, as

praticas de fisiologismo e nepotismo, praticas tipicas da administracdo patrimonialista.

17 As fundagdes foram incorporadas a administragdo indireta com o Decreto-Lei n® 2.299, de 21 de novembro de
1986.
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Ao lado do fortalecimento da administracdo indireta, pois nela estavam assentadas as
instituicbes para promogdo do desenvolvimento do pais, tem-se o enfraquecimento da
administragdo direta®®, responsavel pelas politicas plblicas governamentais. Era, portanto, a
defesa da economia de mercado com forte presenca do Estado.

Martins, L. (1997), em sua pesquisa sobre o nimero de empresas publicas e empresas
controladas pelo Estado, identificou que, no universo de 571 existentes no governo federal e
entes federados, 60% foram criadas no periodo de 1967 a 1976. O Governo perdeu o controle
de sua expansdo. Iniciou-se, a partir dai, um forte descontrole dos gastos publicos, com forte
crescimento do endividamento externo, impactando o quadro inflacionario no Brasil,
alcancando, em 1979, a taxa de 77,25%.

A crise mundial, na década de 1980, repercutiu também no Brasil. O Governo
comecou a promover contencdo dos gastos publicos, sobretudo na administracdo direta,
mediante arrocho salarial e ndo permissdo da renovacao de seus quadros de funcionarios por
meio de realizacdo de novos concursos publicos. Para contornar essa situacdo, o Governo
militar passou a requisitar, de forma mais intensiva, funcionarios da administracdo indireta, ou
ainda viabilizar a contratacdo, via empresas estatais e fundac@es, funcionarios para atuarem
nos escaldes superiores da administracdo direta. Com o acirramento da crise, teve inicio,
mediante estabelecimento de normas e procedimentos, o processo de enrijecimento das agoes
administrativas, com enorme controle burocratico das autarquias e fundacoes.

No caso das empresas publicas e sociedades de economia mista, tentou-se, no Governo
Geisel (1974-1979), controlar sua expansdo, mas essa medida foi abandonada no Governo
Jo&o Figueiredo (1979-1985).

E importante observar que essas duas reformas foram implementadas em regime de
excecdo, deixando a margem a participacao popular.

O fortalecimento e expansdo da administragdo indireta, voltada, sobretudo, para o
mercado, foram acompanhados pela deterioracdo da administracdo direta, ndo viabilizando a
instituicdo da esfera publica — considerada como espaco para exercicio da cidadania — e
ampliando o distanciamento da administracdo publica do cidadio®®. Para Martins, L. (1997:
25-6), esse processo também resultou em:

- “fratura vertical dentro do aparelho do Estado”, com impacto na articulagdo de

18 Excecdo feita ao Ministério do Planejamento e do Ministério da Fazenda (area econémica).

1% Houve uma excecdo nessa interagdo entre administracdo publica e cidaddo, no periodo 1979/1981, com a
criacdo do Programa Nacional de Desburocratizacdo, instituido pelo Decreto n°® 83.740, a cargo do Ministro
Extraordinario para a Desburocratizacdo, Dr. Hélio Beltrdo. O objetivo desse Programa, entre outros, foi
melhorar o atendimento ao cidadao, mediante simplificacdo de procedimentos, documentos e decretos.
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politicas publicas, devido as diferencas entre a administracdo direta e a indireta e seu dificil
diélogo;

- raizes da corrupgdo, que mais tarde tornou-se generalizada, devido a auséncia de
canais institucionais de representacdo de interesses do setor privado junto ao setor publico;

- captura do Estado por interesses privados.

A crise fiscal sucede-se a crise politica do regime militar com movimentos populares
na reivindicacdo de seus direitos civis, politicos e sociais.

Embora possa ser afirmado que o Decreto-Lei 200 foi precursor na definicdo de alguns
dos principios da reforma gerencial, seus resultados ndo atingiram os objetivos propostos. Na
realidade, pode-se afirmar que houve retrocesso no processo de modernizacdo da
administracdo publica brasileira, sobretudo na administracdo direta. Nos governos civis que
sucederam o regime militar, no periodo 1985 a 1994, ndo ocorreram reformas administrativas,
mas somente reordenamentos, ou ainda “redesenhos”, do aparelho do Estado, com
agravamento da crise fiscal.

O Governo José Sarney (1985-1990), periodo esse de transicdo democréatica, comegou
sem legitimidade. Com a morte de Tancredo Neves, eleito de forma indireta para assumir a
Presidéncia da Republica?®®, Sarney buscou apoio da classe politica com préticas
patrimonialistas, mediante distribuicdo de verbas e loteamento de cargos?! na administracdo
direta e administracdo indireta, concedidos aos politicos.

Essa situacdo, associada a crenca de que abusos estavam sendo cometidos na
administracdo indireta, em nome de sua autonomia de gestdo, e a mobilizacdo da burocracia
da administracdo direta para restaurar a sua forga?, restabeleceu o modelo burocratico em

toda a administracdo publica®, consubstanciado na Constituicdo de 1988, promovendo seu

20 Tancredo Neves foi eleito pelo Congresso Nacional. Sarney era o vice-presidente, Tancredo concorreu contra
a chapa do Deputado Paulo Maluf, apoiada pelo regime militar.

2L Em entrevista realizada em junho de 2002, no Palacio da Alvorada, FHC reafirmou a questéo de loteamento de
cargos em nome da governabilidade, que assistiu como senador da republica.

22 Sobre esse desequilibrio entre a administracdo direta e a administracdo indireta, Santos e Machado (1995:5)
comentam: “O projeto do governo vinha se desenvolvendo desde julho de 1985, quando se constituiu uma
Comissdo de 36 membros, ligada a Presidéncia da Republica, que incluia representantes dos servidores e da
academia. A Comissdo, destinada a repensar o Estado, sobretudo o Executivo, teve seus trabalhos interrompidos
em fevereiro de 1986, pela euforia do Plano Cruzado. Os trabalhos continuariam, contudo, através de um grupo
informal, constituido por alguns ministros, seus principais assessores e técnicos qualificados, que daria origem,
mais tarde, ao Grupo Executivo de Reforma da Administragdo Publica (GERAP). Esses grupos orientavam suas
acdes no sentido de acabar com o “entulho administrativo” do regime militar, partindo do diagndstico de atrofia
da “cabega do Estado”, isto é, da administragdo direta, composta por um niicleo pequeno e despreparado,
combinada a bracos executivos poderosos, isto é, autarquias, fundacfes e empresas estatais. Sobretudo estas
Gltimas, que haviam se expandido sobremaneira durante o regime militar, escapavam ao controle da
administragdo direta”.

23 Em 10 de abril de 1987, com a Lei n° 7.596, as fundac@es foram subordinadas & administracdo direta.



39

total engessamento. Com o objetivo de fortalecer a administragdo direta e a profissionalizagédo
do servidor publico, foram criadas a Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP,
mediante Decreto n°® 93.277/1986, e a carreira de especialistas em politicas publicas e em
gestdo governamental, em 1989, com a realizagdo de um concurso publico.

Os gastos governamentais, nesse periodo, aumentaram de forma significativa, apesar
da implementacdo, por parte das autoridades econdmicas do Pais, de varios planos
econbmicos com o objetivo de conter o processo inflacionario e restabelecer o equilibrio
fiscal. O fracasso de alguns desses planos deveu-se a falta de lideranca do presidente que
sucumbiu a pressdes de ordem politica ou de alguns setores da economia que se sentiram
prejudicados. Ao final desse governo, a taxa de inflagdo, que no inicio apresentava 3 digitos,
alcancou quase 2.000 % a.a.

A situacdo de hiperinflacdo na economia, a desordem das contas publicas e a escalada
das praticas patrimonialistas impulsionaram o governo seguinte, Governo Collor (1990-1992),
no sentido de promover reformas econdmicas e no perfil do Estado. Com a abertura
comercial, teve inicio a privatizacdo das empresas estatais.

Collor, pautando-se na primeira onda de reformas promovidas pelo Governo Tatcher
no Reino Unido, reduziu o tamanho do Estado por meio da extin¢do de 6rgdos e ameaca de
demissao de pessoal — através da utilizacdo do instituto de “disponibilidade compulséria”. No
caso das empresas estatais e fundacdes extintas, seus empregados celetistas foram demitidos.
No caso da administracdo direta, os servidores concursados lotados nos 6rgaos extintos — com
a garantia constitucional da estabilidade — foram colocados em disponibilidade compulsoria,
com reducéo de salario. Aos 6rgaos remanescentes, foi determinado o enxugamento em 10%
de seus quadros de pessoal, outra vez com a utilizacdo do mecanismo de disponibilidade
compulsoria, e reducdo dos cargos comissionados?®. Instaurou-se, assim, um clima de
verdadeiro terror entre os servidores.

Essa intervencdo de forma desastrosa na administracdo publica federal acabou
levando-a ao caos e recrudesceu o corporativismo dos servidores publicos. A desorganizacao
da administracdo publica facilitou a corrupgdo, com suspeicdo do proprio Presidente.
Interesses econbémicos nacionalistas que ndo foram preservados, associados ao quadro cadtico
da economia, e a reacdo popular a corrupgéo entdo atribuida ao Presidente, delinearam a crise
politica que culminou com o impeachment do Collor.

O Governo Itamar, no periodo 1992/1994, em reacdo a corrupgao, promoveu maior

24 Os cargos comissionados referem-se a cargos de coordenacéo e chefia na estrutura hierarquica dos 6rgaos.
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rigidez nos procedimentos administrativos e maior centralizacdo do poder decisorio,
reafirmando, assim, ainda mais os principios da administracdo burocrética.

Conforme Andrade (1993:27), buscou-se nesse Governo ‘“‘um sistema de
administracdo publica descontaminado de patrimonialismo, em que o0s servidores se
conduzam segundo os critérios de ética publica, de profissionalismo e eficacia”. OS processos
de centralizacdo, de controle burocrdtico e de engessamento da gestdo publica, com
fundamentacdo na Constituicdo de 1988, aceleraram-se e até hoje se encontram em curso na

administragdo publica federal?.

1.3 “Maos a Obra, Brasil”: Reforma Gerencial do Estado?

Em 1993, Fernando Henrique Cardoso foi empossado como Ministro da Fazenda e,
com um grupo de economistas, liderou a elaboragdo do Plano Real. Nesse ano, a taxa de
inflacdo alcancou valor em torno de 2.700% a.a.

A primeira fase desse plano consistiu em cortar o Orcamento, com 0 objetivo de
reduzir os gastos publicos. Também foi instituido o Fundo Social de Emergéncia (FSE), com
0 objetivo de preservar a estabilidade econdmica, possibilitar o ajuste fiscal e conferir maior
flexibilidade a gestdo do orcamento da Unido. Esse Fundo foi constituido, inicialmente, por
parte dos recursos arrecadados pela Unido (impostos e contribuicdes) — parcela deduzida da
base de calculo de qualquer vinculacao constitucional ou legal.

A sua segunda fase, a mais importante no entendimento de muitos economistas,
consistiu na criagdo da Unidade Real de Valor (URV), que foi atrelada ao dolar. Todos os
precos, a partir de 1° de marco de 1994, passaram a ser indicados em URV. Seu objetivo foi
promover a desindexagéo da economia, o realinhamento dos precos relativos e acabar com a
inflagéo inercial.

A terceira fase consistiu na transformacao da URV em real, objeto do Plano Real, cujo
sucesso de sua implantagcdo — que explodiu 0 consumo, associado a estabilidade de precos —

credenciou o entdo Ministro da Fazenda a candidato, praticamente imbativel, a Presidéncia da

25 Cito, como exemplo, fato ocorrido comigo ha seis anos, quando procurei uma alta autoridade do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com objetivo de buscar sua autorizagdo para excluir a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) de um sistema de informacGes do Governo Federal,
cuja implementagdo iria prejudicar enormemente as atividades daquela entidade, ampliando de forma
significativa seus custos operacionais, ja que trabalhava até entdo de forma descentralizada, com maior
eficiéncia. A essa solicitagdo, ele respondeu com ironia: “Angela, se vocé souber de alguma entidade que
funcione sem burocracia, venha aqui e denuncie, porque esse Ministério vai promover sua extingdo”.
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Republica?®.

Na campanha eleitoral em 1994, o entdo candidato a Presidéncia da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, apresentou sua proposta de governo no “Maos a Obra, Brasil”.
Nesse documento, caracterizado como projeto de desenvolvimento para o pais, na perspectiva
de FHC, foi feita uma breve anélise do desenvolvimento brasileiro ocorrido no periodo 1950 a
1990 e o papel central do Estado nesse processo, criando empresas estatais para dar
sustentacdo ao crescimento econdmico, como também contraindo divida externa para dar
sustentacdo a esse processo. A estratégia adotada resultou num grande desequilibrio nas
contas publicas, em altissimas taxas de inflacdo, na deterioracdo da poupanca interna e do
investimento produtivo, assim como na fuga de capital estrangeiro. As consequéncias diretas
desse quadro, ainda conforme o “Maos a Obra”, foram:

a) fragilizacdo das estruturas econémicas;

b) aumento do desemprego; e

c) ampliacdo da miséria no pais.

Ainda, segundo esse documento, o grande mérito do Governo Itamar Franco foi a
implementacdo de um plano econémico, o Plano Real, o qual permitiu a estabilizacdo da
moeda. Essa estabilizagcdo, conclui o “Maos a Obra”, ¢ o pressuposto para a criacdo das
condicGes basicas para um novo ciclo de desenvolvimento de forma sustentavel, incorporando
0 conjunto da sociedade brasileira. A proposta de governo estabeleceu os seguintes setores
prioritarios:

1. Agricultura

2. Educacao

3. Emprego

4. Saude

5. Seguranga

A habitacdo, saneamento e turismo foram considerados metas complementares para
apoiar a geracdo de emprego e a elevagéo da renda.

Para dar suporte a implementacdo desse novo projeto de desenvolvimento proposto
por Fernando Henrique, foi colocada a necessidade de recuperagdo e ampliacdo da
infraestrutura, no que dizia respeito a energia, transporte, comunicacdes e saneamento, sendo
especificadas as seguintes fontes para seu financiamento:

a) orcamento da Unido, saneado por uma reforma fiscal;

% QO candidato FHC ganhou as eleices, ja no 1° turno, com mais de 34 milhdes de votos, 0s quais representaram
o0 dobro dos daqueles recebidos pelo candidato seguinte, Luiz Inacio Lula da Silva.
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b) recursos advindos de privatizacoes;

c) parte das reservas internacionais para financiamento de desenvolvimento,
mediante criacdo de um fundo;

d) emissdo de titulos de longo prazo no mercado nacional e internacional;

e) parcerias com o setor privado, sob a forma de concessfes ou de associagdes com
empresas nacionais e estrangeiras, para realizacdo de investimentos em servigos
publicos; e

f) fontes de financiamento externo de organismos e agéncias bilaterais e multilaterais

de credito (como o Banco Mundial, BID etc.).

No tocante aos servicos sociais, 0 documento reafirmava a necessidade de reforma nas
areas de salde, educacdo, saneamento, habitacdo e seguranca, com o objetivo de melhorar a
prestacdo desses servicos aos cidaddos, cujo principio era a necessidade de ampliacdo da
descentralizacdo dessas atividades para os estados e municipios.

Quanto a questdo da pobreza e da fome, no “Maos a Obra” foi proposta a criacdo do
programa Comunidade Solidaria com foco na incluséo social, além dos programas de combate
a fome e de distribuigdo de leite entdo vigentes no pais.

Em suma, no setor de infraestrutura, a proposta de governo era transferir a
responsabilidade da prestacdo desses servicos para o setor privado, via concessdo publica,
com metas de investimento e de ampliacdo de sua oferta. No setor de servigos sociais, a
proposta consistiu na promocdo da descentralizacdo de sua prestacdo para os estados e
municipios no ambito de um novo pacto federativo, reforcando o papel do Estado como
promotor de investimentos, coordenador de agdes e articulador de parcerias com entes
federados, sindicatos, empresas e entidades do setor privado e do setor ndo-governamental.

A partir desses parametros e prioridades para o desenvolvimento do pais, a proposta de
governo feita pelo entdo candidato Fernando Henrique Cardoso colocou como necesséria a
reforma do Estado para cumprir um novo papel em um novo contexto da economia — no caso,
0 da estabilidade da moeda. A reforma do Estado, portanto, nesse entendimento, seria um

componente da solugéo da crise brasileira.

A crise brasileira ¢ também uma crise de Estado. Sua solucdo envolve,
necessariamente, uma corajosa reforma administrativa e a redefinicdo do papel
constitucional do Estado na sociedade, do campo de atuacdo do setor publico em
seus trés niveis — federal, estadual e municipal — e das formas de financiamento do
governo. (CARDOSO0,1994:185).
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Com o estabelecimento de parcerias com o setor privado no que dizia respeito a
propriedade e gestdo da infraestrutura, o Estado, segundo o documento, precisaria,
obrigatoriamente, reformular a sua acdo, passando de prestador para regulador da prestacao
desses servicos (comunicacdo, transporte e energia), ou seja, regulador da gestdo e
investimento desses setores. “Neste modelo, ndo cabera mais ao Estado um papel de produtor
exclusivo de bens e servigos, mas de normatizador e neutralizador das distor¢es do mercado,
assim como de agente coordenador dos investimentos” (idem,1994:73). Portanto, a palavra-
chave que caracterizaria o papel do Estado no setor de infraestrutura seria a regulacao.

Quanto a atuacdo do Estado nos setores referentes a prestacdo de servigos sociais, a
palavra-chave seria a descentralizagdo, mediante o estabelecimento de novo pacto federativo,
com revisdo da distribuicdo das competéncias e dos recursos financeiros, e de parcerias com
0s setores privado e ndo-governamental para implementacao de politicas publicas.

Com a transferéncia para o setor privado da prestacdo de servicos nas
telecomunicagdes, nos transportes e na energia elétrica, e com a descentralizacdo da prestacdo
de servicos sociais para entes federados, haveria a necessidade de maior coordenacéo,
acompanhamento e direcionamento das politicas publicas desses setores por parte da esfera
federal. Dessa forma, segundo a proposta de governo de FHC, seria necessario, ndo um
Estado menor ou maior, mas um Estado forte. A recuperagdo de sua capacidade de
investimento e a reorientagdo de sua atuacdo, segundo o “Maos a Obra” seriam fundamentais
para:

a) viabilizar a estabilidade econémica;

b) promover o desenvolvimento sustentavel;

C) propiciar a corre¢é@o das desigualdades sociais e regionais;

d) resgatar a qualidade e ampliar a prestacdo dos servicos publicos como seguranca,
educacdo e saude e, finalmente,

e) rearticular as relagdes entre o Brasil e 0 exterior com base nos interesses nacionais.

Assim, segundo a proposta de FHC, o nucleo da reforma do Estado consistia nas
seguintes vertentes:

1. reforma administrativa;

2. reforma fiscal e redefinicdo das competéncias federativas;

3. estabelecimento de novas formas de parceria com o setor privado;

4. instituicdo de um programa reformulado de privatizagdes; e

5. reforma da previdéncia social.
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1.3.1 Reforma administrativa

Na reforma administrativa, foi enfatizada a preméncia de modernizar e racionalizar a
administracdo publica. Para chegar a essa conclusdo, foi feito um breve historico e
diagndstico do seu state of arts. O documento menciona o esvaziamento da administracdo
direta e a ampliacdo “descontrolada” da administragdo indireta, ocorridos no periodo em que
0 pais foi governado por militares, sobretudo nos seus quinze primeiros anos. Os baixos
salarios da administracdo direta, associados a auséncia de mecanismos de reconhecimento de
mérito e de desempenho e a inexisténcia de “carreira”, em seu sentido estrito, foram fatores
decisivos para esse processo. Ao final, a administracdo direta, como ja mencionado, passou a
ser provida por funcionarios publicos com vinculos empregaticios com fundag6es publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista, com salarios bem mais elevados e
beneficios diferenciados em relacdo aos servidores de carreira — Plano de Classificacdo de
Cargos (PCC), entdo vigente, do Poder Executivo Federal. Além disso, esse quadro foi
agravado, conforme o “Maos a Obra”, com a constatacdo da metade dos servidores do setor
publico alocada na atividade meio.

Outro fator importante na desestruturacdo da administracdo publica federal foram as
frequentes mudancas no organograma e nas estruturas de ministérios, ou seja, criacdo,
extin¢do, fusdo ou até mesmo recriacdo de 6rgdos (foram 45 mudancas em 10 anos, dentre as
quais 25 em apenas dois anos, ocorridas no Governo Collor)?’. Assim, o grande problema da
administracdo puablica federal, identificado no “Maos a Obra”, ndo seria 0 quantitativo de
servidores publicos do governo federal, considerado até pequeno quando comparado aos
paises desenvolvidos. O problema maior, na concep¢do desse documento, consistia no gasto
de pessoal, relativamente alto, devido, sobremaneira, as aposentadorias precoces e pensoes
perenes — de pais para filhas solteiras e divorciadas. Nesse diagnostico, também foi enfatizada
a ma distribuicdo da forca de trabalho nos diversos oOrgdos publicos e entidades e a
desorganizacdo interna do Poder Executivo Federal.

Para correcdo dessas distorgdes, no “Maos a Obras”, foram estas as medidas
propostas:

a) a “consagragao” do concurso publico como principio para admissdo no setor

27 No Governo Collor, ocorreu a maior desestruturago da administracdo publica do Poder Executivo Federal,
pois, além da reducdo do nimero de ministérios, da extingdo de empresas publicas e de entidades, via medidas
provisorias, publicadas no dia 15 de marco de 1990, promoveu a demissao de servidores ou empregados publicos
ou seu afastamento do trabalho, colocando-os no que foi entdo denominado “em disponibilidade”. Cerca de 100
mil pessoas foram enquadradas nessas situagdes.
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publico;

b) o estabelecimento de plano de carreira que tenha como principios norteadores o
mérito e a produtividade; e

c) a definicdo e implementacdo de uma politica de formacao profissional, assim como

de reciclagem dos servidores pablicos, com locus ENAPZ,

1.3.2 Reforma fiscal

Na perspectiva do programa de governo de FHC, propds-se, para a reforma fiscal, o
enfrentamento dos problemas existentes, tanto do lado da receita quanto da despesa.

No caso da receita, seria necessario o estabelecimento de um sistema fiscal “saudavel”
que implicasse a simplificacdo, racionalizacdo e modernizacdo do sistema tributério
brasileiro, recuperando, assim, a capacidade de geracdo de receitas para que fossem
viabilizados amplos investimentos governamentais para atendimento das necessidades do
pais. Segundo o “Maos a Obra”, varios impostos — e/ou altera¢Ges de aliquotas de impostos —
e contribuicGes e taxas foram estabelecidos ao longo do tempo, os quais resultaram na
inibicdo ao investimento na producdo pelo setor privado e com impacto na geracdo de
receitas, devido a sua incidéncia em cascata — Imposto sobre Operac¢des de Crédito, Cambio e
Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), Imposto Provisério sobre
Movimentacdo Financeira (IPMF), Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e Programa de Integracdo Social (PIS) — e sua natureza cumulativa —
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) — no sistema produtivo. Essa elevada carga tributaria também
tolheu a

a) ampliacdo quantitativa e crescimento das micro e pequenas empresas, responsaveis
por 40% do produto nacional e pela criagédo de 30 milhdes de empregos;

b) expansdo da atividade agricola, prejudicando a margem de lucro sobretudo do
pequeno produtor; e

c) elevacdo do volume de produtos exportados, pois houve reducdo significativa da

28 Nessa proposta, a ENAP, fundacéo de direito publico, supervisionada pela entdo Secretaria de Administracdo
Federal (SAF), também seria responsavel por realizagcdo de pesquisa e seu update sobre “modernas formas de
gestao publica” (1994:188).
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competitividade externa do pais.

As diretrizes propostas no documento “Maos a Obra” para reestruturacdo do sistema
tributario seriam:

a)“... aproveitamento integral dos créditos do IPI e do ICMS, respectivamente,
relativos aos bens de uso, consumo ou ativo permanente aplicados na producdo”
(CARDOSO,1994:193), para eliminar completamente e de forma definitiva o carater de
cumulatividade;

b) reducéo do 6nus tributario incidente nos insumos e nos produtos agricolas a fim de
estimular o investimento na producdo;

c) proibicdo da cobranga de todos os impostos incidentes nas exportacdes, com
excecao do imposto de exportacdo, de competéncia federal, conforme pratica internacional,

d) reducdo da carga tributaria e simplificacdo da tributacdo incidente nas pequenas e
microempresas;

e) diminuicdo da incidéncia de impostos dos produtos da cesta basica;

f) ampliacdo da diferenciacdo das aliquotas dos tributos em funcdo da natureza do
produto, de forma a reduzir o carater regressivo do sistema tributario nacional; e

g) efetivacdo de compensacdes para as perdas de receitas da Unido e dos estados da
federacdao em funcdo das isengdes para as exportac@es e para 0s produtos e insumos agricolas.

Em suma, a proposta consistia na reformulagdo do sistema tributario com base nos
principios da capacidade contributiva e da equidade fiscal, da eficiéncia e neutralidade
econdmica, visando, assim, torna-lo “saudavel”, simples, justo e eficaz. Além disso, o
documento afirmava que, paralelamente, deveria haver um bom planejamento do governo que
compatibilizasse as despesas a arrecadacao e, assim, evitar a criacdo de impostos ou elevagéo
de aliquotas, de forma tempestiva, para se alcancar o equilibrio fiscal. Em outras palavras,
dever-se-ia buscar um sistema fiscal estavel, pautado em normas permanentes e amplamente
“publicizadas”, visando a transparéncia e previsibilidade.

No caso da despesa, ainda segundo o documento, seria prioritaria a redefinicdo de
competéncias da Unido, estados e municipios, com ampliagdo da descentralizacdo, conforme
mencionado anteriormente. Tratava-se de estabelecer um novo pacto federativo que
estabelecesse as competéncias das trés esferas de governo, suas areas de atuacdo, com
definicdo de formas cooperativas e complementares de atuacdo, cujo resultado seria a
melhoria da aplicacdo de recursos publicos. A descentralizacdo, em alguns setores, era

imperiosa, pois aproximaria a decisdo da acdo, bem como permitiria que a acdo
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governamental fosse controlada pela sociedade local — viabilizando, dessa forma, seu controle
social de forma efetiva.

1.3.3 Privatizacao

O estabelecimento de novas parcerias com o setor privado, associado a instituicao de
um programa reformulado de privatizagcdes, foi uma das prioridades da proposta de governo
de FHC no que respeitou a reforma do Estado. Tratou-se de uma redefinicdo do papel do
Estado, sobretudo em areas de infraestrutura, com sua retirada na prestacdo de servicos
publicos e respectiva transferéncia para o setor privado. Os objetivos dessa transferéncia
seriam propiciar significativo investimento por parte do setor privado na ampliacdo desses
mercados e, assim, também liberar recursos orgcamentarios para atendimento das demandas
das areas sociais.

Nesse novo contexto, o Estado assumiria novas responsabilidades: regulacdo e
fiscalizacdo da prestacdo desses servicos pelo setor privado.

A proposta de governo de FHC estabeleceu, entretanto, uma excegéo: a permanéncia
do Estado como produtor de bens e servicos em areas consideradas estratégicas para o
interesse nacional, a exemplo do petréleo e de alguns segmentos do setor de
telecomunicacdes, em parceria com o setor privado, bem como no seu desenvolvimento
tecnolégico. Nesse caso, as empresas estatais deveriam submeter-se as regras de
funcionamento do mercado privado: serem competitivas e operarem em padrdo de gestdo
privada, com metas e indicadores de desempenho no tocante a eficiéncia e eficacia, entre
outros, estabelecidos em contratos de gestdo firmados com o governo. Entretanto, essas
empresas estatais, em parceria, ou ndo, com o setor privado, deveriam também ser submetidas
a regulacéo e fiscalizacdo do Estado.

Tratava-se, portanto, de afirmar os novos papeis do Estado — regulacgdo e fiscalizacéo,
para coibir corporativismos ou mesmo abusos do poder econdmico de forma a assegurar a
prestacao de servicos publicos.

O “Mios a Obra” também abordou a necessidade de reformulacdo do programa de
privatizacdo para reduzir a divida publica, mas, sobretudo, para constituir-se em um
instrumento de inducdo da reestruturacdo e modernizagdo do parque industrial, buscando,
assim, aumentar a eficiéncia do sistema econémico.

Para viabilizar a implementacdo de sua proposta no que diz respeito a privatizacao,
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FHC prop6s:

a) aparelhar o Estado de aparato burocratico com capacidade técnica para efetuar a
regulacao, controle e fiscalizacdo dos setores privatizados;

b) elaborar e aprovar legislacdo, inclusive emenda constitucional, referente a
concessdo de servicos publicos e flexibilizacdo de monopolios da Unido, incluindo, quando
necessario o estabelecimento de parcerias e joint ventures?® nas areas de interesse nacional;

c) ampliar a privatizacdo nas areas de infraestrutura e de servigos publicos e sua
utilizacdo para inducédo da reestruturacdo e modernizacao do setor industrial;

d) acelerar a desestatizacdo com a utilizacdo de abertura de capital, golden share®,
incorporacdo, fusdo ou cisdo de sociedade; aumento de capital, sem a participacdo da Uniéo
na sua subscricdo, ou ainda alienacgdo, arrendamento, locacdo de instalacGes ou de bens;

e) usar os fundos sociais, como o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) e
0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para ampliar as moedas passiveis de utilizacdo na
privatizacdo; e

f) aumentar o percentual da moeda corrente para efetivar a privatizacdo e transferir
recursos para areas como ciéncia e tecnologia, salde, seguranca, meio ambiente e

investimentos em infraestrutura.

1.3.4 Previdéncia Social

Uma das vertentes principais utilizadas no sistema de prote¢do social é a previdéncia
social, a qual vem apresentando desequilibrios crescentes entre a arrecadacdo e 0 pagamento
dos beneficios, com uma relacdo “quase insustentavel de dois contribuintes para cada
beneficiario” (CARDOSO, 1994:197). Esses déficits, segundo o documento, sdo decorrentes
de crises econdmicas, as quais resultaram no aumento do desemprego e do numero de
trabalhadores no mercado informal, e de mudancas demogréaficas, como ampliacdo da
longevidade associada & queda na taxa de natalidade, além de fraudes, sonegagdes,
burocratizacdo — que onera sobremaneira 0 custo da previdéncia — e a ma qualidade dos

servigos. A crise da previdéncia social fica evidente quando se constata que:

29 Joint Venture, expressdo originada dos Estados Unidos, significa uma associagdo de duas ou mais empresas ou
entidades para criar uma terceira.

%0 Golden Share, de origem inglesa, ¢ uma acéo de classe especial, que confere ao Estado o controle de empresa
estatal ap6s sua privatizagdo, sem manutencdo de sua posicao de acionista majoritario.
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a) a despesa total em 1994 com pagamento de beneficios triplicou em seis anos;

b) o n° de beneficiarios apresentou, nesse mesmo periodo, um incremento cerca de
30%;

c) a aposentadoria por tempo de servico criou distor¢Ges ao propiciar a aposentadoria
precoce daqueles de renda mais elevada; e

d) o sistema foi formatado de forma que apresenta forte iniquidade distributiva, pois
41% do total da despesa com beneficios que vao para somente 12% dos beneficiarios, sendo
que os demais, 88%, recebem até trés salarios-minimos, representando 59% do total dos
valores dos beneficios pagos no ano.

De forma sistematica, o crescimento da despesa tem superado, e muito, o crescimento
da receita.

A proposta de governo de FHC frente a esse quadro consiste em:

a) estabelecer critérios que reduzissem a iniquidade existente nos beneficios,
respeitados os direitos adquiridos;

b) unificar normas e requisitos para concessdo de beneficios;

c) incorporar critérios de idade e renda no calculo dos beneficios, para evitar a
aposentadoria precoce daqueles de renda mais elevada;

d) estabelecer critérios mais rigidos para concessdo de aposentadorias especiais;

e) flexibilizar sistema de financiamento da seguridade social, sobretudo no que diz
respeito as contribuicdes sociais, considerando no seu calculo o tipo de atividade econémica;

f) reformular, para a area rural, critérios na contribuicdo previdenciaria, considerando
as especificidades da méao-de-obra e a competitividade da agricultura; e

g) criar planos complementares, de carater facultativo de previdéncia.

A gestdo da previdéncia também seria objeto de forte intervencdo no sentido de
acelerar sua modernizagéo iniciada em 1993, quando algumas medidas saneadoras foram
adotadas, como informatizacdo de cadastros e dos postos da previdéncia e uso de cartdo
magnético, para coibir a sonegacao, a fraude e desvios de recursos, bem como para melhorar a
qualidade dos servigos prestados.

As propostas constantes no “Maos a Obra” para a gestdo da previdéncia estédo listadas
a sequir.

a) fortalecer e ampliar a fiscalizagcdo com vistas a reduzir a sonegacao;

b) implantar cadastro nacional com informag8es completas tanto dos segurados quanto

dos contribuintes da previdéncia social,
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c) informatizar os postos de beneficios, bem como das éareas de arrecadacdo e
fiscalizacéo;

d) reduzir o custo da burocracia para o patamar dos paises desenvolvidos (2%);

e) promover a reestruturacdo organizacional, assim como a modernizacdo e a
racionalizacé&o dos processos de trabalho;

f) ampliar a produtividades dos servidores da previdéncia social com programas de
treinamento e qualificacdo profissional; e

g) promover a venda de imdveis, que foram incorporados ao patriménio da
previdéncia social, devido a pagamento de dividas de contribuintes.

Pode-se concluir, dessa forma, que a Reforma do Estado, na proposta de governo de
FHC, constante no “Maos a Obra”, consiste na

a) reforma da previdéncia, para buscar, sobretudo, melhor equilibrio entre arrecadacéo
de contribuicdo e pagamento de beneficios, assim como reducdo da iniquidade existente entre
os beneficios;

b) reforma fiscal, com reforma tributaria associada a redefinicdo das competéncias
federativas, para ampliar a geracéo de receitas que viabilizem a ampliacdo dos investimentos
governamentais em &reas prioritarias, bem como para estimular o investimento por parte do
setor privado na producéo, face a racionalizacdo e simplificacdo do sistema tributario;

C) instituicdo de um novo programa de privatizacdo e de novas parcerias com o setor
privado para incrementar programa de investimentos em infraestrutura, deslocando, assim, o
papel do Estado, de prestador de servigos publicos, para regulador e fiscal da prestacdo desses
Servigos; e

d) reforma administrativa.

No caso da reforma administrativa, a proposta constante no “Maos a Obra” se
restringiu, exclusivamente, a area de recursos humanos, no que diz respeito ao processo de
admissdo, via concurso publico, ao fortalecimento das carreiras, com reformulacdo da
estrutura remuneratoria, contemplando mérito e produtividade, e, finalmente,
profissionalizacdo do servidor puablico, mediante oferta de treinamento e estimulo a
capacitacdo. A proposta, portanto, ndo pode ser caracterizada como “reforma”. Na realidade,

sO reafirmou os dispositivos constitucionais e legais referentes a administragéo publica.
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CAPITULO 2
A REFORMA DO ESTADO

2.1 A Criacdo do Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE)

Na campanha eleitoral de FHC para Presidéncia da Republica, em 1994, Bresser-
Pereira atuou como tesoureiro. Numa de suas vindas a Brasilia, naquele periodo, eu indaguei
sobre suas pretensdes ministeriais, caso FHC fosse eleito e lhe fosse feito um convite para
assumir uma pasta. Sua resposta, naquele momento, foi a mesma dada em entrevista realizada
quase dez anos depois®, em junho de 2002, quando foi questionado sobre “o porqué do
MARE”. Sua resposta foi que, em sua lista de preferéncias, o Ministério de Relagdes
Exteriores ocupava o primeiro lugar, seguida pela SAF (Secretaria de Administracdo Federal);
0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da Educacdo estariam, respectivamente,
no terceiro e quarto lugar.

Fiquei surpresa com a inclusdo da SAF no seu rol de preferéncias, porque, sob o ponto
de vista dos escaldes superiores da administracdo publica federal, essa pasta era tida como o
reduto dos burocratas do Poder Executivo®, pois foi responsavel, mediante elaboracdo de
regulamentacOes e projetos de lei, pelo processo de enrijecimento da gestdo, verificado na
década de 80 do século XX.

Bresser-Pereira relatou, nessa entrevista, que FHC também ficou surpreso com a
inclusdo da SAF no rol de ministérios de sua preferéncia. Sua justificativa para essa inclusdo
deveu-se ao seu interesse de liderar o processo de modernizacdo da administracdo publica,
dada sua expertise académica e profissional. J& naquele momento, portanto, Bresser-Pereira,
com essas palavras, sinalizou que sua proposta para a administracdo publica seria mais
abrangente do que aquela apresentada no “Maos a Obra”.

Dois dias apos conversa com o candidato eleito FHC, ocorrida no final da manha do
dia 19 de dezembro, em Séo Paulo, ele foi anunciado Ministro de Estado da Administracdo

31 Essa entrevista foi realizada no &mbito de projeto de avaliacdo de programa de empréstimo feito junto ao BID,
pelo governo brasileiro para apoiar a implementagdo das propostas formuladas pelo MARE, conforme
mencionado anteriormente.

%2 Burocratizagdo do servico pulblico é aqui entendido como o esgotamento do modelo weberiano de
administracdo burocrética, com a burocratizacdo do Estado e dos partidos politicos.
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Federal e Reforma do Estado®. A Secretaria de Administracdo Federal teve, portanto,
mudanga de status, com sua “transformagdo” em ministério, e ampliacdo de competéncias,
com a inclusio da “reforma do estado”*. Essas alteracdes foram de autoria exclusiva de
Fernando Henrique Cardoso que entendeu que a estatura e experiéncia de Bresser-Pereira®®
requeriam a promogéo dessas mudancas.

Em sua atuacdo na esfera politica, ele foi um dos fundadores do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB)%*. Quando foi convidado para integrar o governo de FHC, em
1994, ja contava com quase 30 anos de experiéncia em gestdo de empresa privada, além de
atuacdo no setor publico, como Ministro da Fazenda (1987), no governo federal; e, no
Governo do Estado de S&o Paulo, como presidente do Banco do Estado de S&o Paulo (1983-
1984) e como Secretario de Governo do Estado de Sdo Paulo (1985-1986).

Sua maior caracteristica como intelectual foi associar as diversas disciplinas das
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas em sua producdo cientifica, com abordagem inovadora
e abrangente. Em sua trajetéria profissional, na esfera da administragdo publica, ele fez essa
jungdo com genialidade. Roubando as palavras de FHC (2002), “Bresser-Pereira € um

visionario”.

3 Alguns autores colocam que Bresser Pereira foi “acomodado” em um ministério sem relevincia e sem
recursos em retribuicdo ao seu papel na campanha eleitoral da candidatura de FHC & Presidente da Republica.
Tenho que discordar dessa versdo, ja que em agosto de 1994, ele mesmo me disse, conforme mencionado, que a
SAF ocupava o0 segundo lugar das Pastas, na sua lista de preferéncia, que gostaria de assumir, caso convidado
por FHC.

34 Alguns trabalhos académicos colocam que Bresser Pereira solicitou a mudanca de status ou mesmo ampliagdo
de competéncias com a inclusdo da “Reforma do Estado”. Essas afirma¢des sdo versoes.

% De fato, Bresser-Pereira é um dos maiores intelectuais brasileiros, com reconhecimento internacional. Sua
formacédo académica iniciou-se com um bacharelado em Direito pela Universidade de S&o Paulo (USP), seguido
de Master in Business Administration (MBA) pela Michigan State University e Doutorado e Livre Docéncia em
Economia pela USP. Tendo iniciado, em 1959, sua carreira docente na Fundagdo Getllio Vargas em S&o Paulo
(FGVISP), no curso de Administracéo, é hoje professor emérito com atuagdo nas disciplinas das areas de Teoria
Politica, Teoria Social e Economia. Foi professor visitante na Université de Paris | (1978), onde lecionou
disciplina de desenvolvimento econémico, e também no Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, com disciplinas de Teoria Politica (2002/2003). Também
ministrou disciplina de Teoria Politica e seminarios na Ecole d’Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris
(2003/2009). Foi pesquisador visitante na Oxford University (1999/2001) e no Instituto de Estudos Avangados da
USP (1989). Sua producdo cientifica é intensa, com inicio na década de 1970, quando publicou livros sobre
aliancas politicas e sobre as revolugdes estudantis na década de 1960, ja sinalizando seu interesse pela politica.
No final da década de 1970, sua pesquisa focou a tecnoburocracia e o Estado, culminando, em 1981, com a
publicagdo do livro “A Sociedade Estatal e a Tecnoburocracia” pela Editora Brasiliense. Até hoje, Bresser-
Pereira publicou, em portugués, inglés, francés e espanhol, o total de 45 livros, além de 14 que organizou sua
edicdo. Sdo incontaveis artigos cientificos, prefacios, artigos em jornais, entrevistas, documentos e relatorios que
constituem seu acervo de producdo cientifica e técnica. Essas informacdes foram retiradas do sitio de Bresser
Pereira: www.bresserpereira.org.br. Acesso em 23 de agosto de 2015.

% O PSDB, fundado em 1988, é fruto de dissidéncia do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
em funcdo de insatisfacdo de um grupo de parlamentares de orientacdo politica centro-esquerda com a orientacéo
politica da lideranga partidaria na votacdo da Constituicdo brasileira e com o Presidente José Sarney, que
reassumiu suas raizes ideoldgicas, de orientacdo centro-direita.


http://www.bresserpereira.org.br/
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Além de suas qualidades académicas e profissionais, é sobressalente seu
comprometimento com o interesse nacional e com a promogao da justica social em nosso pais,
refletido nas propostas que costuma fazer a governantes na promogéo de politicas publicas.
Com carater inovador, suas propostas, sempre calcadas em principios, sdo por ele colocadas
em debate. Essa é outra caracteristica de Bresser-Pereira, provavelmente derivada de sua
carreira académica — sempre aberto a discussdo para aperfeicoamento de suas ideias e
propostas. A maestria com que interage com as pessoas, sob sua lideranca, conduzindo e
estimulando sua criatividade e seu conhecimento, € impar, como também € impar interagir
com ele.

Bresser-Pereira constituiu sua equipe, inicialmente, com um grupo de ex-alunos®’ da
FGV/SP e de servidores publicos da carreira de especialistas em politicas publicas e em
gestdo governamental, conhecidos como gestores governamentais. Foi no Centro Cultural do
Banco do Brasil em Brasilia, onde foi instalado o governo de transi¢do, que o futuro ministro
tomou conhecimento dessa carreira, criada em 1989 e, naquela época, em processo de
extincdo®. Sérgio Cutolo dos Santos, entdo Ministro da Previdéncia (Governo Itamar) e ja
escolhido por FHC para presidir a Caixa Econémica Federal, foi quem agendou o encontro
dos gestores com Bresser-Pereira, da qual participei juntamente com Claudia Costin, que viria
a ocupar, posteriormente, o cargo de Secretaria-Executiva do MARE.

Nessa reunido, ap6s longa conversa sobre a carreira, suas atribuicdes, assim como as
questdes sobre as quais 0 MARE deveria se debrucar durante sua gestdo, foi formulado um
convite a todos que quisessem fazer parte da sua equipe. Alguns aceitaram e foram alocados
na Secretaria da Reforma do Estado (SRE) e na Secretaria de Recursos Humanos (SRH). A
esse grupo, outros servidores foram agregados ao longo do tempo devido a sua expertise e
motivacao para participar da elaboracdo e implementacdo da reforma gerencial do Estado. O
MARE tinha um grande desafio: a prospec¢do do futuro da administracdo publica e
implementacdo do novo, concomitantemente com a operacionalizacdo do presente, conforme
as competéncias do MARE, definidas no art. 14 da Medida Provisoria n° 813, de 1° de janeiro
de 1995:

a) politicas e diretrizes para a reforma do Estado;

37 A (nica excecdo foi Regina Pacheco, professora do curso de graduagdo em Administracdo Publica da
FGV/SP, que assumiu a presidéncia da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP).

38 Essa carreira foi criada em 1989, no Gltimo ano do Governo Sarney, mas sO teve um concurso até 1995,
quando Bresser Pereira reconheceu a importancia da carreira e decidiu que deveria ser retomada para suprir a
administracdo de quadros de administradores de alto nivel.
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b) politica de desenvolvimento institucional e capacitacdo do servidor, no @mbito da
Administracdo Federal,

c) reforma administrativa;

d) supervisdo e coordenacdo dos sistemas de pessoal civil, de organizacdo e
modernizacdo administrativa, de administracdo de recursos da informacao e informética e de
Servigos gerais; e

e) modernizacdo da gestdo e promocéo da qualidade no Setor Publico.

O MARE era, portanto, um ministério pequeno com poucos recursos financeiros. Seu
quadro de pessoal e seu orcamento estavam destinados a coordenacdo dos sistemas da
atividade-meio da administracdo publica federal, quando foi criado. Sua estrutura
organizacional era constituida de quatro Secretarias®®: Servicos Gerais, Modernizagio e
Informatica, Recursos Humanos e Reforma do Estado. Ao Ministério estava vinculada a
ENAP, criada em 1986, nos moldes da Ecole Nationale de Administration (ENA), com o
objetivo de promover a formagéo inicial, no caso dos cursos de formacdo de carreiras que
desenvolviam atividades exclusivas de Estado, e a formacdo continuada para o
desenvolvimento técnico e/ou gerencial do servidor publico do poder executivo federal.

Bresser-Pereira, na gestdo interna do MARE, promoveu a separacao de atividades: um
grupo tratava do ‘“novo”, do futuro, e o outro, do “cartério”, da rotina, da burocracia.
Entretanto, os principais assessores e todos 0s secretarios participavam, com o Ministro, de
reunides semanais, denominadas “reunides do colegiado”, nas quais todas as questdes eram
debatidas, tanto do novo quanto da rotina. Os debates ndo se restringiam a relatos; as questdes
eram submetidas ao escrutinio de todo o grupo. Essa sistematica também era adotada na
discussdo interna dos grupos responsaveis pela elaboracdo das propostas referentes ao Plano
Diretor.

O Miinistro se colocava como coordenador das reunides e, a0 mesmo tempo, instigador
e participante dessas discussdes. Cito trés resultados importantes dessa sistematica adotada
por Bresser-Pereira: o primeiro diz respeito a qualidade das deliberacbes tomadas e das
propostas elaboradas, enriquecidas pelas sugestdes feitas por todos os participantes no
decorrer do processo decisorio; o segundo se refere ao empowerment do grupo decisorio do

MARE - todos se viram como ‘“coautores” das propostas e/ou deliberagdes; e, 0 terceiro

39 A Secretaria de Servicos Gerais, posteriormente, foi denominada Secretaria de Recursos Logisticos e Projetos
Especiais. A Secretaria de Organizacdo e Informatica também teve suas competéncias modificadas para dedicar-
se, exclusivamente, a area de Tecnologia da Informacdo, sendo transferida a area de organizacdo (estruturas
organizacionais dos ministérios, das autarquias e fundacdes) para a Secretaria da Reforma do Estado.
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resultado é que todos detinham informac@es sobre todas as atividades e a¢gdes do Ministério,
conferindo-lhes autoridade legitima para fazer pronunciamentos em nome da Pasta, em

qualquer arena politica.

2.2 A formagéo ministerial do Governo FHC

Inicialmente, antes do anuncio da formacdo ministerial, porém, FHC teria resolvido
nomear Bresser-Pereira como Ministro das Relagdes Exteriores; entretanto, o embaixador
Paulo Tarso Flecha de Lima, considerado um dos diplomatas mais influentes do Itamaraty, fez
chegar a FHC, por intermédio de seu grande e intimo amigo, Antonio Carlos Peixoto de
Magalhdes (ACM), entdo ex-governador da Bahia e senador eleito para o mandato 19952002,
a manifestacdo de sua insatisfacdo com o nome de Bresser-Pereira para chanceler. A
expectativa do Itamaraty, segundo Flecha de Lima, seria a escolha de um embaixador,
integrante da carreira diplomatica, para Ministro das Relacdes Exteriores*.

Essa foi a primeira manifestacdo publica de clientelismo e corporativismo de uma
sucessao ocorrida durante seu mandato, que teve acolhimento por parte de FHC, embora néo
tenha mencionado esse fato em sua entrevista ao comentar sobre a formacéo do ministério de
seu governo*. Nesse recuo, entretanto, por parte do presidente eleito na nomeagio de
Bresser-Pereira como chanceler, foi reiterado o fisiologismo*? existente no quadro politico
brasileiro, entre 0 Executivo e o Legislativo, também evidenciado na propria montagem da
equipe ministerial*®.

Na formacéo inicial dos 21 Ministérios, quatro** foram destinados ao entfo Partido da

4A Folha de Sdo Paulo, em sua edicdo de 22 de dezembro de 1994 (p.1, pp. 8-9), informa essa noticia,
confirmada na entrevista feita com Bresser Pereira.

41 Humberto Martins e eu entrevistamos FHC, no Palacio da Alvorada, em 21 de junho de 2002, quando afirmou:
“Ora, entdo, quando nds chegamos ao governo, eu ja tinha uma certa experiéncia — tinha sido Ministro de
RelacBes Exteriores e da Fazenda, me parecia claro que nés tinhamos que fazer uma volta a certos critérios mais
racionais, de natureza técnica, de tomada de decisdo. Sob o ponto-de-vista da politica o que foi feito
basicamente? Primeiro, toda a area financeira, de decisdo econémica, foi preservada da agdo clientelista dos
partidos — até hoje! — ndo tem uma posicao... uma! Banco do Brasil, Banco Central, Caixa Econdmica, BNDES
[Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social], Receita Federal — nessas areas todas, nunca houve
ingeréncia politica de partidos. As pessoas eventualmente podem ser até de partido, mas o critério nao foi esse”.
42 Fisiologismo aqui ¢ entendido como forma de cooptacdo politica mediante nomeacdes para cargos, liberagéo
de emendas, ou qualquer outra acdo politica que beneficia uns em detrimento do bem comum.

4 A Folha de Sdo0 Paulo (idem, p.8) afirma que FHC teria comentado com seus amigos sobre a dificuldade de
compor quadros para formar sua equipe. Nesse sentido, segundo a Folha, seus problemas teriam aumentado
quando teve que se curvar as negociacgdes politicas.

4 As quatro pastas ocupadas por parlamentares/filiados do PFL sdo: Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, Ministério das Minas e Energia, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério do Meio Ambiente, dos
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Frente Liberal (PFL)* e dois*, ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)*'. Ao Partido Social
da Democracia Brasileira (PSDB)*, foi atribuido o Ministério da IndUstria, Comércio e
Turismo, ocupado por filiada ao PSDB de Minas Gerais. Embora aparentemente atribuido ao
PSDB, a indicacdo do nome da titular, Dorothéa Fonseca Furquim Werneck, foi feita, de fato,
pelo empresariado paulista. Dois ministérios*® foram atribuidos a parlamentares do PMDB®,
0s quais apoiaram a candidatura de FHC a revelia da orientacdo de seu partido.

As demais pastas foram ocupadas por pessoas consideradas ou simbolo na sua area de
atuacdo, no caso o Ministério Extraordinario de Esporte e o Ministério da Sadde com a
nomeacao de Edson Arantes do Nascimento (Pelé) e Adib Domingos Jatene, respectivamente,
ou das areas militares alinhadas a orientacdo do Presidente — Estado Maior das Forgas
Armadas (EMFA), Marinha, Exército e Aeronautica —°!, ou ainda de confianga pessoal de
FHC para implementar politicas publicas em areas consideradas estratégicas em seu Governo
— ministérios de acdo transversal: Planejamento e Orcamento, Fazenda e Administracdo
Federal e Reforma do Estado; e ministérios de acdo vertical em &reas tematicas governativas:
Educacdo, Cultura e ComunicacBes. No caso do Ministério da Salude, deve ser mencionado
gue houve necessidade do aval de ACM ao nome de Jatene, que tinha integrado, no mesmo
cargo, a equipe do Governo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992), desafeto do
entdo senador eleito.

FHC, em sua entrevista, realizada no dia 21 de junho de 2002, afirma:

Recursos Hidricos e da Amazonia Legal. No caso do Ministério de Minas e Energia, por exemplo, o Ministro
Raimundo Brito ocupou o cargo de Secretario de Transporte do Estado da Bahia, no governo de ACM. A Folha
de S&o Paulo (idem, p.8) informa que sua indicacdo foi feita por ACM e que o préprio Raimundo Brito conheceu
FHC no dia 20 de dezembro, ocasido que lhe foi formulado o convite para integrar a equipe ministerial.

4% 0 PFL, hoje denominado Democratas (DEM), a partir de sua refundacdo ocorrida em convencéo
extraordinaria no ano de 2007, foi resultado de dissidéncia do extinto Partido Democratico Social (PDS) em
funcdo das articulacdes para elei¢do de Tancredo Neves em 1985.

4 O PTB, partido integrante da base aliada do Governo FHC, indicou dois correligionarios para ocupar o
Ministério da Agricultura e Abastecimento e o Ministério do Trabalho.

470 PTB, sob a lideranca de lvete Vargas, foi recriado em 1980 com o fim do bipartidarismo.

48 O PSDB, fundado em 1988, é fruto de dissidéncia do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
em funcéo de insatisfacdo de um grupo de parlamentares de orientagdo politica centro-esquerda com o Governo
José Sarney, o qual tinha se aproximado da orientacdo centro-direita, e a orientacdo politica da lideranca
partidaria na votacdo da Constituigdo brasileira.

4 Os dois Ministérios ocupados pelo PMDB foram Transportes e Justica. Também foi criado o cargo de
Secretario Especial de Politicas Regionais — cargo de natureza especial acumulado com o cargo de Secretario-
Executivo da Camara de Politicas Regionais, tendo dupla vinculagdo: Ministério do Planejamento e Orgcamento e
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

%0 O PMDB, criado em 1980, com o fim do bipartidarismo, ¢é originario do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), partido de oposicao ao regime militar (1964-1985).

51 FHC nomeou militares com orientacdo progressista para apoiar e liderar junto as suas armas a criacdo do
Ministério da Defesa.
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Entdo, o que acontece? Nos todos tinhamos a ideia de preservar essas areas
[abrangidas pelo setor econémico] — e foram totalmente preservadas. Nas areas
sociais mais sensiveis eu botei gente que era pessoalmente ligada a mim; ai foi o
[José] Serra [Salde] — primeiro ndo foi o Serra, o primeiro foi o Jatene, também foi
escolha minha, direta, e ndo de partidos — e Paulo Renato [de Souza], na Educacéo,
que ficou até hoje. Quando saiu o Jatene, eu botei aquele Carlos [César Silva de]
Albuquerque, que ndo tinha nada a ver também com partidos, depois o Serra -
porque tanto o Serra quanto o Paulo Renato, embora do PSDB, ndo iam fazer a
politica ‘pequena’. E na Previdéncia, nés pusemos o Reinhold Stephanes, o [José]
Cechin, também com essa preocupacdo, e também o Waldeck [Vieira] Ornélas, que
nao foi indicado pelo ACM — me foram trazidos varios nomes pelo PFL, que nao
aceitei. E alguém perguntou: ‘E o Waldeck Ornélas?’ Eu respondi: Ah! Esse eu
nomeio! Ai pusemos o Ornélas. E Luiz Eduardo [Magalhdes, entdo deputado
federal, filho de ACM] me falou: ‘Todo mundo vai dizer que a Bahia o nomeou!” E
eu disse: Mas nao foi! Depois o ACM incorporou-o, mas ele foi nomeado
independentemente. Entdo Previdéncia, Reforma Agraria que eu nunca deixei que
politizassem no mal sentido — primeiro [Milton] Seligman no Incra e depois o Raul
[Belem Jungman Pinto], ai nunca deixamos que houvesse politizacdo. De fato, no
primeiro governo, nem o Ministro da Justica e nem o do Transportes ndo foram
escolhas do PMDB, mas foram escolhas minhas: [Nelson Azevedo] Jobim e Odacir
Klein.

Posteriormente, para ampliar o apoio do PMDB e de parlamentares do Partido
Progressista (PP) e do Partido Progressista Reformador (PPR), partidos extintos com a cria¢ao
do Partido Progressista Brasileiro (PPB)°?, importantes alteragdes foram feitas na composicéo
ministerial, com relacdo tanto a nomes quanto a criagdo de novas pastas. Esses dois partidos,
inicialmente sem titular em qualquer pasta, reivindicaram, em troca do apoio politico de suas
liderancas no Congresso Nacional, cargos de diretorias de érgdos de desenvolvimento
regional, como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM),
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), de entidades com unidades
descentralizadas nos estados, como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA\) e 0 entdo Departamento Nacional de Estradas®®. As destinac@es de cargos a partidos
politicos foram feitas como moeda de troca para apoio politico aos projetos do governo,
sobretudo aqueles referentes a reforma constitucional pretendida por FHC.

A dimensdo das bancadas dos partidos politicos, tanto na Camara dos Deputados
guanto no Senado Federal, ¢ um bom indicativo da amplitude do poder politico que cada
partido dispde para ser favorecido na distribuigéo de cargos no Poder Executivo Federal e na

liberacdo, para seus redutos eleitorais, de recursos orcamentarios de setores do Governo

52 0 PPB, hoje Partido Progressista (PP), é originario da fusdo, ocorrida em outubro de 1995, do antigo Partido
Progressista com o Partido Progressista Reformador (PPR), o qual, por sua vez, é resultado da unido, realizada
em 1993, do Partido Democrata Cristdo (PDC) com o Partido Democréatico Social (PDS). O PDS, finalmente,
criado em 1980 com o fim do bipartidarismo, é originario da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), que
apoiou, no Congresso Nacional, o regime militar.

% O DNER foi extinto em 2001 e, em seu lugar, foi criada a agéncia reguladora denominada Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).
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Federal, que realizam transferéncias voluntarias, como educacdo, saude, transportes,
saneamento etc. Em nome do poder politico, constata-se também a movimentacdo de
deputados em direcdo aos partidos politicos vitoriosos nas urnas eleitorais para cargos
majoritarios.

A Tabela 1, a seguir, indica a dimensdo da bancada de cada partido politico, em
dezembro de 1994, com a diplomacdo dos deputados eleitos em outubro de 1994 para o
exercicio de seus mandatos na 50? legislatura, e, em janeiro de 1999, antes do inicio da 512

legislatura®. Nessa tabela, ndo foram considerados os senadores®.

Tabela 1- Nimero de deputados federais por partido politico (1994 e 1999)

Partido Politico dez/94 jan/99
PPR* 51
PP* 34 1
PPB 76
PMDB 107 88
PSDB 63 97
PFL 89 107
PTB 32 21
PL 13 9
PMN 4 1
PRP 1 0
PRN 1 0
PSC 3 0
PSD 3 4
PT 50 49
PSB 15 15
PDT 34 25
PCdoB 10 10
PPS 2 !
PV 1
PSTU
PRONA 0 1
TOTAL 513 513

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral e CAmara dos Deputados
*A maioria dos deputados do PPR e do PP promoveu criagdo do PPB.

54 Na 50° legislatura (1995/1998), ndo havia nenhuma norma que regulasse a fidelidade partidaria. Entretanto,
essa situacdo modificou no més de marco de 2007, com a Resolugdo n 22.610, na qual o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), em resposta a uma consulta do DEM, disciplina a perda do mandato eletivo por infidelidade
partidaria. Esse pronunciamento do TSE propiciou a cassagdo de mandato dos deputados infiéis e sua
substituicdo por suplentes. Em 4 de outubro de 2007, o Supremo Tribunal Federal (STF), nos mandados de
seguranga n°. 22.602, 22.603 e 22.604 corroborou o entendimento do TSE, colocando duas ressalvas quanto a
sua vigéncia: (i) esse entendimento prevaleceria até regulamentacdo dessa matéria pelo Congresso Nacional; e
(i1) s6 caberia cassagdo dos mandatos de parlamentares “infiéis” apds a decisdo do TSE.

55 As bancadas no Senado Federal sdo mais estaveis, pois os suplentes dos senadores ndo sdo eleitos, mas sim
escolhidos nominalmente pelos titulares, quando candidatos.
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A Tabela 1 demonstra que os dois principais partidos politicos, que estiveram
coligados na elei¢do de FHC e que formaram a base de sustentacdo politica de seu governo,
sofreram significativa ampliacdo ao longo do primeiro mandato de FHC: o PSDB teve um
acréscimo®® de 34 deputados federais, ou seja, uma ampliacio de sua bancada em 54%; o
PFL, por sua vez, em 20%, ou seja, acréscimo de 18 deputados federais.

Essa movimentacdo observa-se no presidencialismo de coalizdo®’, definido como
sistema multipartidario, com fragmentacéo partidaria, no qual sdo feitos acordos com partidos
politicos, envolvendo a distribuicdo de cargos, e aliangas entre as liderancas politicas, com
atendimento de objetivos particulares, regionais (estados) e/ou privados, para que 0O
presidente, eleito diretamente pelo povo, tenha governabilidade, ou seja, tenha condigdes
politicas para cumprir sua agenda. Nesse sentido, o préprio FHC declarou que qualquer
presidente eleito no Brasil precisava, no dia seguinte a sua eleicdo, converter seu capital

eleitoral (votos) em capital politico (apoio de partidos politicos) para poder governar®®,

[...] eu montei com a preocupacéo de ter um governo que permitisse aprovar leis
duras! Fui muito criticado. Tenho até uma carta de Antbnio Carlos Magalhdes
criticando - mas criticando porque tinha o PMDB no Governo. E eu fiz um Governo
amplo, porque precisava de todo mundo para poder enfrentar aquilo que vinha pela
frente. Entdo, muita gente criticou — ‘Meu Deus (!) [..] um governo de
composi¢do.” Mal sabem, os que dizem essas coisas, que sem essa composi¢do ndo
teria governado. NoOs fizemos muita coisal...] por causa dessa composicéo; alids, ndo
¢ ‘por causa’, mas ¢ ‘uma condic¢do para’. (grifo nosso).

2.3 O desenho da formulacgdo e implementacéo de politicas publicas

Um dos grandes desafios da formulacdo e implementacdo de politicas publicas € o
estabelecimento de canais ou instrumentos mais flexiveis e articuladores capazes de integrar
programas e projetos, especialmente aqueles que envolvem muitos setores e ministérios.

No Governo JK, conforme ja mencionado, o Plano de Metas, que abrangeu cinco
setores (energia, transportes, inddstria automobilistica, alimentacdo e educacédo), estabeleceu
31 metas, operacionalizadas por Grupos de Trabalho (GT’s), vinculados ao Conselho de

Desenvolvimento. Nesse Conselho, tinham assento todos os ministros, chefes dos gabinetes

5 A Tabela 1 retrata dois momentos da 502 Legislatura da Camara dos Deputados. No decorrer dessa legislatura,
foi constatada intensa movimentacdo de deputados federais no que diz respeito a troca de partidos politicos,
conforme indicam tabelas no Capitulo 3.

57 Sérgio Abranches (1988: 5-38) empregou a expressdo “presidencialismo de coalizdo” para definir a estrutura e
0 mecanismo de funcionamento do regime politico-institucional brasileiro.

%8 Essa afirmacdo, entre outras, foi feita em entrevista ja mencionada.
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civil e militar e os presidentes do Banco do Brasil e do entdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE).

No regime militar, os dois Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND),
implementados no Governo do general Emilio Garrastazu Médici e do general Ernesto Geisel,
definiram as articulagdes dos escaldes governamentais e setores da economia.

No Governo FHC, foram utilizadas as camaras tematicas como instrumento para

formulacdo e implementacéo de politicas publicas.

Da esfera governamental

As camaras tematicas foram criadas para apoiar a implementacéo de politicas publicas
que tivessem o carater de transversalidade, ou seja, 0 envolvimento de mais de um ministério.
Esses mecanismos de articulacdo foram instituidos pela Medida Provisoria n® 813, de 1 de
janeiro de 1995, que dispBe sobre a organizacdo do Poder Executivo Federal, conforme o

artigo 7° e paragrafos, transcritos abaixo.

Art. 7° O Conselho de Governo, que tem por competéncia assessorar o Presidente da
Republica na formulagdo de diretrizes da acdo governamental, sera dividido em dois
niveis de atuacao:

| - Conselho de Governo, integrado pelos Ministros de Estado, titulares dos érgdos
essenciais da Presidéncia da Republica e pelo Advogado-Geral da Unido, que sera
presidido pelo Presidente da Republica, ou, por sua determinacéo, pelo Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil, e secretariado por um dos membros para este fim
designado pelo Presidente da Republica; 1l - Camaras do Conselho de Governo, com
a finalidade de formular politicas pulblicas setoriais, cujo escopo ultrapasse as
competéncias de um Unico Ministério, integradas pelos Ministros de Estado das
areas envolvidas e presididas pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica;

§ 1° Para desenvolver as a¢des executivas das Camaras mencionadas no inciso I,
serdo constituidos Comités Executivos, integrados pelos Secretarios-Executivos dos
Ministérios, cujos titulares as integram, e pelo Subchefe-Executivo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, presididos por um de seus membros, designado pelo
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil.

[-]

§ 4° O Ministro da Fazenda e o Ministro do Planejamento e Orgamento integrardo as
Céamaras de que trata o inciso Il do caput.

§ 5° O Poder Executivo dispora sobre as competéncias e o funcionamento das
camaras e comités a que se referem o inciso Il do capute o § 1°.

O objetivo de sua criagdo, portanto, foi viabilizar a articulagdo da acdo
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governamental® e, assim, lhe conferir eficacia e efetividade.

No ambito da Presidéncia da Republica, foi sugerida a criacdo da Camara e Comité da
Reforma do Estado por Bresser-Pereira.

Cabe observar que o MARE foi o0 Gnico ministério de atuacédo transversal excluido das

demais camaras, conforme o § 4°.

Da esfera do MARE

A Camara da Reforma do Estado foi criada, conforme artigo 1° do Decreto n® 1.526,
publicado em 21 de junho de 1995%°, “com o objetivo de formular politicas, aprovar
programas e acompanhar as atividades relativas a Reforma do Estado”, cujas competéncias

eram

| - estabelecer as diretrizes para a politica de Reforma do Estado;

Il - aprovar e acompanhar 0s programas a serem implantados no ambito da Reforma
do Estado;

Il - promover e acompanhar as parcerias intra e intergovernamentais nas atividades
da Reforma do Estado”.

A instalacdo da Camara da Reforma do Estado foi feita pelo préprio Presidente da
Republica, na solenidade de assinatura do Decreto. FHC colocou, nessa ocasido, para 0s
integrantes da Camara, os desafios da reforma: as dificuldades da mudanca da maquina
governamental para uma administracdo moderna, gerencial, cujo dever era prestar contas de
suas acOes a sociedade, a qual, por sua vez, também ndo exercia sua cidadania ao ficar omissa
na cobranca por um Estado melhor. Para FHC, a resisténcia maior & mudanga era a da
burocracia, por isso sugeriu que a Camara convidasse, de forma rotativa, Ministros de outras
pastas para participar de suas reunides e envolvé-los para apoiar no processo de
convencimento da maquina administrativa de suas pastas.

Para Bresser-Pereira, entretanto, a discussao das propostas do MARE néo poderia ficar
restrita & maquina governamental; o apoio da sociedade seria fundamental para legitimar a

reforma gerencial do Estado.

% Sua introdugdo ocorreu no Governo Fernando Collor de Melo como objetivo de discutir agdes governamentais
para alguns setores especificos, como o do setor da indUstria automobilistica e o da economia, 0s Unicos casos de
SUCesso em seu governo.

% Embora instituida em junho, a discussdo de sua criagdo com a Casa Civil teve inicio em margo. Atribuo a
aceitacdo de sua criagdo por parte da Casa Civil a dimensdo que tomou a reforma constitucional da
Administracdo Publica na midia, nos governos subnacionais (estados e capitais) e no proprio Governo.
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Dessa forma, com o objetivo de criar um espaco publico de discusséo e auscultar a
sociedade civil brasileira, Bresser-Pereira concebeu o Conselho da Reforma do Estado,
inspirado no modelo japonés, que construiu, na década de 80 do século XX, uma comissao de
trabalho, constituida por representantes da sociedade civil, da academia e do setor privado,
com o objetivo de formar consensos em torno da reforma administrativa.

Assim, na via inversa do historico das duas grandes reformas administrativas do setor
publico, de carater eminentemente fechado, ocorridas nos anos trinta e nos anos sessenta do
século passado, Bresser-Pereira entendeu que a reforma pretendida pelo MARE so teria
legitimidade se também fosse objeto de escrutinio de segmentos da sociedade civil.
Juntamente com a concep¢do da Cémara da Reforma e respectivo Comité, também fui
incumbida de elaborar a minuta de Decreto para instituicdo do Conselho da Reforma, com o
objetivo de prestar sugestbes a Camara da Reforma do Estado. Para sua elaboracédo, conteli
com o apoio de Pedro César Lima de Farias®!, da SRE, e Aldino Graef, da SRH.

A propria Camara da Reforma do Estado, cuja criacdo foi demandada por Bresser-
Pereira ao Presidente da Republica, no final do més de janeiro, demorou cinco meses para ser
instalada. Foi grande a resisténcia do Ministro Cl6vis Carvalho para efetuar sua criagio®.
Vérias reunides foram realizadas com a Casa Civil para discutir sua viabilidade®. Ao final, o
desenho do funcionamento do Comité ficou diferenciado em relacdo aos demais até entdo
instalados: a sua coordenacgdo ficou com o Ministro Bresser-Pereira, ao invés do Secretario-
Executivo da Casa Civil; este, por sua vez, sugeriu, numa das reunides “preparatorias”, a
criacdo do Conselho da Reforma mediante proposicdo da Camara. Contudo, essa proposicéo,
por determinacdo do Ministro Cldvis, sé foi discutida, no &mbito da Camara da Reforma do
Estado, apds a aprovacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. O Decreto,
portanto, s6 foi assinado pelo Presidente da Republica em 8 de dezembro de 1995, em
solenidade no Paléacio do Planalto, que contou com a presenca dos conselheiros

O desenho institucional da formulacdo das a¢bes do MARE foi, entdo, finalmente
concluido. Concebido em um tripé, as politicas publicas daquela Pasta seriam legitimadas

61 Pedro César Lima de Farias era meu adjunto na SRE. Profundo conhecedor da administragdo publica, ele
ingressou no servigo publico federal como Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, em 1989,
e, posteriormente, ingressou na carreira de auditor fiscal da previdéncia social.

62 Uma das determinacdes feitas pelo Ministro Cldvis foi a realizagéo de reunido com os Secretarios-Executivos
de todos os Ministérios para discussao dos principios e diretrizes propostas pelo MARE no tocante a reforma do
estado. Este evento, denominado “Reunido Convocatoria para Instalagdo da Reforma do Estado”, foi realizado,
em maio, na Sala Oval do Palacio do Planalto — sala de reunides do Presidente da Republica com os todos os
Ministros. Seu resultado foi animador para Bresser Pereira e sua equipe.

8 Um Secretario-Executivo, com grande influéncia na Casa Civil, me fez a confidéncia, no final do més de
maio, que a Camara da Reforma do Estado s6 seria instalada mediante forte presséo politica junto ao Ministro
Clévis Carvalho e ao Fuad Jorge Noman Filho, entdo Secretario-Executivo da Casa Civil.
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com 0 apoio e sugestdes do Conselho da Reforma do Estado, constituido por representantes
de diversos segmentos da sociedade civil; a efetivacdo dessas politicas dar-se-ia com o
engajamento do Comité e a aprovacdo da Camara da Reforma do Estado.

A Camara da Reforma do Estado funcionou até 0 més de agosto de 1997, quando suas
atividades foram interrompidas por iniciativa do proprio MARE, j& que, ao invés de
instrumento facilitador e de articulagdo, a Cémara vinha atuando como mecanismo
dificultador. O mesmo ocorreu com as sugestdes formuladas pelo Conselho da Reforma do
Estado, as quais enfrentaram resisténcias por parte da Camara da Reforma do Estado, apesar
do reconhecimento do alto nivel de competéncia de seus membros nas suas areas de atuag&o®*.
Algumas sugestdes foram engavetadas pela Casa Civil e outras incorporadas pelo Governo,
somente apds reunido de alguns conselheiros com o préprio Presidente da Republica no
Palacio da Alvorada®®.

Pode-se afirmar que o desenho institucional concebido por Bresser-Pereira ndo foi
plenamente concretizado. A dificuldade enfrentada por ele e pelo préprio MARE, na
aprovacdo de suas propostas pelo Governo, pode ser atribuida, inicialmente, a sua pouca
aderéncia ao programa de governo “Mados a Obra, Brasil” (CARDOSO, 1985), de cunho
“burocratico” e conservador, o qual foi elaborado sob a coordenagdo de atores-chave no
processo decisério do Governo FHC. A agenda do MARE, além de abarcar propostas
referentes aos servidores publicos, incorporava a modernizacdo da propria gestdo publica,
com a criacdo de novos modelos institucionais e a introdugdo de métodos modernos de gestéo,
elementos ndo contemplados no “Maos a Obra”.

As palavras do Presidente FHC, a seguir, traduzem os obstaculos enfrentados por
Bresser-Pereira e sua equipe, advindos do ineditismo das propostas, como também da

64 0s conselheiros designados foram: Mailson Ferreira da N6brega (Presidente do CRE) - economista, consultor
de empresas, ex-ministro da Fazenda do Governo José Sarney; Anténio Ermirio de Moraes - engenheiro,
empresario, vice-presidente do Grupo Votorantim; Anténio dos Santos Maciel Neto - engenheiro, empresério,
presidente do Grupo Itamarati, ex-secretario executivo do Ministério da Inddstria, do Comércio e do Turismo;
Lourdes Sola - cientista politica, professora da USP; Celina Vargas do Amaral Peixoto - sociéloga, diretora de
Desenvolvimento Institucional da Federacdo de Indistria do Rio de Janeiro, ex-diretora-geral da FGV; Gerald
Dinu Reiss — administrador, socio-diretor de empresa consultoria; Hélio Mattar — executivo do Grupo Dako, ex-
coordenador do Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE); Jodo Geraldo Piquet Carneiro —
advogado, consultor de empresas, ex-secretario executivo do Ministério da Desburocratizagdo do Ministro Hélio
Beltrdo do Governo do General Jodo Figueiredo; Joaquim de Arruda Falcdo Neto - advogado, presidente da
Fundacdo Roberto Marinho, membro do Conselho do Comunidade Solidaria, ex-presidente do Conselho
Consultivo do Meio Ambiente das Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras); Jorge Wilheim — arquiteto,
coordenador da Il Conferéncia da Habitat da ONU, ex-Secretario do Planejamento do Governo do Estado de Sao
Paulo, no periodo de 1975 a 1979; Luiz Carlos Mandelli — economista, consultor de empresas, ex-presidente da
Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul; e Sérgio Henrique Hudson de Abranches — cientista politico,
consultor de empresas.

% Esse foi 0 caso de sugestdes feitas pelo Conselho no tocante as agéncias reguladoras, que estdo mencionadas
nos capitulos subsequentes.
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oposi¢do sistemética intragovernamental enfrentada ao longo do primeiro mandato do
Governo FHC.

[...] Luiz Carlos [Bresser-Pereira] tem a capacidade de vislumbrar o que os outros
ndo estdo vendo. E, na verdade, ele impulsionou a reforma e com uma oposi¢do
brutal — do centro do poder®® (grifo de FHC).

[...]

Quando foi criado [o MARE], primeiro teve uma tensdo entre a Casa Civil e o
MARE, o [Ministério do] Planejamento e 0 MARE, e aquela coisa toda. Isso é
normal.

Entretanto, a Cadmara da Reforma nédo foi a Unica a ter problemas. Os descaminhos
desse mecanismo de articulacdo interministerial para formulacdo e implementacdo de

politicas publicas foram mencionados por FHC na sua entrevista.

[...] no comego do Governo, houve uma enorme discussdo sobre o que se chamava —
e 0 Estaddo® fez diversos editoriais contra — camaras setoriais e seus comités
executivos. Bem, o Clovis [Carvalho, Ministro-Chefe da Casa Civil] tentava fazé-los
funcionar.

[]

Eu sou muito favoravel a esse mecanismo. Mas onde isso funcionou? Foi na area
econdmica, que funciona até hoje. A Camara de Politica Econdmica continua
funcionando até hoje.

[.-]

Onde é que isso ndo funcionou? Na &rea social. E por qué? Porque 0s ministros eram
muito poderosos, cada um individualmente - tem que ficar anénimos. Entdo se
opunham!

[-]

Mas a visdo antiga dos ministros, embora sejam competentes e poderosos, nédo
permitiu a Camara funcionar, ndo permitiu que isso avangasse. Se tivéssemos tido
uma camara de infraestrutura funcionando néo teriamos tido a crise de energia. 1sso
teria sido alertado antes. A CAMEX [Camara do Comércio Exterior] é matricial e
esta funcionando. N&o tem outro modo de funcionar no mundo moderno. A velha
burocracia, ou melhor, a velha politica se opds muito, porque os ministros sdo muito
poderosos, ndo querem sentar um junto do outro e discutir abertamente, e um
interferir na area do outro. E disso do que se trata. E eu ndo vejo outro modo de
funcionar. E como é que isso foi resolvido, ou pelo menos emendado? Pela presenga
ou minha ou do Chefe da Casa Civil para obrigar que os ministros estejam presentes
as reunides. Na Camara de Desenvolvimento funcionou também. Ai juntava o
pessoal da Agricultura, da area econdmica, da Industria e Comércio — isso funcionou
também para definir certas linhas programaticas. Onde isso ndo funcionou? Onde
ndo funcionou foi na area social, porque ai 0s ministérios sdo muito poderosos e tém
vida propria.

% O centro do poder, no caso, trata-se do Ministro-Chefe da Casa Civil e do Ministro da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, além dos ministérios da area econdmica: Fazenda e Planejamento e Or¢camento.
67 Estaddo é a denominagdo popular dada ao jornal O Estado de S&o Paulo, que tem grande circulago nacional.
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2.4 A Reforma do Estado e Propostas de Emendas Constitucionais

No governo de transi¢do, Nelson Jobim®, que assumiu a pasta da Justica, e Gilmar
Mendes®®, nomeado, em janeiro de 1995, assessor especial do Ministro da Justica, orientaram
os futuros ministros e seus assessores no tocante a formulacdo das Propostas de Emenda
Constitucional (PEC’s) que deveriam ser encaminhadas logo no inicio do Governo FHC.
Além da urgéncia na sua elaboracdo, a diretriz dada a todos era a elabora¢do de PEC’s
“enxutas”, no sentido de promover sua “desconstitucionalizagdao”, ou seja, elaborar a PEC
com supressao de artigos da Constituicdo Federal. A urgéncia desse encaminhamento devia-se
ao aproveitamento do capital politico que qualquer presidente da republica, em um sistema
presidencialista, goza, no inicio de seu mandato, junto aos parlamentares.

Para angariar apoio politico, foram realizados, cinco seminarios’™®, na Escola de
Administracdo Fazendaria (ESAF), com inicio em 26 de janeiro de 1995, que contou com a
participagdo de ministros das areas econdmicas, das ComunicacGes, da Previdéncia e
Assisténcia Social e do MARE, sob a coordenacdo do Ministro de Justica, com a finalidade de

divulgar as diretrizes gerais das PEC’s, que seriam encaminhadas ao Congresso Nacional.

2.4.1 Plano FHC - de ordem econ6mica

O Presidente FHC, em 16 de fevereiro de 1995, encaminhou a Camara dos Deputados
um conjunto de cinco PEC’s, denominadas “Plano FHC”. Essas cinco propostas, previstas no
“Maos a Obras”, basicamente tratam da quebra de monopdlio do Estado no setor de
infraestrutura.

A tramitacdo de uma PEC tem inicio na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo (CCJR)™, que, no prazo maximo de cinco sessdes, vota o parecer do deputado

designado como relator, o qual decide por sua admissibilidade, ou seja, se a matéria néo fere

% Nelson Jobim, na época, era deputado federal eleito pelo Estado do Rio Grande do Sul para mandato da 492
legislatura. Foi Ministro da Justica do Governo FHC, de 1° de janeiro de 1995 a 7 de abril de 1997, quando foi
nomeado Ministro do STF.

8 Quando foi Assessor Técnico no Ministério da Justica, na gestdo do Ministro Nelson Jobim (1995 e 1996),
colaborou na coordenacéo e na elaboracdo de projetos de reforma constitucional e legislativa. Foi Subchefe para
Assuntos Juridicos da Casa Civil, de 1996 a janeiro de 2000, e Advogado-Geral da Unido, de janeiro de 2000 a
junho de 2002, quando foi nomeado Ministro do STF.

0 Foram seis seminarios, com o mesmo contetido, mas para publicos distintos: quatro foram com deputados
federais e senadores da repuUblica, integrantes da base aliada do Governo Federal no Congresso Nacional; os
outros dois foram com empresarios e com liderancas sindicais.

L Em 1995, esse colegiado tinha a denominagdo de Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR).
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clausulas pétreas’® da Constituicdo Federal. Nessa Comissdo, 0 texto original pode sofrer
emendas “de carater saneador”. As emendas sugeridas pelos deputados integrantes da CCJ a
PEC podem, ou ndo, ser acatadas pelo Relator no seu parecer’®. O parecer pode ainda
incorporar sugestdes na fase de sua votagio’.

ApOs essa etapa, € constituida uma Comissdo Especial (CESP), que analisa o
conteido, ou seja, realiza 0 exame de mérito da PEC, no prazo méaximo de 40 sessdes
ordinérias. Nessa etapa, podem ser apresentadas emendas, desde que sejam apresentadas com
a assinatura de um terco dos deputados integrantes da CESP. E de iniciativa dessa Comisséo a
realizacdo de audiéncias publicas com a participacdo de autoridades governamentais, pessoas
interessadas e especialistas ligados a entidades da sociedade civil que atuam nas &reas
abrangidas pela matéria, para instruir o parecer do Relator. Esse parecer pode ter aprovacao
total, rejeicdo total ou parcial, no caso com emendas pontuais e substitutivo. Na realidade, o
parecer da CESP é somente uma indicacdo para orientar a decisdo do plenério da Camara dos
Deputados na discusséo da PEC.

A etapa seguinte € a discussdo do Parecer da CESP no plenario da Camara dos
Deputados. Sua aprovacdo tem que ser dada em dois turnos, com quorum qualificado: trés
quintos’, no minimo, do niimero total de deputados federais — si0 necessarios, portanto, 308
votos dos 513 deputados. A Ultima etapa consiste no envio da matéria para a CESP para
redacdo final com base nas emendas e destaques aprovados. Nessa etapa, sdao admissiveis
somente emendas de redacao.

No Senado Federal, a tramitacdo é mais rapida. Recebida a matéria encaminhada pelo
Presidente da Camara, sua analise é feita na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), que
dara seu parecer, sem distingdo do aspecto juridico e do mérito da proposta, no prazo de 30
dias. E permitida a apresentacdo de emendas desde que tenha apoio ao menos de um terco dos

senadores. Ap0s sua aprovacao, a proposta é encaminhada ao plenario do Senado, que tem

2 Clausulas pétreas sdo dispositivos legais que ndo podem sofrer qualquer alteragdo, mesmo por emenda
constitucional. Na Constituicdo Federal, em seu § 4° do art. 60, estabelece que as clausulas pétreas sdo: (i) a
forma federativa do Estado; (ii) o voto direto, secreto, universal e periddico; (iii) a separacdo dos poderes; e (iv)
os direitos e garantias individuais.

8 A decisdo do relator pode ser pela admissibilidade integral, admissibilidade com emendas ou pela
inadmissibilidade. No caso de seu parecer pela inadmissibilidade for aprovada pela CCJC, a PEC tem sua
tramitacdo terminativa e é arquivada, ndo podendo ser reapresentada na mesma sessdo legislativa.

4 O parecer do relator pode ser aprovado na integra, apenas em parte, por intermédio de destaque, ou ser
rejeitado. Nesse Ultimo caso, € homeado outro relator. O destaque pode rejeitar alguma emenda incorporada no
parecer do relator ou suprimir parte do texto original da PEC.

> Na época, o quorum qualificado era de 3/5 do total de deputados federais para aprovagdo do texto do
substitutivo e das respectivas emendas apresentadas em plenario. Esse quérum foi alterado, posteriormente, para
1/3.
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cinco sessdes para discussdo; a sua aprovacao tem que ser feita igualmente em dois turnos,
com 60% de votos do total de senadores (49 votos de 81 senadores). Somente no primeiro
turno podem ser apresentadas, com apoio de um terco dos senadores, emendas que alterem o
mérito da proposta. A sua aprovacdo pode ser integral ou com alteracGes. Se integral, é
convocado o Congresso Nacional para sua promulgacdo; com propostas de alteracdo, a
matéria € devolvida para a Camara que recomeca a sua tramitacdo a partir da CESP. A PEC ¢
arquivada, quando rejeitada pelo Senado, ndo podendo ser reapresentada na mesma
legislatura.

As cinco PEC’s — telecomunicagfes, gas canalizado, setor de mineracdo e setor de
energia elétrica, petroleo e cabotagem — apresentaram distintos graus de dificuldade na sua
tramitacdo nas duas Casas, sobretudo na Camara dos Deputados. Algumas exigiram maior
explicitacdo por parte do Governo sobre 0s seus propdsitos no tocante a regulamentacao e/ou
uma intensa negociacgéo, em funcdo do mercado, da forca dos sindicatos das empresas estatais
detentoras do monopdlio, bem como da dimensdo dessas empresas. Essa situacdo ocorreu
com as PEC’s referentes aos setores de telecomunicagdes e petrolifero e a eliminagdo de
reserva de mercados para empresa de capital nacional, especialmente no setor de pesquisa e
lavras de recursos minerais e de potenciais de energia hidraulica. Entretanto, todas foram
aprovadas e tiveram sua promulgacdo no mesmo ano de seu envio ao Congresso Nacional,
diferentemente do que ocorreu com as PEC’s da Previdéncia Social e da Administragdo

Publica.

Telecomunicagdes

A PEC n° 03/1995 trata da flexibilizagdo do monopdlio estatal no setor de
TelecomunicacGes, no que diz respeito a concessdo dos servigos de telecomunicacdes. Essa
PEC enfrentou dificuldades na sua tramitacdo na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados, instalada em 14 de marco, apos aprovada sua admissibilidade pela Comissdo de
Constituicdo e Justiga. A relutancia na sua aprovacdo devia-se a inexisténcia de uma proposta
de funcionamento e regulamentacdo do setor ap0s a quebra do monopolio. Como seria
estruturado o mercado? Como seria seu funcionamento? Qual seria a atuacdo do Estado? N&o
havia a proposi¢do, por parte do Governo, de modelo de funcionamento do setor apés a

guebra do monopdlio do Estado. Esses questionamentos repetiram-se em todas as PEC’s do
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Plano FHC. No ambito desta Comissdo Especial (CESP), foram realizadas oito audiéncias
publicas, que ndo contaram com participacdo de sindicatos do setor. O relator elaborou
substitutivo que alterou a PEC, com a incluséo dos seguintes aspectos:

a) somente apos a edicao de lei, com a constituicdo de um 6érgéo regulador e definicéo
da regulamentacdo do setor, poderia ocorrer 0 processo de concessdo dos servigos de
telecomunicacdes;

b) a regulamentacdo do setor poderia ser feita por lei ordinaria, e ndo complementar
como queria, inicialmente, a Comissdo Especial, entretanto, nunca por medida provisoria.

A PEC foi enviada ao Senado no dia 7 de junho. Em 20 de junho, foi lido o parecer da
CCJ no plenério do Senado, tendo sua aprovacdo em 1° turno em 3 de julho. Apds recesso
parlamentar, a matéria foi aprovada em 2° turno em 10 de agosto. A promulgacao da emenda
constitucional n® 08/1995 foi efetuada cinco dias depois pelo Congresso Nacional com o

seguinte texto:

Art.1° O inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 21. Compete a Unido:

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0S
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacéo
dos servigos, a criacdo de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais;

explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo: a) oS
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; "

Art. 2° E vedada a adocéo de medida provisoria para regulamentar o disposto
no inciso XI do art. 21 com a redacdo dada por esta emenda constitucional.
(grifos nossos)

Gas Canalizado

A PEC n° 04/1995 trata da flexibilizacdo do monopdlio estatal na exploragdo dos
servigos de gas canalizado. Por tratar-se de setor da economia muito especifico, atividade que
afeta aos estados da federagcdo, a matéria teve sua tramitacdo mais rapida que da PEC das
Telecomunicag¢fes na Camara dos Deputados. Foi aprovada na CCJR em 8 de marco e pela
Comissdo Especial em 25 de abril, na qual foi incluida a mesma alteracdo proposta na emenda
das Telecomunicagdes, no sentido de impedir sua regulamentacdo por medida provisoria. Na
CESP do Gas Canalizado, ocorreram trés reunides somente, nas quais foram ouvidos o
Presidente da PETROBRAS, dois representantes da classe trabalhadora do setor (1 sindicato e
1 associacdo), além de dois especialistas. No plenario da Camara, o primeiro turno de votacdo
teve inicio no dia 03 de maio, e o segundo turno finalizou no dia 16 de maio. As alteraces
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produzidas em plenario preservaram os interesses do Governo. A matéria, no dia seguinte, foi
encaminhada ao Senado.

No Senado Federal, a tramitacdo desta PEC também foi rapida. A sua aprovacao pela
CCJ se deu em 30 dias. Entretanto, sua discussdo no plenario foi agendada somente para o dia
20 de junho, sendo aprovada em primeiro turno no dia 26 de junho. A votacdo do segundo
turno foi realizada somente apds o recesso parlamentar, do dia 03 ao dia 08 de agosto.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 5/1995 pelo Congresso Nacional ocorreu
no dia 15 de agosto, juntamente com as demais do Plano FHC, excecéo feita a do Petroleo,

com 0 seguinte texto:

Artigo Unico. O paragrafo 2° do art. 25 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a sequinte redacéo:

Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, o0s servicos locais de
gés canalizado, na forma da lei, vedada a edicao de medida proviséria para a sua
regulamentacéo. (grifo nosso)

Setor de mineracao e setor de energia elétrica

Esta PEC traz trés topicos no seu bojo: eliminacdo do termo ‘“capital nacional” na
caracterizacdo de empresa nacional (art. 171); tratamento favorecido para empresa brasileira
de pequeno porte na contratacdo de bens e servicos pelo poder publico (inciso IX do art. 170)
e tratamento da pesquisa e lavra de recursos minerais e aproveitamento de potenciais de
energia hidraulica por empresa brasileira. O objetivo principal dessa PEC ¢ atrair capital
estrangeiro para o setor de exploracao de recursos minerais e construcdo de hidrelétricas.

No dia 21 de fevereiro, teve inicio sua tramitacdo na CCJR, com sua admissibilidade
aprovada no dia 8 de margo. Na CESP, com base no debate publico com a realizagdo de cinco
reunides com representantes de classes patronais, um representante sindical, um especialista e
duas autoridades governamentais, e mediante apreciacdo de emendas, foi aprovado, em 3 de
maio, o substitutivo do relator que suprimiu o art. 171, mas incluiu a qualificagcdo de empresa
brasileira nos demais dispositivos. Além disso, o substitutivo também incluiu a vedacdo do
uso de medida provisoria para promover a regulamentacdo do setor de recursos minerais e de
aproveitamento de potencial de energia hidraulica, além de alterar o § 1° do art. 20. A votacéo

em dois turnos do parecer do Relator da CESP pelo plenéario da Camara dos Deputados foi


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25§2
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concluida de forma rapida, com exclusdo do § 1° do art. 20, viabilizando no dia 23 de maio
seu encaminhamento ao Senado Federal.

Na CCJ do Senado Federal, sua tramitacdo teve inicio efetivo no dia 6 de junho, com
sua aprovacao no dia seguinte. Apesar de o primeiro turno de votacao ter iniciado no dia 21
de junho, sua aprovagdo, em segundo turno, deu-se em 7 de agosto, devido ao recesso
parlamentar. A promulgacdo da emenda constitucional n°® 06/1995 foi efetuada pelo

Congresso Nacional com o seguinte texto:

Art.1° O inciso IX do art. 170 e 0 § 1° do art. 176 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 170 ..o,

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 176 .oooveieee

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicles especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas."

Art. 2° Fica incluido o seguinte art. 246 no Titulo IX - "Das Disposi¢des
Constitucionais Gerais":

Art.246. E vedada a adogdo de medida proviséria na regulamentago de artigo da
Constituico cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a
partir de 1995.

Art. 3° Fica revogado o art. 171 da Constituicdo Federal.

Petroleo

A PEC n° 06/1995, entre todas constantes no Plano FHC, apresentou maiores
dificuldades na sua tramitacdo, sobretudo no Senado Federal, devido aos fortes interesses
tanto da prépria estatal quanto de seus sindicatos. Foi a PEC mais polémica entre todas
referentes a ordem econdmica. A sua discussao foi acirrada, ganhando as ruas e mobilizando a
midia.

O resultado da pesquisa realizada pela Folha de S&o Paulo (1995), nos dias 21 e 23 de
fevereiro, e nos dias 4 e 14 de marco, com 420 deputados e 52 senadores, com divulgagdo em
27 de marco de 1995, demonstra a pequena margem de sucesso que apresentava a PEC na sua
aprovacao, conforme dados apresentados a seguir:

- 41% favoraveis a reducdo do alcance do monopdlio da estatal

- 31% favoraveis a manutencdo do monopdlio estatal

- 20% favoraveis a extin¢do do monopolio
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Com a proposta de substituicdo de redacdo de apenas um paragrafo de um artigo da
Constituicdo, a PEC possibilita a contratagéo, por parte da Unido, de empresa privada (de
capital nacional ou capital estrangeiro) para atuar em: (i) pesquisa e lavra das jazidas de
petréleo e gas natural, bem como de outros hidrocarbonetos fluidos; (ii) refino do petréleo;
(iii) importacdo e exportacdo desses produtos e derivados basicos e (iv) transportes maritimos
e de conduto da producdo desses produtos no pais.

A resisténcia na sua aprovacdo pela propria base aliada também se deveu a
inexisténcia de uma proposta de funcionamento e regulamentacdo do setor apos a
flexibilizagdo do monopdlio.

Sua tramitacdo ocorreu no prazo de 17 dias na CCJR da Camara dos Deputados, na
qual obteve admissibilidade integral. Ja na CESP, instalada no dia 14 de marco, foram
necessarios 60 dias para aprovacdo da proposta do Relator, com as seguintes alteracdes do
texto original:

a) garantia de fornecimento dos derivados em todo o territorio nacional. Essa inclusdo
deveu-se ao temor dos parlamentares no desabastecimento de combustiveis e gas em
localidades distantes dos centros produtores, devido a custos mais elevados de sua
distribuicéo;

b) criagdo de drgdo regulador por lei ordinaria; e

c) vedacdo de sua regulamentacdo por intermédio de medida provisoria.

O inicio da discussdo do primeiro turno de votacdo s6 ocorreu no plenario da Camara
depois de mais de um més da publicacdo do parecer aprovado na CESP, e sua aprovacdo, em
segundo turno, deu-se no dia 20 de junho.

No Senado Federal, por sua vez, a PEC sofreu a tramitacdo mais longa em relagdo as
demais da ordem econbémica; sua duracdo foi de 112 dias. Na CCJ, devido ao recesso
parlamentar, 60 dias foram necessarios para aprovagdo do parecer do Relator, que fez uma
alteracdo de natureza técnico-formal da matéria aprovada pela Camara (renumera o0s
paragrafos do art. 2°). No plenario, a votacdo em dois turnos ocorreu em 58 dias, finalizada
em 8 de novembro. Sua tramitagdo levou trés meses a mais do que as demais do Plano FHC.

A promulgacdo da emenda constitucional n® 9, derivada desta PEC, deu-se, portanto,

quase trés meses depois das demais, em 9 de novembro, com o seguinte texto:

Art.1° O 8§ 1° do art. 177 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
UL L7 e s
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§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigdes
estabelecidas em lei."

Art. 2° Inclua-se um parégrafo, a ser enumerado como § 2° com a redacdo seguinte,
passando o atual § 2° para § 3° no art. 177 da Constituicdo Federal:

N R SRR

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petr6leo em todo o territorio
nacional;

Il - as condigdes de contratacéo;

111 - a estrutura e atribui¢des do 6rgédo regulador do monop6lio da Unido".

Art. 3° E vedada a adogdo de medida provisoria para a regulamentacdo da matéria
prevista nos incisos | a IV e dos 88 1° e 2° do art. 177 da Constituicdo Federal.

Cabotagem

A PEC n° 07/1995, embora restrita na sua abrangéncia, ou seja, ao setor a que se refere
e com menos interesses corporativos e sindicais afetados, teve a duracdo de sua tramitacao
praticamente equivalente a das telecomunicacdes no ambito da Camara dos Deputados.
Entretanto, sua permanéncia tanto na CCJR superou a de todos as PEC’s do Plano FHC. Para
ter sua admissibilidade integral aprovada na CCJR, foram decorridos 23 dias, ou seja, 15 dias
adicionais em relacdo as demais.

A demora deveu-se ao congestionamento da sua pauta’®. Na CESP da Cabotagem, sua
tramitacdo foi mais rapida, equivalente a do gas canalizado, embora o relator, a exemplo dos
demais, tenha apresentado substitutivo. Com a realizacdo de 13 reunides, das quais 4 foram
audiéncias publicas, foi aprovado o substitutivo apresentado pelo Relator, no qual estabeleceu
gue as embarcacGes nacionais seriam produzidas por armadores brasileiros, assim como
seriam brasileiros seus proprietarios e sua tripulacdo, incluidos seus comandantes, sendo,
nesse caso, na proporcdo de dois tercos. Dispds também sobre a necessidade de lei
complementar para regulamentar o setor de transportes do pais.

O primeiro turno de votagdo no plenério da Camara alterou completamente o parecer
da CESP — foram necessarias duas reunides para elaborar a redacdo em funcdo das emendas e
destaques aprovados em plenario. No segundo turno de votacdo, duas sessdes deliberativas
foram necessérias para aprovacdo da matéria. A proposta aprovada na Camara nao sofreu
alteracdes no Senado Federal, cuja tramitacdo durou 76 dias. Com promulgacdo pelo

Congresso Nacional em 15 de agosto, a Emenda Constitucional n° 7, tem o seguinte texto:

76 Essa justificativa foi dada pelo deputado federal Prisco Viana, integrante da CCJR, em entrevista realizada em
24 de fevereiro de 2002.
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Art. 1° O art. 178 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacg&o:

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Pardgrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as
condicBes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior
poderdo ser feitos por embarcacfes estrangeiras.

Art. 2° Fica incluido o seguinte art. 246 no Titulo IX - Das Disposi¢Ges
Constitucionais Gerais:

Art. 246. E vedada a adocio de medida provisoria na regulamentacio de artigo da

Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a
partir de 1995.

2.4.2 Previdéncia Social

Como mencionado no “Maos a Obra”, uma das prioridades do Governo FHC era o
saneamento do sistema de Previdéncia Social, por meio de alteracdes no seu regime, correcdo
de distorcdes, revisdo da aposentadoria por tempo de servico, eliminacdo de aposentadorias
especiais, além de modernizacdo dos sistemas de arrecadacdo, fiscalizagdo e concessdo de
beneficios, entre outros.

Um dos problemas enfrentados pelo sistema de previdéncia brasileiro diz respeito ao
seu regime: o regime de reparticdo. Nesse regime, os contribuintes ativos financiam os
beneficiados (aposentados e pensionistas). Em contrapartida a reparticdo, tem-se o regime de
capitalizacdo, que consiste na capitalizacdo prévia das contribui¢cdes do segurado, recolhidas
no decorrer de sua vida ativa. O regime de reparticdo, com 0 aumento da expectativa de vida
das pessoas e 0 decréscimo da taxa de natalidade, esta fadado a apresentar um desequilibrio
crescente em suas contas que, ao final, os recursos disponiveis sdo insuficientes para custear
o0s beneficios das geracdes futuras. Outro fator que agrava esse desequilibrio é a aposentadoria
por tempo de servico. No Brasil, essa regra, associada a aposentadoria proporcional, propiciou
a aposentadoria “precoce” (abaixo da faixa dos 50 anos) de um contingente significativo de
pessoas, provocando um desequilibrio maior nas contas da previdéncia. Nas palavras de

Bresser-Pereira (1995:9), é por isso que

a crise financeira da previdéncia ja estd ai. Uma crise que tenderd a agravar-se
dramaticamente na medida em que a relacdo entre os jovens, que tém que pagar 0s
custos da previdéncia, e os aposentados for diminuindo. Nos anos 50 essa relacéo
era de 8 para 1; hoje é de 2 para 1; em breve serd de 1 para 1 e o sistema estara
inviabilizado.
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No regime geral da previdéncia, o piso do beneficio é de um salario-minimo e seu teto,
entdo vigente, em 1995, de 10 salarios-minimos. No setor publico, entretanto, o servidor,
além de ter promocédo automatica ao se aposentar, recebe o beneficio de sua aposentadoria no
valor integral de seus proventos, o qual se mantém a cada reajuste de salario referente ao
cargo que ocupava ao se aposentar, ou seja, existe uma paridade de reajuste. Em outras
palavras, inexiste relacdo entre o valor da contribuigéo recolhido na vida ativa do servidor e 0
valor de sua aposentadoria.

A Constituicdo de 1988 ampliou ainda mais esse desequilibrio quando propiciou a
incorporacdo, ao regime de previdéncia do setor publico, milhares de empregados que
atuavam na administracdo indireta, até entdo regidos pela CLT e vinculados ao regime geral
da previdéncia.

Outro fator que concorreu ao desequilibrio das contas do sistema de previdéncia
brasileiro, também resultante da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, diz respeito ao
meio rural, com a incorporagdo de milhares de trabalhadores que nunca tinham contribuido
para o sistema geral da previdéncia, com a reducdo em cinco anos na idade para a
aposentadoria e com o0 aumento do valor do beneficio — de %2 para um salario-minimo.

Com esse cenario, a PEC da Previdéncia, enviada pelo Poder Executivo a Camara dos
Deputados em 17 de margo de 1995, foi elaborada “entre quatro paredes”, sem qualquer
debate com entidades da sociedade civil ou mesmo com o0s governos subnacionais. O
Governo Federal, na opinido de muitos, ndo ousou na sua elaboracdo ao manter trés regimes
de previdéncia — dos trabalhadores do setor privado, dos servidores publicos e dos militares —
e ao permanecer com o regime obrigatério — o regime geral, o dos servidores publicos e dos
militares — e com o regime voluntario, no caso a previdéncia privada.

A tramitacdo da PEC da Previdéncia nas duas Casas do Congresso Nacional foi dificil
e demorada, particularmente na Camara dos Deputados. Além da auséncia de debate ja citada,
para criar, a0 menos, consensos em torno de principios ou mesmo de alguns dispositivos
considerados estratégicos, a diretriz de “desconstitucionaliza¢do” emperrou sua tramitacdo, ja
que na fase de sua elaboragdo, foi retirado o detalhamento dos trés regimes, dando margem a
incertezas quanto a sua regulamentacdo a ser feita, posteriormente, por lei complementar e
ordinaria.

Na Cémara dos Deputados essa PEC recebeu a numeracdo 21. Entretanto, ja na CCJR,
ocorreu a primeira derrota do governo — essa PEC foi desmembrada em quatro, com as

seguintes numeragdes: 30, 31, 32 e 33. As de n° 30, 31 e 32 dispbem, respectivamente, sobre
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matérias referentes a iniciativa legislativa sobre custeio da seguridade social, acesso a
informagdes bancarias, patrimoniais, fiscais e financeiras por 6rgdos de fiscalizacdo tributaria
e previdenciaria e sobre universalizacdo e gratuidade dos servicos de saude como dever do
Estado. A PEC 33/1995 ficou, assim, restrita a matéria sobre o sistema de previdéncia social.
Manifestagcdes publicas em Brasilia, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre
foram feitas contra a PEC da Previdéncia, ja no inicio da sua tramitacdo, em 30 de marco, na
CCJR. A dimensdo dessas manifestacdes fez com que o Governo nao fizesse pressao junto a
CCJR para acelerar sua tramitacdo. A esse respeito, a Folha de S. Paulo (1995b) noticiou em

sua primeira pagina:

O governo FHC decidiu desacelerar a reforma da Previdéncia. O Planalto concluiu
que perdeu o apoio da opinido publica e que precisa de tempo para tentar
reconquista-lo. ‘A ordem, agora, ¢ menos velocidade e mais debate’, disse o
Ministro Sérgio Motta (Comunicages). [...] Ao ndo insistir no assunto, a intencéo
do Planalto é ndo comprometer as outras emendas.

Com a orientacdo de desacelerar sua tramitagdo, somente no dia 2 de junho, foi
publicado o parecer da CCJR, apesar de ter sido aprovado em 03 de maio. Este parecer alterou
a proposicao encaminhada pelo Governo, agora reformulado com emendas. Em setembro, foi
instalada a CESP da Previdéncia, na qual também 82 emendas foram apresentadas. O relator,
deputado Euler Ribeiro, apresentou parecer favoravel com substitutivo, o qual nem foi a
votacdo. A base aliada do governo fragmentou-se em torno da matéria. Associacdes de
Aposentados e Inativos organizaram-se em protestos contra a PEC.

O clima politico, portanto, tanto na Camara, na sociedade civil organizada, quanto no
Poder Executivo e nos governos subnacionais, era de muita tenséo e hostilidade. Alegando
decurso de prazo, o Presidente da Casa, no més de fevereiro de 1996, pautou sua apreciacdo
no plenario da Camara, que, nesse formato, atuava como Comissdo Geral”’. Foram ouvidos
diversos representantes de confederagdes, sindicatos e associa¢des de diversas categorias de
classe de trabalhadores e de fiscais do setor publico e da iniciativa privada, de aposentados,
bem como de entidades patronais e especialistas. Na vota¢cdo em primeiro turno do parecer do
Relator, em 6 de marco, seu substitutivo foi rejeitado. No dia 20 de marco, foi apresentada
emenda aglutinativa substitutiva pela base aliada do Governo, e o deputado Michel Temer foi
designado como seu relator.

A essa altura, tratava-se de tentar salvar o que fosse possivel da reforma da

7 Melo (2002) fez anélise detalhada do ambiente politico e dos atores relevantes na tramitacdo desta PEC tanto
na Camara quanto no Senado.
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previdéncia pretendida pelo Governo. FHC (1996), em reuni&o realizada com os governadores
no Palacio do Alvorada, pronunciou-se a esse respeito: “Os senhores sabem, governadores,
que a reforma da Previdéncia ja ficou aquém do que desejdvamos, bastante aquém do que
desejavamos” (grifo nosso).

Com alguns avangos, em 17 de julho, foi concluido o segundo turno de sua votacéo.
No mesmo dia, a emenda aglutinativa substitutiva da PEC foi encaminhada ao Senado
Federal, cuja apreciacdo so teve inicio em agosto, devido ao recesso parlamentar. A partir de
entdo, os relatores designados em todas as etapas da tramitacdo da PEC da Previdéncia, tanto
no Senado quanto na Camara (quando a PEC retornou com alteragbes promovidas pelo
Senado), eram do PSDB. O Governo Federal ndo queria correr mais riscos. Seu objetivo com
essa medida foi de manter o controle, na medida do possivel, do conteido e da tramitacédo
dessa matéria, 0 que nao tinha ocorrido até entéo.

No Senado Federal, a tramitacdo da PEC n°® 33 durou cerca de um ano e trés meses.
Com o seu envio a CCJ, em 15 de agosto, a discussdo sé teve inicio em junho do ano
seguinte, com apresentacdo do Parecer do Relator, Senador Beni Veras. Nesse periodo, o
Relator, que elaborou seu substitutivo com o apoio de consultores legislativos do Senado
Federal e servidores do Poder Executivo, resgatou dispositivos importantes inicialmente
presentes na PEC 33, além de realizar discussGes sobre a matéria com especialistas e até
mesmo com a oposicao.

Na discussdo de seu parecer, foram apresentadas 200 emendas que, em votacao,
resultaram em novo substitutivo. Nesse substitutivo, o principio da “desconstitucionaliza¢do”
foi abandonado. Em agosto, teve inicio o primeiro turno de votagdo. A complexidade da
matéria resultou em novo substitutivo em funcdo das emendas aprovadas em plenério. Entre
idas e vindas, do Plenario para a CCJ e vice-versa, com abertura de processo especial —
tramitacdo conjunta com a PEC n° 14/1996 — e discusséo de substitutivos produzidos por
aprovacao de novas emendas, a materia foi finalmente aprovada em 8 de outubro de 1997 e
encaminhada oito dias depois a Camara dos Deputados para apreciacdo em funcdo das
alteracdes feitas.

Na CCJR, o relator, deputado Aloysio Nunes, elaborou seu parecer em 20 dias, o qual
teve sua admissibilidade aprovada, ap6s um més de discusséo.

Deputado Arnaldo Madeira, no dia 13 de janeiro de 1998, foi designado relator da
CESP da Previdéncia. Ele apresentou seu parecer dezessete dias depois, com a adogdo, na

integra, do substitutivo do Senado e, consequentemente, com a rejeicdo das 59 emendas
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apresentadas por deputados integrantes dessa Comissdo. Para sua aprovagdo, os lideres dos
partidos da base aliada promoveram substituicdo de deputados, cujo voto seria contrario a
aprovacao do substitutivo do Senado Federal.

Com a aprovacdo da CESP da Previdéncia, teve inicio, em 10 de fevereiro, a
discussdo, em primeiro turno, de votacdo do substitutivo do Senado, na integra, pelo plenério
da Camara. Com o encerramento do primeiro turno, apos trés meses de votacdo das emendas e
destaques apresentados, e duas derrotas importantes para o Governo’, o seu segundo turno de
votacao so teve inicio apoés as elei¢bes, em 4 de novembro. Em 1° de dezembro, foi aprovada
a redacao final da PEC 33/1995, ap06s quase quatro anos de tramitacao.

Em 15 de dezembro, promulgou-se a Emenda Constitucional n® 20, cujo mérito
principal foi o de aproximar o regime de previdéncia dos servidores civis ao regime geral da
previdéncia social e viabilizar, por meio de lei complementar, a modernizacdo do setor de
previdéncia complementar. Mas, sem divida, o objetivo principal dessa Emenda, referente a
reducdo de gastos com a aposentadoria do setor publico, foi alcangcado, mas ndo na sua
totalidade pretendida inicialmente pelo Governo.

As principais alteracbes promovidas por esta Emenda na esfera do setor puablico
foram:

a) idade minima para aposentadoria integral por tempo de contribui¢do, sendo 60
anos para homens e 55 anos para mulheres, para os servidores ativos;

b) dez anos de servigo publico, além de cinco anos no cargo ocupado;

c) impossibilidade de acumulacdo de aposentadorias, bem como de promocao de
cargo na passagem do servidor para a inatividade;

d) teto do valor do beneficio quando oriundo dos cofres publicos;

e) possibilidade de criacdo de fundos de pensdo nas esferas federal, estadual e
municipal’®;

f) eliminacdo da aposentadoria especial para professores do 3° grau; e

g) substituicdo da aposentadoria por tempo de servico por tempo de contribuig&o.

E a atuacdo do MARE na elaboragéo e tramitacdo desta PEC? O MARE apresentou

8 Os dispositivos referentes a exigéncia de idade minima e ao redutor de proventos de aposentadoria acima do
teto do regime geral da previdéncia social foram derrubados na votacdo em 1° turno. Entretanto, por destaque de
votacdo em separado, no 2° turno de votacdo, foi restabelecido o dispositivo referente a exigéncia de idade
minima para aposentadoria.

7 Com esse dispositivo, abriu-se a possibilidade de eliminar a o valor integral das aposentadorias e pensoes,
equiparando-se ao regime geral da previdéncia social.
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sua proposta no tocante ao servidor publico ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social e
sua equipe, logo no inicio do Governo FHC, por orientacdo do Ministro Jobim — a reforma
constitucional sobre este tema tinha sido atribuida ao MPAS.

Na proposta do MARE, elaborada por Ciro Campos Christo Fernandes e Pedro César
Farias da SRE e Aldino Graef da Secretaria de Recursos Humanos (SRH), sob a coordenacéo
de Bresser-Pereira, as regras da aposentadoria sO seriam alteradas para aqueles que
ingressassem no servigo publico apds sua promulgacdo. No tocante aos servidores “na ativa”,
regras de transicdo seriam aplicadas mediante o estabelecimento de idade minima para
requerimento de aposentadoria associado ao tempo de contribuicdo. Nessa proposta, 0
servidor ndo sofreria perdas significativas na antecipacdo de sua aposentadoria e teria 0s seus
proventos reajustados de forma a preservar seu poder de compra. A grande mudanca ficaria
restrita aos novos ingressantes no servigo pablico.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), entretanto, ja tinha a PEC
praticamente concluida. De fato, a proposta foi elaborada sob a lideranca de Antonio Brito —
de outubro de 1992 a dezembro de 1993 — e de Sérgio Cutolo dos Santos — de dezembro de
1993 a dezembro de 1994 —, ministros daquela pasta no Governo Itamar. A Unica proposta
que foi aceita por aquela Pasta foi a preservacdo do poder aquisitivo dos proventos
decorrentes da aposentadoria e das pensoes.

Com a derrota da PEC original na Camara dos Deputados, 0o MARE foi chamado para
colaborar na elaboracédo do substitutivo do senador Beni Veras, juntamente com servidores do
MPAS e consultores legislativos®® do Senado Federal. Nessa colaboragio, algumas sugestdes
do MARE foram acatadas.

2.4.3 Reforma Tributaria®

A PEC da Reforma Tributaria ja nasceu com divergéncias entre o Ministro do
Planejamento e o Ministro da Fazenda, sobre a inclusdo do Imposto sobre Servigos (ISS), de

competéncia dos municipios, na fusdo do IPl e do ICMS em um Unico imposto: o Imposto

8 Consultor Legislativo é a denominacdo de uma das carreiras do Senado Federal, cuja atribuicdo é a prestagdo
de consultoria e assessoramento a Mesa e as Comissfes do Senado Federal, assim como aos Senadores. Suas
atividades consistem na elaboracdo de estudos técnicos sobre matérias legislativas e administrativas, preparagao
de minutas de proposices legislativas, de pronunciamentos, de relatérios técnicos sobre matérias ou temas que
sejam requeridas instancias do Senado Federal.

81 A obra de Melo (2002) é fonte bibliografica obrigatéria para quem quer analisar a tramitacdo da PEC da
Reforma Tributéria.
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sobre Valor Agregado (IVVA). Essa divergéncia foi um dos fatores que causaram atraso do
encaminhamento da PEC ao Congresso Nacional, no prazo inicialmente previsto pelo
governo: final do més de fevereiro. Outro fator importante para esse atraso foi a forte
resisténcia dos Prefeitos, que acarretou a excluséo do ISS, e dos Governadores.

A PEC n° 175, denominada Reforma Tributaria, foi encaminhada ao Congresso
Nacional somente em 18 de agosto de 1995. Seu objetivo era:

a) desonerar as exportacdes, sobretudo os produtos semielaborados e do setor

agropecuario; e

b) promover a extin¢do do IPI, de competéncia da Unido, e a reformulagdo do ICMS,
de competéncia estadual, em um Unico imposto, que seria composto por uma aliquota
destinada a Unido e outra destinada aos estados. Para cobranca desse novo ICMS, sua taxacao
deveria ser feita no destino e ndo na origem, situacdo vigente até hoje.

Apesar de ter sua admissibilidade aprovada na CCJR, essa PEC teve sua tramitagéo
paralisada na CESP, uma vez que o0s pareceres, com substitutivos, apresentados pelo relator,
deputado Mussa Demes, ndo foram apreciados pela Comissdo no decorrer de trés anos. A
resisténcia a sua tramitacdo deveu-se, sobretudo, a resisténcia dos governadores as propostas
do Governo Federal. O Governo Federal, por sua vez, ndo teve seus interesses contemplados
no substitutivo apresentado pelo relator.

Esta PEC, que eu qualifico como muito almejada, mas nunca conquistada, foi arquivada.
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CAPITULO 3
A REFORMA GERENCIAL DO ESTADO E AS PEC’S 173 E 174

As primeiras declaracGes de Bresser-Pereira sobre suas propostas para a administracao
publica federal, publicadas juntamente com o anuncio dos nomes do primeiro escaldao do
Governo FHC, foram referentes a:

- flexibilizar a estabilidade, como norma geral;

- revisar as normas referentes a concessao de aposentadoria dos servidores publicos,
sobretudo no tocante ao tempo de servico, no caso de aposentadorias especiais, assim como 0s
valores do beneficio (valores da aposentadoria) equivalentes, ou ainda superiores, aos
vencimentos integrais;

- equiparar salarios do mercado publico ao do mercado privado;

- revisar as carreiras, com inclusdo de indicadores de mérito e competéncia na
estrutura da remuneracdo, de forma a torna-las mais atraentes e, assim, estimular o ingresso de
profissionais de alto nivel ou de grande potencial no servigo publico federal.

Seis dias ap6s o anuncio de FHC dos nomes do primeiro escaldo de seu Governo,
Bresser-Pereira, j& em Brasilia, conversou rapidamente com o presidente eleito sobre a
possibilidade de inclusdo da reforma da administracdo puablica no bojo das reformas
constitucionais. A resposta do Presidente eleito restringiu-se ao comentario de que ndo estava
previsto na agenda. Assim, com essa resposta, 0 FHC ndo deu seu aval explicito, como
também nao vetou a inclusdo da PEC da administrag@o ptblica na agenda de reformas. “Mas,
do jeito dele, ele ndo me proibiu que eu tocasse em frente. Ficou claramente entendido que ele
se reservava o direito de, caso ndo quisesse, ndo dar apoio a proposta”, disse Bresser-Pereira
em sua entrevista.

A leitura do livro de Osborne e Gaebler (1992) reiterou as convicgdes de Bresser-
Pereira no tocante a necessidade de flexibilizar a administracdo publica e promover sua
descentralizacdo para obtencéo de maior eficiéncia. Em um contexto complexo e dindmico, 0s
autores defendem que os governos devem ter flexibilidade na sua ac&o para adequacédo a esse
ambiente mutante, dando empowerment ao servidor publico para cumprir missdao e com
instituicOes mais flexiveis e menos hierarquicas. Além disso, é fundamental a separacdo da
esfera das decisdes politicas a da prestacdo de servicos, pois 0s governos devem navegar, dar

0 norte, dar o rumo, e ndo remar, ou seja, devem enxergar o todo, contrabalancando as
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demandas com os recursos sempre insuficientes para seu pleno atendimento. A execucdo é
uma atividade especifica que deve ser feita da melhor forma possivel. Os governos devem,
ainda na percepcdo desses autores, financiar resultados e ndo se pautar pela atividade-meio.
Assim, o governo empreendedor foca o cidaddo, estimulando sua participacdo, e nao a
burocracia.

Martins, H.F. (1997: 64) sumariza dez principios constantes nessa obra:

1) preferéncia a alternativas de producdo externa de bens e servicos: terceirizacao,
parcerias governo-sociedade civil, voluntarismo etc.;

2) gestdo participativa de programas e projetos com clientes;

3) estimulo a competigdo interna e externa;

4) desregulamentacdo interna, simplificacdo organizacional e clarificacdo de papéis
e missoes;

5) avaliacao e financiamentos baseados em resultados;

6) imagem do cliente como consumidor: com direito a escolhas, pesquisas de
preferéncias e atitudes, treinamento de atendimento e formularios de sugestdes;

7) criacdo de centros de resultados financeiros, promovendo acéo publica rentavel;
8) antevisdo estratégica de servicos;

9) descentralizacdo e desconcentracdo: controle hierarquico versus autoridade,
desenvolvimento de equipes (team building), gestdo participativa, cooperacdo
trabalhadores-gerentes, circulos de controle de qualidade e programas de
desenvolvimento gerencial; e

10) atendimento das finalidades governamentais através da reestruturacdo do
mercado.

No seu discurso de posse (1995), Bresser-Pereira, conforme transcricdo a seguir,
estabeleceu as trés principais vertentes de atuacdo do MARE: o servidor publico, a
flexibilizacdo da gestdo, com descentralizacdo, e a organizacdo publica ndo-estatal. Para ele, a
modernizacdo do aparelho do estado comega com o servidor publico, que é o principal agente
de mudanca para alcancar um governo efetivamente empreendedor. A outra vertente consiste
na introducdo de modelo institucional para prestacdo de servicos publicos, inspirado na

instituicdo académica®, onde Bresser-Pereira construiu sua carreira.

[...] Em primeiro lugar, é preciso unificar os mercados de trabalho no Brasil. E
preciso reduzir o fosso existente entre 0 mercado de trabalho publico e o mercado de
trabalho privado. [...] O objetivo da reforma s6 pode ser valorizar o funcionalismo,
aumentar a sua produtividade, premiar mais adequadamente os mais competentes, e
aumentar o nivel de sua remuneracdo. Hoje o funcionalismo publico vive o circulo
vicioso da estabilidade, a ineficiéncia e a baixa remuneracao.

A estabilidade deve ser compreendida ndo apenas como um direito dos funcionarios,
mas principalmente como uma defesa do Estado contra os poderosos que, sentindo
seus interesses ameagados pelos servidores publicos zelosos de sua fungdo publica,
logram sua demissdo. Entendida a estabilidade segundo esta perspectiva, ela se
justifica para as carreiras especificas de Estado. [...]

82 Sua carreira académica foi construida na Fundagdo Getllio Vargas, em S&o Paulo, uma fundagio de direito
privado, portanto, sem fins lucrativos.
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Em segundo lugar, é preciso criar ou consolidar carreiras de altos administradores
publicos, com formacdo em nivel de pés-graduacdo, que sejam efetivamente bem
pagos. E, ao mesmo tempo, reservar, para esses administradores, 0s principais
cargos de direcdo administrativa do Estado brasileiro. Quando examinamos os
saldrios do setor publico em comparacdo com os salarios do setor privado,
verificamos que os salarios dos agentes administrativos sdo iguais ou maiores do que
os do setor privado, enquanto que os salarios dos gerentes publicos sdo muito
menores.

Em terceiro lugar, é preciso completar o processo de descentralizagdo administrativa
para os estados e municipios, que a Constituicdo de 1988 estabeleceu, transferindo
para eles atribui¢fes que ainda permanecem sob responsabilidade federal.

Em quarto lugar, é preciso é preciso rever a propria no¢do de como deve funcionar e
ser controlado o aparelho estatal. [...] Hoje, a teoria moderna da administragéo tanto
pUblica quanto privada busca limitar a organizagdo burocratica central a um ndcleo o
menor possivel de gestores que se coordenam com base no principio da cooperacdo
ao invés do principio do hierarquia e do regulamento. Fora desse nlcleo burocratico
temos os trabalhadores, organizados em células de producdo e controlados por
resultados, e o setor terceirizado.

Em quinto lugar, é necessario reduzir o ntcleo do préprio aparelho do Estado. Para
isto, entretanto, a arma principal ndo é apenas a da privatizacdo. Esta é fundamental
para transferir para o setor privado as atividades produtivas voltadas para o mercado.
H& uma segunda arma, que é a do desenvolvimento das organizagdes publicas ndo-
estatais, das organizagdes voltadas para o interesse publico, que ndo visam ao lucro
nem agem exclusivamente segundo os critérios de mercado.

Logo apoés a posse, Bresser-Pereira formou o grupo de trabalho que, inicialmente sob a
minha coordenagéo, produziu as primeiras versdes da PEC da Administracdo Plblica®®. Sua
segunda solicitacdo foi a construcdo do modelo de organizacdo publica ndo-governamental,
denominada, posteriormente, como Organizag6es Sociais (OS).

Ja foi mencionado que a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, engessou a
administracdo publica. Os dispositivos mais significativos dessa rigidez sao:

a) perda de autonomia do Poder Executivo para atuar na organizacdo da administragao

publica no que diz respeito a criacdo, estruturacdo e atribuicdes de Ministérios e 6rgdos da

8 Esse grupo de trabalho, nas duas primeiras reunides, foi composto por Vera Lucia Petrucci, Sheyla Maria
Ribeiro e José Luiz Pagnussat da ENAP e Ciro Campos Christo Fernandes da SRE. Em seguida, ainda no més de
janeiro de 1995, o grupo foi reformulado, sendo constituido exclusivamente por servidores da SRE: Pedro César
Farias, Ciro C. Fernandes e Brasilino Pereira dos Santos, o qual saiu do Ministério no més de abril. A partir do
final do més de maio, Paulo Eduardo Garrido Modesto ficou responsavel pela elaboragéo, sob o aspecto juridico,
das versGes da PEC que foram produzidas até seu envio ao Congresso Nacional. Paulo Modesto, na época
mestrando em Direito Administrativo, promotor pablico do Estado da Bahia, foi cedido ao MARE para ocupar 0
cargo, inicialmente de consultor juridico, para, em seguida, ocupar o cargo de assessor especial do Ministro.
Nessa nova formatagdo, deixei a coordenacdo, sendo substituida pelo prdprio Bresser-Pereira, mas acompanhei e
participei das discussdes das diversas verses da PEC que foram elaboradas, bem como das negociacGes feitas
com os diversos atores importantes para sua feitura. Ciro Fernandes também participou das reunides, pois era a
pessoa responsavel pela elaboracdo da exposicdo de motivos. Na elaboracdo da PEC, desde seu inicio, 0 MARE
contou com 0 apoio e assessoria de Antonio Augusto Junho Anastasia, também com formacdo em Direito, com
reconhecimento pubico pela sua competéncia na area de Direito Administrativo, entdo Secretario-Executivo do
Ministério do Trabalho.
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administracdo publica, bem como na criagdo, transformacao e extin¢do de cargos, empregos e
fungdes publicas;

b) isonomia salarial entre os Poderes;

c) regime juridico Unico para a administracao direta, autarquias e fundacdes.

Dessa forma, Bresser-Pereira colocou como questdes principais a serem contempladas
na elaboracdo da PEC: a flexibilizacdo da administracdo, para consecucdo de maior eficiéncia
e qualidade na acdo governamental, a flexibilizacdo da estabilidade, com valorizacdo do
servidor publico mediante maior isonomia salarial com o setor privado®*, a descentralizacéo
dos servigos publicos e a transparéncia da gestdo para efeito de controle social.

A flexibilizacdo da administracdo publica, para Bresser-Pereira, consistia na
autonomia de gestdo atrelada ao controle de resultados, no caso das entidades da
administracdo indireta com personalidade juridica de direito privado — empresas publicas e
sociedades de economia mista, como também das entidades com personalidade juridica de
direito publico que implementam atividades inerentes ao Estado, regulacéo, fiscalizagdo,
fomento etc. A flexibilizacdo da estabilidade, por sua vez, aplicava-se aos servidores que ndo
integravam as carreiras exclusivas do Estado; no caso, demissdo por baixo desempenho. A
descentralizacdo de servigos publicos, por intermédio de cooperacdo com 0S Qovernos
subnacionais, a transparéncia da gestdo, por meio de disponibilizacdo de informacao, seriam
mecanismos para viabilizar o controle social.

Uma das primeiras versdes da PEC da Administracdo Publica, constante no Anexo
04%, foi concluida na terceira semana do més de fevereiro. Essa versdo, que foi apresentada
ao nucleo do governo responsavel por sua discussao interna, ja incorporou uma sugestao feita
por Secretarios Estaduais de Administracdo® — demissdo por necessidade da administracio
publica. Logo em seguida, também foi feita a primeira reunido com alguns prefeitos de
capitais, seguidas de outras quatro, ao longo de quatro meses. Deve ser mencionado que seus
secretarios municipais também interagiram ao longo desse periodo com o MARE, colocando

seus problemas e suas demandas em sua esfera de atuacdo. Entretanto, foram os Secretarios

8 Também colocou a questdo referente a previdéncia social do servidor publico, art. 40 do Capitulo VII da
Constituicao. Entretanto, como esta discutido no topico 2.3 desta tese, este tema ficou a cargo do MPAS.

8 A minuta de Exposicdo de Motivos, constante no Anexo Il1, foi elaborada com base nessa versdo da PEC do
més de fevereiro, embora datada com o més de marco, pois 0 MARE tinha a expectativa de que a PEC da
Administracao Publica seria encaminhada ao Congresso Nacional, juntamente com a PEC da Previdéncia Social.
8 Representantes do Forum dos Secretéarios de Administracdo pediram audiéncia ao Ministro Bresser Pereira,
com o objetivo de tomar conhecimento da PEC que estava sendo elaborada, assim como formular convite ao
Ministro para participar da reunido do Férum em marco no Centro de Convengdes em Brasilia. Os Secretarios de
Administracdo das seguintes unidades da federacdo participaram da reunido: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara,
Distrito Federal, Goiés, Maranhdo, Paraiba, Parana, Rondbnia e S&o Paulo. A audiéncia ocorreu no dia 8 de
fevereiro.
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Estaduais de Administracdo quem demonstraram maior interesse numa parceria mais efetiva
com o MARE.

Na primeira reunido, esses Secretarios solicitaram reunido sistematica com o Bresser-
Pereira, pelo menos a cada dois meses, para discussdo da PEC e da legislacdo
infraconstitucional, j& que essas mudangas abrangeriam também a esfera estadual. Na
realidade, foram realizadas seis reunides em quatro meses com um grupo de Secretarios,
encarregados de promover as discussées com 0 MARE.

Outras questdes foram colocadas, como se segue:

a) previdéncia social — fundo complementar e seu sistema de capitalizagdo, ou por
contribuicdo definida ou por beneficio definido;

b) especificacdo de critérios objetivos para efetivar a demissao por insuficiéncia de
desempenho e por falta grave;

C) vencimentos proporcionais ao tempo de servico no quadro de servidores em
disponibilidade;

d) transferéncia de servidor publico do governo federal para a esfera estadual, ou
municipal, quando houver transferéncia de competéncias;

e) acesso interno: servidor enquadrado no nivel intermediario (nivel médio) para o
nivel superior, quando conclui o 3° grau;

f) remuneracdo variavel para estimular a produtividade (Secretarios do Maranhdo e
Ceard);

g) acumulacédo de aposentadoria com proventos;

h) inclus&o de dispositivo sobre Carta de Direitos do Cidaddo (Secretario do Ceara);

1) terceirizacdo com cooperativas; o exemplo dado foi de processamento de dados com
cooperativas de digitadores (Secretaria de Santa Catarina);

j) exclusdo de empresas publicas e fundagdes do art. 37; e

k) criagdo de um fundo de capacitacdo do servidor, com recursos advindos de
descontos por faltas do servidor, além de 6% do total do valor referente ao vale transporte.

Os Secretarios reivindicaram parceria da ENAP nos cursos de formacdo e/ou
treinamento dos servidores estaduais e a reativagdo do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade do Setor Publico.

Outros atores estratégicos participaram da discussdo sobre as ideias constantes nessa
primeira versdo “oficial” da PEC da Administragdo Publica ainda no més de fevereiro, com

manifestacdo de apoio:
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- José Tadeu Castelo Branco e Enilson Sim&es de Moura (o Alemé&o), sindicalistas, na
época na Forca Sindical (em 14 de fevereiro); e

- Inocéncio Martires Coelho — eminente advogado na area de Direito Administrativo,
ex-Procurador-Geral da Republica.

Nessa versdo, que denomino como a primeira versdo oficial, pode-se constatar a
observancia a orientacdo de promover a desconstitucionaliza¢do, pois sdo remetidos para
regulamentacdo por lei complementar total 25 dispositivos, entre artigo (art. 38), incisos e
paragrafos; trés dispositivos foram eliminados; 16, alterados e somente seis foram mantidos;
contudo, cinco foram incluidos.

Submetida a apreciagdo de um grupo de ministros®’, a primeira versio oficial da PEC
recebeu fortes criticas do Ministro Eduardo Jorge, que questionou sua pertinéncia. Além
disso, Eduardo Jorge refutou veementemente a inclusdo dos principios da eficiéncia e
razoabilidade no caput do art. 37, sob a alegagcdo de que ndo tinham definicdo no direito
administrativo. Os principios inovadores, consentdneos a uma administracdo publica
moderna, foram retirados na versdo seguinte.

No entendimento do Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o Capitulo
VIl da Administragdo Publica da Constituicdo ndo precisaria sofrer qualquer alteracdo — somente
regulamentacgdo por intermédio de legislacdo infraconstitucional. Aqui cabe um paréntese sobre o
perfil do Ministro Eduardo Jorge. Servidor publico da carreira de consultor legislativo do Senado
Federal, ele tem ideias préprias sobre a administracdo publica, tendo trabalhado com FHC por
doze anos, no Senado Federal, Ministério de Relagdes Exteriores e Ministério da Fazenda
(Governo Itamar), até ser nomeado Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica;; pode-se afirmar que foi a pessoa responsavel pela concepcdo da proposta do governo
FHC para a administragdo publica, constante no “Maos a Obra”, a qual ndo contempla a téo
necessaria reforma administrativa, com vistas a modernizacao da administracdo publica.

A partir de reunides realizadas com os Secretarios, tanto da esfera estadual quanto da
esfera municipal, foi elaborada nova verséo no més de marco, agora detalhada. A

desconstitucionalizacéo foi abandonada por Bresser-Pereira!

Eu disse aos meus assessores: ‘1sso aqui estd muito facil’! Nada mais féacil do que
eliminar artigos ou incisos, ou paragrafos da Constituicao. E realmente, a rigor, boa
parte deles ndo é necessaria, poderia estar em lei ordinaria. Mas, conhecendo o
Brasil, conhecendo os brasileiros, conhecendo o Congresso brasileiro, conhecendo o

87 Além do Ministro Jobim e Gilmar Mendes, coordenadores da elaboraciio das PEC’s, no ambito do governo
federal, estiveram presentes 0 Ministro Gustavo Krause, do Ministério do Meio Ambiente e da Amazoénia Legal
(MMAAL) e o Ministro Eduardo Jorge Caldeiras Pereira, da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.
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servigo publico brasileiro, nossa cultura, nossas tradi¢Ges, se eu levar um negocio
desse para o Congresso, hdo passa nunca!

Entdo perguntei: “Quais sdo nossos objetivos? Nossos objetivos sdo: termos uma
administracdo mais flexivel; garantir um servico publico mais qualificado e mais
prestigiado e que trabalhe; e que seja remunerado de acordo com seu trabalho, ou
ainda que seja remunerado com valores absolutamente compativeis com aquilo que
faz. E isso entdo que n6s queremos na Constituicao®.

Dois argumentos® foram utilizados por ele quanto a necessidade de promover o
detalhamento da PEC da Administracdo Puablica: (i) quando se altera direitos vigentes de
pessoas, no caso dos servidores publicos, as mudangas propostas tém que ser detalhadas, para
reduzir o seu grau de inseguranca; e (ii) ndo se pode pedir ao Congresso Nacional para assinar
um “cheque em branco” — as mudancas propostas tém que ser detalhadas para que possam ser
aprovadas.

Nesta segunda versdo oficial da PEC, foram adicionados um artigo, oito incisos e 10
paragrafos. Foi alterada a redacéo de trés caputs de artigos (37, 39 e 41), sete incisos e dois
paragrafos. Somente cinco incisos foram eliminados, dos quais somente dois referem-se ao
Capitulo VII*®®. Os demais dispositivos foram preservados. Com o apoio de governadores e
prefeitos, FHC, no més de marco, resolveu antecipar o envio da PEC ao Congresso Nacional,
mas sem especificar a data. Entretanto, essa decisdo foi rapidamente abandonada devido as
dificuldades enfrentadas pela PEC da Previdéncia, ja& na sua tramitacdo na CCJR, e a
resisténcia dos Ministros Eduardo Jorge e Cldvis Carvalho.

Entretanto, Bresser-Pereira permaneceu firme na sua posi¢ao, promovendo discussdes
e aperfeicoamentos da sua proposta. As versdes da PEC, entdo, ndo pararam ai. Do més de
janeiro ao més de maio, foram feitas 18 versfes controladas por Ciro Fernandes, entdo o
escriba oficial da PEC®. A partir do final do més de maio, quando essa incumbéncia foi
transferida para Paulo Modesto, a proposicdo do MARE foi desdobrada em duas PEC’s que,
na Camara dos Deputados, tiveram a numeracdo 173 e 174. O desdobramento deveu-se a
especificidade da PEC 174, cujos dispositivos alcangavam competéncias do Presidente da

Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

8 Entrevista realizada com Bresser Pereira em 16 de maio de 2002, no Aeroporto Internacional de Brasilia —
Presidente Juscelino Kubitschek.

8 Esses dois argumentos foram retirados de anotagGes pessoais.

% Os dispositivos restantes, que foram eliminados, referem-se aos vencimentos dos magistrados, da Advocacia e
da Defensoria Publica, bem como dos delegados de policia.
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3.1APECN°173

Com Paulo Modesto, foram elaboradas 58 versdes da PEC 173. As versfes foram
feitas a medida que era discutida com diversos atores, ou mesmo a medida que alguma ideia
surgia no mbito do proprio MARE ou, ainda, para aperfeicoamento de redac&o®2. Foi com
Paulo Modesto, ja no més de junho, que Bresser-Pereira incluiu pardgrafo e incisos
pertinentes a participacdo do cidaddao na esfera puablica, seu acesso a informacdo, em
conformidade com os principios do Plano Diretor. Nas versoes subsequentes, foram acolhidas
outras demandas dos Secretérios estaduais de Administracdo, como a reserva de vagas de
concursos publicos para servidores ja pertencentes aos quadros do setor publico e dispositivo
referente aos direitos do cidadio como usuarios dos servigos publicos®. Essas inclusdes,
abaixo, redigidas por Paulo Modesto, foram retiradas, posteriormente, pela Presidéncia da

Republica.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuério na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - a audiéncia dos usuérios na formulagdo das politicas publicas e na elaboracéo de
disposicdes administrativas gerais que os afetem e sua atuagdo em colegiados cujas
decisdes lhes digam respeito;

Il - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IV - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica (MODESTO, 1997).

Para efeito de esclarecimento e convencimento, foram realizadas reunides de almoco,
ou jantar, de Bresser-Pereira e equipe com a bancada de cada partido politico integrante da
base aliada na Camara dos Deputados®*, inclusive uma audiéncia plblica sobre as propostas

do MARE, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara dos
Deputados, realizada em 17 de agosto, no dia do envio da PEC a Camara dos Deputados.

92 Para Bresser Pereira, em sua entrevista (idem), podem ter tido 58 versdes, conforme afirma Melo (idem:153),
mas nfo significa que cada negociagéio tenha gerado uma nova versdo: “Afi hd um pouco de confusdo, porque a
primeira versdo estava no meu computador. Cada vez que eu tinha uma ideia, ou Paulo Modesto ou a Angela
tinha uma ideia, a gente mudava, e o Paulo mudava o nimero da versdo. Entdo quando a versdo comecou a ficar
publica, a gente estava na 40 ou coisa que o valha. Mas, de qualquer forma, eu continuei discutindo com as
pessoas e, a partir dessas discussdes, surgiam novas ideias”.

% Essa demanda foi enfatizada pelo Secretario de Administracdo do estado do Ceard, na primeira reunido que o
MARE realizou com os secretérios estaduais de administracao, em fevereiro de 1995.

% Essas reunides foram marcadas pela assessora parlamentar do Gabinete do Ministro, Jaura Rodrigues, que foi
incansavel no acompanhamento das matérias, de interesse do MARE, nas duas Casas do Congresso Nacional. A
sua proximidade com os parlamentares, decorrente de 20 anos de atuacdo no parlamento, foi importante fator
facilitador da interacdo do MARE com o Legislativo.
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Discussdes foram realizadas com universidades, ministérios do Governo Federal,
Cémaras Legislativas e Tribunais de Contas de estados da federacdo, Conferéncia Nacional de
Saude®®, Movimento das Donas de Casa e do Consumidor (sede em Belo Horizonte), entre
outras. Prefeitos e Secretarios Estaduais de Administracdo foram os interlocutores mais
proximos do MARE.

O clima beligerante verificado, inicialmente, com relagdo as ideias de Bresser-Pereira,
sobretudo no que diz respeito a flexibilizacdo da estabilidade, mudou a partir do més de abril,
quando as atencdes do pais e da midia se voltaram para a PEC da Previdéncia. A discussdo da
PEC da Administracdo Publica, feita de forma incansavel por Bresser-Pereira nas diversas
arenas, foi fundamental para esclarecer o rumo das mudancas propostas na PEC. As entidades
da esfera sindical comecaram a procurar 0 MARE para discutir a reforma constitucional.
Foram feitas reunides com associacfes e sindicatos de servidores integrantes de carreiras
exclusivas de Estado: Associacdo dos Fiscais da Previdéncia — a primeira que procurou o
MARE, Sindicato dos Servidores da Receita Federal, Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal, Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho,
Procuradores, inclusive o Forum das Carreiras de Estado, entre outros.

O clima dentro do Governo, contudo, ndo era favoravel ao envio da PEC da
Administracdo Publica ao Congresso Nacional, conforme ja tinha sido constatado na primeira
reunido sobre o tema.

Embora FHC tenha comunicado a Bresser-Pereira, conforme ja mencionado, sobre sua
decisdo de inclusdo da PEC do MARE na agenda de reformas constitucionais, a reforma
constitucional da Administracdo Publica ndo foi incorporada a agenda da Presidéncia da
Republica, “do centro do governo”, nas palavras de FHC. O proprio Ministro Jobim
declarou, no dia 2 de fevereiro, na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, que
trés reformas eram fundamentais: tributaria, da ordem econémica e da previdéncia social. Ndo
mencionou a reforma administrativa, apesar de Bresser-Pereira ter participado até entdo de
duas reunides com partidos politicos, reunides essas coordenadas pelo préprio Jobim.

Melo (2002:153) afirma que “com base no aprendizado das vicissitudes da reforma da
previdéncia, o governo apresentou a PEC 173 apds debates conduzidos pelo arquiteto da
reforma, Ministro Bresser-Pereira”. Essa é uma versdo. Os fatos:

- 0 Ministro Bresser-Pereira tomou a decisdo de detalhar a PEC antes do envio da PEC

% Nessa Conferéncia, houve uma sessdo plenaria dedicada a Reforma do Estado, que contou com a participagio
do Movimento dos Sem Terra, de movimentos indigenas, além de movimentos difusos em defesa do Sistema
Unico de Saude (SUS).
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da Previdéncia ao parlamento;

- 0 governo ao tomar conhecimento oficial da “PEC detalhada” ndo gostou do seu
contetdo e iniciou, no ambito da Cémara da Reforma do Estado, a discussédo de cada
dispositivo proposto.

A Camara da Reforma do Estado® estabeleceu, na sua segunda reunido, realizada no
dia 3 de julho, que a proposta de reforma constitucional da Administracdo Pablica s6 seria
enviada ao Congresso Nacional, ap6s a aprovacao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado®’, sob a justificativa de que qualquer acdo so poderia ser deslanchada a partir de sua
aderéncia ao Plano. Entretanto, o préprio Plano Diretor era questionado pelos dois Ministros
da Presidéncia da Republica, apesar do apoio dos demais. Com a insisténcia do Bresser-
Pereira, a Camara deu seu aval para dar continuidade a discussdo da PEC, juntamente com o
Plano Diretor, mas com as seguintes recomendacdes ao Comité: as emendas sdo
necessarias®? As emendas séo suficientes?

Cerca de 1 ¥ més depois da instalacdo da Camara, com suas pautas praticamente todas
dedicadas a discussdo do Plano Diretor, abriu-se uma janela de oportunidade para envio da
PEC da Administracdo Publica ao Congresso Nacional. A Presidéncia da Republica convidou
os Governadores®® para reunifo em Belo Horizonte, no dia 8 de agosto!?’, com o objetivo de
promover discussdo da PEC da Reforma Tributaria com o Ministro Jobim e os ministros da
area econdmica, José Serra, do Ministério do Planejamento e Orcamento, e Pedro Malan, do
Ministério da Fazenda; o envio dessa PEC ao Congresso Nacional estava previsto para a
ultima semana do més de agosto. Nessa reunido, segundo relato que me foi feito por dois

Secretéarios Estaduais de Administracdo (Santa Catarina e Ceard) e pelo Governador do

% Em uma das reunides “preparatérias” para instalagdo da CAmara da Reforma do Estado, o Ministro Clovis
Carvalho comunicou a Bresser Pereira e a mim que a PEC da Administracdo Publica deveria ser discutida com o
Ministro Eduardo Jorge, com quem foram feitas duas reunides até a instalacdo da Camara. Nessas duas reunides,
0 Ministro continuou firme na sua posicéo contréria a PEC.

% Na realidade, essa decisdo foi do Ministro Clovis, devido a resisténcia do Ministro Eduardo Jorge com relagdo
4 PEC e ao Plano Diretor.

% A proposta do MARE, conforme Anexos 3 e 4, que abrangia os arts. 48, 51 e 52 (supressdo da exigéncia de
aprovacao de projeto de lei pelas duas Casas do Congresso Nacional para estruturacdo de Ministérios e 6rgdos
publicos), do Titulo IV (Organizagdo dos Poderes), foi desdobrada em duas PEC’s.

% Tomei conhecimento, no dia 13 de julho, em reunido de trabalho com 11 Secretarios Estaduais de
Administracdo, que estaria sendo programada, pela Presidéncia da Republica, reunido com os governadores
sobre a reforma constitucional, a ser realizada na primeira semana de agosto, em Brasilia. Era grande a nossa
esperanga de que a “nossa” reforma finalmente seria encaminhada ao Congresso Nacional. Entretanto, essa
reunido foi remanejada para Belo Horizonte. Bresser Pereira ndo foi convidado.

100 Merece ser destacado que nesse mesmo dia a tarde foi realizada, por convocacdo da Casa Civil, a 42 reunido
da Camara da Reforma do Estado, na qual, além do Plano Diretor, discutiu-se o art. 37, obtendo sua aprovacéo,
com excec¢do do caput e 0 § 7° que enfrentavam resisténcias do Ministro Eduardo Jorge. A deciséo sobre esses
dispositivos ficou a cargo do seguinte grupo dos “juristas” (assim carinhosamente denominado por Bresser
Pereira): Nelson Jobim, Gilmar Mendes, Antonio Augusto Anastasia e Paulo Modesto.
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Distrito Federal (DF), Cristovam Buarque (PT), o governador Paulo Afonso Vieira (PMDB),
do Estado de Santa Catarina, questionou 0s ministros sobre o envio da PEC da Administragéo
Publica que, para ele, era fundamental para o equilibrio fiscal do seu estado. Foi além nas suas
declaracdes, ao afirmar que sé discutiria a reforma tributaria, com encaminhamento da PEC
da Administracdo Publica ao Congresso Nacional. Do seu pronunciamento, seguiram-se 0S
dos demais governadores; a reivindicagdo foi unanime.

A preocupacdo principal dos Governadores era com o0s gastos com a folha de
pagamento dos salarios dos servidores, crescentes a cada més, apesar do congelamento de
novos ingressos de servidores e de salarios. A seguir, a Tabela 2, demonstra a dificil situacdo
dos estados da federacdo com relacdo aos gastos com pessoal, sobretudo com a
regulamentacdo do art. 169 da Constituicdo Federal, mediante aprovacdo de Lei
complementar n® 82'% de 27 de marco de 1995, conhecida como Lei Camata, a qual
estabeleceu o limite méximo de 60% das receitas liquidas comprometidas com pagamento de

pessoal (ativo e inativo).

101 posteriormente, essa lei foi revogada pela Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.



Tabela 2- Gastos com Pessoal e Nimero de Servidores Estaduais (posi¢cbes em dezembro)
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NUmero de Ndmero de Gasto com Pessoal ~ Gasto com Pessoal
Estados Ativos e Inativos Ativos e s/Receita Liquida s/Receita Liquida
(1996) Inativos (1997) (%) (1996) (%) (1997)
Alagoas 76.000 45.498 82 65,6
Amapa Néo disponivel 10.600 Né&o disponivel 83,5
Amazonas Néo disponivel 61.930 Né&o disponivel 52,7
Bahia 190.000 187.597 57 54,1
Ceara 106.000 115.000 63 64,3
Distrito Federal 130.000 112.884 81 78,5
Espirito Santo 77.000 70.610 92 Néo disponivel
Goias 143.000 142.874 66 72,6
Maranhéo Néo disponivel 97.291 Né&o disponivel 53,6
Mato Grosso do Sul N&o disponivel 51.000 N&o disponivel 64,7
Minas Gerais 491.000 476.000 77 67,4
Para N&o disponivel 116.768 N&o disponivel 68,8
Paraiba 99.000 96.719 61 69
Parana 180.000 199.453 77 79
Pernambuco 134.000 164.345 74 77,1
Piaui 80.000 75.000 85 78,5
Rio de Janeiro 290.000 406.594 70 Né&o disponivel
Rio Grande do Norte 103.000 93.000 73 66,3
Rio Grande do Sul 271.000 183.812 81 86,5
Roraima Néo disponivel 21.000 Né&o disponivel 30,0
Santa Catarina 115.000 120.081 80 62,9
Sé&o Paulo 932.000 1.020.962 62 61,1
Sergipe N&o disponivel 49.665 Né&o disponivel 66,7
Média — — 74 66,8

Fonte: Couto (1998).

Os principais jornais do pais assim noticiaram o resultado da reunido de Belo

Horizonte:

Do jornal O Globo: Governadores apoiam fim da estabilidade para o servidor.

O projeto do Governo que acaba com a estabilidade dos servidores da Unido, dos
estados e dos municipios foi apoiado ontem por 23 governadores. Para eles — que
foram a Minas discutir a reforma tributdria com os Ministros Pedro Malan
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(Fazenda), José Serra (Planejamento) e Nelson Jobim (Justica) — buscar solucées
para pagamento do funcionalismo é mais importante do que mudar a cobranca de
impostos. O governador Marcello Alencar disse que hoje ndo se administra estados,
mas folhas de pessoal.%

[.-]

A reunido de trés ministros e 23 governadores para discutir a reforma
tributaria produziu um consenso: os governadores sairam unidos em torno do
projeto da reforma administrativa do Governo, que prevé o fim da estabilidade
para os servidores da Unido, dos estados e dos municipios (grifo nosso).

[-]

O ministro da Fazenda, Pedro Malan, ficou satisfeito:

— Sai convencido de que o apoio dos governadores ndo faltarda a reforma
administrativa.

O governador de Santa Catarina, Paulo Afonso Vieira (PMDB), chegou a fazer um
apelo veemente aos ministros para que a emenda preparada pelo ministro da
Administracdo, Bresser-Pereira, seja enviada ao Congresso o mais rapidamente
possivel:

— N&o se faz reforma tributaria, sem fazer reforma administratival®® (grifo
N0sso).

Do jornal Folha de S.Paulo: “Planalto obtém apoio a reforma administrativa”.1%

Do Estado de Sao Paulo: “Funcionalismo também preocupa Estados.

Mudancas na &rea administrativa sdo consideradas prioritarias no encontro.

BELO HORIZONTE — Programada para discutir a reforma tributéria, a reunido de
governadores com o0s trés ministros encarregados do assunto transformou-se numa
frente pela reforma administrativa. (grifos nossos) ‘Nio adianta melhorar a
arrecadagdo se ndo conseguirmos mudar as maquinas administrativas, que sdo
emperradas e consomem todo o dinheiro publico’, disse o governador paulista,
Mario Covas. [...]. (Pedro Malan) ‘E um tema que une as trés esferas publicas,
federal, estadual e municipal’. [...] No documento divulgado no fim da reunido, a
reforma administrativa foi citada no mesmo grau de importancia da reforma
tributaria. 1%

Pode-se afirmar que é somente neste momento que a PEC foi incluida na agenda

governamental'®, legitimada por atores estratégicos da esfera politica, no caso, 0s

governadores. Conforme bem noticiou o Estaddo®’:

Governo adota nova estratégia — Dificuldade para aprovar a reforma tributaria
leva Planalto a investir na administrativa.

Brasilia — O governo desistiu de propor reforma tributaria ampla, com uma reducéao
significativa do niimero de impostos. ‘Nao pretendemos fazer uma revolucgdo
tributaria’, disse um importante assessor da area econdmica. Na verdade, o governo
rendeu-se a evidéncia de que ndo ha condigdes politicas para impor a aprovagéo de
reforma tributéria radical neste momento.

]

Enquanto recua na reforma tributéria, o governo avanca na reforma administrativa.

102 Manchete e noticia de chamada da primeira pagina de O Globo (1995a).

108 O Globo (1995a), caderno O Pais, p. 3.

104 Folha de S. Paulo (1995c), caderno 1, p. 6.

105 O Estado de S&o Paulo (1995a), caderno A, p. 5.

106 As decistes do governo na area da administragdo plblica eram tomadas pelos Ministros Clovis Carvalho e

Eduardo Jorge.

107 O Estado de S&o Paulo (1995b), caderno A, p. 6.
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Esta reforma encontrou amplo apoio dos governadores estaduais, durante a reunido
na Gltima segunda-feira em Belo Horizonte. Com a aprovagéao do fim da estabilidade
do servidor publico, os governos estaduais e federal poderdo reduzir os gastos com
sua folha de salario, que crescem de forma assustadora. Essa perspectiva tira o
recuo do governo da ideia de derrota e o transforma num passo estratégico”
(grifo nosso).

De fato, neste mesmo dia a noite, Bresser-Pereira foi acionado por Cldvis Carvalho
para informar da decisdo do governo quanto ao envio, ainda no més de agosto, da PEC da
Administracdo Publica, juntamente com a PEC da Reforma Tributaria, & Cémara dos
Deputados'®. Efetivamente, as PEC’s foram encaminhadas no mesmo dia & Cimara dos
Deputados, no dia 17 de agosto®. Sua distribuicio para a Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redacdo ocorreu somente no dia 25, apos seu anuncio oficial , mediante entrevista coletiva a
imprensa concedida, no dia 23, pelos Ministros Bresser-Pereira, Pedro Malan, José Serra e
Nelson Jobim.

Apesar de considerar o Plano Diretor o White Paper da Administracdo Publica, a
reforma constitucional era fundamental e estratégica, pois foi elaborada com o objetivo, entre
outros, de introduzir, na Constitui¢cdo, principios importantes desta politica publica. A
discussdo desta PEC foi, sem davida, o turning point para fomentar a discussdo do Plano
Diretor.

Kingdon (SHAFRITZ et alii, 2005) elaborou teoria na qual desenvolveu um modelo
denominado Multiple Streams, fluxos multiplos, para explicar como um tema da agenda
governamental se torna agenda deciséria no governo. Seu modelo é desenvolvido a partir de
trés fluxos: (i) de problemas; (ii) da esfera politica (politics) e (iii) da esfera de politicas
publicas, alternativas. Para ele, a formacdo da agenda governamental depende do fluxo de
problemas e do fluxo da esfera politica.

No primeiro fluxo, existem diversas questdes, varias situacdes sociais que, embora
sejam verificadas, somente algumas se tornam proeminentes, sdo vistas como problemas de
politicas publicas e sdo incluidas na agenda governamental. S&o trés 0s mecanismos que
tornam a questdo proeminente e despertam, nos formuladores de politica, a necessidade de

acao: indicadores, focusing events — um desastre, uma crise, uma experiéncia pessoal ou um

108 Uma das verses existentes sobre a PEC 173 e os governadores é a de Souza (2006:26) que afirma: [...] (os
governadores) barganharam de todas as formas junto ao governo federal a rolagem da divida dos estados em
troca do apoio a reforma administrativa. O fato é que a reforma administrativa era alvejada pelos governadores,
pois os estados apresentavam despesa com pessoal elevada e a PEC previa a possibilidade de demissdo de
servidores publicos por necessidade da administragdo. A discussdo sobre renegociagdo de divida so teve inicio
em 1996.

109 vver publicagdo no Diario do Congresso Nacional, do dia 18 de agosto, p. 18849 a 18861.
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poderoso simbolo — e feedback de agdes governamentais. Os indicadores podem chamar a
atencdo para a questdo, a situacdo social, mas sdo insuficientes, por si sd, para determinar sua
inclusdo na agenda governamental. Para o autor, o segundo mecanismo, um grande evento,
pode chamar a atencdo para uma determinada situagdo. Entretanto, tem “efeitos temporarios, a
nédo ser que venha acompanhado de uma indicagédo forte de um problema, como a percepc¢éo
de sua pré-existéncia, ou ainda pela combinag¢do de outros eventos similares” (idem, p. 148).
O terceiro mecanismo diz respeito ao feedback que se tem sobre a implementacdo de
programas, podendo ser tanto no aspecto formal — acompanhamento de custos ou avaliacdo de
seus resultados —, quanto no aspecto informal — reclamacdes feitas pelo cidadéo.

Essa inclusdo, entretanto, sé ocorre quando se acredita que alguma coisa pode ser feita
para mudar essa situacdo: “when we come to believe that we should do something to change
them” (idem, p.148-9). A definicdo do problema e sua articulagdo com outros sdo fatores
criticos para sua inclusdo e permanéncia na agenda governamental. Nesse aspecto, 0
empreendedor da politica é fundamental para chamar a aten¢do do governo para os problemas
por ele definidos.

O segundo fluxo, o fluxo da esfera politica, explica a proeminéncia, elevada ou baixa,
da agenda. Os eventos politicos, por sua vez, tém sua trajetoria independente, que é
determinada por sua dindmica propria e suas regras. Esse fluxo é importante para a formacéao
da agenda. S&o trés os elementos: mudanga do humor nacional; mudangas no governo, com as
eleices — com o inicio de um governo no poder executivo e com nova composi¢cdo no
Parlamento, com novos partidos politicos majoritarios no poder legislativo —, mudancas de
pessoas estratégicas no governo (turnover), mudancas de jurisdicdo (competéncias) dos
Orgdos etc.; ou, ainda, grupos de interesse ou outras forcas politicas organizadas. Esses
elementos sdo importantes, sobretudo quando h& consenso — geralmente, construido pela
barganha. Segundo Cappela (2004:26), “no fluxo politico (politics stream), as coalizdes s&o
construidas a partir de um processo de barganha e negociacao politica”.

O terceiro fluxo — das politicas publicas — é o das alternativas e solugGes disponiveis
para os problemas. Sdo ideias que n&o estdo vinculadas a problemas especificos. “Assim as
questBes presentes na agenda governamental (que retine as atengdes das pessoas dentro e fora
do governo), ndo vém aos pares, com problemas ¢ solu¢des” (CAPPELA, 2004:23).

As alternativas propostas e solucdes sdo geradas nas comunidades de especialistas que
incluem pesquisadores, académicos, consultores, servidores publicos e assessores de

parlamentares, além de analistas que trabalham para grupos organizados de pressao, que tém
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ideologias e interesses diversos, mas comungam 0s mesmos temas de uma politica publica
especifica. As ideias circulam nessas comunidades que sdo expressas de diversas formas, por
intermédio de discursos no parlamento, apresentacdo de projetos de lei, audiéncias pablicas,
papers ou mesmo vazamentos para a imprensa.

Nas palavras de Kingdon (idem), as origens das alternativas de politica podem ser um
pouco obscuras, dificeis de antever e de entender ou mesmo de estruturar, porque s&o varias
ideias que estdo circulando, se esbarrando, encontrando novas ideias e formando combinacdes
e recombinacdes. Enquanto a origem das ideias pode ser aleatoria, randémica, a sua selecdo é
feita com base em critérios que incluem viabilidade técnica, consisténcia com os valores da
communitiy e antecipacdo de restricdes futuras, tais como: restricdo orcamentéria, opinido
publica e receptividade da classe politica. As alternativas que tém viabilidade técnica e
receptividade politica, que representam valores compartilhados nas comunidades e contam
com aceitacao do publico, podem mudar de agenda.

Além da barganha na esfera politica, dois aspectos, nesse modelo, sdo relevantes para
a mudanca de agenda: o processo de soften up, ou seja, discussdo das ideias junto a policies
communities, assim como a sua multiplicacdo (bandwagon). Ainda citando Cappela (idem:
24-25),

[..] quando uma proposta é percebida como viavel, ela é rapidamente difundida,
ampliando a consciéncia dos atores sobre uma determinada ideia. Isso ndo significa
que todos os especialistas de uma mesma comunidade compartilhem das mesmas
crengas: algumas comunidades sdo extremamente fragmentadas, abrigando pontos
de vistas bastante diversificados. A difusdo de ideias tdo pouco se da de forma
automatica, uma vez que as comunidades bem estruturadas apresentam tendéncia a
resistirem a novas ideias. A difusdo é descrita pelo autor como um processo no qual
os individuos que defendem uma ideia procuram leva-la a diferentes féruns, na
tentativa de sensibilizar ndo apenas as comunidades de politicas (policies
communities), mas também ao puablico em geral, habituando a audiéncia as
propostas e construindo progressivamente sua aceitacdo. Desta forma, as ideias séo
difundidas, basicamente, por meio da persuaséo.

[...]

Com o processo de difusdo, ocorre uma espécie de efeito multiplicador
(bandwagon), em que as ideias se espalham e ganham cada vez mais adeptos.

A mudanga de agenda, no caso da governamental para decisoria, acontece com a
convergéncia (coupling) dos trés fluxos (problemas, esfera da politica e das politicas
publicas), os quais tém trajetorias independentes na organizacéo.

A policy windows, que daqui para frente denomino de janela de oportunidade, é
decorrente dessa convergéncia de fluxos. Entretanto, essa convergéncia depende do

empreendedor da politica publica que, segundo Cappela (2005:12),
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[o empreendedor] é o individuo especialista em uma determinada questdo,
geralmente com habilidade em representar ideias de outros individuos e grupos; ou
ainda que desfruta de uma posicdo de autoridade dentro do processo decisério,
caracteristica que faz com que o processo de formulacdo de politicas seja receptivo a
suas ideias. Os entrepreneurs sao habeis negociadores e mantém conexdes politicas;
sdo persistentes na defesa de suas ideias, levando suas concepcdes de problemas e
propostas a diferentes féruns.

O esquema do modelo de Kingdom ¢é apresentado na Figura 1, a seguir.

Figura 1. O modelo de Kingdon

FLUXO DE FLUXO DE FLUXO
PROBLEMAS: ALTERNATIVAS POLITICO:
Indicadores, crises, | Aceitagdo pela <—> "Humor nacional",
eventos focalizadores opinido publica e forgas politicas
e feedback de ag¢bes pelas comunidades organizadas e
\ ) \ ) turnover no governo
A - Dindmica de s oA
Dinamica de Persuasao Dinamica de Barganha
Consenso

JANELA DE OPORTUNIDADE:

Convergéncia dos Trés Fluxos (coupling) pelos

| empreendedores de politica publica 3

(policy entrepreneurs)

ACESSO DE UMA QUESTAO
A AGENDA DE DECISOES

Diferentemente de outros paises de regime presidencialista, sobretudo de origem
anglo-saxda, onde a politica publica, de modo geral, é aprovada mediante votacdo de lei
ordinaria no Congresso, as PEC’s, no caso do Brasil, também sdo propostas de emendas as
politicas publicas inscritas na Constitui¢do, cuja negociacdo e tramitagdo sdo muito mais
complexas do que uma lei ordinaria. Segundo Couto e Arantes (2002: 77 e 96)*1°,

[...] a Carta brasileira de 1988 caracteriza-se por ter consagrado formalmente como

norma constitucional diversos dispositivos que apresentam, na verdade,
caracteristicas de politicas governamentais com fortes implicacBes para o modus

110 3obre a constitucionalizagdo de politicas publicas, deve-se consultar também os seguintes artigos: Couto
(1997), Couto (1998), Couto (2005) e Couto e Arantes (2006).
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operandi do sistema politico brasileiro. Em primeiro lugar, a constitucionalizagao de
politicas puablicas fez com que os sucessivos governantes se vissem diante da
necessidade de modificar o ordenamento constitucional para poder implementar

parte de suas plataformas de governo. Em segundo lugar, construir amplas maiorias
legislativas passou a ser condicdo basica para superar 0 engessamento prévio a que
foi submetida a agenda governamental pelo constituinte, algo especialmente dificil
no contexto institucional de um estado federativo e de um regime presidencialista
multipartidario como o brasileiro.

[.]

Na verdade, o que procuramos demonstrar é que os desafios e dificuldades
enfrentados por este governo no aspecto institucional (a constitucionalizacdo de
politicas) poderiam ter sido (e deverdo ser) enfrentados por quaisquer governantes
portadores de outras orientagdes programaticas (grifo nosso).

E, ainda, Couto (2001:37):

A Carta aprovada em 1988 constitucionalizou questdes da ordem econémica, da
administracdo publica e do funcionamento previdenciario contrariamente aos planos
do novo presidente e a tendéncia mundial hegemdnica nessas areas de politicas.
Abrir a economia a capitais foraneos, privatizar setores econdémicos importantes,
reduzir gastos com funcionalismo publico, sobretudo com inativos, e mudar o
regime previdenciario geral requeriam, mais do que uma agenda governamental,
uma agenda constitucional (grifo nosso).

Partindo dessa constatacdo, dada a sua complexidade, pode-se afirmar que a politica
publica constante na PEC da Administracdo Publica necessitou da convergéncia dos trés
fluxos deste modelo, para ingressar na agenda governamental*'!, Somente no decorrer de
sua tramitacdo, sobretudo na Camara dos Deputados, a reforma administrativa ingressou na
agenda decisoria do Governo Federal, como sera analisado mais a frente.

Interessante observar, com base no modelo de Kingdon, o caso de cada uma das duas
PEC’s (Reforma Tributaria e da Administracdo Publica), as quais tiveram, simultaneamente,
janelas de oportunidade (policy windows), mas destinos diferentes.

No caso da Reforma Tributaria, constata-se a existéncia do fluxo de problemas —
sistema tributario distorcido e guerras fiscais entre governos subnacionais —, do fluxo de
alternativa — reforma tributaria — e o fluxo politico — apoio da Presidéncia, o “centro do
poder” (os Ministros da Casa Civil e da Secretaria Geral), conforme definiu FHC, além dos
ministros da area econdmica. Uma janela de oportunidade foi aberta, na reunido com o0s
governadores em Belo Horizonte, mas a PEC foi arquivada. Na realidade, o centro do poder
do governo tentou utilizar a PEC da Administracdo Publica como a oportunidade para

111 No modelo de Kingdon, a mudanca de agenda (da governamental para a de decisdo) se da com a abertura da
janela de oportunidade, a qual ocorre com a confluéncia dos trés fluxos, em condicBes especiais dadas pelo
empreendedor de politicas publicas. No caso da PEC da Administracdo Publica, houve necessidade de todo o
processo para ingressar na agenda governamental.
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encaminhamento da PEC da Reforma Tributaria ao Congresso Nacional, e, assim, dar inicio a
sua discussao junto aos governadores.

A PEC da Administracdo Publica, apesar da janela de oportunidade, de fato, ter sido
aberta por causa da PEC da Reforma Tributaria, teve destino diferente. A PEC 173 teve
convergéncia dos trés fluxos: de problemas — rigidez da administracdo publica nas trés
esferas de governo e gastos crescentes com folha de pessoal nos estados —, de alternativa —
PEC da administracdo publica — e politico — apoio de governadores e prefeitos.

Por que, entdo, uma é arquivada e a outra aprovada? A elaboracdo e a trajetdria de
cada uma destas PEC’s foram completamente diferentes. A PEC da Reforma Tributaria foi
elaborada sob um clima de desentendimento entre os ministros da area econémica no que diz
respeito a sua abrangéncia. Nao teve um empreendedor de politicas publicas e,
consequentemente, também ndo passou pelo processo de persuasdo e nem de formacdo de
consensos junto a policy communities. No tocante ao fluxo da esfera politica, também néo
houve qualquer negociacdo com as forcas politicas organizadas, no caso, 0s governadores.
N&o houve convergéncia dos fluxos.

A PEC da Administracdo Publica, no entanto, teve um policy entrepreneur — em
conformidade com o modelo de Kingdon: Bresser-Pereira, conforme ja mencionado, difundiu
em diversas arenas as ideias do Plano Diretor e da PEC da Administracdo Publica. Foi
necessario um periodo de tempo, relativamente longo, para persuasdo e para formacdo de
consensos em algumas arenas, devido a fragmentacdo e abrangéncia das comunidades
envolvidas. Na esfera politica, a opinido publica era, na sua maioria, favoravel ao ponto mais
nevrélgico da PEC — a flexibilizacdo da estabilidade, conforme demonstra o Quadro 1, a

sequir.

Quadro 1. Como a Populagio vé a Estabilidade

Brasil Norte e Nordeste Sul Sudeste
Centro-
Oeste

1 — Deve ser mantida porque impede que os 32% 43% 38% 34% 26%
funciondrios sejam demitidos por motivos politicos,

0 que possibilita a continua melhoria do servico

publico

2 — Deve acabar porque faz com que os funcionarios 50% 34% 37% 54% 61%

publicos relaxem no seu trabalho e obriga o governo
a manter funcionarios em excesso
3- N&o opinou 18% 23% 25% 14% 12%

Fonte: Melo (2002:158).



99

J& foi mencionada a intensa negociacdo com governadores, prefeitos e respectivos
secretarios de administracdo, que resultou na inclusdo de varios dispositivos na PEC. Esse
processo propiciou a formacdo de uma coalizdo dos governos subnacionais em torno da
reforma constitucional da administracdo publica. Na discussédo sobre o teor da PEC com as
bancadas dos partidos politicos da base aliada do governo na Cadmara dos Deputados, também
foram incluidos dispositivos por demanda de deputados e/ou lideres partidarios.

Os dispositivos que foram incluidos/excluidos!?

, além do ja citado — demissdo por
interesse da administracdo —, estdo listados a seguir com a indicacdo dos respectivos autores.

1) Exclusdo do caput do art. 37'!3 dos principios da razoabilidade, motivagdo e
eficiéncia — Presidéncia da Republical',

2) Exigéncia de autorizacdo legal especifica para acesso de estrangeiros a
administracdo publica — Presidéncia da Republica;

3) Estabelecimento por lei complementar a permisséo de reserva de 20% das vagas
para ocupantes de cargos efetivos ou empregos no servico publico — Presidéncia da
Republical®®. A solicitagdo de reserva de vagas foi feita pelos Governadores.

4) Permanéncia do inciso X do art. 37 (revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos, sem distin¢ao de indices) — Presidéncia da Republica;

5) Alteracdo do inciso XIII da Constituicdo (inciso XVI da proposta MARE), com a
eliminacdo da isonomia - “ressalvado o disposto no inciso anterior e no art. 39, § 1°” —
sugestdo do MARE, mas excluido pela Presidéncia da Republica;

6) Permanéncia do inciso XVIII da Constituicdo (precedéncia da administracdo
fazendaria em relacdo aos demais setores do servi¢o publico, no exercicio de determinadas
fungBes publicas) — exclusdo sugerida pelo MARE, mas ndo aceita pela Presidéncia da
Republica;

7) Alteracdo dos incisos XIX e XX da Constituicdo Federal (incisos XXI e XXII da
proposta MARE), com simplificacdo de procedimentos legais com relacdo a empresas
estatais, sobretudo no caso de bancos de fomento — alteragcdo sugerida pelo MARE e

112 A comparacgdo é feita com relagdo a versdo do més de marco, quando foi abandonada a orientagdo da
desconstitucionalizagdo (Ver Anexo 4).

113 Essas alterag@es ja tinham sido retiradas pela Presidéncia da Republica na primeira verséo oficial, conforme
ja mencionado anteriormente.

114 Mais adiante, serd mencionada a reunido realizada com os Secretarios-Executivos de todos os Ministérios.
Nessa reunido, as seguintes solicitacdes foram feitas, mas ndo atendidas pela Presidéncia da Republica:
separacdo da administracdo direta e indireta, mais autonomia de gestdo, menos controle de procedimentos,
contrato de gestdo, controle de resultados ao invés de procedimentos. A Unica solicitacdo atendida foi a definicéo
em lei complementar das carreiras exclusivas de Estado.

115 A exigéncia de lei complementar foi feita pela Presidéncia da Republica.
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Governadores, mas ndo aceita pela Presidéncia da Republica.

8) Inclusdo de § 7° e § 8° referentes a autonomia de gestdo atrelada ao controle de
resultados, por intermedio de mecanismos a serem definidos por lei, para a administracéo
indireta — inclusdo sugerida pelo MARE, mas néo aceita pela Presidéncia da Republica;

9) Alteracdo do caput do art. 39, com a possibilidade de adocdo de regimes juridicos
diferenciados para os servidores publicos — sugestdo feita pelo MARE e Governadores;

10) Supresséo do 8§ 1° do art. 39 referente & isonomia de vencimentos entre cargos de
atribuicdo semelhantes dos trés poderes — sugestao feita pelo MARE e Governadores;

11) Excluséo da aplicagdo do inciso VI e incluséo de vedagdo de admissdo por limite
de idade — incluséo feita pela Presidéncia da Republica;

12) Alteracéo do inciso V do art. 206, com a retirada do regime juridico Unico para as
instituicbes de ensino, mantidas pela Unido e a inclusdo de processo seletivo publico —
mudancas feitas pela Presidéncia da Republica por solicitacdo do Ministério da Educacao;

13) Alteracdo do caput do art. 41, com extensdo do periodo do estagio probatério —
sugestdo do MARE;

14) Inclusdo, no inciso Il, de desidia e improbidade, além de contraditério — sugestdo
do MARE*!;

15) Inclusdo no inciso 111 o processo administrativo especifico, além da reintroducéo
de ampla defesa (vide nota 102) — sugestdo dos Prefeitos, PMDB e MARE;

16) Reformulacdo do inciso IV com a introducdo do art. 169 — sugestdo dos
Governadores!’;

17) Inclusdo do § 2° que proibe a criagdo, num periodo de quatro anos, de novo cargo
para as mesmas fungOes do cargo considerado extinto por interesse da administragio®!® —

sugestdo do deputado Inocéncio de Oliveira (lider do PFL);

118 Deve ser mencionada que a “ampla defesa”, sempre defendida pelo MARE, foi retirada, nos incisos Il e I,
pela Presidéncia da Republica, a qual solicitou também a reducdo do conceito de processo administrativo
constante no inciso 1l do art. 41. Entretanto, com a solicitagdo dos Prefeitos, em audiéncia com Bresser Pereira,
no dia 15 de agosto, e com a sugestéo feita pelo deputado Michel Temer, em discussdo com a bancada do PMDB
na manhad do dia 08 de agosto, esse conceito foi reintroduzido. A preocupacdo tanto dos Prefeitos quanto do
deputado Michel Temer seria a promogao de demissdo em massa ou por perseguicdo politica.

117 Embora Melo (2002:155) tenha listado quatro dispositivos que sofreram alteracdo com relagdo a proposta
original, na realidade somente uma que sofreu alteracdo — foi excluida a proposta de inclusdo de servidores
integrantes de carreiras exclusivas de Estado na demissdo por insuficiéncia de desempenho. Os dispositivos
referentes a greve e a proibicdo de acimulo, pelo servidor publico, de remuneragdo de cargos com proventos de
aposentadoria, oriundos do setor publico, estavam na versdo “desconstitucionalizada”, a qual foi logo
abandonada por Bresser Pereira. O ultimo dispositivo foi mantido na PEC n° 174, mencionado neste tdpico.

118 Essa inclusdo deveu-se ao temor de que prefeitos recém-eleitos promovam demissdo de servidores para
admitir “afilhados” partidarios, por isso foi estabelecido a obrigatoriedade da recriacdo por quatro anos (duracéo
de mandatos para Prefeito, Governador e Presidente, vigente na época, pois ainda nao tinha sido aprovada a
Emenda Constitucional n® 16/1995).
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18) Inclusdo no § 3° de lei complementar, e ndo ordinéria, para definicdo de atividades
exclusivas de Estado, e viabilizacdo da demissdo desses servidores por insuficiéncia de
desempenho — sugestdo da Presidéncia da Republica;

19) Inclusdo do 8§ 4° (avaliagdo de desempenho periddica e especifica para
estabilidade, por comissdo instituida para tal finalidade) - MARE e Prefeitos;

20) Inclusdo do art. 247 e incisos — MARE e Governadores;

21) Inclusao dos arts. 248 e 249 — Presidéncia da Republica;

22) Incluséo do art. 250 — MARE e Governadores;

23) Inclusdo do art. 74 nas Disposicdes Transitorias — Presidéncia da Republica;

24) Inclusdo do art. 75 nas Disposic¢Bes Transitorias — MARE;

25) Inclusdo do art. 11 — MARE;

26) Incluséo do art. 12 — Governadores;

27) Inclusdo do art. 13— MARE.

Apesar do apoio dos Governadores estaduais, a PEC 173 é recebida com criticas pelos

parlamentares. A Tabela 3''°, a sequir, sinaliza sua rejeicdo por parte do Congresso Nacional.

Tabela 3- Opinido dos Parlamentares sobre Propostas de Reforma Constitucional, da Previdéncia Social e
Funcionalismo Publico — 1995 (%).

Propostas Governo Oposicdo  Outros Total
geral

Combinar tempo de servigo com idade como requisito 76 45 56 66
para aposentadoria
Extinguir as aposentadorias especiais 59 45 37 54
Proibir estados e municipios de manterem sistemas 50 47 31 49
préprios de aposentadoria
Privatizar a previdéncia acima de 3 salarios minimos 42 25 31 36
Extinguir a estabilidade do funcionalismo publico, 48 30 37 42
mantendo-a somente para as "carreiras de Estado"
Eliminar a isonomia salarial entre os trés Poderes 44 26 31 38

Fonte: Couto apud Lamounier e Souza (1998).

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, a PEC ja enfrentou problemas com
seu relator, deputado Prisco Viana (PPR/BA), que estava no seu 7° mandato como
parlamentar. Inteligente, profundo conhecedor da Constituicdo, era um deputado que tinha
lideranca na Camara. De posicdo ideologica centro-direita, ele foi lider da Arena no governo
militar. Apesar de sua posi¢do conservadora, foi sempre respeitado pelos seus pares,
independentemente de ideologia ou filiagdo partidaria.

As suas restricdes com relacdo a PEC eram motivadas por:

19 A pesquisa foi publicada pelo IDESP em abril de 1995, em relatério de pesquisa elaborado por Bolivar
Lamounier e Amaury de Souza.
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a) visdo mais conservadora sobre a administracdo publica;

b) temor quanto a demissdo de servidores por perseguicdo politica;

c¢) demanda de sua base eleitoral; e

d) oposicdo ao Presidente por ter-se aliado ao senador Anténio Carlos Magalhdes
(PFL/BA), seu grande inimigo politico?°.

Prisco Viana elaborou, em 29 dias, extenso e detalhado relatorio, com 21 emendas.
Embora Melo (idem, 157) tenha achado sua tramitacdo na CCJR “atipicamente longa”, a
discussdo desta PEC foi realizada em 28 dias, duracdo exatamente igual ao da PEC da
Previdéncia, quando essa teve somente seis emendas apresentadas pelo relator!?t,

Essa PEC também foi enviada a Camara num momento mais delicado, quando
parlamentares comecaram a anunciar seus nomes como pré-candidatos, nos seus partidos
politicos, as eleicBes majoritarias para Prefeitos. A Folha (1995e) noticiou, em setembro, que
30 deputados federais da bancada de S&o Paulo (42,8%) eram pré-candidatos a prefeitos em
21 municipios. O impacto dessa PEC, portanto, no &mbito de seus redutos eleitorais, poderia
prejudicar sua escolha como candidato do seu partido ou mesmo comprometer sua elei¢ao, se
fosse o0 caso. Na CCJR, trés dos seus integrantes eram pré-candidatos a prefeitos: Roberto
Magalhdes do PFL/PE (Prefeitura de Recife), Regis de Oliveira'?? e Zulaié Cobra, ambos do
PSDB/SP (Prefeitura de Sdo Paulo). Os demais membros da Comissao, por sua vez, também
temiam a repercussdo de seu voto nessa matéria legislativa nas elei¢cfes de seus redutos
eleitorais.

O Governo realmente fez enorme pressao para aprovar a admissibilidade dessa PEC,
promovendo, inclusive, reunido com os 27 governadores para, junto aos seus correligionarios
e aliados de sua base politica na Camara dos Deputados, ajudar na derrubada do parecer de
Prisco Viana. Ao final dessa reunido, realizada no dia 25 de setembro, no Palacio da
Alvorada, foi divulgado um documento denominado “Pacto pela Reforma”!?, o qual inicia
com: “Os participantes concordaram com a urgéncia e a necessidade das reformas
constitucionais, em particular a reforma administrativa, considerada um requisito

indispensavel para o equilibrio das contas publicas. O mesmo se aplica a reforma da

120 Antonio Carlos Magalhées era o grande opositor de Prisco Viana, tendo perseguido seus aliados e prejudicado
suas bases eleitorais, quando no comando e/ou controle do governo do estado da Bahia.

121 O relator da Reforma da Previdéncia, no ambito da CCJR, elaborou seu parecer em cinco dias.

122 Mudou de partido — PFL, para viabilizar sua candidatura a prefeitura de Sdo Paulo na chapa com Celso Pitta
do PPB.

123 O Pacto é constituido de cinco paragrafos que contém manifestacdo de apoio a reforma da administracdo
publica e, com condicionantes, as PEC’s referentes ao Fundo Social de Emergéncia (n° 163/1995) e a Reforma
Tributaria, conforme O Globo (1995h).
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Previdéncia Social”.

Merece destaque que havia divisdéo no PT com relacdo a esta PEC. Os dois
Governadores do PT, Cristovam Buarque (DF) e Vitor Buaiz (ES), subscreveram o Pacto e o
deputado José Genoino declarou abertamente seu apoio a PEC'?,

Os governadores promoveram, nessa oportunidade, reunido com suas bancadas'?®. A
pressdo surtiu efeito. Das 21 emendas apresentadas pelo Relator, somente oito foram
aprovadas, das quais trés ndo alteraram o meérito da matéria — foram melhorias de redacao ou
mesmo correcdo de numeracao (no caso correcdo de paragrafo), conforme descrito, a seguir.

1) Suprimiu do art. 37. "XXII — lei complementar poderd permitir, nos concursos e
processos seletivos publicos, a reserva de até vinte por cento das vagas para preenchimento,
na mesma selecdo, por ocupantes de cargos efetivos ou empregos no servigo publico;"

2) corrigiu numeracao do paragrafo;

3) corrigiu a mengdo ao Paragrafo unico no art. 6° da PEC e foi retirado “ressalvada,
neste Ultimo, a vedacdo ao estabelecimento de critérios de admissdo por motivo de
idade™;

4) substituiu fun¢des por “atribuigdes e responsabilidades”; e

5) suprimiu os arts. 248 e 249.

Art. 248. As exigéncias previstas nos incisos XIX e XX do art. 37 néo se aplicam a
criacdo de empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias,
quando decorrentes de processo de cisdo, fusdo ou incorporacdo realizada no ambito
do Programa Nacional de Desestatizacao.

Art. 249. O inciso XX do art. 37 ndo se aplica a criagdo de subsididria de empresa
publica e sociedade de economia mista cuja finalidade seja o desempenho de
atividades diretamente relacionadas com as atividades da empresa matriz.

6) enrijeceu o processo seletivo publico, com a instituicdo da obrigatoriedade da
adogdo das regras de procedimentos dos concursos publicos;

7) melhorou a redacdo ao incluir os servidores em estagio probatdrio que ainda ndo
tenham adquirido estabilidade; e

8) suprimiu o art. 13.

Art. 13. Os servidores publicos federais que, a data da promulgacéo desta Emenda,
desenvolvam atividades transferidas pela Unido a seus ex-territorios poderdo ser

124 Genoino publica na pagina Opinido, p.3, da Folha de S. Paulo (1995), no auge da discussdo da PEC, um texto
longo em defesa de um dos pontos nevralgicos da PEC: flexibilizacdo da estabilidade do servidor publico.

125 varios Secretarios Estaduais de Administracdo, a meu pedido, deslocaram-se para Brasilia, com o objetivo de
apoiar a aprovacdo da admissibilidade da PEC 173. Foram trés semanas de muita movimentacdo desses
Secretarios na CCJR e nas bancadas de seus respectivos estados.
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incorporados aos quadros do respectivo Estado, mediante o convénio referida no
inciso 111 do art. 247 das Disposi¢fes Constitucionais Gerais.

O relator extrapolou em seu parecer a competéncia da CCJR — as emendas
apresentadas e aquelas aprovadas trataram do merito da PEC e ndo de sua constitucionalidade.
O relatério s6 foi publicado trés semanas depois, em 22 de novembro, com a designacao dos
membros da CESP, postergando, na prética, o inicio dos seus trabalhos para o ano seguinte.

Bresser-Pereira, convocado previamente pela CESP, participou de audiéncia publica,
no dia 7 de dezembro. Nessa audiéncia, varios deputados, na sua maioria da oposicao,
manifestaram-se contrarios aos dispositivos referentes a demissdo por insuficiéncia de
desempenho e por excesso de quadros. A bancada do PFL solicitou a discriminacdo de
critérios, no caso de demissdo por excesso de quadro, com inclusdo de extin¢do de cargos em
comissdo, para alcancar o limite de 60% da receita liquida, comprometidos com gastos de
pessoal. Um deputado do PMDB/AM declarou-se contrario a PEC 173. Bresser-Pereira e
equipe constataram nesse dia que a PEC enfrentaria dificuldades na sua tramitacdo na CESP
tramitacdo.

O relator designado para proferir parecer sobre a matéria, deputado Moreira Franco
(PMDBI/RJ), procurou Bresser-Pereira, para iniciar a discussdo sobre o teor da PEC, na ultima
semana do més janeiro de 1996, ap6s decisdo da Presidéncia da Camara sobre questfes de
natureza regimental, sobre o texto a ser apreciado pela CESP, devido ao rito processual de
apreciacdo de emendas apresentadas na CCJR.

Bresser e equipe!?, até a primeira reunifio com Moreira Franco, trabalharam na
reformulacdo do art. 250%?7, com inclusdo da obrigatoriedade de divulgagio dos salarios do
setor publico.

Foram somente trés reunides do relator com o MARE, realizadas nos meses de janeiro
e fevereiro. Nessas reunides, foram discutidos 0s seguintes topicos:

- a proposta de reformulacdo do artigo 250 referente a remuneragdo do servidor

publico e sua publicidade, com apresentagdo de simulagdes com base nas carreiras existentes

126 A equipe era formada por Paulo Modesto, Ciro Fernandes e por mim. Algumas reunides, para a discussdo do
art. 250, tiveram a participacdo de Luiz Carlos Almeida Cappela, entdo Secretario de Recursos Humanos do
MARE, Maria Milca D. Sa Telles, sua substituta e Jairo Abud, entdo assessor do Ministro (orientando de
doutorado de Bresser Pereira).

127 A grande questdo era a mudanca de estrutura de cargos (estreita amplitude) e de remuneragio das carreiras
pertencentes a atividades exclusivas de Estado. Bresser Pereira queria estabelecer uma escala Unica e modificar
sua estrutura de cargos (aumentar sua amplitude) e de remuneracdo com incorporacdo de grande parte da
gratificacdo de desempenho, que, na época, representava em média cerca de 200% do vencimento basico do
cargo.
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e no espelho da folha de pagamentos dos servidores publicos do poder executivo federal —
MARE;

- inclusdo de paragrafo referente a ampliacdo da autonomia de gestdo mediante
contrato de resultados (contrato de gestdo) - MARE

- acesso a informacgdo pelo cidad&o, inclusive divulgacdo dos saléarios dos servidores
dos trés poderes e ampliagdo da esfera publica para participacéo dos cidaddos — MARE;

- possibilidade de acumulacdo de remuneracdo de cargo, no caso a de cargo
comissionado com aquela percebida pelo servidor publico — Relator;

- instituicdo de cddigo de ética para ocupantes de cargo em comissdo que nao
pertencem ao quadro permanente (cargo efetivo) do setor publico — Relator;

- flexibilizacdo do conceito de concurso publico de forma a abranger o processo
seletivo pablico'?® — Relator;

- extingdo do cargo em comisséo referente a assessoramento (permitir somente para
cargos de direcéo e chefia)'?® — Relator;

- maior rigidez no estabelecimento do teto — Relator;

- alteracéo do art. 1443 — Relator;

- proposta de demissdo por excesso de quadro, atrelada ao limite estabelecido em lei
complementar no tocante a gastos com pessoal, e por insuficiéncia de desempenho, a partir de
avaliagdo conduzida por comisséo especifica'®! — Relator.

Nessas trés reunides, Moreira Franco ao perceber que enfrentaria dificuldades com
Bresser-Pereira no convencimento em apoiar algumas proposi¢des que queria incluir na PEC,
marginalizou 0 MARE do processo de discussdo de seu relatério®®2. O relator, sabedor das
divergéncias existentes entre Bresser-Pereira e o Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, foi ao Palacio do Planalto para reclamar do titular da pasta do MARE. O
Ministro Eduardo Jorge levou imediatamente o relator ao FHC para, mediante esse impasse,
obter, em nome do governo, o controle da negociagdo da PEC**3, O resultado foi que, em
seguida, ainda no més de margo, Bresser-Pereira encaminhou a Casa Civil, por solicitacdo de

Clovis Carvalho, os textos produzidos para o Moreira Franco, assim como o0s acordos com ele

128 para o relator, a mencdo a processo seletivo publico e ao emprego publico causava enorme polémica que
poderia ser contornada com sua proposta.

129 Bresser Pereira se op0s a essa proposta;

130 Trata-se do Unico artigo do Capitulo 111 — Da Seguranca Pdblica.

131 Bresser Pereira concordou com essa proposta.

132 Na época, Jaura Rodrigues informou ao Ministro relato que recebeu de deputados sobre essa decisdo de
Moreira Franco, que reclamou com varios deputados sobre as posi¢Bes de Bresser Pereira.

133 A assessora parlamentar do MARE obteve esse relato de deputados da base aliada com assento na CESP.
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firmados.

Os governadores, alertados sobre os impasses, pediram audiéncia com o Presidente da
Republica, que foi realizada em 24 de abril'®. Pressionados pela situacdo praticamente
falimentar de seus estados, os governadores solicitaram apoio a PEC, no seu texto original, e
abertura de discussdo sobre a renegociacdo das suas dividas com o governo federal. FHC
(idem,1996), em resposta diz que:

[..]]

O Pais precisa entender que estamos vivendo transformacfes dentro da
democracia e que, portanto, ha momentos de vaivém, h& negociacoes, e isso ndo
nos deve inquietar. Mas a persisténcia do processo reformador é essencial. E,
enquanto eu estiver na Presidéncia da Republica - disse aqui desde o inicio -, vou
querer modificar o tempo todo, porque nds herdamos, como aqui foi dito, muita
coisa que precisa ser modificada, muita coisa que tem que ser atualizada. Muita
coisa. (grifo nosso)

Os senhores sabem, governadores, que a reforma da Previdéncia ja ficou aquém do
que desejdvamos, bastante aquém do que desejdvamos. Na reforma administrativa,
ha pontos que ndo sdo negociaveis. E a terceira vez que digo isso em publico, porque
vou fazer assim mesmo.

Tenho me dedicado com muito afinco a essas transformagfes, mas chega um
momento que elas ficam "deformacbes”, e ndo "transformagdes” - deformacéo da
proposta, que ndo é minha; das necessidades do Pais.

[]

Conversei com muitos dos que aqui estdo, com todos, praticamente. Todos tém o
mesmo problema: por mais que se resolva uma divida aqui e outra divida ali, néo
sobra dinheiro para investimento, e, muito frequentemente, o recurso que se tem ndo
é suficiente sequer para pagar 0s compromissos existentes, de gastos de custeio e
gasto corrente de pessoal.

Entdo, ndo ha duvidas - ndo estou, com isso, escapando, e nem vou escapar, da
questdo da relacdo com o Governo Federal - de que temos de ter clareza sobre aquilo
de que se trata. E do que se trata é: ou mudamos, em pontos essenciais, aspectos da
Constituicdo que limitam ou engessam a Administracdo, ou - ndo um terco do
mandato - todo o mandato vai se esvair numa incessante busca de solugdes que nédo
sdo solucdes. E, por mais que o Governo Federal se abra a solugdes, ele tem limites
também. E ndo terd solugdes.

[...]

Entdo, realmente, preciso da solidariedade dos governadores. O Brasil precisa
da nossa solidariedade ao Congresso. Tenho certeza de que os setores do
Congresso ndo véao faltar uma vez informados da real situacao, do que se trata,
realmente do que se trata: ou se faz a reforma administrativa, ou se entregam
0S Meios Necessarios aos governos, para que 0s governos possam atingir aquilo
de que o Pais necessita, ou, entdo, o resto é retdrica. O resto é retérica, e nos
estamos engessados: as tentativas feitas — e quantos governadores aqui j& fizeram
tentativas - v8o ser barradas na Justica, porque a Justica ndo tem alternativa sendo a
de olhar a limitacdo constitucional e dizer: "N&o pode." Até que um dia se diga:
"Bom, fechou para mudanca, ndo é para reforma. Ndo tem como... O Tesouro
acabou." Em muitos Estados, o Tesouro esti acabando. Entdo, ndo é dramatizar
nada, ndo. E essa a situacao. (grifo nosso)

Com esse discurso, FHC apaziguou os animos dos governadores, pois, além de

considerar a renegociacdo da divida dos estados, comprometeu-se em assegurar a

134 Bresser Pereira nao foi convidado pela Presidéncia da Republica para participar dessa reunido.
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permanéncia, no substitutivo do relator, do dispositivo que estabelece a demissao por excesso
de quadros. A negociacgdo, por parte do governo federal, permaneceu nas méos de Eduardo
Jorge.

O Ministro Eduardo Jorge, por sua vez, informou ao relator o compromisso firmado
pelo Presidente com os governadores. Moreira Franco, mediante essa informacado, especifica
no seu Substitutivo os critérios para a demissdo de servidores estaveis — reducdo em 20% dos
cargos comissionados, seguida por demissdo de ndo estaveis. Ele excluiu do seu relatorio a
demissédo por necessidade da Administracdo (reducédo ou reestruturacdo de quadros).

O primeiro substitutivo®® apresentado pelo relator, cuja leitura na CESP deu-se no dia
10 de julho®, conseguiu desagradar a todo mundo: foi criticado pelo Governo e oposigio*®’,
inclusive pelo lider do governo, deputado Benito Gama (PFL/BA) e pelo lider do PSDB,
deputado José Anibal (SP), exatamente por causa da restricdo que fez na demissao do servidor
estavel. No dia 28 de agosto, apds dez meses da data de criacdo da CESP, foi lido o
substitutivo, agora com complementacdo de voto. Foi uma época propicia para dar inicio ao
processo de discussdo do substitutivo®®, pois somente duas sessdes foram realizadas no més
de setembro, destinadas a votacdo do substitutivo apresentado pelo Relator.

A votacdo foi retomada seis dias ap0s a votacdo primeiro turno das votagdes
municipais, com a realizagdo de duas sessdes. A terceira sessdo, realizada em 23 de outubro,
foi dedicada a votacdo dos destaques. Ao final da sessdo, com a rejeicdo dos sete destaques
para votacdo em separado, apresentados pela oposicédo, o Presidente da CESP, Deputado Jodo
Melldo Neto (PFL/SP), declarou aprovado o substitutivo do relator, constante do Anexo 7.
Foram 18 votos a favor e 11, contra.

No seu relatério, Moreira Franco afirma que 37 emendas foram incorporadas, no todo
ou parcialmente, em seu substitutivo. Ao analisar essas emendas, verifica-se que, apesar de
listadas, sete ndo foram incluidas e 17 apresentaram pouca aderéncia aos dispositivos

referidos no substitutivo do relator.

135 Foram recebidas, na CESP, 61 emendas.

136 A apresentacdo do relatorio obedeceu ao cronograma de discussdo das PEC’s; a votagdo em 2° turno da PEC
da Previdéncia estava prevista para ser concluida, inicialmente, em 10 de julho, mas teve que ser retirada de
pauta, e sua aprovagdo deu-se seis dias depois.

1370 Globo (1996) noticiou na sua manchete da p. 4, no dia 11 de julho de 1996: Relatério de Moreira sobre a
reforma administrativa desagrada a todo mundo. Governo acha que hé restricdes demais e oposi¢ao critica
quebra da estabilidade.

138 Devido as campanhas municipais para eleicdo para os cargos de prefeitos e vereadores dos redutos eleitorais
dos parlamentares, a maioria das sessfes plenarias da Camara dos Deputados foi realizada de forma simbdlica
até o dia da votacdo do primeiro turno, realizada em 3 de outubro. Houve também paralisacdo dos trabalhos nas
comissBes permanentes, transitorias e mistas.
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O Substitutivo apresentado pelo Relator, com 40 artigos, entretanto, altera o texto

original da PEC 173, promovendo mudangas em alguns artigos, paragrafos, incisos e alineas

de outros Titulos e Capitulos da Constituicdo, inclusive em denominacdo de Secdo. Parte

significativa do substitutivo, apresentado na CESP, ndo foi originada por emenda, a qual

exige de assinatura de !5 dos deputados (assinatura de 171 deputados) — foi de autoria

exclusiva do Redator®*®, conforme abaixo indicado.

1. Titulo Il — Da Organizacédo do Estado
1.1 Capitulo Il — Da Unido:

111
1.1.2

Art. 21 — altera dois incisos.
Art. 22 — altera um inciso.

1.2 Capitulo 11l — Dos Estados Federados:

121
1.2.2

Art. 27 — altera § 2°.
Art. 28 — incluséo de dois paragrafos.

1.3 Capitulo IV — Dos Municipios: alteracdo de dois incisos em do art. 29.
1.4 Capitulo VII — Da Administracdo Publica:

141

1.4.2
1.4.3

Art. 37 — alteracdo do caput e de sete incisos; inclusdes: um inciso do § 3°, 08 7° e
08§9°.

Art. 38 — alteracdo do caput.

Art. 39 — as seguintes inclusdes: trés incisos do § 1°; e os §§ 5°, 6°, 7°, 8°, 10 ell.

2. Titulo IV — Da Organizagdo dos Poderes
2.1 Capitulo I — Do Poder Legislativo:

211
2.1.2
2.13
214
2.15
2.1.6
2.1.7

Art. 48 — incluséo de um inciso.

Art. 49 — alteracdo de dois incisos.

Art. 51 — alteracdo de um inciso.

Art. 52 — alteracdo de cinco incisos e do paragrafo Unico.
Art. 57 — alteragdo do § 7°.

Art. 70 — alteracdo do paragrafo Unico.

Art. 73 — alteragdo do paragrafo § 3°.

2.2 Capitulo 11l — Do Poder Judiciario:

221
2.2.2

2.2.3
224

Art. 93 — alteracdo de dois incisos.
Art. 95 — alteracdo de um inciso.

Art. 96 — alteragdo de uma alinea de um inciso.
Art. 114 —inclusdo de um paragrafo.

2.3 Capitulo IV — Das Func@es Essenciais da Justica

23.1
2.3.2
2.3.3

2.34
2.3.5

Art. 127 — alteracdo de um paragrafo.

Art. 128 — alteracdo da alinea ¢ do inciso | do § 5°

Secdo Il — alteracdo do titulo para Da Advocacia Publica (antes: Da Advocacia-
Geral da Unido).

Art. 132 — alteracdo do caput e inclui paragrafo Gnico.

Art. 135 — alteracdo de redacéo.

3. Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituices Democraticas
3.1 Capitulo Il — Da Seguranca Publica
3.1.1 Art. 144 — incluséo de um paragrafo.
4. Titulo VI — Da Tributacéo e do Orgamento
4.1 Capitulo Il — Das Finangas Publicas

411
41.2

Art. 163 — inclusdo de quatro incisos.

Art. 169 — inclusdo de 8§ 2°, § 4° e § 7°. Os demais paragrafos e incisos incluidos
nesse artigo foram deslocados do art. 41 (demissdo por superar o teto de gastos
com despesa de pessoal).

139 Algumas propostas do MARE que tinham sido excluidas pela Presidéncia da Republica foram aproveitadas
por Moreira Franco, como a flexibilizacdo da gestdo e acesso a informacao por parte do cidadao.
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5. Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira
5.1 Capitulo | — Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica
5.1.1 Art. 173 — alteracéo da redacdo do § 1° e inclusdo de cinco incisos nesse paragrafo.
6. Titulo IX — Das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais: inclusdo de cinco artigos.

Com somente cinco sessOes realizadas, o Substitutivo do relator, de elevada
complexidade, foi aprovado. Essa aprovacao foi feita mediante acordo para a retirada de 16
destaques para votacdo em separado (DVS), apresentados por bancadas integrantes da base
aliada. No caso, 0 acordo consistiu na garantia por parte do governo da inclusdo desses
destagues na votacdo da PEC no plenario da Camara. Um DVS, em particular, foi apresentado
com objetivo de resolver a situacdo da “bancada dos aposentados” (141 parlamentares), Cujos
rendimentos — o acimulo dos proventos de aposentadoria com salérios pagos por cofres
publicos, ultrapassaria o teto estabelecido no Substitutivo#,

A orientacdo geral do governo para os lideres partidarios de sua base aliada era
acelerar o término dos trabalhos da CESP por dois motivos:

- dar inicio & CESP da PEC n° 1/1995%!, que dispds sobre reeleicdo de mandatos do
Presidente da Republica, dos governadores dos estados e do distrito federal e dos prefeitos;

- acelerar a tramitacdo da reforma constitucional da administracdo publica, apos a
concluséo da votagdo da PEC da reeleicdo, com 0 objetivo de apoiar o processo de ajuste
fiscal.

O déficit operacional'*? estimado pelo governo para 1996, com base nos resultados
parciais do més de julho, seria de 3,5% do PIB — 1% acima da meta almejada (2,5%). Com o
objetivo de conter o crescimento das despesas, 0 governo anunciou, em 11 de outubro, pacote
de medidas, atingindo, sobretudo, a &rea da administracdo publica, com o objetivo de cortar
até dezembro de 1997 em torno de 6,5 bilhGes de reais. Nesse pacote, as medidas referentes a
administracdo direta, autarquias e fundacdes englobavam:

1) eliminagdo de 100.583 cargos desnecessarios!*® a administragdo ou passiveis de

144

terceirizacdo**, sendo que os 73.000 ocupados constituiriam “quadro em extingdo”, ou seja,

cargos que sdo automaticamente extintos quando ficam vagos;

140 Na Cémara dos Deputados, o destaque era apelidado de “teto conversivel” ou “carro de capota”. Esse DVS
ndo foi aprovado na Camara dos Deputados, devido ao custo politico do privilégio.

141 A CESP da Reeleicdo foi criada no mesmo dia em que foram encerrados os trabalhos da CESP da
Administracdo Publica, com a aprovacao do Substitutivo apresentado pelo Deputado Moreira Franco, no dia 23
de outubro.

142 Déficit operacional é a diferenca entre receitas e despesas, que, no caso, incluem a parcela referente ao
pagamento de juros nominais sobre a divida interna e externa.

143 Exemplos de cargos desnecessarios: acougueiro, serralheiro, carpinteiro, marceneiro, pedreiro, costureira,
mordomo, operador de telex etc.

144 Atividades operacionais: secretaria, apoio administrativo, limpeza, vigilancia etc.
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2) demissdo de 55.000 ndo-estaveis (ingressaram no setor publico sem a realizacdo de
concurso publico, apds a 5 de outubro de 1983);

3) proibicdo de pagamento de horas extras, exceto em hospitais publicos;

4) modificacao o critério de concessdo de adicional por tempo de servi¢o — de anuénio
para quingquénio;

5) eliminacdo de licenca-prémio por assiduidade, criando em seu lugar a licenca
capacitacdo, a ser utilizada pelo servidor para participar de cursos de aperfeicoamento
profissional;

6) extincdo da gratificacdo por substituicdo de cargos de chefia ou direcéo;

7) proibicdo de acumulacdo de proventos de aposentadorias com remuneragao de novo
cargo efetivo, salvo nos casos permitidos pela Constituicao Federal;

8) ampliacdo da jornada diaria de trabalho dos advogados da Unido, de quatro para
oito horas;

9) reducéo do periodo de férias dos advogados da Unido, de 60 para 30 dias;

10) eliminacédo de promocdo do servidor no ato de sua aposentadoria;

11) estabelecimento de condi¢des para contratacdo onerosa de entidades privadas para
ministrar cursos de capacitacdo de servidores publicos federais, e proibir participacdo em
seminarios onerosos ou fora da sede, em &reas que 0 governo pode suprir;

12) estabelecimento de prazo de cinco anos para que o servidor passe a incorporar aos
vencimentos, parcela correspondente a 10% do valor de sua funcdo comissionada;

13) extincdo da reindexacdo dos contratos de servigos de higiene e vigilancia pela
administracdo publica federal;

14) exclusdo da ascensdo funcional dentre as formas de provimento e vacancia de
cargo publico; e

15) instituicdo do Programa de Demisséo Voluntaria.

Desse pacote de medidas, implementadas por medidas provisoérias e decretos, somente
uma néo foi deslanchada: a demiss@o dos servidores ndo-estaveis. A SRE foi encarregada,
por Bresser-Pereira, na verificacdo da lotacdo desses servidores e do impacto da
implementacdo dessa medida no funcionamento desses 6rgaos e entidades identificados. Esse
estudo foi realizado, sob minha coordenacdo, por Pedro César Farias e Jadir Proenca, e
contou com o apoio da Secretaria de Recursos Humanos (SRH). Foi verificado que os
servidores publicos ndo-estiveis estavam lotados em fundacBes e 6rgdos autdbnomos da

administracdo direta, que, até a promulgacdo da Constituicdo e a instituicdo do Regime
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Juridico Unico (RJU), foram contratados sob o regime da Consolidacio das Leis do Trabalho
(CLT) — dnico regime de trabalho permitido para contratacdo por essas entidades. A
implementacdo dessa medida resultaria até mesmo na paralisacdo das atividades dessas
entidades e 6rgdos. Nessa categoria estavam, entre outros:

- as universidades que foram instituidas como fundacdo, permitidas pelo Decreto-Lei
200 e a reforma universitaria implementada em 1968, como a Universidade do Rio Grande,
Universidade Federal de S&o Carlos, Universidade Federal de Uberlandia, Universidade
Federal de Vicosa, Universidade Federal de Ouro Preto, Universidade de Brasilia,
Universidade do Amazonas, Universidade Federal do Acre, Universidade Federal do
Maranhdo, Universidade Federal do Piaui, Universidade Federal de Mato Grosso e
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;

- Jardim Boténico do MMAAL e os museus vinculados ao Ministério da Cultura;

- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e seus
institutos de pesquisal®®;

- Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

- Fundacéo Joaquim Nabuco;

- Fundacéo de Nacional de Artes (FUNARTE);

- Casa Rui Barbosa;

- Fundacéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ);

- Fundacéo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
(Fundacentro);

- Fundacédo Roquette Pinto.

Bresser-Pereira sabia que a area econdmica e a Casa Civil iriam forcar a demisséo dos
ndo-estaveis, apesar da crise que seria instaurada no governo federal. Por sua determinacao,
Pedro Cesar Farias e eu, procuramos o Ministro Eduardo Jorge para relatar o problema e,
assim, buscar seu apoio para evitar tal crise. A estratégia deu resultado: 0s ndo-estaveis ndo
foram demitidos.

Com a perspectiva do agravamento do déficit operacional e a urgéncia do ajuste fiscal,
0 centro do poder (os ministros do Palacio do Planalto e da area econdmica) visualizou na
reforma administrativa o necessario amparo constitucional-legal, sobretudo para os governos
subnacionais promoverem 0s ajustes das suas contas publicas. Assim, a PEC 173 sofreu

mudanca de agenda — passou de governamental para decisdria. No dia seguinte a aprovagdo

145 Qs institutos de pesquisa foram transferidos, em 1999, para o entdo Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT), denominacdo dessa pasta na época.
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do texto principal da PEC da reeleicdo, antes da votacdo de emendas, FHC, em solenidade
com 200 prefeitos realizada no Palacio do Planalto, declarou que seus esforgos seriam

concentrados na aprovacao da PEC da Administracdo Publica.

Do jornal O Globo (1997a): FH vai investir agora na aprovacdo das reformas.
Vamos pedir ao Congresso o voto na reforma administrativa. Tenho a certeza de que
o Congresso, se possivel ainda nesta convocagdo extraordinaria, podera dar o voto a
reforma administrativa, posto que ela foi preparada de forma consensual — disse
Fernando Henrique.

Durante a recepg¢do aos prefeitos no Planalto, o presidente reafirmou que a reforma
administrativa é matéria de interesse de todas as Prefeituras, dos Governos estaduais
e da populagdo brasileira, que deseja instrumentos &geis para atender as suas
demandas no servigo publico.

Do jornal Folha de S. Paulo (1997a):

[]

A prioridade agora é reunir votos para tirar da gaveta as reformas polémicas na
Constituicdo, consideradas fundamentais para o equilibrio das contas
publicas.(grifo nosso)

[-]

Durante as comemoragdes do resultado da Camara, na noite de terga-feira, FHC
pediu aos lideres que apressem a votacdo da reforma administrativa que se arrasta
desde o primeiro ano de mandato.

Logo depois do segundo turno de votacdo da reeleicdo na Camara, previsto para a
terceira semana de fevereiro, os deputados deverdo enfrentar decisbes como a
quebra da estabilidade no emprego e o teto salarial de R$ 10.800 no setor publico.

FHC assumiu, a partir de entdo, o papel de policy entrepreneur, juntamente com
Bresser-Pereira. Pela segunda vez, abriu-se uma janela de oportunidade. No fluxo de
problemas, foi acrescentado o desequilibrio das contas publicas do pais. A area econémica
incorporou a PEC da Administragdo Publica como instrumento para promover o ajuste fiscal,
creditando a essa matéria constitucional a mesma importancia dada & PEC da Previdéncia®®.

No fluxo politico, foi verificada a forga do governo junto aos parlamentares com o

146 A area econdmica despertou para a importancia da PEC da Administracdo PUblica a partir da reunido dos
Ministros Pedro Malan e José Serra com os Governadores, embora tivessem conhecimento prévio da proposta do
MARE. Ainda no 2° semestre de 1995, recebi telefonema de Gustavo Franco, na época Diretor de Assuntos
Internacionais do Banco Central do Brasil, solicitando abertura de minha agenda para entrevistas com o0s
analistas da Standard & Poors, Ficht ¢ Moody’s com o objetivo de prestar esclarecimentos sobre a PEC da
Administracdo Publica, que ainda estava em processo de elaboracdo. Essas agéncias avaliam o risco do
investimento no pais (também de empresas de grande porte), o rating soberano. Para estabelecer o rating, é feita
uma “‘auditagem” ndo s6 das finangas publicas, como também sdo analisadas as perspectivas da economia, a
agenda governamental, o politics environment em relacdo a agenda governamental (Congresso Nacional,
inclusive liderancas dos partidos politicos de oposi¢cdo ao governo), federag@es de indUstria, bancos, entre outras.
Um segundo round de entrevistas foi realizado no 1° semestre de 1996.
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sucesso da votagdo da PEC da reeleicdo®’.

O més de fevereiro!*® foi consumido com a votagdo em segundo turno da PEC da
reeleicdo. Apesar de inicialmente agendada para o dia 19 de marco, a discussdo em primeiro
turno da PEC 173/1995 s0 teve inicio no dia 31 de marco.

Bresser-Pereira voltou a arena legislativa quando a CESP concluiu seus trabalhos;
reassumindo a liderangca do processo de discussdo na Camara dos Deputados, com a
intermediacéo feita por Eduardo Graeff!#®, com o apoio da Jaura Rodrigues nos contatos com
os parlamentares. A partir de mapeamentos da intencdo de voto de cada deputado, produzidos
por sua assessora parlamentar, Bresser-Pereira contatou cada deputado, como também
acionou FHC para fazer contato com alguns deputados mais relutantes que poderiam mudar
seu voto com o engajamento do proprio Presidente. Foi com base nesses mapeamentos que 0
Palacio do Planalto pautou-se no seu contato com os governadores, para auxiliar o governo
federal no convencimento de suas bancadas. Esse mapeamento também foi utilizado na
negociacdo com os lideres de base aliada do Governo na Camara para intermediar as
demandas dos deputados de suas legendas'*®.

No dia 8 de abiril, foi votado o substitutivo do relator, o texto principal, com 309 votos
— somente um voto a mais do minimo necessario para sua aprovacao. A fase seguinte, votacao
de destaques simples, emendas e subemendas aglutinativas, destaques para votacdo em
separado, teve inicio uma semana depois.

Devido a complexidade e extensdo do substitutivo apresentado pelo Relator, a votagédo

em primeiro turno da PEC s0 foi concluida trés meses ap0s a aprovacao do texto principal. A

147 0 texto principal da PEC n° 1/1995 foi aprovado com 337 votos, apesar de caciques do PMDB terem
orientado suas bancadas a votarem contra a reeleicdo. A esse respeito, FHC disse que em cada estado h4, pelo
menos, dois grupos que lutam pelo controle da legenda — e brigam permanentemente entre si. Em S&o Paulo, tem
0 grupo do Alberto Goldman (na época, filiado ao PMDB), do Michel Temer (entdo lider do PMDB) e do
Orestes Quércia. No Rio de Janeiro, sdo dois grupos: do Moreira Franco e do Albano Reis. No Ceara: o grupo do
Juraci de Magalhdes e do Paes de Andrade. Em Pernambuco também sdo dois grupos: de Jarbas Vasconcelos
(prefeito de Recife no periodo 1993/1996) e de Jodo Braga (na época, deputado estadual); e na Bahia: o grupo de
Jodo Almeida e o grupo do Geddel Vieira Lima (na época carlista). [...]“Esta muito dificil trabalhar com o
Congresso! As vezes, acabo me sentindo até de certa forma fragilizado. Na verdade tem muito partido apoiando
0 governo, mas nesses partidos ninguém manda. Cada partido tem seus caciques. Eu negocio com um, mas como
saber quem ¢ que manda de fato? As negociagdes ndo sdo respeitadas!” (O Globo, 1996).

148 O presidente da Camara, Deputado Luiz Eduardo Magalh&es, convenceu FHC de ndo promover a inclusdo de
qualquer outra matéria, para ndo comprometer a tramitagdo da PEC da Reeleicéo.

149 Eduardo Graeff, competente assessor de FHC, além de ghost writer do Presidente, chefiava a Assessoria
Parlamentar da Casa Civil, para acompanhamento, nas duas Casas do legislativo, de todas as matérias de
interesse do Governo. Os assessores parlamentares dos ministérios também trabalhavam sob sua lideranga.

150 participei de reunido no Palacio do Planalto, na véspera da votagdo, para checagem final da estimativa de
votos. Nessa reunido, foi relatado o resultado das conversas mantidas com os governadores e com os lideres
partidarios. No caso dos lideres partidarios, a conversa também versou sobre verbas e cargos demandados por
suas legendas.
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discussdo dessa PEC foi longa e polémica, dificultando a mobilizagcdo dos parlamentares da
base aliada para sua aprovacao integral nos termos propostos pelos Relator. Foram 21 sessoes
deliberativas — com algumas derrotas.

A PEC 173/1995 ¢é um case para analisar como as forcas politicas se organizam, se
desfazem e novas bases séo criadas para dar continuidade, ou ndo, a uma agdo governamental
especifica.

A alianca que foi estabelecida entre o Ministro Bresser-Pereira, com sua equipe, e 0s
governos subnacionais — governadores, prefeitos e respectivos secretarios de administracéo,
alianca essa fundamentada na cooperacdo, foi o elemento estratégico que estabeleceu a
dindmica que permitiu o ingresso dessa PEC na agenda decisoria do governo. Esses atores
politicos foram, até um determinado momento, fator diferencial, na aprovacdo, na primeira
sessdo deliberativa do primeiro turno de votacao, do substitutivo do relator na Camara dos
Deputados.

Na literatura da Ciéncia Politica, existe uma extensa producdo cientifica sobre a
relacdo executivo-legislativo existente no Brasil: a predominancia da iniciativa legislativa do
poder executivo e seu poder de agenda no legislativo, associada a disciplina partidaria nas
votacgOes das matérias!®, que caracterizam o presidencialismo de coalizdo. A énfase esta no
poder que o Presidente detém na distribuicdo de cargos e verbas. Abrdcio (1998) transfere
essa mesma logica para a esfera estadual e atribui aos governadores enorme poder sobre sua
bancada na Camara dos Deputados, na medida em que também controla distribuicdo de
cargos e verbas para 0s municipios que sdo, em ultima instancia, os redutos eleitorais dos
deputados federais. A partir dessa dindmica, ele elabora o conceito de ultra presidencialismo
estadual.

Eu pude observar que a teia de relacGes politicas é complexa e dindmica. Dependendo
do tipo de instrumento legal e do teor da matéria legislativa, bem como do poder legitimado
que detém o governo, seja na esfera federal ou na estadual, tem-se uma ou outra configuragédo
de poder, influenciando o controle da pauta do legislativo.

Entretanto, eu adiciono um terceiro elemento nessa configuracdo de poder — o poder
dos municipios que, como bem caracteriza Abrucio (idem), constituem o reduto eleitoral dos
deputados federais. S&0 0s municipes que elegem os deputados federais e estaduais, bem

como os vereadores. S8o 0s municipes que elegem o prefeito, o governador e o presidente.

151 Os pesquisadores Figueiredo e Limongi (2000) estudaram exaustivamente as relagdes Executivo-Legislativo,
a forte influéncia dos lideres partidarios nesse contexto e a fidelidade partidaria, a partir da analise das votagdes
das medidas provisorias emitidas pelo governo.
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N&o resta davida que € enorme o poder que detém o Presidente da Republica na sua
base aliada, por intermédio das liderancas partidarias na Camara dos Deputados. E fato
também que alguns governadores também mantém controle de suas bancadas no Congresso
Nacional. Entretanto, observa-se que o municipio também participa dessa configuracdo de
poder. A Tabela 4, a seguir, indica a importancia que o deputado federal atribui a ocupacédo de
cargo também na esfera municipal. Ganha relevancia o poder da esfera municipal, quando se
observa que um deputado federal, ao ganhar a eleicdo para Prefeito, Vice-Prefeito ou
Vereador, tem que renunciar ao seu mandato como deputado federal, lembrando que os
mandatos na esfera municipal néo séo coincidentes com os das esferas estadual e federal. Um
levantamento de dados que n&o foi feito neste trabalho, mas que pode corroborar a
importancia do municipio para os deputados federais, diz respeito ao nimero de deputados
federais que apresentam suas candidaturas nas eleicbes para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador. O caso do estado de S&o Paulo, conforme ja mencionado, é um forte indicador da
importancia que deputados federais conferem as elei¢des majoritarias para prefeito.

Tabela 4- N° de Deputados Federais eleitos/nomeados para cargos por esfera de poder por regido (1995/1998)

MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL TOTAL
Regido Norte 6 6 12
Regido Nordeste 14 16 30
Regido Sudeste 18 13 5 36
Regido Sul 5 12 6 23
Regiéo Centro-Oeste 3 9 12
BRASIL 46 56 11 113

As mudangas de partido politico efetuadas por deputados federais, verificadas da 482 a
502 legislaturas, conforme Tabelas 5 e 6, indicam a importancia do rearranjo de forcas
politicas que se da em periodos pré-eleitorais ou ainda no primeiro ano dos governos eleitos,

provocando mudanca de partidos politicos pelos deputados federais.



Tabela 5- Mudancas de Partido Politico efetuada por deputados federais no decorrer de seu mandato
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1987-1990 1991-1994 1995-1998
MUDANCAS
Ne % Ne % Ne %
TOTAL 553 100 620 100 625 100
0 356 64,4 422 68,1 395 63,2
1 140 25,3 154 24,8 178 28,5
2 38 6,9 35 5,6 44 7,0
3 ou Mais 19 3,4 9 15 8 1,3

Fonte: Mesa da Camara dos Deputados; Banco de Dados Legislativos; Cebrap (1987-1994). Camara dos

Deputados (1995-1999)

Tabela 6- N° de Deputados que mudaram de partido politico* (1996-1998)

Partido Politico Dez/1996 N° Dez/1997 Ne Dez/1998 Ne
PPR 0 0
PP 1 -1 0 -1 1 1
PPB 83 -1 80 -3 77 -3
PMDB 99 -1 86 -13 87 1
PSDB 87 7 95 8 93 -2
PFL 98 3 108 10 111 3
PTB 27 22 -5 22
PL 7 -2 9 2 9
PMN 1 -1 1 1
PRP
PRN
PSL 0 -2 0
PSC 1 0 -1 0
PSD 3 4 1
PT 50 1 50 50
PSB 13 -2 16 3 16
PDT 28 -3 25 -3 24 -1
PCdoB 10 9 -1 9
PPS 6 4 6
PV 1 1
PSTU 1 1
PRONA 0 1 1
TOTAL 513 11 513 29 513 6

Fonte: Camara dos Deputados

*Q ano de 1995 foi desconsiderado porque houve fusdo de dois partidos politicos (PP e PPR) para criagdo do

PPB.

Com relacédo ao poder exercido pelos prefeitos de seus redutos eleitorais, Prisco Viana

declarou que “deputado federal pode brigar com todo mundo, mas ndo briga com o prefeito. A
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primeira preocupagcéo é agradar o prefeito que da suporte ao seu reduto eleitoral*°2,
Entretanto, ndo se pode subestimar o poder que o presidente, os governadores ou as
liderancas partidarias detém na agenda legislativa. Na votacdo da PEC 173, constata-se o
poder de alguns governadores sobre suas bancadas, em alguns casos, ou do partido politico,
em outros, na definigdo do voto do deputado federal. As tabelas, a seguir, indicam a influéncia
e o predominio das forgas politicas estaduais e/ou partidarias, tomando, como exemplo, 0 caso
da votacdo do substitutivo da PEC 173. No Anexo 8, € apresentado o resultado da votagédo no

plenario da Camara dos Deputados, por estado e discriminado por partido.

152 Declaragdo feita em sua entrevista pessoal.



Tabela 7- Resultado da Votagdo do Substitutivo da PEC 173 por estado e regido (em %)
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RESULTADO DA VOTAGCAO SUBSTITUTIVO E APURAGAO PRESENCA (em % por estado e regio)

ESTADO SIM NAO ABSTENCAO FALTA
RR 100 0 0 0
AP 62,5 25 12,5
PA 58,8 29,4 59 59
AM 75 25
RO 87,5 12,5
AC 375 62,5
TO 100
REGIAO NORTE 72,3 23,1 15 3,1
MA 83.3 11,1 5,6
CE 81,8 13,6 4,5
Pl 80 10 10
RN 50 0 50
PB 58,3 16,7 25
PE 44 40 16
AL 5 3 1
SE 0 87,5 125
BA 69,2 25,6 2,6 2,6
REGIAO NORDESTE 62,9 25,2 0,7 11,2
MG 64,2 17 13,1 5,7
ES 40 50 10 0
RJ 39,1 43,5 174
Sp 58,6 31,4 57 4,3
REGIAO SUDESTE 54,2 31,3 6,7 7.8
PR 73,3 16,7 33 6,7
SC 438 37,5 6,2 125
RS 41,9 54,9 0 3,2
REGIAO SUL 54,6 36,3 2,6 6,5
DF 375 62,5
GO 82,3 11,8 59
MT 75 12,5 12,5
MS 62,5 25 12,5
REGIAO CENTRO-OESTE 68,3 24.4 4,9 2,4
BRASIL 60,2 28,7 35 7,6

Fonte: Diério da Camara dos Deputados
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Os casos de Roraima, Tocantins, Sergipe, Maranhdo, Bahia, Minas Gerais, Parana e
Goias indicam fortemente, quando ndo corroboram, o poder dos Governadores nas suas
bancadas na Camara dos Deputados.

A Tabela 8, abaixo, evidencia essa configuracéo do jogo politico, quando se desagrega
os dados, por partido politico, referentes a abstencdo ou auséncia dos deputados. Verifica-se
que deputados federais das legendas que integram a base politica do governo, para nao
confrontar as liderancas dos governos subnacionais ou a orientacdo partidaria, se abstém na

votacao ou simplesmente ndo comparem a sesséo deliberativa.
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Tabela 8- N° de Abstencao e de Faltas dos Deputados por Partido Politico, estado e regido

PFL PSDB PMDB PPB PSB PT PL PMN TOTAL
A F F A F A F F F F F ABST FALTA

RR
AP 1 1
PA 1 1 1 1
AM

RO

AC

TO

REGIAO

NORTE

MA 1
CE

PI

RN 3

PB 1

PE 1 1 2

AL 1

SE 1

BA 11 1
REGIAO
NORDESTE 5 3 1 6 2 1 1

[ SN
=
N R R =
()
[EEN

P PR, ~WDNRE PR

[y
-~

MG 1 6 1 1 1 7

ES 1 1

RJ 2

sP 1 1 4 1 4
4

w

REGIAO
SUDESTE
PR 1 1 1 1
sC 1 2 1
RS 1

REGIAO

SUL

DF

GO 1 1
MT 1 1
MS 1 1
REGIAO

CENTRO- 1 1 1 1 2
OESTE

BRASIL 1 10 9 15 10 2 4 2 2 1 1 18 39

Fonte: Diério da Camara dos Deputados

A essa dinamica politica, denomino de “federalismo de cooptacao”. Federalismo
porquanto a configuracdo do poder politico se da em diversas dire¢Bes: do governo federal

sobre os governos estaduais e vice-versa; do governo estadual sobre 0s governos municipais e
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vice-versa, e dessas esferas de poder sobre os deputados federais e vice-versa, com
intermediacdo ou ndo dos partidos politicos. Cooptacdo devido a forma como esse apoio €
conquistado — mediante patronagem e clientelismo, para manutencéo favorecimento aos seus
redutos eleitorais.

Entretanto, a configuragdo das forgas politicas no processo decisorio na Camara dos
Deputados varia conforme o teor da matéria legislativa ou o tipo de instrumento legal que é
utilizado: projeto de lei, medida provisoria, lei complementar ou ainda proposta de emenda
constitucional. Quanto mais elevado estiver, na hierarquia das leis, o instrumento utilizado,
mais complexa é a configuracdo das for¢as politicas necessaria para a aprovacao da matéria
legislativa.

Como ja foi dito, entretanto, o jogo politico é dindmico, e a configuracdo das forcas
politicas muda também conforme o contexto no qual o jogo politico avanca.

Esse fato também é constatado na PEC da Administracdo Publica. A pressédo politica,
exercida pelos governos subnacionais na aprovagdo do substitutivo do relator, se esvai na
votacdo das emendas aglutinativas e nos destaques. Reputo essa auséncia dos governos
subnacionais a dois fatores: a complexidade do substitutivo do relator, ja comentado
anteriormente, e a aprovagdo da emenda constitucional da reelei¢cdo. A votagcdo em primeiro
turno tomou trés meses da pauta da Camara dos Deputados, com 21 sessfes de votacao,
tornando inviavel a mobilizacdo dos governadores por tdo longo periodo de tempo. Os
governadores, por sua vez, perceberam que efetivar o ajuste fiscal mediante demissdo de
servidores publicos poderia custar a possibilidade de sua reeleicdo. A esse respeito, Melo
(idem, p. 172) afirma que “deparando-se com a possibilidade de um novo mandato Executivo,
0s governadores passaram a considerar 0s ganhos fiscais resultantes da reforma,
confrontando-os com os custos politicos de demissdes”.

Apesar do Presidente da Camara, em 8 de julho de 1997, ter encaminhado despacho ao
relator da CESP para elaborar a redagdo da PEC com a inclusdo das emendas e destaques
aprovados, somente em 4 de novembro é retomada a discussdo em segundo turno, agora
somente no tocante a redacdo apresentada por Moreira Franco. O segundo turno ocorreu no
auge da crise asiatica. Apds duas sessdes deliberativas, a redagdo da PEC 173-D é aprovada,
cujo texto consta do Anexo 9.

No Senado Federal, a tramitacdo foi rapida, apesar do numero elevado de emendas
apresentadas tanto na Comissdo de Constituicdo e Justica como no plenario. O Senador

Romero Jucd, em 3 de dezembro, foi designado relator da PEC, que, no Senado Federal,
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recebeu 0 n° 41/1998. No dia 7 de janeiro, o relator apresenta seu relatério no d&mbito da
Comissdo de Constituicdo e Justica com parecer pela aprovacdo da matéria. Em uma sessao
somente, 57 emendas foram discutidas, e o parecer do relator foi aprovado. e A PEC da
Administracdo Pablica, no mesmo dia, 15 de janeiro, é encaminhada para inclusdo na ordem
do dia do Senado Federal. A discusséo e votacdo em dois turnos foram feitas em trés meses e
meio, com aprovacgédo final no dia 12 de maio. A alteracdo principal foi a introducdo do
principio “eficiéncia” no caput do art. 37, em substituicdo ao principio “qualidade do servigo
publico”. Essa alteragdo foi feita por intermédio de emenda de redacéo.

Promulgada em 4 de junho de 1998, a emenda constitucional n® 19 introduziu muitas
alteragBes em dispositivos constitucionais. As principais mudancas'®® estdo resumidas, a

sequir.

Revisédo das Regras da Estabilidade do Servidor

1. Exigéncia de 3 anos para aquisi¢ao da estabilidade.

Fica ampliado para 3 anos o periodo requerido para aquisicdo da estabilidade, pelo servidor
publico.

2. Avaliacéo de desempenho para aquisicao da estabilidade.

A avaliacdo de desempenho passa a ser exigida como requisito para a aquisicdo da
estabilidade, pelo servidor.

3. Avaliacado de desempenho periddica do servidor.

O servidor podera perder o cargo por motivo de insuficiéncia de desempenho, apurada em
procedimento de avaliagdo periddica.

4. Garantias especiais para servidores em atividades exclusivas de Estado.

Poderdo ser definidos critérios e garantias especiais a estes servidores, nos casos de demissao
por excesso de despesas e por insuficiéncia de desempenho.

5. Disponibilidade com remuneragéo proporcional.

A remuneracdo dos servidores em disponibilidade passa a ser calculada proporcionalmente ao

tempo de servigo.

Controle dos Gastos e Equilibrio das Contas Publicas
1. Reducédo de despesas com cargos em confianca.

153 Cadernos MARE — n° 15. Os avangos da reforma administrativa na Administracdo Plblica: 1995-1998.
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A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no caso de descumprimento dos limites de
despesas com pessoal, fixados em lei complementar, deverdo reduzir em pelo menos 20% as
despesas com cargos em comissdo e funcdes de confianca.

2. Demisséo de servidores ndo-estaveis.

Além do referido no item anterior, deverdo ser demitidos os servidores admitidos sem
concurso publico, que ndo tenham adquirido a estabilidade por forca da Constituicdo de 1988.
3. Permissdo para demissdo de servidores estaveis.

Podera ocorrer a demissdo de servidores estaveis se esgotadas as medidas de ajustamento
previstas nos itens 1 e 2 precedentes.

4. Indenizacao para perda do cargo por servidor estavel.

O servidor estavel que perder o cargo conforme previsto no item anterior, fara jus a
indenizacdo de um més de remuneracgédo por ano de servico.

5. Proibicéo de recriacdo de cargos extintos.

Os cargos ocupados por servidores demitidos com vistas ao cumprimento dos limites de
despesa fixados pela lei complementar, serdo extintos e ndo poderdo ser recriados com
atribuicdes iguais ou assemelhadas, durante o periodo de 4 anos.

6. Suspensdo de repasses de verbas para Estados e Municipios.

Serdo suspensos 0s repasses de verbas federais e estaduais aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que ndo promoverem o ajuste de suas contas aos limites de despesas com pessoal,
previstos em lei complementar, esgotado o prazo previsto na referida lei.

7. Proibicéo de auxilio financeiro para pagamento de pessoal.

Fica proibida a transferéncia voluntaria de recursos ou a concessdo de empréstimos entre
entes

federados, para pagamento de despesas de pessoal dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Novos Limites e Critérios para a Fixacdo das Remuneracoes

1. Exigéncia de lei para fixagdo ou alteracdo de remuneracgao de servidor.

Fica estabelecida a exigéncia de aprovagdo de projeto de lei especifico, para a fixacdo ou
alteracdo de remuneracdo dos servidores publicos e membros de Poder.

2. Teto de remuneracéo unico, referenciado no subsidio dos Ministros do STF.

E definida nova regra para o teto de remuneracéo, que sera equivalente ao valor do subsidio
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, ficando submetidos ao mesmo 0s trés

Poderes e os Estados, Distrito Federal e Municipios. Além disso, serdo enquadrados no teto as
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vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza e as situagdes de acumulacao de
remuneracGes ou de proventos.

3. Remuneracgdo na forma de “subsidio”, para determinadas categorias.

A remuneragdo na forma denominada “subsidio”, ndo permitido quaisquer tipo de acréscimo,
adicional ou parcela remuneratdria, sera aplicada a membros de Poder e outros cargos e
categorias previstos na Constituicdo ou em lei.

4. Enquadramento das remuneragdes ao novo teto.

As remuneragdes e “subsidios” serdo enquadrados no novo teto constitucional, podendo haver
reducdo nominal de valor.

5. Proibigdo de vantagens “em cascata”.

As vantagens que complementam o vencimento do servidor ndo poderdo servir de referéncia
para a fixacdo do valor de vantagens ulteriores; ou seja, somente 0 vencimento pode ser usado
como base para o célculo do valor de vantagens que integrem a remuneracao do servidor.

6. Politica de remuneracao dos servidores.

O sistema remuneratério dos servidores deverd compreender a fixacdo de padrBes de
vencimento que considerem as peculiaridades, complexidade, responsabilidade e exigéncias
para a investidura em cada cargo.

6. Conselho de politica de administracdo e remuneracao de pessoal.

Serd instituido o referido conselho na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com

participacdo dos servidores.

Flexibilizacdo do Regime de Admisséo dos Servidores

1. Supressédo da previsao de regime juridico Gnico para admissao de servidores.

Deixa de ser obrigatéria a adocdo de regime juridico Unico para os servidores da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

2. Permisséo para requisitos diferenciados de admisséo do servidor.

A lei podera fixar requisitos diferenciados para admissdo do servidor, quando as
caracteristicas do cargo assim o exigirem.

3. Adequagdo do concurso publico a natureza e complexidade do cargo.

Permite a regulamentacdo em lei dos procedimentos do concurso publico de modo a

considerar, em cada caso, a natureza e a complexidade do cargo ou emprego.
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Profissionalizacdo da Func¢do Publica

1. Reserva de cargos e fungdes para servidores de carreira.

Fica prevista a ocupacdo das funcdes de confianca exclusivamente por servidores detentores
de cargo efetivo e a fixacdo de percentual minimo dos cargos em comissdo, para servidores de
carreira.

2. AtribuicGes dos cargos em comissao e fungdes de confianga.

Seréd obrigatoria a destinacdo destes cargos e funcGes para o exercicio de atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

3. Manutencéo de Escolas de Governo.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo manter escolas de governo para seus
servidores, sendo a participacdo em seus cursos requisito para a promog¢do do servidor nas
carreiras.

4. Aproveitamento de estrangeiros na administracao publica.

Fica permitido o acesso de estrangeiros a cargos, empregos e fungdes publicas, desde que

expressamente previsto em lei.

Desenvolvimento da Gestéo, Transparéncia e Controle Social

1. Eficiéncia como principio da administracéo puablica.

Fica incluido, entre os principios a serem observados pela administracdo publica, a
“eficiéncia”.

2. Adocao de contratos de gestao na administracéo publica.

Fica prevista lei que regulamentard a ampliagdo da autonomia dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica que firmem “contratos”, com a fixacdo de objetivos e metas de
desempenho.

3. Bonificagdes por economia de despesas.

Poderdo ser instituidos adicionais ou prémios a titulo de bonificacdo por economias obtidas
em despesas correntes em cada 0rgdo, autarquia ou fundacdo da administracdo publica. Os
recursos poderdo, ainda, ser aplicados em programas de treinamento ou de melhoria das
condicGes de trabalho no servigo publico.

4. Descentralizacao da prestacao de servicos publicos.

A lei podera disciplinar a transferéncia de servidores e bens publicos entre os entes federados
e a formag&o de consorcios para a prestagdo de servigos publicos.

5. Publicagéo dos valores de remuneragéo dos cargos.
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Seré obrigatdria a publicacdo periddica de tabela com valores de remuneracdo e de subsidio
dos cargos e empregos publicos.

6. Participacdo do cidadao na administracéo publica.

Fica prevista lei que tratara do acesso do usuario a registros administrativos e informacdes, da
representacéo contra abuso ou negligéncia de servidor e do encaminhamento de reclamagdes
relativas a prestacdo de servicos publicos em geral.

7. Acesso pelo servidor a informacdes privilegiadas.

Fica prevista lei que estabelecera requisitos e restri¢cbes ao servidor que venha a ocupar cargo
publico, inclusive apds o seu afastamento, em situacGes que propiciem o acesso a informacdes

privilegiadas.

Ampliacédo da Autonomia de Gestdo da Administracdo Indireta

1. Estatuto da empresa publica e da sociedade de economia mista.

Fica prevista lei que estabelecerd a fungdo social, mecanismos de fiscalizagdo, areas de
atuacdo, obrigacdes inerentes ao regime das empresas privadas, avaliacao e responsabilizacédo
dos seus dirigentes e normas de licitagdo e contratos, para estas entidades.

2. Normas de licitacdo para empresas estatais.

A regulamentacdo de licitagbes e contratacGes nas empresas publicas e sociedades de
economia mista sera objeto de legislacdo especifica, distinta da que rege a administracdo
publica direta, autarquica e fundacional.

3. Nao-incidéncia dos tetos de remuneracao sobre as empresas estatais.

O teto de remuneragdo constitucional s6 se aplicara as empresas publicas e sociedades de
economia mista que recebam recursos do Poder Publico para o pagamento de suas despesas
de pessoal e de custeio.

4. Revisdo dos estatutos das entidades da administracéo indireta.

No prazo de 2 anos, serao revistos 0s estatutos de empresas estatais e fundagdes publicas, com
vistas a correcdo de desvios e inadequacdes da sua forma juridica.

5. Afastamento de empregado de empresa estatal para exercicio de mandato eletivo.

Deixa de se aplicar ao empregado de empresa publica e de sociedade de economia mista, as
disposicdes que permitem a op¢éo pela remuneracdo do cargo ou emprego e a contagem de
tempo de servigo para obtencdo de beneficios.
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3.2APECN°174

Bresser-Pereira, com a assessoria de Antonio Augusto Anastasia, decidiu, ainda no
final do més de margo, transformar a proposi¢cao de emenda constitucional em duas PEC’s. A
segunda, que tomou o n° 174, também encaminhada no dia 17 de agosto de 1995, englobou
mudancas referentes ao Titulo IV — Da Organizacdo dos Poderes. Um dos objetivos desta
PEC era de dotar o Presidente da Republica de autonomia de gestdo na estruturacdo dos
Ministérios e o6rgdos da administracdo publica, sem precisar de lei ordinaria. Devido a sua
complexidade — retirar do &mbito legislativo o poder de estruturacdo dos Ministérios —, esta
PEC até hoje, 20 anos apds seu encaminhamento pelo Poder Executivo a Camara dos
Deputados, encontra-se ainda em tramitacdo na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania®*. A primeira declaracdo do relator designado para proferir parecer no tocante a
admissibilidade, Deputado Vicente Arruda, do PSDB/Ce, foi que “O Congresso ndo gosta de
perder atribui¢des para o Executivo”, conforme noticia a Folha de Sio Paulo®™. A Folha

contextualiza a afirmacao do relator, informando que

ele se refere ao dispositivo que tira do Congresso o poder de dispor sobre a estrutura
dos ministérios e 6rgdos da administracao.

O governo defende que essa tarefa passe a ser de competéncia exclusiva da
Presidéncia. Hoje, as leis sobre a estrutura da administracdo publica devem ser de
iniciativa do presidente, mas precisam ser aprovadas pelo Congresso.

A emenda permite que o presidente altere a administracdo sem a necessidade de lei
especifica.

Esta PEC, constante do Anexo 11, também estabelece a obrigatoriedade de sancéo
presidencial para fixacdo de remuneracdo de todos os cargos existentes no Poder Legislativo,
Poder Judiciario e Ministério Pdblico da Unido, com observancia dos parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias. O Relator da PEC 173 incluiu, entretanto, no
seu substitutivo dispositivos referentes a fixacdo de remuneracdo nos trés poderes e nas
esferas da federacdo — mas, alterou a proposta do MARE. A politica de cargos e salarios do
Ministério Pablico ficou submetida & aprovacéo do Congresso Nacional. Quanto a fixacao do
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, teto de remuneragédo estabelecido para

o0s trés Poderes (em vigéncia), na proposta do Relator, devera ser feita por lei de iniciativa

154 A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo é hoje denominada Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania. No segundo mandato de FHC, ocorreram duas tentativas de retomada de sua tramitagdo. No governo
Lula, também foram duas tentativas. No governo Dilma, somente no segundo mandato, foi retomada sua
tramitacdo, com a designacdo do 6° relator que, até o més de agosto de 2015, ainda ndo apresentou seu relatério.
1% Folha de Sdo Paulo (1995d).
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conjunta do Presidente da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal. Esse dispositivo constitucional ndo foi implementado.
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CAPITULO 4
O PLANO DIRETOR DO APARELHO DO ESTADO E A RES PUBLICA

4.1 O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

A elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado ocorreu durante o
primeiro semestre de 1995, com sua aprovacdo pela Camara da Reforma do Estado no més de
setembro, logo apds o envio da PEC da Administracdo Publica ao Congresso Nacional. O
Presidente Fernando Henrique langou esse documento no més de novembro do mesmo ano. O
percurso, da elaboracdo a aprovacdo do Plano Diretor foi longo, marcado por desafios e
oportunidades.

J& foi mencionado que Bresser-Pereira, ao assumir 0 MARE, ja tinha algumas ideias
sobre o0 que pretendia implementar na administracdo publica federal:

- nacleo central mais reduzido, com administradores de alto nivel, com formacéo
académica em nivel de pds-graduacéo stricto sensu, e remunerados com base no mercado de
trabalho privado;

- descentralizacdo de servigos publicos, com as organizagdes publicas ndo-estatais;

- flexibilizacdo da gestao.

Essas ideias iniciais foram ampliadas e aperfeicoadas, a medida que foram abertos
espacos de discussdo com governos subnacionais, com entidades sindicais, ministérios,
entidades ndo-governamentais, academia, entre outros, além de subsidiados por experiéncias
internacionais, com especial &nfase a britanica e, de forma marginal, a francesa.

Entretanto, a primeira discussdo sobre as mudancas necessarias na administracdo
publica brasileira ocorreu, no inicio do més de margo de 1995, com Hélio Beltrdo, que
introduziu a concepgéo de flexibilidade de gestdo na administragdo indireta no Decreto-Lei
200, conforme ja mencionado, e coordenou a implementacdo do Plano de Modernizacdo da
Administracio Publica no periodo 1967/1969 e do Programa de Desburocratizaco®®6. A essa
discussdo seguiram-se outras com alguns de seus principais assessores, que participaram na
implementacdo desses dois programas: Piquet Carneiro, Duque Estrada, Paulo Jobim e Joéo
Baptista Figueiredo.

1% Hélio Beltrdo elaborou esse Programa em 1979, a frente do Ministério Extraordinario da Desburocratizagéo.
O objetivo era garantir o respeito a dignidade e a credibilidade dos cidaddos e protegé-los da “opressdo” da
burocracia.
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Na visdo de Beltrdo, a Reforma do Estado deveria focar a sua agdo no usuario®™’. A
Reforma, no seu entendimento, deveria ser pautada pelos seguintes principios: delegacéo de
competéncia, descentralizacdo dos servicos publicos para 0s governos subnacionais (estados e
municipios) e terceirizagdo ou privatizacao de servicos, que ndo exigissem o poder do Estado
para sua execucao.

Nos processos administrativos, a Reforma deveria ser traduzida pela implantagdo de
controle a posteriori dos resultados, pela supressdo dos controles de procedimentos quando
seus custos sdo superiores ao risco de fraude/corrupcdo. Para Beltrdo, esses aspectos
representariam o maior desafio da Reforma — a mudanca de cultura, o combate a
centralizacdo, ao formalismo (traduzido por leis e normas) e a desconfianca (no cidadao, no
fornecedor e no funcionario publico)**®. Nessa perspectiva, a Reforma deveria comecar com a
revisao do quadro normativo-legal, que rege a administracdo publica brasileira, com o
objetivo de eliminar esses “vicios”. Beltrdo também sugeriu a retomada do Projeto Cidad&o
que consistiu na verificacdo dos obstaculos que o Estado impunha ao cidaddo desde o
momento do seu nascimento.

Além de Beltrdo, as varias discussdes travadas sobre a administracdo publica com o0s
governos subnacionais agregaram valor as propostas formuladas pelo MARE. A publicidade
intensa da midia sobre a elaboracdo PEC da Administracdo Publica propiciou a abertura de
diversos foros de discussdo, os quais contribuiram para a formulacdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado®®®.

Em sua passagem por Brasilia, em marco, para realizacdo de palestra, David Osborne
informou a Bresser-Pereira que o berco da reforma da administracdo publica tinha sido o
Reino Unido. Bresser-Pereira, que ja tinha a previsao de visita técnica a Londres, no més de
abril, programada pelo Conselho Britanico, com o objetivo de verificar o funcionamento dos
guangos (quase autonomous non-governmental organizations) na area de cultura,
especificamente 0os museus, na area da saude (sistema de saude e hospitais publicos),

educacéo e ciéncia e tecnologia, ampliou sua agenda para conhecer o Next Step Program e o

157 Essa proposta foi apresentada por Beltrdo em reunido com Bresser-Pereira e a titular da Secretaria da
Reforma do Estado, realizada em 10 de marco de 1995, no Rio de Janeiro.

18 Sobre a desconfianga, Beltrdo colocou que as normas e regulamentos séo elaborados com base no pressuposto
de que o cidaddo, o fornecedor ou o funciondrio publico querem fraudar, corromper ou roubar o Estado, quando,
na realidade, cerca de 1%, se tanto, pratica esses delitos. Portanto, o quadro normativo legal brasileiro penaliza
99% da populacdo no acesso aos servicos publicos, com inclusdo de etapas e exigéncias desnecessarias de
documentacdo, impactando custos e tempo do servico publico prestado, sem conseguir impedir, em
contrapartida, a pratica desses delitos por quem quer fazé-los.

159 A discussdo se deu com o setor publico, setor privado e setor plblico ndo-estatal: ministérios, fundagdes,
autarquias, Estados (legislativo e executivo), Municipios (executivo), sindicatos de trabalhadores (do setor
publico e do setor privado), associagdes patronais e civis de modo geral, academia, juristas etc.
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Civil Service, de modo geral. Essa visita foi importante para que suas ideias iniciais fossem
conectadas em um quadro geral que resultou no framework da Reforma do aparelho do
Estado, a partir do qual foi construido o Plano Diretor.

Esse framework foi concebido em Santiago de Compostela, etapa seguinte da viagem
a Londres, onde participou de seminario internacional, no qual os paises convidados
apresentaram suas experiéncias em reforma da administracdo publica. Bresser-Pereira, cuja
palestra foi a ultima do seminério, ao final do terceiro dia, mudou sua abordagem — ao invés
de discutir a reforma constitucional da administracdo publica no Brasil, inicialmente
programada, falou do framework, que tinha concebido na manh&@ daquele mesmo dia, apds
ouvir a experiéncia de quase todos os paises.

Os representantes dos paises participantes apresentaram, no decorrer do seminario, o
mesmo diagnostico que Bresser-Pereira ja tinha delineado da administracdo publica brasileira.
Portanto, a apresentacdo do framework, além de resumir os problemas apresentados por todos
0s participantes, indicava caminhos para sua solu¢do. O framework, constante na Figura 2, foi
recebido por todos com entusiasmo, pois era a traducdo dos desafios que todos os presentes
estavam enfrentando na administracdo publica e, sobretudo, era a proposta de reestruturacdo
do aparelho do Estado, para alicercar, nas palavras do Bresser-Pereira, a promogao e
regulacdo do desenvolvimento econdmico e social do pais.

A partir do framework, foi elaborado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado. Esse Plano foi redigido por Caio Marini, da SRE, e Sheyla Ribeiro, da ENAP, a partir
de discussdes efetuadas com Bresser-Pereira, das quais também participei. Esse White Paper
traz, no seu bojo, a analise, sob a perspectiva historica, da evolucdo do Estado Brasileiro, bem
como as mudancas sofridas na sua atuacdo — de Estado oligarquico rural ao Estado
desenvolvimentista e sua repercussdao no desequilibrio das contas publicas, conforme
mencionado no Capitulo 1.

A administragdo burocratica, instaurada com a criagdo do DASP, além de ter um custo
elevado, ndo proporcionou a fluidez e agilidade necessarias a implementacdo da acao
governamental, em um contexto de revolugdo tecnolégica em bases permanentes, de
globalizacdo e de demandas sociais prementes.

O Plano Diretor, conforme mencionado anteriormente, prop6s a reforma do estado
brasileiro para o resgate de sua autonomia financeira e de sua capacidade de implementacéo
de politicas publicas e fez a sua distingdo com a reforma do aparelho do estado. Nesse

documento, a reforma do Estado é entendida como:
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2) reformas econdmicas associadas a uma politica industrial e tecnoldgica para o

mercado, de forma a garantir a inddstria nacional competitividade no mercado interno e

internacional;

3) inovacdo dos mecanismos e instrumentos de politica social para incorporar

segmentos da sociedade, tradicionalmente excluidos do processo de desenvolvimento, bem

como para promover a melhoria da qualidade dos servicos sociais;

4) reforma do aparelho do Estado, com o objetivo de aumentar sua governanca,

entendida como sua capacidade de implementar e politicas publicas de forma eficiente, eficaz

e, sobretudo, efetiva para o desenvolvimento do pais.

Figura 2. Framework da Reforma do Aparelho do Estado
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Fonte: MARE. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995).

Nesse contexto, a reforma do aparelho do Estado é o componente fundamental da

Reforma do Estado. Foram identificados quatro setores no aparelho do Estado:

- Nucleo Estratégico: setor responsavel pelas politicas publicas;

- Atividades Exclusivas: setor responsavel pela execucdo de politicas publicas, a qual

exige o poder extroverso®® do Estado, como regulagdo, arrecadacdo, fiscalizacio,
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certificacdo, entre outros. Esse setor também é responsavel pelo fomento de politicas publicas
que abrangem os direitos sociais, como seguridade social, educagdo, meio-ambiente, cultura,
salde, entre outros.

- Servigos N&o Exclusivos: setor que abrange a prestacdo de servicos sociais para a
sociedade que o Estado realiza diretamente, por intermédio de fundaces e autarquias, ou
ainda subsidia entidades privadas sem fins lucrativos para sua execucao.

- Setor de Producéo de Bens e Servigos para 0 Mercado: é o setor constituido por
empresas estatais que atuam no mercado e visam a realizacéo de lucro. Essas empresas
operam em setores considerados estratégicos no Estado desenvolvimentista.

A partir dessa caracterizacdo do aparelho do Estado, o Plano Diretor estabelece os
objetivos gerais e especificos para cada setor, com respectiva proposta e sua estratégia de
implementacéo.

Os objetivos gerais do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995: 56-57)
sdo:

- Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de
governar com efetividade e eficiéncia, voltando a agéo dos servicos do Estado para o
atendimento dos cidadaos.

- Limitar a acdo do Estado aquelas funcbes que lhe sdo proprias, reservando, em
principio, os servicos ndo-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal, e a
producdo de bens e servicos para o mercado para a iniciativa privada.

- Transferir da Unido para os estados e municipios as acBes de carater local: s6 em
casos de emergéncia cabe a agdo direta do Estado.

- Transferir parcialmente da Unido para os estados as a¢Bes de carater regional, de
forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a Unido.

No caso do Nucleo Estratégico, a proposta é restabelecer a capacidade do Governo na
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas, que atendam o interesse nacional. Nesse
segmento, o0 objetivo é aumentar a efetividade das politicas, ou ainda, garantir que as politicas
publicas formuladas atinjam os resultados previstos e necessarios para o pais. Para isso, ha
necessidade de (SANTANA, 2002:2):

m introducéo [no sistema burocratico] de uma cultura gerencial baseada na avaliagdo
de desempenho;

m implantacdo de uma politica de profissionalizacdo do servi¢o publico (carreiras,
salarios, concursos publicos anuais, educacgdo continuada);

m consolidagdo e convergéncia de sistemas de informagbes para instrumentalizar o
nacleo estratégico na sua funcdo de formulacdo e avaliacdo de politicas publicas;

160 poder extroverso de uma organizagdo é definido como o poder que extrapola os limites da prdpria
organizacdo; seu poder se expande além das fronteiras da organizacdo, de sua estrutura organizacional. Nesse
sentido, o Estado ¢ a uinica “organiza¢do” que tem condigdes de exercer 0 poder extroverso.
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m capacitacdo gerencial para definicdo e supervisdo de contratos de gestdo/termos de
compromisso de gestdo/termos de parcerias.

O Nucleo Estratégico é responsavel pelo estabelecimento de metas e indicadores de
desempenho no tocante a eficiéncia e eficacia que deverdo constar no instrumento de
pactuacdo com entidades dos setores de Atividades Exclusivas e Servigos Nao-Exclusivos do
Estado. Também é responsavel pela avaliacdo das politicas publicas implementadas, ou seja,
na verificagdo dos resultados alcancados e se esses resultados atendem os objetivos
perseguidos, efetuando as alteracdes na formulacdo da politica para corre¢do do rumo, quando
necessarias. Integra esse segmento a cupula dos ministérios, com suas secretarias finalisticas.

Quanto as Atividades Exclusivas do Estado, o objetivo é executar acBes integrantes
das politicas publicas com eficiéncia e eficicia, ou seja, com qualidade e ao menor custo
possivel. A proposta, portanto, consiste na qualificacdo de autarquias e fundacdes em agéncias
executivas ou na instituicdo de agéncias reguladoras, dependendo da natureza de sua
atividade, as quais devem ser submetidas a um contrato de gestdo/termo de parceria, com
especificacdo de metas de eficiéncia e eficacia a serem atingidas, bem como de indicadores de
desempenho, mediante os quais a atuacao da agéncia € avaliada.

Por constituir-se instrumento de implementacdo de politicas pablicas, no caso de
agéncia executiva, o dirigente deve ser nomeado pelo Ministro e, no caso de agéncia
reguladora, o candidato a dirigente, indicado pelo Presidente da Republica, deve ser
sabatinado no Senado Federal para aprovacgdo. O recrutamento dos dirigentes, nos dois casos,
deve ser pautado por critérios rigorosamente profissionais, uma vez que, na direcdo dessas
entidades, esses dirigentes gozam de ampla autonomia de gestdo para atingimento das metas
estabelecidas no contrato de gestdo/termo de parceria.

Nesse modelo, o controle a priori dos processos administrativos é substituido pelo
controle a posteriori dos resultados. Com o mecanismo de contrato de gestdo/termo de
parceria, pretende-se, conforme a proposta, também propiciar uma maior transparéncia da
gestdo, mediante estabelecimento de mecanismos de participagdo na implementacdo das
politicas publicas a cargo dessas agéncias.

No caso do setor de Servicos N&o Exclusivos, o objetivo é a prestagdo de servigos
sociais que garantam o atendimento aos direitos e demandas sociais com total autonomia na
sua gestdo, entretanto acoplada a consecugdo de metas de eficiéncia e eficacia. A proposta
consiste na criacdo do programa de “publiciza¢do” que consiste na “transformagdo” de

fundagdes publicas, entidades da administracdo direta ou autarquias prestadoras de servicos
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sociais e cientificos6?

em entidades de direito privado, sem fins lucrativos — associacoes civis
ou fundacgbes de direito privado —, submetidas a um contrato de gestdo celebrado, mediante
autorizacdo legislativa, com o Poder Executivo. Esse modelo institucional tem a denominagéo
de OrganizagBes Sociais (0S)%2. Os objetivos dessa proposta s&o:

a) propiciar total autonomia de gestdo aos dirigentes, com sua responsabilizacao,
contudo, na consecucdo de metas previstas na prestacdo desses servicos;

b) viabilizar o controle social, mediante mecanismos que privilegiem a participagdo da
sociedade, mediante a nomeacao de representantes da sociedade civil nos seus conselhos de
administracdo;

c) aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servi¢os prestados ao cidaddo-usuario;

d) estabelecer maior parceria entre o Estado, que permanece com a responsabilidade
de seu financiamento, a propria OS e 0 segmento da sociedade atendida pela OS, que pode
participar de seu financiamento, mediante compra de seus servicos, no que for pertinente, e de
doacdes.

Nos dois segmentos responsaveis pela implementacdo de politicas publicas, é
fundamental, portanto, a instituicdo de canais ou instrumentos que viabilizem a participacéo e
o0 controle social, com transparéncia da gestao.

Para o setor de producdo de bens e servicos para o mercado, a proposta consiste na
continuidade do processo de privatizacdo, por meio do Conselho de Desestatizacdo. Na
concepgdo do Plano, a producdo de bens e servicos deve ser realizada, em principio, pelo
setor privado, com base no pressuposto de que essas empresas sdo mais eficientes sob a
gestdo privada e com a concorréncia a que sdo submetidas no mercado. Entretanto, no caso de
monopolios naturais, as empresas privatizadas devem ser submetidas ao poder regulatério do
Estado, a ser exercido por meio da criacdo, reorganizacdo e fortalecimento de agéncias
reguladoras. No caso das empresas remanescentes, consideradas estratégicas para o interesse
nacional, a proposta consiste na celebracdo de contratos de gestdo, com vistas a garantir sua

eficiéncia e eficacia.

161 Servigos sociais e cientificos sdo referenciados, no contexto do Plano, as éareas de educacdo, salde,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e cultura. As instituigdes sdo, por exemplo, universidades, hospitais,
institutos de pesquisa e museus.

162 Na realidade, o processo se inicia com a extin¢do do drgdo/fundacéo de direito pulblico e absorcdo de suas
atividades por uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, criada para esse fim. Entretanto, a entidade
sO se qualifica como OS, apds autorizacdo do Poder Legislativo para celebragdo do contrato de gestdo com o
Poder Executivo. Essa autorizagdo também pode ser dada mediante aprovacao da incluséo de seu contrato gestao
no Orcamento da Unido, com dotagdo orcamentaria global, ou seja, em uma Unica rubrica orcamentaria — Outros
Custeios e sem especificacdo por grupos de despesa.
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A estratégia de implementacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
considera trés dimensdes: a institucional-legal, a cultural e a da gestéo (vide Figura 3).

A dimenséo institucional-legal consiste nas mudancas de ordem normativa-legal e das
relagdes de propriedade, necessarias para permitir a reestruturagdo e flexibilidade do
funcionamento do aparelho do Estado.

A dimensdo cultural, por sua vez, é centrada na transic¢éo da cultura burocratica para a
gerencial; ¢ a mudanca de cultura, ou seja, a supera¢do da cultura burocrética pela gerencial,
focada em resultados, na parceria com a sociedade, com participagéo e controle social, e no
trabalho cooperativo e em equipe, intra e inter-ministerial.

A dimensédo da gestdo diz respeito a modernizacdo da estrutura organizacional e dos
métodos de gestdo, ou ainda, introducdo de modernas praticas gerenciais.

Com base no diagndstico, na proposta mais geral da Reforma do Aparelho do Estado e
considerando a estratégia de implementacdo nas suas trés dimensdes, as propostas constantes
no Plano Diretor tem fundamentacdo nos seguintes principios: foco no cidaddo, controle de
resultados (a posteriori)!®® autonomia de gestdo, estabelecimento de espagos publicos para

participacao e controle social e valorizacéo do servidor (empowerment).

Figura 3. Principios da Reforma do Aparelho do Estado
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A elaboracdo de algumas propostas, na realidade, teve inicio antes mesmo da

formulacdo completa do Plano Diretor. Outras entretanto, foram concebidas ap6s a aprovagao

163 Na administragdo burocratica, o controle é a priori. O foco é nos procedimentos, normas e regulamentos, pois
0 pressuposto é de que o atendimento ao quadro normativo-legal e processual evitara delitos contra o Estado ou a
sua privatizacao por interesses particulares e individuais.
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do Plano Diretor, em funcdo da dindmica de sua implementacdo e das discussbes que se
sucederam, ao longo de trés anos (1995/1998), dentro e fora do Poder Executivo Federal, em
torno da reforma gerencial na administracéo publica.

A elaboragéo de cada proposta foi negociada e elaborada com a participacéo de atores
estratégicos que, em ultima instancia, foram os condutores de sua implementacao.

O primeiro obstaculo colocado a elaboracdo do Plano, quando o MARE ja tinha o
framework da politica publica e seu delineamento de modo geral, mas ainda ndo detalhado,
foi a determinacéo da Casa Civil de sua exposicdo aos Secretarios-Executivos®* de todos os
ministérios para verificar sua possivel adesdo. Essa reunido, convocada pela Casa Civil, foi
realizada no “Saldo Oval” do Palacio do Planalto, no més de maio, portanto, antes mesmo da
instalacdo da Cé&mara da Reforma do Estado. Houve uma ampla receptividade com
manifestacdes entusiastas dos Secretarios-Executivos do Ministério do Planejamento e
Orcamento, do MMAAL, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e do Ministério
de Minas Energia, entre outros.

O segundo obstéculo foi a aprovacdo da PEC para seu encaminhamento ao Congresso
Nacional, amplamente discutida no Capitulo 3, seguida da propria discussdo do Plano Diretor.
No caso, a resisténcia maior era em relacdo as Organizacdes Sociais.

Com a aprovacdo do Plano, o MARE aprofundou as discussdes e o detalhamento das
propostas e acelerou a elaboracdo dos anteprojetos de lei para implantacdo dos modelos
institucionais, como também focou suas acGes no setor de valorizacdo do servidor. As
oportunidades que se apresentaram ao MARE para implementacdo do Plano Diretor foram o
financiamento pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a interagdo com 0s
governos subnacionais.

Com relagdo ao financiamento, deve ser mencionado que, a despeito das versdes
contidas em trabalhos académicos, 0 MARE ndo aceitou a oferta de financiamento feita pelo
Banco Mundial, pois esses recursos estariam atrelados & implementacdo de programa de
reforma administrativa formulada por seus consultores. O MARE, entretanto, ja tinha o seu
programa e delineado as suas propostas, as quais 0 BID acatou na integral®®. O Unico
problema foi a impossibilidade de inclusdo, nesse financiamento, do apoio aos governos
subnacionais para implementacdo da reforma administrativa, pois, naquela época, estava

sendo executado um programa de financiamento para apoiar a implantacdo de sistema

164 Cargo equivalente ao de um vice-ministro.

165 A esse respeito, Bresser Pereira comentou em sua entrevista que ao fazer palestra na sede do BID sobre o
Plano Diretor e seus programas, o diretor responsavel pela area comentou: “Temos entdo um programa de
reforma do aparelho do Estado que o Banco Mundial ndo tem”!
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integrado de administracdo financeira nos estados e nos municipios de grande porte, a
exemplo do sistema do poder executivo federal. Entretanto, o BID acatou a inclusédo de
financiamento para implementagdo de uma unidade de atendimento integrado ao cidaddo em
cada estado da federacdo, o qual foi moldado a partir do sistema entdo existente na Bahia — 0
Servico de Atendimento ao Cidaddo. Os governos estaduais implementaram esse sistema com
denominacdes diferentes. Em Sdo Paulo, por exemplo, essas unidades sdo denominadas

Poupatempo e, em Brasilia, Na Hora.

4.1.1 A dimensao institucional-legal

A Emenda Constitucional n® 19/1998, conforme ja mencionado no Capitulo 3, foi o
primeiro projeto que o0 MARE elaborou com o objetivo de estabelecer novos paradigmas de
funcionamento e parcerias na administracdo publica, sobretudo com a introducdo de
dispositivos para garantir a abertura de espagos publicos para o exercicio da cidadania, com
transparéncia da gestdo e consequente controle social, a flexibilidade da gestdo com objetivo
nos resultados, a valorizacdo do servidor, mediante sua profissionalizacdo via capacitacdo, e
bonificacdo de desempenho, entre outros.

A complexidade da EC n° 19 exigiu um conjunto significativo de anteprojetos de leis
complementares e de leis ordinarias para sua regulamentacdo. O MARE concluiu, até
dezembro de 1998, a elaboracdo de quatro anteprojetos, dos quais somente dois foram
enviados ao Congresso Nacional. Sdo os seguintes anteprojetos elaborados: regulamentacao
da demissé@o do servidor por insuficiéncia de desempenho, demissdo por excesso de quadros
em funcgéo do limite de gastos com a folha de pagamento de pessoal, ampliagéo do prazo de
ajuste de gastos com pessoal estabelecido na Lei Camata e instituicdo do regime CLT no
administracdo publica. Outros anteprojetos estavam em fase de discussdo e elaboragéo,

quando o MARE foi extinto, em 1° de janeiro de 1999.
No Nucleo Estratégico
A melhoria da qualidade das politicas publicas e da sua avaliacdo depende, em

primeiro lugar, da qualidade e do nivel de formagéo dos servidores publicos que atuam nesse

segmento. Portanto, o fortalecimento do nucleo estratégico tem inicio com a reorganizacao e
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186 cujos integrantes também véo atuar no segmento de

valorizacdo das carreiras de Estado
atividades exclusivas de Estado. A proposta do MARE consistia na estruturacéo das carreiras
em cinco eixos: politicas publicas, fiscalizacdo, policia, advocacia e diplomacia, com
reposicionamento de remuneracdo compativel aquela praticada no setor privado, inclusdo de
requisitos de capacitacdo para progressao na carreira, de forma a estimular o aperfeicoamento
continuo do servidor — recrutamento de pessoal com formacdo pds-graduada, concursos
publicos anuais para garantir o fluxo de ingresso compativel ao fluxo de aposentadorias —,
garantindo a renovacdo constante dos quadros de pessoal, instituicdo de sistemas de avaliagéo
com gratificacdo de desempenho e estabelecimento de cargos comissionados de chefia e
direcdo para servidores publicos.

Com esse objetivo, foi elaborada uma série de instrumentos legais e normativos que:

1) introduziu a gratificacdo de desempenho para 23 carreiras;

2) criou novas carreiras — comercio exterior, fiscal de defesa agropecuaria e

supervisor medico pericial — e reposicionamento de remuneracdo de cerca de 50

grupos de cargos; e

3) estabeleceu politica nacional de capacitacéo.

Nas Agéncias Executivas

Apesar de a SRE ter iniciado trabalho, em 19957, junto a entidades que queriam
participar do programa de Agéncias Executivas, somente em marco de 1997, foi emitida
medida proviséria que regulamentou a qualificacdo de entidades da administracdo publica
federal (fundagdes e autarquias) como agéncias executivas. Essa Medida Provisoria, de n°
1.549-28, convertida na Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, também ampliou o limite, em
200%, para dispensa de licitagdo. Outras flexibilidades também foram instituidas, por decreto
do Presidente da Republica ou por Instrucdo Normativa do MARE para as entidades
qualificadas como Agéncias Executivas, tais como: contratacdo de estagiarias acima do limite
estabelecido pelo MARE, realizacdo de concursos publicos sem necessidade de prévia

autorizacdo do MARE, observada a existéncia de vagas e de orcamento, eliminacao de limites

186 A concepcdo e estruturagdo de novas carreiras, reformulagdo de sua estrutura remuneratoria e sua
aproximagdo aos salarios praticados no mercado de trabalho privado, planejamento de contratagdo de novos
servidores/ano por carreira, mediante concursos publicos, a instituicdo da politica nacional de capacitacdo foram
realizados, sob a coordenacéo de Bresser-Pereira, por Nelson Marconi, Marianne Nassuno, com assessoramento
de Marcelo Ramos.

167 A concepcdo da implantagdo do modelo foi de Caio Marini, na coordenacio, Helena Licia Pinheiro, Margaret
Baroni. Posteriormente, a coordenacdo desses trabalhos contou com a participacdo de José Roberto Alves
Corréa, sucedido por Humberto Falcdo Martins.
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para realizacéo de servico extraordinario, autonomia da agéncia executiva para modificar sua
estrutura organizacional, desde que ndo acarretasse aumento de despesa, dotacdes
orcamentarias e programacdes financeiras sem cortes ou contingenciamento, entre outras.
Apesar de ter iniciado o processo de implementacdo do modelo em dez entidades, somente
uma, até a extincdo do MARE, foi qualificada como agéncia executiva: o Instituto Nacional

de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.

Nas Agéncias Reguladoras

Complementando os segmentos do aparelho do estado identificados, sobretudo em
paises emergentes, tem-se a proposta de privatizar as empresas estatais com atuacdo na
producdo de bens e servigos para 0 mercado. No caso de monopélios naturais, conforme ja
mencionado, as empresas privatizadas devem ser submetidas ao poder regulatério do Estado,
mediante a criacdo e fortalecimento de agéncias reguladoras. Essas entidades regulamentam e
fiscalizam os mercados nos quais se inserem as empresas privatizadas. Esse modelo foi,
inicialmente, concebido nos ministérios que atuavam na infraestrutura e que tiveram suas
empresas estatais privatizadas. Em seguida, foram instituidas agéncias reguladoras em
mercados estratégicos no tocante ao interesse publico, como o de regulacdo de medicamentos
e de saude complementar. O MARE atuou nessas agéncias em trés aspectos: na sua
estruturacdo organizacional, na instituicdo da forca de trabalho necessaria para seu
funcionamento e na celebracdo de contrato de gestdo de uma das agéncias reguladoras, no
caso a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, no qual buscou-se a abertura de espacos para
participacao e controle social, mediante realiza¢do de audiéncias publicas.

Alem disso, o Conselho da Reforma do Estado recomendou o estabelecimento de
mandato para os dirigentes das agéncias reguladoras, para dotar essas entidades de
independéncia no sentido de coibir ingeréncias politicas de natureza clientelista e corporativa,

tanto do mercado, objeto de regulacéo, quanto do poder publico.

Nas OrganizacGes Sociais

A Medida Provisoria n® 1.591, de 26 de outubro de 1997, convertida na Lei n°® 9.637,
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em 15 de maio de 1998, estabeleceu 0 marco legal das Organizagdes Sociais'®® e deu inicio a
implantacdo do modelo com a qualificacdo das duas primeiras OS: a Associacdo de
Comunicacdo Educativa Roquette Pinto e a Associacdo Brasileira de Tecnologia de Luz
Sincrotron.

Esse marco legal estabeleceu o programa de publicizacdo que se inicia com a extingéo
da entidade da administragdo indireta e simultaneamente qualifica uma entidade com
personalidade juridica de direito privado, como associacao civil e fundacéo, para assumir a
execucdo das atividades da entidade publica que foi extinta, com administracdo de seu
patrimonio (instalacbes e equipamentos) e com transferéncia de recursos financeiros pela
Unido, mediante celebracao de contrato de gestao.

Sdo dois 0s requisitos basicos para essa qualificacao:

a) a entidade ndo pode ter fins lucrativos — seu superavit verificado ao final do ano
fiscal, obrigatoriamente, tem que ser revertido nas atividades finalisticas da entidade; e

b) instituicdo de conselho de administracdo com assento obrigatério de representantes
do governo e, sobretudo, da sociedade civil, no caso, para garantir a participacdo e o controle
social na prestagdo dos servicos publicos sob a responsabilidade da OS, ampliando assim a
parceria Estado e sociedade. As areas previstas para atuacdo das OS sdo: educacdo, cultura,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia e saude.

Outro modelo institucional que merece destaque, implantado no primeiro mandato de
FHC, por intermédio do Programa Comunidade Solidaria, € o de Organizacfes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP’s). Com base no anteprojeto de lei das OS, as OSCIP’s
foram concebidas para apoiar a descentralizacdo de programas para estados e municipios,
mediante o estabelecimento de novas parecerias com os entes federados e a sociedade civil,
para apoiar a promocdo do bem comum. Entretanto, na auséncia de um ministério supervisor
na implementacdo do modelo, resultou, ao longo do tempo, no desvirtuamento dos seus

objetivos originais.

Nova Lei de Licitacdes

Foi elaborado um anteprojeto de lei referente a reformulagéo da Lei n° 8.666/93 que

regulamenta as compras e contratacdes efetuadas pela administragcdo publica, com o objetivo

1688 A concepcdo desse modelo teve inicio com Carlos Manuel Cristo, seguido por Luiz Arnaldo Pereira Jr. A
modelagem e implantacdo das Organizacdes Sociais foram realizadas por Humberto Falcdo Martins, que
também coordenou o processo de qualificagdo de Agéncias Executivas.
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de efetuar a revisdo de procedimentos e exigéncias formais vigentes que resultaram na
morosidade desse processo e facilitaram a manipulagdo do processo licitatorio. O anteprojeto
foi objeto de amplo debate com diversos segmentos da sociedade civil, do setor privado e
governos subnacionais. O anteprojeto também foi submetido a consulta popular, mas ndo foi

encaminhado ao Congresso Nacional até a extin¢do do MARE.

4.1.2 Dimensdao cultural e de gestao

Além dos novos modelos, a estratégia da Reforma do aparelho do Estado completou-
se com a introducdo de novas técnicas de gestdo nos segmentos de atuacdo do Estado e de
mecanismos de controle social, viabilizando a mudanca de paradigma cultural: da burocrética
para gerencial.

Para implementar a reconstrucdo do Estado, de desenvolvimentista para regulador e
promotor do desenvolvimento, o MARE implantou as unidades piloto dos programas

mencionados abaixo.

No Ndcleo Estratégico

Os projetos, discriminados a seguir foram implementados para dotar o Nucleo

Estratégico de capacitacdo técnica e de sistemas de informacBes para permitir o efetivo
cumprimento de suas fungdes.

1) Reestruturagdo e Qualidade

Com foco nos Ministérios, esse projeto proposto tem como base a visdo sistémica do
setor de atuacdo da pasta, para verificar a necessidade de desconcentragdo com adocdo dos
novos modelos institucionais — agéncias executivas e organizagbes sociais — e/ou
descentralizacdo — com a transferéncia para governos subnacionais. No caso de existéncia de
empresa estatal supervisionada pela pasta, a verificacdo de sua inclusdo no Programa de
Desestatiza¢do, com vistas a sua privatizacdo, ou entéo sua extingéo.

A proposta consiste na modernizacdo organizacional com implantacdo de modernas
técnicas de gestdo, que incluem o planejamento estratégico, o diagnostico da gestdo, a
implementacdo da qualidade da gestdo e de melhoria de processos de trabalho. O objetivo

dessa proposta &, portanto, capacitar o Nucleo Estratégico na formula¢do, acompanhamento,
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controle e avaliacdo de politicas publicas. Participaram, como unidades piloto, o Ministério do
Trabalho e o proprio MARE.

2) Aperfeicoamento da Informatizacdo dos Sistemas de Pessoal, de Informagdes
Organizacionais e de Compras Governamentais, com o objetivo de agilizar a gestdo de seus
processos, de reduzir seus custos operacionais, como também dar transparéncia a sociedade
da gestdo governamental.

3) Controle Gerencial de Custos, com a finalidade de permitir o controle dos custos
das atividades de cada 6rgdo da administracdo federal para estabelecimento de metas de
eficiéncia.

4) Implantacdo da Rede de Governo'®®, para apoiar a prestacdo de servigos, por parte
do Poder Executivo Federal, e publicizar informacbes para o cidaddo sobre as politicas
publicas, programas, a¢cdes governamentais, orcamento, entre outros.

5) Qualidade e Participacdo na Administracdo Publica, direcionado para disseminacéao
e implementacdo de metodologias e técnicas da qualidade — mediante avaliacdo e premiacéo
dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal (Prémio da Qualidade e Participacdo do
Governo Federal) —, sensibilizacdo, educagédo e treinamento para a qualidade e criacdo de
banco de experiéncias para promover a disseminacdo de casos bem-sucedidos (instituicdo do

Prémio da Qualidade do Governo Federal).

Nas Agéncias Executivas

A implementacdo do modelo institucional de agéncia executiva é pautada por (ibidem,
p.4)

e nlcleo estratégico forte, com politicas publicas definidas e com capacidade de
estabelecer e avaliar contratos de gestdo com suas instituicdes descentralizadas,
contratos esses que traduzam a efetiva implementacdo de suas politicas, com
resultados de eficiéncia, eficcia e efetividade;

e mudanca cultural na unidade piloto, com introdugdo de valores da reforma
gerencial, ou seja, orientacdo de suas a¢des e decisbes para obtengéo de resultados,
observada a ética na gestdo da coisa publica, avaliacdo de desempenho e foco nas
demandas dos seus UsUarios;

o flexibilidade de gestdo com controle de resultados a posteriori, com transparéncia
e controle social, mediante a pactuacdo de resultados e de condicGes e meios para
atingi-los, viabilizada com o contrato de gestdo e com instituicdo de mecanismos
que favorecam a participacdo e o controle social pelo usuéario/cidaddo como
audiéncias publicas, conselhos de usuérios, ouvidorias, mecanismos de
consulta/participacdo etc.;

e introducdo de novas técnicas de gestdo, privilegiando a gestdo da qualidade, com
definicdo de missdo, visdo de futuro, macroprocessos e objetivos estratégicos,

169 A implantacéo da Rede de Governo permitiu a implementagcdo do Governo eletronico, amplamente utilizado
pela Receita Federal e o Instituto Nacional de Seguro Social.
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integrando com informacgdes o servidor no processo de mudanga e estimulando sua
participacdo na definicdo de metas institucionais e respectivos indicadores de
desempenho, e, finalmente, na elaboracéo de planos operacionais.

O contrato de gestdo/termo de compromisso, assinado com o Ministério supervisor,
deve traduzir o planejamento estratégico, no que diz respeito as metas de eficiéncia e eficacia
e respectivos indicadores de desempenho, bem como o prazo estabelecido para sua
consecucao.

Apesar da participacdo de dez entidades da administragdo indireta, somente uma foi
qualificada como agéncia executiva — 0 Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia.

Nas Organizac6es Sociais

Esse modelo também pressupfe um ndcleo estratégico forte e capacitado para
acompanhamento e avaliagdo do contrato de gestdo. Esse contrato também deve estabelecer
metas de eficiéncia, eficacia e efetividade e respectivos indicadores de desempenho que a OS
deverad atingir. A exemplo das agéncias executivas, a entidade publica ndo-estatal deve
implementar um processo de planejamento estratégico para elaboracdo do contrato de gestao.
Com a composicao do seu Conselho de Administracdo, pretende-se intensificar a participacao
de segmentos da sociedade afetos a atividade da OS e viabilizar o controle social. A
autonomia gerencial é total, mas submetida aos contornos estabelecidos pelo seu Conselho de
Administracéo e ao contrato de gestdo celebrado com o Poder Executivo Federal.

Foram duas entidades qualificadas como organizagdes sociais: a Associacdo Brasileira
de Tecnologia de Luz Sincrotron e a Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto.

Servidor Publico como agente de mudancga

Um programa que mereceu destaque especial no que diz respeito & mudanca de cultura
foi o da capacitacdo do servidor publico promovida pela ENAP. Regina Pacheco e equipet’®,
quando assumiram a direcdo da Escola, em 1995, encontraram, nas suas dependéncias,

somente cinco salas de aulas — o restante das instalacdes da entidade ocupado pela atividade

170 O programa de capacitacdo empreendido com sucesso pela ENAP foi liderado por Regina Pacheco,
presidente da entidade, Evelyn Levy e Vera Petrucci.
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meio. A revolucdo empreendida por esse grupo consistiu na reestruturacdo da escola,
resultando na liberacdo de espacos fisicos para cumprimento de sua missdo: capacitagdo e
profissionalizag&o do servidor publico. Com a disponibilizacdo de vinte e cinco salas de aula e
com a promogdo e organizacdo de cursos extramuros, a ENAP capacitou mais de 22 mil
servidores somente no ano de 1998, dez vezes mais do que a soma do numero de servidores
treinados no periodo de 1986 a 1994. Os treinamentos oferecidos tiveram contetdo
consentaneo as diretrizes da reforma do estado, com o objetivo de engajar os servidores
treinados na lideranca de processo de mudanca rumo a implantagdo da administracdo

gerencial.
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CONCLUSAO

Bresser-Pereira entende que, no final do século XX, comecou a delinear-se um quarto
direito: os direitos republicanos. Os direitos republicanos, em sua definicdo, consistem nos
“direitos que todo o cidaddo tem que o patrimonio publico — seja ele o patriménio historico-
cultural, seja o patrim6nio ambiental, seja o patriménio econémico ou res publica estrito
senso — seja efetivamente publico, ou seja, de todos para todos” (ibdem, 1997, p. 101).

Com os direitos republicanos, somados aos direitos civis, politicos e sociais'’!, a
abrangéncia da cidadania se amplia e se completa. O cidaddo € obrigado a pensar no interesse
publico e a defender o patriménio publico, sobretudo a res publica — no caso definida como
receita do Estado obtida mediante recolhimento de tributos —, da acdo daqueles que buscam
sua apropriagéo, daqueles que buscam a privatizacdo do Estado. Essa privatizacdo do Estado
pode ser traduzida por sonegagdo de impostos, fraudes nos procedimentos administrativos,
uso indevido do patrimonio estatal, subsidios e incentivos para atendimento de interesses
corporativistas, ou ainda por politicas, embora ditas “publicas”, que atendem, na realidade,
interesses particulares de segmentos da sociedade.

A afirmacéo desse direito sé se concretiza com a consolidacdo da democracia, ou seja,
na prética, ¢ a democracia participatival’? que assegura ser o patriménio plblico de todos,
para todos.

O avanco da democracia significa, assim, a desprivatizacdo do Estado, mediante a
superacdo da democracia de elites por uma democracia da sociedade civil, com
estabelecimento de mecanismos de participacdo e controle social no trato da coisa publica,

pois, conforme afirma Ribeiro (1994:34),

[...] quanto mais os cidaddos forem reduzidos a publico, a espectadores das decis6es
politicas, menor sera o carater publico das politicas adotadas, menor o seu
compromisso com o bem comum, com a res publica que deu nome ao regime
republicano”.

11 O New Deal, mencionado anteriormente, ampliou e formalizou os direitos sociais. Esse Plano deu inicio ao
“Estado do Bem-Estar Social” americano, com a fixacdo de saldrio minimo, com a instituicdo de Seguro
desemprego, auxilio para os americanos acima de 65 anos, diminui¢do da jornada de trabalho para abertura de
novos postos de trabalho, entre outros.

172 Trata-se da participacdo da sociedade civil nas deliberagces publicas, que dizem respeito a vida da
coletividade.



147

Nesse sentido, o programa da Reforma do Aparelho do Estado preconiza e estimula a
introducdo da reforma gerencial na administracdo pablica brasileira, para torna-la eficiente e
eficaz com foco nos resultados, e o inicio de processo para tornar a administracdo
efetivamente publica, voltada para o interesse nacional e do cidaddo, ao invés de submetida a
interesses corporativos de alguns segmentos da sociedade com maior poder no aparelho do
Estado.

Ao propor esse programa com foco (i) nas necessidades do cidaddo, (ii) na
implementacdo de politicas publicas efetivas, com aplicacdo eficiente e eficaz dos recursos
publicos e (iii) na criacdo de mecanismos de participacdo da sociedade e de controle social,
com ampliacdo de espacos publicos para o exercicio da cidadania, o entendimento é de que a
Reforma Gerencial, em ultima instancia, pode propiciar a sociedade a afirmacdo do seu direito
a res publica.

Na esfera federal, poucos foram os resultados nesse sentido, uma vez que o MARE
enfrentou enormes dificuldades para aprovacdo de seus programas na Presidéncia da
Republica. Poucas unidades foram implantadas e sua implantacdo deu-se, praticamente, ao
final do primeiro mandato de FHC e de forma fragmentada.

No segundo mandato, houve interrupcdo da expansdo da qualificacdo das agéncias
executivas. A experiéncia ficou restrita ao INMETRO que, efetivamente, abriu espacos para
atuacdo do cidaddo, com resultados expressivos na execucdo de suas atividades de
certificacdo, com ganhos de eficiéncia. Entretanto, o seu ministério supervisor ndo cumpriu,
de forma plena, o0 acompanhamento e a avaliacdo do contrato de gestéo.

Essa, entretanto, ndo é a experiéncia das OS que foram qualificadas pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia que abracou esse modelo para alguns de seus institutos de pesquisa,
totalizando seis OS. Esse Ministério investiu na consolidacao e fortalecimento da supervisao e
da avaliagdo da execugéo dos contratos de gestdo firmados com as OS.

O balango geral do governo FHC na reforma da gestdo publica, entretanto, evidencia
resultados modestos. Como foi analisado no capitulo 1, a reforma da administracdo publica
néo foi contemplada no programa de governo proposto pelo entdo candidato FHC.

A prioridade do governo FHC foi o Plano Real. Os avangos ocorreram nas areas que
tinham aderéncia a estabilidade da moeda, como a quebra de monopdlios nos setores de
infraestrutura, com a privatizacao das empresas estatais. Mesmo investimentos necessarios em
areas como transportes, geracdo de energia, entre outros, foram deixados a margem, para ndo

prejudicar o equilibrio das contas publicas.
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Em governos subnacionais, contudo, a reforma gerencial foi implementada com
grande sucesso.

Varios governos estaduais e municipais aderiram prontamente as propostas do MARE.
O Governo do estado de Sdo Paulo implantou, de forma pioneira, organizagdes sociais na area
de saude, hospitais, e cultura, no caso a Orquestra Sinfonica do Estado de Sdo Paulo. Outros
estados seguiram o exemplo de Sdo Paulo, com a implantacdo de OS, antes mesmo de o Poder
Executivo Federal qualificar as duas primeiras OS. A implantagcdo desse modelo na prestacéo
de servicos publicos pelos governos subnacionais tem sido de tal ordem que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica incluiu, na sua pesquisa periddica sobre os estados da
federagdo, informagdes sobre as OS’s.

A introducdo da reforma gerencial apresenta avangos expressivos nos entes federados.
Percebe-se um movimento forte na mudanca de cultura. Estados, como Minas Gerais e
Pernambuco, promoveram uma verdadeira revolucdo na esfera da gestdo publica e avancaram
nas propostas inicialmente formuladas pelo MARE.

Instrumentos como planejamento estratégico para formulagdo e implementacdo de
politicas publicas efetivas, hoje sdo largamente praticados nos érgdos e entidades, assim como
a busca da eficiéncia da acdo governamental.

Ac0es para viabilizar a transparéncia de gestdo, audiéncias e consultas publicas, lei de
acesso a informacdo, publicidade dos salarios dos servidores, governo eletrénico, ampliacao
de espacos publicos para o exercicio da cidadania, com participacdo e controle social, tem
apoiado o processo de resgate do servico publico como servi¢co ao publico, de colocar o

cidadao no foco de sua acéo.
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Anexo 1- Roteiros de entrevistas

Roteiro 1 — Formulador do programa ou politica

Elaboracédo do desenho do programa ou politica

Avaliacao do projeto/politica de gestéo publica em relacdo ao contexto ao longo de sua duragao
Contexto/motivagdes

Benchmarks internacionais

Participacéo no desenho da politica

Integracéo com agendas globais/multilaterais (FMI, BIRD, BID, OCDE, ONU/Administracdo Publica)
Insercdo da politica no programa de governo da campanha eleitoral (dependendo do interlocutor)
Consisténcia da politica de reforma do Estado com as estratégias de governo

Coesdo programatica do governo em relacdo a politica de reforma

Adequacdo do desenho da politica (processos e clientes)

Impacto do Ajuste Fiscal

Avaliacéo da integracdo das funcbes de Reforma/Orgamento/Planejamento

Implementacao do programa ou politica

Comunicacdo da politica para a sociedade
Mudancas na politica, disseminagao e consequéncias
Papel da Casa Civil e da Secretaria Geral/PR na implementacdo
Avaliacéo das miss@es internacionais
Avaliacéo da conducédo da implementagdo da politica
Facilidades e dificuldades na implementagéo da politica; como foram tratadas essas questdes
Avaliacéo dos riscos politicos

Impacto do programa ou politica

Impactos globais sobre a cultura do servi¢o publico e outras questdes

Impactos da experiéncia com a implementacéo do Projeto para a concep¢do de outros Projetos/Politicas
Impactos da politica de reforma nos Estados e Municipios

Sustentabilidade

Subprodutos

Geracdo de aprendizado e aplicagdes gerais

O que faria diferente

Roteiro 2 — Implementador do programa e/ou projeto

Desenho do processo

Avaliacdo do projeto/politica de gestdo publica em relagdo ao contexto ao longo de sua duragéo
Avaliacdo do contexto politico (mais ou menos favoravel) e apoios efetivos para implementacdo do processo
Participacéo no desenho do processo

Adequacdo do desenho da politica (processos e clientes)

Critério para selecéo de beneficiarios (indutiva e/ou espontanea; mais ou menos sistémica)
Consisténcia dos objetivos/resultados/atividades/metas do processo

Questdes exclusivas para o Ministério Supervisor:

Conhecimento prévio sobre o Plano Diretor, sobre 0 processo e as a¢gdes de implementacdo
Aproximagdo com o0 MARE (de quem partiu a iniciativa e como se deu)

Razdes para a adesdo e resultados esperados/razdes para a ndo adesdo

Adequacdo do desenho do processo e da estratégia de implementacdo em relagdo as suas necessidades

Implementacao do processo

Razdes para a ndo implementacdo do Processo (se for o caso, questdo para Ministério Supervisor)
Razdes para a ndo implementacdo do Processo — quando for MARE
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Formulacdo do Plano de trabalho

Margem de governabilidade: suporte politico dentro do Ministério (agenda paralela, prioridade e viabilidade,
apagar incéndios)

Negociagdo e relacionamento com clientes, parceiros, Ministério Supervisor — pergunta p/ MARE
Adequacdo da sua equipe (qualificaco, relacionamento, integracéo)

Adequacdo dos insumos (regulamentacdo, recursos financeiros, cooperacdo internacional, etc) para alcance
dos resultados esperados

Mecanismos de monitoramento e avaliacdo

Relacionamento com MARE (diligéncia, flexibilidade, qualidade de previsdo do atendimento)

Projetos Pilotos que sairam da programacao: razdes e conseqiiéncias — questdo para 0 MARE

Avaliacdo das missdes internacionais

Principais fatores facilitadores e dificultadores a implementacdo; como foram tratadas essas questdes

Impacto do processo

Impacto sobre os beneficiarios diretos (clientes/processo)
A implementacdo do processo resultou em melhor qualidade na formulacdo e na implementacdo das
politicas publicas da &rea de atuacéo
Sustentabilidade
Subprodutos
Impactos globais sobre a cultura institucional/servico publico e outras questes
Geracdo de aprendizado e aplicagbes gerais
O que faria diferente

Roteiro 3 — Lider de projeto piloto

Desenho do processo

Avaliacdo do projeto/politica de gestdo publica com relagéo ao contexto ao longo de sua duragdo
Conhecimento prévio sobre o Plano Diretor, sobre o processo € as a¢cdes de implementagéo
Aproximagdo com o MARE(de quem partiu a iniciativa e como se deu)

Raz0es para a adesdo e resultados esperados/razfes para a ndo adesdo

Adequacdo do desenho do processo e da estratégia de implementagdo em relagdo as suas necessidades
Participacdo no desenho do processo

Adequagdo dos insumos para alcance dos resultados esperados

Consisténcia dos objetivos/resultados/atividades/metas do processo

Implementacao do processo

Relacionamento com o MARE

Razdes para a ndo implementagdo do Processo (se for o caso)

Nivel de conhecimento interno e superior sobre o processo

Nivel de comprometimento interno (liderangas, corpo funcional) e superior (ministério)
Formulag&o do Plano de trabalho

Acesso aos insumos (consultoria, cooperagdo etc.) e tempestividade

Mecanismos de monitoramento e avaliacdo

Grau de implementacdo do processo

Mecanismos de transparéncia e participacdo da sociedade

Principais fatores dificultadores e facilitadores; como foram tratadas essas questdes

Lider do projeto piloto- impacto do processo

Impacto sobre beneficiarios diretos e indiretos da instituicao
Impactos sobre a cultura institucional e outras questfes
Sustentabilidade

Subprodutos

Geracdo de aprendizado e aplicacdes gerais
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= O que faria diferente

Roteiro da entrevista de FHC

Antecedentes do 1°. Mandato

= Plano Real/MF

= O tema administracdo publica no programa de governo na 12, campanha

= Insercdo do tema Reforma do Estado na campanha e no governo de transicdo

= Reforma do Estado na Democracia

= Por que MARE? Objetivos, visdes

= A proposta de governo/orientacdo e diretrizes para o Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado

1° Mandato

= Contexto macro — globalizagdo x desenvolvimento Brasil/3? via/estratégias

= Reformas constitucionais: motivagdes e ajuste fiscal. Governabilidade versus fisiologismo

= Reforma Constitucional da Administracdo Pablica: resisténcias e avaliacéo

=  Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

»  Reestruturacdo dos Ministérios e fast track

= Agéncias Executivas e Agéncias Reguladoras

= Organizagdes Sociais e OCIPs — novas parcerias

= Politica de Recursos Humanos/fortalecimento do corpo técnico do aparelho governamental: politica de
concursos,DAS versus fisiologismo, capacitacao, terceirizagéo

= Tecnologia da Informacéo

=  Servicos de Atendimento ao Cidadao

= Crises externas e impacto nas politicas: diretrizes para a 4rea econbmica

=  Politica social/reforma do estado/desigualdade

= Acompanhamento da acdo governamental: avaliagdo do mecanismo cdmaras setoriais
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Anexo 2 - Relagdo de Entrevistados e Workshops

1 Alexandre Borges Afonso - SRE

2 Ana Flavia Franco - MMAAL

3 Antonio Augusto Anastasia — Ministério do Trabalho

4 Ari Matos Cardoso Casa Civil/PR

5 Aspasia Camargo - MMAAL

6 Caio Marini- SRE

7 Carlos Cesar Pimenta — Secretaria de Recursos Logisticos e Projetos Especiais
8 Carlos Morales - ENAP;

9 Carlos Zarur Secretaria de Comunicacéo Social/PR;

10 Ciro Pennafort - SRE

11 Claudia Conde - ENAP

12 Claudia Costin - MARE

13 Clovis Carvalho - Casa Civil/PR

14 Cylon Silva — Associacédo Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron

15 Domingos Poubel — Secretaria Federal de Controle

16 Edmundo Taveira — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
17 Eduardo Jorge Caldas Pereira - Secretaria Geral/PR

18 Elizabeth Matos de Menezes - Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo
19 Evelyn Levy - ENAP

20 Fernando Abrantes — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

21 Fernando Henrique Cardoso - Presidente da Republica

22 Fernando Lima — Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto
23 Francisco Weffort Ministério da Cultura

24 Gianna Sagazio — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
25 Gonzalo Vecina Neto - Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria

26 Helena Lucia Pinheiro SRE

27 Henrigue Oswaldo de Andrade MARE

28 Humberto Falcdo Martins

29 Januario Flores Secretaria de Tecnologia da Informacéo

30 Jose Antonio Brum Associagdo Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron
31 Jose Geraldo de Mello SRH

32 Jose Nagel Tribunal de Contas da Uniao



33 Julio Cesar Carmo Bueno Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
34 Lieda Souza Instituto Nacional de Seguro Social

35 Luiz Arnaldo Cunha Junior SRE

36 Luiz Carlos Bresser Pereira MARE

37 Luiz Carlos de Almeida Capella MARE

38 Luiz Edmundo de Rezende Vieira Delegacia/RJ do Ministério do Trabalho

39 Luiz Fernando Zugliani Associacdo de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto
40 Luiz Humberto Prisco Viana — Camara dos Deputados

41 Luiz Tacca Junior. Ministério da Fazenda

42 Marcia Molina Rodrigues Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgéo
43 Marcos Ozorio de Almeida Secretaria de Recursos Logisticos e Projetos Especiais
44 Maria Antonia Martins Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgéo

45 Maria das Merces Silva Lira Delegacia do Ministério da Agricultura em SP

46 Maria de Lourdes Parreiras Horta Barreto Museu Imperial

47 Maria de Marilac Coelho Rocha Delegacia/CE do Ministério da Trabalho

48 Maria Delith Balaban Ministério da Cultura

49 Maria Elza da Silva Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao

50 Maria Leonidia Malmegrin Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
51 Maria Teresa Correia da Silva MARE

52 Mario Falcao Secretaria Federal de Controle

53 Mauro Alves Garcia Associacdo Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron

54 Nelson Marconi MARE

55 Nuno Bittencourt Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

56 Oswaldo Noman Secretaria de Recursos Logisticos e Tecnologia da Informacéo
57 Paulo Daniel Barreto Lima SRE

58 Paulo Modesto MARE

59 Pedro Cesar Lima de Farias SRE

60 Pedro Pullen Parente MF

61 Regina Pacheco ENAP

62 Ricardo de Oliveira Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
63 Ricardo Saur Secretaria de Recursos Logisticos e Tecnologia da Informacao

64 Sergio Ricardo de Mendonca Saluciano — Tribunal de Contas da Uniéo

65 Ulysses de Melo Ministério da Cultura

66 Vera Petrucci ENAP
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67 Waldemar Giomi Secretaria Federal do Orcamento
68 Wanderlei Messias - MMAAL

69 Wilson Calvo Casa Civil/PR

Workshop FNDE 2 participantes

Workshop MMAAL 5 participantes

163



164

Anexo 3 - Primeira versio oficial da PEC da Administracdo Plblica do més de fevereiro’®

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E DA REFORMA DO ESTADO
PROPOSTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
Capitulo VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |

Disposic¢des Gerais

CONSTITUICAO ATUAL

PROPOSTA DE MODIFICACAO

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e de titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneracéo;

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de
até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital
de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo
OuU emprego, na carreira;

Manter
Substituir por:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia e
motivacdo e, também, ao seguinte:

Manter

Substituir por:
| - os cargos publicos sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Manter

Substituir por:
Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas, de provas e de titulos, ou em processo
seletivo publico, ressalvadas as nomeacdes para

cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

Lei Complementar

Lei Complementar

173 Esta versdo foi elaborada por Ciro C. Fernandes, com inclusdo de dispositivo elaborado a partir da reunido
realizada com onze Secretarios Estaduais de Administracdo, no més de fevereiro de 1995, mencionada neste
topico. Essa versao foi submetida a discussdo com Eduardo Jorge Caldas Pereira, Nelson Jobim, Gilmar Mendes

e Gustavo Krause (entdo Ministro do Meio Ambiente).



V - 0s cargos em comissdo e as funcBes de confianca
serdo exercidos, preferencialmente, por servidores
ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional,
nos casos e condicBes previstos em lei;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a
livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei complementar;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definiré os critérios de sua admissdo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - a revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos, sem distingdo de indices entre servidores
publicos civis e militares, far-se-a sempre na mesma
data;

X1 - a lei fixara o limite m&ximo e a relacdo de valores
entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores
publicos, observados, como limites maximos e no
ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos
como remuneracdo, em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e
Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus
correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territérios, e, nos Municipios, os valores percebidos
como remuneracao, em espécie, pelo Prefeito;

XI1I - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo
e do Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo;

X1l - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de
vencimentos, para efeito de remuneracdo de pessoal do
servico publico, ressalvado o disposto no inciso anterior
e no art. 39, § 1°;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor pulblico ndo serdo computados nem
acumulados, para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento;
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Lei Complementar
Lei Complementar
Substituir por:
VI - ao servidor publico de que tratao § 1° do art.

41, sdo proibidas a sindicalizacédo e a greve;

Suprimir

Lei Complementar

Suprimir

Suprimir

Manter
Manter

Substituir por:

XIl - os valores pagos mensalmente como
remuneracdo em espécie, a qualquer titulo, a
ocupantes de cargos nos trés Poderes, ndo poderdo
ser superiores aos percebidos pelo Presidente da
Republica;

Lei Complementar

Substituir por:
XII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de

vencimentos, para efeito de remuneracdo de pessoal
do servico publico;

Manter



XV - os vencimentos dos servidores publicos, civis e
militares, sdo irredutiveis e a remuneracdo observara o
que dispdem os arts. 37, XI, XII, 150, Il, 153, 111, § 2°, I;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a
empregos e fungBes e abrange autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacGes
mantidas pelo poder publico;

XVIII - aadministracdo fazendéria e seus servidores
fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdicdo precedéncia sobre 0s demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderdo ser criadas
empresa publica, sociedade de economia mista,
autarquia ou fundacdo publica;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada
caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada;

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes;

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e
Il implicara a nulidade do ato e a punigdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei.

§ 3° As reclamacg0es relativas & prestagdo de servigos
publicos serdo disciplinadas em lei.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo,
gue causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as
respectivas agdes de ressarcimento.
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Lei Complementar

Lei Complementar

Lei Complementar
Substituir por:

XVII - a proibicdo de acumular estende-se aos
inativos, a empregos e fungdes e abrange autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundag6es mantidas pelo poder publico;

Lei Complementar

Lei Complementar

Lei Complementar

Lei Complementar

Lei Complementar

Lei Complementar

Lei Complementar

Manter

Lei Complementar



8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Art. 38. Ao servidor publico em exercicio de mandato
eletivo aplicam-se as seguintes disposigdes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou
funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, seréd afastado do
cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de
seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso
anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servigo sera
contado para todos os efeitos legais, exceto para
promog&o por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciério, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.
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Manter
Inserir:

§ 7° As entidades da administracdo indireta com
personalidade juridica de direito privado que se
submeterem a mecanismos de gestdo e controle, na
forma da lei, obedecerdo somente aos principios
referidos no "caput” e ao seguinte:

a) autonomia gerencial e financeira;

b) admissdo de pessoal mediante processo seletivo
publico;

¢) vinculagdo & administragdo direta exclusivamente
para fins de controle de resultados e de atendimento
dos objetivos institucionais e programaticos;

d) sujeicdo aos principios da licitagdo;

e) sujeicdo a controle interno e externo tdo somente
em relacdo a recursos publicos que lhes forem
transferidos;

Lei Complementar

Lei Complementar

Lei Complementar

Lei Complementar

Lei Complementar

Lei Complementar



Secéo Il
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Dos Servidores Publicos Civis

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para 0S
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e
das fundag@es publicas.

§ 1° A lei assegurard, aos servidores da administracéo
direta, isonomia de vencimentos para cargos de atribuicfes
iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre
servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
ressalvadas as vantagens de caréater individual e as relativas
a natureza ou ao local de trabalho.

8§ 2° Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, 1V,
VI, VI, VI, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XX, XX11 e XXX.

Art. 40. O servidor seré aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais
guando decorrentes de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de servico;

11 - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos
trinta, se mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcBes de
magistério, se professor, e vinte e cinco, se professora, com
proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e
cinco anos, se mulher, com proventos proporcionais a esse
tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos
sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo.

Manter

Lei Complementar

Manter

Art. 40. O servidor que contar, no minimo,
quinze anos de servico publico efetivo sera
aposentado em regime prdprio de previdéncia,
na forma da lei, observados os requisitos e
critérios relativos a tempo de contribuicdo e
idade estabelecidos para o regime geral de
previdéncia, nos termos do art. 201.

§ 1° O custeio dos beneficios do regime
previdenciario de que trata este artigo sera
feito mediante contribuicdes dos servidores
publicos ativos e inativos, bem como dos
pensionistas, além da participacdo do
respectivo ente estatal.

8 2° A lei estabelecera os critérios e regras de
reajustamento do valor dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o seu valor
real.

§ 3° E vedada a acumulagio de proventos de
aposentadoria do regime a que se refere este artigo
e deste com o regime geral de previdéncia social.



§ 1° Lei complementar podera estabelecer excec¢bes ao
disposto no inciso Ill, a e ¢, no caso de exercicio de
atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou
empregos temporarios.

§ 3° O tempo de servigo publico federal, estadual ou
municipal sera computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria e de disponibilidade.

§ 4° Qs proventos da aposentadoria serdo revistos, na
mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo
ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

§ 5° O beneficio da pensdo por morte correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o
disposto no paragrafo anterior.

Art. 41. S&o estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio,
0s servidores nomeados em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perderd o cargo em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou
mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa.
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§ 4° A aposentadoria do servidor de que trata o
caput sO6 podera ocorrer com proventos
proporcionais ao tempo de servico:
a) por invalidez permanente,
especificados em lei;

b) compulsoriamente, aos setenta anos de
idade.

nos Casos

MPAS/MAR

MPAS/MAR

MPAS/MAR

MPAS/MAR
Manter
Substituir por:

Art. 41. S8o estaveis apds cinco anos de efetivo
exercicio, os servidores nomeados em virtude
de concurso publico, s6 podendo ocorrer a
perda de cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado;

Il - por falta grave, mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa;

11 - por insuficiéncia de desempenho, mediante
processo administrativo especial, assegurado o
contraditorio;

IV - por interesse da Administracdo Publica,
visando a reducdo ou reestruturacdo de
quadros.

Manter
Substituir por:

§ 1° Ao servidor publico estavel que, em
decorréncia das atribui¢des de seu cargo efetivo,
desenvolva atividades de Estado, cujo exercicio
exija garantias especiais contra a perda do cargo,
ndo se aplicardo os incisos Il e 1V;



§ 2° Invalidada por senten¢a judicial a demissdo do
servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o
servidor estavel ficara em disponibilidade remunerada, até
seu adequado aproveitamento em outro cargo.
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Manter
Inserir:

§ 2° A perda do cargo nas situagdes previstas nos
incisos Il e IV dar-se-a por ato referendado pela
autoridade maxima em cada Poder, nos niveis
federal, estadual e municipal, assegurada ao
servidor afastado, indenizacdo proporcional ao
tempo de servico, conforme dispuser a lei.

Legislacdo Complementar
Manter
Substituir por:

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidade, o servidor estavel de que trata o §
1° ficard em disponibilidade, com remuneragédo
proporcional ao tempo de servico, nos termos da
lei, até seu adequado aproveitamento em outro
cargo com a mesma natureza atributiva.

Inserir:

8§ 4° Até que se concluam 0s processos
administrativos de que tratam os incisos Il e Ill,
fica suspensa a percep¢do de remuneracdo pelo
servidor.

Inserir:

§ 4° Lei Complementar dispord sobre as atividades
de Estado de que trata o § 1°.

DISPOSICAO TRANSITORIA REF. AO

ART. 41

Inserir:
Art. Até a promulgacdo da Lei Complementar
referida no § 4° do art. 41, o disposto no § 1° do
art. 41 s6 serd aplicAvel em relacdo aos
servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo com atribuigdes especificas relativas as
seguintes areas de atividades:

| - seguranca publica;

Il - diplomacia;

111 - advocacia e defensoria publica;

IV - controle interno e externo;

V - arrecadacdo e fiscaliza¢do de tributos.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a

sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta

Manter

para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre

todas as matérias de
especialmente sobre:

competéncia da

X1 - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos

Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

Unido,

Substituir por:

Xl - criacdo dos Ministérios e 6rgaos
da administracdo publica;

Inserir:

XV - a criagéo e extingdo de cargos,
empregos e fungBes de seus servicos e a
fixacdo da respectiva remuneracéo;

SECAO Il
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre a organizagdo, funcionamento,
policia, criacdo, transformacao ou extin¢do dos cargos,
empregos e funcBes de seus servicos e fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados 0s parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Manter

Substituir por:

IV - dispor sobre a
funcionamento e policia;

sua organizacao,
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SECAO IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52, Compete privativamente ao Senado
Federal:

XUl - dispor sobre sua organizacéo,
funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou
extingdo dos cargos, empregos e funcbes de seus
servicos e fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

Manter

Substituir por:

XIII - dispor sobre a sua organizacao,
funcionamento e policia;




Anexo 4 - Versdo da PEC da Administracdo Puablica do més de marco

173

174

Lei Atual Proposta Comentarios
Capitulo VII Capitulo VII
Da Administracdo Publica Da Administragdo Publica
Secéo | Secéo |

Disposi¢des Gerais
Art. 37. A administragdo publica
direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade,  publicidade e,

também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e
funcbes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei;

Il - ainvestidura em cargo ou
emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e
de titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneracéo;

Disposigdes Gerais
Art.  37. A administracdo
pUblica_direta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como as
autarquias e fundacdes publicas
obedecera, na forma da lei, aos

principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, e, também, ao
seguinte:

I - os cargos publicos sdo
acessiveis aqueles que
preencham 0s requisitos
estabelecidos em lei;

Il - a investidura em cargo
plblico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de
provas ou de provas e de titulos,
ressalvadas as nomeagles para
cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagdo e
exoneracao;

Il - a admissdo em emprego
publico dependerd de processo
seletivo publico que inclua

provas;

IV - a lei poderd dispor sobre a
reserva de até dez por cento das
vagas dos concursos publicos

para preenchimento por
servidores, observada uma
proporcdo minima de dez

servidores por vaga;

Art. 37,“Caput”: Foi retirada do

“caput” a referéncia a
“administragao indireta e
fundacional”. Adotou-se 0

entendimento de que a
aplicabilidade dos incisos que
integram o art. 37 ndo deve
abranger de forma generalizada
todos os 6rgdos da administracdo
publica. Na nova redagdo, 0s
incisos  passam a incidir
especificamente sobre os orgdos
da administracdo direta e sobre
autarquias e fundagfes publicas,
excluidas as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Inc. I: a supressdo da exigéncia
da nacionalidade brasileira para a
ocupacdo de empregos e fungdes
e a remissdo a legislacdo
ordinaria, quando necessaria, da
exigéncia de  nacionalidade
brasileira para o exercicio de
cargos publicos, visa facilitar a
atracdo de quadros qualificados
do exterior, beneficiando as
instituicGes de ensino e pesquisa.
Incs. Il e 1I: os procedimentos
inerentes ao concurso publico
sdo demasiadamente lentos e
rigidos para o recrutamento de
empregados sem estabilidade ou

nas situacbes em que ha
necessidade de perfis
profissionais altamente
especializados ou com
experiéncia e qualificagdo muito
especifica.  Os  dispositivos
simplificam e agilizam

procedimentos na contratacdo
pelo regime trabalhista.

Inc. 1V: a permissdo da reserva
de vagas para clientela interna,
de forma limitada e
rigorosamente  regulamentada,
atende & necessidade de oferecer
estimulos ao desenvolvimento
profissional ~ dos  servidores

174 Esta versdo foi elaborada por Ciro C. Fernandes, apds reunido com Secretarios Estaduais de
Administracdo, no més de margo de 1995, por ocasido da reunido do Férum, realizada em Brasilia. A
discussdo dos artigos foi feita com Bresser Pereira e comigo.



Il - o prazo de validade do
concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo
improrrogével previsto no edital
de convocacdo, aquele aprovado
em concurso publico de provas
ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

V - 0s cargos em comissdo e as
funcbes de confianca serdo
exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de
carreira técnica ou profissional,
nos casos e condicBes previstos
em lei;

VI - é garantido ao servidor
publico civil o direito a livre
associacdo sindical;

VIl - o direito de greve sera
exercido nos termos e nos limites
definidos em lei complementar;
VIII - a lei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios
de sua admissdo;

IX - a lei estabelecerd os casos
de contratacdo por tempo
determinado para atender a
necessidade  temporaria  de
excepcional interesse publico;

X - a revisdo geral da
remuneracdo dos  servidores
publicos, sem distincdo de
indices entre servidores publicos
civis e militares, far-se-4 sempre
na mesma data;

Xl - a lei fixara o limite méximo
e a relacdo de valores entre a
maior € a menor remuneracao
dos servidores publicos,
observados, como limites
maximos e no ambito dos
respectivos poderes, os valores
percebidos como remuneragéo,
em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso
Nacional, Ministros de Estado e
Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes
nos Estados, no Distrito Federal
e nos Territérios, e, nos
Municipios, 0S valores
percebidos como remunerag&o,
em espécie, pelo Prefeito;

publicos.

Renumerado como inciso V

Renumerado como inciso VI

Renumerado como inciso VII

Renumerado como inciso VIII

Renumerado como inciso 1X

Renumerado como inciso X

Renumerado como inciso XI

SUPRIMIR

Renumerado como inciso XII
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X1l - os vencimentos dos
cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder
Executivo;

XIII - é vedada a vinculagéo ou
equiparacdo de vencimentos,
para efeito de remuneracdo de
pessoal do servigco publico,
ressalvado o disposto no inciso
anterior e no art. 39, § 1°;

XIV - 0s acréscimos pecuniarios
percebidos por servidor publico

ndo serdo computados nem
acumulados, para fins de
concessédo de acréscimos

ulteriores, sob o mesmo titulo ou
idéntico fundamento;

XV - 0s vencimentos dos
servidores publicos, civis e
militares, sdo irredutiveis e a
remuneracdo observard o que
dispdem os arts. 37, X1, XII, 150,
11, 153, 111, 8 29, I;

XVI - é vedada a acumulagédo
remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver
compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos privativos de
médico;

XVII - aproibicdo de acumular
estende-se a empregos e funcdes
e abrange autarquias, empresas
publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes
mantidas pelo poder publico;

Renumerado como inciso XIII

XIV_ - os valores pagos
mensalmente como remuneracédo
em espécie, a qualgquer titulo, a
ocupantes de cargos publicos e
membros dos Poderes da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados
e _dos Municipios, ndo poderdo
ser_superiores aos percebidos
pelo Presidente da Republica;

XV - somente por meio de lei

poderdo ser concedidos
reajustes, aumentos ou
alteracGes gue impliguem
elevacdo  da remuneracao,
vencimentos,  soldo, salario,

proventos, pens@es, gratificacdes
ou quaisquer vantagens
pecuniarias  percebidas  por
servidores publicos civis e
militares;

XVI - é vedada a vinculagdo ou
equiparacdo de vencimentos,
para efeito de remuneracdo de
pessoal do servico publico;

Renumerado como inciso XVII

Renumerado como inciso XVIII

Renumerado como inciso XIX

Renumerado como inciso XX
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Inc.  XIV: o  dispositivo
complementa limites ja
existentes no ambito de cada
Poder e de cada nivel de
governo, estipulando um teto
comum de remuneracdo tendo
como referéncia o Presidente da
Republica.

Inc. XV: o dispositivo coibe a
concessdo de vantagens pela via
administrativa e estende a todos
0s Poderes a exigéncia da sua
aprovagdo  sempre  mediante
projeto de lei.

Inc. XVI. a supressiéo da
referéncia a isonomia visa deixar
0 tema para tratamento como
politica administrativa e ndo
como contencioso legal.



XVIII - a administracdo
fazendaria e seus servidores
fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicdo,
precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma
da lei;

XIX - somente por lei
especifica poderdo ser criadas
empresa publica, sociedade de
economia mista, autarquia ou
fundacdo publica;

XX - depende de autorizacdo
legislativa, em cada caso, a
criagdo de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso
anterior,  assim como a
participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e
alienacbes serdo  contratados
mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam  obrigacfes  de
pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des;

8§ 1° A publicidade dos atos,
programas, obras, Servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos
deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientacdo
social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal
de autoridades ou servidores
publicos.

§ 2° A ndo observancia do
disposto nos incisos Il e Il
implicard a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei.

§ 3° As reclamacdes relativas a
prestacdo de servicos publicos
serdo disciplinadas em lei.

8§ 4° Os atos de improbidade

SUPRIMIR

XXI - somente por lei poderdo ser
criadas empresa publica,
sociedade de economia mista,
autarquia ou fundacéo publica;

XXII - depende de autorizacdo
legislativa a  criagdo  de
subsidiérias das entidades
mencionadas no inciso anterior,
assim como a participacdo
majoritaria de qualquer delas em
empresa privada;

Renumerado como inciso XXIII
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Inc. XVIII: o direito de
precedéncia no exercicio de
determinadas funcdes publicas,
guando em servico, fica melhor
definido em lei. Tanto que nédo
ha expressa previsao
constitucional da precedéncia
relativamente a outras fungdes.
Incs. XXI e XXII: a nova
redacdo proposta visa simplificar
procedimentos legais, sem perda
das prerrogativas de controle,
especialmente em relacdo a
gestdo de participacdes
acionarias mantidas por
empresas estatais, como no caso
de bancos de fomento.



administrativa  importardo  a
suspensdo dos direitos politicos,
a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma
e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acédo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os

prazos de prescri¢do para ilicitos
praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas
as  respectivas  agdes de
ressarcimento.
§ 6° As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos
publicos  responderdo  pelos
danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso
contra o0 responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Art. 38. Ao servidor publico em
exercicio de mandato eletivo
aplicam-se as seguintes
disposigdes:

I - tratando-se de mandato
eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou funcéo;

§ 7° As entidades da
administracdo _indireta _com
personalidade juridica de direito
privado se  submeterdo a
mecanismos de gestdo e controle
na forma da lei e obedecerdo
somente aos principios referidos
no "caput” e ao sequinte:

a) autonomia _ gerencial e
financeira;

b) admissao de pessoal mediante
processo seletivo publico;

c) vinculacdo a administracdo
direta_exclusivamente para fins
de controle de resultados e de
atendimento dos objetivos
institucionais e programaticos;
d) sujeicdo aos principios da
licitacdo:;

e) sujeicdo a controle interno e
externo, na forma da lei;

§ 4° Aplica-se 0 disposto no
paragrafo_anterior as entidades
da_administracdo indireta com
personalidade de direito publico
que se submeterem a
instrumentos _de  gestdo e
controle, na forma da lei.
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8 7°: o dispositivo define normas
especificas que conferem maior
autonomia e eficicia de gestdo
para a administragdo indireta,
revertendo a tendéncia verificada
na Constituicdo de 88 no sentido
de tornar sem efeito as diferencas
entre 0s regimes juridicos das
entidades da administracdo direta
e indireta. A  autonomia
concedida fica vinculada a
mecanismos, a serem definidos
em lei, que compreendam a
adocdo de contratos de gestdo
e/ou formas de controle por
resultados. A aplicacdo dos
mecanismos a serem implantados
sera automatica para as entidades
de direito privado e facultativa
para as de direito pablico.



Il - investido no mandato de
Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou funcdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua
remuneracao;

Il - investido no mandato de
Vereador, havendo
compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que
exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servigco sera contado
para todos os efeitos legais,
exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio
previdenciario, no caso de
afastamento, os valores serdo
determinados como Se no
exercicio estivesse.

Secéo Il
Dos Servidores Publicos Civis

Art. 39. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico
Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e
das fundag@es publicas.

§ 1° A lei assegurara, aos
servidores da administracdo
direta, isonomia de vencimentos
para cargos de atribui¢Bes iguais
ou assemelhados do mesmo
Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ressalvadas as
vantagens de carater individual e
as relativas a natureza ou ao local

Secéo Il
Dos Servidores Publicos Civis

Art. 39. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
adotardo, no &mbito de sua
competéncia, regimes juridicos e
planos de carreira para 0s
servidores da Administracdo
Pdblica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas.

SUPRIMIR
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Art. 39: a nova redagdo do
“caput” desobriga o Poder
Publico de adotar um regime
Gnico de trabalho para seus
servidores, conferindo ainda aos
Estados e Municipios a liberdade
de adotar solugdes diferenciadas,
conforme suas necessidades e
circunstancias. A flexibilizacdo
desse dispositivo permitira a
contratacdo  de  empregados
celetistas para o desempenho de
atividades que ndo justifiguem o
rigor das exigéncias inerentes ao
provimento de cargos efetivos ou
gue demandem rapidez na
selecéo, e mecanismos
especificos de recrutamento ou
que, pela sua  natureza,
dispensem o instituto da
estabilidade.

8§ 1° o tema da isonomia de
vencimentos, objeto de
reinvindicagdes e de controvérsia
juridica, podera ser melhor
equacionado na esfera
administrativa. Sugere-se a sua
supressao do texto
constitucional.



de trabalho.

§ 2° Aplica-se a esses
servidores o disposto no art. 7°,
1V, VI, VII, VI, X, X, XII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XX, XXHI e XXX.

Art. 41. S&o estaveis apés dois
anos de efetivo exercicio, o0s
servidores nomeados em virtude
de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel
sO perderd o cargo em virtude de
sentenga judicial transitada em
julgado ou mediante processo
administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca
judicial a demissdo do servidor
estavel, sera ele reintegrado, e 0
eventual ocupante da vaga
reconduzido ao cargo de origem,

§ 1° Aplica-se_aos servidores
titulares de cargos publicos o
disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII,
IX, XII, XII, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XX, XXII, XXIII e
XXX.

§ 2° Os cargos, publicos serdo
estruturados, em quadro geral de
pessoal, envolvendo a totalidade
dos cargos e  carreiras,
individualizados e identificados
pelas respectivas atribuicdes,
estruturados em classes
hierarquizadas segundo a
complexidade das tarefas, com
distribuicdo  escalonada  dos
cargos _entre as classes e
promocao baseada em avaliacdo
de _desempenho e aprovacdo em
cursos _especificos, conforme

Art. 41. Sao estaveis ap0s cinco
anos de efetivo exercicio, os
servidores nomeados para cargos
de provimento efetivo em virtude
de concurso publico, s6 podendo
ocorrer a perda de cargo:

I - em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado;

Il - por falta grave, mediante
processo administrativo em que
Ihe seja assegurada ampla defesa;
Il - por insuficiéncia de
desempenho, mediante processo
administrativo simplificado,
assequrado o contraditério.

IV - por necessidade da
administracdo publica,
objetivamente apurada, visando
a reducdo ou reestruturacdo de

guadros.

§ 1° Ao servidor publico estavel
gue, em  decorréncia _das
atribuicdes de seu cargo efetivo,
desenvolva atividade especifica
de Estado, cujo exercicio exija
garantias _especiais _contra _a
perda do cargo, ndo se aplicardo
os incisos Il e V.

Renumerado como § 2°
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§ 2o: E necesséria a definicdo de
diretrizes basicas, de aplicacdo
imediata, para a organizagdo dos
cargos publicos, obedecendo a
critérios  de  hierarquizacdo
conforme a complexidade das
atribuicdes. O objetivo
pretendido é o de implantar um
sistema de cargos atualizado e
abrangente para o Poder Publico,
ora inexistente. Tal sistema
poder4d se constituir em base
objetiva para a revisdo futura de
remuneragbes e para a
constituicdo de carreiras a partir
das atribuicGes dos cargos.

Art. 41: A flexibilizagdo da
estabilidade, nos termos
delineados, possibilitara a

previsdo legal de mecanismos
efetivos de avaliagio de
desempenho  dos  servidores,
contemplando a  hipétese de
afastamento do cargo, nos casos

de contumaz deficiéncia. Por
outro lado, nas situagdes
comprovadas de excesso ou

inadequacdo de quadros, poderd
haver a perda do cargo desde que
vinculada a projetos
fundamentados de reorganizacéo
administrativa ou de contengéo
de custos. Para as atividades
especificas de Estado, entretanto,
cujo exercicio exija garantias
especiais, sdo mantidas as regras
atuais. A estes servidores,
contudo, pode ser aplicado o
instituto da disponibilidade.



sem direito a indenizacéo,
aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada
sua desnecessidade, o servidor
estavel ficarda em disponibilidade
remunerada, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada
sua desnecessidade, o servidor
estavel poderd  ficar em
disponibilidade remunerada, com
remuneracdo proporcional ao
tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em
outro cargo,_mediante processo
seletivo,  observados iguais
requisitos de  formacdo e
similaridade de remuneracéo
inicial e de posicionamento no
guadro de cargos ou na carreira.

8 4° A lei definira as atividades
de Estado de que trata o § 1°.

8§ 5° A perda do cargo nas
situacbes previstas Nnos incisos

Il _e IV dar-se-4& por ato
referendado  pela autoridade
méaxima_em cada Poder, nos
niveis _ federal, estadual e
municipal..

8 6° Ao servidor afastado por
forca. _do inciso IV sera
assegurada indenizacao,

conforme dispuser a lei.
DISPOSICOES TRANSITORIAS
INSERIR:

Art. Lei complementar dispora

sobre a transferéncia  de
encargos da  Unido  para
Estados, Distrito Federal e
Municipios, estabelecendo

critérios para a_incorporacéo,
respectivamente, ao quadro de
pessoal e a0  patrimdnio
estadual, distrital ou municipal,
dos servidores e dos bens e
instalacdes essenciais a
continuidade dos servicos e das
acdes descentralizados.

§ 1° A transferéncia de
servidores a que se refere o
caput respeitard a equivaléncia
de_ atribuicGes entre 0s cargos
nas diferentes  esferas  do
governo.

§ 2° E garantido aos servidores
transferidos a irredutibilidade de
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§ 3% a revisdo das condigdes de
utilizacdo da disponibilidade visa
torna-la efetivo instrumento para
0 remanejamento e reciclagem de
servidores. A redagdo proposta

neste paragrafo permite a
movimentagdo  horizontal do
servidor, que poderd  ser

integrado em outro cargo que
tenha similaridade de requisitos
de formacdo e de remuneracéo,
removendo as atuais dificuldades
legais para o reaproveitamento
de servidores em outras areas de
trabalho.

88 5° e 6% a aplicacdo dos
dispositivos que flexibilizam a
estabilidade foi acompanhada da
previsdo de salvaguardas legais
contra 0 uso arbitrdrio deste
expediente. O afastamento do

servidor por necessidade
administrativa ou por
desempenho insuficiente deve

ser avalizado pela autoridade
méaxima. Além disso, a lei deve
estipular  critérios para o
pagamento de indenizacao.

Art.: o artigo introduzido no
texto constitucional agilizard,
através da  remogdo  de
empecilhos legais, o processo de
redefinicio de encargos e
responsabilidades entre os niveis
de governo, assegurando & Unido
uma efetiva desoneracdo em
relacdo as atividades, pessoal e

patrimdnio afetados pela
descentralizacdo. Ao mesmo
tempo, proporcionara aos

Estados e Municipios o imediato
acesso aos recursos humanos,
imoveis, maquinas e
equipamentos indispensaveis a
continuidade dos  servicos
transferidos.




remuneracdo, ficando a Unido

responsavel pelo custeio das

despesas_adicionais decorrentes

da aplicacdo deste dispositivo.

§ 3° Aplica-se este dispositivo
aos servidores publicos federais
dos ex-territérios.
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TITULO IV TITULO IV
Da Organizacéo dos Poderes Da Organizacédo dos Poderes
CAPITULO I CAPITULO I
Do Poder Legislativo Do Poder Legislativo
SECAO 11 SECAO I
Das Atribuic6es do Congresso Das Atribuic6es- do Congresso
Nacional Nacional
Art. 48. Cabe ao Congresso Art. 48. Cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Nacional, com a sancdo do

Presidente da Republica, néo
exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

Xl - criacdo, estruturacdo e
atribuicbes dos Ministérios e
orgdos da administracdo publica;

SECAOQ Il
Da Camara dos Deputados

Art.51. Compete privativamente
a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre a organizacéo,
funcionamento, policia, criacéo,
transformagdo ou extincdo dos
cargos, empregos e fungdes de

Presidente da Republica, néo
exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:
X1 - criagdo e atribuicbes dos
Ministérios e  6rgdos da
administracéo publica;

XV - fixacdo da remuneracdo
dos cargos dos servicos da
Camara dos Deputados e do
Senado Federal;

SECAOQ Il
Da Camara dos Deputados

Art.51. Compete privativamente
a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre a organizacao,
funcionamento, policia, criacao,
transformacdo ou extincdo dos
cargos, empregos e funcgdes de

Inc. XI do Art. 48: A nova
redacdo confere maior autonomia
de gestdo e simplifica
procedimentos para a
organizacdo da administracdo
publica, que poderd  ser
conduzida através de resolugdes
administrativas no ambito do
Executivo.

Incs. XV do Art. 48, IV do art.
51 e XIIl do art. 52 : Foram
restringidas as prerrogativas do
Congresso de fixagdo de
remuneracdo dos cargos da
Cémara e do Senado,
independentemente de sancédo
presidencial. As referéncias a tal
prerrogativa estavam inseridas
nos incisos IV do art. 51 e XIII
do art. 52 e foram refundidas
num dnico inciso que foi
deslocado e acrescentado ao art.
48, como inciso XV, sobre o qual
incide o “caput” do art. 48, que
prevé a sancdo presidencial.



seus servicos e fixacdo da
respectiva remuneragao,
observados 0s  parametros

estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

SECAO IV

Do Senado Federal
Art. 52. Compete privativamente
ao Senado Federal:
Xl - dispor sobre sua
organizacéo, funcionamento,
policia, criacdo, transformagdo
ou extingdo dos  cargos,
empregos e funcBes de seus
servicos e fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados 0s
pardmetros estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias;

CAPITULO 11
Do Poder Executivo
SECAO 11
DAs ATRIBUICOES
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Art. 84. Compete privativamente
ao Presidente da Republica:

DO

VI - dispor sobre a organizacéo e
0 funcionamento da
administracio federal, na forma
da lei;

CAPITULO 111
Do Poder Judiciario
SECAO |

Disposi¢des Gerais
Art. 93. Lei complementar, de
iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os

Seus Servicos;

SECAO IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente
ao Senado Federal:

Xl - dispor sobre a
organizacéo, funcionamento,
policia, criacdo, transformagéo
ou extingho dos  cargos,
empregos e funcBes de seus
Servicos;

CAPITULO II
Do Poder Executivo
SECAO I
DAs ATRIBUICOES
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Art. 84. Compete privativamente
a0 Presidente da Republica:

DO

VI - dispor sobre a organizacéo e
0 funcionamento da
Administracao Publica Federal;

CAPITULO 111
Do Poder Judiciario
SECAO |
Disposi¢des Gerais
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Art. 84: A alteracdo de redacédo
promovida dispensa o Poder
Executivo da aprovacao,
mediante projeto de lei, de
mudancas na organizagdo e
funcionamento da administracéo.
Tais mudangas poderdo ser
promovidas por simples ato
interno, de natureza
administrativa. Esta prerrogativa,
gue ja estd presente no atual
texto constitucional para o
Legislativo e o Judiciario, passa
a ser estendida também ao
Executivo, de modo a que se
possa  assegurar a mesma
autonomia administrativa para os
trés Poderes.

Arts. 93, 135 e 241: foram
suprimidos  dispositivos  que
estabelecem  vinculagbes de
vencimentos entre categorias.



seguintes principios:

V - o0s vencimentos dos
magistrados serdo fixados com
diferenca ndo superior a dez por
cento de uma para outra das
categorias da carreira, ndo
podendo, a titulo nenhum,
exceder a dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal;

CAPITULO IV
Das Fungdes Essenciais a
Justica
SECAO 111
Da Advocacia e da Defensoria

Publica

Art. 135, As  carreiras

disciplinadas neste Titulo

aplicam-se o principio do art. 37,
Xll, e oart. 39, § 1°.

TITULO IX
DAs DIsPOSICOES
CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. Aos delegados de
policia de carreira aplica-se o
principio do art. 39, § 1°,
correspondente  as  carreiras
disciplinadas no art. 135 desta
Constituicéo.

SUPRIMIR

CAPITULO IV
Das Fungdes Essenciais a
Justica
SECAO II1
Da Advocacia e da Defensoria
Puablica
SUPRIMIR

TITULO IX
DAs DIsPOSICOES
CONSTITUCIONAIS GERAIS
SUPRIMIR
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Tais dispositivos, de cunho
marcadamente corporativista, sdo
inadequados a um  texto
constitucional  expurgado de
detalhismos excessivos.
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Anexo 5 - Texto original da Exposicdo de Motivos n® 49/95 e da PEC da Administracéo
Publica

EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PRESIDENTE DA REPUBLICA QUE
ACOMPANHOU A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL QUE TRATA DA
REFORMA ADMINISTRATIVA, ENCAMINHADA PELO GOVERNO AO CONGRESSO
NACIONAL, EM 23 DE AGOSTO DE 1997.

E.M. N.° 49/95

Brasilia, 18 de agosto de 1995.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a proposta em anexo
de emenda constitucional relativa as disposi¢des que regem a administracdo publica, o regime juridico e
a disciplina da estabilidade dos servidores publicos civis.

Esta proposta se complementa com a emenda relativa as prerrogativas dos Poderes para a
organizacdo administrativa e para a fixagdo de vencimentos de seus servidores auxiliares.

Considerac6es Gerais

A crise do Estado estd na raiz do periodo de prolongada estagnacdo econdmica que o Brasil
experimentou nos Gltimos quinze anos. Nas suas multiplas facetas, esta crise se manifestou como crise
fiscal, crise do modo de intervencdo do Estado na economia e crise do préprio aparelho estatal. No que
diz respeito a esta Gltima dimensdo, a capacidade de acdo administrativa do Estado se deteriorou,
enquanto prevalecia um enfoque equivocado que levou ao desmonte do aparelho estatal e ao desprestigio
de sua burocracia.

Para este Governo, a reforma administrativa € componente indissocidvel do conjunto das
mudancas constitucionais que estd propondo a sociedade. Sdo mudancas que conduzirdo a restruturago
do Estado e a redefinicdo do seu papel e da sua forma de atuagdo, para que se possa alcancar um
equacionamento consistente e duradouro da crise.

O revigoramento da capacidade de gestdo, de formulacdo e de implementacdo de politicas nos
aparatos estatais serd determinante para a retomada do desenvolvimento econémico e o atendimento as
demandas da cidadania por um servi¢co publico de melhor qualidade. Além disso, 0 aumento da
eficiéncia do aparelho do Estado € essencial para a superacao definitiva da crise fiscal.

A revisdo de dispositivos constitucionais ndo esgota a reforma administrativa, mas representa
etapa imprescindivel ao seu sucesso, promovendo a atualizagdo de normas, concomitante a remocgéo de
constrangimentos legais que hoje entravam a implantacdo de novos principios, modelos e técnicas de
gestdo.

No dificil contexto do retorno a democracia, que em nosso pais foi simultaneo a crise financeira
do Estado, a Constituicdo de 1988 corporificou uma concepg¢do de administragdo publica verticalizada,
hierdrquica, rigida, que favoreceu a proliferacdo de controles muitas vezes desnecessarios. Cumpre
agora, reavaliar algumas das opc¢Bes e modelos adotados, assimilando novos conceitos que reorientem a
acao estatal em direcdo a eficiéncia e & qualidade dos servicos prestados ao cidadao.

A revisdo de dispositivos constitucionais e inimeras outras mudancas na esfera juridico-legal
que a acompanhardo, estdo direcionadas para o delineamento de condicdes propicias a implantacdo de
novos formatos organizacionais e institucionais, a revisao de rotinas e procedimentos e a substituicdo dos
controles formais pela avaliacdo permanente de resultados.

Coerente com estes propositos, Sr. Presidente, acreditamos que as emendas constitucionais ora
apresentadas venham a contribuir decisivamente para o revigoramento da administracdo publica, com
impactos positivos sobre o conjunto da acdo governamental e sobre a sociedade. Como resultados
esperados da reforma administrativa, vale destacar o seguinte:

incorporar a dimensao da eficiéncia na administracdo publica: o aparelho de Estado devera se
revelar apto a gerar mais beneficios, na forma de prestacdo de servicos & sociedade, com 0s recursos
disponiveis, em respeito ao cidaddo contribuinte;

contribuir para o equilibrio das contas publicas: as esferas de Governo que enfrentam o
desequilibrio das contas publicas dispordo de maior liberdade para a ado¢do de medidas efetivas de
reducédo de seus quadros de pessoal, obedecidos critérios que evitem a utilizagdo abusiva ou persecutéria
de tais dispositivos;
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viabilizar o federalismo administrativo: a introducdo de novos formatos institucionais para a
gestdo em regime de cooperacgdo dos servicos publicos, envolvendo a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e a remoc¢do de obstaculos legais a transferéncia de bens e de pessoal, aprofundardo a
aplicacdo dos preceitos do federalismo na administracdo publica, particularmente no que tange a
descentralizacdo dos servicos publicos;

romper com formatos juridicos e institucionais rigidos e uniformizadores: a revisdo
constitucional permitird a implantacdo de um novo desenho estrutural na Administracdo Publica
brasileira que contemplara a diferenciagdo e a inovacdo no tratamento de estruturas, formas juridicas e
métodos de gestdo e de controle, particularmente no que tange ao regime juridico dos servidores, aos
mecanismos de recrutamento de quadros e a politica remuneratoria;

enfatizar a qualidade e o desempenho nos servigos publicos: a assimilacdo pelo servigo publico
da centralidade do cidaddo e da importancia da continua superacdo de metas de desempenho, conjugada
com a retirada de controles e obstrucdes legais desnecessarios, repercutird na melhoria dos servicos
publicos.

Em relacdo ao servidor publico, ndo se intenciona penaliza-lo ou suprimir direitos, mas atualizar
dispositivos legais, remover excessos e, sobretudo, propiciar condi¢8es a introducgdo de novas formas de
gestdo que valorizem a sua profissionalizagdo. Nesse sentido, ressalta-se 0s seguintes resultados
esperados:

recuperar o respeito e a imagem do servidor perante a sociedade: a flexibilizacdo da
estabilidade, a introducdo de mecanismos de avaliacdo e a possibilidade de equacionamento das
situacdes de excesso de quadros deverdo contribuir para o revigoramento da imagem do servidor publico
perante a opinido publica e para a assimilacdo de uma nova postura profissional;

estimular o desenvolvimento profissional dos servidores: a permissdo da reserva de vagas nos
concursos e processos seletivos repercutird na motivacdo dos servidores e facilitard o seu adequado
reposicionamento dentro da administragéo;

melhorar as condicGes de trabalho: as flexibiliza¢des introduzidas propiciardo a assimilacéo de
novos métodos e técnicas de gestdo, criando condicdes para substancial melhoria dos padrfes gerenciais
no servico publico, beneficiando os préprios servidores.

A Emenda

Os dispositivos abrangidos por esta emenda constitucional tém como énfase a revisdo dos
principios e normas que regem a administracdo publica e o regime juridico dos servidores, com a
finalidade de remover constrangimentos legais e rever procedimentos relativos a admissdo de pessoal,
politica remuneratoria, estabilidade e descentralizacdo de funcdes e servicos para estados e municipios.

No que tange a revisdo das disposicBes gerais que afetam a administragdo publica, fica
autorizada a suspensdo da exigéncia de nacionalidade brasileira como requisito para 0 acesso a cargos,
empregos e fungdes publicas, nos casos a serem definidos em lei. A medida beneficiara, em particular, as
instituicbes de ensino e de pesquisa, que se ressentem das amarras constitucionais que hoje
impossibilitam a atracdo de profissionais estrangeiros especializados para a ocupagdo de funcbes
permanentes.

Os procedimentos do concurso publico poderdo ser redefinidos e melhor adaptados aos casos de
recrutamento para admissdo em emprego publico, com a introducdo, no texto constitucional, do
"processo seletivo publico”. Os procedimentos inerentes ao concurso tém se revelado demasiadamente
lentos e rigidos para o recrutamento de empregados que ndo contem com a prerrogativa da estabilidade,
ou nas situacdes em que ha necessidade de perfis profissionais altamente especializados, ou com
experiéncia e qualificacdo muito especifica. Cumpre observar, entretanto, que a figura do processo
seletivo devera propiciar a simplificagdo de rotinas e a reducdo de prazos, mantidos expressamente a
impessoalidade de procedimentos e o seu carater publico.

Poderdo ser destinadas até vinte por cento das vagas nos concursos ou processos seletivos aos
servidores que sejam detentores de cargos efetivos ou empregos. A reserva de vagas para os servidores
publicos, de forma limitada e rigorosamente regulamentada, passa a ser admitida com o propésito de
oferecer uma motivacao ao desenvolvimento profissional dos servidores.

Em relacdo a politica remuneratéria, foi acrescentado aos principios aplicaveis a administracdo
publica dispositivo relativo a obrigatoriedade de aprovagdo, mediante projeto de lei especifico, de
qualquer modalidade de reajuste, aumento ou concessdo de vantagens aos servidores. A medida
impossibilitard a concessdo de vantagens pela via de resolugdes administrativas, conferindo maior
transparéncia e uniformidade de procedimentos no tratamento das remuneragdes no setor pablico.

A aplicacdo dos tetos de remuneragdo dos servidores publicos previstos no atual texto
constitucional passa a alcancar, de forma mandatdria, os inativos. E proposta disposicdo transitoria que
enquadra os proventos e pensfes aos limites de remuneracao aplicados aos servidores ativos. Sera
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viabilizada, dessa forma, a imediata reversdo de inUmeras e onerosas situacdes de percepcdo de
remuneracao acima do teto constitucional.

Com o objetivo de agilizar a reorganizacdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista com vistas a implementacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo, foi removida a exigéncia de
aprovacdo legislativa para a criacdo de empresas estatais, exclusivamente nas situacfes em que as
circunstancias da privatizacdo recomendem o desmembramento daquelas ja existentes. Considera-se que
o controle previsto no texto constitucional é desnecessario e enrijecedor quando aplicado aos processos
de privatizacdo em curso.

Ainda em relagcdo a gestdo das empresas estatais, a supressdo da exigéncia de autorizacdo
legislativa para a criacdo de subsidiarias de empresa publica e sociedade de economia mista vem conferir
maior autonomia e agilidade para o0 bom desempenho nas condi¢cdes de mercado. Esta flexibilizag&o,
contudo, sé se aplicara as situacdes em que a subsidiaria tenha como finalidade o desenvolvimento de
atividades econdmicas similares as da empresa matriz.

Como disposicédo geral a ser incluida no texto constitucional e posteriormente regulamentada em
lei complementar, prevé-se a adocédo de diferentes formas de cooperacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, para a organizacao e gestdo de fungdes e servicos. De particular importancia sera a
permissdo da incorporagdo ou cessdo, entre as esferas de governo, de quadros de pessoal, bens e
instalagdes, mediante convénios para transferéncia total ou parcial de encargos e servigos. A implantacéo
de todas as modalidades de cooperacdo propostas dependerd sempre da voluntéria adesdo das partes
envolvidas, respeitando-se a autonomia das unidades da federagéo.

O dispositivo agilizara, através da remocdo de empecilhos legais, o processo de redefinicio de
encargos e responsabilidades entre as esferas federal, estadual e municipal. No caso especifico da Unido,
sera possivel negociar a transferéncia de atividades, pessoal e patrimdnio afetados pela descentralizaco
da gestdo de servicos pulblicos. Ao mesmo tempo, proporcionard aos Estados e Municipios a
possibilidade de imediato acesso aos recursos humanos, imdveis e equipamentos indispensaveis a
continuidade dos servicos transferidos.

Foi revista a previsdo constitucional relativa a ado¢do compulséria de regime juridico Unico para
os servidores da administracdo direta, das autarquias e das fundagdes. Quando de sua implantacdo, o
regime Unico representou uma tentativa de restabelecer o controle sobre a gestdo dos recursos humanos
no servico puablico. A proliferacdo de entidades na administracdo indireta, em paralelo com uma
variedade e superposi¢do de regimes juridicos e situacdes funcionais entre os servidores, demandava uma
ampla agdo no sentido da reorganizacdo dos quadros do Estado.

A opgdo adotada na Constituicdo de 1988, contudo, se caracterizou pela énfase num formato
uniformizador, rigido e centralista, representando verdadeira reversdo em relacdo as estratégias
descentralizadoras que, no passado, haviam inspirado a ado¢&o, pela administracdo publica, das figuras
juridicas da autarquia e da fundag&o.

A implantacdo do regime juridico Unico, nesse sentido, impds pesada restricdo legal a
autonomia e flexibilidade de gestdo imprescindiveis a administragdo indireta, realimentando as
tendéncias no sentido de um tratamento indiferenciado em relacdo a administragdo direta. Além disso,
estendeu a Estados e Municipios 0 mandamento centralizador e uniformizante, retirando-lhes a
possibilidade de encontrar solucGes proprias e diferenciadas para a organizagdo de seus quadros.

A diversidade de regimes juridicos para os servidores publicos é requisito que em muito
facilitard a implantacdo de uma nova arquitetura juridico-institucional que possibilite @ administracéo
publica brasileira a sua reorganizagdo em sintonia com as modernas técnicas e conceitos no campo da
administracéo.

Esta nova arquitetura tem como diretriz bésica o resgate da autonomia e da flexibilidade de
gestdo nas areas responsaveis pela prestagdo de servigos publicos. Pretende-se que, a partir da
desobstrucdo legal promovida no texto constitucional, seja possivel a definicdo de regimes juridicos
diferenciados para os servidores, conforme a natureza do drgédo ou entidade a que se vinculem.

Dessa forma, as autarquias e fundagdes poderdo contar com regimes especificos de trabalho, que
atendam a necessidade de maior agilidade no recrutamento e na dispensa de quadros, mantidas as
devidas garantias e a impessoalidade e legalidade préprios do servico publico. Além disso, a critério de
cada esfera de governo, poder-se-a adotar o regime celetista, nas situa¢cdes em que for julgado mais
conveniente.

Também dentro do mesmo propoésito de ampliar margens de autonomia gerencial, é removida
do texto constitucional a referéncia a obrigatoriedade de adog¢do de um regime juridico Unico abrangendo
todas as instituicGes de ensino mantidas pela Unido.

A referéncia a isonomia de vencimentos entre os servidores foi suprimida do texto
constitucional. Pretende-se que o tema venha a merecer adequado e oportuno equacionamento, como
componente inerente a uma consistente politica de recursos humanos e ndao como direito subjetivo do
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servidor, que sujeita a administracdo a todo tipo de pressdes e demandas por equiparagcdo de
vencimentos.

A abertura da possibilidade de adoc¢do de requisitos de idade para admissdo ao servico publico
vem facultar a administracdo, no interesse da maior eficiéncia e racionalidade de custos, poder selecionar
perfis mais jovens ou inibir o ingresso de quadros envelhecidos que permanecerdo pouco tempo no
servico do Estado, fazendo jus, entretanto, a todos os direitos inerentes a aposentadoria do servidor
publico. Ressalte-se que as restri¢des de idade ndo serdo obrigatérias, podendo ser utilizadas em fungao
das caracteristicas de cada cargo ou area de atividade.

Outra importante modificagdo sugerida ao texto constitucional refere-se a flexibilizagdo da
estabilidade do servidor puablico. Historicamente, o instituto da estabilidade representou uma inovagéo da
administracdo burocratica com o proposito de combater a administragdo patrimonialista e 0 uso da
demissdo como instrumento politico.

Como qualquer norma legal, as caracteristicas desse instituto carecem hoje de uma atualizagédo
gue o compatibilize com a necessidade de implantacdo de técnicas de gestdo voltadas para a eficiéncia e
o desempenho. Além disso, a prépria modernizacdo politica e social concorreu para a consolidacdo da
distingdo entre as esferas publica e privada e para tornar mais acurada a fiscalizagdo pela sociedade
contra eventuais abusos.

A moldura legal vigente permitiu a generalizada e indiscriminada atribuigdo de rigida
estabilidade a todos os servidores, na administracdo direta nas autarquias e nas fundacBes. A
flexibilizagdo desse instituto, nos termos em que estd sendo proposta, permitird a sua aplicagcdo
diferenciada e graduada conforme as caracteristicas institucionais e de gestdo de cada segmento da
administracdo. Serd, também, instrumento adequado para, atendido o interesse publico, equacionar
situacBes em que se verifique excesso de quadros.

N&o se propugna, portanto, a extincdo da estabilidade. Entende-se como suficiente a sua
regulamentacdo em dois niveis: de forma rigida, para as categorias que desenvolvam fung¢des exclusivas
de Estado e de forma flexivel para os demais funcionarios. A estabilidade rigida permitird a dispensa do
servidor por falta grave ou por insuficiéncia de desempenho, mediante processo administrativo ou
judicial. A estabilidade flexivel comportard, além das hipdteses anteriores, a possibilidade de
desligamento do servidor por necessidade da administragdo, decorrente de excesso de quadros ou de
processos de restruturagdo organizacional.

O novo tratamento conferido a estabilidade terd ainda como consequéncia a generalizacdo, nas
legislagbes que vierem a regulamentar os dispositivos modificados, da implantacdo de mecanismos de
avaliacdo de desempenho dos servidores, contemplando a previsdo da hip6tese de afastamento do cargo
naqueles casos de comprovada e contumaz ineficiéncia.

Em relagdo ao desligamento por necessidade administrativa, ele podera ser motivado com vistas
a reducdo ou reestruturacdo de quadros ou para o atendimento aos limites de despesas com pessoal
determinados pelo art. 169 da Constituicdo e recentemente regulamentados na Lei Complementar n.°
82/95. Cumpre observar, a propésito, que o 6nus representado pelos gastos com pessoal face as receitas
disponiveis afeta hoje, com extrema gravidade, a muitos Estados e Municipios que se véem
impossibilitados de implementar seus programas de governo.

A concessdo desta nova prerrogativa ao administrador sera acompanhada de limitagdes ao seu
uso abusivo ou persecutério. Assim, o cargo ocupado pelo servidor desligado sera automaticamente
extinto e lei complementar poderd estipular critérios e salvaguardas adicionais. Ademais, sera assegurada
indenizacdo ao servidor, conforme gradacdo e critérios a serem detalhados em lei, nos casos de
desligamento por necessidade da administragdo e por insuficiéncia de desempenho.

Ficou expressamente ressalvada, entretanto, a aplicacdo dos dispositivos relativos a perda do
cargo por necessidade administrativa no caso dos servidores estaveis ocupantes de cargo efetivo, que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado, conforme vierem a ser definidas na legislagéo.

O instituto da disponibilidade remunerada foi revisto, prevendo-se expressamente a percepcao
de remuneracdo proporcional ao tempo de servigo, até o reaproveitamento do servidor em cargo de
mesma natureza atributiva. A readequagdo proposta visa reforcar a sua viabilidade como instrumento
destinado a facilitar processos de reorganizacdo administrativa, podendo ser empregado alternativamente
ao desligamento do servidor.

Também em relacdo aos requisitos para a concessao da estabilidade procurou-se uma mais clara
e determinante vinculagdo a mecanismos de avaliagdo, com a exigéncia de realizacdo de avaliacdo do
servidor por comissdao especifica. O prazo do estdgio probatdrio foi estendido para cinco anos e a
aquisicdo da estabilidade, ao seu final, fica condicionada a avaliacdo do servidor por comissdo instituida
com esta finalidade.
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Sdo estas medidas, Sr. Presidente, que constituem parte do conjunto proposto de mudancas
constitucionais que visam transformar a administracdo publica brasileira em poderoso instrumento do
desenvolvimento econémico e social, consoante as diretrizes e objetivos do programa de governo.

Respeitosamente,

Nelson Jobim

Ministro de Estado da Justica

Pedro Sampaio Malan

Ministro de Estado da Fazenda

Reinhold Stephanes

Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social

Paulo Renato Souza

Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto

Luiz Carlos Bresser-Pereira

Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado

José Serra

Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento
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Anexo 06- Proposta de Emenda & Constituicdo

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 173
(Do Poder Executivo)

Modifica o Capitulo da Administracdo Publica,
acrescenta normas as Disposices Constitucionais
Gerais e estabelece normas de transicao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. E acrescentada, no inciso | do art. 37, da Constituicdo Federal, apos a palavra "lei", a
expressdo "assim como aos estrangeiros na hipotese de autorizacdo legal especifica”, passando o
dispositivo a vigorar com a seguinte redacéo:

PAIE 37

I — os cargos, empregos e funcdes plblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros na hipotese de autorizacéo legal especifica;"

Art. 2°. E dada nova redacfo ao inciso Il do art. 37, da Constituigdo Federal, nos seguintes
termos:

PAIE 37

Il —a investidura em cargo publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos e a admissdo em emprego publico depende de aprovagdo em processo seletivo
publico, regulado em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;"

Art. 3°. Séo acrescentados ao art. 37, da Constituicdo Federal, apds O inciso XXI, dois incisos,
com a seguinte redacéo:

"Art. 37

"XXII — lei complementar poderd permitir, nos concursos e processos seletivos publicos, a
reserva de até vinte por cento das vagas para preenchimento, na mesma selecéo, por ocupantes de cargos
efetivos ou empregos no servico publico;"

"XXIIl — somente mediante lei especifica podera ser elevada ou reajustada a remuneragao, o
vencimento, o soldo, o provento, a pensdo, as gratificacdes ou quaisquer vantagens pecunidarias percebidas
por ocupantes de cargos, empregos ou func¢Bes da administracdo direta, das autarquias e das fundacgdes
publicas;"

Art. 4°. E substituido, no "caput" do art. 39, da Constituicio Federal, o vocébulo "instituirdo"
pela expressdo “"poderdo adotar”, assim como a expressdo "regime juridico Unico" pela expressdo
"regimes juridicos diferenciados para os seus servidores", e é acrescentado, apds esta Ultima expressao, 0
vocabulo "instituirdo", passando o dispositivo a ter a seguinte redacao:

"Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar, no ambito de
sua competéncia, regimes juridicos diferenciados para os seus servidores e instituirdo planos de carreira
para os servidores da administracéo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas."
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Art. 5°, E suprimido o § 1° do art. 39.

Art. 6°. E acrescentada ao §2° do art. 39, da Constituicio Federal, ap6s o vocébulo "servidores",
a expressao "titulares de cargos e fungdes publicas"; ¢ suprimida a remissdo ao inciso VI do art. 7°, assim
como ¢é acrescentada , na parte final do dispositivo, apds a remissdo ao inciso XXX do art. 7°, a expressdo
"ressalvada, neste Ultimo, a vedacao ao estabelecimento de critérios de admissdo por motivo de idade",
passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 2° Aplica-se aos servidores titulares de cargos e fungdes publicas o disposto no art. 7°, IV, VII,
VI X, X, X, XV, XV, VI XV XIEX, XX, XX, e XXIT e XXX, ressalvada, neste dltimo, a
vedacdo ao estabelecimento de critérios de admissdo por motivo de idade."”

Art. 7°. E suprimida, no inciso V do art. 206. Da Constituicdo Federal, ap6s a palavra "publico" a
expressdo "de provas e titulos assegurado regime juridico Unico para todas as instituicGes mantidas pela
Unido", passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redacg&o:

V — valorizag&o dos profissionais do ensino, garantindo na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico ou
processo seletivo publico;"

Art. 8°. E alterado o art. 41, da Constituicio Federal, e nele inseridos novos paragrafos e incisos,
passando o artigo a ter a seguinte redagdo, com as renumeragdes necessarias:

"Art. 41. S8o estaveis apds cinco anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados para cargos
de provimento efetivo em virtude de concurso publico, s6 podendo ocorrer a perda de cargo:

| — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — por desidia, improbidade ou qualquer outra falta grave, apurada mediante processo
administrativo em que seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa;

Il — por insuficiéncia de desempenho no exercicio de suas fungdes, apurada mediante processo
administrativo especifico em que seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa;

IV — por necessidade da administracdo publica, visando a reducdo ou reestruturacdo de quadros,
bem como a adequacdo destes aos limites fixados com base no art. 169, observados os critérios de
desligamento estabelecidos em lei complementar.

8§ 1° Ao servidor estavel desligado do servigo publico por forca do disposto nos incisos Il e 1V
serd assegurada indenizagéo, na forma e gradacéo prevista em lei.

§ 2° Quando o desligamento do servidor ocorrer com fundamento no inciso IV, o cargo
respectivo serd considerado extinto, ficando vedada a criagcdo de novo cargo para as mesmas funcdes
durante o periodo de quatro anos.

§ 3° Ao servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuicGes de seu cargo efetivo,
desenvolva atividades exclusivas de Estado, definidas em lei complementar, cujo exercicio exija garantias
especiais contra a perda do cargo, ndo se aplica o disposto no inciso IV.

§ 4° E obrigatoria, antes de completado o estagio probatério, como condigdo para a aquisicio da
estabilidade, a submissdo do servidor nomeado para cargo efetivo a avaliacdo periédica e especifica de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.
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8§ 5° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, seré ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade, com remuneracéo proporcional ao tempo de servico.

§ 6° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, e ndo tendo sido aplicado o disposto no
inciso 1V, o servidor estavel ficard em disponibilidade, até seu adequado aproveitamento em outro cargo,
com remuneracao proporcional ao tempo de servigo."

Art. 9°, Sdo acrescentados ao Titulo das Disposi¢cGes Constitucionais Gerais, apds o art. 246,
quatro artigos, com a seguinte redacao:

"Art. 247. Para o fim de implementar de modo coordenado funcGes e servicos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer entre si:

I — consdrcios publicos para a gestdo associada de um ou mais servicos, inclusive mediante a
instituicdo de 6rgdos e entidades intergovernamentais;

Il - convénios de cooperacdo para execucao de suas leis, servicos ou funcdes;

Il — convénios para transferéncia total ou parcial de encargos e servigos, estabelecendo a lei
complementar critérios para incorporacdo, remuneragdo ou cessdo de pessoal, bens e instalaces
essenciais & continuidade dos servicos transferidos."

"Art. 248. As exigéncias previstas nos incisos XIX e XX do art. 37 ndo se aplicam a criagdo de
empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias, quando decorrentes de processo de
cisdo, fusdo ou incorporacao realizada no &mbito do Programa Nacional de Desestatizacao."

"Art. 249. O inciso XX do art. 37 ndo se aplica a criagdo de subsidiaria de empresa publica e
sociedade de economia mista cuja finalidade seja 0 desempenho de atividades diretamente relacionadas
com as atividades da empresa matriz."

"Art. 250. Os servidores publicos, ativos e inativos, e seus pensionistas, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. da administracdo direta, Indireta e fundacional de qualquer dos trés
Poderes, bem como os seus respectivos membros, ndo poderdo receber dos cofres publicos remuneracéo,
proventos da inatividade ou pensdes superiores, a qualquer titulo, & remuneracao fixada, em espécie, para
0 Presidente da Republica, na forma do inciso VIl do art. 49."

Art. 10. Ficam acrescentados ao Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, ap6s o art. 73,
dois artigos, com a seguinte redag&o:

"Art. 74. Na auséncia de norma legal especifica, até que seja promulgada a lei a que se refere o
inciso Il do art. 37, os processos seletivos publicos poderdo ser de provas, de titulos ou de provas e
titulos, aplicando-se, no que couber, as regras de procedimento dos concursos publicos.”

"Art. 75. Em nenhuma hipotese os proventos da inatividade dos agentes publicos, ou as pensdes
que lhes forem correspondentes, poderdo exceder a remuneracdo percebida pelos agentes publicos em
atividade, aplicando-se aos proventos e pensdes 0s limites mencionados nos incisos XI e XII do art. 37,
ndo se admitindo a percepc¢ao ou manutencdo de excesso a qualquer titulo."

Art. 11. E assegurado aos servidores nomeados para cargos de provimento efetivo em virtude de
concurso publico, em exercicio a data da promulgacdo desta Emenda, o estagio probatério pelo periodo
de dois anos para a aquisicao da estabilidade.

Art. 12. Aos servidores publicos federais que, a data da promulgacdo desta Emenda,
desenvolvam atividades transferidas pela Unido a seus ex-territorios nao se aplica o inciso IV do art. 41.

Art. 13. Os servidores publicos federais que, a data da promulgacéo desta Emenda, desenvolvam
atividades transferidas pela Unido a seus ex-territérios poderdo ser incorporados aos quadros do
respectivo Estado, mediante o convénio referida no inciso Il do art. 247 das Disposi¢fes Constitucionais
Gerais.

Art. 14. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.
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Anexo 7- PEC 173-A, aprovada pela CCJR™®

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 173-A - CCJR
(Do Poder Executivo)

Modifica o Capitulo da Administracéo Publica,
acrescenta normas as DisposicBes Constitucionais
Gerais e estabelece normas de transicao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. E acrescentada, no inciso | do art. 37, da Constituicdo Federal, apos a palavra "lei", a
expressdo "assim como aos estrangeiros na hipOtese de autorizagdo legal especifica”, passando o
dispositivo a vigorar com a seguinte redacéo:

UL BT e

I — os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham o0s
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros na hipdtese de autorizagdo legal especifica;"

Art. 2°. E dada nova redacfo ao inciso Il do art. 37, da Constituicdo Federal, nos seguintes
termos:

Il —a investidura em cargo publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos e a admissdo em emprego publico depende de aprovagdo em processo seletivo
publico, regulado em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao;"

Art. 3°. Sdo acrescentados ao art. 37, da Constituicdo Federal, ap6s o inciso XXI, dois incisos,
com a seguinte redacéo:

"Art. 37

XXII — somente mediante lei especifica podera ser elevada ou reajustada a remuneragdo, o
vencimento, o soldo, o provento, a penséo, as gratificacfes ou quaisquer vantagens pecunidrias percebidas
por ocupantes de cargos, empregos ou fun¢es da administracdo direta, das autarquias e das fundagdes
publicas;"

Art. 4°. E substituido, no "caput" do art. 39, da Constituicdo Federal, o vocabulo "instituiro"
pela expressdo "poderdo adotar”, assim como a expressdo "regime juridico Gnico" pela expressao
"regimes juridicos diferenciados para os seus servidores”, e é acrescentado, apds esta Ultima expressao, 0
vocabulo "instituirdo", passando o dispositivo a ter a seguinte redacao:

175 As alteragOes promovidas pela CCJR estéo indicadas no texto.
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"Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, no ambito de
sua competéncia, regimes juridicos diferenciados para os seus servidores e instituirdo planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas."”

Art. 6°. E acrescentada ao §2° do art. 39, da Constituicdo Federal, apos o vocabulo "servidores",
a expressﬁo "titulares de cargos e fung¢des publicas"; é suprimida a remissdo ao inciso VI do art. 7°, assim

como é acrescentada ,Nna parte flnal do dISpOSItIVO apos a remlssao ao inciso XXX do art. 7° a-expressio

§20 Paragrafo Unico. Aplica-se aos servidores titulares de cargos e fungdes publicas o disposto
no art. 7° \VA VII VIII 1X, XIl, XIII XV, XVI, VII XVII, XIX XX. XXII eXXIIIeXXX—r:essawaelar

Art. 7°. E suprimida, no inciso V do art. 206. Da Constituicdo Federal, ap6s a palavra "publico" a
expressdo "de provas e titulos assegurado regime juridico Unico para todas as instituicGes mantidas pela
Unido", passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redacéo:

PAIT 200 oo s

V — valorizag&o dos profissionais do ensino, garantindo na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico ou
processo seletivo publico;"

Art. 8°. E alterado o art. 41, da Constituicio Federal, e nele inseridos novos paragrafos e incisos,
passando o artigo a ter a seguinte redacéo, com as renumeracdes necessarias:

"Art. 41. S8o estaveis apds cinco anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados para cargos
de provimento efetivo em virtude de concurso publico, s6 podendo ocorrer a perda de cargo:

| — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — por desidia, improbidade ou qualquer outra falta grave, apurada mediante processo
administrativo em que seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa;

Il — por insuficiéncia de desempenho no exercicio de suas funcdes, apurada mediante processo
administrativo especifico em que seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa;

IV — por necessidade da administracdo publica, visando a reducdo ou reestruturacdo de quadros,
bem como a adequacdo destes aos limites fixados com base no art. 169, observados os critérios de
desligamento estabelecidos em lei complementar.

8§ 1° Ao servidor estavel desligado do servigo publico por forca do disposto nos incisos Il e 1V
serd assegurada indenizacédo, na forma e gradagéo prevista em lei.

8§ 2° Quando o desligamento do servidor ocorrer com fundamento no inciso IV, o cargo
respectivo serd considerado extinto, ficando vedada a criagdo de novo cargo para as mesmas funges
atribuicoes e responsabilidades durante o periodo de quatro anos.

§ 3° Ao servidor publico estavel que, em decorréncia das atribui¢des de seu cargo efetivo,
desenvolva atividades exclusivas de Estado, definidas em lei complementar, cujo exercicio exija garantias
especiais contra a perda do cargo, ndo se aplica o disposto no inciso 1V.

§ 4° E obrigatdria, antes de completado o estagio probatério, como condigéo para a aquisicdo da
estabilidade, a submissdo do servidor nomeado para cargo efetivo a avaliacdo periédica e especifica de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.
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8§ 5° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade, com remuneracéo proporcional ao tempo de servico.

8§ 6° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, e ndo tendo sido aplicado o disposto no
inciso 1V, o servidor estavel ficard em disponibilidade, até seu adequado aproveitamento em outro cargo,
com remuneracao proporcional ao tempo de servigo."

Art. 9°, Sdo acrescentados ao Titulo das Disposices Constitucionais Gerais, ap0s o art. 246,
quatro artigos, com a seguinte redacéo:

"Art. 247. Para o fim de implementar de modo coordenado funcBes e servicos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao estabelecer entre si:

I — consdrcios publicos para a gestdo associada de um ou mais servicos, inclusive mediante a
instituicdo de 6rgdos e entidades intergovernamentais;

Il - convénios de cooperacdo para execucao de suas leis, servicos ou funcdes;

Il — convénios para transferéncia total ou parcial de encargos e servicos, estabelecendo a lei
complementar critérios para incorporacdo, remuneragdo ou cessdo de pessoal, bens e instalacdes
essenciais & continuidade dos servicos transferidos."

"Art. 250. Os servidores publicos, ativos e inativos, e seus pensionistas, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. da administraco direta, Indireta e fundacional de qualquer dos trés
Poderes, bem como os seus respectivos membros, ndo poderdo receber dos cofres pablicos remuneracao,
proventos da inatividade ou pensdes superiores, a qualquer titulo, & remuneracao fixada, em espécie, para
0 Presidente da Republica, na forma do inciso VIl do art. 49."

Art. 10. Ficam acrescentados ao Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, apds o art. 73,
dois artigos, com a seguinte redag&o:

"Art. 74. Na auséncia de norma legal especifica, até que seja promulgada a lei a que se refere o
inciso Il do art. 37, os processos seletivos publicos adotarao; as regras de procedimento dos concursos
publicos."

"Art. 75. Em nenhuma hipotese os proventos da inatividade dos agentes publicos, ou as pensdes
que lhes forem correspondentes, poderdo exceder a remuneracdo percebida pelos agentes publicos em
atividade, aplicando-se aos proventos e pensdes 0s limites mencionados nos incisos XI e XII do art. 37,
ndo se admitindo a percepc¢ao ou manutencdo de excesso a qualquer titulo."

Art. 11. E assegurado aos servidores nomeados para cargos de provimento efetivo em virtude de
concurso publico, em exercicio a data da promulgacdo desta Emenda e que ainda ndo tenham adquirido
a estabilidade, o estagio probatdrio pelo periodo de dois anos para a sua aquisi¢ao.

Art. 12. Aos servidores publicos federais que, a data da promulgacdo desta Emenda,
desenvolvam atividades transferidas pela Unido a seus ex-territorios nao se aplica o inciso IV do art. 41.

Aurt. 14. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Anexo 8 - Substitutivo aprovado na CESP — PEC 173-B

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PEC N° 173-A, DE 1995
MENSAGEM N° 886/95

(Do Poder Executivo)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

(ANEXO A COMPLEMENTACAO DE VOTO)

Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas, e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e
da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do
Federal, promulgam a seguinte emenda constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 21. Compete a Unido:

X1V - prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servicos publicos, por
meio de fundo préprio, assegurada a organizacdo e manutencdo da policia civil, da policia militar e do
corpo de bombeiros militar;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, nas diversas esferas
de governo, para a administracdo publica direta, autarquica e fundacional, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, ll1;”

Art. 2° 0 § 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacdo, inserindo-se o seguinte § 2° e renumerando-se 0 atual paragrafo nico como § 1°
do art. 28:

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para 0s
Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 37, XII, 39, § 6°, 57, § 7°, 150, I, 153, I11, e 153, §
20, 1.

AT 28 e e

8§ 1° Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na administragdo
publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no
art. 38, 1, IVe V.

§ 2° O subsidio do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado sera fixado por
lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, X1 e XII, 39, § 6°, 150,

11, 153, 111, e 153, 8 2°, 1.

N o T TR
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V - subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixado por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl e XII, 39, § 6°, 150, Il, 153, II1,
e 153,820, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal,
na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie,
para os Deputados Estaduais, observado o que dispdem os arts. 37, XII, 39, § 6°, 57, 8§
7°,150, 11, 153, 111, e 153, 8 2°, I;"

Art. 3° O caput, os incisos I, II, V, VII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XIX, XX e XXI, e 0 8§ 3° do art. 37 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacdo, acrescendo-se também ao mesmo artigo os seguintes 88 7° a
9o:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, qualidade do servigco prestado e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros na forma da
lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracéo;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢Bes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

IX - lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dispora sobre o contrato de
emprego publico na administracdo direta, autarquica e fundacional, observado, em qualquer caso, o
disposto nos incisos I, 11, 111, 1V, VIII, X, XI, XII, XIII, XIV e XV e no art. 39, caput, e 8§ 1° e 5°;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o art. 39, § 6° somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal
que for fixado, em espécie, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, do Congresso
Nacional e do Supremo Tribunal Federal, para os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

XII - lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer limite
remuneratério em valor inferior ao previsto no inciso Xl;
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XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servico publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos cargos e empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos arts. 37, XI, Xll e XIV, 39, [l e lll, e 88 5% e 6°, 150, II, 153, I1, e 153, § 2°, ;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto nos incisos XI e XII:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange autarquias,
fundages, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste
Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

XX - a criacdo de subsididrias de empresa publica e de sociedade de economia mista e a
participacdo de qualquer delas em empresa privada serdo disciplinadas pela lei a que se refere o art. 173,
819

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
da administracdo direta, autarquica e fundacional serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

8§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

| - a audiéncia dos usudrios na formulagdo das politicas publicas e na elaboragdo de disposi¢des
administrativas gerais que os afetem e sua atuagdo em colegiados cujas decisdes lhes digam respeito;

Il - as reclamacgBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutenc¢do de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

Il - o0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII;

IV - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
funcdo na administragdo publica.

87° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacdes privilegiadas.

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos drgdos e entidades da administracéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo
a lei dispor sobre:
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a) 0 prazo de duracdo do contrato;

b) os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

c) a remuneracdo do pessoal.

§ 9° O disposto nos incisos X1 e XII deste artigo aplica-se as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.”

Art. 4° O caput do art. 38 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, em exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

Art. 5° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios instituira politica remuneratéria e planos de carreira obedecendo aos principios do mérito e da
capacitacdo continuada e a natureza, complexidade e atribui¢8es dos respectivos cargos, vedados:

| - 0 enquadramento de cargos e empregos publicos sem observancia do plano de carreira;

Il - a instituicdo de gratificagdes, adicionais, abonos, prémios e outras vantagens remuneratorias,
ressalvados:

a) o adicional por tempo de servico em valor ndo superior a um por cento por ano de efetivo
exercicio;

b) o adicional ou prémio de produtividade, de natureza eventual, na forma da lei;

c) o adicional por atividades penosas, insalubres ou perigosas, como definido em lei especifica;

d) a gratificacdo pelo exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comissao.

Il - qualquer incorporacdo aos vencimentos dos servidores publicos, ativos e inativos, bem
como as pensdes, seja a que titulo for, ressalvado o adicional por tempo de servico e observado o art. 37,

Xl e XII.

8§ 1° A fixacéo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes da politica remuneratdria
observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
I11 - as peculiaridades dos cargos.

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

8§ 3° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para
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a promoc¢do na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes
federados.

8§ 4° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX,
X1, X, XV, XVI, XV, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

8 5° As vantagens a que se referem os arts. 7°, IX e XVI, e 39, Il, b, ¢ e d deixardo de ser
percebidas quando cessarem as condicfes que lhes deram causa, ndo incidindo sobre as parcelas néo
incorporadas aos vencimentos a contribuigdo previdenciaria destinada a aposentadoria ou penséo.

8§ 6° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
0 acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X, Xl e XII.

8§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderé estabelecer a relagao
entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, Xl e XII.

8§ 8° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio
e da remuneracgdo dos cargos e empregos publicos.

8§ 9° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinaré a aplicacdo dos
recursos or¢amentéarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e
fundacéo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizacéo, reaparelhamento e racionalizagdo do servico publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

8 10. A requisi¢do de servidor publico sera regulada em lei, sendo a remuneracdo paga
integralmente pelo 6rgéo ou entidade requisitante.

8 11. A critério de cada Poder, a remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do § 6° deste artigo.”

Art. 6° O inciso 1l do art. 40 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 40. O servidor sera aposentado:

Il - compulsoriamente, considerando as peculiaridades de cada cargo, ao completar a idade
prevista em lei ou, na falta desta, aos setenta e cinco anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo;”

Art. 7° O art. 41 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41. Sao estaveis apds cinco anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo
de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sd perderé o cargo:
| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
Il - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

I11 - mediante procedimento de avaliacdo periddica, por insuficiéncia de desempenho, na forma
da lei.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragéo proporcional ao tempo de servico.
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§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento
em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatoria a avaliacdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade.”

Art. 8° O art. 48 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

"Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

XV - fixar o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 37, X1, 39, § 6°, 150, I1, 153, I1I, e 153, § 2°, I,

Art. 9° O inciso VII e VIII do art. 49 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observados o que dispde
os arts. 37, XI, 39, § 6°, 150, I, 153, Il e 153, § 2°, I;

VIII - fixar o subsidio do Presidente e do Vice-Presidente da Repulblica e dos Ministros de
Estado, observados o que dispde os arts. 37, X1, 39, 8 6°, 150, II, 153, Il e 153, § 2°, I,

Art. 10. O inciso IV do art. 51 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extingdo
dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.”

Art. 11. Os incisos VI, VII, VIII, IX e XIlI do art. 52 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacdo, acrescentando-se ao artigo o paragrafo Unico abaixo:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VI - fiscalizar o cumprimento dos limites globais do montante da divida consolidada da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - fiscalizar o cumprimento dos limites globais e das condi¢Ges para as opera¢des de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIII - fiscalizar o cumprimento dos limites e das condi¢BGes para a concessdo de garantia da
Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX - fiscalizar o cumprimento dos limites globais e das condi¢Bes para 0 montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XII1 - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extingao
dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;
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Paragrafo Gnico. Lei da Unido disciplinara a participacdo do Banco Central na fiscalizacdo
prevista nos incisos VI a IX.”

Art. 12. O § 7° do art. 57 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

UL BT s

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocado, vedado o pagamento de parcela indenizatdria em valor superior ao do
subsidio mensal.”

Art. 13. O paragrafo Gnico do art. 70 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CATE 70, e e e e

Pardgrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.”

Art. 14. O 8 3°do art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redaco:
BN TR TSP

§ 3% Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos e subsidio dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e somente poderdo aposentar-se
com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente por mais de cinco anos.”

Art. 15. Os incisos V e VI do art. 93, o inciso Il do art. 95 e a alinea b do inciso 11 do art. 96 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

V - O subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento
do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas
categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez
por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl e XII, e 39,
869

VI - a aposentadoria com proventos integrais é compulsdria por invalidez e ao completar a idade
prevista em lei ou, na falta desta, aos setenta e cinco anos de idade, e facultativa aos trinta e cinco anos de
servico, apos dez anos de servigo publico, sendo no minimo cinco anos de exercicio efetivo na judicatura;

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

I11 - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X, Xl e XII, 39, § 6°, 150, II,
153, 111, ¢ 153, § 2°, L.”

Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao
Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos servigos auxiliares, dos juizos que Ihes
forem vinculados e do subsidio de seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver, ressalvado o disposto no art. 48, XV;”
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Art. 16. O art. 114 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATE LT ottt ettt s

§ 3° Nao se inserem na competéncia da Justica do Trabalho os litigios decorrentes do contrato de
emprego publico previsto no art. 37, IX.”

Art. 17. O § 2° do art. 127 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

PAIL D27,

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extin¢do de seus cargos e
servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas e de provas e titulos, a politica
remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacéo e funcionamento."

Art. 18. A alinea c do inciso | do § 5° do art. 128 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CATE 128, e e

8§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atribui¢des e o estatuto de cada Ministério Pablico,
observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, 8§ 6°, e ressalvado o disposto nos arts.
37, X, XI e XII, 150, 11, 153, IIL, 153, § 2°, L.”

Art. 19. A Secdo Il do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal passa a denominar-se
"DA ADVOCACIA PUBLICA".

Art. 20. O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases, exercerao a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

Paragrafo Gnico. Aos procuradores referidos no caput é assegurada estabilidade ap6s cinco anos
de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os Orgdos proprios, apés relatorio
circunstanciado das Corregedorias.”

Art. 21. O art. 135 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Se¢des Il e Il deste Capitulo
serdo remunerados na forma do art. 39, § 6°.”

Art. 22. O § 1° e seu inciso Il e os 8§ 2° e 3° do art. 144 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagdo, acrescido o artigo do seguinte § 9°:

CATE 144 i
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8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

8 9° A remuneracgdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgédos relacionados no caput deste
artigo sera fixada na forma do art. 39, § 6°.”

Art. 23. O art. 163 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VIII a
XI:

“Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

VIII - os limites globais do montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IX - os limites globais e as condi¢fes para as operacdes de crédito externo e interno da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - os limites e condi¢bes para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito
externo e interno;

X1 - os limites globais e condi¢bes para 0 montante da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Art. 24. O caput do art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
X:

“Art. 167. Sdo vedados:

X - 0 repasse de verbas e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita,
pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cdes financeiras, para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.”

Art. 25. O art. 169 da Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes 88 2° a 7°
renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagcdo de cargos,
empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecfes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
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§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida no caput para a adaptago aos
parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.”

§ 3° Para o cumprimento dos limites fixados com base no caput deste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar ali referida, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo
as seguintes providéncias:

I - reducdo de pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianca existentes em cada Poder;

Il - demissdo dos servidores ndo estaveis, assim considerados aqueles admitidos na
administracdo direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de provas e titulos ap6s
o dia 5 de outubro de 1983, cujos cargos ndo forem essenciais a administracéo publica.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paréagrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar
0 cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto de redugéo de pessoal.

8§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior, fard jus a indenizacéo
correspondente a uma remuneragao por ano de servico.

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
guatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre os critérios a serem obedecidos na efetivacdo da demisséo de
servidor prevista no § 4°.”

Art. 26. O § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

BN 1 T TSRS

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre:

I - sua funcéo social e formas de fiscalizacéo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigag0es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

I11 - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacGes, observados os principios da

administracéo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a
participagdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.”
Art. 27. O inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso puablico de
provas e titulos;”

Art. 28. O art. 241 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo através de lei os
consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

Art. 29. Até a instituicdo do fundo a que se refere o art. 21, XIV da Constituicdo Federal,
compete a Unido manter os atuais compromissos financeiros com a prestacdo de servigos publicos do
Distrito Federal.

Art. 30. No prazo de dois anos da promulgacdo desta emenda a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promoverdo a extingdo ou transformacdo das empresas estatais custeadas
majoritariamente com recursos do Tesouro.

Art. 31. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacdo desta emenda,
elaboraré lei de defesa do usuério de servicos publicos.

Art. 32. O montante dos descontos previdenciarios que incidiram, nos Gltimos cinco anos
anteriores & promulgacdo desta emenda, sobre gratificacbes e vantagens ndo incorporaveis aos
vencimentos por forga do disposto no art. 39, 111 da Constituigdo Federal serfo devolvidos ao servidor, na
forma da lei, que podera determinar sua compensacao com as contribui¢des que vierem a ser devidas ao
sistema de previdéncia social.

Art. 33. A lei que instituir a politica remuneratoria dispora sobre as vantagens incompativeis com
o disposto no art. 39, Il da Constituicdo Federal, preservadas as parcelas de gratificagdo pelo exercicio de
funcdo de confianca ou de cargo em comisséo incorporadas até a promulgacgdo desta emenda, observado o
disposto no art. 37, Xl e XIlI, e 39, § 6°.

Paragrafo Unico. A aplicacdo da lei a que se refere o caput ndo acarretara a reducdo de
remuneracao, ressalvado o disposto nos arts. 37, Xl e XII, e 39, § 6°, da Constituicdo Federal.

Art. 34. E asssegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para aquisicio da estabilidade
aos atuais servidores em estagio probatério, sem prejuizo da avaliacdo a que se refere o art. 41, § 4° da
Constituicdo Federal.

Art. 35. Os subsidios, vencimentos, remuneragdo, proventos da aposentadoria e pensdes
adequar-se-8o, quando da promulgacdo desta emenda, aos limites decorrentes da Constituicdo Federal,
ndo se admitindo a percepcdo de excesso a qualquer titulo.

Art. 36. O projeto de lei complementar a que se refere o art. 163 da Constituicdo Federal serd
apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo maximo de cento e oitenta dias da
promulgacdo desta emenda.

Art. 37. Os servidores publicos integrantes das carreiras policial civil e militar dos Territorios
Federais transformados em Estados pela Constituicdo de 5 de outubro de 1988, que se encontravam no
exercicio de suas funcbes na data da transformacéo ou foram admitidos por forca de lei federal em data
posterior e que ndo optaram por sua incorporagao aos quadros de pessoal dos novos Estados, constituirdo
guadro em extingdo da administragdo federal, mesmo apo6s a inatividade, sendo-lhes assegurados e a seus
pensionistas, a partir da data da promulgacéo desta emenda, padrfes de remuneragdo compativeis com as
administracOes estaduais a que estejam vinculados, vedada a reducdo de remuneracdo e o pagamento, a
qualquer titulo, de diferencas remuneratdrias, observado em qualquer caso o disposto no art. 37, Xl e XlI
da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os servidores a que se refere o caput continuardo na condicdo de cedidos,
custeados pela Unido, prestando servigos aos 6rgaos de seguranca dos respectivos Estados, submetidos as
disposicdes legais e regulamentares que regem as respectivas corporagdes, sendo-lhes atribuidas fungdes
compativeis com seu grau hierarquico.

Art. 38. Os servidores publicos civis dos Territorios Federais transformados em Estados pela
Constituicdo de 5 de outubro de 1988, que se encontravam no exercicio de suas fungdes na data da
transformagdo e que ndo optaram por sua incorporacdo aos quadros de pessoal dos novos Estados,
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constituirdo quadro em extingdo da administracdo federal, mesmo apo6s a inatividade, sendo-lhes
assegurados e a seus pensionistas, a partir da data da promulgacdo desta emenda, padrdes de remuneragéo
da administracdo federal, vedada a reducdo de remuneracdo e o pagamento, a qualquer titulo, de
diferencas remuneratdrias, observado em qualquer caso o disposto no art. 37, XI e XII da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. Os servidores a que se refere o caput continuardo na condicdo de cedidos,
custeados pela Unido, prestando servigos aos respectivos Estados.

Art. 39. Néo se aplica o disposto no art. 40 aos que exercam fungdes publicas ndo custeadas
pelos cofres publicos e sem vinculo permanente com a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 40. Esta emenda entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Sala da Comissdo, em 27 de agosto de 1996.

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator
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PARTIDO PFL PSDB PMDB PPB PTB PSB PDT PT PCdoB PL PV PSD PPS PsL sp  TOTAL
VOTO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO NAO SIM sim SIM  NAO
RR 4 2 1 1
AP 2 1 2 2 2
PA 2 4 2 2 1 2 1 10 5
AM 3 2 1 6 2
RO 3 2 1 1 1 7 1
AC 2 1 1 3 5
TO 1 2 5 8
REGIAO
NORTE 13 13 7 9 1 1 2 2 2 2 1 1 1 41 15
MA 7 3 3 1 1 1 1 15 2
CE 2 11 4 1 1 1 1 18 3
PI 5 1 1 1 1 8 1
RN 1 2 1 4 0
PB 2 1 3 1 7 2
PE 7 1 3 5 1 2 1 10
AL 1 2 1 2 1 5 3
SE 2 1 1 0 7
BA 17 4 4 1 1 3 4 11 68 10
REGIAO
NORDESTE 4, 25 17 8 7 1 6 5 9 2 1 1 95 38
MG 8 9 5 8 1 4 1 6 1 34
ES 2 1 11 1 1 1 4
RJ 2 8 2 5 3 1 1 5 2 2 2 1 1 18 20
SP 5 13 10 8 3 3 1 14 1 1 1 1 1 s 2
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REGIAO
SUDESTE 15 2 32 18 2 21 8 9 8 23 4 97 56
PR 6 5 31 3 1 2 1 22 5
sC 4 1 1 1 2 2 7 6
RS 1 2 6 1 2 2 5 7 13 17
REGIAOSUL 11 7 0 3 9 3 5 8 1 1 42 28
DF 1 2 1 2 1 3 5
GO 1 7 1 1 1 1 14 2
MT 1 1 1 1 6 1
MS 1 1 2 1 1 1 5 2
REGIAO
CENTRO-
OESTE 4 1 4 0 1 4 1 3 4 2 28 10
BRASIL 85 10 81 62 13 51 20 19 23 49 10 300 147

Fonte: Diario da Camara dos Deputados
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Anexo 10- Texto da PEC 173-D encaminhada ao Senado Federal

REDACAO FINAL DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 173-D, DE 1995
Modifica o regime e dispde sobre principios e normas
da Administragdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas, e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda constitucional:

Art. 1°. Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 21. Compete a Unido:

X1V - prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execu¢do de servicos publicos, por meio de
fundo préprio, bem como manter e organizar sua policia civil, policia militar e corpo de bombeiros
militar;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, nas diversas esferas de
governo, para a administracdo publica direta, autarquica e fundacional, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.

173,819 11,

Art. 2°. O § 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
redacdo abaixo, inserindo-se no art. 28 o seguinte § 2° e renumerando-se o atual pardgrafo Gnico como §
10

PAMT27.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na
razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I.

"A 28, e,

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na administracdo publica direta
ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e
V.

§ 2° O subsidio do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado sera fixado por lei de
iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, I1l, e
153,820, I."



210

V - subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixado por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I1l, e 153, § 2°, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, na razdo de, no maximo,
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I;

Art. 3°. O caput, os incisos I, I, V, VII, X, XI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIl e XIX e 0 § 3°do art. 37 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacdo, acrescendo-se também ao mesmo artigo
0s seguintes 88 7° a 9°:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, qualidade do servico prestado e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcbes pulblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneracao;

V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s
cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o art. 39, § 4° somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distincéo de indices;

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo
direta, autarquica e fundacional dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e o0s
proventos, pens@es ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

X1l - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico;

XIV - 0s acréscimos pecuniérios percebidos por servidor pablico ndo serdo computados nem acumulados
para fins de concessdo de acréscimos

ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos arts. 37, Xl e X1V, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no

inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico

ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundacGes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

XIX - somente por lei especifica poderda ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as
areas de sua atuagdo;
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§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamac®es relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de
servicos de atendimento ao usuario e

a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

111 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcéo
na administragdo publica.

§_ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restri¢des ao ocupante de cargo ou emprego da administracao
direta e indireta que possibilite o0 acesso a informacdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da administracéo direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

I - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;

111 - a remuneracéo do pessoal.

§ 9°. O disposto no inciso XI deste artigo aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.”

Art. 4°. O caput do art. 38 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposicGes:

Art. 52, O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracéo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio
observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

111 - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para
a promocdo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre 0s entes
federados.

§ 3°. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, X, XII,
X1, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretéarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
o0 acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5°. Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a relagdo entre a
maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, XI.
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§ 6°. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos.

§ 7°. Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinard a aplicagéo de recursos
orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacéo,
para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizacao, reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 8°. A remuneragdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos termos do § 4°
deste artigo.”

Art. 6°. O art. 41 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1°. O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma da lei complementar,
assegurada ampla defesa.

§ 2°. Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragéo proporcional ao tempo de servigo.

§ 3°. Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em disponibilidade, com
remuneracao proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4°. Como condicdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho
por comissdo instituida para essa finalidade.”

Art. 7°. O art. 48 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

"Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, II, 153, I1I, e 153, § 2°, I.”

Art. 8. Os incisos VII e VIII do art. 49 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado o que dispdem os arts.
37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, § 2°, I;

VIl - fixar o subsidio do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, 8 2°, I;

Art. 92, O inciso IV do art. 51 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
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IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou extingéo dos cargos,
empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 10. O inciso XIII do art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art.52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIIl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extingdo dos
cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

2

Art. 11. O § 7° do art. 57 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AL ST

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinéria, o Congresso Nacional somente deliberaré sobre a matéria para a
qual foi convocado, vedado o pagamento de parcela indenizatéria em valor superior ao do subsidio
mensal.”

Art. 12. O parégrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:
CATET0. e

Pardgrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.”

Art. 13. O § 3° do art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:
CATE T3 oottt es seete ettt

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos e subsidio dos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a e somente poderdo aposentar-se
com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente por mais de cinco anos.

Art. 14. Os incisos V e VI do art. 93, o inciso Ill do art. 95 e a alinea b do inciso Il do art. 96 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redag&o:

CATE. O3, e

V - o0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas
categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez
por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, X1, e 39, § 49

VI - a aposentadoria com proventos integrais € compulséria por invalidez e aos setenta anos de idade, e
facultativa aos trinta e cinco anos de servigo, ap6s dez anos de servi¢o publico, sendo no minimo cinco
anos de exercicio efetivo na judicatura;

111 - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e Xl, 39, § 4°, 150, II,
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153, 111, e 153, 8 29, I.

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos servigos auxiliares, dos juizos que Ihes forem
vinculados e do subsidio de seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver,
ressalvado o disposto no art. 48, XV;

2

Art. 15. O § 2° do art. 127 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
PAIE 127, oot

§ 2° Ao Ministério Pablico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas e de provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de
carreira; a lei dispora sobre sua organizacéao e funcionamento.

Art. 16. A alinea c do inciso | do § 5° do art. 128 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
CATEI28. ettt

§ 5% Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atribuicfes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

I - as seguintes garantias:

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e
X1, 150, I1, 153, 111, 153, § 2°, I;

Art. 17. A Secdo Il do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal passa a denominar-se "DA
ADVOCACIA PUBLICA".

Art. 18. O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redago:

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos no caput é assegurada estabilidade ap0s trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os 6rgdos proprios, apos relatorio circunstanciado
das corregedorias.”

Art. 19. O art. 135 da Constituico Federal passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Se¢des Il e 11l deste Capitulo serdo
remunerados na forma do art. 39, § 4°.”

Art. 20. O § 1° e seu inciso Il e os 88 2° e 3° do art. 144 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacdo, acrescido o artigo do seguinte § 9°:

CATt T4, i
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§ 1°. A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados no caput deste artigo serd
fixada na forma do art. 39, § 4°.”

Art. 21. O caput do art. 167 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

“Art.167. Sdo vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagdo de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢fes financeiras, para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 22. O art. 169 da Constituico Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
funcgdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orgamentéaria suficiente para atender as projecOes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista.

8 2° Decorrido 0 prazo estabelecido na lei complementar referida no caput para a adaptacdo aos
parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

§ 3°. Para o cumprimento dos limites fixados com base no caput deste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar ali referida, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

I - reducéo de pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianca;
Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis, assim considerados aqueles admitidos na administracéo
direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apds o dia 5 de
outubro de 1983.

§ 4°. Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
o0 cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior, fara jus a indenizacdo correspondente
a um més de remunerag8o por ano de servico.
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§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a
criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

. Lei i : i i ivaca issd vi
§ 7°. Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo da demissdo de servidor
prevista no § 4°.”

Art. 23. O § 1°do art. 173 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE 1730 e

§ 1°, A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo
de servicos, dispondo sobre:

I - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigac0es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, observados os principios da
administracéo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a participacdo de
acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Art. 24. O inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art.206. O ensino sera ministrado com base nos
seguinte principios:

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

Art. 25. O art. 241 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

Art. 26. Até a instituicdo do fundo a que se refere o art. 21, X1V da Constituicdo Federal, compete a
Unido manter os atuais compromissos financeiros com a prestacdo de servicos publicos do Distrito
Federal.

Art. 27. No prazo de dois anos da promulgacgdo desta emenda, as entidades da administragéo indireta terdo
seus estatutos revistos quanto a respectiva natureza juridica, tendo em conta a finalidade e as
competéncias efetivamente executadas.

Art. 28. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacdo desta emenda, elaborara lei
de defesa do usudrio de servigos publicos.

Art. 29. E assegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para aquisicio da estabilidade aos atuais
servidores em estagio probatdrio, sem prejuizo da avaliacdo a que se refere o art. 41, § 4° da Constitui¢do
Federal.

Art. 30. Os subsidios, vencimentos, remuneragdo, proventos da aposentadoria e pensdes e quaisquer
outras espécies remuneratorias adequar-se-d0, a partir da promulgacdo desta emenda, aos limites
decorrentes da Constituigdo Federal, ndo se admitindo a percepcdo de excesso a qualquer titulo.
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Art. 31. O projeto de lei complementar a que se refere o art. 163 da Constituicdo Federal sera apresentado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo maximo de cento e oitenta dias da promulgacédo
desta emenda.

Art. 32. Os servidores publicos federais da administracdo direta e indireta, os servidores municipais e 0s
integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapa e de Roraima, que
comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de suas funcdes prestando servigos aqueles ex-
Territorios na data em que foram transformados em Estados; os policiais militares que tenham sido
admitidos por forca de lei federal, custeados pela Unido; e ainda os servidores civis nesses Estados com
vinculo funcional ja reconhecido pela Unido, constituirdo quadro em extingdo da administragdo federal,
assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo,
de diferencas remuneratorias.

§ 1° Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando servigos aos respectivos Estados, na
condicdo de cedidos, submetidos as disposicBes legais e regulamentares a que estdo sujeitas as
corporacOes das respectivas Policias Militares, observadas as atribui¢cdes de fun¢do compativeis com seu
grau hierarquico.

§ 2° Os servidores civis continuardo prestando servicos aos respectivos Estados, na condicdo de cedidos,
até seu aproveitamento em 6rgéo da administracao federal.

Art. 33. As leis previstas no inciso Ill, § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169 da Constituicdo Federal
estabelecerdo critérios e garantias especiais para a demissdo do servidor publico estavel que, em
decorréncia das atribui¢Oes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Pardgrafo Gnico. Na hipotese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente ocorrera
mediante processo administrativo em que seja assegurado o contraditorio e ampla defesa.

Art. 34. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Sala das Sessoes, em 26 de novembro de 1997.
Deputado Moreira Franco



218
Anexo 11- Texto da Emenda Constitucional n°® 19/1998

CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacao

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principio e normas da Administracdo Publica, Servidores e Agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e d&
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 21. Compete a Unido:
XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugéo de servicos publicos,
por meio de fundo préprio;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, 8 1°, Il

Art. 2° O § 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituigdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redagdo, inserindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se para § 1° o atual paragrafo Gnico:

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na
razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4° 57, § 7°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2° |.

PANE. 28, b

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungéo na administragdo publica direta
ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e
V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretéarios de Estado serdo fixados por lei
de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153,
11, e 153, 8 2°, I."
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, na razdo de, no maximo,
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que
disp6em os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;

Art. 3° O caput, os incisos I, I, V, VII, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVIl e XIX e 0 § 3°do art. 37 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacdo, acrescendo-se ao artigo os 8§ 7° a 9°;

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéao e
exoneracao;

V - as funcgOes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distincéo de indices;

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da administragdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensGes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

XIIl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico;

XIV - 0s acréscimos pecuniérios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados
para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as
areas de sua atuacdo;

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:
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I - as reclamac®es relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de
servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

111 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcédo
na administracdo publica.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da administracao
direta e indireta que possibilite o0 acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

| - 0 prazo de duracédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos
dirigentes;

111 - a remuneracdo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral."”

Art. 4° O caput do art. 38 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 38. Ao servidor pablico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

Art. 5° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
(Vide ADIN n°® 2.135)

8 1° A fixacdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratdrio
observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

111 - as peculiaridades dos cargos.

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participa¢do nos cursos um dos requisitos para
a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes
federados.

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII,
X1, XV, XVI, XVII, XVIHI, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
o0 acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a relagdo entre a
maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicacdo de recursos
orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagéo,
para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos termos do §
4o
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Art. 6° O art. 41 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 41. Sao estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sé perderé o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, seré ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragéo proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
remuneracao proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatdria a avaliagdo especial de desempenho
por comissdo instituida para essa finalidade."

Art. 7° O art. 48 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

"Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I."

Art. 8° Os incisos VII e VIII do art. 49 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado o que dispdem os arts.
37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, I1l, e 153, § 2, I

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, I1l, e 153, § 2°, I,

Art. 9° O inciso 1V do art. 51 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou extin¢do dos cargos,
empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 10. O inciso X1 do art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X1 - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extin¢do dos
cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 11. O § 7° do art. 57 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redag&o:

PAE BT
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§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a matéria para a
qual foi convocado, vedado o pagamento de parcela indenizatéria em valor superior ao do subsidio
mensal."

Art. 12. O paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAE 70, e

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria."

Art. 13. O inciso V do art. 93, o inciso Ill do art. 95 e a alinea b do inciso Il do art. 96 da Constituicdo
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

PAIE 93, s

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderd a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas
categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez
por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4%

111 - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I, e
153,829 I.

Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criagdo e a extincdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes
forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver, ressalvado o disposto no art. 48, XV;

Art. 14. O § 2° do art. 127 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo:

PAIT. D27 e et

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servicgos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos
de carreira; a lei disporéa sobre sua organizacéo e funcionamento.

Art. 15. A alinea c do inciso | do § 5° do art. 128 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

PAIE 128, o s

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacéo, as atribui¢@es e o estatuto de cada Ministério Puablico,
observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:
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c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e
XI1, 150, 11, 153, 111, 153, 8 2°, I;

Art. 16. A Secdo 1l do Capitulo 1V do Titulo 1V da Constituicdo Federal passa a denominar-se "DA
ADVOCACIA PUBLICA".

Art. 17. O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependerad de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de
efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os &rgdos proprios, apos relatdrio
circunstanciado das corregedorias.”

Art. 18. O art. 135 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas SecGes Il e Il deste Capitulo serdo
remunerados na forma do art. 39, § 4°."

Art. 19. O 8 1°e seu inciso 111 e 0s 88 2° e 3° do art. 144 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacg&o, inserindo-se no artigo § 9°:

PAE L4, e s
§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados neste artigo sera fixada
na forma do § 4° do art. 39."

Art. 20. O caput do art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido de inciso X, com a seguinte
redacdo:

"Art. 167. Séo vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagdo de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras, para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 21. O art. 169 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagcdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
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I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacdo aos
parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput , a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e funcfes de confianca;
Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
0 cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paréagrafo anterior fara jus a indenizagéo correspondente a
um més de remuneragdo por ano de servigo.

8 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores serd considerado extinto, vedada a
criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do disposto no § 4°."

Art. 22. O § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

PAE 173 s

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagao
de servigos, dispondo sobre:

I - sua funcéo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigag0es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e aliena¢Bes, observados os principios da
administracéo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a participagdo de
acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Art. 23. O inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

Art. 24. O art. 241 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei o0s
consorcios publicos e 0s convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos."

Art. 25. Até a instituicdo do fundo a que se refere o inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal,
compete & Unido manter os atuais compromissos financeiros com a prestacdo de servigos publicos do
Distrito Federal.

Art. 26. No prazo de dois anos da promulgacdo desta Emenda, as entidades da administracdo indireta
terdo seus estatutos revistos quanto a respectiva natureza juridica, tendo em conta a finalidade e as
competéncias efetivamente executadas.
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Art. 27. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacdo desta Emenda, elaborara lei
de defesa do usuario de servicos publicos.

Art. 28. E assegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para aquisicio da estabilidade aos atuais
servidores em estagio probatério, sem prejuizo da avaliacdo a que se refere o § 4° do art. 41 da
Constituicdo Federal.

Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneracdo, proventos da aposentadoria e pensdes e quaisquer
outras espécies remuneratdrias adequar-se-ao, a partir da promulgacdo desta Emenda, aos limites
decorrentes da Constituicdo Federal, ndo se admitindo a percepgdo de excesso a qualquer titulo.

Art. 30. O projeto de lei complementar a que se refere o art. 163 da Constituicdo Federal sera apresentado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo maximo de cento e oitenta dias da promulgacédo
desta Emenda.

Art. 31. Os servidores publicos federais da administragdo direta e indireta, 0s servidores municipais e 0s
integrantes da carreira policial militar dos ex-Territdrios Federais do Amapad e de Roraima, que
comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de suas funcbes prestando servigos aqueles ex-
Territorios na data em que foram transformados em Estados; os policiais militares que tenham sido
admitidos por forga de lei federal, custeados pela Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com
vinculo funcional ja reconhecido pela Unido, constituirdo quadro em extin¢do da administracdo federal,
assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores,

vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferengas remuneratorias.

8 1° Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando servicos aos respectivos Estados, na
condicdo de cedidos, submetidos as disposi¢des legais e regulamentares a que estdo sujeitas as
corporacOes das respectivas Policias Militares, observadas as atribui¢es de fun¢do compativeis com seu
grau hierarquico.

§ 2° Os servidores civis continuardo prestando servigos aos respectivos Estados, na condicdo de cedidos,
até seu aproveitamento em 6rgao da administracdo federal.

Art. 32. A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
"Art. 247. As leis previstas no inciso 11l do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169 estabelecerdo critérios e
garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor plblico estavel que, em decorréncia das

atribuicGes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente ocorrerd
mediante processo administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa."”

Art. 33. Consideram-se servidores ndo estaveis, para os fins do art. 169, § 3°, I, da Constituicdo Federal
aqueles admitidos na administracdo direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou
de provas e titulos ap6s o dia 5 de outubro de 1983.

Art. 34. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Brasilia, 4 de junho de 1998

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
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Anexo 12- Texto da PEC n®174/1995

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 174/1995

Modifica disposi¢des do Titulo "Da Organizagéo dos Poderes"

Art. 10 E suprimido, no inciso XI do art. 48, na alinea "e" do inciso Il do § 10 do art. 61 e no art. 88, da
Constituicdo Federal, o vocabulo "estruturacdo"”, passando estes dispositivos a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 48 do Congresso Nacional.

e) criagdo e atribuices dos Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

"Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e atribui¢des dos Ministérios."

Art. 20 E acrescentada ao inciso VI do art. 84, da Constituicio Federal, apés o vocéabulo
"funcionamento”, a expressdo "e estruturacdo dos orgdos da administracdo federal", passando o
dispositivo a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 84. Das atribuicdes do Presidente da Republica

VI — dispor sobre a organizagdo, funcionamento e estruturacdo dos 6rgdos da administragdo federal;"

Art. 3° E acrescentada ao inciso XXV do art. 84, da Constituicdo Federal, apds o vocabulo "extinguir”, a
expressdo "e transformar, sem aumento de despesa e alteragdo da natureza juridica do cargo, os cargos
publicos federais, na forma da lei*, passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redag&o:

PAATEBA ettt et b ettt e re bt r e rns

XXV — prover, extinguir e transformar, sem aumento de despesa e alteragdo da natureza juridica do cargo,
0s cargos publicos federais, na forma da lei;"

Art. 40 Ao art. 48 é acrescentado o inciso XV, com a seguinte redacao:

AN O SRS

XV — fixagdo da remuneragdo dos cargos, empregos e fungdes dos servicos auxiliares, técnicos e
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal e dos 6rgdos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;"
Art. 50 E suprimida, na parte final do inciso IV do art. 51 e do inciso XIII do art. 52, da Constituigio
Federal, a expressdo "e fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias”, passando os dispositivos a vigorar com a seguinte redagdo:

IV — dispor sobre a organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servi¢os;"

X111 — dispor sobre a organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou extin¢do dos cargos,
empregos e fungdes de seus servi¢os;"
Art. 60 Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,





