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RESUMO

O estado das artes das pesquisas que se utilizam do referencial tedrico elaborado pelo
cientista politico Nicos Poulantzas, afirmam, em sua maioria, que a hegemonia politica
no interior do bloco no poder no Brasil tem sido exercida pela fracdo bancério-
financeira. Esta hegemonia, iniciada nos anos noventa, mantém-se mesmo durante 0s
governos Lula e Dilma. A partir deste embasamento buscou-se investigar como foram
apreciados no Congresso Nacional (fundamentalmente na Camara dos Deputados,
secundariamente no Senado Federal) os interesses da fragcdo bancério-financeira. A
escolha dos interesses examinados se fez a partir das edi¢des do documento “Agenda
Legislativa do Sistema Financeiro”, elaborada pela Confederacdo Nacional das
InstituicOes Financeiras. Elencamos alguns temas e analisamos mais de cento e vinte
projetos de lei apresentados durante o periodo dos governos Lula e Dilma (2003-2015).
Também analisamos os discursos de deputados nos quais constassem algumas palavras-
chave como “sistema financeiro”, “lucro dos bancos”, “spread”, “cunha fiscal”,
“Bradesco” e “lItal”. Os resultados a que chegamos demonstram que, 0s projetos
contrarios foram mais que o dobro dos favoraveis. Contudo, as taxas de aprovagdo dos
projetos (contrarios ou favoraveis) foram baixas quando apresentados pelo Legislativo e
altas quando apresentados pelo Executivo. Em relacdo aos discursos hd um claro
predominio de avaliagbes negativas sobre a fracdo bancério-financeira. Concluiu-se
entdo que, corroborando teses anteriores, a fracdo bancério-financeira tem dificuldades
para se legitimar no Legislativo, local onde outras classes e fracGes de classes estdo
presentes. O Executivo lhe confere maior guarida. Entretanto, se verifica também que a
fracdo bancério-financeira tem se organizado e mobilizado em anos recentes para

também se legitimar no Legislativo.

Palavras chave: fracdo bancario-financeira, Legislativo, lobby, Poulantzas, estatismo

autoritario.



ABSTRACT

From the state of the art of researches that say - using the theoretical framework
developed by political scientist Nicos Poulantzas -, for the most part, the political
hegemony within the power bloc in Brazil has been exercised by the banking and
financial fraction. This hegemony, which began in the nineties, is maintained even
during the Lula and Dilma governments. From this foundation, we sought to investigate
how were appreciated in Congress (fundamentally the Chamber of Deputies, secondly
in the Federal Senate) the interests of the banking and financial fraction. The choice of
the examined interests was made from editions of the document “Agenda of the
Financial Sector”, prepared by the National Confederation of Financial Institutions. We
listed some topics and analyzed more than one hundred and twenty bills introduced
during the period of Lula and Dilma governments (2003-2015). We also analyzed the
speeches of deputies in which occurred keywords like “financial system”, “bank
profits”, “spread”, “tax wedge”, “Bradesco” and “Ital”. The obtained results show that
the contrary projects were more than twice the favorable projects. However, the
approval rates of projects (contrary or favorable) were low when presented by the
Legislative and high when presented by the Executive. Regarding the speeches, there is
a clear predominance of negative reviews about the banking and financial fraction. It
was concluded then that, corroborating previous theories, the banking and financial
fraction has difficulty to legitimize itself at the Legislative, where other classes and
class fractions are present. The Executive gives it greater shelter. However, it is
noticeable also that the banking and financial fraction has organized and mobilized itself

in recent years to be legitimized at the Legislative too.

Keywords: banking and financial fraction, Legislative, lobby, Poulantzas, authoritarian

statism.
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1. Introducéo

A presente pesquisa que ora se inicia se apoia no aporte que se orienta pelos
conceitos de Estado como estrutura e aparelhos, estatismo autoritario e bloco no poder,
elaborados pelo cientista politico grego Nicos Poulantzas. Ndo partimos do zero, mas
sim, de um ja consideravel estado das artes da ciéncia politica e economia que tem se
utilizado de tal instrumental e identificado que no capitalismo neoliberal implementado
no Brasil na década de noventa se consolidou a hegemonia politica da fracdo bancaria
bancério-financeira da burguesia.

A vigéncia dos governos petistas, que acalentaram aspira¢fes de mudanca de tal
cenario, ndo mudou tal condicdo. Como apontam pesquisadores nos quais nos
baseamos, ndo sem algumas fissuras, propiciou melhores posicionamentos para outras
fragdes burguesas como industria e agronegdcio, mas ndo alteraram a hegemonia da
fracdo bancario-financeira no interior do bloco no poder.

Tais pesquisas salientam que a forma da democracia no Brasil desde a constituigdo
de 1988 é a estatista autoritdria, onde o executivo é invulgarmente forte, com
capacidade de editar leis, ter o orcamento a sua disposicdo e concentrar na burocracia
submissa a si, nucleos de poder, como o Ministério da Fazenda e o Banco Central, que
séo notoriamente capturados pela fragdo hegemaénica.

Em certa medida, a corrente tedrica dominante na ciéncia politica, o
neoinstitucionalismo, afirma teses semelhantes, demonstrando que o executivo € quem
legisla, muito mais que o Congresso Nacional, se refletindo na taxa de dominancia de
leis elaboradas bem como no sucesso de leis aprovadas. Contudo, o
neoinstitucionalismo resvala em formalismo por, a nosso ver, descurar dos interesses
dos agrupamentos enraizados socialmente.

Apresentaremos a tese de Poulantzas acerca de Estado e democracia, passaremos em
revista o estado das artes das pesquisas que conjugam Estado e classes sociais para ai
entrar mais especificamente na nossa investigacao.

Nosso estudo se concentrou em contribuir para saber de como o0s interesses da
fracdo politicamente hegemdnica, a bancério-financeira, foram expostos, contraditados
e defendidos, numa arena especifica, o forum parlamentar, ou seja, o Congresso
Nacional, fundamentalmente a Camara, secundariamente o Senado. A partir de uma

entidade associativa representante do setor financeiro, a Confederacdo Nacional das



Instituicdes Financeiras (CNF), que edita documentos oficiais nos quais constam 0s
interesses do setor, elencamos seis tematicas e coligimos mais de 117 projetos de lei
referentes aos interesses. Analisamos a quantidade projetos pr6 e contra o setor
financeiro. Também colhemos junto ao banco de dados os discursos de parlamentares
sobre o setor financeiro para saber a percepc¢do que 0os mesmos tinham em relacdo a tal
setor. Por fim examinamos a tese da invisibilidade do setor financeiro e propomos
algumas hipoteses acerca da hegemonia ideoldgica no interior do bloco no poder e na

formagé&o social brasileira.

2. Teoria do Estado e Bloco no Poder

2.1 — Estado como estrutura

Nesta pesquisa adotamos as contribuicGes elaboradas por Nicos Poulantzas em seu
primeiro livro de grande impacto — Poder Politico e Classes Sociais — no qual se
sobressai a tese do Estado como estrutura’. Vamos agora demonstrar de modo mais

detalhado a tese desse aporte tedrico no qual nos apoiamos.

A tradicdo marxista concebe o Estado como uma estrutura de dominagdo politica
para a exploracdo de classe. No interior deste, Poulantzas (1977, p.43) afirma que todo e
qualquer Estado é o fator de coesdo de uma formacdo social e no qual se condensam as
contradi¢cBes dos niveis (politico, econémico, ideoldgico) de uma formagdo social.
Contudo, para cada modo de producdo ha um tipo de Estado que lhe seja
correspondente com caracteristicas Unicas, ou seja, para uma formacdo social

(sociedade) onde predomine o modo de producdo feudal, ha um estado de tipo feudal e

' Ha que salientar que Poulantzas, ao longo de seu percurso intelectual, vai redefinindo o seu
entendimento acerca do conceito Estado. Se na primeira obra, Poder Politico e Classes Sociais, 0 enfoque
esta marcado pela definicdo do Estado como um tipo de estrutura em correspondéncia a determinado
modo de producdo, na Ultima, O Estado, Poder, o Socialismo, Poulantzas conceitua o Estado de modo
relacional e consente que haja luta politica no interior dos aparelhos estatais como via para se chegar ao
socialismo. Segundo Codato (2008), Poulantzas, ao logo da sua vida intelectual, teria elaborado trés
conceitos de Estado ndo somente distintos, mas sim, incompativeis, e para se avaliar tais mudancas de
posicdo hé que se levar em conta a problemaética tedrica, o contexto intelectual e politico que o fizeram
rever suas concepgdes. Ver: CODATO, Adriano. Poulantzas, o Estado e a Revolugdo. Critica Marxista,
Campinas, n°27, p.65-85, 2008. Também Saes (1998, p.15) aponta que na sua Ultima obra, “O Estado, o
poder, o socialismo™, Poulantzas faz uma critica as suas teses expostas em Poder Politico e Classes
Sociais.



assim, para as formacgdes sociais atuais onde predominam o modo de produgéo

capitalista ha um tipo de estado corresponde, o Estado capitalista/burgués.

Poulantzas se apoia na tradicdo do marxismo estrutural, iniciado por Louis
Althusser e outros, segundo o qual um modo de producdo comporta diversas
instancias/regides e que estas se combinam para configurarem um determinado modo de
producdo. Contudo, este ndo existe em estado puro nas formacgdes sociais concretas
(“sociedades™), mas sim, se encontram em combinagao ou superposicdo, concretizando
numa formacgdo social a dominédncia de um modo de producdo sobre outros. As
instancias regionais de cada modo de producdo podem ser objeto de andlises especificas
e 0 que Poulantzas se propde em Poder Politico e Classes Sociais € justamente elaborar
uma teoria da instancia regional do Politico (identificado este como o Estado) no modo
de producéo capitalista. Para Poulantzas, todo Estado é uma estrutura juridico-politica
que somente tem sentido se faz parte de uma estrutura maior de um modo de producao.

Vejamos como Poulantzas entende o Estado como estrutura:

Estrutura-instituicdo: estes conceitos tém que ser bem discriminados.
Entenderemos por Instituicdo um sistema de normas ou de regras
socialmente sancionado. O conceito de instituicdo ndo deve ser por isso
reservado, conforme um sentido corrente e, alias, muitas vezes admitido pelo
marxismo, instituices superestruturais — apenas para as instituices juridico-
politicas: a empresa, a escola, a Igreja, etc., constituem igualmente
instituicdes. Em contrapartida, o conceito de estrutura encerra a matriz
organizadora das instituicdes. Através do funcionamento do ideoldgico, a
estrutura permanece sempre oculta na — e pelo — sistema institucional que
ela organiza. Devemos, a partir de agora, ter em conta estas observacdes no
emprego que fizermos desses conceitos. Convém, ndo obstante, acrescentar
que a estrutura ndo é simplesmente o principio de organizacdo exterior a
instituicdo, e é na reiteracdo destas presencas — mascaradas — sucessivas que
€ possivel descrever o principio de elucidacdo das instituigdes. Isto devera ser
tido igualmente em consideracdo quando do emprego do conceito de
estrutura para a designagio de lugares institucionais. (POULANTZAS,

1977, p.111, nota de rodapé 22) (grifo nosso).

Pela definicdo acima se nota a diferenga conceitual de Poulantzas para com as
teorias institucionalistas na definicio do que seja o Estado. E crucial na tese de
Poulantzas a diferenca entre estrutura juridico-politica (ou simplesmente estrutura) e
instituicdo. Estas sdo normas e regras socialmente sancionadas. Como dito por Saes:

Observando a esfera do Estado capitalista, chamar-se-4 “instituicdo estatal”

ao conjunto das regras formais de acdo proclamadas pelo Estado e

oficialmente aplicadas na organizacdo das suas atividades internas e na



regulacdo das relacdes entre os individuos ou das relacdes entre Estado e
individuos. (SAES, 2012, p.283)

Percebe-se que na definicdo do que seja instituicdo ha congruéncia do marxismo
estrutural com as teorias neo-institucionalistas. Entretanto, para 0s marxistas as
instituicBes sdo formas de um conteudo, no caso, a estrutura, que através da ideologia
alicerca as normas. Mudangas institucionais por mais importantes que possam ser ndo
modificam a estrutura. Esta, por sua vez, no seu tipo burgués/capitalista, tem duas
caracteristicas proprias (valores) que a singularizam das estruturas juridico-politicas (ou
Estados) pré-capitalistas que a precederam: o direito burgués com seu carater
universalista igualitario formal e o burocratismo caudatario deste. Passemos a

explicacdo destas singularidades.

O direito burgués, por ser formalmente universalista e igualitario, equaliza os
agentes da producdo (proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producdo) em
individuos-cidaddos. Essa equalizagdo produz dois efeitos simultaneos: isolamento e
reunido, ambos desmobilizadores para a constituicdo politica dos trabalhadores

enquanto classe social. Expliquemos.

O processo de isolamento confere a trabalhadores e capitalistas a condi¢do de
sujeitos de direitos, mais especificamente, transforma os de agentes-suportes de classes
sociais em agentes formalmente iguais, pois somente assim pode ocorrer 0 que
caracteriza as relacGes de producdo capitalistas: a troca de supostos equivalentes, no
caso, a forca de trabalho em permuta por salario. Esse efeito de isolamento tem,
portanto, a funcdo de desmobilizar os agentes da producdo na sua constituigdo coletiva
enguanto classe social, pois os individuos se veem parcelizados. A alteridade do efeito
de isolamento, a reunido dos individuos-cidaddos, tem, contudo, a mesma funcédo
desorganizadora de classes sociais, ja que ela promove o agrupamento dos individuos-
cidadaos num coletivo que é antitese a constituicdo politica enquanto classe social: a
nocdo de povo-nacgdo. Esta escamoteia a dominacdo e exploracdo de classe, visto que é
uma reunido assimetrica, pois agentes dispostos em posi¢fes antagdnicas do processo
produtivo — de um lado proprietarios dos meios de producdo, de outro, trabalhadores
despossuidos destes e vendendo forca de trabalho — sdo colocados como iguais e
solidarios ante a ideologia do povo-nacdao. Como afirma Almeida (2014), as teses de
Poulantzas ndo nos deixam esquecer de que a ideologia nacional é ideologia

estruturalmente burguesa.



O efeito de equalizacdo juridica dos individuos em cidaddos faz com que o Estado
capitalista possua um modo de organizacdo interna especifico, o burocratismo, que se
caracteriza pela ndo monopolizacdo das tarefas do Estado por parte da classe
exploradora e a hierarquizacdo funcional de tais tarefas segundo o critério formal da
competéncia/meritocracia. Ha, portanto, a possibilidade e a efetividade de que no seu
corpo funcional, na sua burocracia, estejam presentes individuos oriundos das classes
dominadas, pois ndao hd uma monopolizacdo fisica dos cargos publicos que sdo
preenchidos via concurso, ou segundo Poulantzas (1977, p.119), “Este Estado de classe
apresenta de especifico o fato da dominacdo politica de classe estar constantemente
ausente das instituicbes”. Reiterando: no Estado do tipo capitalista, a classe dominante
ndo necessita estar presente fisicamente, contudo, nao se altera o tipo de Estado, pois a
estrutura juridico-politica dele permanece intocada. Sendo assim, esse Estado esta
sempre a produzir e garantir as condi¢des de reproducdo politicas e ideoldgicas das
relacbes de produgdo burguesas. No debate com outro marxista, Ralph Miliband,
Poulantzas (1975) chama a atencao deste para o fato de que membros da burocracia
podem ter origem social (situacdo de classe) nas classes dominadas. O que define o
carater capitalista do Estado € a sua estrutura e ndo a origem social dos membros
ocupantes dos cargos na burocracia de Estado. Também em relagdo ao burocratismo
convém recordar a anélise de Saes (1998, p.42), que, se apoiando em Poulantzas, critica
as teses de Weber acerca da burocracia moderna. Enquanto Weber apontava a
racionalidade técnica neutra como a caracteristica desta, Saes aponta que sob tais
aparéncias neutras, ditas técnicas, ndo é a suposta competéncia ou racionalidade que se
alicerca a hierarquia burocratica, mas sim, é esta hierarquia funcional, ou melhor,
dizendo, este despotismo hierarquico-funcional com compartimentalizacdo ascendente e
ocultacdo do saber que distinguem o burocratismo como um modo de organizacdo

estatal util a dominacéo de classe capitalista.

A nosso ver sdo consideraveis 0s avancos propiciados pela precisdo conceitual de
Poulantzas. Séo criticas que o0s neo-institucionalistas dirigem ao marxismo: em geral,
que este interdita a pesquisa pelo fato de ser determinista, no sentido de que, para esta
perspectiva de andlise, ndo importa qual politica estatal foi implementada ou até mesmo
se houve apropriacdo pela classe trabalhadora de algum aparelho estatal, o Estado
continuara sendo capitalista. Sobre isso, podemos afirmar que faz sentido dizer que sim,

sdo deterministas em certa medida. Ndo tem como ser diferente, j& que, por mais que se



possam ter mudangas no Estado, algumas deveras importantes como a sua forma
(ditatorial ou democrética), nas politicas implementadas por esse em que eventualmente
os trabalhadores venham a ocupar cargos nas instituicbes/aparelhos do Estado - no tipo
socialdemocrata, por exemplo - , este continua a ser uma estrutura juridico-politica de
tipo burgués/capitalista que tem a funcdo de reproduzir as condi¢Bes politico e
ideologicas das relacdes de producdo capitalistas. A natureza do Estado ou estrutura
juridico-politica se altera se e somente se, ocorra uma revolucdo politica em que se
solapam as duas singularidades que Ihe caracterizam: o tipo de direito que rege este
Estado e 0 modo de organizacdo interna do mesmo. Caso isso venha a tona, podem se
configurar outros tipos de estruturas juridico-politicas que, por sua vez, originariam
também instituicdes/aparelhos de outro tipo. Desse modo, modificando a estrutura que
rege as instituicGes, estas também se alteram. Caso ndo haja alteracdo da estrutura
juridico-politica e das relacbes de produgdo, ndo se pode acertadamente falar da

supressdo de um modo de producao.

Concluimos apontando que a adocdo da tese do Estado como estrutura juridico-
politica (natureza/tipo) funcional a um modo de produgdo determinado, no caso, um
Estado de tipo burgués para as formacdes sociais onde predomine o modo de producéo
capitalista, € uma tese importante e necessaria. Todavia, amplamente insuficiente para a
os diagndsticos dos processos politicos, pois ha que se atentar sobre a pratica politica
das classes sociais e de como estas se relacionam com o Estado. Para tanto, vamos
expor na secao seguinte os conceitos de bloco no poder e as variantes de organizagédo

interna do Estado de tipo capitalista.

2.4 — Bloco no Poder e fracionamento de classes

Concordando com a interpretacdo que Saes (2014) tem sobre Poulantzas nessa
problematica do fracionamento das classes, vamos considerar que basicamente ocorrem
trés fracionamentos: a partir da constituicdo do capital, magnitude do capital e insercéo
dos capitais no sistema capitalista internacional. A partir disto, temos que em virtude da
prépria constituicdo do capital — producdo, comercializacdo, crédito - na sua fase de
reproducdo alargada, a burguesia se desdobra em fragdes: industrial, comercial e
bancéaria. Ja quanto a magnitude do capital, este se divide em grande e médio. E por fim,

quanto & insercdo no sistema capitalista internacional, além dos conceitos oriundos da



lI Internacional e trabalhados por Mao Tsé-Tung?, teriamos a burguesia compradora
(atrelada aos interesses dos capitais imperialistas), a burguesia nacional (interessada no
mercado interno e anti-imperialista) e ha também, o conceito elaborado por Poulantzas
(1976), a burguesia interna, em que esta tem atitudes contraditorias e seletivas com o

imperialismo, objetivando melhor posicionamento no “bloco no poder”.

O Estado € o organizador em ultima instancia das classes e fracdes de classes
dominantes nas formag6es sociais onde predomina o modo de produgéo capitalista. Ao
conjunto de fragdes burguesas organizadas pelo Estado Poulantzas reserva o conceito de
bloco no poder. Este ndo é uma unido harmoniosa entre agrupamentos equivalentes,
mas sim, uma unidade contraditoria em que uma ou mais fracdes exerce a hegemonia
sobre as demais componentes. Decifrar a configuragdo do bloco no poder em cada
época de uma formacdo social é condicdo necessaria para se delimitar os estagios da
fase de reproducéo alargada de um modo de producdo. A modificacdo, parcial ou total,
do bloco no poder das classes dominantes, e sua relacdo com as classes dominadas, € a
dindmica da luta politica de classe. Voltaremos a discorrer sobre bloco no poder quando
expusermos o estado da arte dos diagndsticos sobre este em tempos recentes da

formacédo social brasileira.

2.5 — A forma democrética de Estado

Como pontua Saes (1993, p.33), a forma democratica de estado é passivel de ser
encontrada em varios tipos de estado correspondentes a varios modos de producao.
Desse modo, pode-se falar em democracia antiga (ou grega), democracia medieval e
democracia burguesa. A razdo disso é que a forma democratica caracteriza-se pela
presenca de um 6rgdo eletivo para deliberacdo politica. Ora, tais 6rgdos ja existiam bem
antes do advento da democracia burguesa. A democracia grega era a forma politica de
dominacdo para uma exploracao de classe do tipo escravista, a democracia medieval era
a forma politica de dominacdo para uma exploracdo de classe do tipo feudal e a
democracia burguesa atual nada mais € do que a forma politica de dominagao
correspondente a uma exploragdo de classe do tipo capitalista. Os tedricos liberais

asseveram que a democracia atual é “a” democracia, com artigo definido e exclusivista,

2 Ver TSE-TUNG. Mao. Andlise das classes na Sociedade Chinesa. Disponivel em:
http://www.marxists.org/portugues/mao/1926/03/classes.htm. Acessado em 08/09/2014.
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ocultando ou minorando o fato de que a democracia atual estd, como todas as que lhe
precederam, sob o efeito da dominacdo e exploracdo de classe. A ciéncia politica
hegeménica na atualidade negligencia esse aspecto, por isso é laudatoria em relacédo a
democracia liberal. Desse modo, Dahl (2001), que é um dos mais destacados tedricos da
democracia liberal, ignora por completo duas caracteristicas das democracias atuais: 0s
aparelhos de estado ndo sdo neutros, conforme adverte Toledo (1994, p.30), pois sdo
aparelhos/instituicdes de um estado de tipo burgués; a reproducdo da existéncia material
dos individuos se da, conforme salienta Moraes, J. (2001, p.26), sob relagBes de
producédo capitalistas, portanto sdo relacbes de exploragdo. Estas duas dimensoes,
dominacdo e exploracdo de classe, presentes na estrutura juridico-politica dos aparatos
estatais e nas funcdes que tais aparatos visam garantir, atestam que a participacdo das
classes dominadas na gestao estatal encontra-se sob Gbices/limites consideraveis.

A tese de Poulantzas, a qual fazemos coro, é a de que o tipo de Estado
capitalista pode assumir diversas formas de organizacdo interna, ou seja, arranjos
diferenciados da burocracia. Ha duas formas de organizacdo interna: a ditatorial e a
democratica. Na forma ditatorial, a burocracia auto-nomeada comanda de modo isolado
a condugdo dos aparelhos do Estado burgués. J& a forma democratica € a que se
caracteriza pela presenca simultdnea do aparelho burocrdtico e um o6rgdo de
representacdo elegivel (parlamento). O parlamento, segundo Saes (1993, p.58),
“partilha, de modo equilibrado ou ndo, com a burocracia estatal autonomeada, a
capacidade de implementar a politica de Estado”. Poulantzas vé a mudanca de tais
formas de Estado relacionadas a dindmica das lutas de classes: entre as classes
dominantes e entre estas contra as classes dominadas.

Ja em Poder Politico e Classes Sociais, Poulantzas, em consonancia com
Althusser (1972) no comentéario a obra de Montesquieu, afirma ser ndo uma diviséo de
teor juridico a chamada “separacdo de poderes”, mas sim, que ela tem um carater
politico, o de correlagédo de forgas politico-sociais. Desse modo, o que outrora fora uma
divisdo entre nobreza e burguesia quanto a ocupacdo dos ramos (executivo, legislativo)
do aparato estatal, atualmente se d& a reparticdo entre as classes e fragdes de classes
burguesas. A hegemonia de uma classe ou fracdo sobre outras no interior do bloco no
poder corresponde também a preponderancia de um ramo — executivo ou legislativo -
sobre 0 outro. Ha situacGes em que uma classe ou fracdo detém o controle dos dois
ramos, executivo e legislativo, e Poulantzas cita como exemplo disso o histérico da

formacéo social da Gré-Bretanha.



Essa situacdo de predominancia do executivo sobre o legislativo é, de acordo
com Poulantzas, a regra na maioria das atuais formacgdes sociais que adotam a forma
democratico-burguesa de Estado e isso & decorrente do estdgio atual da fase de
reproducdo alargada do modo de produgdo capitalista. Exploremos melhor isso.
Conforme Poulantzas (1977, p.145), se periodiza um modo de producdo em duas partes
que ele denomina fases: de transicdo e de reproducdo alargada. Nesta Ultima,
reproducéo alargada, teriamos varios estagios (que ndo sdo cumulativos ou evolutivos),
tais como: concorrencial e monopolista. Este ultimo é o estagio atual e a forma de
estado mais afim ao mesmo é aquela em que o executivo tem maior preponderancia
sobre o legislativo, visto que junto a burocracia estatal detentora de conhecimento
ideologicamente técnico e encastelada no executivo, a fragdo monopolista da burguesia
tem melhores condi¢Bes de exercer sua hegemonia tanto sobre as demais fragGes
burguesas quanto sobre as classes dominadas. O parlamento € como dissemos
anteriormente, o espaco da deliberacdo e debate, onde as classes e fragdes de classes
representadas nos partidos politicos tém que se engajar no debate e embate de umas com
as outras. Como a fragdo monopolista do capital, notadamente o setor
rentista/financeiro, que ndo participa diretamente da producgéo, teria muito desgaste e
crescentes dificuldades de angariar legitimidade junto as demais classes, ela ocupa o
executivo que possui um carater de insulamento muito maior que o parlamento ante as
pressdes dos outros agrupamentos sociais.

Essa hipertrofia do executivo e debilitamento do parlamento comportam,
segundo Poulantzas, trés consequéncias principais: primeiramente, um enfraquecimento
do carater organizativo e representativo dos partidos (Poulantzas, 1977, p.311). O que
outrora era uma caracteristica mais relacionada aos partidos burgueses, uma vez que a
organizacao de classe em partido é tipica das classes dominadas, pois a burguesia ja tem
0 estado como seu organizador em Ultima instancia, passa também a contaminar os
partidos das classes dominadas. Portanto, até estes organismos que em principio podem
representar os interesses populares se atrofiam na pratica e quando alcados ao governo,
a suposta “alternancia no poder” com os demais partidos se faz mais in6cua do que era
até entdo, tendo em conta que partidos com origens distintas passam a esposar um papel
unico: o de partido dominante de massa ou partido de estado se constituindo em
“verdadeiras correias de transmissdo do executivo” (Poulantzas, 2000, p.236).
Poulantzas (2000, p.213) em sua ultima obra, “O Estado, o poder, o socialismo”,

denomina como “estatismo autoritario” tal “forma “democratica” da republica burguesa
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na fase atual”. Segundo o autor, essa sua descricdo se circunscreve as formas estatais

vigentes nas formaces sociais imperialistas:

3 — A forma de Estado e o bloco no poder na formacao social

brasileira

3.1 A forma de Estado no Brasil: estatismo autoritdrio de uma formacdo social

capitalista dependente

A transicdo da forma ditatorial para a forma democréatica de estado burgués no
Brasil se deu em meados dos anos 1980 e sob direcdo burguesa conforme apontam
varios estudos (Pinheiro, 2014). Um dos primeiros fatos a se ressaltar é o de que a
assembleia constituinte eleita ndo era exclusiva, ja que era a0 mesmo tempo 0 congresso
nacional vigente. Para Saes (2001a, p.41), ha ainda que se destacar que a forma de
estado se encontrava militarizada, inclusive com uma rede estatal paralela que cruzava o
estado horizontalmente afora o controle indireto por parte dos militares, ndo
franqueando assim a possibilidade de designar a forma de estado como democratica.
Pois bem, nesse contexto de debates de uma assembleia constituinte em curso, sob jugo
militar, um pesquisador, Sérgio Abranches publica um artigo que se tornou celebre pelo
titulo — Presidencialismo de Coalizéo — que iria pautar o debate acerca da caracterizacéo
da estabilidade, ou falta dela, da forma democratica de Estado no Brasil. A hipotese
central do artigo € a de que segundo Abranches (1988, p.31-32), uma combinacdo de
alta heterogeneidade da estrutura socioeconémica com elevado potencial conflitivo,
multi-partidarismo, representacdo proporcional e presidencialismo, fariam com que as
relacbes entre executivo e legislativo apresentassem um grau de antagonismo tdo
significativo a ponto de inviabilizar a estabilidade de governos. Estes seriam obrigados
a formarem coalizdes no periodo pré-eleitoral, acomodar cargos no inicio do mandato e
posteriormente negociar ad aeternum com as coalizdes partidarias no congresso que

teriam capacidade de pautar a politica e obstruir a acdo governamental. Tal situacdo
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teria o potencial consideravel de ensejar abalos institucionais e até rupturas, ou seja,

golpes de estado, conforme temia Abranches.

Ao contrario do quadro pessimista pintado por Abranches, os estudos pioneiros
de institucionalistas como Limongi e Figueiredo (1998, 1999), demonstraram que 0
regime politico surgido da constituicdo de 1988 — como ja dito, Abranches escreve antes
da promulgacdo e vigéncia da carta magna - desde a sua vigéncia tem mantido
estabilidade governativa. O avango das pesquisas de Limongi e Figueiredo sobre a de
Abranches é que enquanto este ultimo utiliza dados referentes a experiéncia da forma
democratica de estado vigente no periodo 1946-64 e a eleicdo do congresso
nacional/assembleia constituinte de 1986, por sua vez Limongi e Figueiredo
direcionaram suas andlises para as inovagOes institucionais trazidas pela nova
constituicdo federal promulgada em 1988 e como elas foram operacionalizadas no seu
funcionamento real nos anos seguintes. O texto constitucional de 1988 se qualifica por
possuir disposicBes sensivelmente distintas do Gltimo periodo democratico (1946-64) e
por sua vez, muitas semelhangas com o periodo ditatorial (1964-1988) que a precedeu.
Vejamos. O executivo manteve-se fortalecido com a permanéncia de duas faculdades
herdadas do periodo ditatorial: transmutacdo do decreto-lei do regime militar na
medida-proviséria com validade imediata e requerimento de urgéncia para votacdo de
leis de sua autoria. Mesmo considerando diferencas que existem entre o decreto-lei da
época ditatorial e as medidas provisorias consignadas na constituicdo de 1988,
Figueiredo e Limongi (1999, p. 44) enfatizam ser “inegavel a existéncia de uma
continuidade entre o instituto do decreto-lei e o da medida proviséria. Sobretudo porque
0 Executivo nédo depende do Legislativo para que atos legislativos de sua autoria entrem
em vigor.” Em relacdo ao presidente poder requerer urgéncia sobre projetos de lei de
sua autoria, também parecido com a situacdo de tramitacdo extraordinéria presente na
ditadura militar, hd a diferenca de que, no periodo ditatorial, a ndo manifestacdo do
congresso aprovava automaticamente o projeto de lei. O ordenamento juridico atual
exige a manifestacdo do parlamento. Mas o que outrora vigorava na ditadura agora
permanece na forma democratica: a capacidade do presidente pautar a agenda de
trabalhos legislativos (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p.44).

Além disso, o processo legislativo preconizado pela Constituicdo de 1988 €
altamente centralizado nas mesas diretoras das casas legislativas (camara e senado) e

nas figuras dos lideres partidarios. Tais caracteristicas conjuntas resultam num quadro
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de estabilidade institucional. Se considerarmos dois aspectos referentes a legislacéo,
taxas de dominéncia (quanto das leis tem o executivo como autor) e de sucesso (quanto
das leis oriundas do executivo sdo aprovadas), ambas sdo extremamente altas. Com
dados compilados até 2006, Limongi (2006, p.23), aponta que, “O sucesso do Executivo
para o periodo pos-promulgacdo da Constituicdo de 1988 é de 70,7%. A taxa de
dominancia para 0 mesmo periodo também é expressiva: 85,6%”. Contrariamente ao
senso comum veiculado pela midia, o executivo é o que pauta o legislativo. Segue
abaixo um grafico com dados coligidos pelo Cebrap (Centro Brasileiro de Anélise e

Planejamento), acerca das taxas de sucesso do executivo:
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Grafico 1 - 4 Projetos do Executivo aprovados pela Camara dos Deputados. Fonte: Jornal Valor
Econdmico a partir da elaboracdo de CEBRAP e Arko Advice. 31/07/2014.

O grafico acima demonstra o grau de adesdo da camara dos deputados aos
sucessivos presidentes eleitos. Os periodos mais baixos de apoio do legislativo ao
executivo foram o segundo ano (1991) do governo Collor, com taxa de 57,99% e o
ultimo ano do governo Dilma (2014) com 54,51% de apoio. Primeiro atentemos que em
ambos os periodos o apoio foi na maior parte (pois foi mais da metade) das medidas,
mesmo que por pequena margem. Contudo, se nos debrugcarmos sobre agregado dos
dados, somando-se as taxas anuais e dividindo-se pelo nimero de anos (25), chega-se a
uma média de mais 72% das medidas e leis vindas do executivo terem o aval do
legislativo, o que configura um alto grau de taxa de sucesso. Tal estabilidade do
presidencialismo brasileiro é assemelhada a outros paises da América Latina. Numa
pesquisa sobre um conjunto de 12 paises latino-americanos a média de sucesso
legislativo dos presidentes também estd bem acima de 50% (MONTERO, SAEZ,
p.159). E interessante notar como ja em 1979, no seu diagndstico do estatismo
autoritario, Poulantzas j& havia evidenciado a maior capacidade legiferante do

executivo, “o poder de normatizacédo e de edicdo de regras desloca-se para o executivo e
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a administracdo... Enfim, o parlamento perdeu praticamente a iniciativa de propor leis,

cabendo isso ao Executivo” (Poulantzas, 2000, p.224).

Ha por fim a questdo de que o presidente possui exclusividade legislativa em
matérias tributarias. Ja no que se refere ao orgcamento, o congresso ndo pode deliberar
sobre exclusdo de despesas referentes ao custeio do funcionalismo publico, as
transferéncias tributarias para entes federados (estados e municipios) e ao pagamento do
servico da divida publica. Sobre este ultimo, servigo da divida pablica, alias, ha que se
registrar um limite das pesquisas dos institucionalistas. Ao se referir ao fato de que ao
congresso ndo é permitido retirar do or¢camento recursos para o pagamento da divida
publica (artigo 166 da constituicdo), os autores (FIGUEIREDO, LIMONGI, 2002,
p.314) ndo esbogam questionamento sobre quais interesses, que no caso sao os da fragéo
bancério-financeira, estdo vinculados a essa previsdo e engessamento constitucional.
Além disso, os pesquisadores ndo levantam qualquer questionamento e/ou hipdtese
acerca de se esse processo, de presidente com poder imperial e processo legislativo
centralizado, ndo seria funcional a grupos sociais com interesses especificos e nédo

somente uma engenharia institucional um tanto quanto neutra ou advinda do acaso.

A nosso ver, entretanto, em que pese divergéncias, ha também concordancias
entre as pesquisas poulantzanas e as dos institucionalistas. Por exemplo, a proeminéncia
do ramo executivo sobre o legislativo e judiciario também é diagnosticado por Saes
(1993, p.127), que também avalia a medida provisoria com menos requisitos para se
tornar efetiva do que tinha o decreto-lei. Desse modo, um instrumento oriundo da forma
ditatorial militar prevalece na vigéncia da forma democrética limitada e transforma o
executivo num hiperpresidencialismo. Todavia, ha outros aspectos ndo atentados pelas
pesquisas institucionalistas. Afora esta observacao acerca da permanéncia e sofisticagdo
de expedientes juridicos conferidos ao presidente, ha outros aspectos negligenciados

pelas pesquisas institucionalistas, tal como salientado por um analista:

O foco quase exclusivo da literatura sobre a cena politica colocou no
primeiro plano do debate o tema (conservador) da governabilidade, que,
inspirado por uma definicdo minimalista da democracia, se tornou o
problema fundamental do processo de governo, obscurecendo o problema da
transformacéo estatal. (CODATO, 2005, p.100)

Muitas pesquisas foram argutas em atentar justamente para o fato de que, apesar

de caracterizarem como democratica a forma de regime, ou cena politica, isto €, o lugar
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onde as classes organizadas em partidos se posicionam e se combatem, se destacaram
permanéncias e sofisticacGes institucionais que limitam formalmente a nogdo de
democracia de Estado vigente na formacao social brasileira pds-constituicdo de 1988.
Ha duas caracteristicas elencadas por Saes (2001, p.126) que sdo sintomaticas de quao
limitada é a forma democrética de Estado vigente na formac&o social brasileira: o artigo
142 da constituicdo federal que discorre acerca da relacdo das forcas armadas com a
constituicdo e a forte presenca da burocracia de estado na conducdo da politica estatal.
Sobre o artigo 142, ele confere a prerrogativa dada as forcas armadas de, além da defesa
do territorio, a “garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem” (Brasil, 1988). Outros pesquisadores também salientam o quéo
limitador é essa disposicdo constitucional, vide Saint-Pierre e Winand (2007, p.51) que
pontuam ser o artigo 142 algo muito sintomatico da tutela dos militares sobre o
processo de transicdo da forma ditatorial para a forma democratica de Estado na
formacdo social brasileira, demonstrando que h& que se relativizar a alcunha de
“cidad@” para o texto constitucional. No mesmo diagndstico, Jorge Zaverucha, um dos
pesquisadores que mais se dedica a pesquisar a até hoje vigéncia desta tutela dos

militares sobre o aparelho estatal, acentua a idiossincrasia autoritaria do artigo 142:

Dificuldades conceituais e metodoldgicas a parte, o artigo 142 da
Constituicdo Federal mantém-se intacto. De acordo com ele, as Forgas
Armadas “destinam-se & defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. Mas,
logicamente, como é possivel as Forcas Armadas se submeter e garantir algo
simultaneamente? Esse artigo é muito similar ao existente na Constituicdo
pinochetista. Com a diferenca de que, recentemente, o Senado chileno aboliu
tal clausula constitucional sob o argumento de que a condicdo histdrica que
avalizou tal dispositivo ndo existe mais. De fato, sdo os militares que tém o
poder constitucional de garantiro funcionamento do Executivo, do
Legislativo e do Judicidrio, a lei e a ordem, quando deveria ser o reverso. Ou
seja, as Forcas Armadas sdo baluartes da lei e da ordem definidas por elas
mesmas, ndo importando a opinido do presidente da Republica ou do
Congresso Nacional. Portanto, cabe as Forgas Armadas o poder soberano e
constitucional de suspender a validade do ordenamento juridico, colocando-
se legalmente fora da lei. (ZAVERUCHA, 2009, disponivel em:
http://revistacult.uol.com.br/home/category/edicoes/page/2/).

Ainda de acordo com Zaverucha (2014), “durante a redacdo da constituicdo em
1987, os constituintes tentaram tirar essa expressao e houve uma resisténcia muito forte,

na época, pelo ministro do exército.”®. Para esse pesquisador inclusive s6 convém falar

* ZAVERUCHA, Jorge. Ponto de Vista, Brasilia: TV Céamara, 28/03/2014. Programa de
televisdo. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/464708-PARA-
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de regime democréatico com eleicdo e posse de um presidente civil. E mesmo assim, a
permanéncia do artigo que franqueia tanto poder aos militares demonstra o quao ainda
ha de se avancar na democratizacdo dos aparelhos/instituicdes que compde a forma de

estado vigente na formacéo social brasileira.

Sobre a proeminéncia da burocracia de estado na conducédo da politica estatal,
algumas instituicdes sdo exemplares do carater limitador da forma democratica de
estado que veio tomar corpo. Sdo auténticos insulamentos burocraticos permeaveis as
demandas de algumas fracGes hegeménicas, contudo, por sua vez, alijam totalmente as
reivindicacdes das outras fracdes burguesas do bloco no poder e muito mais ainda as
fracdes que compBem as classes dominadas. Tais aparelhos/instituicdes pela situacdo de
insulamento em que se encontram sdo exemplos das contradi¢cbes que operam num
estado de tipo burgués, formado pela burocracia que preconiza o segredo — dai o
insulamento de alguns aparelnos — e a publicidade reclamada por um estado
formalmente aberto a todas as classes e que tem de prestar contas a sociedade.
Conforme diagnosticado por varios pesquisadores como Cruz Janior e Matias-Pereira
(2007) e Abrucio & Loureiro (1999), os aparelhos/instituicbes mais exemplares desta
situacdo sdo o Banco Central e Ministério da Fazenda. Para os pesquisadores
poulantzanos (Boito 2007, p.68; Codato, 2005, p.100; Saes, 2001), ha ainda uma clara
funcionalidade de tais 6rgdos: o atendimento aos interesses da fracdo hegeménica do
bloco no poder, no caso, a bancario-financeira, fazendo com que a politica econémica
empreendida pelo Estado atenda prioritariamente seus interesses de fracdo, via manejo
da taxa de juros e politicas sobre a divida publica, as quais ja fizemos referéncia aqui, 0s
bancos sdo os maiores detentores. O Banco Central e o Ministério da Fazenda séo
aparelhos que se constituem num cabal exemplo do que segue:

Deparamos, assim, com um declinio dos partidos do bloco no poder, com um
recrudescimento do papel politico do aparelho de Estado e com uma
organizacao dessa hegemonia dos monopdlios, por intermédio do Estado,
no proprio executivo. Esse policentrismo do executivo ndo faz mais do que
refletir, no seu funcionamento real, as relagBes atuais entre o bloco no poder
e 0s monopélios, respondendo o executivo no seu conjunto aos interesses dos
monopolios. Dada a organizacdo hierarquica particular por delegacdo das
fungdes que especifica o executivo, essa hegemonia dos monopélios realiza-
se atualmente na conquista das “cupulas” do executivo: ndo apenas o alto
pessoal do Estado, mas, em primeiro lugar, os centros altamente colocados

PROFESSOR,-CONSTITUICAO-DE-88-DA-BRECHA-PARA-NOVA-TOMADA-DO-PODER.html.

Acessado em 20/01/2015.
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no executivo — 0 que, portanto ndo impede, antes pelo contrario, a autonomia
relativa do aparelho de Estado, o papel politico da burocracia, etc.
(POULATNZAS, 1977, p.313) (grifo nosso).

No tempo histérico atual, estagio monopolista, denominado de neoliberalismo e
no qual as fragdes rentistas do capital (capital bancario e financeiro) detém a hegemonia
no bloco no poder na formagdo social brasileira, 0 Banco Central e o Ministério da
Fazenda cumprem os requisitos de centros de poder expostos por Poulantzas. Como
assinala lanoni (2010, p.195), na estrutura organizativa do Banco Central e do
Ministério da Fazenda, ha agéncias de “relacbes com investidores”, que sdo canais do
Estado a disposicdo de agentes da fracdo bancéario-financeira. Basta ver que o Banco
Central define as taxas de juros - que nas sucessivas altas tanto impactam a divida
publica bem como o crédito, elevando-os — consultando anteriormente os bancos. A

melhor sintese é do prdprio lanoni:

As agéncias governamentais de Rl no Brasil sdo um recurso de poder
habilmente conquistado e utilizado pelos grupos de interesse financeiro para
interferir nas politicas podblicas e na regulagdo econdmica...Tal
empreendimento tem tido sucesso em suas iniciativas de negécios, conforme
as préprias partes envolvidas reconhecem, por conquistar mudancas
regulatorias pré-financas, agregar credibilidade aos fundamentos da politica
econdmica brasileira e atrair novos investidores financeiros, conforme
revelam varios de seus indicadores. (IANONI, 2010, p.197)

As agéncias mencionadas por lanoni sdo duas: GERIN (Geréncia-Executiva de
Relacionamento com Investidores), vinculada ao BC*, e outra homénima, a GERIN
vinculada ao Ministério da Fazenda. A descricdo dos objetivos® de ambas é clara o

suficiente acerca de a quem estéo ao servico. A Gerin do BC assim se define:

A Geréncia-Executiva de Relacionamento com Investidores - Gerin foi criada
em abril de 1999, como parte do arcabouco do regime monetario de metas
para a inflacdo. Seu objetivo é aperfeicoar a comunicacdo entre o Banco
Central do Brasil e o setor privado, com foco sobre os investidores
domésticos e externos. (BRASIL, 2015b).

* A partir desta parte do texto, Banco Central sera escrito de modo abreviado com as iniciais BC
ou BACEN.

> Podem ser consultados no interior das paginas do BC:
http://www4.bcb.gov.br/pec/gci/port/sobregerin.asp. E no Ministério da Fazenda:

http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/divida publica/relacionamento institucional.asp.
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De modo semelhante a GERIN do Ministério da Fazenda também é explicita

sobre quais interesses atende:

A Geréncia de Relacionamento Institucional do Tesouro Nacional - GERIN
foi criada em 2001, integrando a Coordenacdo Geral de Planejamento
Estratégico da Divida Publica — COGEP. As principais fungdes da area de
Relacionamento Institucional sdo desenvolver, manter e aperfeicoar o
contato com entes participantes dos mercados financeiros nacional e
internacional, de forma a prové-los de transparéncia e de melhor nivel
de informagdo sobre a gestdo da Divida Publica Federal — DPF e a
politica de financiamento do Tesouro Nacional, assim como contribuir
para a ampliacdo da base de investidores. A GERIN, além de atender a
investidores externos e domésticos, tem com publico os analistas de
ativos e as agéncias de rating, entre outros, e seu trabalho tem énfase no
gerenciamento da divida publica e, indiretamente, na politica fiscal.
Entre suas atividades estdo a elaboracdo de informes sobre fatos relevantes
relacionados a DPF e de apresentacBes para investidores em geral, agéncias
de rating e demais participantes dos mercados nacional e internacional;
manutencdo do site da Secretaria do Tesouro Nacional relacionado a DPF;
além da realizacdo de reunides periddicas e conference calls com os
principais agentes do mercado. (BRASIL, 2015c, grifo nosso)

A descricdo dos objetivos de tais aparelhos vinculados ao BC e Ministério da
Fazenda ndo deixam duvidas: eles foram criados em 1999 e 2001 (segundo governo
FHC), época em que, como veremos, ha um amadurecimento do neoliberalismo no
Brasil. E, também como veremos, pelo fato do neoliberalismo se constituir no estagio
monopolista onde as fragdes rentistas, notadamente grande capital bancario nacional e
financeiro internacional, s&o hegemdnicos no interior do bloco no poder, tais aparelhos
institucionais sdo a expressdo direta de tal hegemonia. Esta expressa a funcdo dos
aparelhos, vide o trecho que grifamos, em atender a tais fragdes, tenham elas origem
interna ou estrangeira, entre outros interesses o de manutengdo do rentismo dos titulos
da divida publica, ja que é através deste mecanismo que as tais fracbes auferem seus
maiores ganhos. Mas o exemplo ndo se estanca ai. Ha outros trés que valem a pena
destacar: definigdo da taxa de juros, outros canais institucionais ocupados pela fragéo

bancario-financeira e a autonomia pratica do Banco Central.

O boletim Focus é chamado ideologicamente de relatorio de “mercado”. No
entanto, quando se acessa a pagina sobre sua descri¢do, consta mais claramente que sao

as expectativas de 120 grandes grupos do capital bancario e financeiro®. E a partir de

® Conforme consta: apresentacdo dos resultados da pesquisa de expectativas de mercado, um
levantamento diario das previsdes de cerca de 120 bancos, gestores de recursos e demais instituicGes
(empresas do setor real, distribuidoras, corretoras, consultorias e outras) para a economia brasileira,
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tais relatorios que o Comité de Politica Monetaria (Copom), composto pelo presidente e
diretoria colegiada do BC, define a ja citada taxa de juros basica da economia, a SELIC,
numa periodicidade desde 2006 de uma reunido a cada quarenta e cinco dias, isto €, oito
ao ano. Ou seja, auscultam-se as fragcdes hegemdnicas no interior do bloco no poder

para se definir o custo do crédito.

Outros canais institucionais nos quais a fracdo bancéario-financeira se encastela
estd exposto no documento “Representacdes externas: poder executivo”, elaborado pela
CNF (Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras), entidade da qual falaremos
bastante ainda. Conforme o citado documento do ano de 2014, a entidade tem assento
em cento e vinte duas cadeiras em 6rgaos ligados ao executivo (Confederacdo Nacional
das Instituicdes Financeiras, 2014). Veremos depois como tal entidade elaborou em
tempos recentes uma pauta de reivindicagdes, do setor ao qual ela representa, para ser

defendida no espaco parlamentar, no caso, o congresso nacional (camara e senado).

Um dos exemplos da grande autonomia pratica (mais adiante falaremos sobre as
propostas de expansdo desta) do Banco Central é o de que essa entidade reiteradas vezes
legisla sobre diversos assuntos relacionados ao sistema financeiro, outorgando a si uma
faculdade que em principio pertence ao executivo e mais ainda ao legislativo. Dois
casos sdo, a nosso ver, sintomaticos do grau de autonomia pratica, ao arrepio da lei, que
desfruta 0 BC: normas cambiais e correspondentes bancarios. Em dezembro de 2003,
duas procuradoras da republica, Valquiria O. Q. Nunes e Raquel B. Nascimento, depois
de informacdes divulgadas pela CPI do Banestado que revelou um esquema de saida de
divisas do pais, protocolaram acdo civil publica contra dois ex-presidentes do BC,
Gustavo Loyola e Gustavo Franco, além de dezenas de diretores do BC e do Banco do
Brasil, bem como as entidades BC, Banco do Brasil e Unido. O motivo é o de que 0s
citados burocratas incorreram em improbidade administrativa. As procuradoras
salientavam que o BC e o Conselho Monetério Nacional haviam extrapolado suas
alcadas quando, através de resolucdes e cartas circulares que deveriam normatizar o
mercado de cambio, acabaram por subverter a legislacdo vigente, no caso a lei n°
4.131/62. Segundo as procuradoras: “Essa normatizacdo padece de vicio de origem,

considerando que somente uma lei ordinaria, aprovada pelo congresso nacional, teria o

publicado toda segunda-feira; Disponivel em: http://www4.bcb.gov.br/pec/gci/port/sobregerin.asp.
Acessado em 22/01/2015.
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condéo de alterar a sisteméatica contida na lei n° 4.161/62”" Da mesma feita, afirmam
que os acusados fizeram “...letra morta do disposto na Constituicdo Federal sobre a
competéncia do Congresso Nacional para alterar as leis ordinérias...”®. O jornalista
Raymundo Pereira produziu uma extensa reportagem® acerca dessa acdo do Ministério
Publico contra o BC e sua atividade legiferante sem respaldo juridico. Vale a pena a

transcricdo de um longo trecho do texto:

Quem conhece bem o que é hoje, de fato, a democracia brasileira, sabe que,
ha muito, o Congresso Nacional e o sistema legal criado pelos congressistas
tém pouco poder sobre essa entidade quase sobrenatural que € o mercado
financeiro. As procuradoras enfrentaram no entanto o risco de parecerem
ingénuas e argumentam que as regras vigentes no mercado financeiro devem
respeitar a hierarquia legal do pais. E concluem que, se a lei 4131 estd em
vigor e é restritiva em relacdo a saida de divisas do pais, é ilegal qualquer
regulamentacdo ou sub-regulamentacdo dessa lei que a transforme no seu
contrario. A conclusdo, mesmo que ingénua no caso, €, no minimo, légica:
uma lei do Congresso ndo pode ser regulamentada por um érgdo de
hierarquia constitucional inferior de modo a contradizer essa lei.
A legislagdo estabelece que quem regulamenta as leis do Sistema Financeiro
Nacional é o Conselho Monetario Nacional, através de resolucdes. Estabelece
também que o BC publica essas resolugdes. E que, em algumas matérias, o
CMN pode delegar competéncia ao Banco Central para que este edite através
de sua diretoria colegiada normas complementares a essas resolucdes,
chamadas circulares. A lei diz também que Departamentos do BC através de
suas chefias podem editar cartas-circulares, para esclarecer aspectos ja
regulamentados por resolugdes ou circulares. E claro, portanto, dizem as
procuradoras: que o CMN ndo pode criar leis financeiras; e que a dire¢do do
BC néo pode regulamenta-las, muito menos uma chefia de Departamento do
banco. O Congresso faz as leis financeiras; o CMN produz regulamentos para
essas leis; e o BC deve limitar-se a um papel complementar e de
esclarecimento ao trabalho regulamentador do CMN. Pelo menos, a
Constituicdo manda que seja assim. (PEREIRA, 2004).

Avaliamos que sdo sagazes as observacdes de Pereira, pois de fato neste caso o
Conselho Monetério Nacional (CMN) e o BC se auto-outorgaram atribuicGes que séo
exclusivas dos ramos - executivo, legislativo, judiciario - do estado burgués,
demonstrando, desse modo, a ascenséo desse aparelho de estado/centro de poder e sua

capacidade de influir na politica de estado.

Outro exemplo mais recente é o fato do BC legislar, através de resolucdes, a

criacdo de correspondentes bancarios, empresas ndo bancéarias (lotéricas,

’ Pagina guatorze do documento Disponivel em:

http://www.oficinainforma.com.br/textos/acaocivil.rtf.
8

Pagina vinte e dois do documento disponivel em:
http://www.oficinainforma.com.br/textos/acaocivil.rtf.

9 . . . . ;.
Agradecemos ao pesquisador Danilo Martuscelli por ter nos enviado tal matéria alertando
para a pertinéncia da mesma em relagdo ao nosso tema de pesquisa.
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supermercados, lojas de magazines e comércios os mais diversos), que podem atuar
como prestadores de servicos bancarios. Em nota de abril/2011, a Contraf
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro), confederacdo que
congrega sindicatos de bancérios e outros trabalhadores do ramo financeiro, se
posicionou de modo contrario as resolucdes do BC que praticamente liberaram a
contratacdo de correspondentes bancéarios e do rol de atividades bancarias as quais eles
podem realizar’®>. O BC toma tais medidas de forte incentivo a que entidades néo-
bancérias passem a ser prestadoras de servi¢os bancarios com o argumento de que isso
amplia a bancarizacdo de parcelas da sociedade excluidas do acesso ao sistema
financeiro. Por sua vez a entidade sindical contra-argumenta que, “... as novas medidas
acentuardo a exclusdo, uma vez que permitirdo aos bancos segmentar sua clientela
segundo a categoria de renda, e beneficiardo apenas as instituicbes financeiras, que
aumentarao a sua lucratividade” (CONTRAF, 2011). De fato, ha politicas explicitas dos
bancos em segregar a clientela segundo a renda que cada cliente possui, relegando aos
que sé@o considerados de renda inferior o atendimento dispensado pelos correspondentes
bancérios, que ao efetuarem servicos tipicamente bancérios, nada mais sdo do que a
terceirizacdo das atividades bancérias. Para efeito de comparacédo, enquanto ha cerca de
vinte mil agéncias bancarias no pafs, por sua vez, segundo dados'' mais recentes
(fevereiro 2015) do BC, ha cerca de mais de 343 mil correspondentes bancérios, o que
demonstra que a ampliacdo do acesso a servicos ditos financeiros se fez as custas da
terceirizagdo dos trabalhadores bancarios, uma vez que os trabalhadores terceirizados a
esse modo (via correspondente) em sua grande maioria sdo0 comerciarios que tém
convencgbes e acordos coletivos com pisos salariais e conquistas bem aquém dos
bancéarios. Estes, juntamente com petroleiros e trabalhadores dos correios — sendo que

estes dois trabalham em empresas onde o Estado é o Gnico empregador — sdo as Unicas

1% Atualmente a ultima resolugdo é a n? 4.294/2013 que, com algumas alteracdes em relacdo a
de n? 3.954/2011, dispGe que aos correspondentes bancarios é facultado realizar as seguintes
operagles: recep¢dao e encaminhamento de propostas de abertura de contas; realizagdo de
pagamentos, recebimentos e transferéncias eletrdnicas; recebimentos e pagamentos de qualquer
natureza, e outras atividades decorrentes da execug¢do de contratos e convénios de prestagdo de
servicos mantidos pela instituigdo contratante com terceiros; execugdo ativa e passiva de ordem de
pagamentos; recebimento e encaminhamento de propostas referentes a operagSes de crédito
mercantil; recebimentos e pagamentos relacionados a letras de cambio de aceite da instituicdo
contratante; recep¢do e encaminhamento de propostas de fornecimento de cartdes de crédito de
responsabilidade da instituicdo contratante; realizacdo de operagGes de cambio de responsabilidade da
instituicdo contratante. Ver: BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolugdo n? 3.954. 2011. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2011/pdf/res 3954 v9 P.pdf.

" Disponiveis em: http://www.bcb.gov.br/2CORPAIS. Acessado em 20/01/2015.
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categorias que possuem convencdo coletiva nacional, o que faz com que todo e qualquer
trabalhador tenha 0 mesmo salario — e outras conquistas - num banco seja em qual local
do pais for. JA& os terceirizados, seu poder de mobilizacdo e organizacdo € assaz
assimétrico. Tambem alega a entidade sindical dos trabalhadores que, “... 0 Banco
Central exorbitou de sua funcdo e violou a Constituicdo ao editar a resolucdo. Ela
significa na pratica uma reforma do sistema financeiro, papel legislativo que cabe
exclusivamente ao Congresso Nacional no capitulo referente ao Sistema Financeiro
Nacional (Art. 192)” (ibidem). Por conta disso, o deputado federal Ricardo Berzoini
(PT-SP) ingressou com um projeto de decreto legislativo 214/2011 no qual pleiteia a
suspensdo da expansdo de atividades e condicbes para estabelecimento de
correspondentes bancarios, pois a alteracdo promulgada pelo BC “invade a competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho (Art. 22,1, CF)”
(BERZOINI. 2011).

Os exemplos acima somente corroboram as observacgdes de lanoni (2010) e Cruz
Junior & Matias Pereira (2007). Para estes ultimos, 0s mecanismos de prestacdo de
contas do BC ao legislativo sdo somente a posteriori das agdes implementadas, no tipo
“alarme de incéndio”, que tem carater informal. Sequer a prerrogativa de uma casa
legislativa, no caso o Senado, de ter que aprovar a indicacdo do presidente do BC, € de
fato efetiva, ja que até hoje presidente algum indicado foi rejeitado. Também os autores
pontuam que “originariamente a autoridade monetaria é delegada a agentes publicos néo
eleitos, que passam a contar com a condescendéncia dos politicos eleitos,
principalmente legisladores, para atuar com consideravel liberdade no ambito de suas
areas de atuacdo” (CRUZ JR.; MATIAS-PEREIRA, p.64). Sendo assim, consideramos
pertinente a critica de lanoni a Santos e Patricio (2002) de que estes tecem uma analise
formalista das interagdes entre legislativo e BC, ndo atentando conforme salienta lanoni
(2010, p.182) para a *“efetiva consideracdo dos fatores econdmicos e forgas
sociopoliticas vinculados as mudancas no padrdo de relacdo legislativo e AM
[autoridade monetaria]. Os grupos de interesses sdo efetivos atores apenas quando S&P
se referem ao periodo militar”. Santos e Patricio parecem edulcorar a forma democrética
de estado e descuram do estagio neoliberal do capitalismo onde as fragdes
monopolistas, notadamente as rentistas (bancos et.al.), ttm seus interesses muito bem

resguardados pela burocracia estatal na formacéo social brasileira e em locais outros.
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A conclusdo a que se chega é a de que, retomando e reenfatizando a delimitacdo
elencada por Poulantzas acerca de canais exclusivos para o atendimento dos interesses
das fracdes hegemdnicas no interior do bloco no poder, temos na formacdo social
brasileira que vigora ha quase trinta anos uma forma democrética estatista autoritaria.
Tal configuracéo institucional, na qual um ramo de estado, 0 executivo, tem clarissima

preponderancia sobre outro, materializa a observacédo de Poulantzas:

O que estd em questdo, portanto, é a criacdo, extremamente ritualizada, de
focos de expressdo direta de grandes interesses econdmicos no seio da
administracdo, em que as fragdes do capital monopolista, e principalmente os
dirigentes de empresas, sdo considerados pela administracdo como seus
interlocutores privilegiados. (POULANTZAS, 2000, p.231)

Tal configuragéo institucional garante estabilidade governativa, ou simplesmente
governabilidade. Convém problematizar sobre este termo, que ja ha algum tempo foi
incorporado ao léxico da ciéncia politica contemporanea. Ao contrario dos
institucionalistas que ndo se perguntam a quem serve tal governabilidade, avaliamos
que, como assinala Almeida (2005), é mais do que pertinente questionar esse vocabulo.
Primeiramente, governabilidade sequer € um conceito rigorosamente definido, tendo em
conta a vastidao de usos do vocébulo. Muito comum é a acepcdo de governabilidade
como estabilidade democratica e o da politica estatal ocorrer sem sobressaltos.
Entretanto, desnudando dizemos: atuar sem sobressaltos e abalos aos interesses das
fracdes hegemdnicas no interior do bloco no poder € a funcdo de tal politica. Faz-se
necessario atentar quem vocaliza tanto essa palavra governabilidade. Ndo que todos os
pesquisadores que a utilizem tém em mente explicitamente 0 que segue, eles podem

sequer se dar conta. Contudo nédo sdo raros, conforme argumenta Almeida:

Os que se esmeram em propor “reformas politicas” que fortalecam as
instituicBes da democracia burguesa de modo a limitar a participacdo direta
dos dominados ou, no caso desta ocorrer, atenuar seus impactos sobre os
interesses do grande capital nativo e internacional.” (Almeida, 2005,p.52).

Posto isso, avaliamos termos demonstrado que configuracdes institucionais nao
sd0 neutras, mas sim, responsivas a determinados grupos sociais, no caso, classes e mais
especificamente ainda, a classes dominantes, e por fim dentre estas, as que detém
hegemonia politica. E como vimos no caso da formacdao social brasileira, a configuragdo

institucional da forma de estado democratica estatista-autoritaria vigente desde 1988
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propiciou uma governabilidade e estabilidade na politica estatal que atenderam
prioritariamente os interesses da fracdo hegeménica no interior do bloco no poder das
classes dominantes: a fracdo bancéario-financeira. Entretanto, a formacdo social
brasileira ndo destoa muito das demais formagdes sociais nas quais se instalou de modo
ndo sincronico, mas sim, com diversas defasagens, 0 modelo capitalista denominado

neoliberal, ou simplesmente neoliberalismo. E o que veremos a segulir.

3.3 - Bloco no Poder nos governos Lula e Dilma (2003-2015)

Poulantzas na elaboracdo do conceito de bloco no poder das fragdes burguesas e
na hegemonia de uma ou mais fracdes sobre outras, ndo explicita critérios de como

averiguar essa hegemonia. Saes, analisar a politica estatal € um critério adequado:

Hegemonia deve, portanto, ser utilizada para nomear a preponderancia
politica no seio do bloco no poder. Ora, o indicador mais seguro dessa
preponderancia é a repercussdo objetiva da acdo estatal no sistema de
posicOes relativas de que participam classes dominantes e fracfes de classe
dominante. Pode-se, nessa medida, sustentar que detém a hegemonia no seio
do bloco no poder a classe ou fracdo cujos interesses econdémicos sao
prioritariamente contemplados pela politica econémica e social do Estado.
(SAES, 2001, P.58)

A partir da definicdo da hegemonia politica através da politica econdmica,
pesquisadores “poulantzanos” centraram suas analises sobre a politica empreendida pelo
Estado em cada conjuntura. Em relacdo a conjuntura dos governos FHC ha um
consenso entre os pesquisadores de que as fracbes hegemonicas no bloco no poder
foram aquelas ligadas ao grande capital financeiro internacional e ao grande capital
bancério nacional. Em relacdo aos governos Lula/Dilma, os analistas que se dedicam

sobre o tema tém posicionamentos variados, 0s quais veremos adiante.

Armando Boito Jr. num primeiro texto (2003) indica que o governo Lula
aprofundava, no seu inicio de governo, o modelo capitalista neoliberal iniciado por
Collor e consolidado nos mandatos de FHC. Desta maneira, a hegemonia do grande
capital financeiro internacional e grande capital bancario se mantinha inconteste. Num
artigo de dois anos depois (2005) Boito ja identifica um posicionamento da politica
estatal mais favoravel a chamada burguesia interna, fracdo da burguesia com
acumulagdo interna e com postura ambigua ante o capital-imperialista. Para o autor tal
burguesia interna era fundamentalmente a grande industria de exportacdo de produtos
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de baixa tecnologia/baixo valor agregado e o agronegécio. Contudo, as politicas
favoraveis do governo a tal fracdo da burguesia interna ndo alteraram a posicéo
subordinada que a mesma possui no interior do bloco no poder, hegemonizado ainda
pelo capital financeiro internacional e grandes bancos nacionais. Ja num artigo de 2007,
Boito avalia que “a fracdo intermediaria, que iniciou uma trajetdria politica ascendente
sob o governo Lula e cuja conversdo em fracdo hegemonica € uma possibilidade real”
(Boito Jr., 2007, p.71) (grifo nosso). O que era possibilidade real em 2007, num artigo
de 2012 aparece como uma possibilidade mais do que real, mas sim, em disputa. Sobre
IS0, indaga: “... 0s seus interesses de fragdo teriam se convertido, sob o Governo Lula,
no objetivo prioritario da politica econémica? Nessa etapa da nossa pesquisa preferimos
deixar essa questdo em aberto” (Boito Jr., 2012, p.68). E por fim em 2013, o autor
afirma que a burguesia interna se tornou sim hegemonica no interior do bloco no poder
(Boito Jr., 2013). Vemos que as analises do autor vdo sendo feitas ao longo do tempo
dos governos Lula/Dilma e de acordo com a politica estatal empreendida por estes. O
diagnostico vai mudando segundo o que Boito visualiza como as medidas tomadas a
favor da burguesia interna. Esta entre o segundo governo Lula e o primeiro governo
Dilma, passam a ser hegemonica no interior do bloco no poder tendo sido seus
interesses priorizados em detrimento dos que eram até entdo, os do grande capital
financeiro internacional e o grande capital bancario nativo. Dai o autor dizer que houve
uma mudanca na hegemonia no interior do bloco no poder: a burguesia interna teve uma

ascensao que a alcou a hegemonia.

Todos os demais pesquisadores afirmam — e destes, Garragorry (2007) é o Unico
gue ndo explicita isso — que, em que se pese a ascensdo da burguesia interna,
notadamente industria e agronegécio, no interior do bloco no poder, a hegemonia
continuou a ser detida pelo grande capital financeiro internacional e/ou o grande capital

bancério nacional.

Desse modo, Garragorry (2007, p.262) e Martuscelli (2013, p.281) assinalam
que nos governos Lula (a pesquisa de ambos ndo contempla o governo Dilma) a fracéo

hegemonica foi o grande capital financeiro internacional.

Para Almeida (2012, p.700) e Pinto (2010, p.278) a hegemonia seria 0
condominio do grande capital financeiro internacional e da fracdo bancéaria nacional.
Almeida pontua que a burguesia interna ndo quebrou a hegemonia das fragdes rentistas.
Estas Gltimas, segundo o autor (Almeida, 2013), inclusive desde meados do governo
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Dilma iniciaram uma ofensiva para arrebanhar o agronegdécio e a burguesia interna,

desagregando assim o chamado bloco desenvolvimentista.

E por fim Saes (2014, p.118) diagnostica que o grande capital bancério nacional
isoladamente é quem se manteve como fracdo hegemdnica no periodo dos governos
Lula. H4, portanto, um quase consenso acerca da identificacdo da hegemonia do
condominio bancario-financeiro®. A maioria dos pesquisadores identifica mudancas no
interior do bloco no poder: houve uma ascensdo de outras fragdes do grande capital
(industria e agronegdcio) no interior do bloco no poder, sem, contudo, alterar a condi¢do
de hegemonia das fracbes rentistas. A industria e 0 agronegdcio seriam fracOes da
burguesia interna, que, tal como teorizada por Poulantzas (1976, p.36), tem posicdo
oscilante ante os capitais imperialistas, pois 0s aceita, ainda que reivindicando uma
melhor acomodacdo no interior do bloco no poder. A burguesia interna, portanto, ndo
empreende enfrentamentos de modo a debelar o capital imperialista. Ela ndo ¢ uma
burguesia nacional com carater anti-imperialista. Por conta de tal posicionamento, tais
fracBes que se agrupam na burguesia interna padecem de fraqueza politico-ideoldgica
(Poulantzas, 1976, p.38). Essa fragilidade foi constatada por Martuscelli (2013, p.166)

no embate da burguesia interna ante o imperialismo.

3.4 — A afericao da hegemonia politica

Como afirma Saes (2001, p.50), ndo ha nas obras de Poulantzas uma definicdo
precisa acerca de como se identificar a hegemonia politica de uma fracdo sobre outras
no interior do bloco no poder. Contrariamente ao que uma impressao a primeira vista
poderia ensejar, Saes (2001, p.51) pontua que a hegemonia politica de uma classe ou
fracdo ndo se afere segundo critérios econémicos, tais como participa¢do no PIB ou
comparagdo de taxas de lucro. Nao que tais indicadores ndo sejam importantes, pois
conforme afirma Perissinotto (1994, p.34), a preponderancia econémica de uma fragédo

pode revelar como ocorreu a luta politica que propiciou tal posicionamento. A solucédo

2 A partir deste ponto do texto, iremos utilizar a expressdo fracdo bancaria-financeira,
condominio bancério-financeiro, ou separadamente bancario para o nacional e financeiro para o
internacional. Sdo expressGes com o intuito de facilitar denominagdo das duas fragdes que parecem ser
hegemoénicas no interior do bloco no poder na formagao social brasileira: o grande capital bancario
nacional (dai o termo bancdrio) e o grande capital financeiro internacional (dai financeiro). No item
seguinte tentaremos fundamentar nossa diferenciagao entre um e outro.
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adotada por Saes é a de identificar a hegemonia através da politica econémica

empreendida pela acdo estatal. De modo similar também afirma Perissinotto:

A formulagdo de uma politica econdmica significa que interesses
fundamentais de uma fracdo da classe dominante sdo atendidos e interesses
fundamentais de outras fraces ndo sdo. Assim, percebe-se que a formulacéo
da politica econémica de Estado € um campo de luta onde se decide questdes
centrais relativas aos interesses de classe, e a sua resultante reflete a relagéo
de forgas entre as fragBes dominantes...Conclui-se, entdo, que o conceito de
hegemonia politica se refere ao nivel do politico, isto é, & luta politica entre
as classes, vale dizer, a preponderancia politica na formulacdo da politica
econdmica do Estado. Assim, pensamos que somente através do estudo desse
output estatal é que podemos constatar que fracdo é hegemdnica.
(Perissinotto, 1994, p.27) (grifo do autor).

Com as citagdes acima se esclarece que preponderancia econdmica ndo € o
mesmo que hegemonia politica e que esta se identifica através do diagnostico da politica
econbmica empreendida pelo Estado na priorizagdo de alguns interesses
secundariamente a outros. Entretanto, os pesquisadores poulantzanos pouco dizem
sobre quais critérios e indicadores seriam relevantes para se diagnosticar numa politica
econdmica empreendia pelo Estado qual classe detém a hegemonia. Como hierarquizar
as acoes de uma politica econémica? E como, a partir de tais dados, aferir a hegemonia
politica de uma fracdo sobre as demais? Este € um ponto cego das pesquisas
poulantzanas. Pinto (2010, p.277) faz uma tentativa ao afirmar que a manutencdo da
taxa de juros —a SELIC — em niveis altos a maior parte do tempo nos governos Lula é
um indicativo dessa hegemonia. Ele assim o afirma porque a Selic é a correcdo que
remunera grande parte dos titulos da divida publica. Tais titulos sdo detidos em sua
maior parte pela fracdo bancério-financeira. Os lucros dos bancos, como aponta o
pesquisador, sd0 em sua maioria ou em uma parte consideravel, oriundos dos ganhos da
receita de tesouraria (titulos publicos e privados) em contraste com receitas oriundas de

operacdes de créditos que sdo mais modestas.

Entretanto, ainda consideramos que a explicacdo dada por Pinto nos parece
insuficiente e ndo demonstra como se da o exercicio da hegemonia, ou seja, 0 processo
politico que leva o Estado no Brasil a privilegiar os interesses do rentismo (fracdo
bancario-financeira) em detrimento dos interesses das demais fracdes dominantes. A
nosso ver, temos que voltar a destacar a previséo constitucional, mais especificamente o
artigo 166, paragrafo 3°, inciso Il b, que prevé que o servico da divida nao é passivel de

deliberacgéo por parte do congresso, conforme consta:
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou (BRASIL, 2015) (grifo nosso)™

Segundo dois pesquisadores, Adriano Benayon e Pedro Anténio Dourado de
Rezende, que procederam a uma investigacéo sobre a assembleia constituinte de 1987,
na elaboracdo do texto da carta magna, 0 regimento previa que num primeiro turno
seriam votados os projetos de lei constitucional, emendas e destaques propostos pelos
parlamentares constituintes. Numa segunda etapa, esse projeto aprovado em primeiro
turno seria sistematizado. A terceira etapa é a que, recebida o projeto sistematizado,
somente poderiam ser aceitas emendas supressivas ou de correcbes de erros e
contradicBes. A redacdo original deste artigo (atual 166), que na época foi numerado
como 195 e depois 172, ndo previa as alineas a), b) e c) do inciso Il. No dia da votacao
do texto final apareceram tais emendas aditivas numa fusdo de artigos. Os autores
creditam tal manobra de inclusdo de artigos, referentes a divida publica, aos na época
deputados - Nelson Jobim (PMDB-RS), lider do partido na constituinte, e Gastone
Righi (PTB-SP)™. Quando dos 15 anos de vigéncia da constituicdo, 2003, Nelson
Jobim, na época era vice-presidente do STF (Supremo Tribunal Federal), teria dito que
dois artigos foram incluidos no texto constitucional sem terem sido votados®. Apés tais

declaragcbes, um grupo de juristas, dentre eles Dalmo de Abreu Dallari e Fabio Konder

13

Constituicdao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acessado em
03/03/2015.

1 “Anatomia de uma fraude a Constituicdo”. Disponivel em:

http://www.cic.unb.br/~rezende/trabs/fraudeac.html. Acessado em 03/03/2015.

> “0 segredo constitucional de Nelson Jobim e Gastone Righi”. Disponivel em:
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/o-segredo-constitucional-de-nelson-jobim-e-gastone-
righi/. Acessado em 04/03/2015.

'¢ “Sem votagdo: caderno sobre os 15 anos da Constituicio de 88 revela que artigos entraram
em vigor sem passar pelo plendrio”, O Globo, 05/10/2003. Disponivel em:
http://memoria.oglobo.globo.com/jornalismo/edicoes-especiais/sem-votaccedilatildeo-9938719.
Acessado em 04/03/2015.
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Comparato, solicitou junto & OAB o impeachment de Nelson Jobim®’. Houve tentativa
de retirar tal previsdo constitucional de pagamento do servigo da divida, vide proposta
de emenda constitucional (PEC 62) em 1995 pelo senador Ademir Andrade (PSB-

PA)*8, sem contudo seguir em frente.

O fato é que, tenha sido votado ou ndo o artigo que da um carater constitucional
ao pagamento da divida e que ndo admite supressdo nos recursos que tenham tal
destino, ele se soma a outras normas legais que sdo regiamente cumpridas e com o
intuito de reforcar os compromissos com o servigo da divida. Exemplo disso é a DRU
(Desvinculagédo das Receitas da Unido) editada em 1994 que prevé direcionamento de
até 20% de areas do orcamento para qualquer finalidade, podendo inclusive ter como
destino o pagamento da divida publica. A educacdo foi excluida da DRU a partir de
2011. Ha também a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), que sob aparéncia ideoldgica
de probidade no gasto publico e puni¢do a administradores com mandatos perdularios,
em realidade nada mais era do que a organizacdo de mecanismos legais para o
pagamento da divida puablica, a qual os maiores detentores sdo 0s grandes bancos
através dos titulos da divida. A importancia de todas estas politicas empreendidas pelo
Estado com vistas a honrar compromisso com o servigo da divida publica se revela
ainda mais quando se verifica 0 orcamento da Unido ano a ano. Vejamos como se

reparte o orcamento, segundo diversas metodologias:

7 “Juristas pedem impeachment de Jobim; OAB avalia outros 2 pedidos”, Folha de S3o Paulo,
30/10/2003. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54931.shtml. Acessado
em 04/03/2015.

¥ pECc - Proposta de Emenda a Constituicdo, n262 de 1995. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/Detalhes.asp?p cod mate=18790. Acessado em
04/03/2015.

28


http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54931.shtml
http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/Detalhes.asp?p_cod_mate=18790

Participacao das despesas no Orgamento Geral da Unido, ano de 2008, sem a
contabiliza¢do do refinanciamento da Divida Publica Federal

B Refinanciamento da DPF:
49,8%

B Amortizagdo e encargos: 10,1%

= Demais despesas
orcamentarias: 40,2%

Grafico 2: Divida publica/or¢camento elaborado pelo autor a partir de dados contidos da obra:
CARVALHO, Lena Oliveira; MEDEIROS, Otavio Ladeira; SILVA, Anderson Caputo. Divida Publica: experiéncia
brasileira”. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional/BancoMundial, 2009.

De acordo com o Tesouro Nacional, a reparticdo orcamentaria do gréafico acima
se da quando ndo ha a “separacdo entre gasto com o refinanciamento e gasto com juros
e outras despesas” (CARVALHO; MEDEIRQOS; SILVA, p.227, 2009). Com a vigéncia
da Lei de Responsabilidade Fiscal se utiliza da metodologia que exclui o “valor do
refinanciamento e, portanto, os efeitos das emissdes para rolagem de principal, o valor
destinado com a acdo de amortizacdo e encargos fica em torno de 22% do total”
(CARVALHO; MEDEIRQOS; SILVA, p.227, 2009). Desse modo, assim fica a divisdo

orcamentaria:
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Participacao percentual das despesas
no Or¢camento Geral da Unido, ano de 2008, excluindo
o refinanciamento da Divida Publica Federal

B Amortizacdo e encargos:
21,5%

B Demais despesas
orgamentarias: 78,5

Grafico 3 - Grafico da divida publica/or¢amento elaborado pelo autor a partir de dados contidos da
obra: CARVALHO, Lena Oliveira; MEDEIROS, Otavio Ladeira; SILVA, Anderson Caputo. Divida Publica: experiéncia
brasileira”. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional/Banco Mundial, 2009.

Como se nota, uma grande parte do or¢camento, mais num caso do que no outro,
é utilizado para o pagamento de juros e amortizacdes da divida. O governo federal,
como ja dito, se utiliza da metodologia que advoga o conceito de divida liquida e que
exclui o refinanciamento/rolagem, diferenciando assim, fluxo e estoque da divida. O
cerca de um quarto, ou melhor, 21,5%, destinados a divida publica sdo um montante
consideravel. Contudo, tdo importante quanto o montante destinado é o fato de que a
divida pablica tem primazia sobre toda e qualquer outra politica publica empreendida
pelo Estado, j& que as demais medidas de politica econdmica e sociais dependem do
quanto serd contingenciado no orcamento com vistas ao pagamento/rolagem da divida.
A divida publica como ja expresso por n6s aqui, esta resguardada constitucionalmente
pelo artigo 166 da Constituicdo Federal. Sobre as despesas da divida publica nédo é
facultado ao Congresso Nacional deliberar. Sobre todas as demais rubricas
orcamentarias, exceto as destinadas a educacdo, é facultado contingenciar, via
desvinculacdo das receitas da unido (DRU), recursos para 0 pagamento da mesma
divida publica. E como os titulos da divida sdo detidos em sua maior parte pelos
grandes bancos, ai temos, a nosso ver, um indicador forte da hegemonia politica de tal
fracdo. Primeiro o Estado atende os interesses dela, fracdo bancério-financeira, o que
faz tal fracdo ser hegemonica no interior do bloco no poder. Depois de anteder a tais
interesses hegemonicos é que sdo empreendidas politicas para contemplar, de modo
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secundario, os interesses das demais fragGes componentes, e subordinadas, do bloco no
poder. Portanto, como preconizado por escolas neoliberais, vide a escolha publica
(public choice), esta constitucionalizado pelo Estado brasileiro o pagamento da divida
publica e a priorizacdo da mesma sobre toda e qualquer outra politica pablica. E tal
presenca na letra da lei é cumprida regiamente. Essa é a nossa contribuicdo referente a
precisdo e a afericdo de hegemonia politica por parte dos pesquisadores que se utilizam
do arsenal teérico poulantzano. Tal problematica ndo se esgota aqui e nem é o objeto
principal desta pesquisa, mas ainda assim, tentamos reforcar para que a caracterizagéo

da hegemonia politica possa ser mais bem aferida.

Ha também um rico debate tedrico sobre a pertinéncia da tentativa poulantzana
de examinar as diferenciacOes e contradi¢gdes no interior do bloco no poder. Deteremo-

nos sobre isso no proximo capitulo tentando formular uma hipotese mais especifica.

3.5 — Capital financeiro, financeirizacao, fracdo bancéario-financeira

Nesta secdo, vamos debater os conceitos de capital financeiro, financeirizagéo e
fragdo autdbnoma de classe para saber o que eles tém de potencial explicativo sobre a

realidade da formacédo social brasileira nos tempos recentes.

O conceito de capital financeiro foi elaborado por Hilferding, que assim o

define;

O capital financeiro significa a uniformizacdo do capital. Os setores do
capital industrial, comercial e bancério, antes separados, encontram-se agora
sob a direcdo comum das altas financas, na qual estdo reunidos, em estreita
unido pessoal, 0s senhores das indUstrias e dos bancos. Essa mesma unido
tem por base a supressdo da livre-concorréncia do capitalista individual por
meio das grandes associa¢des monopolistas. Com isso muda também,

naturalmente, a relagdo da classe capitalista com o poder do Estado.
(Hilferding, 1985, p.283).

Para Saes (2001, p.56), a concentracdo e centralizagdo bancéria possibilitadas
pela politica econdmica empreendida desde 1964 pelos governos ditatorial-militares ndo
criaram no Brasil grupos burgueses que se caracterizam por serem capitais financeiros
na plena acepcdo do termo. Saes se apoia em Alvaro Zini Jr., Jacob Gorender, Luiz
Carlos Bresser-Pereira e Maria da Conceicdo Tavares para expor tal hipotese de ndo
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existéncia do capital financeiro na vintena dos anos 70 e 80. Vejamos 0 que cada um

dos autores diz a respeito.

Para Tavares (1977, p.253), por exemplo, em que pese 0s governos militares
terem “revelado a intencdo manifesta, no que diz respeito as empresas nacionais, de
auxiliar a sua fusdo ou a centralizacdo sob o patrocinio de um banco, para aumentar o
seu poder competitivo face a face o capital estrangeiro”, entretanto ndo havia ocorrido,
até aquele momento, articulagdo entres grupos bancarios nacionais e industrias
estrangeiras (ibidem, p.247), e as “inimeras fusdes de grupos financeiros que vém
ocorrendo nos ultimos anos ndo tém estado articuladas com o processo de concentragdo
na esfera real”. Segundo Tavares, as grandes empresas industriais, que sdo notadamente
estrangeiras, tém a possibilidade de autofinanciamento e, por isso, relutam ou, segundo
suas palavras, “parecem bem pouco dispostas a abrir seu capital de uma forma que as
levasse a perder o controle para os grupos financeiros que ndo sdo seus “aliados
naturais” (ibidem, p.248)”. Desse modo, para a autora, ndo estaria ainda em curso no
Brasil a constituicdo de capital financeiro tal como descrita por Hilferding, ou seja, a
fusdo de industria e bancos, caracteristicas das formagdes sociais austro-germanicas e
japonesa com 0s keiretsu. Em outro texto, Tavares argumenta que 0s bancos nacionais,
ao serem continuamente beneficiados pela politica econémica dos governos militares
que propiciou o aumento da concentracdo e centralizacdo no setor bancario, nao
“demonstraram interesse particular, salvo raras exce¢des, em lutar contra a lei bancéria
que os impedia “legalmente” de associar-se ao capital industrial.” (Tavares, 1983,
p.119). Tavares aponta que, apesar dos apelos dos governos de entdo, o capital bancario
fez uma incursdo timida de investimentos ou associagdo com o capital industrial e
depois se retirou - 0 que néo fez surgir conglomerados de capital financeiro na acepgéo

do termo.

Para Bresser (1985, p.131), também nédo haveria até entdo capital financeiro no
Brasil, pois segundo o autor, “pela razdo muito simples de que neste pais o
financiamento do processo de acumulacdo ndo coube aos bancos, mas ao Estado”.
Estranhamente, o autor diz que Maria da Conceicdo Tavares endossaria a tese de
existéncia do capital financeiro, o que pela nossa leitura exposta acima, na verdade,
demonstra-se o contrério, com a autora rechagando tal tese. Para Zini Jr. (1984),
também ndo havia capital financeiro, pois a constituicdo dos conglomerados financeiros

existentes tem-se feito em associacdo com o capital financeiro internacional. A
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impossibilidade se d& porque a formacédo social brasileira é oligopolizada desde muito
tempo. O capital bancario no Brasil é, segundo Zinir Jr. (ibidem, p.85), “desancorado”
“diretamente do setor produtivo”. O autor salienta trés caracteristicas, uma que a nosso
ver ndo somente permaneceu bem como se aprofundou nos dias de hoje, que séo o
“elevado grau de solidariedade entre os conglomerados financeiros privados e as esferas
governamentais encarregadas da gestdo financeira” (ibidem, p.86). As outras duas
seriam: a estreita ligacdo dos bancos nacionais com o capitalismo financeiro
internacional (ibidem, p.92), o que enseja um proficuo debate se o capital bancéario
nacional se comporta como uma fracdo burguesa com posturas de burguesia
compradora ou interna; e a situacdo em que o Estado incentiva a constituicdo de
conglomerados (nos quais adentram bancos, indUstrias, entre outros) com vistas a
exploracdo de grandes projetos de carater extrativista, como as do projeto Carajas e Jari
nas décadas de 60 e 80, se isso ndo seria um processo de capitalismo financeiro, o que,
segundo o autor, ndo faria os capitais (bancos e industrias) perderem sua singularidade,
uma vez que nao se trata de fusdo. Conviria, mas ndo nesta pesquisa em curso, avaliar
se casos recentes de privatizacdes de setores extrativistas, 0os conglomerados nascentes

tém as mesmas caracteristicas dos de outrora.

Jacob Gorender é outro autor que considerava apressado, nos idos dos anos 80,
afirmar que haveria capital financeiro no Brasil, pois as conexdes entre bancos e
indUstrias ndo tinham o carater de fusdo na qual os bancos dirigem e assumem 0s riscos

da esfera produtiva. Segundo Gorender:

Por enquanto, 0 que ocorre, em UNS poucos €asos, & apenas que grupos
industriais possuem uma ramificagdo bancaria, a exemplo do grupo Vidigal
(Banco Mercantil) e do grupo Bonfiglioli (Banco auxiliar). Em contraste, o
grupo bancério Moreira Salles (Unibanco) perdeu o folego e fracassou na
tentativa de liderar um consorcio petroquimico. Se focalizarmos os dois
maiores grupos bancérios — Bradesco e Ital -, verificamos que o primeiro até
agora s6 incursionou na esfera de servicos e o segundo tem suas ligacdes
industriais limitadas a Duratex. (GORENDER, 2004, p.107)

Pois bem, partindo desse ultimo exemplo de Gorender e dos demais autores
citados, que em unissono diagnosticam a ndo existéncia de um capital financeiro
brasileiro, vejamos como esta a situacdo na conjuntura recente. Se considerarmos 0s
grandes bancos privados nacionais, como Bradesco e Ital, veremos que estes tém
presenca em Vvarios ramos que ndo somente o bancério. O Bradesco, por exemplo, além

do setor bancario, atua também nas areas de empreendimentos imobiliarios, tecnologia
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de informacao, servicos (até plano dentario, o Odontoprev)™, totalizando mais de 150
empresas e coligadas®. Por sua vez, o grupo ltall possui mais de 30 empresas, mas
notadamente financeiras®. Tais dados podem dar a entender que o Bradesco, por ter
uma maior gama de empresas, estaria mais proximo da acepg¢do de capital financeiro
propriamente dito, contudo, segundo uma pesquisa que se debrugou sobre grupos
econémicos brasileiros consolidados desde 1994, ha diferencas importantes. Segundo,
Rocha (2013, p.104), “o Bradesco, apesar da participacdo importante na Vale, manteve
um perfil muito mais voltado para a atividade financeira, ao contrario do Itad”. Esse
ultimo, no grupo Itadsa, tem participagdes nas industrias de transformacdo, quimica,
administracdo imobiliaria, concessdes rodoviarias, energia e tecnologia da informacéo.
Segundo Rocha, tais espraiamentos e imbricacfes do capital bancario com o industrial
teriam constituido no Brasil um capital financeiro nativo, desprovendo de sentido a
diferenciacdo da burguesia em fracGes de classe industrial e bancéaria (Rocha, 2013, p.
172). Tal diagndstico de Rocha vai de encontro ao ja citado estudo de Zini Jr (1984,
p.89), para quem Hilferding teria deixado claro que o capitalismo financeiro fora o
processo de cartelizacdo tipico do capitalismo germanico da virada dos séculos XIX e
XX. Por sua vez, Pinto, que também estudou 0s grupos econdmicos na época recente,
argumenta que o conceito de capital financeiro é datado historicamente (2010, p.51). A
novidade dos tempos atuais € a financeirizacdo, ou seja, o predominio da légica do
capital ficticio. Este seria segundo Carcanholo & Painceira (apud PINTO, Eduardo,
ibidem, p. 50):
O capital ficticio diz respeito a titulos de crédito que, se por um lado tém
suas cotacBes oscilando com relativa independéncia do capital originario
(quando este existe), de forma que o seu valor total pode superar em muito o
valor do capital industrial que lhe deu origem, por outro especulam
com o que pode ocorrer no futuro, uma vez que a base de sua
remuneracdo é a participacdo em lucros/rendimentos futuros, que podem
nem se realizar. Além do mais, 0 mesmo titulo pode ser revendido inimeras
vezes, a partir da mesma taxa de juros, formando varias propriedades
(direitos de participacdo) com base em apenas um montante de capital

inicial, que pode nem completar o seu processo de circulagdo. Por isso, do
ponto de vista do capital global, trata-se de capital ficticio.

9 Informacgdes na pagina do Grupo Bradesco:

http://www.bradesco.com.br/html/classic/sobre/o-grupo-bradesco.shtm. Acessado em 08/03/2015.
20 Finangas: Bradesco. Valor Grandes Grupos, dezembro/2013, pp.80-83.
2 Finangas: Itat-Unibanco. Valor Grandes Grupos, dezembro/2013, p.92-93.
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Complementando os argumentos acima citados, Pinto (ibidem, p.50) elenca que
“As principais formas atuais de capital sdo a divida publica, as acbes, os derivativos
financeiros e os bénus corporativos”. Pois bem, Pinto assinala que apesar de todas as
fragdes burguesas, tendo por base a funcdo na reproducdo do capital (producdo,
circulacdo, crédito), portanto industria, comércio, bancos, estarem atualmente
financeirizados, “mas ndo necessariamente estdo ligadas organicamente as fracGes da
grande burguesia bancario-financeira. Vale observar que esta fracdo € o nucleo central
do processo de financeirizagdo (acumulacéo ficticia)” (ibidem, p.52). Tal diagndstico do
autor, ao manter a diferenciacdo das fragdes burguesas, mesmo em sua maioria
financeirizadas, e considerar a bancéario-financeira como hegemdnica, contrasta com o
de Garragorry (2009, p.259), que apesar de também utilizar o conceito de
financeirizacdo, afirma que pelo fato das receitas financeiras dos grupos industriais
crescerem com 0s aumentos dos juros, a critica dos burgueses industriais ndo sao tdo
enérgicas e, por isso, é grande a coesdo politica no interior do bloco no poder. Em
recentes entrevistas, dois economistas desenvolvimentistas, a ja citada aqui, Maria da
Conceicdo Tavares, e Wilson Cano, também ndo viram diferencas na atuacdo de bancos
e industria. Essa Ultima, financeirizada, ndo investe na producdo, dando preferéncia ao
rentismo. Segundo Tavares (2014)?, “N&o h4 pacto politico tampouco porque o capital
financeiro esta ligado ao capital industrial...a industria esta assim porque parte do seu
socio menor (o capital financeiro) estd virando sécio maior. E 0 rentismo esta
predominando na economia brasileira”. Tal rentismo faz com que, na visdo da
economista, seja dificil diferenciar a classe dominante, “... triangulacdo do capital
financeiro com a agroindustria e com a inddstria propriamente dita € muito ruim porque
a gente nunca pode dizer se eles ndo preferem uma taxa de juros alta para fazer rentismo
em vez de crescimento. Sendo assim, fica dificil dizer quem sédo os elementos da classe
dominante” (ibidem). De modo semelhante para Cano®, os empreséarios abdicam de
investir na producdo, preferindo pelo contrario, aplicar no sistema financeiro, *... ha

empresarios ganhando mais dinheiro no sistema financeiro do que produzindo sapatos...

22 TAVARES, Maria da Conceicdo (29/08/2014). “Pais pode estar perto de recessdo moderada”.
Sdo Paulo: Valor Econémico. Entrevista concedida a Vanessa Jurgenfeld. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/brasil/3672722/pais-pode-estar-perto-de-recessao-moderada-diz-conceicao-
tavares. Acessado em 10/03/2015.

> CANO, Wilson (09/04/2014). “Para economista, pais estd sem rumo e falta um projeto
nacional”. Sdo Paulo: Valor EconOmico. Entrevista concedida a Vanessa Jurgenfeld. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/brasil/3510456/para-economista-pais-esta-sem-rumo-e-falta-um-projeto-
nacional. Acessado em 10/03/2015.
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Quando se eleva a Selic, chiam porque pagardo financiamento mais caro, mas riem de
felicidade, porque a aplicacdo financeira dara lucro maior do que se fizessem sapatos”
(Cano, 2014). Para Cano, tal situacdo tem uma consequéncia politica, “E uma
contradicdo que se refletird no sistema de tomada de decisdes nacional. O poder ndo vai
ter mais uma frente empresarial, como nos anos 70, que dava sustentagdo ao avanco da
industrializacdo” (ibidem). Pois bem, tal concluséo e prognostico contrastam com as de
Boito Jr. (2012), que reiteradamente discorre acerca de uma frente neo-
desenvolvimentista na qual comportaria a burguesia interna e trabalhadores com um

objetivo comum de apoio & industrializagdo?*.

Contudo, a mais famosa tese de indiferenciacdo de interesses entre indistria e
bancos, classificando os interesses de ambos como harmdonicos, porque financeirizados
¢ a exposta por Chesnais (1996). Segundo o autor, mesmo nos grupos industriais
existem tensdes entre os departamentos de producdo e financeiros que compdem cada
grupo, concluindo que “A financeiriza¢do dos grupos tende necessariamente a modificar
0 seu comportamento como um todo e a acelerar o questionamento de sua vocagéo
industrial” (ibidem, p.290). Em recente entrevista para um jornal brasileiro®, ao ser
questionado se haveria diferenca entre capitalista industrial e capitalista financeiro,
Chesnais assevera que, “As diferencas sao muito pequenas... O capital financeiro
contemporaneo resulta de um processo incessante de centralizacdo e concentracdo dos
capitais industrial, bancario e mercantil como um todo e de suas inter-relacGes”
(Chesnais, 2014). Mas o que fica ainda por esclarecer € porque se pode tratar a

indUstria e os bancos como fragdes de classes distintas. Exporemos a tese a seguir.

 N3o s6 recentemente“, mas em outras ocasides, de fato, ocorreram reunides e acgGes
conjuntas de algumas centrais sindicais com burgueses industriais, reivindicando conjuntamente alguns
pontos: reducdo de juros, alteracdo no cambio e outras medidas de protec¢do a indUstria e os empregos
a ela atrelados. Entretanto, para outros pesquisadores, por exemplo, André Singer, essa frente neo-
desenvolvimetista ndo seria de fato uma frente. As razdes que Singer aponta é que, quando o governo
Dilma Rousseff, no seu primeiro biénio, resolveu encetar um ensaio desenvolvimentista, com redugdo
dos juros — lembramos que os mesmos foram reduzidos de modo continuo™ durante 20 meses, ou
melhor, de julho/2011 a margo/2013 - e também promoveu uma mini-desvaloriza¢do do real, medidas
que em principio atendem o setor produtivo, todavia mesmo assim, a burguesia industrial ndo retomou
os investimentos, além do que, para a burguesia industrial a reducdo do custo trabalhista pareceu
prioritario (SINGER, 2015; 2013). Isso faz com que, segundo Singer, talvez ndo se possa falar de uma
frente policlassista.

> CHESNAIS, Frangois. “Sementes de uma nova crise” estdo postas: entrevista [05/03/2014].
Sdo Paulo: Valor Econb6mico. Entrevista concedida a Vanessa Jurgenfeld. Disponivel em:

http://www.valor.com.br/brasil/3450074/sementes-de-uma-nova-crise-estao-postas-diz-chesnais.
Acessado em 14/03/2015.
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Adotamos a tese de Poulantzas (1977, p.61) acerca das classes sociais - em que
estas sdo definidas como um “efeito de um conjunto de estruturas e das suas relacGes”.
Ou seja, o efeito combinado das estruturas - econdmica, politica e ideoldgica -, que
produzem as classes sociais nas quais se distribuem os agentes suportes. Poulantzas
quer com isso superar as definicdes que restringem a classe social aos efeitos do nivel
econémico. Indo além, Poulantzas pontua que a luta politica de classe é o nivel
sobredeterminantes das lutas de classe (as outras lutas: econémicas e ideoldgicas).
Entenda-se: do mesmo modo como a superestrutura juridico-politica concentra as
contradicdes e é o fator de coesdo de uma formagdo social, também as lutas politicas de
classes sobredeterminam as demais por se dirigirem ao Estado, que € a superestrutura
juridico-politica. Complexificando ainda mais, Poulantzas diz que classes distintas ou
fraces de classes que adquirem autonomia s6 podem ser assim descritas caso tenham
produzido efeitos pertinentes, ou seja, quando a combinacgdo das estruturas leva a um
novo posicionamento do agrupamento social, seja classe distinta ou fracdo autdnoma.
Estas, para surgirem, nem sempre necessariamente tém que ter organizagédo politica e
ideologia formulada para serem distintas ou autdbnomas. Entretanto, quando ha tais
caracteristicas, organizacdo politica propria e ideologia prépria, ha fortes efeitos
pertinentes e, portanto, pode-se falar de classe social distinta ou fragdo auténoma.
Exemplo da aplicabilidade de tal analise é a efetuada na pesquisa de Perissinotto (1994)
acerca das classes dominantes no periodo pré-30, a Republica Velha. Contrariando teses
de que afirmavam a homogeneidade da burguesia cafeeira, Perissinotto demonstra que,
na realidade, tal burguesia era fracionada, uma cisdo entre um setor produtivo (a
lavoura, os fazendeiros de café) e outro setor agroexportador que subjugava o primeiro.
Para diagnosticar isso Perissinotto leva em conta a politica econdmica do periodo que
privilegiava alguns aspectos (mercantil-exportador) em detrimento de outros (produgéo
propriamente dita), além de considerar os fatores politicos e ideoldgicos. Temos acordo

com a sintese do autor:

E certo que as classes se definem pelo lugar ocupado na divisdo social do
trabalho. Mas é certo também que o processo social de producdo significa
divisdo de classes. Desse modo, a analise da posigdo politica e ideoldgica dos
diferentes grupos sociais nessa luta é, efetivamente, requisito indispensavel
para a identificagdo e caracterizagdo concreta das classes sociais... 0 conceito
de fracdo autdnoma de classe é fundamentalmente politico, ndo podendo ser
entendido exclusivamente do ponto de vista das relagdes econémicas... A
condicdo de fracdo autdbnoma se da de acordo com as conjunturas concretas,
de acordo com o desenrolar da luta politica entre as classes, com o
desenvolvimento e o aprofundamento das contradi¢des entre elas, e de acordo
com o modo pelo qual essas contradicbes sdo atenuadas, resolvidas,
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reprimidas, etc. Nao podemos afirmar ser a indUstria a base de uma fracdo
autbnoma apenas pelo fato de existir uma atividade econdmica
manufatureira. E na luta dessa fragio com as outras,... que se percebe como
ela se constitui, no decorrer do periodo, numa fragdo autdnoma, consciente de
seus interesses e com ideologia propria. (Perissinotto, 1994, p.22-23)

A partir desse delineamento tedrico-analitico também afirmamos que na
conjuntura dos ultimos anos da formacdo social brasileira, mesmo admitindo a
financeirizacdo das fracGes da burguesia (industrial, comercial, bancéria), ha entre elas
diferencas de atuacdo politico-ideoldgica. Essa € a afirmacdo de Pinto (2010, p.52). Os
pesquisadores poulantzanos, ao menos em sua maioria, advogam essa diferenciacéo,
pois as fragBes bancéaria e industrial da burguesia estdo em entidades associativas

distintas:

E certo que os grandes bancos privados nacionais estdo diversificando seus
investimentos, penetrando no setor industrial e arrematando empresas do
setor produtivo estatal. E verdade também que alguns grandes grupos
econdmicos vinculados a inddstria comegaram a atuar na area financeira.
Porém, como atestam a existéncia e a atuacdo das associacBes corporativas
dos grandes banqueiros e dos grandes industriais, esses setores do capital
monopolista permanecem fundamentalmente distintos e possuem interesses
especificos. (Boito Jr., 1999, p.60)

Boito Jr. faz o diagndstico acima, como pode ser visto na data, em finais da
década de 90. Transcorridos quinze anos parece que o diagnostico permanece, pois,
reiterando, em que pese a financeirizacdo das fracGes do grande capital no Brasil,
identifica-se atuacdo distinta entre 0os mesmos, tanto assim que ha associacdes
empresariais distintas. O grande capital bancario se organiza na FEBRABAN
(Federagdo Brasileira dos Bancos), o médio capital bancéario na ABBC (Associagdo
Brasileira de Bancos), ambas as entidades, juntamente com outras, estdo associadas na
CNF (Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras) que faz o lobby da burguesia
bancéario-financeira junto ao congresso e sera objeto da pesquisa em curso. Por sua vez a
indUstria tem sua entidade nacional na CNI (Confederacdo Nacional da Industria) que
congrega entidades regionais de destaque como a FIESP (Federagdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo). Ou seja, a existéncia de fragdes distintas € um indicio da
existéncia de que sdo fracdes diferenciadas e com efeitos pertinentes no nivel politico e

ideoldgico. Vejamos.
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Como ja citado aqui, Boito Jr. (2007, 2012) expOs que a industria participou
inimeras vezes em agOes conjuntas com centrais sindicais de trabalhadores na defesa de
uma politica de baixa da taxa de juros, algo sequer cogitado pela fracdo bancario-
financeira. A tese do autor também se apoia em fatos recentes tais como a de que no
primeiro ano do governo Dilma, mais especificamente em 18/11/2011, na véspera da
reunido do Comité de Politica Monetaria (COPOM) para deliberar sobre a taxa de juros
- que naquela época ja iniciara uma trajetoria de queda - houve o lancamento do
“Movimento por Brasil com Juros Baixos: Mais empregos e Maior producéo” %- a
pagina do evento ainda esta disponivel na internet®’. Apés a coletiva de imprensa na
qual foi apresentado o movimento, houve uma passeata de sindicalistas ligados as duas
maiores centrais sindicais de trabalhadores — CUT e Forca Sindical - com empresarios
industriais ligados a FIESP e Abimaq (Associacdo Brasileira de Industria de Maquinas e
Equipamentos) - na Avenida Paulista, os quais se dirigiram da sede da FIESP até o
prédio da sede do Banco Central (BACEN) na mesma avenida®®. Segundo reportagem
veiculada na prépria pagina da FIESP na internet, o presidente da entidade®, Paulo
Skaf, dizia:

“Estamos confrontando a politica monetaria brasileira porque o Pais necessita
de juros mais baixos e de menos especulacdo. Neste ano serdo pagos R$ 250
bilhGes de juros, nos Gltimos cinco anos se pagou mais de R$ 1 trilhdo, nos
altimos oito anos mais R$ 2 trilhdes de reais. O que Brasil precisa, de fato, é
de dinheiro investido na producdo, na geracdo de emprego, no
desenvolvimento, e ndo ficar pagando para especuladores os juros mais altos
do mundo nestes 16 anos seguidos”, exclamou Skaf durante entrevista
coletiva. (“Mais de RS 1 trilhdo em 5 anos! Chega de pagar os juros mais
altos do mundo”, diz Skaf. Disponivel em:
http://www.fiesp.com.br/noticias/mais-de-r-1-trilhao-em-5-anos-chega-de-
pagar-os-juros-mais-altos-do-mundo-diz-skaf/. Acessado em 14/03/2015.)

26 . . . . . . . . ,
“Fiesp e sindicatos trabalhistas langam movimento conjunto contra juros altos”. Disponivel

em: http://www.fiesp.com.br/noticias/fiesp-e-sindicatos-trabalhistas-lancam-movimento-conjunto-
contra-juros-altos/. Acessado em 14/03/2015.

%7 Consultar: http://www.brasilcomjurosbaixos.com.br/#?page=home.asp
28 o

Fiesp e Centrais Sindicais se unem em manifestagdo por juros menores” (video). Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=LnBZIFZVI2w. Acessado em 14/03/2015.

2% “Mais de RS 1 trilhdo em 5 anos! Chega de pagar os juros mais altos do mundo”, diz Skaf.

Disponivel em: http://www.fiesp.com.br/noticias/mais-de-r-1-trilhao-em-5-anos-chega-de-pagar-os-
juros-mais-altos-do-mundo-diz-skaf/. Acessado em 14/03/2015.
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Em entrevista a radio Jovem Pan de S&o Paulo (SP), o na época presidente da
Abimagq, Luiz Alberto Neto, dizia que o governo gastava em juros da ordem de trilhdes
e as pessoas fisicas e juridicas da ordem de bilhdes. Segundo o empresario, “Se vocé
pegar todo o setor automotivo, tudo o que o Brasil produziu hoje, nesse ano, de
automovel, trator, caminhdo, méaquinas e equipamentos, todo o eletroeletronico, branco,
computador, é pegar toda essa producao e entregar para o sistema financeiro, isso €

fazer o pafs sangrar a muito tempo, ent&o temos que lutar para parar com isso ai (sic)”*.

Vé-se pelas falas de dois presidentes de associa¢des industriais que ha criticas ao
rentismo, ou seja, a politica econdmica empreendida pelo governo que privilegiava o
atendimento dos interesses primordialmente bancéario-financeiros. Pois, como adverte
Pinto (2010, p.52), apesar da industria e grande comércio também terem graus de
financeirizacdo, a fracdo bancario-financeira € o nucleo central da financeirizacdo ou
rentismo. A industria e outros setores, ndo tém tais interesses tdo manifestos em relacao
a manutencdo de uma politica econdmica rentista, pois que ainda tem parte de seus
rendimentos enxertados na producdo e se manifesta politicamente através de suas
entidades em defesa destes interesses. Ha que se destacar também que a chamada
grande midia ndo faculta tanto espaco para o0s interesses industriais se comparado a
publicizacdo e defesa mais incisiva dos interesses da fracdo bancério-financeira. Essa €
uma queixa de empresarios-economistas ligados a inddstria, como Paulo Francini,
diretor de economia da FIESP, para quem “... 0 pensamento econémico dominante na
midia € muito o de instituicdes financeiras. Ndo deste ou daquele banco, mas de
individuos que tém ligacdes, interesses, vinculacdes com o sistema financeiro. Os
comentarios sobre economia s&o pautados por essas instituicdes” (Francini, 2014)%. Em
pesquisas de ja algum tempo, como as de Fonseca (2003), ja se identificava a
prevaléncia de abordagens ultra-liberais na midia, indo de encontro a politicas
intervencionistas, que, via de regra, implicam em algum grau de protecdo e/ou apoio a
industria. Em tempos recentes, tal papel de grande midia como porta-voz dos interesses

da fracdo bancério-financeira tem somente se acentuado e sofisticado, como aponta

30 . ,
Disponivel em:

http://books.boxnet.com.br/books/visualizacao clipping new.aspx?ID TEMPLATE=&ID CLIPPING=1767
2766&ID BOOK=188159&0RDEM=124&QTDE CLIPPINGS=171&NM ARQUIVO=0&ID MESA=607.
Acessado em 14/03/2015.

3 FRANCINI, Paulo. “As causas da desconfianca” [11/04/2014]. Sdo Paulo: Carta Capital.

Entrevista concedida a Carlos Drummond. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/revista/793/as-causas-da-desconfianca-9176.html . Acessado _em
14/03/2015.
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Puliti (2010). Almeida (2014b) pontua que as fragdes rentistas “conseguem expressar
seus interesses por meio de maltiplos meios, inclusive a pressdo de Estados
imperialistas, organizacfes internacionais a elas subordinadas e a permanente fuga de

capitais”.

As criticas da fracdo industrial da burguesia contra a fragdo bancario-financeira
nem sempre sdo diretas como o foram nas declara¢bes acima dos presidentes de
associacdes industriais de peso. Exemplos de criticas mais veladas, ndo tdo frontais, sdo
as que constam nos documentos da agenda legislativa da industria. O exemplo a
destacar é o debate acerca do spread bancério, que ¢ a diferenca entre o que um banco
paga a quem queira nele aplicar e o quanto ele cobra de quem dele necessita crédito.
Sabe-se que no Brasil o spread é elevado®, o que encarece o crédito. Como medidas
para se reduzir o spread bancéario, a indlstria coloca sempre e, neste caso em
consonancia com o setor financeiro, a diminuicdo da cunha fiscal que onera a
intermediacdo financeira. Pois bem, aléem desse motivo e medida no qual burgueses
industriais e bancéario-financeiros estdo em acordo, ha outro, apontado por 6rgdos de
pesquisa dos trabalhadores e economistas criticos, que é o da estrutura oligopolista do
setor bancario. Uma situacdo em que poucas instituicbes controlam o mercado, estas
acabam determinando o custo do dinheiro. Pois bem, uma das medidas para isso seria a
atuacé@o do Estado via legislagdo e fiscalizacdo das fusfes/aquisicdes com o intuito de
combater a concentracdo no setor financeiro. Um projeto de lei iniciado no Senado
federal — PLS 412/2003 -, j& aprovado nesta casa legislativa em 2007 e remetido a
Camara dos Deputados, aguardando relatoria, tem o intuito de reformar a lei bancéria
4.595/1964 e empoderar o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) para
que este Orgao possa ter maior poder de fiscalizacdo e punicdo a fusdes bancérias que
concentrem ainda mais o setor. O apoio a tal projeto de lei constou por trés vezes na
pauta de reivindicacGes da agenda legislativa da industria, mais especificamente nos
anos de 2010%, 2011* e 2012%. Vide o texto abaixo:

32

Ver: DIEESE. Spread e juros bancarios:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2012/notaTecl109Spread.pdf. Acessado em 16/03/2015.
33 Ver pagina 72:

http://www.sistemaindustria.org.br/publicacao/agenda legislativa ind 2010/index.html#/70/zoomed.
Acessado em 16/03/2015.

3 Ver pagina 69:
http://www.sistemaindustria.org.br/publicacao/agenda legislativa_ind 2011/index.html#/69/zoomed.
Acessado em 16/03/2015.
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O que é? Atribui ao CADE competéncia para prevenir e reprimir as infracées
contra a ordem econémica e contra a concorréncia no &mbito do Sistema
Financeiro Nacional. Pelo projeto, 0 BACEN terda competéncia para decidir
acerca de atos de concentragdo entre instituicGes financeiras que afetem a
confiabilidade e seguranga do Sistema Financeiro Nacional. No entanto, se o
BACEN entender que o ato de concentragdo ndo afeta a confiabilidade e
seguranca do sistema financeiro, ele encaminhara a matéria as autoridades
responsaveis pela defesa da concorréncia. Nossa Posi¢do: convergente. O
texto merece ser apoiado ao atribuir as competéncias de repressdo e
prevengdo de infragdes contra a ordem econémica ao CADE, o que
concede maior eficiéncia na regulacdo do SFN. Entre os beneficios que
serdo gerados, destaca-se a potencial redugdo do spread bancério,
determinado, entre outros fatores, pela baixa concorréncia bancéria.
(Confederacdo Nacional da Industria, p. 51, 2012).

Ou seja, € a industria se posicionando contra a concentracdo bancéria. A
oposicdo a tal medida por parte da fracdo bancério-financeira pode por sua vez se
comprovar ao se consultar as edi¢gdes da agenda legislativa do setor financeiro. Em
todas as edicdes (2012, 2013, 2014 e 2015), o posicionamento &€ muito claro: a
burguesia bancéario-financeira € contra mudancas na lei 4.595/1964 que dé ao CADE
poderes de fiscalizagdo sobre concentragdo no setor bancario-financeiro. Para essa
fracdo burguesa, a prerrogativa fiscalizatoria deve continuar cabendo ao BACEN. Como

consta:

Para a Confederagcdo Nacional das Instituicbes Financeiras, na auséncia de
regulamentacgdo do artigo 192 da Constituicdo Federal, que trata do Sistema
Financeiro Nacional, as questdes de defesa da concorréncia atinentes ao setor
financeiro sdo reguladas pela Lei n°® 4.595/1964, que foi recepcionada pela
CF como Lei Complementar. Eventual alteracdo nessa situagdo néo se pode
dar por lei ordinaria, menos ainda por decisdo administrativa. (CNF, 2012,
p.79)

Podemos inferir do exposto logo acima que a fracdo bancario-financeira vé
como primordial que a prerrogativa das fungdes de fiscalizacdo da concentra¢do no
setor bancario continue nas médos do BACEN, que é o aparelho de Estado no qual esta a
fracdo tem forte influéncia. O BACEN, se configurando até como ja demonstramos, em
um dos centros de poder, juntamente com o Ministério da Fazenda, do processo
decisorio no que concerne a politica econdémica. Por sua vez, a burguesia industrial
explicitou apoio as mudancas em tal configuracdo, pleiteando que ao CADE fossem
atribuidas tais prerrogativas, fazendo com que fosse minorado o poderio do aparelho de

» Ver pagina 51:

http://www.sistemaindustria.org.br/publicacao/agenda_legislativa_ind_2012/index.html#/51/zoomed.
Acessado em 16/03/2015.
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Estado que esta capturado pelos interesses da fracdo bancario-financeira. A nosso ver,
porém, trata-se de um diagndstico que demonstra uma oposi¢ao de interesses entre as
fracbes burguesas, bancario-financeira e industrial. Nas edicGes posteriores (2013 em
diante) da agenda legislativa da industria, o apoio a proposta de maior empoderamento
ao CADE néo consta mais, ignoramos o porqué, ficou somente 0 apoio as medidas de

desoneracéo via reducdo da cunha fiscal®

como solucgéo para o rebaixamento do spread
bancéario. O que se conclui é que, de acordo com a conjuntura determinada pela
movimentacdo da luta de classes e politica estatal, a fracdo industrial afronta mais ou
menos a fracdo bancéario-financeira. Em determinados momentos a oposi¢do do setor
produtivo ao rentismo € mais acentuada, vide os atos unitarios, de perfil tatico bem
pontual, com fracGes das classes trabalhadoras ou os logo acima elencados em que ha
uma explicitacdo de interesses divergentes em relacdo a legislacdo e atribuicdo de

competéncias a este ou aquele aparelho de Estado.

Em sintese, ha na formacdo social brasileira, como de resto em quase todo o
mundo, um inequivoco processo de financeirizagdo do grande capital, fendbmeno
caracteristico do capitalismo neoliberal. Tal caracteristica do neoliberalismo tem, em
diversas formacdes sociais, uma tendéncia a homogeneizacdo de interesses e atuagédo
politica de fracBes burguesas, o que acarretaria uma indiferenciacdo e/ou fusdo das
mesmas. Entretanto, segundo pesquisas que nos apoiamos e que diagnosticaram o
posicionamento de entidades associativas da grande burguesia, nos parece que ainda néo
estd em vigor uma solda de interesses politicos entre as fragcdes do grande capital no
Brasil. E uma possibilidade que se avizinha, contudo, parece-nos que no presente ainda
seja pertinente falar de fracionamento da burguesia tendo em conta 0s posicionamentos
diferenciados, conflitivos até, entre as fracBes burguesas, notadamente industriais e
banqueiros. Como tentamos demonstrar, h& varios exemplos de atuacGes recentes em
que burgueses industriais e bancario-financeiros entraram em litigio, sendo que o0s
primeiros estavam em ofensiva para tentar alavancar hegemonia politica ou melhorar
posicionamento no interior do bloco no poder. A conceituagéo de classes sociais a qual
advogamos, reiterando, reclama bastante importancia para as dimensdes politicas e
ideologicas e estas se forjam na luta entre as frac6es no interior do bloco no poder e

contra as classes dominadas.

3 Ver pagina 147:

http://www.sistemaindustria.org.br/emailmarketing/cni/2015/agenda leg2015/HTML/index.htmI#149/
z. Acessado em 16/03/2015.
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Também, como elenca Martuscelli (2010), ha duas caracterizacbes acerca das
classes sociais, que requerem ponderages: situacdes que parecem novas, mas ndo o séo
e por outro lado, a singularidade de algumas situacGes. A primeira € a de se recordar que
a existéncia de grupos multifuncionais (com atividades em varios setores da economia:
bancos, agricultura, industria) tem vigéncia no Brasil (e também em outros locais) ja no
inicio do século XX (Perissinotto, 1994), portanto ndo é algo inédito. Mesmo a
existéncia de tais grupos multifuncionais, a politica econdmica empreendida pelo
Estado em cada periodo e a luta de classes, determinara qual aspecto, rentista ou
produtivo, por exemplo, serd privilegiado, ja que a possibilidade de atendimento
igualitario de cada um dos interesses pressupde um equilibrio politico de tais interesses,
0 que tende a ser excepcional (Farias, 2009). E mesmo com a politica econdmica
empreendida pelo Estado em prol do rentismo ndo quer dizer necessariamente que a
indUstria se pautard por essa politica, negligenciando a producdo. Ainda que isso possa
ocorrer, nos parece que a situacdo ndo é mais complexa, pois, como se tentou
demonstrar, a atuacdo das associagdes industriais foi de criticas a politica rentista. O
segundo aspecto é o de que para formacdes sociais com dinamicas politicas distintas e
insercOes, também distintas, no interior do sistema capitalista internacional, hé cenarios
distintos. Somente a analise concreta da situacdo concreta pode revelar a configuracao
das classes sociais e as lutas entre elas e isso ajuda a explicar o avango ou recuo de

acoes politicas.

Exposta a conceituacdo de classes sociais que utilizamos, re-enfatizamos que
optamos pela expressdo “bancario-financeira” pelo fato de que nela comporta as duas
metades componentes da fracdo hegemdnica politicamente: bancaria (grande capital
bancério nacional) e financeira (grande capital financeiro internacional). Essa foi a
solugdo que encontramos para dar guarida a terminologia usual, mas com alguns
matizes, que os pesquisadores nos quais nos embasamos utilizam para se referir a fracao
de classe politicamente hegemonica no interior do bloco no poder. Nao nos parece caber
aqui nesta pesquisa, diferenciacbes entre saber se entre os bancos nacionais e
internacionais (estes seriam capital financeiro) ha algum hierarquia no interior da
propria hegemonia ou qual o grau de disputa entre eles. Se atentarmos para que consta
nas sucessivas edi¢cdes do documento que serd nossa principal fonte primaria de colhida
dos interesses dessa fracdo, ndo se delineia ali uma forte oposi¢cdo entre bancos

nacionais e estrangeiros. Estamos nos referindo ao que consta no texto das sucessivas
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edicdes da agenda legislativa do sistema financeiro, editado pela CNF. Na edicdo mais

recente, a de 2015, consta:

A Confederagdo Nacional das Instituicdes Financeiras apoia propostas que
buscam materializar também no setor financeiro o principio constitucional da
igualdade de tratamento entre empresas de capital nacional e as de capital
estrangeiro. Na recepcéo da Lei n° 4.595/1964 como Lei Complementar néo
foram estabelecidos principios gerais para o sistema financeiro. De toda
forma, o art. 39 aplica as instituicdes financeiras estrangeiras as mesmas
disposicOes aplicaveis as institui¢des de capital nacional. A Constituigdo
Federal de 1988 ndo estabelece qualquer diferenciacdo entre empresa
nacional de capital nacional ou estrangeiro. Da mesma forma, as
instituicdes financeiras estabelecidas no Brasil e, portanto, reguladas
pelo Banco Central, ndo devem ter tratamento ou direitos diferenciados
em decorréncia da nacionalidade de seu controlador. Contudo, subsistem
procedimentos que, na pratica, introduzem diferenciacdo de tratamento
entre empresas brasileiras de capital nacional e as de capital estrangeiro.
(CNF, p.78, 2015).

Portanto, ndo entraremos no debate dentro da problematica poulantzana, de
complexidade consideravel, em determinar se tal fracdo tem uma atuacdo que a
caracterize como burguesia compradora, ou seja, atrelada sem contradigdes aos
interesses do capital estrangeiro, ou entdo, se a caracterizagdo mais adequada seria a
denominar tal fracdo de burguesia interna. Neste caso a convivéncia com o capital
estrangeiro se complexifica, pois burguesia interna tem contradi¢cGes seletivas com o
capital estrangeiro, ndo recusa a presenca deste, mas pleiteia ndo uma subordinacédo
inconteste. Contudo, também ndo assume posicionamentos taticos de unido com as
classes dominadas, o que a transformaria numa burguesia nacional. Avaliamos que esse
debate requeria da nossa parte uma devida atencdo que ndo ampliaria muito nosso leque

de pesquisa, por isso evitamos fazé-lo aqui.

4 - Os interesses da fracdo bancario-financeira no Congresso Nacional
4.1 - O problema da pesquisa e a metodologia empregada

Diante do exposto nos capitulos anteriores acerca da prevaléncia do ramo
executivo no aparelho de Estado sobre a conducdo da politica econémica e da
hegemonia politica da fracdo bancéario-financeira propiciada por esta mesma politica
conduzida pelo executivo, convém o guestionamento: porque estudar entdo o legislativo
se 0 executivo é quem ndo sO executa bem como legisla? Expliquemos. Antes da

elaboracdo do projeto de pesquisa tinhamos na memoria dois momentos em que

45



questBes de interesses da fracdo bancario-financeira foram debatidos no Congresso
Nacional. O primeiro deles foi a primeira emenda constitucional do primeiro governo
Lula, no caso, a emenda n°40/2003, a chamada PEC do Sistema Financeiro. Tinhamos
lembranca disso através de noticias veiculadas na imprensa. O segundo momento foi a
comissao parlamentar de inquérito (CPI) da divida publica no ano de 2009, que apesar
de ter tido pouca repercussdo na imprensa, foi muito publicizada e pautada pelos
movimentos sociais e alguns partidos de esquerda. Estes dois fatos nos instigaram mais
tarde a interpelar: ndo teriam ocorrido outros momentos, no caso, votacdes de projetos
ou atividades em que os interesses da fracdo bancério-financeira estivessem sendo
questionados, afrontados ou defendidos? Ha mesmo tanta dificuldade por parte da
fracdo hegemdnica, no caso a bancario-financeira, em se legitimar perante as demais
fragOes burguesas e as classes dominadas no legislativo, local por exceléncia do debate
e argumentacdo? Caso se confirme a dificuldade de se legitimar, qual a forca da
afirmacdo de Saes (2001), acerca da invisibilidade da fracdo bancario-financeira?
Averiguamos que somente uma pesquisa empirica que investigue esta tais temas pode

propiciar respostas satisfatorias.

E ainda sobre o legislativo lembramos que o executivo no Brasil é
invulgarmente forte, o que caracteriza nossa forma de estado democratica de estatista-
autoritaria, contudo, ainda assim é democratica, pois tem um 6rgdo parlamentar eletivo.
E mesmo todas as leis oriundas do executivo, inclusive as medidas provisorias, tem que
necessariamente passar pelo legislativo e cabe ai verificar graus de tensionamento,
resisténcias. J& expusemos aqui no texto dados acerca das taxas de sucesso dos
presidentes desde o retorno as eleicdes em 1989 e 14 consta que Collor, presidente eleito
e também deposto, tinha um sucesso de pouco mais de 57%, 0 que é consideravelmente
baixa para os padrdes institucionais do presidencialismo de coalizdo brasileiro, tanto
assim que sua deposicéo foi proposta pelo Congresso Nacional e aceita pelo mesmo. Ou
seja, 0 executivo pode muito, € o ramo do aparelho de Estado que pode mais, contudo,
ele ndo tem uma autocracia ilimitada, ndo é um regime ditatorial stricto sensu, ha um
parlamento com vida, onde os individuos tém assento somente apos eleicbes e ja
demonstraram que podem criar todo tipo de dificuldades. As fissuras na base de
sustentacdo parlamentar de um governo tem que ser rediscutidas rotineiramente, o caso
extremo de Collor demonstra isso e outras situacGes dos presidentes que o sucederam

também evidenciam isso.
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No intuito de tentar de decifrar os questionamentos acima, passamos entdo a
pesquisar quais seriam 0s interesses da fracdo bancario-financeira que porventura
pudessem ter sido objeto de debates no legislativo. Inicialmente, além dos ja citados
PEC do sistema financeiro e CPI da divida publica, nos detivemos na nova lei de
faléncias. Contudo, no segundo semestre de 2014 encontramos um documento “Agenda
Legislativa do Sistema Financeiro”, elaborado pela CNF (Confederacdo Nacional das
Instituicdes Financeiras). Neste documento estdo sistematizados os temas e subtemas
que discorrem sobre os interesses do setor financeiro junto ao parlamento. A partir desta

sistematizacdo ficou bem mais facil a delimitacdo do nosso estudo.

Tendo em maos os posicionamentos da CNF passamos a pesquisar as
movimentacOes no interior do legislativo que se opusessem ou fossem ao encontro das
opinides da entidade. A CNF também elabora semanalmente desde fevereiro de 2011 os
boletins “Panorama Legislativo de Novas Proposi¢des”, que sdo informes nos quais sdo
analisadas as novas proposicdes legislativas (o0 termo proposicdo indica que pode ser
todo projeto de lei, desde lei ordinaria até emenda constitucional) segundo os temas de
interesse do setor financeiro. Até maio deste ano de 2015 a entidade ja elaborou 178
boletins. Eles foram, em conjunto com as edi¢des da agenda legislativa, nossa fonte de
pesquisa para o periodo 2011 a 2015. Para o periodo anterior cotejadvamos 0s
posicionamentos da CNF nas edi¢Oes da agenda legislativa com os resultados no banco

de dados da Camara dos Deputados.

Conveém diferenciar aqui entre interesses e lobby. Este Gltimo ndo é o objeto de
nossa pesquisa, pois avaliariamos que teriamos que despender muito tempo em Brasilia
acompanhando o dia a dia das atividades da CNF para podermos ser mais precisos na
caracterizagcdo do ativismo da entidade. Optamos, por ser uma pesquisa de mestrado,
que seria mais producente ante o tempo exiguo, centrarmos nossa identificacdo sobre os
interesses presentes nos documentos da entidade e como se comportaram 0S

parlamentares em relacdo a tais interesses.

Nossa pesquisa no legislativo ocorreu fundamentalmente no banco de dados da
pagina da Camara dos Deputados, o do Senado foi menos consultado, ambos na
internet. Portanto, em que pese nossa pesquisa ter no titulo, “Congresso Nacional”,
fundamentalmente ela se centrou na Camara dos Deputados. Entretanto, como nos
utilizamos também de informac6es sobre alguns projetos de lei que foram elaborados no
Senado Federal, avaliamos que se faz pertinente deixar o termo “Congresso Nacional”
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Fazemos coro ao elogio de Limongi e Figueiredo (p.9, 1999), acerca do quéo rico e
organizado € o banco de dados destas duas casas legislativas, notadamente a da Camara
federal. La se encontram as proposicdes legislativas, as votacGes das proposicoes,
audios, videos e notas taquigraficas dos discursos e debates nas comissées e no plenario,
bem como um servigo proprio de imprensa acerca dos trabalhos legislativos. Convém
frisar que damos nome a pesquisa como sendo a investigacdo do setor financeiro no
Congresso Nacional, pois eventualmente, domo dissemos agora ha pouco, também
consultamos o Senado, mas fundamentalmente nossa investigacdo se concentrou na
Céamara dos Deputados por ser usualmente a casa iniciadora de projetos de lei e também

pelo nimero de parlamentares que nela atua, ter maior nimero de projetos.

Sendo assim, os documentos oficias da CNF e os contidos nas paginas do
Congresso Nacional na internet foram nossas fontes primérias para a realizacdo da
pesquisa. Também fizemos uma pesquisa com palavras-chave (“sistema financeiro”,
spread, “lucro dos bancos”, cunha fiscal, Bradesco, Itad) no banco de dados de notas
taquigraficas da Camara para saber como os deputados verbalizavam tais palavras, se
com conotacgdes favordveis ou desfavoraveis a fracdo bancario-financeira. Afora uma
entrevista com uma assessora da CNF ndao optamos por esse método investigativo, pois,
uma entrevista com algum dirigente ou parlamentar nos dias atuais sobre fatos de
outrora poderia ter, a nosso ver, a inconveniéncia de alguns atores ressemantizarem o
que ocorreu em determinado periodo, justificativas (ou ndo) sobre a tomada de certos
posicionamentos, uma contingéncia muito presente em qualquer entrevista. Preferimos,
portanto nos deter nos discursos realizados na atividade parlamentar propriamente dita.

Estas foram entdo nossos expedientes metodologicos.

4.2 — A CNF e construcdo da agenda legislativa do sistema financeiro

A fracdo bancério-financeira, mais especificamente os bancos e sua relacdo com
a politica ja foram objeto de pesquisas. Ha a investigacdo seminal de Minella acerca da
organizacao e agdo politica dos banqueiros durante os anos 60 e 70 (MINELLA, 1988).
Segundo este autor os banqueiros foram atuantes politicamente nos anos 60 na
discussdo da “lei da reforma bancaria”, publicizando suas demandas e pontos de vista

através de: foruns especificos como os congressos de bancos, associacdes civis/sindicais
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e no parlamento via representantes oriundos dos bancos ou que ao menos defendiam os

interesses desses.

Em periodo mais recente a pesquisa de Dias também se debruca sobre a
organizacao e posicionamento politico dos banqueiros (DIAS, 1988). Contudo agora o
periodo analisado sdo os anos 2000, em especifico durante a vigéncia do governo Lula
(2003-2010). A investigacdo demonstrou caracteristicas atuais dos banqueiros: fusao de
suas entidades civis e sindicais; declara¢Ges acerca da politica em geral ndo tem um
caréter oficial, ja que a FEBRABAN?®’, entidade mais importante do setor que pouco se
manifesta, e 0 que ocorre com mais frequéncia sdo sim, declaracdes individuais dos
banqueiros, 0 que contrasta com o ativismo dos banqueiros diagnosticado por Minella
nos anos 60. Sendo assim, 0s banqueiros caracterizam-se por um “siléncio”,
inatividade/ndo intervencdo publica em debates, certa “invisibilidade”, algo j& detectado
por Saes (2001, p.59) e que o mesmo colocaria a percepcdo difusa de que a funcéo
exercida pelo capital bancario € de carater improdutivo, o que dificulta a consecucao de
hegemonia no seio do bloco no poder e junto as classes dominadas. Desse modo,
haveria uma ndo correspondéncia entre a fracdo que exerce hegemonia no bloco no
poder (bancario-financeira) e a que se exerce como ideologia junto a classe

trabalhadora.

A nosso ver sdo esclarecedor as palavras da propria CNF acerca da sua fundagédo

e objetivos:

A Confederagdo Nacional das Instituices Financeiras — CNF — foi instituida
em 25 de outubro de 1985, na época em que tomaram corpo os debates em
torno do texto da nova Constituicdo Federal. A partir daquela data, as
entidades que atuam nos diferentes segmentos do mercado financeiro
passaram a agir unificadas no campo politico-institucional. Na qualidade de
entidade mé&xima do sistema financeiro, a CNF representa o setor perante a
sociedade e o Estado brasileiros, bem como participa do debate das grandes

questdes nacionais. (Disponivel em: http://www.cnif.org.br/web/guest/a-cnf).

Como deixa claro, tal entidade visava desde j& atuar organizadamente nos
interesses do chamado sistema financeiro, representando tanto o0 médio quanto o grande
capital. Isso fica claro pelo fato de que até os dias atuais permanecerem como entidades
associadas a CNIF, tanto a Associagdo Brasileira de Bancos (ABBC), representando o
médio capital bancério, quanto a Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), que

37 o~ . .
Federagdo Brasileira de Bancos, entidade de classe dos bancos.
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representa o grande capital bancario, bem como outras entidades: Associacdo Brasileira
das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca (ABECIP), Associacdo Brasileira das
Empresas de Cartdes de Crédito e Servicos (ABECS), Associacdo Brasileira das
Empresas de Leasing (ABEL), Associacdo Nacional das Instituicbes de Crédito,
Financiamento e Investimento (ACREFI), Associacdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiros e de Capitais (ANBIMA), Associacdo Nacional das Corretoras e
Distribuidoras de Titulos de Valores, Cambio e Mercadorias (ANCORD). Num artigo
da década de noventa, Minella pontuava que:

Enquanto os empresarios de outros setores contavam com entidades
confederadas historicamente consolidadas, o setor financeiro apresentava-
se na arena das negociagdes politicas sem uma representacdo capaz de
expressar, pelo menos formalmente, o interesse conjunto dos segmentos
que compunham o sistema. Além do mais, como vimos, 0s banqueiros
defrontavam-se com uma nova e ativa organizagdo sindical, capaz,
inclusive, de liderar com éxito uma greve nacional bancaria, como ocorreu
em setembro de 1985. (MINELLA, p. 512, 1994)

Convém esclarecer que a CNF € a entidade associativa civil que congrega as
demais associacdes da fracdo bancario-financeira (FEBRABAN, ABBC, ANBIMA,
etc.). A entidade sindical que congrega em nivel nacional as entidades sindicais do
sistema financeiro é a Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF),
fundada em 1999%.

Apesar de surgida em meados de década de 1980, somente decorridos vinte e
seis anos de sua fundacdo (1985), € no ano de 2011 que a CNF veio a publicar um
documento denominado “agenda legislativa do sistema financeiro” no qual constam os
interesses do setor que pudessem ser objeto de aten¢do no congresso nacional. Para
efeito de comparacdo, temos que a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) elaborou
sua primeira agenda legislativa em 1996, desde entdo tem edicdes anuais do

documento, além de realizar o “Seminario da RedIndustria” onde o conjunto de

38 Ver pagina: http://www.consif.org.br/atuacao. Acessado em 05/07/2015.

3 Conforme consta informado na pagina da entidade:

http://www.portaldaindustria.com.br/cni/cni-em-acao/agenda-legislativa-da-
industria/2012/04/1,2214/agenda-legislativa-da-industria.html?parent=A%20Agenda. Acessado em
17/03/2015.
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sugestdes enviadas pelas 27 federagdes industriais é debatido, sistematizado,
conformando o texto da agenda legislativa do setor industrial. Entramos em contato com
a CNF para saber o porqué de um documento como a agenda legislativa do setor
financeiro ter surgido somente no final da primeira década dos anos 2000. A assessoria
da entidade®® nos informou que durante os anos 2000 a entidade foi catalogando,
classificando e sistematizando os interesses dos varios segmentos do setor até chegar a
elaboracdo completa da agenda legislativa. O maior incentivador dessa ideia de
sistematizacdo foi o dirigente Gabriel Jorge Ferreira. Este, que ja fora presidente do
Conselho de administracdo do Unibanco, também presidiu a FEBRABAN, ocupou
diversos cargos na CNF desde 1991, presidindo a entidade durante o triénio marco de
2004 a dezembro de 2006. Também inicialmente a ideia era de um documento restrito
ao publico interno das entidades que compdem a CNF. Também questionei se 0
surgimento da primeira edi¢cdo da agenda legislativa do setor financeiro ter vido a tona
somente em 2011 ndo tinha a ver com alguma mudan¢a na politica econémica do
governo federal ou uma nova composicao do congresso nacional. Contudo, a assessoria
da CNF nos disse que nao, reiterou que por conta da vastiddo de temas que abarca o
setor e pelo fato de que somente duas pessoas elaboravam a sistematizagdo, demorou-se

bastante tempo para a primeira edi¢do da agenda tomar corpo e vir a tona.

Também questionamos como se elaborava a agenda do setor, quais féruns ou
outros momentos de consulta existiam para se confeccionar o documento. A assessoria
nos respondeu que diferentemente da CNI que possui uma capilaridade muito maior,
por conta de ser a entidade sindical do setor da inddstria, possui ligada a ela associacdes
estaduais e municipais, ou seja, muitas associa¢cdes. A CNF por outro lado que € feito
primeiramente um esboco de minuta de temas e esse esbogo € por sua vez repassado as
entidades associadas (FEBRABAN, ABBC, ANBIMA, etc.), as quais tem um prazo
para retornar o material com sugestdes, correcOes, adigcdes, supressdes, aos textos da
agenda legislativa e apo6s tal consulta é que vem a versdo definitiva de cada edi¢do da

agenda legislativa.

Em relacdo a atuacdo da entidade, ndo difere muito de outras entidades de classe,

haja vista que segundo consta no artigo 259 do regimento interno da camara dos

40 . . . . .

Foi de muita valia e agradecemos muito os esclarecimentos que a assessora da CNF, Roberta
Jacarandd Moreira Azevedo, nos forneceu acerca do histérico da entidade na elaboragcdao da agenda
legislativa bem como a atuagdo da entidade.
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deputados (Brasil, 2015 d)*!, entidades de classe, como sindicatos de trabalhadores e de
patrdes, podem indicar representantes para prestar assessoria aos parlamentares. De
acordo com o servico de noticias da Camara, “Segundo informacdes da 12 Secretaria,
esses cadastros devem ser renovados a cada dois anos, a cada eleicdo de nova Mesa
Diretora.” (Camara Noticias, 2011b). Os documentos como a agenda legislativa sdo
oficiais e se revestem de suma importancia para se avaliar quais os interesses de um
segmento do empresariado. Portanto, a atuacdo da CNF se faz através do
acompanhamento das discussdes das proposic¢oes legislativas nas comissdes, reunides
com 0s autores das proposi¢es e muitas vezes os parlamentares demandam a prépria
entidade CNF acerca de determinados temas. A assessora frisa o carater técnico do
tratamento dos temas, dando a entender que ndo ha pressdo ou lobby. Também séo
acompanhadas as audiéncias publicas, as quais a CNF é convidada, ou outras reunides
abertas no Congresso sobre temas atinentes ao conteido da agenda. A assessoria disse
que é provavel que a Subcomissdo especial para consolidar a legislacdo do sistema
financeiro subordinada a Comissdo de fiancgas e tributacdo venha convidar a CNF para

participar de audiéncia pubica.

O posicionamento da agenda legislativa do sistema financeiro € feito de modo
mais genérico, se comparado com a agenda legislativa da industria, haja vista que no
documento da industria constam: o0s posicionamentos da inddstria em relacdo a
determinados temas e as proposic¢oes legislativas referentes a tais temas. Em relacdo a
cada proposicdo legislativa a industria coloca trés posicionamentos: convergentes,
convergentes com ressalvas ou divergentes, conforme nos aponta Mancuso (2007). Na
agenda da CNF, a entidade considerou melhor optar por falar sobre temas, pois estes
sd0 mais abrangentes e sdo de longo prazo. Cada tema pode ser objeto de varios projetos
ao longo do tempo, além do que a entidade também publiciza temas que ainda que nao
estejam sendo discutidos no Congresso, mas que possam vir a sé-lo. Entretanto, ha um
acompanhamento mais pormenorizado do trabalho legislativo através dos boletins
Panorama Legislativo de Novas Proposi¢des. Tais boletins tem periodicidade semanal,

teve seu primeiro numero em fevereiro de 2011 e até 0 momento j& sdo cento e setenta e

*! Brasil. Camara dos Deputados. Regimento Interno. http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/RICD%20ate%20RCD%207-2015.pdf.
Acessado em 17/03/2015.
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oito boletins*2. Cotejando os projetos de lei, e outras atividades legislativas, com o0s
posicionamentos da CNF na agenda legislativa do setor financeiro, € que concluimos se
os projetos de lei vdo de encontro ou ao encontro do setor financeiro. Ha também outros
trés boletins®®, os quais seriam: crédito imobiliario, questdes trabalhistas, boletins

juridicos. Contudo, tais boletins ndo serdo objeto de analise na nossa pesquisa.

A assessoria também nos informou que ao longo tempo alguns temas deixam de
fazer parte da pauta e outros sdo adicionados. Contudo, o saldo atual é o de mais
incorporacfes de temas a serem objeto de andlise conforme o quadro abaixo onde

consta 0 numero crescente de temas e de proposi¢fes que versam sobre 0s mesmos:

Edicdes da | Temas Subtemas Proposicoes Proposicoes
Agenda legislativas legislativas
Legislativa do ativas na | ativas no
Sistema Céamara dos | Senado Federal
Financeiro Deputados

2011 25 148 N&o informado N&o informado
2012 24 164 974 223

2013 23 188 1235 309

2014 24 186 1585 391

2015 24 214 N&o informado N&o informado

Tabela 1 Temas, subtemas e proposi¢Ges legislativas na Camara e Senado Federal a partir das edi¢oes
das agendas legislativas do sistema financeiro. Elaborada pelo autor.

Segundo a assessoria da CNF ndo ha acompanhamento de quantos projetos,
contrarios ou ndo, sdo aprovados. Em algumas edi¢cfes da agenda legislativa até ocorreu
esse acompanhamento, identificando em que situacBes estavam as proposicoes:
aguardando parecer, aguardando constituicdo de comissdo temporaria, aguardando
deliberacgéo de recurso, aguardando designacdo de relator, pronto para a pauta. Contudo,
esse acompanhamento estd ausente na edicdo 2015 da agenda legislativa. Inclusive,
nesta Ultima edicdo hd uma mudanca de nomenclatura. Ao invés de se chamar “agenda
legislativa do sistema financeiro”, passaria a se chamar “agenda do sistema financeiro”.
Segundo a assessoria da CNF a mudanca da nomenclatura tem o escopo de explicitar
que os temas constantes na agenda ndo se restringem a arena legislativa, mas sim, sdo os

temas da pauta do setor financeiro seja qual for o forum/arena, legislativo, judiciario ou

* Conforme consta na pagina da CNF: http://www.cnf.org.br/novas-proposicoes. Acessado em

05/07/2015.

* Conferir na pagina da entidade: http://www.cnf.org.br/panoramas-e-boletins. Acessado em

05/07/2015.

53


http://www.cnf.org.br/novas-proposicoes.%20Acessado%20em%2005/07/2015
http://www.cnf.org.br/novas-proposicoes.%20Acessado%20em%2005/07/2015
http://www.cnf.org.br/panoramas-e-boletins.%20Acessado%20em%2005/07/2015
http://www.cnf.org.br/panoramas-e-boletins.%20Acessado%20em%2005/07/2015

executivo. Em relacdo a este ultimo inclusive consta o documento “Representacdes

Externas: poder executivo”, no qual se afirma que:

Atualmente, a CNF conta com cento e vinte e duas cadeiras em Conselhos,

Comissdes, Comités, Féruns e Grupos de Trabalho. Além das discussdes

coordenadas pelo Governo, a Confederagdo também participa de debates

em foruns que relnem setores especificos da sociedade, tais como o

Férum das Confederacdes,

a Coalizdo Empresarial

Brasileira entre

outros. A CNF também integra foruns, constituidos pelas Confederacdes

Patronais, para a discussdo dos temas de interesse de todo o setor produtivo.

(CNF, 2014b).

Conforme j& exposto, a primeira edi¢do, ano de 2011, da agenda legislativa

elencava cento e quarenta e oito temas e a edicdo mais recente, ano de 2015, ja

constavam duzentos e quatorze temas. Para cada tema 0 mais comum é que se tenham

mais de um projeto de lei, tanto assim que na edi¢do de 2014 o computo da CNF calcula

que haviam mais de mil e quinhentos e oitenta projetos em tramite somente na Camara

dos Deputados. De acordo com a ultima apuracdo que a entidade fez em 2014, somente

0s temas e subtemas trabalhistas e sindicais s&o objeto de mais de 583 projetos de lei.

Temas como direitos do consumidor sdo abarcados por 267 projetos de lei. Segue

abaixo quadro com os temas, sendo que cada é um capitulo do sumario, da edi¢cdo mais

recente, a de 2015, da agenda:

1 - Educacéo 6- Ejlc!en0|a 11 - Banco 16 — Questdes 21 — Arredamento
. - econdmica e LT . .
Financeira L Central tributarias mercantil (leasing)
competitividade
. x 17 — Questdes 22 — Meios
2- D|re|_tos do - Regulamentagao 12 — Crédito trabalhistas e eletronicos de
Consumidor do Artigo 192 A
sindicais pagamento
_ " 8- Regulamentacéo da
gOCi(g:JSestoes promocao de 13 — Crédito 18 — Questdes 23 — Padrdes
interesses legitimos imobiliario previdenciarias Contabeis
junto ao setor publico
14 — Taxa de
4 — Questdes 9 —_E_f]c_|en0|a juros € 19 — Questdes de 24 — Questdes
A judiciéria e seguranga | margens ; o
ambientais A - seguranca internacionais
juridica bancérias
(spread)
5 — Reformas 10 — Mercado de 15- 20 — Questdes

estruturais

Capitais

Financiamento
de longo prazo

bancarias

Figura 2 - Temas da Agenda Legislativa do Sistema Financeiro.
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Cada tema é um capitulo e dentro dele ha outros subtemas. Por exemplo, o
capitulo/tema n° 17, questdes trabalhistas, tem 28 subtemas. Para cada subtema néo raro
h& mais de um projeto de lei. De acordo com o Ultimo levantamento que a entidade fez
referente até o ano de 2014, haviam cerca de 1976 projetos de lei, sendo 1585 na
Céamara e 391 no Senado, que eram objeto de acompanhamento por parte da CNF.
Como analisar esse montante de dados numa pesquisa de mestrado € notoriamente
impossivel, procedemos a um recorte ad hoc que nos pareceu o mais adequado.
Centramos a analise nas proposigdes legislativas que versem sobre o objeto no qual essa
investigacdo se apoia, a saber: a politica econémica que propicia a hegemonia politica
da fracdo bancario-financeira no interior do bloco no poder. Tentamos identificar as
proposi¢des que eram a favor ou contra tais interesses, transformadas ou ndo em norma
juridica, que nos pareceu terem afinidade com: interesses gerais da fragdo hegemonica;
a politica econdmica empreendida pelo Estado brasileiro no periodo de vigéncia dos
mandatos Lula e Dilma (2003-2015). Analisamos o numero de proposi¢des sobre alguns
temas e subtemas, 0s argumentos arvorados nas justificativas/exposi¢Ges de motivos dos
projetos de lei, além da afericdo dos partidos dos parlamentares autores dos projetos.

Assim 0 nosso recorte foi feito para se concentrar nos seguintes eixos tematicos:

a) Questdes de regulamentacdo geral: artigo 192; aumento da composicdo do
CMN; aumento das competéncias (CMN e BACEN) x autonomia do
BACEN; CADE X BACEN,;

b) Lobby;

c) Questdes relacionadas ao crédito: crédito consignado, lei 11.101 (nova lei de
faléncias);

d) Questdes tributarias: CPMF, 10F, CSLL, incidéncia de imposto de renda
sobre lucros e dividendos;

e) Divida Pablica: CPI da divida publica e alteracdo de indexador das dividas
de estados e municipios;

f) Discursos dos deputados em relacéo a palavras-chave;

Mais uma vez expondo os motivos que nos levaram a fazer tal recorte tematico é
pelo fato de que analisar todos os temas e 0s projetos de lei atinentes a cada um dos
temas seria inexequivel, dai selecionarmos aqueles mais afins ao nosso objeto de
pesquisa, a deteccdo da hegemonia politica e questdes correlatas. Desse modo, 0s temas

a), b) e ¢) (Art. 192, CMN e BACEN) o foram selecionados porque se referem a
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questdes gerais que normatizam todas as demais, referentes aos interesses da fragédo
bancario-financeira. O tema d) lobby, pela razéo de que na edi¢do de 2015 da agenda
legislativa o tema foi demonstrado de modo explicito. O tema e) crédito consignado,
elencamos porque foi uma das politicas dos governos petistas que tiveram importancia
na politica econdmica no periodo. Os temas na letra f) foram optados pelo fato de que
quereriamos saber se ha diferencas de tratamento por parte dos parlamentares em
relacdo a cada uma destas questdes tributarias. O tema da letra g) elencamos também
por ter sido um dos fatos caracteristicos do primeiro governo Lula e qual o impacto que
deles se esperava. Os temas na letra h) selecionamos pelo fato de que como uma das
caracteristicas da hegemonia da fracdo bancario-financeira ser o rentismo da divida
publica, faz-se mister investigar como se portou o parlamento acerca desta disputa

orcamentaria.

Além destas questfes que compdem a pauta tematica da agenda legislativa do
sistema financeiro, consideramos por bem realizar pesquisa junto ao banco de dados da
Cémara para verificar nos discursos dos parlamentares como eram vistos 0s bancos e o

setor financeiro em geral. Passemos entao as pesquisas para cada um dos temas.

No texto faremos comentérios sobre cada tema, exporemos 0s projetos de lei
sobre cada tema com autoria, filiacdo partidaria, resumo da ementa do projeto e situacao
atual de cada projeto (se transformado em lei, aguardando parecer, tramitando em
conjunto, arquivado, etc.). Quando considerarmos que ha um numero razoavel de

projetos por tema demonstraremos graficamente a distribuigéo por partidos.

4.3— Questdes de requlamentacdo geral:

4.3.1 - Artigo 192: a votagio da emenda constitucional n° 40

O golpe de Estado que implantou a ditadura militar no Brasil a partir de 1964
teve participacdo de diversas empresas, notadamente do grande capital, entre eles a
fracdo bancaria (MINELLA, 1988). No ultimo dia do ano em que ocorreu o golpe
(31/12/1964), o governo ditatorial de Castelo Branco editou a lei 4.595, mais conhecida
como “lei da reforma bancéria”, que atendia a diversos interesses dos banqueiros, como:

transformacdo da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) em Banco
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Central*

, 0 conselho monetéario nacional teria a composi¢do de membros da burguesia
bancaria e garantia a predominancia dos bancos privados tendo os bancos publicos
funcGes complementares. Apesar de alguns pontos ndo terem sido contemplados, em
linhas gerais, Minella (1988, p.117) avalia que os interesses dos banqueiros foram
recompensados. Por mais de 20 anos esta lei e outras* a ela subordinadas iriam reger o

sistema financeiro no Brasil.

Com o retorno da democracia burguesa em meados da década de 80, volta o
debate sobre varias questdes entre elas o sistema financeiro. Entre as emendas populares
apresentadas na assembleia constituinte consta a emenda n°® 55*°, que previa varias
medidas de carater anti-monopolista e anti-imperialistas, tais como: regulacdo estatal
para a exploragdo de recursos naturais/minerais e também a estatizacdo do sistema
financeiro. Apos 0s debates e votacGes das emendas populares e dos parlamentares, o
que restou foi o artigo 192 que, em sua redacédo inicial, comportava oito incisos que
pressupunham lei complementar para regulamentacdo. Em 11 de junho 1997, o entdo
senador José Serra (PSDB) apresenta a PEC (Proposta de Emenda Constitucional) n°21
que, depois de um substitutivo em 1999, passou a se numerar PEC 53/1999 e, no que
importa de conteldo, visava suprimir todos os oito incisos do artigo 192 que davam
diretrizes para uma regulamentacao do sistema financeiro. Entretanto, tal proposta ndo

logrou éxito durante o transcorrer dos dois mandatos dos governos FHC (1995-2002).

O que o governo FHC ndo conseguiu, seria realizado pelo primeiro governo
Lula. Este e 0 PT j& vinham dando mostras ao longo dos anos de crescente moderacao
no enfrentamento ao grande capital como um todo, incluindo o financeiro. Martuscelli e
Gutierrez (2003, p.15-16), por exemplo, apontam que o PT até 1994 defendia a
suspensdo do pagamento da divida externa brasileira, depois passou a defender a
auditoria da mesma e renegociacdo soberana, e por fim, ganha forca no interior do

partido o cumprimento de contratos (pagamento da divida, privatizacdes) com o grande

* Dessa parte em diante do texto, utilizaremos a abreviacio Bacen ou as siglas BC para se referir
ao Banco Central do Brasil.

** Demais leis correlatas aos interesses do setor financeiro: Lei n® 4.728/1965: Lei do Mercado
de Capitais; Decreto lei n° 70/1966: regionalizacdo e funcionamento de associagcdes de poupanca e
empréstimo; Decreto lei n°73/1966: Lei dos Seguros; Lei 6.385/1976: cria a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM). Consultar:  http://www.fiscosoft.com.br/a/2llm/as-vantagens-advindas-com-a-
reforma-do-art-192-da-constituicao-federal-lucival-lage-lobato-neto-elaborado-em-092003

*® Emenda proposta pelas seguintes entidades: Instituto Nacional de Formagéo da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola (ANCA) do Movimento
Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Ver
COMISSAO DE SISTEMATIZACAO.
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capital. Também nesse sentido vai a analise de Machado (2007), para quem a guinada
do PT néo foi de uma hora para outra, mas sim, uma gradativa adequacdo do partido as
regras do sistema politico vigente e as do dito mercado financeiro. Contudo, a
explicitacdo de tal guinada vem com dois passos: a carta aos brasileiros*’ de junho de
2002, na qual Lula se comprometia a cumprir contratos, em uma sinalizacdo de bom
comportamento ante as exigéncias do grande capital financeiro; e o encontro dos
presidenciaveis com o entdo presidente FHC, em que, a excecdo de Anthony Garotinho
(PDT), os candidatos José Serra (PSDB), Ciro Gomes (PPS) e Lula (PT) se
comprometeram a cumprir as exigéncias de um acordo com o FMI (Fundo Monetario
Internacional) *®. No dia seguinte a posse do agora ja eleito presidente Lula era
veiculada na imprensa a noticia de que José Genoino, na época presidente do PT,
afirmava que a reforma da previdéncia e a regulamentagéo do artigo 192 da constituigéo
seriam as prioridades do governo para os meses de fevereiro-margo.*’No seu discurso
de posse 0 ministro Antdnio Palocci corroborava isso e ia além dizendo que proporia a
autonomia do BC, além de estar comprometido com a manutencéo do regime de metas

de inflacdo e cAmbio flutuante. Seguem as palavras do ministro:

A reforma da previdéncia sera complementada com a lei de Responsabilidade
Monetéria Para tanto, trabalharemos com o congresso para a aprovagdo da
emenda do artigo 192 da constituicdo federal. Em seguida encaminharemos
ao congresso projeto de lei propondo a autonomia operacional do Banco
Central. A boa gestdo da politica monetaria requer regras claras e autonomia
para cumpri-las. Temos compromisso com a manutencdo tanto das metas de
inflacdo quanto do regime de cAmbio flutuante. (PALOCCI, 2003).

Para ocupar o cargo de presidente do BC, Lula escolheu Henrique Meirelles,

que fora eleito deputado federal como o mais votado pelo PSDB no estado de Goiés™,

" “Leia integra da carta de Lula para acalmar o mercado financeiro”, Folha de S&o Paulo,
24/06/2002. http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml.

*® “FHC obtém compromisso de Lula e Ciro”, Folha de Sdo Paulo, 20/08/2002.
http://acervo.folha.com.br/fsp/2002/08/20/141/.

* “previdéncia e artigo 192 serdo prioridades para governo no Congresso”, Valor Econdmico,
02/01/2003. http://www.valor.com.br/arquivo/334675/previdencia-e-artigo-192-serao-prioridades-p-
governo-no-congresso. Acessado em 05/09/2014.

%0 Eleito com mais de 183 mil votos.

http://www.asclaras.org.br/@candidato.php?CACodigo=4913&cargo=6&ano=2002. Acessado em
05/09/2014.

58


http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml.
http://acervo.folha.com.br/fsp/2002/08/20/141/
http://www.asclaras.org.br/@candidato.php?CACodigo=4913&cargo=6&ano=2002

com carreira extensa como executivo do grande capital financeiro internacional®, o

qual, em sua posse reitera que a autonomia do BC seria tratada como prioridade.*

Quanto a autonomia do Banco Central, eu quero enfatizar que esta é uma
proposta do governo, ndo do Banco Central. Este ponto ndo fez parte das
discussdes quando fui convidado pelo Presidente Lula e pelo Ministro
Palocci. A autonomia do BC proposta pelo Ministro Palocci visa a uma
institucionalizagdo da funcdo do BC como guardido da moeda e sinaliza o
compromisso permanente do Brasil com a estabilidade de pregos. Os bancos
centrais modernos contam com regras claras quanto ao seu papel, a
composic¢ao e a renovacao de sua diretoria. Nesse contexto de transicdo para
uma nova lei do Banco Central, foi importante contar com a contribuicdo de
toda a diretoria do BC, de modo a ndo haver sobressaltos na conducdo de
suas acdes, como é o caso das metas de inflacdo que sdo definidas pelo
Governo. (MEIRELLES, 2003).

A proposta de alteracdo do artigo 192 é protocolada em 13 de marco de 2003,
com aval da maioria da bancada do PT, mas com resisténcias.>*Na primeira discussdo
da matéria, o deputado Alberto Goldman (PSDB-SP) parabeniza o governo pela

modificacdo de posicionamento ante a questao:

Saldo aqueles que, durante muitos anos, postaram-se contra qualquer
possibilidade de eliminacdo desse paragrafo e hoje entendem a necessidade
da mudanca, assim como aqueles que chamaram as reformas de neoliberais,
de transformacBes da direita, e atualmente se incorporam ao grupo que
entende necessarias as reformas para se construir uma sociedade melhor.
(GOLDMAN, 2003a).

Ja os deputados lvan Valente (PT-SP), Luciana Genro (PT-RS) e Paulo Afonso
(PMDB-SC) se colocam contra a emenda por ela estar atrelada aos interesses do capital

financeiro:

Né&o concordamos em brindar o mercado com esse novo sistema e tirar do
Governo as condigdes de interferir na politica monetéria, crediticia e cambial.

>l “Meirelles, que presidiu o Banco de Boston no Brasil por 12 anos, foi presidente do
FleetBoston’s Global and Wholesale Bank, ap6s a fusdo do BankBoston com o Fleet Financial Group, e
presidente mundial do BankBoston até o ano passado, quando retornou ao Brasil. Até entdo, era
encarregado da supervisio dos negécios da empresa na Asia, Europa, América Latina e liderava os
esforcos estratégicos da instituicdo no mercado metropolitano de Nova York” (GARRAGORRY, 2004).

*2 “Meirelles diz que autonomia do BC sera tratada com prioridade”, Valor Econdmico,
02/01/2003.  http://www.valor.com.br/arquivo/334855/meirelles-diz-que-autonomia-do-bc-sera-tratada-
com-prioridade. Acessado em 05/09/2014.

* “Da bancada de 92 deputados, 63 compareceram & reunido de quarta-feira a noite onde o
assunto foi debatido: 40 votaram a favor, 3 se abstiveram e 20 foram contra. A bancada do PT s6
concordou em avalizar a proposta de Virgilio se 0 governo se comprometesse a ndo enviar nenhum
projeto de autonomia do BC antes de ampla consulta com parlamentares da base”. Valor Econémico,
14/03/2003. http://www.valor.com.br/arquivo/347709/proposta-petista-para-0-192-comeca-tramitar.
Acessado em 05/09/2014.
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E a nossa posicdo. E fundamental que este assunto seja discutido de forma
democratica. Ndo podemos dar independéncia ao Banco Central somente
para agradar a midia e o mercado financeiro. Ontem mesmo o Presidente do
Banco Central afirmou que a autonomia esta prevista para o ano de 2004. No
entanto, consta no acordo com o FMI que a regulamentacdo do art. 192.
abrira as portas para a tdo desejada autonomia. Esta assim registrado em carta
do Ministério da Fazenda dirigida ao Sr. Kohler, do FMI, datada do dia 28 de
fevereiro de 2003. Dar autonomia ao Banco Central significa blindar o
sistema e impedir que 0 Governo tenha dominio sobre a politica de juros, de
cambio e de crédito. Hoje, quem domina e pressiona nosso Pais sdo 0s
bancos e banqueiros.” (VALENTE, 2003)

Portanto, muitos dos que s&o contrarios a autonomia do Banco Central e que
votarem favoravelmente a emenda que entrard em votacdo a seguir estardo
ajudando, sim, a aprovar a autonomia do Banco Central e, mais ainda,
revogando 0s oito incisos que acompanham o art. 192 da Constituicdo.
A votacdo que sera realizada aqui ndo é o que acertamos com o Governo e
com a bancada do Partido dos Trabalhadores. Esta votacdo ndo pode
significar a revogacdo dos artigos que sobrevém ao art. 192,
Isso é extremamente grave. Com certeza, sdo os olhos do mercado
financeiros que estéo voltados para ca.
N&o sou adepta & tese de que temos de dar confianga aos mercados
financeiros. Se os mercados financeiros tiverem confianca no Governo
brasileiro, estamos fazendo tudo errado. Passamos oito anos denunciando que
0 Governo FHC se submetia a l6gica dos mercados financeiros e dos
interesses do FML.
Surpreendeu-nos muito a Carta de Intengbes enviada pelo Ministro da
Fazenda ao Fundo Monetério Internacional, comprometendo-se com a
votagdo da  autonomia do Banco  Central nesta  Casa.
N&o queremos a autonomia do Banco Central. Tal medida s6 significara
menos poder para o Governo Lula e mais forca para o mercado financeiro e
para o FMI, que tem subjugado o Pais e provocado o desemprego, a miséria e
a destruicdo dos servicos sociais.” (GENRO, 2003)

Paulo Afonso (PMDB-SC):

Doutrinéria e politicamente, posiciono-me contra essa independéncia e
apresento duas razbes. Primeiro, porque na atual conjuntura nacional ndo
vejo nenhuma razdo para que o Governo abra médo da conducdo da politica
econdémica, por meio da nomeacdo dos dirigentes do Banco Central. Se o
fizer agora, ndo dard consequéncia e exeqlibilidade & manifestacéo
amplamente majoritaria das urnas que entregou ao Presidente Lula os
destinos destePais. Nobres colegas do PT, vejo este ato como uma perda de
parcela do poder que as urnas, de forma democréatica, entregaram ao
Governo, na pessoa do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e ao seu partido,
0 PT. Néo consigo entender  de maneira  diferente.
E mais, o primeiro ato concreto que estamos votando do Governo do
Presidente Lula é exatamente para atender a uma demanda que ndo é da
sociedade, que ndo é dos setores populares, mas é do mercado, é do sistema
financeiro, dos interesses internacionais. A primeira medida que seré votada
aqui atende a interesses outros que ndo os majoritarios das urnas de outubro
do ano passado.
O Governo € a favor dessa matéria. A maioria dos Deputados da base do
Governo, parece-me, também € a favor da matéria, e muito provavelmente
ela sera aprovada.
Mas quero deixar este registro. VVoto contra, porque ndo estou convencido de
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que sera bom para o Pais a autonomia do Banco Central, e também em
respeito aos milhGes de brasileiros que, como eu, na elei¢do passada, votaram
na esperanga sobre o medo, dando ao Presidente Lula a oportunidade de
governar o Pais”. (AFONSO, 2003)

O deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) diz que a oposi¢do agora ¢ o PSDB,
se incomoda com falas de deputados da base governista e se diz a favor a aprovacgao da
emenda, principalmente a supressdo do paragrafo 3° do inciso Il que colocava um teto

de 12% as taxas de juros, mas se diz contrario a autonomia do BC:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, governar exige responsabilidade,
coeréncia, persisténcia e tenacidade. Quem governa estd sujeito a perder o
glamouroso prestigio eleitoral. Sabemos muito bem qudo ¢ dificil fazer o que
precisa ser feito para o Pais. Necessitamos de reformas estruturais: tributaria,
previdencidria, trabalhista, administrativa, fiscal, do sistema financeiro e das
finangas publicas.
Os governistas de hoje — oposi¢cdo ontem — ainda carregam o ran¢o da
Oposicdo. Isso tem de ser resolvido. Oposi¢do aqui somos nos. O eleitor
determinou que os partidos de apoio ao Governo Fernando Henrique Cardoso
exercessem a 0posicao.
Cobraremos direitos autorais dos discursos de oposi¢do. Ainda néo
comegamos a fazé-la. Queremos colaborar! A reforma do sistema financeiro
€ necessaria e ululante. Assim sendo, encaminho voto favoravel ao texto do
ex-Senador José Serra... Sou do PSDB, defendo a aprovagdo da PEC para a
regulamentacdo do art. 192 fatiado e sou contra a autonomia e a
independéncia do Banco Central. Por qué? Quem ganha a Presidéncia da
Republica, no regime presidencialista, deve ter a responsabilidade da moeda,
do crédito e do cambio, para o0 bem e para 0 mal. Se o Pais vai bem, recebe os
bonus. Se vai mal, os énus. Entdo, o discurso de pessoas do Governo que
querem ser a vestal da Oposicdo baseadas na mentira é inaceitavel.”.
(HAULY, 2003)

Ocorreram outros discursos como os: do deputado Baba (PT-BA) que se

posiciona contra a aprovacdo da emenda lendo um discurso de Ricardo Berzoini (PT-

54
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SP) feito em 2001 quando era deputado federal®- que na época era ministro da

previdéncia -, se posicionando contra a aprovacdo da emenda; do deputado Pompeo de
Mattos (PDT-RS), que declarou o que segue:

Algo esta errado. Estamos errados nés ou estdo errados eles. Esta errada a
base do Governo, que tem posicionamento diferente do dele neste projeto, ou
estd errada a Oposicdo, que passou para o lado do Governo.
Como galo torto tem medo e é muito desconfiado, porque, afinal de contas, ja
furaram um olho dele, e ele ficou com um olho s6, sou um tanto desconfiado
também. Quando o PFL passa para o lado de ¢4, quando o PSDB passa para 0
lado de c4, ja fico pensando o que eles querem. Tem algo ai! Eles ndo pregam
prego sem estopa. E claro que interessa a eles... Estamos alertando a opini&o
publica: quem mudou ndo fomos nés, porque esse era o discurso do PDT e
continua sendo. Queremos ajudar o Governo. Vamos contribuir no que for

>* Na época da votagdo da PEC, Ricardo Berzoini era Ministro da Previdéncia.
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possivel, mas ajudar o Governo nao é ser burrinho de presépio e dizer amém
para tudo. Quando temos posi¢édo, conhecimento de causa e postura historica,
temos que manter nossa coeréncia, dizendo exatamente 0 que estamos
dizendo, mantendo nossa linha de conduta.” (MATTOS, 2003)

Um dos poucos deputados do PT a fazer a defesa da proposta foi José Pimentel

(PT-CE), dizendo que a aprovacao da emenda ndo comportava a autonomia do BC:

Nosso partido, o Partido dos Trabalhadores, fez um plebiscito interno em
1987, para que pudéssemos posicionar-nos na Constituinte. Em 1988, no
processo constituinte, a bancada votou pela autonomia do Banco Central, mas
fomos derrotados.Desde 1989 lutamos pela regulamentacdo do art. 192 da
Constituicdo Federal. Sou um daqueles que em 1992 ajudaram a elaborar o
projeto de lei complementar que regulamenta o funcionamento das
cooperativas de crédito — alias, até hoje ndo votado —, subscrito por toda a
bancada do Partido dos Trabalhadores e aprovado nao s6 pelas instancias do
partido, mas também pela Central Unica dos Trabalhadores. Se alguém esta
sendo incoerente sdo aqueles que hoje ndo aceitam que o art. 192 seja
regulamentado por mais de uma lei complementar. Até hoje, ndo
conseguimos aprovar a regulamentacdo exatamente porque o art. 192
determina que uma Unica lei complementar resolva toda a matéria.
(PIMENTEL, 2003)

Ao fim dos discursos foi aprovado o adiamento da votacdo da matéria. Esta foi a

voto em 02 de abril do mesmo ano e foi aprovada com 442 votos a favor, 13 votos

contrérios e 17 abstencdes, sendo que até parlamentares do PT, que eram criticos a

proposta, votaram sim. Segue o resultado com a orientacdo de votacdo dos partidos e

placar:

Partido/Bancada | Orientacao Deputados(as) | Deputados(as) | Abstencdes
para a|que votaram | que votaram
bancada pelo Sim pelo N&o

PT Sim 87

PFL Sim 68 1

PMDB Sim 60 4

PSDB Sim 51 1 1

PPB Sim 41 1

PTB Sim 38

PL Sim 31

PSB Sim 26

PPS Sim 20

PC do B Sim 11

PV Sim 6

PMN Sim 2

PSC Sim 1

PRONA Né&o 6
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PDT Abstencéo 1 (Moisés | 15
Lipnik  votou
pela néo
aprovacao)

Tendo conseguido a aprovacdo no 1° turno nao foi dificil para o governo
conseguir também aprovar a matéria em segundo turno (368 votos pelo Sim, 13 pelo
N4&o, 4 abstengdes)>. A imprensa da época fez dois destaques: que 0 governo votou
favoravel a uma emenda de autoria de um quadro partidario do PSDB, no caso, José
Serra, que outrora 0 PT combatia®®; e a euforia que o grande capital financeiro —
denominado pela imprensa como mercado — teve com a aprovacao da emenda, com 0
indice da bolsa de valores de Séo Paulo (BOVESPA) superando os 12 mil pontos, com
o délar abaixo dos R$ 3,25.%". Segue um quadro comparativo entre a redacéo original e

a atual do artigo 192.

Artigo 192
Redacéo Original Redacdo em vigor apés a emenda
constitucional n° 40
CAPUT Art. 192. O sistema financeiro nacional, O sistema financeiro nacional, estruturado de
estruturado de forma a promover o desenvolvi- forma a promover o desenvolvimento equilibrado
mento equilibrado do Pais e a servir aos interesses | do Pais e a servir aos interesses da

> para ser aprovada uma emenda constitucional sdo previstos dois turnos de votacdes nas duas
casas legislativas — Camara e Senado — onde ao menos trés quintos de deputados (308 votos) e
senadores (49 votos) aprovem a matéria em cada turno de votacdo. Na emenda em questdo, pelo fato
dela ter sido iniciada e aprovada no Senado — ainda no governo FHC — a aprovacgdo por parte da Camara
faz com que a norma passasse a ter efeito de lei.

*® “Emenda de Serra dé vitéria a Lula”, O Globo, caderno O Pais, 03/04/2003.
Mercados: Bovespa supera 12.000 pontos e ddlar cai abaixo dos RS 3,25. Valor Econémico,
03/04/2003. http://www.valor.com.br/arquivo/351765/mercados-bovespa-supera-12000-pontos-e-
dolar-cai-abaixo-dos-r-325. Acessado em 05/09/2014.
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da coletividade, sera regulado em lei
complementar, que dispora, inclusive, sobre:

coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,

sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do
capital estrangeiro nas instituicdes que o

integram. (Redac¢do dada pela Emenda Cons-
titucional n° 40, de 2003)

| - a autorizagdo para o funcionamento das insti-
tuigdes financeiras, assegurado as instituicdes
bancarias oficiais e privadas acesso a todos 0s
instrumentos do mercado financeiro bancério,
sendo vedada a essas institui¢des a participagcdo em
atividades ndo previstas na autorizacdo de que trata
este inciso;

Revogado

Il - autorizagdo e funcionamento dos estabeleci-
mentos de seguro, previdéncia e capitalizacdo,
bem como do érgdo oficial fiscalizador e do 6rgédo
oficial ressegurador;

Revogado.

Il - autorizagho e funcionamento dos
estabelecimentos de seguro, resseguro, previdéncia
e capitalizagdo, bem como do o6rgdo oficial
fiscalizador.

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 13,
de 1996)

Revogado.

111 - as condicBes para a participacéo do capital
estrangeiro nas instituicdes a que se referem os
incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:
a) os interesses nacionais;
b) os acordos internacionais

Revogado.

IV - a organizagdo, o funcionamento e as
atribuicdes do banco central e demais instituicdes
financeiras publicas e privadas;

Revogado.

V - 0s requisitos para a designagdo de membros
da diretoria do banco central e demais instituicdes
financeiras, bem como seus impedimentos apés o
exercicio do cargo;

Revogado.

VI - a criacéo de fundo ou seguro, com o objetivo
de proteger a economia popular, garantindo
créditos, aplicacbes e depdsitos até determinado
valor, vedada a participacdo de recursos da Unido;

Revogado.

VII - os critérios restritivos da transferéncia de
poupanca de regibes com renda inferior & média
nacional para outras de maior desenvolvimento;

Revogado.

VIII - o funcionamento das cooperativas de
crédito e 0s requisitos para que possam ter
condicBes de operacionalidade e estruturacéo
proprias das instituicdes financeiras.

Revogado.

8 1° - A autorizagdo a que se referem os incisos |

e Il serd inegociavel e intransferivel, permitida a
transmissao do controle da pessoa juridica titular,

e concedida sem 6nus, na forma da lei do sistema
financeiro nacional, a pessoa juridica cujos
diretores tenham capacidade técnica e reputacdo
ilibada, e que comprove capacidade econdmica
compativel com o empreendimento.

Revogado.

§ 2° - Os recursos financeiros relativos a
programas e projetos de carater regional, de
responsabilidade da Unido, serdo depositados em
suas institui¢des regionais de crédito e por elas

Revogado.
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aplicados.

§ 3° - As taxas de juros reais, nelas incluidas | Revogado.
comissBes e quaisquer outras remuneracdes direta
ou indiretamente referidas a concessdo de
crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por
cento ao ano; a cobranga acima deste limite sera
conceituada como crime de usura, punido, em
todas as suas modalidades, nos termos que a lei
determinar.

O que se depreende da votacdo que alterou o artigo é que atendeu
fundamentalmente aos interesses da fragdo bancéria, tanto foi assim que lanoni (2010,
p.192) destaca o fato de a FEBRABAN considerar um avan¢o a aprovacao dessa
emenda constitucional, que suspendeu as regulamentacBGes constitucionais sobre o
sistema financeiro. Outra observacéo a se fazer é o fato de que os deputados da oposi¢édo
(PSDB, PFL), quando fizeram uso da palavra defenderam a aprovagéo da emenda e
parabenizaram o governo atual, ironizando o fato de que quando na oposi¢do, o PT
majoritariamente se colocava contra a aprovacdo da matéria. A maioria dos
parlamentares do PT e dos demais partidos da base do governo que subiram a tribuna do
plenério da Camara para discursarem sobre o tema, verbalizaram criticas a proposta e
apenas e tdo somente um, falou a favor. Depreendemos, diante disso, um
constrangimento por parte de parlamentares do partido por votarem pela aprovacéo de
medidas favoraveis ao atendimento da fracdo bancaria do capital. A direcdo nacional do
PT na época deliberou que parlamentares que votassem contra 0 governo na questdo,
seriam punidos, contudo ndo ocorreu a punicéo, ja que foi feito um acordo de nédo votar
a autonomia do Banco Central.”® Mas quando da votacdo da emenda constitucional
seguinte, a da reforma da previdéncia, ocorreu a expulsdo de parlamentares que votaram

contra a orientacdo da direcdo do partido.

Tanto lanoni (2010) quanto Dias (2012), ressaltam que o interesse dos
banqueiros foi atendido em relacdo a desregulamentacdo do artigo 192, pois possibilita
que a regulamentacdo seja efetuada de modo fatiado, parcelizado. De fato, essa é o

posicionamento constante nas edi¢cdes da agenda legislativa, conforme segue:

O texto estabelecido pela Constituico de 1988 dava margem a alguma
inseguranga juridica, ao tratar do Sistema Financeiro Nacional em oito
incisos, duas alineas e trés paragrafos. A redacdo dada originalmente ao

8 «pT ameaca punir radicais que forem contra governo”, Portal Terra, 29/03/2003.

http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,0197235-E11194,00-
PT+ameaca+punir+radicaistque+forem+contra+governo.html. Acessado em 05/09/2014.
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artigo 192 determinava que o Sistema Financeiro Nacional seria regulado por
uma Unica lei complementar. Esses dispositivos foram revogados pela
Emenda a Constituicdo n® 40/2003 e hoje, a Carta Magna, no seu Titulo VII
(da Ordem Econdmica e Financeira), Capitulo IV (do Sistema Financeiro
Nacional), artigo 192, tem uma redagdo concisa e objetiva...(CNF, p.99,
2015)

O intuito, regulamentacdo fatiada e genérica do sistema financeiro, foi
conseguido, indo ao encontro dos interesses da fracdo bancario-financeira. Para esta, €
melhor que se tenham “dispositivos legais abrangentes... que, sempre que possivel,
remetam questdes técnicas para legislacdo ordinaria ou para decisdes do Conselho
Monetario Nacional” (CNF, p.99, 2015). A entidade associativa da fracdo bancario-
financeira se posiciona entdo a favor de ndo somente uma legislacao parcelizada/fatiada,
bem como que aparelhos de Estado nos quais ela tem forte incidéncia, como é o caso do
Conselho Monetario Nacional (CMN), editem as leis/regras sobre o setor. Atualmente
h& poucos projetos de lei que visem uma regulacdo do artigo 192 via uma Unica lei. De
acordo com a CNF ha um projeto de lei no Senado (PLS 102/2007), autoria de Arthur
Virgilio (PSDB-AM), que é o mais amplo e preconiza leis complementares para varios
assuntos: redefinicdo da composicdo do CMN e votos do presidente desta entidade;
redefinicdo do Conselho de Recursos do Sistema financeiro; prestacdo de contas do
BACEN; limitacdo na porcentagem na tomada de empréstimos por parte de diretores de
entidades financeiras; regras iguais para institui¢cdes financeiras publicas e privadas;
atividades atualmente desempenhadas pelo BACEN sejam repassadas a orgao do
executivo que tenha afinidade com a questdo. Em relacéo a este projeto a CNF afirma
que faz o acompanhamento, a principio ndo se manifestando contrariamente. Contudo,

como veremos adiante, a proposta de ampliacdo do CMN é combatida pela CNF.

A CNF também acompanha duas comissdes que tratam da regulacdo do sistema
financeiro. H4 uma comissdo mista (seis deputados e seis senadores) de consolidacdo da
legislagdo federal e regulamentacdo de dispositivos da constituicdo federal (CMCLF),
criada em fevereiro de 2013, disposta a analisar na constituicdo federal 25 artigos
carentes de leis complementares e 117 por meio de leis ordinarias®. A comisséo até o
presente momento debateu varios temas — vacancia da presidéncia da republica, lei

antiterrorismo, lei de greve dos servidores publicos, trabalho escravo, trabalho

> Ver pagina no Senado:

http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?origem=CN&com=1662

66


http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?origem=CN&com=1662

domestico —, mas até o momento nada foi discutido sobre o sistema financeiro. Outra
junta de debate parlamentar, mas agora somente na Camara dos Deputados, foi criada
em junho deste ano de 2015, a chamada Subcomissdo Especial para consolidar a
legislagdo do Sistema Financeiro, subordinada a Comisséo de Financas e Tributagdo da
Camara dos Deputados®. A proposta de criagdo da subcomissio foi do deputado Miro
Teixeira (PROS-RJ) que na justificativa do requerimento propde a regulacdo da
profusdo de regras do sistema financeiro bem como a atualizag&o das mesmas regras®.

Segue quadro com a composicdo da Subcomissdo e breves comentérios sobre a mesma.

% Ver pagina na Camara dos Deputados: http://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft/por-dentro-da-cft/subcomissoes/subcomissao-
especial-para-consolidar-a-legislacao-do-sistema-financeiro

o1 Ver texto do requerimento:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1050611
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBCOMISSAO ESPECIAL _
CONSOLIDAGAO DA LEGISLAGCAO DO
SISTEMA FINANCEIRO (SUBSISF)

PRESIDENTE: Miro Teixeira (PROS-RJ)
1°VICE-PRESIDENTE: Pauderney Avelino (DEM-AM)
2°VICE-PRESIDENTE: Nelson Marchezan Junior (PSDB-RS)
RELATOR:

Numero de membros: 9 (nove)

TITULARES SUPLENTES

PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/PSC/PHS/PTN/PMN/PRP/
PSDC/PEN/PRTB

ALUISIO MENDES (PSDC/MA) MAURO PEREIRA (PMDB/RS) *

BENITO GAMA (PTB/BA) SIMONE MORGADO (PMDB-PA)

PAUDERNEY AVELINO (DEM/AM)

NELSON MARCHEZAN JUNIOR (PSDB/RS) * >vaga
cedida

PT/PSD/PR/PROS/PCdoB

ENIO VERRI (PT/PR) FABIO RAMALHO (PV/MG)

AFONSO FLORENCE (PT/BA)

MIRO TEIXEIRA (PROS/RJ)  >vaga cedida

PSDB/PSB/PPS/PV

ALFREDO KAEFER (PSDB/PR) ALEXANDRE BALDY (PSDB/GO)

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)*  >vaga cedida |CARLOS MELLES (DEM/MG)

* Suplente na CFT.

Figura 3 - Composicao da Subcomissdao Especial para a Consolidagdo da Legislacio do Sistema
Financeiro.

Alguns deputados que compdem a subcomissdo acima tém projetos de lei que
sdo monitorados pela CNF. Ha deputados com projetos contrarios a visdo da CNF: Miro
Teixeira (PROS-RJ), tem projetos de lei sobre o cddigo civil e legislacdo trabalhista;
Anténio Florence (PT-BA) é autor de requerimento de audiéncia publica (REQ 326/17)
para debater sobre operacdes de crédito e retencdo de salario por parte de instituicdo
financeira, além de autor de projeto de lei (PL 1485) que preconiza incidéncia de

imposto de renda sobre lucros e dividendos.

E ha também deputados que sdo autores de projetos de lei que sdo de acordo
com os interesses da CNF: Pauderney Avelino (DEM-AM) ¢ autor de projeto de lei (PL
3481/2011) que visa aumentar penas para quem furta se utilizando de projetos

explosivos; Alfredo Kaefer (PSDB-PR), autor do PL 944/15, que visa fazer com que
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acordos negociados entre capital-trabalho prevalecam sobre a CLT; Alexandre Baldy
(PSDB-GO), autor do PL 4400/12, que visa a nao diferenciagéo entre tipos de empresas,
micro ou grandes, que poderiam negociar com os trabalhadores o pagamento de horas
extras quando no traslado ao local de trabalho e do PL 1330/15 de tipificagdo criminal

de divulgacéo na internet de informagdes fiscais ou financeiras protegidas por sigilo.

Diante da nova redacdo do artigo 192 que preconiza a edicdo leis
complementares em relagéo ao sistema financeiro, vejamos entdo como em decorréncia
dessa alteracdo vieram outros projetos de lei que tratem de temas com maior grau de

singularidade dentro do sistema financeiro.

4.3.2 — Aumento da composi¢ado de membros do CMN

O Conselho Monetéario Nacional foi criado pela lei 4.595/1964, é o 6rgdo
maximo Sistema financeiro nacional. Sua composicao variou ao longo do tempo e desde
a vigéncia do plano real, mais especificamente a partir da lei 9.069/1995, oriunda da
medida proviséria 1.027 do mesmo ano, 0 CMN ficou restrito aos seguintes membros:
ministros da fazenda, planejamento e o presidente do Bacen. Desde entdo, ha a
demanda, por parte de movimentos sindicais de trabalhadores bem como por
representantes de determinadas fragdes da burguesia, que seja ampliada a composicao
do CMN. Sendo assim, o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, 6rgao de
assessoria a presidéncia da republica e composto por representantes do governo,
empresarios e trabalhadores, ano de 2005 aprova uma moc&o® a presidéncia da
republica demandando a “ampliacdo da composicdo do Conselho Monetario Nacional
para no maximo nove integrantes, passando a incluir membros da sociedade, assegurada
maioria aos representantes do Governo” (CDES, 2005). H& que se recordar que a
aprovacio de tal mocao néo foi por consenso®, mas sim, por maioria, haja vista que
oito dos oitenta e cinco conselheiros presentes discordaram da ideia. Entre os que
votaram a favor estavam os presidentes das duas maiores entidades sindicais da

industria — Armando Monteiro (CNI) e Paulo Skaf (FIESP) — enquanto representantes

®2 ver: http://www.cdes.gov.br/documento/96496/mocao-sobre-a-composicao-do-
conselho-monetario-nacional-052005-.html. Acessado em 01/06/2015.
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“Com divergéncias, Conselho aprova mog¢ao para ampliar CMN":
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/452280/noticia.htm?sequence=1.
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dos bancos — Roberto Setibal (Itad), Fabio Barbosa (ABN), Gustavo Marin (Citibank),

votaram contra, argumentando que poderia ocorrera a politizagdo do 6rgdo. Empresarios

de outros setores, como Jorge Gerdau, também votaram contra fazendo coro ao

argumento dos banqueiros. Em margco do mesmo ano de 2005, os j& citados

representantes das associagfes industriais, Armando Monteiro (CNI) e Paulo Skaf

(FIESP), ja tinham assinado, juntamente com Luiz Marinho (na época presidente da

Central Unica dos Trabalhadores — CUT), artigo opinativo no jornal Folha de S&o Paulo

demandando a ampliagdo do CMN, em mais um exemplo de movimento tatico de

unidade na acdo da fracéo industrial e centrais sindicais de trabalhadores®.

No que se refere as propostas constantes no legislativo ha atualmente sete

propostas de ampliacdo do Conselho Monetério Nacional. Segue-as conforme o quadro

abaixo:

522 egislatura (2003-2006)

Propostas
Legislativas

Autoria

Partido-
Estado

Situacdo da
proposicao

Resumo da
justificativa/exposi¢cdo
de motivos

PLP 32/2003

Rodrigo Maia

PFL-RJ

Apensado ao PLP
200/1989

CMN composto de ministros
da fazenda, planejamento e
sete membros indicados pelo
presidente da republica apds
aprovacdo do Senado federal e
com mandatos de sete anos
(com possibilidade de
recondugdo)

PLP 348/2006

Vander Loubet

PT-MS

Apensado ao PLP

CMN passa a ser composto de

67/1995 que por | dezoito membros: catorze

sua vez encontra- | ministros e quatro

se apensado ao | representantes de

PLP 200/1989 confederagdes nacionais
patronais e de trabalhadores,
escolhidos pelo presidente da
republica.

o “Pela ampliacdo do CMN”,

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:dSVUWoSn210J:www1.folha.uol.com.br/fsp/

dinheiro/fi1303200505.htm+8&cd=18&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br.
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532 Legislatura (2007-2010)

Propostas
Legislativas

Autoria

Partido-
Estado

Situacdo da
proposic¢ao

Resumo da
justificativa/exposicdo
de motivos

PLP 261/2007

Silvinho Peccioli

DEM-SP

Apensado ao PLP
200/1989

CMN passa a ser composto de
onze membros. Além dos trés
ja existentes, também seriam
os presidentes do: Banco do
Brasil, Caixa Econdmica
Federal, Banco da Amazonia,
Banco do Nordeste do Brasil,
BNDES. Também
ingressariam  trés membros
nomeados pelo presidente da
repUblica oriundos das
confederaces do setor
produtivo, centrais sindicais de
trabalhadores, conselho federal
de economia. Estes ultimos
trés membros teriam mandato
de quatro anos.

PL 3303/2008

Iriny Lopes

PT-ES

Devolvido ao
autor sugerindo a
forma de Projeto
de Lei
Complementar.

CMN passa a ser composto
também dos ministros: do
trabalho, desenvolvimento. um
representante do setor
produtivo, um das centrais
sindicais, presidente do
Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).

542 Legislatura: (2011-2014)

Propostas
Legislativas

Autoria

Partido-
Estado

Situagdo da
proposicao

Resumo da
justificativa/exposicao
de motivos

PLP 109/2011

Claudio Puty

PT-PA

Apensado ao PLP
348/2006

CMN composto também dos
ministros do desenvolvimento
e do trabalho
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552 Legislatura (atual)

Propostas Autoria Partido- Situacdo da | Resumo da

Legislativas Estado proposicao justificativa/exposicéo
de motivos

PL 1472/2015 Hissa Abrahédo PPS-AM Devolvido ao | CMN composto de ministro da

autor, sugerindo a
forma de Projeto
de Lei
Complementar.

fazenda, presidentes do Banco
do Brasil, BNDES e mais sete
membros  nomeados  pela
Presidéncia da Republica.

Como se Vvé, todos os projetos de lei em tramitacdo, independente do
partido/deputado que é autor, reivindicam uma ampliacdo do CMN, o que confronta o
posicionamento da fracdo bancéario-financeira. Ndo ha projeto algum defendendo a
manutencdo da composicao atual. Contudo, como se pode ver também, nenhum dos
projetos logrou éxito até o momento. Essa € mais uma caracteristica observada acerca
da dindmica legislativa no presidencialismo de coalizdo no Brasil. Os projetos de lei de
autoria de parlamentares demoram trés vezes mais que projetos de autoria do executivo
ou por este apoiado. Segundo Moisés, “A média de tramitacdo é de 271,4 dias para o
executivo e de 964,8 para o legislativo, ou seja, trés vezes e meia mais no ultimo caso,
quase todo o tempo de mandato de um deputado” (p. 26, 2011). Ainda segundo Moisés
(p.17), para dados entre os anos de 1995 e 2006, nenhum projeto de lei oriundo do
legislativo foi aprovado, em contraste com 77,4% dos que teve 0 executivo como autor.
E mais uma demonstracao da configuragéo institucional do presidencialismo de coalizio
que demonstra o poder do presidente em pautar a agenda da producéo de leis, seja no
ndmero de leis quanto no conteddo das mesmas. Mais que isso, no caso em tela
poderiamos afirmar provisoriamente que, se fosse do real interesse do executivo a
ampliacdo da composicdo do CMN, o presidente teria proposto lei complementar ou ao
menos mobilizado a base aliada para apoiar proposta semelhante. Recordemos que a
proposicdo de ampliagio do CMN foi majoritaria no interior do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, 6rgao de assessoria a Presidéncia. Como néo foi
feito isso depreendemos que o executivo preferiu ndo contrariar os interesses da fracéo

bancério-financeira, mantendo a hegemonia politica da mesma.

No que se refere ao posicionamento dos partidos no Congresso Nacional acerca

do tema, observamos que o principal partido da base alida do goveno, o PT, apresentou
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3 projetos de lei para ampliar a composi¢do do CMN, o PFL/DEM, apresentou duas
propostas neste sentido e o PPS, uma. Estes dois dltimos eram/sdo do bloco
oposicionista ao governo federal e ao PT, portanto, inferimos que o pleito por uma

composi¢do mais ampla do CMN nédo tem exclusividade partidaria.

4.3.3 Aumento de competéncias do CMN e BACEN X autonomia do BACEN)
Ha no Congresso Nacional diversos projetos de lei acerca do carater do BACEN.

Alguns preconizam o aumento das competéncias do 6rgdo, que 0 mesmo nao se
restrinja a estabilidade da moeda, mas sim, também tenha como objetivo o crescimento
econémico e geracdo de emprego. A CNF se posiciona contraria a tal ampliacdo de

competéncias conforme abaixo:

Quanto a missdo, a experiéncia internacional e, sobretudo, a experiéncia
inflacionaria  brasileira  recomendam cautela na discussdo de outros
mandatos para o Banco Central que excedam a busca da estabilidade da
moeda e a regulacdo do Sistema Financeiro Nacional. No caso do Brasil, o
papel de “banqueiro do Governo” ficou muito além do que seria adequado
para uma sociedade que procura preservar o valor da moeda. Também ficaria
além o papel de fomentador do crescimento econdmico, uma vez que fungéo
dessa natureza daria a autarquia a missdo de buscar trés objetivos — controle
da inflagdo, inducdo da atividade econémica e geracdo de empregos —
gue nem sempre sdo compativeis no curto prazo. (CNF, p. 136, 2015).

Ja em relacdo as proposicOes legislativas que pleiteiam a autonomia ou

independéncia do BACEN, a CNF outorga apoio como segue:

A autonomia operacional ao Banco Central distingue as fun¢des de Governo
das de Estado: a preservagdo do valor é claramente uma missdo estatal, que
independe da conjuntura politica. Pode ser adotada para afastar a politica
monetéria de pressfes politicas e da influéncia de grupos de interesse. Com
isso, a conducdo da politica monetaria ndo conflitaria com interesses do
Governo de turno ou de partidos politicos. A autonomia descolaria 0s
mandatos fixos de diretores do Banco Central do calendario politico... A
Confederagdo Nacional das Instituicbes Financeiras apoia a autonomia
operacional do Banco Central e acompanha com interesse as discussdes sobre
autonomia legal da autarquia, desde que essa autonomia seja acompanhada
de ampla e transparente prestacdo de contas sobre o desempenho da
autoridade monetéria. (CNF, p.51-52, 2011)
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Em relagdo a tal tematica encontramos treze® proposicdes legislativas
favoraveis a um aumento das competéncias do BACEN. Incluimos também as que
preconizam o aumento das competéncias do Conselho Monetario Nacional (CMN).
Assim como fizemos em relagcdo as propostas de regulamentagdo do artigo 192 da
Constituicdo Federal, colocamos aqui também as propostas que se iniciaram no Senado.

Sdo as seguintes, de acordo com as legislaturas:

522 |_egislatura (2003 a 2006)

Propostas Autoria Partido Situacdo da | Resumo da
Legislativas Proposi¢ao justificativa/exposicdo de
motivos
PDS 2/2003 Heloisa Helena PT-AL Arquivado Convoca plebiscito sobre
autonomia do Banco Central
PLP 175/2004 Alexandre Cardoso PSB-RJ Apensado ao PLP | Estabelece competéncia do CMN
19/2003 para proibir a cobranca de algumas
tarifas bancarias e limita o
montante mensal das tarifas
cobradas pela prestagdo de servigos
bancérios.
532 Legislatura (2007-2010)
Autoria Partido Situagdo da | Resumo da
Propostas Proposicao justificativa/exposicdo de
Legislativas motivos
PLP 252/2007 Chico Lopes PC doB-CE Apensado ao PLP | Acrescenta dispositivo ao art. 4° da
175/2004 Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, para atribuir competéncia ao
Conselho Monetério Nacional para
fixar normas que regulem a
cobranca de tarifas bancarias.
PLP 287/2008 Dr. Pinotti DEM-SP Apensado ao PLP | Altera o artigo 4° da lei 4.595/1964
52/2003 atribuindo ao CMN regulagdo de
taxas de juros de instituicdes
financeiras.
PLP 431/2008 Roberto Britto PP-BA Apensado ao PLP | Altera o artigo 4° da lei 4.595/1964
287/2008 atribuindo ao CMN regulagdo de
taxas de juros de instituiches

% Nas proposicOes legislativas quando um parlamentar apresenta mais de um projeto de lei
versando sobre o mesmo tema e uma das proposi¢des é devolvida ao autor pelo fato dela propor uma
alteragdo via lei ordindria quando a unica forma possivel fosse através de lei complementar,
contabilizamos somente o projeto de lei que foi aceito pela Mesa Diretora da Camara. Desse modo, o
que seriam quinze projetos de lei que versem sobre aumento das competéncias do BACEN, excluimos
duas proposi¢Ges. Uma do deputado Rubens Bueno (PPS-PR) pelo fato da mesmo ser um projeto de lei
ordinaria. Como na legislatura seguinte o deputado elaborou um projeto de lei complementar que foi
aceito para tramitacdo, elencamos este. O mesmo vale para o deputado Félix Mendonga (PDT-BA),
consideramos somente o seu projeto de lei complementar (PLP). Caso algum parlamentar tenha
elaborado apenas e tdo somente um projeto de lei somente sobre um tema e mesmo que tal projeto
tenha sido devolvido ao autor, para efeito de calculo nés o contabilizamos.
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financeiras.

PLP 509/2009

Comisséo

Especial
destinada ao exame e

106/2007

Apensado ao PLP

Altera os artigos 3°, 4° e 17° da lei
4.595 de 1964 permitindo ao CMN

a avaliagdo da Crise estipular taxas maximas de
Econbmico- desconto.
Financeira.

542 Legislatura (2011-2015)

Autoria Partido Situacdo da | Resumo da

Propostas Proposicao justificativa/exposi¢cdo

Legislativas de motivos

MPV 539/2011 Poder [ - Transformada | Autoriza o CMN, para

executivo na Lei | fins da politica monetéria
Ordinéria e cambial, a estabelecer
12543/2011. condigdes especificas para
negociacdo de contratos
de derivativos.

PLP 71/2011 Ricardo Berzoini | PT-SP Apensado ao PLP | Altera o artigo 3° da lei 4.595
52/2003 de 1964 para que o CMN possa

normatizar o spread.

PLP 30/2011 Rubens Bueno PPS-PR Aguardando Altera o Art. 15 da Lei n°
Parecer do Relator | 4.595. Exige que as decisOes
na Comissdo de | colegiadas no ambito
Constituicéo e | administrativo do  Banco
Justica e  de | Central do Brasil adotem o
Cidadania. voto aberto e devidamente

fundamentado.

PLS 477/2011 Lindbergh Farias | PT-RJ Em tramitagdo | Altera a Lei n° 4.595, de 31 de
aguardando dezembro de 1964, para que
inclusdo na ordem | passe a  figurar  como
do dia. competéncia do BACEN a

expressao "perseguir a
estabilidade do poder de
compra da moeda, garantir que
o sistema financeiro seja sélido
e eficiente e estimular o
crescimento econdmico e a
geracdo de empregos".

PLS 301/2011 Inécio Arruda PC doB-CE Em tramitacdo | Altera o art. 3° da Lei n® 4.595,

aguardando
inclusdo na ordem
do dia

de 31 de dezembro de 1964,
que dispde sobre a Politica e as
InstituicOes Monetarias,
Bancarias e Crediticias para
incluir, entre os objetivos da
politica do Conselho
Monetéario Nacional, a plena
utilizagdlo da  capacidade
produtiva nacional.
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PL 3865/2012 PDT-PE Altera a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, para que
passe a  figurar  como
competéncia do BACEN a
expressao ""persequir a
estabilidade do poder de
compra da moeda, garantir que
o sistema financeiro seja sélido
e eficiente e estimular o
crescimento econdmico e a

geragio de empregos".

Paulo Rubem

Santiago

Arquivada.

552 Legislatura (atual).

Propostas Autoria Partido Resumo

Legislativas

Situacdo da
Proposicao
motivos

PLP 29/2015 Félix Mendonga | PDT-BA Apensado ao PLP | Altera a Lei

142/2004

justificativa/exposicdo de

4595, de 31 de

Junior

dezembro de 1964, para que passe a
figurar como competéncia do
BACEN a expressdo "perseguir a
estabilidade do poder de compra da
moeda, garantir que o sistema
financeiro seja sélido e eficiente e
estimular o crescimento econémico

e a geracgao de empregos".

Pelo exposto nos quadros acima se percebe que as proposi¢des que advogam um
aumento das competéncias do CMN/BACEN foram feitas por ndo poucos partidos: sete
ao todo. E foram legendas partidarias em polos opostos, vide o caso do PT, principal
partido do governo e o DEM, partido desde o inicio de oposi¢cdo ao governo. Contudo,
ha diferencas entre o nimero de proposices apresentadas. Os partidos considerados
historicamente como pertencentes ao espectro politico de esquerda e que sdo da base
governista (PT, PDT, PC do B, PSB) apresentaram oito das treze proposi¢oes, sendo
que o PT foi responsavel por trés delas. Outra observacdo é a de que nenhum destes
projetos veio a ser aprovado, alguns tramitando desde 2003, ou seja, ha doze anos. N&o
raro se encontram projetos que tramitam h& mais tempo ainda, contudo, como nossa
pesquisa foca somente os governos Lula e Dilma, eles ndo serdo apreciados. Em
contraste a isso temos que um projeto de lei via medida proviséria, portanto de autoria
do executivo, foi aprovado. No caso é a MP 539 de 2011, que transformada na lei
12.543/2011, autorizou 0 CMN a estabelecer condicdes especificas para negociagédo de
contratos derivativos. Tal observacdo somente corrobora o ja demonstrado por ndés
anteriormente, a maior capacidade legiferante do executivo, sua alta taxa de sucesso na

aprovacao de leis bem como a maior celeridade na tramitacdo de um projeto de lei,
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notadamente quando o mesmo é proposto via medida proviséria. Veremos mais adiante

gue essa € a regra para 0s projetos de lei que versam sobre os outros temas.

Em relacdo as proposi¢des que advogam autonomia ou independéncia, convém
esclarecer que utilizamos tais expressdes como sinénimas, pois ndo ha segundo alguns

autores, diferenca conceitual entre uma e outra:

A questdo central que deve ser respondida é: qual instancia governamental
define quais serdo as taxas de juros e de cdmbio? Se a resposta a esta
pergunta for o Banco Central, entdo ndo existe diferenca entre autonomia e
independéncia. Ou seja, tanto faz que Banco Central esteja determinando a
taxa de juros e a taxa de cdmbio para atingir uma meta estabelecida pelo
executivo ou por ele proprio. A sua agdo sempre correrd o risco de se
confrontar com a politica fiscal, gerando sérios problemas de coordenacao

econdmica. (CROCCO; JAYME JR., 2003).

Do mesmo modo pontua Novelli que “ndo ha um unico exemplo historico de
banco central independente (“quarto poder”)” (Nota de rodapé n° 2, p. 239, 1998).
Sendo assim, agrupamos todas as proposi¢des legislativas, em numero de oito, que
advogam a autonomia/independéncia do BACEN, convergindo com o0 que seria o
posicionamento da CNF. O denominador comum de todas elas é defesa de mandatos

fixos para a presidéncia e diretoria do BACEN. As proposic¢des sdo as que seguem:

522 Legislatura (2003-2006)

Propostas Autoria Partido- | Situacdo da [ Resumo da

Legislativas Estado proposi¢céo | ementa/justificativa/exposicéao
de motivos

PLP 32/2003 Rodrigo Maia | PFL-RJ Apensado  ao | Presidente e diretores do BACEN

PLP 200/1989 indicados pela presidéncia da Republica,
aprovados pelo Senado. Mandato de
quatro anos para presidente e de seis anos
para os diretores.

PLS 317/2003 Rodolpho PFL-BA Arquivada ao | Estabelece a autonomia operacional do
Tourinho final da | Banco Central do Brasil, institui lei de
legislatura. metas para as politicas monetéria e

cambial, redefine as competéncias do
Conselho Monetario Nacional, altera a
legislagdo  referente a0  mercado

financeiro.
PLP 142/2004 Eduardo PT-RO Apensado  ao | Diretoria do BACEN nomeada pelo
Valverde PLP 200/1989 executivo, aprovada pelo Senado e com
mandato de quatro anos.
PLS 73/2005 Ney Suassuna | PMDB-PB Arquivada  ao | Presidéncia e diretoria do BACEN com
final da | mandato de quatro anos, permitida uma
legislatura. Unica recondugéo.

77




532 Legislatura (2006-2010)

Propostas Autoria Partido- | Situacdo da [ Resumo da
Legislativas Estado proposi¢cdo | ementa/justificativa/exposicao
de motivos
REQ 3229/2008 Paulo DEM-SC Comissao geral | Conforme consta no texto, “somente com
Bornhausen realizada. uma total independéncia do Banco Central
0 pais teria maior credibilidade, pois
blindaria a politica econémica das
influencias politicas e ndo seria atingindo
facilmente pela crise da economia
globalizada.”
PLS 19/2009 Raimundo DEM-SC Arquivada ao | Presidente e diretores do BACEN
Colombo final da | nomeados pelo executivo apds aprovagao
legislatura no Senado e terdo mandatos de sete anos,
permitida uma Gnica reconducao.
PLP 262/2007 Virgilio PT-MG Apensado  ao | Propde uma Diretoria Colegiada, com sete
Guimardes PLP 200/1989. membros, a ser supervisionada pelo

Conselho Superior do Banco Central.
Mandato de trés anos para o presidente do
BACEN.

N&o houve proposicdes legislativas durante a vigéncia da 542 Legislatura,

compreendia entre o periodo de fevereiro de 2011 até 2014.

552 Legislatura (atual)

Propostas Autoria Partido- | Situacéo da [ Resumo da

Legislativas Estado proposicdo | ementa/justificativa/exposicao
de motivos

PEC 43/2015 Romero Juca | PMDB-RR Aguardando Presidente e diretores do BACEN

e mais
senadores

26

designacdo de
relator

nomeados pelo executivo, aprovados pelo
Senado e com mandato de seis anos.

Os quadros acima nos mostram que no periodo de quatro legislaturas, o

PFL/DEM, partido que se coloca a direita no espectro politico-ideologico, apresentou

quatro proposi¢cdes, ou seja, mais da metade. As outras quatro proposi¢es foram

propostas por dois partidos que compdem a base aliada do governo, duas foram do PT e

outras duas do PMDB. Sendo assim, vé-se que durante o periodo de quatro legislaturas

(2003 a 2015) a proposta de autonomia do BACEN foi levantada por partidos de

origens e trajetdrias distintas, mas em parte convergiram nesta questdo de atendimento

aos interesses da fracdo bancario-financeira.
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Dentre as proposicdes legislativas optamos por bem ndo colocar uma que pelo
seu carater nao pleiteia autonomia do BACEN, contudo, conferiu status de ministro ao
presidente da entidade. Isso se deu através da medida provisoria n® 207 do ano de dois
mil e quatro. Na época, primeiro mandato Lula (2003-2006), ocorreu 0 seguinte fato:
ocorreram dendncias de sonegacdo fiscal®® por parte do entdo presidente do BACEN,
Henrique Meirelles. Em decorréncia das denuncias, parlamentares da oposi¢éo, no caso

o senador Arthur Virgilio (PSDB-AM), pediram a demissdo de Meirelles:

O lider do PSDB ressaltou que Senado e Congresso Nacional estdo prontos
para reiniciar os debates sobre a autonomia do Banco Central, mas observou
que a demissdo de Meirelles passou a ser um pré-requisito fundamental para
isso. Ele lembrou que Senado e Congresso estdo preparados também para o
exame de novos nomes para substituir Casseb e Meirelles.
— E fundamental que a escolha recaia em figuras respeitaveis e de reputacio
ilibada — recomendou. (SENADO FEDERAL, Jornal do Senado, 04/08/2004,
2004).

Observa-se que no discurso do senador oposicionista citado acima ha o
argumento de que o Congresso Nacional estaria pronto para reiniciar os debates sobre
autonomia do BACEN, o que d& um sentido de aprovacdo de tal medida. Entretanto, ao
mesmo tempo é pleiteada a demisséo do presidente da entidade, dando a entender com
vistas a desgastar o governo. Segundo Dias (p. 98, 2012), na época economistas
representantes de grandes bancos pareciam se manifestar a favor da permanéncia de
Meirelles. Mesmo assim, por conta da reacdo oposicionista de ataque ao governo por
conta das denuncias, o executivo decide editar a medida provisoria 207 em 16/08/2004
conferindo o status de ministro ao presidente do BACEN sob o argumento de
complexidade das tarefas que desempenha®’. Em dezembro a Camara dos Deputados
ratifica a MP aprovando-a® e, duas semanas depois, 0 Senado faz 0 mesmo®®. Em maio

do ano seguinte, dois mil e cinco, o Supremo Tribunal Federal votou contra Agdes

66 CORTES, Celina; DINIZ, Weiller; FIGULEIRAS, SOnia. “As gavetas de Meirelles”. Isto &, S3o
Paulo, n2 1818, 11/08/2004.

& Exposicao de motivos da MPV 207/2004:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=236947&filename=MPV+20
7/2004. Acessado em 05/07/2015.

®8 EXAME. “Camara d4 status de ministro a Henrique Meirelles”, Exame, 01/12/2004. Disponivel
em : http://exame.abril.com.br/economia/noticias/camara-da-status-de-ministro-a-henrique-meirelles-
m0075249v. Acessado em 05/07/2015.

% SENADO FEDERAL. “Presidente do BC agora tem status de ministro”, 13/12/2004. Disponivel
em : http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2004/12/13/presidente-do-bc-agora-tem-status-de-
ministro. Acessado em 05/07/2015.
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Diretas de Inconstitucionalidade (Adins) impetradas pelos partidos oposicionistas,
PSDB e PFL, mantendo a vigéncia da MP"°.

Voltando ao que elencdvamos no inicio acerca dessa MP 207 que conferiu status
de ministro ao presidente do BACEN, relembramos que os parlamentares da oposigédo
ao discorrerem sobre o assunto citavam a autonomia do BACEN como algo desejavel.
De resto, algo que o governo também queria, conforme demonstramos na votacao
acerca da desregulamentacdo do artigo 192. Entretanto a mesma oposi¢cdo ndo queria
perder a oportunidade de desgastar o governo. Também ha que se ressaltar o fato de que
representantes do setor financeiro se mostravam favoraveis a permanéncia de Meirelles,

néo objetando a outorga de status de ministro ao cargo de presidente do BACEN.

43.4 - CADE XBACEN

A constancia em niveis altos da taxa basica da economia, a SELIC, é sempre
argumentada como uma das razdes pelo alto custo do crédito no Brasil. A fracdo
bancério-financeira explica que a escassez de recursos, pois uma instituicdo financeira
sO pode emprestar livremente até 20% dos depdsitos a vista. O restante vai para 0s
depdsitos compulsorios, deposito em titulos, microcrédito e crédito rural. Tais
condicionantes, segundo a CNF (p. 165, 2015,) encarecem o crédito e elevam o spread.
Contudo, entidades ligadas aos trabalhadores e outras ligadas a burguesia industrial tem
elencam outros argumentos. O DIEESE, por exemplo, 6rgdo de pesquisas atrelado a

entidades sindicais de trabalhadores, afirma:

Outro fator que contribui de forma determinante para o alto custo do dinheiro
no Brasil é a prdpria estrutura do mercado bancério nacional, que tem uma
configuracdo oligopolista, com poucos bancos controlando praticamente todo
0 mercado e, portanto, com grande capacidade de determinacdo dos juros
cobrados nas operagdes de crédito e do valor das tarifas bancarias. (DIEESE,
p. 7, 2012).

Entretanto, alguns autores (COSTA, 2014) se apoiando em monitoramento
efetuado pelo BACEN pontuam que a concentragcdo bancaria no Brasil é aferida como

moderada em relacdo aos quesitos: ativos totais, operacdes de crédito, depdsitos totais.

° EXAME. “STF aprova status de ministro de Henrique Meirelles”, Exame, 05/05/2005.

Disponivel em: http://exame.abril.com.br/economia/noticias/stf-aprova-status-de-ministro-de-
henrique-meirelles-m0061208. Acessado em 05/07/2015.
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E talvez ndo seja a determinante do spread bancario elevado. Contudo, conforme dito,
ndo somente os trabalhadores veem de modo diverso essa questdo, pois a burguesia
industrial também visualiza a concentracdo bancaria como uma das responsaveis pelos
elevados spreads e encarecimento do credito. Isso é manifesto quando a Confederacao
Nacional da Industria (CNI), em trés edi¢es da sua agenda legislativa, outorga apoio a
projetos de lei que tenham o intuito de delimitar a determinados aparelhos do Estado, no
caso o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econémica), como o 0rgdo

responsavel pela defesa da concorréncia.

O que é? Atribui ao CADE competéncia para prevenir e reprimir as infragcdes
contra a ordem econémica e contra a concorréncia no &mbito do Sistema
Financeiro Nacional. Pelo projeto, o BACEN tera competéncia para decidir
acerca de atos de concentragdo entre instituicGes financeiras que afetem a
confiabilidade e seguranca do Sistema Financeiro Nacional. No entanto, se 0
BACEN entender que o ato de concentragdo ndo afeta a confiabilidade e
seguran¢a do sistema financeiro, ele encaminhard a matéria as autoridades
responsaveis pela defesa da concorréncia. Nossa Posigdo: convergente. O
texto merece ser apoiado ao atribuir as competéncias de repressdo e
prevengdo de infragbes contra a ordem econdmica ao CADE, o que
concede maior eficiéncia na regulacdo do SFN. Entre os beneficios que
serdo gerados, destaca-se a potencial reducdo do spread bancério,
determinado, entre outros fatores, pela baixa concorréncia bancéria.
(Confederacdo Nacional da IndUstria, p. 51, 2012).

Parece-nos que fica muito claro que a fragdo industrial da burguesia visualiza
como sendo o BACEN um dos centros de poder a partir do qual a fracdo bancario-
financeira impde o atendimento prioritario dos seus interesses ante as demais fracdes de
classe. E para contrabalancear tal hegemonia, almeja que o CADE, um aparelho nédo
controlado pela fracdo bancério-financeira, possa ter mais poder para decidir nas arena
sistema financeiro, deslocando assim o BACEN, aparelho capturada pela fracédo
bancério-financeira. Esta se pronuncia de modo terminantemente contrario a subtracédo
de poderes do BACEN:

A Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras recebeu com
satisfacdo o Parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU) sobre o conflito de
competéncia entre o Banco Central e o Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica (CADE), exarado pelo entdo AGU Gilmar Ferreira Mendes, em
abril de 2001. O parecer permanece atual. O parecer conclui pela
competéncia privativa do Banco Central do Brasil para analisar e aprovar 0s
atos de concentragdo de instituicBes integrantes do sistema financeiro
nacional, bem como para regular as condi¢cGes de concorréncia entre
instituicoes financeiras e aplicar-lhes as penalidades cabiveis. (CNF, p. 52,
2011).

81



Na citacdo acima a CNF faz mencéo sobre ao parecer da Advocacia Geral da
Unido (AGU) favoravel a que a competéncia acerca das tarefas de zelo pela defesa da
concorréncia no sistema financeiro seja do BACEN. O pleito inicial foi pelo fato do
CADE ter multado o BCN e o Bradesco pela fusdo dos dois bancos na década de
noventa. Ambas as instituicdes financeira recorreram alegando que ndo cabia ao CADE,
mas sim ao BACEN, a competéncia sobre regulacdo no sistema financeiro. Numa
decisdo de primeira instancia um tribunal federal decidiu a favor dos bancos. Enquanto
aguardava decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), o CADE entrou em

entendimento com 0 BACEN inclusive salientando que:

Cade e Banco Central entendem que cada qual tem seu papel especifico
nesses procedimentos, como expressam o0s Projetos de Lei 344/2002 (que
tramita na Camara dos Deputados) e 265/2007 (aprovado no Senado e que
aguarda julgamento na Cémara).
Dessa maneira, o Banco Central aprecia a operagdo analisando o risco no
sistema financeiro e o Cade analisa a questdo concorrencial das operacdes.
Pelos Projetos de Lei citados determina-se, ainda, que caso a operacao afete
o sistema financeiro cabera somente ao Banco Central a determinacdo da
decisdo. A operacdo que ndo ofereca riscos ao sistema financeiro serad
analisada, primeiramente, pelo Banco Central sendo analisada pelo Cade no
momento seguinte. (CADE, 2008.)

Em que pese o0 CADE afirmar acima que ambos os projetos tem o mesmo teor,
segundo UHDRE (p. 66, 2007), o PLS 412/2003, na sua redacéo inicial, propugna a
competéncia absoluta ao CADE em relacdo a regular a concorréncia inclusive no setor
financeiro e somente depois de emendas foi atenuado tal carater convergindo um pouco
mais com o projeto de autoria do executivo. Entretanto, o0 CADE ganha énfase em
detrimento do BACEN*. No relatério final da Comiss&o Especial destinada ao exame e
avaliacdo da crise econdmico-financeira’® foi afirmado que segundo um estudo, haviam
cinco possiveis situacdes de relacBes entre aparelhos de regulacéo e entidades de defesa
da concorréncia: isencdo antitruste, competéncias concorrentes, competéncias
complementares, regulacdo antitruste e desregulamentacdo. Contudo, o relatério ndo faz

recomendacdo explicita de qualquer modelo. O Executivo também editou a lei

' “Comiss3o de Financas aprova fiscalizacdo dos bancos pelo Cade”, 13/12/20003. Disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/459449-COMISSAO-DE-
FINANCAS-APROVA-FISCALIZACAO-DOS-BANCOS-PELO-CADE.html. Acessado em 14/07/2015.

72 . ;
Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=449046. Acessado em
05/11/2014.
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12.529/2011, a chamada “Nova lei Antitruste””® que, contudo, néo dirime a questao das
competéncias de CADE e BACEN. Mas em julho dois mil e quatorze, o Supremo
Tribunal Federal (STF)™ negou recurso do CADE e delimitou que cabe ao BACEN a

competéncia para zelar pela defesa da concorréncia no ambito do sistema financeiro.

NOs encontramos trés projetos de lei complementar sobre a peleja CADE X
BACEN. Um de autoria do executivo que visa preservar o espaco do BACEN. E ha
outros dois projetos de lei complementar, autoria de dois senadores, que visam fazer
com que o CADE prevalega sobre o BACEN. Todos os projetos ainda tramitam nas

casas legislativas conforme as tabelas abaixo:

Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situacdo da
Legislativas Estado ementa/justificativa/exposi¢cdo | proposicéo
de motivos
PLP 344/2002 Poder | -----eeeee- Revogacdo do 8§2° do art.18 da lei | Foi  requerido
Executivo 4.595/1964, mantendo a prevaléncia do | regime de
BACEN para em atos de fusdo que | urgéncia (REQ
possam afetar a higidez do SFN, mas | 3283/2005) para
dotando as autoridades responsaveis pela | apreciagdo  da
defesa da concorréncia, as atribuigdes que | matéria, mas em
ja detém em relagdo aos demais setores da | marco de 2010,
economia. a presidéncia da
Camara
juntamente com
as liderangas
acordou
arquivarem  0s
pedidos de
urgéncia
apresentados até
aquela data
PLS  412/2003 | Antbnio PFL-BA Revogacdo da competéncia do BACEN | Remetida a
(PLP 265/2007 Carlos sobre fiscalizagdo da concorréncia no | Camara dos
Magalhaes ambito do SFN. Transferéncia da mesma | Deputados e ja
competéncia para o CADE e para a | designado
Secretaria de direito econémico do | relator: Evandro
Ministério da Justica e Secretaria de | Gussi (PV-SP).
Acompanhamento econdmico do
Ministério da Fazenda

3 Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/Lei/L12529.htm

" “Ministro Dias Toffoli nega seguimento a recurso sobre competéncia do Cade”, 01/07/2014.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=270243. Acessado

em 05/11/2014.
“Projeto da

75

mais

poderes ao Banco

Central”, 20/12/2002.

Disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/NAO-INFORMADO/25435-PROJETO-DA-MAIS-

PODERES-AO-BANCO-CENTRAL-.html. Acessado em 05/11/2014.
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PLS 350/2015 Antdnio PSDB-MG Altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro | Aguardando
Anastasia de 1964, e a Lei n° 12.529, de 30 de | designacdo de
novembro de 2011, para definir, como | relator na
competéncia do Conselho Administrativo | comissdo de
de Defesa Economica — Cade, a defesa da | assuntos
concorréncia no Sistema Financeiro | econémicos.
Nacional, e da outras providéncias.

Observa-se que mesmo um projeto de lei complementar oriundo de executivo estar
ainda em tramitacdo. O mais comum seria que 0 mesmo ja tivesse sido aprovado.
Também se repara que ele foi proposto em 2002, mas avaliamos falar dele por ser um
projeto de autoria do executivo e que ainda tramita e ha longo tempo, fato raro. Parece-
nos evidente que tal tempo de tramitacdo se deve as questdes de luta interna dentro do
executivo por parte de duas burocracias: CADE e BACEN. E que mesmo que o STF
tenha a principio pacificado a questéo ao deliberar a favor do BACEN, o CADE parece
gozar da simpatia dos parlamentares, pois os dois projetos que lhe sdo favoraveis ndo
estdo arquivados e ainda tramitam no Congresso. O de autoria do Senador Antdnio
Carlos Magalhdes é o que esta ha mais tempo, ja foi aprovado no Senado e agora esta
em discussdo na Camara. Outro aspecto importante é que os dois projetos que visam
empoderar 0 CADE serem de autoria de dois senadores cujos partidos, PSDB e
PFL/DEM, sédo considerados a direita no espectro politico, o que remete a questdo de
que, como veremos em demais casos, hd que se matizarem afirmacGes de que tal ou

qual partido representa organicamente tal ou qual fracdo de classe.

4.3.5 - Conclusdes sobre as questbes de regulamentacéo geral

A partir do que foi pesquisado, pode-se concluir que ocorreram, no periodo
delimitado por nossa pesquisa (2003-2015), muito mais propostas contrarias aos
interesses da fracdo bancario-financeira do que propostas favoraveis. Estas foram em
namero de seis, razdo pela qual ndo necessitamos agrupar no grafico. Ja em relacdo as
contrarias, conforme o grafico abaixo, vemos que o PT foi o partido que mais fez
proposicoes, seis ao todo. Em segundo lugar, vem o PLF/DEM com quatro proposi¢oes.
Este partido também foi, conforme vimos, o que mais fez proposicGes a favor dos
interesses da fracdo bancario-financeira, quatro ao todo, todas relacionadas a outorga de

autonomia legal do BACEN.
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Algo ja evidente aqui nestas questdes gerais e que também se repetird nas demais,
é o fato de que, conforme também j& mencionamos, os projetos de lei elaborados no
Legislativo caminham lentamente, alguns tramitam ha doze anos, tempo que
delimitamos para nossa pesquisa, outros mais antigos, hd mais de vinte anos, ainda
tramitam nas casas legislativas ou se encontram arquivados a espera de alguém que 0s
encampe novamente. A Unica proposta que logrou éxito nesse periodo foi a oriunda do
executivo, a medida provisoria 539 de 2011 que amplia as competéncias regulatorias do
CMN. Isso mostra 0 poder de pautar a agenda por parte do executivo que editou uma
norma em julho com vigéncia imediata e aprovada em definitivo em dezembro,
transformando-se em lei. Afora a PEC dos Sistema Financeiro, que foi aprovada nos
dois turnos qualificados (trés quintos dos deputados) na Camara em menos de um
semestre, alterando o texto constitucional. Ou seja, 0 executivo teve a seu favor
tramitacOes rapidas para medida provisoria contréria aos interesses da fragdo bancario-
financeira bem como teve a mesma rapidez a seu favor no que se refere a aprovacao da
emenda constitucional favoravel aos interesses da mesma. Comparando uma e outra
situacdo, a aprovacdo da PEC é de muito maior importancia pelo fato conferir diretrizes

normativas a todas as demais leis.

/ Projetos de lei contrarios aos interesses da fragao bancario-
. financeira em relagao as questoes gerais:
CMN, BACEN =P
W PFL/DEM
5 .
mPDT
4 - PCdoB
PPS
3 | PSB
PP
2 .
512 PSDB
1 - Comissdo Especial
1111 I W Executivo
O T T 1
Partidos
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4.4— Lobby

O lobby, ou como parece preferir a CNF, “promocdo de interesses legitimos junto
ao setor publico”, € algo que a entidade pleiteia regulamentacdo. Cita como exemplo os

EUA, onde a prética ¢é regulamentada desde 1946. De acordo com a CNF:

A promocgao de interesses legitimos é uma via de duas mdos. Por um
lado, os setores publico e privado podem ser afetados por decisGes dos Trés
Poderes que deveriam ser sempre lastreadas em conhecimento técnico
especifico de determinada atividade empresarial e familiaridade com o
ambiente de negdcios. Nesses casos, a prestagdo de informagdes pelo
agente puablico ou privado contribui para a eficicia da politica publica que
se busca implementar. Por outro lado, sugestdes, inovacdes, projetos,
pareceres, notas técnicas, pesquisas e outras informacBes relevantes
produzidas pelo setor publico e pelo setor privado tém o conddo de provocar
a formulagdo de politicas publicas. Nesses casos, é a sociedade como um
todo que se beneficia da atividade do lobby. Ou seja, o lobby se constitui em
atividade licita e legitima que favorece toda a cidadania, mesmo quando
promove interesses especificos de algum setor da economia ou da sociedade.
(CNF, p. 103, 2015)

Percebe-se que, para a CNF, decisdes sdo técnicas. E manifesta a despolitizacio
das questbes. E a atividade de lobby tem o conddo de ao favorecer determinado setor
acaba de modo extensivo beneficiando os demais setores da sociedade. Na mesma linha

argumentativa, ha a nogéo de que:

Ao atuar junto a autoridades, os agentes privados muitas vezes levantam
temas de interesse da cidadania que ndo sdo debatidos por pessoas fisicas,
tais como o principio da livre iniciativa e a liberdade de atividade
econdmica. (ibidem, p. 104)

Com o trecho acima fica ainda mais explicito a naturalizacdo, de pilares do
liberalismo. De certo modo, vai na mesma direcdo da que um analista ligado ao DIAP,
entidade de assessoria parlamentar aos sindicatos de trabalhadores, também afirma:

O Diap, que faz o lobby da classe trabalhadora no Congresso, também
defende a regulamentacdo da atividade, como forma de Ihe conferir
transparéncia, identificar os grupos de interesse e dar visibilidade & sua
atuacdo. “Se transparente, democratico, para atender ao interesse coletivo, o
lobby é legitimo e democréatico, é parte do processo legislativo”, disse o
assessor parlamentar da entidade Marcos Verleaine. “O problema é que ele
foi estigmatizado como algo escuso.” (CAMARA NOTICIAS, 2011a).

Ao pesquisarmos no banco de dados da Camara, encontramos dois projetos de
lei e trés projetos de resolucdo. Projetos de lei, mesmo que ordinaria, tem carater mais

amplo, se aplicam para diversas situagdes. Por sua vez, projetos de resolucdo se referem
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estritamente ao trabalho de cada casa legislativa, ou seja, s&0 normas para reger 0s

trabalhos da Cémara ou do Senado. Cada um dos cinco projetos tem um partido

diferente, conforme abaixo.

Propostas
Legislativas

Autoria

Partido-
Estado

Resumo da
ementa/justificativa/exposicao
de motivos

Situacédo da
proposicao

PL 1202/2007

Carlos
Zarattini

PT-SP

Disciplina a atividade de "lobby" e a
atuacdo dos grupos de pressdo ou de
interesse e assemelhados no &mbito
dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, e d&
outras providéncias.

Aguardando
Parecer

PRC 103/2007

Francisco
Rodrigues

DEM-PR

Disciplina o funcionamento dos
grupos de pressdo ou de lobby (lobista)
na Camara dos Deputados.

Apensado ao
PRC 87/2000.

PRC 158/2009

Jodo
Hermann

PDT-SP

Institui 0 Codigo de Conduta para
Representantes da Sociedade
Organizada e adapta o Regimento
Interno as necessidades de
regulamentacdo do lobby.

Apensado ao
PRC 87/2000.

PRC 14/2011

Mendes
Ribeiro
Filho

PMDB-RS

Acrescenta art. 259-A ao Regimento
Interno, criando novos
credenciamentos, no caso, para
pessoas juridicas de direito privado
como:empresas,fundacdes,associagdes,
cooperativas, sociedades, entidades de
classe, organizacGes religiosas.
O projeto acrescenta artigo ao
Regimento Interno da Cémara, que,
hoje, ja permite que ministérios,
entidades da administragdo federal
indireta, entidades de classe, de
empregados e empregadores,
autarquias  profissionais e outras
instituicdes da sociedade civil de
ambito  nacional  solicitem o
credenciamento de um representante
junto a Mesa Diretora.

Arquivada.

PL 1961/2015

Rogério
Rosso

PSD

Disciplina a atividade e atuacdo de
pessoas € grupos de pressdao ou
interesse no @ambito dos Poderes
Legislativo e Executivo, e da outras
providéncias.

Apensado  ao
projeto de lei
acima.

Figura 4 - Projetos de lei que tem como intiuto regulamentar o lobby.

Como se vé, nenhuma proposta ainda logrou éxito. Todas estdo em fase de

tramitacdo. Percebe-se também que cada projeto de lei é de autoria de um partido. As

propostas de PT e PSD sdo mais ambiciosas e tém o intuito de promover

regulamentacdo ampla dos lobbies. Os projetos de lei de autoria do PDT, DEM e
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PMDB, por serem projetos de resolucdo, demandam apenas regulamentar a prética do

lobby no interior da Camara dos Deputados.

4.5 — Questdes relacionadas ao crédito

4.5.1 - Crédito consignado:

Em 18 de setembro de 2003 o presidente Lula publicava no Diério oficial da
Unido’® a medida proviséria 130, que versava sobre o crédito consignado. A ideia do
créedito consignado — desconto na folha de pagamento de trabalhadores regidos pela
CLT - fora gestada pela CUT (Central Unica dos Trabalhadores). Segundo relato de
Fernando Nogueira Costa, que na época era vice-presidente de financas da Caixa

Econdmica Federal, houve resisténcia de parte da burguesia bancéria ante a proposta:

Entretanto, os grandes bancos privados, especialmente os estrangeiros, e
mesmo 0 Banco do Brasil, inicialmente, ficaram reticentes quanto ao seu
oferecimento, alegando dois (falsos) motivos: 1. os sindicatos cobrariam “por
fora” para atender sua base sindical com o crédito. 2 o Ministério da
Previdéncia devia (e ndo pagava) aos bancos os servigos de arrecadacdo do
INSS e, entdo, ndo tinham como justificar a seus acionistas que eles fariam
“negdcio com o Ministério”. (Na verdade, o Ministério apenas fazia o
desconto das parcelas na folha de pagamento dos aposentados.) (COSTA,
2013).

Em 04 de novembro de 2003, em virtude de terem transcorrido quarenta e cinco
dias desde sua vigéncia/publicacdo, a medida provisoria entra em regime de urgéncia e
ocorreu a primeira sessdo plenaria com vistas a aprecia-la. Discursaram sobre a matéria
0s seguintes deputados: Alberto Goldman (PSDB-SP), José Pimentel (PT-CE), Ronaldo
Dimas (PSDB-TO), Luiz Sérgio (PT-RJ), Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) e Rodrigo
Maia (PFL-RJ). No seu discurso, Alberto Goldman (PSDB-SP) afirmou que era boa a
inteng@o da medida, pois “..0 fato de se permitir esse desconto em folha de pagamento
da empresa a qual o trabalhador esta vinculado pode diminuir, em parte, o custo da
operacdo, ja que deixa de existir, pelo menos em grande parte, a inadimpléncia.” Desse

modo segundo Goldman, o governo tem se preocupado em atender ao sistema

7® Ver: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Exm/2003/EMI-176-mf-mps--03.htm. Acessado
em 17/03/2015.
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financeiro, j& que a inadimpléncia entre trabalhadores formalizados tende a ser
diminuta. Entretanto, o governo também atenderia a anseios das centrais sindicais.
Segundo o deputado, baseando-se num artigo de um articulista do jornal Folha de Séo
Paulo””, a Forca Sindical auferiria 0,5% do que cada banco emprestasse a cada
trabalhado e, por sua vez, a CUT teria regras diferenciadas para os sindicalizados,
fazendo com que isso alavancasse seu rol de associados. Em réplica a tal critica e
discursando a favor da matéria, José Pimentel (PT-CE), ressalta que a medida visava a

facilitar o crédito a populacgdo dele alijada:

Quanto menor a taxa de juros, menor o lucro dos banqueiros e maior o
beneficio para a classe trabalhadora. O acompanhamento pelas entidades
sindicais do processo de concessdo de crédito tem exatamente o objetivo de
garantir a classe trabalhadora os pretendidos beneficios. (PIMENTEL,
2003b).

O deputado Ronaldo Dimas (PSDB-TO®) negou ser contra toda a matéria, mas
sim, reiterando as criticas de Goldman, “a cobranca de pedagio e a manipulacdo que
pode haver por parte dos sindicatos quando da elaboragdo dos acordos com os
bancos”’®. O deputado Luiz Sérgio (PT-RJ), por sua vez, ressaltou que a medida
provisoria vinha em boa hora, destacando que era uma reivindicagdo antiga do
movimento social. O deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR)®, outrora citado aqui
como apoiador da descaracterizacdo do artigo 192 da constituicdo, discursou com
argumentos que faziam coro as reivindicacdes da fracdo bancario-financeira, ou seja, de
que o0 governo deveria retirar impostos incidentes sobre taxa de juros e spread, pois isso
€ 0 que encareceria o crédito no pais, além de promover a reducdo de despesas nos

bancos publicos:

7 AITH, Marcio. Classe sindical vai ao paraiso. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 4 nov. 2003, p.2.
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nal#. Acessado em 17/03/2015.
79

Audio disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=21082. Acessado em

20/04/2015.
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HAULY, Luiz Carlos. Discursos e notas taquigraficas. Camara dos Deputados.
http://www.camara.gov.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=250.1.52.0&nuQuar
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%A30%20final. Acessado em 17/03/2015.
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Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, é claro que desejamos crédito
barato para o povo brasileiro. Mas gostaria de ver incluida nessa medida
provisoria, Sr. Presidente, que advém do partido politico dominante, a
reducdo dos impostos incidentes sobre a taxa de juros e o spread bancario.
Trinta por cento do spread bancéario no Brasil sdo impostos. Também poderia
ser reduzido o imposto compulsério que o Banco Central aplica sobre os
depdsitos dos bancos e a taxa de juros.
Outro item é a despesa dos bancos. O Governo Federal é proprietario do
Banco do Brasil, tem o controle majoritario da Caixa Econdmica Federal, do
Banco do Nordeste, do Banco da Amazbnia, e poderia trabalhar pela
diminuicdo do custo administrativo dessas instituicdes, para que saissem na
frente na tarefa de diminuicéo da taxa de juros. (HAULY, 2003b.)

J4 o deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ)®! parece preocupar-se, entre outras
questBes, com a diminuta concorréncia que estaria se iniciando na oferta do crédito

consignado:

Trata-se do disposto no art. 4°, § 1°. Ele abre a possibilidade, dependendo da
regido do Pais, de monopo6lio, na empresa, no setor, de apenas um banco, pois
estabelece a concessdo de crédito por uma ou mais instituicdes. E grave o
equivoco cometido pelo PT na apresentacdo de tdo relevante questdo. Para
nos, do PFL, deveria haver critérios basicos para a selecdo dos bancos.
Poderia ser estabelecido um teto para a taxa de juros. Abaixo dele, a
concorréncia resolveria. (MAIA, 2003)

A medida proviséria foi aprovada na Camara e seguiu ao Senado. Neste ela
passou por alteracdes e retornou a Camara, que debateu e votou a medida no dia 25 de
novembro de 2003. Discursaram sobre a matéria os parlamentares: Dra. Clair (PT-PR),
Alberto Goldman (PSDB-SP), Professor Luizinho (PT-SP), Ronaldo Dimas (PSDB-
TO), Baba (PT-BA) e Tarcisio Zimmermann (PT-RS). A deputada Dra. Clair (PT-PR),
que no ano seguinte seria a coordenadora/presidente da Frente Parlamentar do
“Acompanhamento da Divida Publica, do Sistema Financeiro e da Politica de Juros”, se

colocou contra a matéria, mesmo sendo da base do governo. Ela afirma que®:

...estamos discutindo uma medida proviséria que vai estimular o
endividamento dos trabalhadores com garantias jamais concedidas ao sistema

8 MAIA, Rodrigo. Discursos e notas taquigraficas. Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=250.1.52.0&nuQuar
to=131&nuOrador=2&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=18:20&sgFaseSessao=0D%20%20%20%20%20%
20%20%20&Data=04/11/2003&txApelido=LUIZ%20S%C3%89RGIO&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3
%A30%20final. Acessado em 17/03/2015.
8CLAIR, Dra. Discursos e notas taquigraficas. Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=273.1.52.0&nuQuar
t0=24&nuOrador=1&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=20:48&sgFaseSessao=0D%20%20%20%20%20%2
0%20%208&Data=25/11/2003&txApelido=CL%C3%93VIS%20FECURY&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C
3%A30%20final. Acessado em 17/03/2015.
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financeiro. Quero acentuar ainda que o salario ao longo dos anos sempre foi
intangivel. O art. 462 da CLT estabelece expressamente que ao empregador é
vedado efetuar qualquer desconto no salario dos empregados, salvo quando
resultado de adiantamentos de dispositivos de lei ou de contrato coletivo.
Também o § 4° do mesmo artigo veda o desconto de qualquer forma e em
qualquer condi¢do para impedir a liberdade do empregador de dispor do
salario dos empregados.
Nesse sentido, Sras. e Srs. Deputados, manifesto-me contra essa medida, que
sO fardcom que os trabalhadores se endividem cada vez mais. (CLAIR,
2003).

O deputado Alberto Goldman (PSDB-SP), por sua vez, disse que 0s bancos
foram enfrentados quando da discussdo sobre a lei de faléncias, no referente a
prioridade no recebimento de créditos. Contudo, agora ele estavam sendo priorizados no
recebimento das dividas contraidas pelos trabalhadores. Estes ndo poderiam escolher a
quais credores priorizar com 0 advento dessa nova modalidade de empréstimo.
Goldman coloca a responsabilidade no governo do PT por defender as empresas perante

0s bancos e, contudo, deixar expostos os trabalhadores aos mesmos bancos:

Com esse projeto, ndo ha essa negociagdo, ndo ha essa determinagdo, ndo ha
definigdo de prioridade. O primeiro a receber é o banco. Ele deve dinheiro ao
banco e a muitas pessoas, mas o primeiro a receber é o banco.
V.Exas. se lembram quando aqui discutimos a Lei de Faléncias. Havia a
pretensdo do sistema financeiro de que se estabelecessem prioridades, e ele
reivindicava uma prioridade, anunciada como um dos instrumentos para fazer
baixar a taxa de juros. NGs rejeitamos esse conceito. Quando uma empresa
vai a faléncia ou estdem processo de concordata, os bancos ndo tém
prioridade. Entretanto, Sr. Presidente, no tratamento dado & pessoa fisica, o
trabalhador que deve ao banco, junto com as outras dividas, ndo tem opc¢éo.
O banco lhe saca imediatamente valores na folha de pagamento.
Vejam a ironial O Governo do PT diz que, com as empresas, 0 banco ndo
tem prioridade nem privilégio; com as pessoas fisicas, 0 banco tem
privilégio, tem prioridade. Isso é um erro, Sr. Presidente. (GOLDMAN, 2003b)

O deputado Professor Luizinho (PT-SP) no seu discurso rejeita os que fazem
“belos discursos” em favor dos trabalhadores, dizendo que haveria outros interesses por
trés. Ele também salienta que foram retiradas as possibilidades de entidades sindicais
cobrarem quaisquer taxas ou contrapartidas. O deputado Ronaldo Dimas (PSDB-TO),
por sua vez contra-argumenta que hé sim a emenda n°2, feita no Senado federal, sobre a
discriminacdo entre sindicalizados e ndo sindicalizados. O deputado Baba (PT-BA), na
época filiado ao principal partido da base do governo, assim como a deputada Clair,
citada anteriormente, também se coloca contrario ao projeto por ver nele um
recebimento seguro para os bancos enquanto os trabalhadores sdo alijados da sua

reposicdo salarial, além de criticar também o papel da CUT enquanto central sindical:
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...a melhor maneira de se resolver a crise do trabalhador é com reposicédo
salarial — houve perda, neste ano, de cerca de 15% —, com geracdo de
emprego e renda, para que ele possa sustentar sua familia.
A discussdo que o Governo apresenta de que esse projeto beneficiaria o0s
trabalhadores esconde debate de que a garantia dada aos bancos é exagerada.
Primeiro, porque terao desconto em folha, sem nenhum risco para os bancos.
Quaisquer juros acima de 1,73%, 2,3%, até 4% ao més sdo altissimos. E
mais, no caso de o trabalhador ser demitido, o banco tem a garantia de pelo
menos 30% a 40% das verbas rescisorias, para garantir o empréstimo feito.
Isso mostra, claramente, que essa situacdo € um passeio para 0s bancos.
Como o trabalhador estd vivendo situacdo dificilima, é 6bvio que ele vai
buscar 0 financiamento.
Outro ponto grave desse projeto é relativo ao que fez a Central Unica dos
Trabalhadores, ou seja, ela lutou no sentido de que os trabalhadores
sindicalizados tenham juros mais baixos do que trabalhadores n&o-
sindicalizados. O que significa isso? Apesar de a CUT néo cobrar taxa, como
cobrou a Forca Sindical, ela estd cobrando a ampliacdo da filiacdo dos
trabalhadores, porque, nos Ultimos 10 anos, a Central Unica dos
Trabalhadores tinha o dobro de filiados que tem hoje. Por isso, ela
praticamente esta obrigando o trabalhador a se filiar ao sindicato... Sr.
Presidente, mais uma vez, o setor financeiro, através desse projeto que teve
em sua defesa o discurso demagogico de que beneficiaria o trabalhador,
recebe uma ultragarantia para continuar sugando dos trabalhadores o pouco
que ainda lhes resta.
E nesse sentido que sou contra o projeto. Como neste caso ndo se esta
votando o projeto e sim emendas do Senado, abstenho-me da votagdo. (BABA.
2003b).

Por fim, o deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS)®® se pronuncia a favor da

medida provisoria, argumentando que:

Confesso que ndo é nosso sonho os trabalhadores utilizarem créditos do
sistema financeiro, porque as taxas de juros sdo extremamente elevadas. Essa
perspectiva ndo pode ser universalizada nem apontada como solu¢édo para 0s
problemas de consumo e de financiamento sustentavel para os trabalhadores
brasileiros. No entanto, muito mais graves do que esse tipo de empréstimo
sdo o cheque especial e os financiamentos paralelos ao do sistema financeiro
— agiotas ou outro nome qualquer — do qual milhdes de trabalhadores
dependem. E muito importante que o sistema financeiro possa enveredar pela
popularizacdo do acesso ao crédito... participacdo dos sindicatos, das centrais
sindicais nesse processo € uma garantia de que haja um tensionamento
positivo, uma pressao no sentido compatibilizar o crédito a situacdo da
populacdo, dos trabalhadores, para que se democratize a distribuicdo de renda
e a participacdo de todos os brasileiros no desenvolvimento
nacional. (ZIMMERMANN, 2003)

8 ZIMMERMANN, Tarcisio. Discursos e notas taquigraficas. Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=273.1.52.0&nuQuar
t0=24&nuOrador=1&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=20:48&sgFaseSessao=0D%20%20%20%20%20%2
0%20%208&Data=25/11/2003&txApelido=CL%C3%93VIS%20FECURY&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C

3%A30%20final. Acessado em 17/03/2015.
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A medida provisoria foi por fim aprovada. Vemos que nos discursos dos
deputados que discutiram a matéria, somente um, Luiz Carlos Hauly, se posicionou
defendendo posicdes afins aos interesses da fracdo bancéario-financeira, ou seja, que o
spread ¢ alto por conta da tributacdo imposta pelo governo, bem como este também
deveria reduzir as despesas com os bancos publicos. Os demais parlamentares, sejam de
qual partido for, quase sempre preferem fazer a defesa dos trabalhadores, criticas as
entidades sindicais que no entender de tais deputados ndo estariam defendendo estes
trabalhadores e criticas aos banqueiros. Estas foram proferidas, tanto por deputados
ligados ao PT, principal partido da base aliada do governo, quanto pelo PSDB, vide o
discurso de Goldman, parlamentar filiado ao principal partido da base de oposicdo ao

governo.

J& a posicdo da fracdo bancéario-financeira em relagdo ao tema, variou ao longo
do tempo. Como dito anteriormente, Costa (2013) pontua que os bancos privados a
principio eram resistentes a ideia. Em fevereiro de 2004, o na época presidente do
Bradesco, Marcio Cypriano, se mostrava desiludido ante os resultados dos primeiro
meses da nova linha de crédito®. Contudo, desde h4 muito tempo, os bancos privados

veem com bons olhos o crédito consignado, tal como consta nessa reportagem:

Até pouco tempo atras, os trés grandes bancos privados — Itad Unibanco,
Bradesco e Santander — torciam o nariz para a modalidade de crédito
consignado, aquele com desconto direto no salario. Ha quatro anos, os trés
tinham uma fatia de 17,86% no estoque desses créditos, sendo que a maior
parte disso vinha da compra de carteiras produzidas por instituicdes de médio
porte. No fim do ano passado, os trés ja eram responsaveis por 25,64% do
total. (MANDL; MARQUES, 2013)

Também nas edic¢Bes das agendas legislativas do sistema financeiro, a CNIF se
pronuncia favoravelmente ao crédito consignado, “Essa modalidade, além de ampliar o
acesso dos trabalhadores ao crédito com condi¢bes mais favoraveis, contribui para o
crescimento do mercado de consumo” (CNIF, p.141, 2015b). Mas, por outro lado, tem
as suas preocupacdes, como as de proposicoes legislativas que visem limitar os juros
cobrados ou a margem de consignacdo, isto é, o teto do percentual dos beneficios e
salarios que as parcelas podem atingir, e que atualmente vigora em 30% da remuneragéo

dos trabalhadores/pensionistas. Pesquisando os projetos de lei que versam sobre o tema

8 NAKAGAWA, Fernanda. Microcrédito e crédito consignado foram “decepcionantes”, diz
Bradesco. Valor Econoémico, 2 fev. 2004. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/arquivo/400781/microcredito-e-credito-consignado-foram-decepcionantes-
diz-bradesco. Acessado em 17/03/2015.
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na Camara dos deputados, encontramos muitos projetos de lei que propdem limitacao

nas taxas de juros cobradas pelos bancos, limitacdo da margem consignavel e medidas

outras para proteger aposentados e pensionistas em relacdo a fraudes ou abusos nas

ofertas dos empréstimos. Seguem os resultados nas tabelas abaixo.

522 Legislatura

Propostas
Legislativas

Autoria

Partido-
Estado

Resumo da
ementa/justificativa/exposicao
de motivos

Situagdo da
proposicao

PL 5281/2005

Antbnio Carlos
Mendes Thame

PSDB-SP

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para limitar, em 15% o valor do
beneficio de aposentadoria ou pensédo
pagos pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, que recebam
até trés salarios minimos, a soma dos
descontos em folha de pagamento de
beneficios, destinados & amortizagdo de
empréstimos tomados junto a instituicdes
financeiras

Aguardando
Deliberagcdo de
Recurso

PL 7130/2006

Fernando
Coruja

PPS-SC

Acrescenta o art. 6-A a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre
a autorizacdo para desconto de prestacbes
em folha de pagamento, para limitar em
seis por cento ao ano a taxa de juros reais
referente a concessdo de crédito a titulares
de beneficios de aposentadorias e pensdes
do Regime Geral de Previdéncia Social, e
da outras providéncias.

Aguardando
Constituicdo de
Comisséo
Temporaria pela
Mesa.

PL 7414/2006

Dra. Clair

PT-PR

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para limitar a taxa de juros
aplicada a empréstimos, financiamentos e
operagbes de arrendamento mercantil,
concedidos por instituices financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil a
aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social, com
desconto em folha de pagamento.

Apensado ao PL
7130/2006.

532 Legislatura (2007-2010)

Propostas
Legislativas

Autoria

Partido-
Estado

Resumo da
ementa/justificativa/exposi¢cao
de motivos

Situacdo da
proposicao

PL 2205/2007

Julio
Delgado

PSB-MG

Veda as instituicdes financeiras ou de
crédito ofertar ou contratar empréstimo
em domicilio.

Apensado ao PL
2131/2007.

PL 2131/2007

Edgar Moury

PMDB-PE

Torna obrigatéria a homologagdo em
cartdrio de todo contrato de empréstimo
consignado a ser efetuado por aposentado
ou pensionista do INSS.

Aguardando
Designacdo de
Relator na
Comissédo de
Constituicdo e
Justica e de
Cidadania
(CCJC)

PLP 66/2007

Roberto

PP-BA

Dispde sobre as taxas de juros e demais

Apensado ao
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Britto encargos incidentes nos empréstimos | PLP 52/2003.
consignados em folha de pagamento. Fixa
em cento e vinte por cento da meta da taxa
SELIC, excluidos os tributos devidos na
operacdo financeira. Regulamenta o art.
192 da Constituicdo Federal de 1988.
PLP 67/2007 Rodovalho DEM-DF Regulamenta o art. 192 da Constituicdo | Apensado ao
Federal e disciplina a cobranca do | PLP 52/2003.
"spread" bancéario para 0s empréstimos
consignados em folha de pagamento.
PL 5608/2009 Pompeo de | PDT-RS Exige firma reconhecida por autenticidade | Apensado ao PL
Mattos para  contratagdo de  empréstimo, | 2131/2007
financiamento ou arrendamento mercantil,
aos aposentados e pensionistas do INSS.
PL 6944/2010 Luiz Carlos | PSDB-PR Altera o art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de | Apensado ao PL
Hauly dezembro de 2003, fixando limite para a | 7130/2006.
taxa de juros aplicada a empréstimos,
financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil, concedidos por
instituicBes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil a aposentados e
pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social, com desconto em
folna de pagamento e da outras
providéncias.
542 |_egislatura (2011-2014)
Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situacdo da
Legislativas Estado ementa/justificativa/exposi¢cdo | proposicéao
de motivos
PL 1645/2011 Romero PSDB-PB Acrescenta paragrafos ao art. 6° da Lei n® [ Apensado ao PL
Rodrigues 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para | 2131/2007.
exigir autorizacdo de familiar nas
operagGes de crédito consignado com
idosos titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral
de Previdéncia Social.
PL 1649/2011 Washington PMDB-RJ Limita a quinze por cento ao ano as taxas | Apensado ao PL
Reis de juros e encargos cobrados nas | 7130/2006.
operacgdes de crédito consignado.
PL  2069/2011 | Senador PT-RS Altera o art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de | Aguardando
(PLS 27/2006) Paulo Paim dezembro de 2003, para estender aos | Parecer do
titulares do Beneficio de Prestagdo | Relator na
Continuada a prerrogativa de contratar | Comissao de
empréstimo consignado em folha de | Seguridade
pagamento. Social e Familia
(CSSF).
PL 2085/2011 Fabio Faria PMN-RN Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro | Apensado ao PL
de 2003, que "Dispde sobre a autorizagdo | 1645/2011
para desconto de prestagdes em folha de
pagamento, e da outras providéncias”,
para os fins de vedar a contratacdo de
empréstimo consignado por aposentado ou
pensionista mediante procuragéo.
PL 2522/2011 Marllos PMDB-PI Restricdo ao que o trabalhador ou titular | Apensado ao PL
Sampaio de beneficio s6 possa contrair novo | 1649/2011
empréstimo quitada operagdo anterior da
mesma natureza.
PL 3793/2012 Jorge Corte | PTB-PE Veda a contratagdo de empréstimo [ Apensado ao PL
Real consignado  por  aposentado  ou | 2085/2011

pensionista mediante procuragdo, e da
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outras providéncias.

PL 4010/2012 André PDT-CE Possibilidade de tomador do empréstimo | Apensado ao
Figueiredo escolher entre 8 instituicdes | 1649/2011.
consignatarias; obrigatoriedade de
instituicdes financeiras publicar alteracoes
das taxas de juros;

PL 4582/2012 Marcelo PDT-RJ Vedar a contratacdo ndo presencial nas | Apensado ao PL
Matos operacdes de crédito consignado com | 1645/2011.

titulares de beneficios de aposentadoria e
pensdo do Regime Geral de Previdéncia

Social.
PLP 314/2013 Amauri PT-BA Dispde sobre a fixagdo de limite maximo | Apensado ao PL
Teixeira de taxa de juros na concessdo de | 66/2007.
empréstimos consignados pelas

instituicBes financeiras. A taxa de juros
serd limitada a 1% (um por cento) ao més.

Todos estes projetos versam sobre limitagdo do percentual da remuneracao de
salarios e beneficios que as prestacGes cobradas podem se apropriar, cuidados com o
endividamento de pensionistas/aposentados, além das fraudes que os mesmos sofrem. E
em relacdo a todas estas questdes a fragdo bancéario-financeira coloca alguma ressalva

contra. Veja por exemplo:

Esse teto [de 30% das remuneragdes e beneficios], esta alinhado com a
pratica internacional e constitui-se em freio para o superendividamento, no
caso de consignantes menos familiarizados com operacdes financeiras ou
mais propensos ao descontrole orgamentario. Nesse sentido, proliferam
proposicgdes tanto para elevar o tento, quanto para reduzi-lo. Tais proposicdes
refletem a conjuntura econdbmica do momento em que sdo apresentadas,
sempre cambiante. A alteracdo do teto por lei ordinéria introduz rigidez que
ndo é compativel com um cendrio econdmico em constante mutagdo. (CNIF,
2015, p.142).

Contudo, por parte de muitos dos parlamentares hd o entendimento de que o
setor financeiro obtém ganho facil, com baixo indice de inadimpléncia e mesmo assim
0S juros se mantém elevados, mesmo 0s menores que outras modalidades de
crédito/empréstimo, além de ter ocasionado um super-endividamento de uma parcela da
populacdo, notadamente os aposentados e pensionistas. O que se pode observar é que,
conforme as tabelas acima, ha uma grande quantidade de projetos de lei contrarios aos
bancos, dezoito a todo, e é consideravel também o nimero de partidos autores dos
projetos: dez ao todo. Tais dados demonstram o rechago por parte de parlamentares, ndo
importando o partido, em relacdo aos interesses do setor financeiro nessa questdo

especifica.
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4.5.2 — Lei 11.101 (Nova Lei de Faléncias)

Inicialmente como proposta de lei 4.376/1993 pelo, na época, presidente, Itamar
Franco, a lei visava atualizar® o procedimento de faléncias e concordatas de empresas.
Ha 10 anos que a referida lei tramitava sem um debate e consenso que levasse
aprovacdo de uma nova redacdo. Eleito Lula da Silva, ja no primeiro més de mandato
era veiculado pela imprensa que a nova lei em gestacao seria favoravel a fracdo bancéaria
da burguesia.®®Em 11 de junho de 2003, é protocolado regime de urgéncia para
apreciacao da matéria, em 10 de julho do mesmo ano, sdo apresentadas 484 emendas a
redacdo da lei; mas € em 14 de outubro de 2003, que ocorre uma sessao plenaria em
comissdo geral com o objetivo de debater a proposta de lei. Nesta sessdo plenaria,
militantes de movimentos sociais/sindicais, académicos e entidades empresariais foram
chamados para se pronunciar a respeito do tema. Destacamos o discurso de Maria Lucia
Fattorelli (Presidente da Unafisco®’), que pontua o antagonismo dos interesses presentes
na redacdo do projeto de lei. Para a sindicalista, quem sairia ganhando com a nova

redacéo da lei seriam os bancos em detrimento do fisco e dos trabalhadores:

Primeiramente, precisamos saber quem estd exigindo a nova Lei de
Faléncias. Ela estd expressa na carta de intencdes assinada pelo Ministro
Antonio Palocci e por Henrique Meirelles, em 28 de fevereiro, como forma
de melhorar a definigdo da ordem de prioridade dos credores na massa falida
e garantir-lhes os direitos... A justificativa do autor é de que a posicdo
preferencial dos créditos publicos, dentre os quais estdo os créditos
tributarios, traz menor probabilidade de recuperacdo do capital dos credores
privados — 0s bancos —, com aumento do risco e do custo do capital... Ha
necessidade de maiores garantias para o setor financeiro? Os lucros dos
bancos tém crescido absurdamente nos Gltimos tempos. Sua carga tributaria é
de 16,85%, enquanto que a do setor produtivo é bem maior: 35%. Os bancos
ainda tém outras vantagens, como o emprego de pouca méo de obra, 0 que
reduz o pagamento do Fundo de Garantia e do INSS, além da isencédo do 1SS
e do ICMS em grande parte das receitas  bancérias.
Ao contrario do que esta na justificativa para esse projeto de lei, os altos
juros ndo sdo resultados dos riscos, mas da oligopolizacdo do setor bancério.
Veja-se que os 3 maiores bancos do Brasil dobraram sua fatia de mercado, de

& A lei até entdo vigente sobre o assunto era do decreto-lei 7.661/1945.

8 “lei de Faléncias favorecerd bancos”, O Globo, Economia (pdg.17), 27/01/2003.
http://acervo.oglobo.globo.com/busca/?tipoConteudo=pagina&pagina=&ordenacaoData=relevancia&al
Iwords=lei+de+fal%C3%AAncias&anyword=&noword=&exactword=&decadaSelecionada=2000&anoSele
cionado=&mesSelecionado=&diaSelecionado=#. Acessado em 11/09/2014.

¥ sindicato Nacional dos Auditores-fiscais da Receita Federal.
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1994 a2001.Por outro lado, 0s bancos sdo 0s maiores responsaveis pelo
desemprego no Pais: de 1994 a 2000, foi o setor que mais demitiu. Antes,
empregava 642 mil trabalhadores; hoje, 400 mil.
As receitas dos bancos com tarifas saltaram de 3,8 bilhdes, em 1994, para 21
bilhGes, em 2002 — um crescimento de 453%. Essas tarifas, em 1994,
pagavam apenas 29% das despesas com pessoal. Hoje, cobrem 90%.
Essas sdo reflexdes que nos gostariamos de trazer, para mostrar que a
alegacdo de inadimpléncia ndo pode ser justificativa para a alteracdo da
prioridade no recebimento dos créditos. (FATTORELLLI, 2003).

No dia seguinte, 15 de outubro, ocorre o debate e a votagdo do projeto de lei que
foi aprovado em primeira votacdo por 245 votos a favor, 7 abstencbes e 24 votos
contrarios, dos quais, estes contrarios foram de deputados do PT, divergindo da
orientacdo do governo. Contudo, desta vez ndo haveria punicdo, haja vista que o partido
ndo havia fechado questdo a respeito. Tal indicacdo de ndo punicdo é colocada na
mesma reportagem em que o presidente do PT, José Genoino, diz que o fato de o
governo ja ter renovado um acordo com o FMI sem dialogar com a bancada governista,
inclusive a do PT, ndo provocaria irritagdo com os parlamentares.®*Depois de diversas
emendas, a lei foi novamente votada na Camara em 14 de dezembro de 2004,
novamente aprovada e, em 10 de fevereiro de 2005, foi sancionada pelo presidente Lula.
A promulgacdo da lei fez presidentes de entidades empresariais, de banqueiros e
industriais, comemorarem. Paulo Skaf, presidente da FIESP®, acreditava que haveria
reducdo dos juros e spread bancario®. Do mesmo modo também pensava Armando
Monteiro Neto™, presidente da CNI (Confederac&o Nacional da IndUstria), entidade que
ao menos formalmente é a maior da inddstria. Por sua vez, segundo sua prépria fala, o
presidente da CNF (Confederagdo Nacional das Instituicfes Financeiras), Gabriel Jorge
Ferreira, parecia dar esperanca a fé dos burgueses industriais, “Os efeitos na reducdo do

88 . . s . ~ A s
“PT discutira termos de acordo com FMI para evitar tensdo na bancada”, Valor Econémico,

17/10/2003.  http://www.valor.com.br/arquivo/384549/pt-discutira-termos-de-acordo-com-fmi-para-
evitar-tensao-na-bancada. Acessado em 11/09/2014.

¥ Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo. E a entidade associativa do estado com
maior parque industrial do Brasil.

% «gkaf aposta em redugdo de spread com nova Lei de Faléncias”. Valor Economico,
10/02/2005;

% “para o presidente da Confederagdo Nacional da IndGstria (CNI), Armando Monteiro Neto, a aprovacéo
da lei "ampliara a compreensdo de que a empresa € um ativo social que precisa ser preservado”. Além disso, podera
contribuir para a redugdo futura do spread bancario. “ “Camara aprova a nova lei de Faléncias”. Portal
Exame.com, 15/12/2004. http://exame.abril.com.br/economia/noticias/camara-aprova-a-nova-lei-de-
falencias-m0075406. Acessado em 11/09/2014.
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custo do dinheiro serdo sentidos gradualmente e seréo crescentes, na medida em que a

aplicacdo da nova lei venha se revelando eficaz na reducdo da inadimpléncia-e

Todavia, a percepc¢éo da fragdo industrial ante a reducgéo do custo de captagéo de
crédito, outro nome para spread, continuou alto no Brasil mesmo depois da vigéncia da
nova Lei de Faléncias. Em abril de 2012, sete anos ap6s o inicio da nova lei, o DIEESE
(Departamento Intersindical de Estudos Socioecondmicos) publica um estudo®® no qual
se demonstra que o Brasil ainda possuia uma alta taxa de spread, da ordem de 27,8 %.
Para efeito de comparagdo, nos demais paises da América Latina existiam as seguintes
taxas: Argentina, 3,9%; Chile, 4,49%; México, 3,82%; Colombia, 7,37%; Bolivia,
9,61%. E em relacdo aos demais paises dos BRICS: China, 3,06%; Russia, 3,0%:; Africa
do Sul, 3,48%. Ou seja: o Brasil possuia um custo de captacdo do dinheiro por parte de
empresas e pessoas fisicas muito mais oneroso do que a maioria dos paises de

capitalismo dependente.

Perante a redacdo da nova lei, diversos pesquisadores — lanoni, Garragorry, -
destacam que ela favoreceu a fragdo bancéria do capital. Segundo lanoni (2010, p.192),
a FEBRABAN considera a lei um avanco e, ainda sobre a nova lei, Garragorry (2007,
p.220-221) salienta dois aspectos: a nova lei coloca os créditos trabalhistas como
primeiros a receber, mas limitados a 150 sal&rios-minimos, e, por sua vez, os credores
bancérios estdo em segundo lugar na lista de recebimento dos créditos, entretanto, sem
limitacdo alguma dos valores; os incisos | e Il do artigo 2° da lei excluem as instituicoes
financeiras da aplicabilidade da mesma. A faléncia/concordata dos bancos no Brasil é
normatizada pelo BC, caracterizando assim mais um exemplo do insulamento
burocratico dessa entidade que ndo tem sobre ela um controle social. Parece-nos mais
uma prova de que o BC é um centro de poder tal como teorizado por Poulantzas (1977,
p.113), no sentido de ser um ponto nodal onde se concentram 0s interesses prioritarios

da politica econémica e, neste caso, a servico da fracdo bancéria da burguesia.

Apols a edicdo da nova lei de faléncias e da vigéncia da mesma, a fracdo
bancério-financeira avalia que ela tem tendo efeitos positivos e de acordo com seus

interesses ndo ha porque mudar e caso o seja, é para que 0s credores, no caso 0s bancos,

9 u“presidente da CNF elogia nova Lei de Faléncias”. Valor Econdémico, 10/02/2005.
http://www.valor.com.br/arquivo/449189/presidente-da-cnf-elogia-nova-lei-de-falencias. Acessado em

11/09/2014.
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DIEESE. Spread e Juros Bancarios.
http://www.dieese.org.br/notatecnica/2012/notaTec109Spread.pdf. Acessado em 11/09/2014.
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tenham mais garantias ainda e também se colocam contra diferencia¢des na ordem de

prioridade:

A Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras apoia propostas
voltadas para o aprimoramento da Lei n° 11.101/2005, de Recuperagéo de
Empresas e Faléncias, com vistas a fornecer maiores garantias aos credores,
sem comprometer o interesse publico. Para a CNF, a ordem de classificacdo
dos créditos na faléncia prevista na Lei é adequada... Para a CNF, a atual
ordem de prioridades é adequada e ndo deveria ser alterada.Ndo se
confundem, por exemplo, a prioridade na ordem de classificacdo de
créditos contra empresa falida e o tratamento especial que a Lei dispensa a
microempresas e empresas de pequeno porte. O artigo 83 estabelece a ordem
de classificagdo dos créditos na faléncia. J& o 810 do artigo 70 permite que as
microempresas e as empresas de pequeno porte apresentem plano especial de
recuperacdo judicial. As prioridades ordenadas na Lei sdo estabelecidas em
funcdo da natureza dos créditos, e ndo do credor. (CNF, p. 95, 2015)

Contudo, ha oito projetos de lei que vao justamente de encontro aos pontos

defendidos pela CNF. Segue-o0s:

522 L_egislatura (2003 a 2006).

Partido- | Resumo da

Estado

Propostas Autoria Situacéo

da

Legislativas

ementa/justificativa/exposicio
de motivos

proposicao

PL 4847/2005

Paulo
Magalhaes

PFL-BA

Extingue o limite de pagamento dos
créditos trabalhistas em caso de
decretacdo de faléncia entre outras
disposicdes. Criticas aos bancos e técnicos
do Bacen.

Aguardando
Constituicido de
Comisséao
Temporaria pela
Mesa

PL 5721/2005

Antonio
Mendes Carlos
Thame

PSDB-SP

Estabelecendo a prioridade de micro e
pequenas empresas no recebimento de
créditos devidos por empresas em
processo de faléncia.

Apensado ao PL
4847/2005.

PL 5962/2005

Vander Loubet

PT-MS

Alterando a classificagdo dos créditos na
faléncia para receber os créditos
quirografarios logo apdés os créditos
trabalhistas.

Apensado ao PL
4847/2005.

Durante o periodo (2007 a fev/2011) da 532 Legislatura ndo houve proposicoes

sobre o0 tema.

542 Legislatura (2011-2014).

Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situacdo da
Legislativas Estado ementa/justificativa/exposi¢cdo | proposicéao
de motivos
PL 921/2011 Valdir PMDB-SC Assegurar ao produtor rural, que venda | Apensado ao PL
Colatto sua producdo a prazo, prioridade no | 4847/2005.
recebimento de seus créditos no caso de
recuperacdo judicial ou faléncia de
empresa que beneficie produtos agricolas.
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PLS 370/2012 Benedito de | PP-AL Assegurar prioridade ao crédito do | Designado 0
Lira microempreendedor individual e da | relator
microempresa, nas condicBes que | Cristovam
especifica. Buarque.
PL 7976/2014 Carlos PMDB-MT Inclui as cooperativas entre as entidades | Apensado ao PL
Bezerra beneficiadas com o regulamento da | 7604/2006.
recuperacdo judicial, extrajudicial e da
faléncia.
PL 8216/2014 Bohn Grass PT-RS Assegura prioridade na classificagdo na | Apensado ao PL

ordem dos créditos na faléncia a | 921/2011.
agricultores familiares.
552 Legislatura (atual).
Propostas Autoria Partido- | Resumo da | Situacéo
Legislativas Estado ementa/justificativa/exposicado | da
de motivos proposicao
PL 140/2015 Jerbnimo PP-RS Alteracdo na prioridade do recebimento | Apensado ao PL
Goergen dos créditos. Agricultores passam a vir | 5704/20009.
depois dos créditos trabalistas.

Os oito projetos que propde alteracBes na ordem de prioridade no recebimento

dos créditos sdo de autoria de cinco partidos, variando desde o principal partido da base

do governo, o PT, até o PSDB e PFL/DEM, ambos da coaliz&o oposicionista.

4.5.3 - Conclusdes sobre as questdes relativos ao crédito

Identificamos somente um projeto de lei favoravel a uma das teses da CNF que

seria a de dispensar a apresentacdo de certid®es negativas de débito. E o PL 6028/2005,

autoria do deputado Jorge Boeira (PT-SC). Contabilizando os projetos contrarios temos

26 a todo, distribuidos, conforme o gréfico abaixo, por dez partidos. Contudo, todos os

projetos de lei ainda tramitam na Camara. Nenhum deles logrou éxito e se transformou

em lei que afrontasse os interesses da fracdo bancario-financeira.
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6 1 Projetos de lei contrarios aos interesses da fragao bancario-
financeira nas questdes relativas ao crédito. NUmeros por partidos.
5 - HPT (5)
® PMDB (5)
4 - PSDB (4)
© PDT (3)
3 m PP (3)
. PFL/DEM (2)
2 PPS (1)
2
PSB (1)
1 - PMN (1)
1 1 1 1
PTB (1)
0 i 1
Partidos

4.6 — Questodes tributarias

4.6.1 - CPMF

A Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira, ou
abreviadamente, CPMF, surgiu em 1997, como substituicdo ao IPMF e tinha como
destinacdo inicial exclusiva ao fundo nacional de satde. Apds a emenda constitucional
n°21% o tributo também foi destinado a outras areas da seguridade social, como a
previdéncia e fundo de combate a erradicacdo da pobreza. Em 2007, o executivo editou
a PEC n® 50 com o objetivo de prorrogar a vigéncia tanto da CPMF quanto da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). A prorrogagdo da CPMF foi abortada,

mas a DRU foi prorrogada.

Nesta dupla votacdo h& que se analisar os resultados ocorridos. A nédo
prorrogacdo da CPMF ocasionou inicialmente um abalo no financiamento da saude,
pois o tributo era responsavel por cerca de 30% dos recursos da area (Costa e Franca,

2011). Também era um tributo que, como incidia sobre movimentacao financeira, tinha

o Ver pagina da Receita Federal:

http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/legisassunto/Cpmf.htm#Emendas%20Constitucionais.
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0 conddo de rastrear sonegacdo fiscal. Com essa derrota na prorrogagdo da CPMF, o
governo aumentou as aliquotas de IOF e CSLL. Por sua vez, a DRU, que abre a
possibilidade de retirar até 20% dos recursos de diversas areas e aloca-los para toda e
qualquer finalidade, inclusive composicdo do superavit primario para garantir o
pagamento dos juros da divida, prosseguiu. Percebe-se aqui que o posicionamento da
fracdo bancario-financeira ganhou duas vezes. O fim da CPMF, pois, como consta na
agenda da CNF, “A tributacdo da intermediacdo financeira contribui para o aumento da
margem bancéria (spread) e resulta no encarecimento do crédito” (CNF, p. 197, 2015).
E em relagdo a DRU, a fragdo bancario-financeira tambeém foi agraciada pelo fato de
que ela é a maior detentora dos titulos da divida pablica. Portanto, toda e qualquer
medida de salvaguarda do pagamento da divida € algo que vai de encontro aos

interesses da fracdo hegemaonica.

No periodo das quatro legislaturas correspondentes ao periodo que pesquisamos,
além da PEC ja citada, foram elaborados mais cinco projetos de lei visando manter a
CPMF. Um foi de autoria do PSDB, e 0s outros cinco de partidos da base aliada: dois
do PT, um do PMDB.

522 Legislatura (2003 a 2006).

Propostas Autoria Partido | Resumo da | Situacdo da
Legislativas ementa/justificativa/exposicdo | proposicao
de motivos
PFC 21/2003 Luiz Carlos | PSDB-PR Propbe a fiscalizagdo e controle dos | Aguardando
Hauly valores relativos ao pagamento e | Parecer - Ag

recolhimento ao erario federal da CPMF | devolugdo Relator
nas transagdes envolvendo a empresa Esso | ndo membro.

e 0 Banco Ita S/A, e outras se houverem,
cujos valores foram sonegados ao
Governo Federal.

PEC 558/2006 Mendes PMDB-RS | Exclui a CPMF da Desvinculagdo de | Declarada
Ribeiro Filho Receitas da Unido-DRU. prejudicada em
face da aprovacdo
da Redacéo
aprovada pela

Comissao Especial
para 0 segundo
turno da Proposta
de Emenda a
Constitui¢do n° 50,
de 2007.
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532 Legislatura (2006-2010).

Propostas Autoria | Partido Resumo da | Situacdo da
Legislativas ementa/justificativa/exposi¢cdo | proposicéao
de motivos
PEC 31/2007 Virgilio PT-MG Propde que a CPMF se torne permanente Pronta para
Guimaraes pauta no
plenério.
PEC 50/2007 Poder | —----momee- Altera o art. 76 e acrescenta o art. 95 no | Transformada
executivo Ato das Disposi¢cBes Constitucionais | na Emenda
Transitérias, prorrogando a vigéncia da | Constitucional
desvinculacéo de arrecadagdo da Unido | 56/2007.
e da contribuicdo proviséria sobre
movimentacdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de
natureza financeira.
PLP 306/2008 Tido Viana PT-AC Dispde sobre os valores minimos a serem | Transformado na

aplicados anualmente por Estados,
Distrito Federal, Municipios e Unido em

Lei
Complementar

acOes e servigcos publicos de salde, os | 141/2012
critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude.
542 |_egislatura (2010-2014).
Propostas Autoria Partido- | Resumo da | Situacdo da
Legislativas Estado | ementa/justificativa/exposi¢cdo | proposicao
de motivos
PLP 32/2011 Amauri PT-BA Cria a Contribuicdo Social para a Saude e | Arquivada.
Teixeira da outras providéncias

O histdrico das proposicoes expostas logo acima nos indica que o PT, principal

partido do governo, elaborou trés projetos de lei visando a manutencdo/permanéncia da

CPMF. E todos sdo da mesma época ou posteriores a emenda constitucional derrotada

que pleiteava isso, o que demonstra que o governo foi tentando mobilizar sua base

parlamentar para recolocar o tema na pauta.

4.6.2 - Imposto sobre Operaces de Crédito, Cambio e Seguros — IOF.

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF), criado em

1966, também é combatido pela fracdo bancario-financeira, pois, do mesmo modo que a
CPMF. Afirma a CNF:

A tributacdo representa cerca de um quarto das margens bancarias (spread).

A consequéncia direta no setor bancario brasileiro de um aumento na

aliquota do IOF é um aumento na taxa de juros e/ou uma reducéo na oferta de
crédito (CNF, p. 196, 2015)
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Também afirma a CNF que o adicional de 0,38% que 0 governo promoveu sobre

as operacdes de crédito, sdo um dos fatores que encareceu o crédito de por conta de dois

decretos, a pessoa juridica tinha um incidéncia de imposto sobre o crédito maior do que

a da pessoa fisica. A CNF se coloca contra tal diferenciacdo, que depois foi revogada.

Vejamos os projetos de lei que tratam de IOF. Comecando pelos projetos de lei

gue demandam a isencdo deste imposto. Durante a 522 legislatura (2003 a fev/2007),

n&o houve proposicoes.

532 Legislatura (2007 a 2010).

Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situacdo da
Legislativas Estado ementa/justificativa/exposi¢cdo | proposicao
de motivos
PL 6236/2009 Vital do | PMDB-PB Determina a devolugdo proporcional do | Arquivada.
Régo Filho IOF cobrado nas operacbes de
financiamento por prazo certo e
determinado quando houver quitagao
antecipada.
PL 6689/2009 Ldcia Vania | PSDB-GO Ndo incidéncia de IOF em gestdo dos | Aguardando
fundos constitucionais de financiamento. Parecer do
Relator na
Comisséo de
Integracdo
Nacional,
Desenvolvimento
Regional e da
Amazonia
(CINDRA).
542 Legislatura (2011 a 2014).
Autoria | Partido- | Resumo de | Situacéo da
Propostas Estado ementa/justificativa/exposicdo | proposicao
Legislativas de motivos
PLP 115/2011 Beto Mansur | PP-SP Isencdo de IOF para transagcdes de | Aguardando
comércio exterior. Parecer do
Relator na
Comissdo de
Relacdes
Exteriores e de
Defesa Nacional
(CREDN)
PL 937/2011 Antonio DEM-BA Reduz as aliquotas de IOF para as | Arquivada.
Carlos operagbes de créditos e valores
Peixoto De mobiliarios e para liquidagdo da operagéo
Magalhées cambial.
Neto
PL 1150/2011 Nilda PMDB-PB Determina a devolucdo proporcional do | Apensado ao PL
Gondim IOF cobrado nas operagdes de | 4000/2012.

105




certo e
quitacdo

financiamento  por  prazo
determinado quando houver
antecipada.

PL  2713/2011 | José Sarney PMDB-AP onceder isengBes tributarias a Academia | Pronta para Pauta
(PLS 191/2006) Brasileira de Letras, a Associagdo | na Comissdo de
Brasileira de Imprensa e ao Instituto | Constituicdo e
Historico e Geografico Brasileiro; cancela | Justica e de
o0s débitos fiscais dessas instituicdes; e da | Cidadania
outras providéncias. (CCJC).
INC 80/2011 Julio Lopes PP-RJ Sugere ao Ministro da Fazenda, a edi¢do | Aguardando
de decreto do Executivo no sentido da | Resposta na 12
reducdo para zero da aliquota de I0F para | SECM,;
as empresas de transporte publico. Arquivada
INC 879/2011 Edmar PSC-PR Sugere ao Excelentissimo Senhor Ministro | Aguardando
Arruda da Fazenda a aplicagdo de isencdo do IPl e | Resposta na 12
IOF para as pessoas portadoras de | SECM,;
deficiéncia auditiva. Arquivada.
INC 917/2011 Moreira PPS-RO Sugere ao Excelentissimo Senhor Ministro | Aguardando
Mendes da Fazenda mudangas na redacdo da | Resposta na 12
Instrucdo Normativa no 988, de 22 de | SECM;
dezembro de 2009, editada pela Receita | Arquivada.
Federal do Brasil, com vistas a garantir a
isencdo do IPI e IOF as pessoas
portadoras de deficiéncias auditivas
quando da aquisicio de veiculos
automotores.
PL 3395/2012 Jesus PT-PI Dispbe sobre isencdo do Imposto sobre | Apensado ao PL
Rodrigues Produtos Industrializados (IPI) e Imposto | 5773/20009.
sob Operagdes financeiras (IOF) na
aquisicdo de automoveis para utilizagdo
no transporte escolar, e da outras
providéncias.
PL 3617/2012 Jesus PT-PI Dispbe sobre isencdo do Imposto sobre | Apensado ao PL
Rodrigues Produtos Industrializados (IPI) e Imposto | 6521/2006.
sob Operagoes Financeiras (IOF) na
aquisicdo de veiculos tipo motocicleta ou
motoneta para utilizagdo no transporte
remunerado de passageiros (mototaxi) e
da outras providéncias.
PL 4430/2012 Gonzaga PSB-PE Isenta de IPlI e IOF a aquisicdo de | Apensado ao PL
Patriota motocicletas e motonetas destinadas ao | 6521/2006.
transporte remunerado de passageiros.
PL 4686/2012 Sandra PSB-RN Altera o art. 5° da Lei n° 8.894, de 21 de | Relator rejeitou o
Rosado junho de 1994, fixando aliquota minima | mérito da
para o imposto sobre operagdes de crédito, | questdo. Projeto
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou | encontra-se
valores mobilidrios (IOF) nas hip6teses | arquivado.
gue menciona.
*MPV 584/2012 | Poder | - Isencdo tributaria ao Comité Olimpico | Transformada
executivo Internacional. na Lei
Ordinéria
12780/2013
PLP 249/2013 Otavio Leite | PSDB-RJ Isenacdo de IR e IOF nos rendimentos | Aguardando
gerados em titulos imobiliarios emitidos | Parecer do
pelas pequenas e médias empresas. Relator na
Comissao de
Financas e
Tributacdo
(CFT)
PL 5017/2013 Félix PDT-BA Concede beneficios fiscais de tributos | Aguardando
Mendonga federais as pessoas fisicas e empresas | Parecer do
Junior domiciliadas em estados, Distrito Federal | Relator na
ou municipios onde tenham sido | Comissdo de
decretados estados de emergéncia ou de | Financgas e
calamidade publica. Tributacdo
(CFT)
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PL 5340/2013 Marcio Bitar | PSDB-AC Dispde sobre isencdo do Imposto sobre | Apensado ao PL
Produtos Industrializados (IPI) e Imposto | 6521/2006.
sob Operagoes Financeiras (IOF) na
aquisicdo de veiculos tipo motocicleta ou
motoneta para utilizagdo no transporte
remunerado de passageiros (mototaxi) e
da outras providéncias

PL 7095/2014 Carlos PMDB-MT Acrescenta um § 4° ao art. 13 da Lei n° | Aguardando

Bezerra 9.779, de 19 de janeiro de 1999, para | Designacdo de
estabelecer que ndo estd sujeita a | Relator na
incidéncia do Imposto sobre Operacdes de | Comissao de
Crédito, Cambio e Seguros ou Relativas a | Finangas e
Titulos e Valores Mobiliarios - IOF a | Tributagdo
circulacdo de recursos financeiros em | (CFT).
operagbes de conta corrente entre
empresas controladoras e controladas,
realizadas sem definicdo do valor do
principal e sem cobranga de juros.

PL 7269/2014 Marcio Bitar | PSDB-AC Institui  isencdo do Imposto sobre | Pronta para Pauta
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros - | na Comissdo de
IOF, para as operagoes de crédito no valor | Finangas e
maximo equivalente ao valor da Bolsa de | Tributagdo
Catedra, paga no Exterior pela | (CFT)
Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES,
realizadas por estudantes brasileiros, de
graduacéo e pos-graduagdo, que realizem
SEeus cursos no exterior.

PL 7465/2014 Luiz Carlos | PSDB-PR Isenta do Imposto sobre Operagbes de | Apensado ao PL

Hauly Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a | 7269/2014.
Titulos ou Valores Mobiliarios - 10OF as
operagbes de compra de moeda
estrangeira destinadas ao custeio de
estudante brasileiro no exterior.

552 Legislatura (atual)

Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situacdo da

Legislativas Estado ementa/justificativa/exposi¢do | Proposicao
de motivos

PL 421/2015 Edinho Bez PMDB-SC Estabelece isencdo do imposto de renda e | Aguardando
do imposto sobre operagOes financeiras | Designacdo de
para as remessas ao exterior destinadas a | Relator na
custear tratamento médico-hospitalar. Comisséao de

Financas e
Tributagdo
(CFT)

PL 495/2015 William Woo | PV-SP Acrescenta artigo a Lei n® 9.779 de 19 de | Aguardando
Janeiro de 1.999, que altera a legislagcdo | Parecer do
sobre varios tributos. Relator na

Comisséo de
Financas e
Tributacéo
(CFT)
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Percebe-se que estamos diante de um, até agora, por assim dizer, “ponto fora da
curva”, pois ha uma profusao de projetos de lei que intentam a extingdo ou isencao do
IOF, quase sempre para setores sociais especificos ou atividades especificas. De todo
modo, isso conflui com o posicionamento da CNF, o que é novidade até aqui, pois até
entdo s6 vimos maiorias de projetos contrarios aos interesses da fragdo hegemonica.
Presenciamos entdo um cenario em que uma fracdo de classe politicamente hegemonica
teve seu posicionamento contemplado ndo necessariamente devido a sua atuacdo ou
porque os operadores politicos no parlamento tinham esse intuito, mas sim, porque
interesses de outras classes e fracGes de classes estdo em jogo. No caso em tela, 0s
parlamentares proporem isencdo de IOF para varios setores e atividades. E salta aos
olhos o quantidade de projetos, 22 ao todo, e qudo amplo é o apoio politico, levando-se
em conta que tiveram dez partidos como autores. Todavia, mais uma vez se impde a
tese do presidente com super-poderes, haja vista que somente a medida proviséria
584,editada pelo executivo, se transformou em lei, ao passo que os demais 21 projetos

seguem tramitando na Camara.

Também ocorreram trés projetos de lei que reivindicam o aumento do IOF,

portanto, contrariando a visao exposta na agenda da CNF. Sdo os que seguem abaixo:

Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situacdo da
Legislativas Estado ementa/justificativa/exposi¢cdo | proposicéo
de motivos
*PEC 45/2007 Luiz Carlos | PSDB-PR Estabelece na competéncia da Unido a | Apensada a PEC
Hauly criacdo do imposto sobre movimentagdo | 31/2007.
financeira, com aliquota maxima de
0,76% e retira a CSLL, entre outras
alteracoes.
PEC 136/2007 Guilherme DEM-SP Proibe 0 aumento das aliquotas dos | Aguardando
Campos tributos, contribuicGes e impostos, até 31 | Criagdo de
de dezembro de 2015; excetuando-se a | Comissdo
base de célculo dos tributos patrimoniais | Temporaria pela
(ITR, ITCD, IPVA, IPTU, ITBI), as | MESA.
aliquotas especificas (ad rem) do IPI,
Cofins e Pis/Pasep, bem como os tributos
regulatérios (imposto de importagdo,
imposto de exportacéo e I0F)
PDC 474/2008 Arnaldo PPS-SP Altera 0 Decreto n° 6.339, de 03 de | Devolva-se a
Jardim janeiro de 2008, que aumenta e cria a | proposi¢ao, por
aliquota adicional do Imposto sobre | contrariar 0
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, | disposto no
ou relativas a Titulos ou Valores | artigo 84, VI da
Mobiliérios - I0F. Constituicéo
Federal, c/c art.
137, § 1°, inciso
11, alineas "a" e
"b", do RICD.
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4.6.3 - Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

A CSLL surge como tributo na Constituicdo Federal de 1988. Tem margem de
aliquotas de 9 a 20%. Devido a rejeicdo da PEC que preconizava a prorrogacdo da
CPMF em 2007, no inicio do ano seguinte o executivo editou a lei 11.727/2008 que
aumentou de 9 para 15% a aliquota sobre as instituicdes financeiras. No primeiro
semestre deste ano de 2015, o executivo editou, como uma das medidas do ajuste fiscal,
a medida provisoria 675/2015, que aumenta novamente a aliquota, passa a ser de 20%, a
incidir sobre o lucro das instituicdes financeiras. Conforme noticias veiculadas na
imprensa, tal medida veio atender a anseios da base aliada para que o ajuste fiscal
também atingisse o grande capital®. A fragdo bancério-financeira tem ciéncia de que ha
uma impressdo generalizada, seja entre as demais fracdes de classes, seja nos quadros
parlamentares, de que o setor financeiro tem lucros muito maiores do que as demais
fragdes da burguesia e, por este motivo, nada mais justo que sobre ela incidam
tributagbes maiores. Ao se referir ao aumento de 9 para 15% quando da edic¢do da lei
11.727, a CNF afirma:

O aumento da CSLL deu-se pela percep¢do equivocada de que as instituicbes
financeiras auferem lucros exorbitantes, muito superiores aos dos demais
setores da economia. Comparar lucros absolutos de empresas e de setores é
um equivoco, uma vez. Que tais comparacBes s6 sdo precisas quando
utilizam medidas relativas. Nesse caso, a medida relativa adequada é a
lucratividade das empresas, isto €, a razdo entre os lucros e o patrimdnio
liqguido. Em diferentes comparagGes que utilizam lucratividade das

empresas, 0 setor financeiro ndo aparece como 0 mais lucrativo da economia
brasileira. (CNF, p. 196, 2015)

Contudo, a visdo dos parlamentares a respeito da CSLL para as institui¢cdes
financeiras € diversa do que pensa a entidade representante do setor financeiro. H4 um
namero grande de projetos de lei, doze ao todo, sendo dez projetos de lei dos

parlamentares, além de uma medida provisoria, a ja citada 675, oriunda do executivo.

9 “Governo sobe tributo dos bancos”, 22/05/2015. Disponivel em:

http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/05/governo-sobe-tributo-dos-bancos.html. Acessado em

14/07/2015.
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522 Legislatura (2003-2006)

Propostas Autoria Partido- | Resumo da | Situacdo da

Legislativas Estado ementa/justificativa/exposi¢do | Proposicao
de motivos

PL 1952/2003 Wellington PL-PB Disp0e sobre a elevacdo para dezoito por | Aguardando

Roberto cento a aliquota da CSLL devida pelas | Parecer
instituicdes financeiras.

PL 3441/2004 Julio Delgado PPS-MG Aumenta para 18% (dezoito por cento) a [ Tramitando em
aliquota da Contribuicdo Social sobre o | Conjunto
Lucro Liquido - CSLL devida pelas | (Apensado ao
institui¢Oes financeiras PL 1952/2003.

PL 3931/2004 Paulo Delgado | PT-MG Define lucro extraordinario obtido pelas | Apensado ao PL
instituicdes financeiras que se beneficiam | 1952/2003.
de politicas  governamentais de
estabilizacéo restritivas, cria adicional da
Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido e d& outras providéncias.

Aumenta para 18% o imposto.
PL 6832/2006 André PMDB-PR Aliquota de 2,5% para as cooperativas de | Apensado ao PL
Zacharow crédito, arrendamento mercantil, seguros | 1952/2003.
privados e de capitalizacdo. Aliquota de
12,5% para bancos.

PL 6847/2006 Iriny Lopes PT-ES Fixa um percentual adicional de 2,5% | Apensado ao PL
(dois inteiros e cinco décimos por cento) | 1952/2003.
sobre a base de calculo da CSLL dos
bancos e institui¢coes financeiras, a serem
destinados ao Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza.

PL 6977/2006 Vitorassi PT-PR Cria adicional da Contribuicdo Social | Apensado ao PL

sobre o Lucro Liquido sobre as
instituicdes financeiras que menciona e da
outras providéncias. Aliquotas sao de 2%,

1952/2003.

5%, 10%, variando conforme lucro
liquido anual.
532 Legislatura (2007 a 2010).
Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situagdo da
Legislativas Estado ementa/justificativa/exposicdo | Proposicao
de motivos
PL 251/2007 Sandes PP-GO Cria o adicional de 18% (dezoito por | Apensado ao PL
Junior cento) incidente sobre a Contribuicdo | 3931/2004.
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de
instituices  financeiras e bancarias,
calculado sobre o lucro extraordinario
apurado a cada ano-calendario.
PL 3090/2008 Luciana PSOL Aumenta para 30% (trinta por cento) a | Apensado ao PL
Genro, Chico aliquota da CSLL para as instituicbes | 1952/2003.
Alencar, lvan financeiras, relativamente aos fatos
Valente geradores ocorridos a partir del® de
janeiro de 2008.
PEC 233/2008 Poder [ ---------- Extingue e incorpora a contribuicéo social | Apensada a PEC
Executivo sobre o lucro liquido (CSLL) ao imposto | 31/2007

de renda das pessoas juridicas (IRPJ),
entre outras medidas de simplificacéo
tributéria.
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542 _egislatura (2010-2014).

Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situacdo da
Legislativas Estado ementa/justificativa/exposi¢do | Proposicao
de motivos
PL 812/2011 Sabino PTB-AM Destina parte do lucro liquido, 3%, das | Apensado ao PL
Castelo instituicdes bancarias e financeiras ao | 6847/2006.
Branco Fundo de Combate a Pobreza.
PL 3518/2012 Julio Campos | DEM-MT Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro | Apensado ao PL
de 1988, visando elevar a aliquota, para | 1952/2003.
18%, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido devido pelas instituicoes
financeiras.

552 Legislatura (atual)

Propostas
Legislativas

Autoria

Partido-
Estado

Resumo da
ementa/justificativa/exposicao
de motivos

Situacdo da
Proposicao

MPV 675/2015

Poder
Executivo

Altera a Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para elevar a aliquota da Contribuigédo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL em
relacdo as pessoas juridicas de seguros
privados e de capitalizagéo e as referidas nos
incisos 1 a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro

de 2001.

Em vigor até
manifestacdo
definitiva do
Legislativo.

Conforme o histdrico acima, vemos que ha também um numero consideravel de

partidos, sete ao todo, autores de dez projetos de lei que propde aumento da tributagédo

sobre o lucro do sistema financeiro, 0 que parece revelar uma impressdo generalizada de

que é extremamente alta a lucratividade do setor. Em audiéncia pablica realizada no

Senado Federal, na comissdo mista que analisa a MP 675/2015, o presidente da

FEBRABAN, Murilo Portugal Filho, volta a tentar convencer os parlamentares de que

0s bancos sao penalizados injustamente:

Ha a impressdo — e a Dr® Claudia mencionou esse ponto aqui — de que 0sS
bancos sdo o setor mais lucrativo da economia brasileira, mas, na verdade,
isso ndo é verdadeiro. Como proporcdo, seja do capital investido, seja do
volume total de ativos do setor bancério, ele ndo se encontra entre 0s mais
rentaveis da economia brasileira. Os bancos realmente tém lucros muitos
volumosos — no ano passado foram R$66 bilhdes —, mas esse ndmero é alto
porque todos os outros nimeros do setor sdo também muito elevados. Os
ativos totais sdo muito elevados, o risco € muito elevado, a alavancagem do
setor é muito elevada. Entdo, quando comparado com os ativos totais do
setor, que representam cerca de R$3 trilhdes, o lucro em relagcdo a esses
ativos totais é de apenas 2%. (PORTUGAL, 2015).
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O presidente da entidade dos banqueiros, no entanto, parabenizou emenda n°160,
proposta pelo deputado Paes Landim (PTB-PI) que limita a vigéncia da nova aliquota
até 2018. Todavia, disser ser inevitavel que o aumento da tributacdo fosse repassado as

tarifas bancarias®®.

4.6.4 — Incidéncia de Imposto de Renda sobre lucros e dividendos

A lei 9.249/1995 no seu artigo 10 passou a isentar lucros e dividendos de
tributacdo. Segundo Castro (p. 35, 2014), a isencdo correspondeu no periodo de 2006 a
2012, cerca de 37% do total de rendimentos isentos de tributacdo, alcancando o pico de
48,7%. Ainda segundo o autor o Brasil é dos poucos paises que adota a isencdo total da
tributacdo dos dividendos e lucros. Um dos efeitos disso é “pejotizacdo”, com a qual
empresas pretendem contratar funcionarios como pessoas juridicas e ndao como
empregados via CLT, pois, no primeiro caso os custos trabalhistas e tributarios sdo
menores. Com um quadro em que ha regressividade da carga tributaria brasileira
onerado os estratos de renda mais pobres via tributacdo indireta, ha que se voltar a
debater segundo o autor, propostas de tributacdo de lucros e dividendos. Contudo, a
CNF se mostra contréria a tal medida tributaria e v& em projetos que pleiteiem tais

medidas, uma tributagéo dupla:

A Confederacdo Nacional das Institui¢des Financeiras apoia propostas
que evitem tratamento privilegiado a determinados setores e distorcoes
arrecadatorias, tais como cobrancas repetidas sobre 0 mesmo fato gerador
(bis in idem), a0 mesmo tempo em que estimulem o investimento. (CNF, p.
188, 2015)

Encontramos oito propostas legislativas que tem o intuito de rever a legislacdo
que isenta os lucros e dividendos de tributacdo. No periodo compreendido pela 522

Legislatura (2003 a fev/2007), ndo houve propostas neste sentido.

% “Bancos devem repassar aumento de custos para as tarifas, diz Febraban”, 07/07/2015.
Disponivel em:  http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/491818-BANCOS-
DEVEM-REPASSAR-AUMENTO-DE-CUSTOS-PARA-AS-TARIFAS,-DIZ-FEBRABAN.html. Acessado em
14/07/2015.
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532 Legislatura (2007 a 2010).

Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situagdo da
Legislativas Estado ementa/justificativa/exposicdo | Proposicao
de motivos

PL 1418/2007 Antdnio PSDB Altera a tributagdo dos rendimentos | Pronta para
Carlos financeiros percebidos por beneficiario | Pauta na
Mendes residente ou domiciliado no exterior, | Comisséo de
Thame € revoga os arts. 1° e 3° da Lei n® 11.312, de | Finangas e
Luiz Carlos 27 de junho de 2006, e da outras | Tributagdo
Hauly providéncias. (CET).

PL 3007/2008 Chico PSOL-RJ Fixa aliquota de 15% (quinze por cento) | Arquivado por
Alencar sobre 0 imposto de renda incidente sobre | conta de

os rendimentos auferidos na distribuicdo
de lucros e dividendos, creditado a
beneficiario, pessoa fisica ou juridica,
domiciliado no exterior. Altera a Lei n°
9.249, de 1995.

indeferimento
quanto ao mérito
por parte da
Comisséo de
Financas e
Tributagdo.

542 Legislatura (2011 a 2014).

Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situagdo da

Legislativas Estado ementa/justificativa/exposicdo | Proposicao
de motivos

PL 2610/2011 Amauri PT-BA Dispde sobre a incidéncia de imposto de | Apensado ao PL

Teixeira renda, 15%, sobre a distribui¢do de lucro | 3007/2008.
ou dividendo.

PL 1619/2011 Carlos Souza | PP-AM Incidéncia de imposto de renda, 15%, | Apensado ao PL
sobre a distribuicdo de lucro ou | 1418/2007.
dividendos.

PL 3155/2012 Paulo PT Incidéncia de imposto de renda sobre | Retirado  pelo

Teixeira e lucros e dividendos pagos e creditados | autor.
mais 8 pelas pessoas juridicas e sobre juros pagos
deputados e creditados a titulo de capital prdprio, e 0
imposto de renda sobre rendimentos de
titulos publicos adquiridos por
investidores estrangeiros.
552 Legislatura (atual).

Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situacdo da

Legislativas Estado ementa/justificativa/exposi¢do | Proposicao
de motivos

RIC 274/2015 Luiza PSB-SP Requer informacdo do Ministro de Estado | Aguardando

Erundina da Fazenda sobre a tributacdo e impacto, | resposta.
para as contas externas, da distribuicéo de
lucros e dividendos e da remessa de lucro
ao exterior pelas empresas.
PL 1485/2015 Afonso PT Altera a Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro | Apensado ao PL
Florence e de 1995, que dispde sobre a incidéncia de | 1418/2007.
mais 10 imposto de renda sobre a distribuicdo de
deputados lucros e dividendos pagos e creditados

pelas pessoas juridicas e sobre juros pagos
e creditados a titulo de capital proprio, e a
Lei n. 11.312, de 27 de 2006, que dispde
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0 imposto de renda sobre rendimentos de
titulos publicos adquiridos por
investidores estrangeiros.

PL 1893/2015 Luiza PSB-SP Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro | Apensado ao PL
Erundina de 1995, que “trata da legislacdo do | 1485/2015.
imposto de renda das pessoas juridicas,
bem como da contribuicdo social sobre o
lucro liquido, e da outras providéncias",
para dispor sobre a tributacdo do imposto
de renda sobre o pagamento de juros sobre
capital proprio e sobre a distribuicdo de
lucros e dividendos.

O historico demonstra que foram elaborados oito projetos de lei por parte de

cinco partidos.

4.6.5 - Conclusdes referentes as questdes tributarias

A compilacdo dos dados recolhidos nas pesquisas nos mostra que o PT foi de
longe o partido que mais elaborou projetos de lei contrarios aos interesses da fracéo
bancario-financeira em relacdo as questdes tributarias. Foram nove projetos, mais que o
quadruplo das bancadas partidarias que ficaram em segundo lugar, quatro partidos com
duas proposi¢des cada um. Ao todo, as bancadas partidarias apresentaram 21 projetos.
Entretanto, todos estdo em tramitacdo. Mais uma vez o executivo teve aprovado seus
dois projetos de lei: uma medida provisoria isentando da cobranca de I0F o Comité
Olimpico Internacional e outra aumentando a aliquota de CSLL que incide sobre as
instituicOes financeiras. Em realidade tal medida ndo se transformou em lei ainda, pois
ainda tramita no Congresso Nacional. No momento estd sendo analisada em comissdo
mista no Senado e recebendo emendas. Mas, para todos os efeitos ela ja esta em vigor.
Caso o Legislativo rejeite a medida ou a mesma perca eficacia, terd que editar decreto
legislativo normatizando os efeitos provocados quando da vigéncia da MP. Segue o

grafico com os dados coligidos.
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Projetos de lei contrarios aos interesses da fragao bancario-financeira

nas questodes tributarias
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m PP
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W Executivo

Abaixo, estdo os dados referentes aos projetos de lei que pleiteiam a isencdo de

IOF. Foram propostos 21 projetos por dez partidos, afora um oriundo do executivo, 0

Unico que mais uma vez teve projeto de lei aprovado.

confluindo com o posicionamento da CNF

5
2_
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.1 1.1. .
0 .

Autores dos projeto de lei que pleiteiam isencao de IOF,
® PMDB
PSDB

m PP
mPT
PSB

m DEM

PSC

W PDT

H Executivo

Autores dos Projetos

A principio os projetos de lei que pleiteiam isen¢do de IOF ndo estdo atendendo

aos interesses da fracdo bancario-financeira, mas sim, de muitas outras classes e fracoes

115




de classes em relagdo a um imposto. Eles apenas convergem com o posicionamento
exposto na agenda da CNF. Consideramos por bem colocar como se fossem favoraveis
porque, por diversas vezes no texto das edicBes da agenda aparece o expediente
ideoldgico de que determinadas acdes sdo benéficas a todos 0s agrupamentos sociais.
Parece-nos que o caso do IOF é um exemplo disso. A manutencdo da CPMF teve
parlamentares defensores e ainda tem até hoje, pois era uma politica arrecadatoria que
tinha o condao de vencer a sonegacdo fiscal e com destinacdo certa para oS recursos:
salde e demais areas da seguridade social. Por sua vez, a CSLL também tinha essa
finalidade, além de existir uma percepcdo generalizada entre os parlamentares de
diversos partidos acerca dos lucros exorbitantes do sistema financeiro as custas da
producdo e dos clientes. Do mesmo modo, ha proposicdes para a volta da tributacédo
sobre lucros e dividendos, pois incidiriam sobre os que ganham mais. Tais taxas
tributarias por terem algum apelo a demandas populares ante setores considerados
privilegiados, obtém apoio de varios parlamentares. 1sso ndo ocorre com o IOF, pois é
um imposto que incide, em principio, sobre toda e qualquer classe social e ndo tem
destinacdo especifica. Parece-nos que ele pode ser uma das melhores entradas para um
possivel lobby por parte da fragdo bancério-financeira, pois tem o conddo de ser
apropriado ideologicamente. Trata-se de um pleito particular possivel de se arvorar mais
facilmente em demanda geral. 1sso é mais dificil em relacdo a CPMF e quase impossivel

em relagdo a CSLL e ao imposto de incidéncia sobre lucros e dividendos.

4.7 — Divida Publica

4.7.1 — CPI da Divida Publica

O discurso de combate ao pagamento da divida publica em posse do setor
financeiro, sempre foi levantado pelos partidos de esquerda em varias partes do mundo,
em especial nas formagdes sociais capitalistas-dependentes da Ameérica Latina. O PT,
maior legenda de esquerda do Brasil, ndo fugiu a regra e, por anos a fio, reivindicava a
tatica de moratéria da divida®. Conforme ja dito, ao longo do tempo, rebaixou
programaticamente tal reivindicacdo (MACHADO, 2007; MARTUSCELLLI,

% “Coerente com sua postura de oposicio 3 Nova Republica e de combate & acdo do
imperialismo, o PT defende a ruptura com o FMI e se pronuncia contra o pagamento da divida externa”.

RESOLUCOES DO V ENCONTRO NACIONAL DO PT: O Momento atual as tarefas do PT.
http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/resolucoespoliticas 0.pdf. Acessado em 14/09/2014.
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GUTIERREZ, 2003). Ainda em 2001, o documento “Ruptura necessaria”, apontava nos
itens 51 e 55 a necessidade de uma auditoria das dividas externas do Brasil e de outros
paises.®Ao chegar ao governo em 2002, o PT pegou o Estado com uma divida pdblica
interna da ordem de 60,38% (divida liquida sobre o PIB).**Segundo uma obra publicada
por uma editora vinculada ao PT, a exigéncia do FMI acerca do mecanismo de superavit
primario “trata-se de garantir ao investidor estrangeiro que a divida interna sera
honrada” (GONCALVEZ; POMAR, 2000).

A Constituicdo Federal Brasileira prevé nos seus atos das disposicoes
constitucionais transitérias n°26'°, a auditoria da divida externa visando apuracéo de
fatos geradores do endividamento e recomendando a nulidade do mesmo. No ano de
2005, quando ocorriam as denuncias de corrup¢do nos correios que viriam a desaguar
no “mensaldo”, a deputada Dra. Clair (PT-PR) tentou emplacar uma CPMI (Comisséo
Mista Parlamentar de Inquérito) sobre a divida publica, sem, contudo obter éxito'®".
Somente no segundo governo Lula, no ano de 2009, foi instalada uma CPI (Comissédo
Parlamentar de Inquérito) para investigar a divida publica. O protocolo de requerimento
de instalacdo da CPI foi entregue por iniciativa do deputado Ivan Valente (PSOL-SP)
em 21 de dezembro de 2008. Conseguidas 185 assinaturas dos parlamentares, a CPI €
instalada em agosto de 2009'%. A composic&o da comissio expressou a composicdo da
Cémara ficou com base aliada do governo (PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB ),
partidos de oposicdo (PSDB/DEM/PPS), com o chamado “bloco de esquerda”
(PSB/PDT/PCdoB/PMN ), mais o independente (saiu da base aliada) PRB e o PSOL,

partido proponente da CPI e de oposic¢do de esquerda ao governo.

A CPI teve 27 reunides e durou um ano e dois meses, encerrando-se em 2010.

Na 42 reunido da CPI foram aprovados requerimentos ao BC e ao Ministério da Fazenda

% pT — Concepcbes e Diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil: “Ruptura

Necessaria”. http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/04/PROGOVPT1.pdf.
Acessado em 14/09/2014.

% “Depois de sustos ao longo do Plano Real, divida publica esta sob controle”. Agéncia Brasil,
04/07/2014. http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-07/depois-de-sustos-ao-longo-do-
plano-real-divida-publica-esta-sob-controle. Acessado em 14/09/2014.

100 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm#fadct. Acessado em
14/09/2014.

101

“Deputada propde CPMI da Divida Publica”,
http://www?2.unafisco.org.br/noticias/unafisconamidia/index.php?ID=1320. Acessado em 14/09/2014.

102 “Camara instala CPI da Divida Publica”. Valor Econdmico, 19/08/20009.
http://www.valor.com.br/arquivo/630161/camara-instala-cpi-da-divida-publica. Acessado em
14/09/2014.
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solicitando explicacGes sobre divida publica federal, orcamento federal e empréstimos
contraidos pela Unido junto a institui¢cdes financeiras. Na 52 reunido, foi requerido, por
parte de Ivan Valente (PSOL-SP), o convite ao ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso que, quando senador em 1987 foi autor do relatério de uma comissdo que
investigou a divida externa brasileira.'®*Contudo, tal requerimento foi rejeitado pela
maioria dos membros da CPI'%. Na 62 reuni&o da CPI, houve audiéncia publica com o
entdo presidente do IPEA, Marcio Pochmann, economista de tendéncia
desenvolvimentista e Raul Veloso, economista de tendéncia liberal outrora ligado ao
IPEA. Pochmann considerou oportuna a investigacdo da CPI, apoiou uma auditoria da
divida e destacou o peso do pagamento da divida para o orcamento brasileiro. Veloso,
por sua vez, afirma que ha sustentabilidade no pagamento da divida e que o pais tende a
crescer. Mas o fato mais relevante desta reunido foi a aprovacgao do requerimento pelo
comparecimento do presidente do BC, Henrique Meirelles, e do ministro da fazenda,

Guido Mantega.

Na 112 reunido, o0 secretario do tesouro nacional, Arno Hugo Augustin Filho,
afirmou que os bancos possuiam apenas 27% dos titulos da divida publica, o que foi
contestado pelo deputado Ivan Valente (PSOL-SP) que argumentou que o secretario ndo
mencionou as operacdes de mercado aberto que também estdo nas médos dos banqueiros.
O deputado Ivan Valente cobrou um requerimento por ele realizado acerca dos
detentores dos titulos da divida publica. Na 232 reunido quando da presenga do
presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, informou ao deputado Ivan Valente
que até 1993 ndo existia registro da classificacdo dos detentores dos titulos por
categorias de credor, se pessoa fisica ou juridica, residente ou ndo no Brasil, fundo de
investimento, investidores institucionais, fundos de pensdo. A sistematica classificatoria
se robusteceu a partir de 2004. O deputado Ivan Valente afirma que diante do
requerimento para saber quem eram os credores dos fundos de investimento, 0o BACEN
e 0 Ministério da Fazenda responderam nao possuir tal informacéo. Na 222 reunido, Ivan
Valente reitera que o relatério do BACEN, que teria o intuito de elencar os detentores
dos titulos ndo veio com tal informacdo e reclamou do fato do relator, Pedro Novais

193 http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/08/Boletim-5.pdf.

1% ttp://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/parlamentar-de-inquerito/53a-legislatura-encerradas/cpidivi/notas-
taquigraficas/NT160909.pdf. .
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(PMDB-MA), ter concluido que a maioria dos titulos estad nas méaos da classe media e
que somente 24% dos titulos estdo com os bancos (BRASIL, 2009). Segundo o
Ministério da Fazenda em dezembro de 2008 a carteira de tesouraria dos bancos tinha
cerca de 30% dos titulos da divida publica (CARVALHO; MEDEIRQOS; SILVA, 2009).
De acordo com Ferreira (p.108, 2005), no final de 2002 os dez maiores bancos em
ativos detinham 36% dos titulos, contudo, o sistema financeiro como um todo chegou a
70%.

Contrastando o informe do Ministério da Fazenda com o estudo de alguns
pesquisadores e com as informacGes, ou falta delas, na CPI da Divida Publica ainda
parece um tanto obscura a resposta a questdo de quem sdo os detentores da divida
publica. Contudo, haja vista que as receitas de tesouraria dos grandes bancos sdo uma da
maior parte do lucro destas instituicdes, avaliamos que se pode inferir que os grandes

detentores dos titulos sdo os grandes bancos.

Na 122 reunido, o convidado foi Murilo Portugal, que antes havia trabalhado nos
governos FHC e Lula, e, na época era vice-diretor-gerente do FMI.**®Segundo Portugal,
“Fundo € uma espécie de um hospital. N0s vamos perguntar: o hospital € bom? o
hospital € ruim? o hospital faz vocés fazerem coisas boas ou fazerem coisas ruins?”
(PORTUGAL, 2009). O deputado Ivan Valente replicou dizendo que o FMI era um
matadouro. Também, segundo Murilo Portugal, o0 FMI ndo faz “imposi¢des”, mas sim
discute com o pais as coisas que ele, FMI, acha que deveriam ser feitas. Na 142 reunido
esteve presente Arminio Fraga, que foi ex-diretor do fundo do especulador George
Soros e também ex-presidente do BC no segundo governo FHC (199-2002). Segundo
Arminio Fraga, a previdéncia social era deficitéria e ele se mostrava preocupado com
propostas de extingdo do fator previdenciario, mecanismo atuarial que reduz os
vencimentos da aposentadoria de muitos trabalhadores. Foi contraditado por Paulo
Sérgio Souto, vice-presidente do conselho regional de economia do RJ, que afirmou ser
a previdéncia superavitaria por estar no orcamento da seguridade social. Na 232 reunido
estavam presentes o presidente do BC, Henrique Meirelles e o ministro da Fazenda,
Guido Mantega. Ao ser questionado sobre a pratica de anatocismo (incidéncia de juros

sobre juros) na divida pablica federal, Meirelles argumentou que existe sim tal prética,

5 Em 2011, Murilo Portugal se tornou presidente  da FEBRABAN.

http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,murilo-portugal-sucede-fabio-barbosa-na-
presidencia-da-febraban,51636e. Acessado em 14/09/2014.
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baseado em uma medida proviséria de 2001 e que o Supremo Tribunal Federal ainda
ndo julgou em definitivo a questdo. O ministro Mantega discordou de incluir a
amortizacdo como gasta da divida e disse que o Brasil ndo é mais submisso ao FMI,

mas sim, credor do mesmo.

Em maio de 2010, foi publicado o relatério final da CPI, aprovado com oito
votos a favor e cinco contrarios, que conclui por ndo auditar a divida publica, mas sim
aprofundar debates sobre divida, orcamento e juros e, sobre estes, reconheceu serem
muito altos. Insatisfeitos com o relatério final, quatro deputados - Paulo Rubem
Santiago (PDT-PE), Hugo Leal (PSC-RJ), J6 Morais (PC do B-MG) e o proponente da
CPI, lvan Valente (PSOL-SP) -, solicitaram a procuradoria regional da republica a
formagéo de um grupo de trabalho para aprofundar as investigacdes feitas pela CPI. O

deputado Ivan Valente também elaborou um relatorio alternativo.

4.7.2 — Alteracao de indexador das dividas de Estados e Municipios

Em 2005 o servico de noticias da Camara dos Deputados noticiava que,
decorridos cinco anos da aprovacdo da lei de responsabilidade fiscal, os municipios se
encontravam em dificuldades para cumprir os requisitos da lei'®. Deputados naquela
época ja debatiam a mudanca de indicador da divida, que é o IGP - DI (indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna). No decorrer dos anos ocorreram diversos debates e
pressdes por parte de prefeitos e governadores, de variados partidos, para que as dividas
de municipios e estados fossem renegociadas a comecar pela alteracdo do indice. Com
base nisso, proposicdes legislativas relativas ao tema, foram feitas na Camara dos

Deputados atinentes ao tema. Seguem as proposigoes.

Tabela 2 - 522 Legislatura (2003 a fev/2007): Proposi¢des legislativas de renegociacdo das dividas de
Estados e Municipios.

Propostas Autoria | Partido- | Resumo da | Situacéo da

Legislativas Estado ementa/Justificativa/Exposi¢ao | proposi¢ao
de motivos

PL 3558/2004 Luciana Sem partido- | Reduz de 13% (treze por cento) para 5% | Aguardando

106« 6i de Responsabilidade Fiscal: limite de endividamento dos municipios”, 04/04/2005.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEM-
ESPECIAL/327985--LEI-DE-RESPONSABILIDADE-FISCAL---LIMITE-DE-ENDIVIDAMENTO-DOS-MINICIPIOS-
%28-04-24-%29.html.
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Genro RS (cinco por cento) o comprometimento das | Parecer do
receitas correntes liquidas para amortizacdo | Relator na
da divida dos entes da Federacao. Comisséo de

Financas e
Tributagdo
(CFT).

PL 6128/2005 Fernando PMDB-RJ Estabelece novos critérios para a | Apensado ao PL

Lopes consolidacao, a assungdo e o | 3558/2004.

refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobiliaria e outras que especifica,
de responsabilidade dos Estados e do
Distrito Federal.

Durante o periodo da 53?2 Legislatura (2007 a fev/2011), ndo houve proposi¢oes

em relacdo ao tema.

Tabela 3 - 542 Legislatura (2011 a fev/2015): Proposi¢des legislativas de renegociacdo das dividas de
Estados e Municipios.

Propostas Autoria | Partido- [ Resumo da | Situacdo da

Legislativas Estado ementa/Justificativa/Exposi¢ao | proposicao
de motivos

PL 3548/2012 Toninho PP-MG Atualiza e ajusta as condiges estabelecidas | Apensado ao PL

Pinheiro pela Lei n° 9.496, de 11 de setembro de | 3558/2004.
1997, relativas aos Programas de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados e de Incentivo a Redugdo do Setor
Publico na Atividade Bancéria.

PL 3753/2012 Otavio Leite | PSDB-RJ Estabelece alterag6es nas condigdes fixadas | Apensado ao PL
para o refinanciamento, pela Unido, da | 3558/2004.
divida publica mobilidria e outras que
especifica, de responsabilidade dos
Municipios, de que trata a Medida
Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001.

PL 3467/2012 Alessandro PT-RJ Estabelece que os contratos de | Apensado ao PL

Molon refinanciamento serdo pagos em até 480 | 3558/2004.
prestacdes mensais com juros de 3% (trés
por cento), a partir de 2012 e serdo
atualizados com base no IPCA e fixa em
11% (onze por cento) o limite maximo de
comprometimento da Receita Liquida Real.

PLP 411/2014 Pedro Paulo | PMDB-RJ Institui o Programa de Renegociacdo das | Aguardando
Dividas de Estados e Municipios com a | Designacdo de
Unido, vinculados ao atingimento de metas | Relator na
sociais nas areas de educacdo, saude e | Comissdo de
seguranca; e da outras providéncias. Financas e

Tributacéo
(CFT).
PLP 238/2013 Poder | - Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 | Transformado
Executivo de maio de 2000, dispde sobre critérios | na Lei
de indexagdo dos contratos de [ Complementar
refinanciamento da divida celebrados | 148/2014.
entre a Unido, Estados e Municipios; e
da outras providéncias.
PLP 37/2015 Leonardo PMDB/RJ Estabelece prazo de 30 (trinta) dias para | Aguardando
Picciani reindexacao de dividas dos Estados. envio a sangao.
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Compilados os oito projetos de lei acima, vé-se no grafico abaixo que foram
elaborados por quatro partidos e uma parlamentar, Luciana Genro, na época sem
partido. O projeto de lei complementar 238/2013, oriundo do executivo, mais uma vez
logrou éxito e se tornou lei, sancionada pela presidenta Dilma em novembro de 2014.
Contudo, o governo federal ainda ndo estava aplicando o IPCA, que foi o indice
aprovado, alegando que faltava norma regulamentadora. O deputado Leonardo Picciani
(PMDB-RJ) elaborou entdo projeto de lei complementar para que a nova indexacao

passasse a valer de imediato. O projeto de lei foi aprovado e aguarda sancéo.

3,5
Mudanga de indexador ou renegociagao das dividas de Estados e

2\

3 pios: propostas legislativas por partidos (2003 a 2015)
2,5
2
1,5
1
0,5
0

Partidos
u PMDB PSDB EPT ®PP M Luciana Genro (sem partido) M Poder executivo

A CNF se posicionou contra a alteragdo do indexador das dividas de estados e
municipios. Ela visualiza isso como uma flexibilizacdo da lei de responsabilidade fiscal

e argumenta:

O entendimento € de que, com a reducdo do indexador da divida dos Estados
e Municipios, serd menor a arrecadacdo por parte do Governo Federal,
compensada por maior autonomia para 0s entes subnacionais para futuros
investimentos. Contudo, a alteracdo poderé trazer desequilibrio as contas
publicas, alterando o superavit primario da Unido e reduzindo a avaliacdo das

agéncias de classificacdo de riscos. (CNF, p. 68, 2015)
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Inferimos desse posicionamento da entidade representativa da fracdo bancério-
financeira é que, conforme demonstrado na secdao anterior, 0s grandes bancos sdo 0s
detentores dos titulos da divida publica. Por esse motivo, eles tém interesse em que se
mantenha um indice mais oneroso sobre as dividas de Estados e municipios. Se estes
devem a Unido em titulos publicos, devem em ultima instancia as grandes instituicdes
financeiras. Dai estas se interessarem em que ndo fosse alterado um indice que lhes
garantia melhor remuneracdo dos titulos. Sob o argumento de preocupacdo com a
parciménia no gasto publico, a nosso ver é este interesse nao confessado que explicam o

posicionamento da CNF.

4.7.3 - Conclusdes sobre as questdes referentes a divida publica

O que se pode depreender sobre as questdes relacionadas a divida publica é que
os interesses da fracdo bancéario-financeira foram melhor resguardados quando o tem a
foi pautado na CPI da Divida Publica. O relatorio final da comissdo entendeu que devia
se prosseguir honrando a o pagamento da divida, que o ato das disposicdes
constitucionais transitorias que previa auditoria da divida, ja caducou hd mais de vinte
anos, e que, segundo parecer do Tribunal de Contas da Unido, ndo ha indicios de
ilegalidade nos processos de contratacdo e renegociacdo da divida publica. Também de
acordo com o relatorio os maiores detentores da divida ndo séo os bancos nacionais que
detém 27,74%, muito menos os bancos estrangeiros que detém 6%, mas sim, os fundos
de investimento que sdo possuidores de quase metade, cerca de 49,99%. Recomendou-
se também uma luta contra os juros altos via Selic. Contudo, ao fim e ao cabo, os

interesses da fracdo bancario-financeira ndo foram seriamente ameacados na CPI.

Em relacdo as leis que promoveram alteracBes no indexador das dividas de
Estados e Municipios, estes conseguiram lograr éxito e convenceram o governo federal
a renegociar as dividas por meio da troca do IGP-DI para o IPCA. A demanda foi da
quase totalidade dos governadores e prefeitos, ndo importando o partido. As queixas
desde h&a muito tempo sobre a concentragdo de recursos na Unido e a descentralizacao
politica, que colocando principalmente na responsabilidade dos municipios as demandas
de politicas publicas, acabou ganhando contornos muito fortes nos ultimos quinze anos

por conta das dividas que impactavam os or¢camentos dos entes federados. Desse modo,
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houve um consenso amplo acerca da alteracdo de indexador e, nessa questdo, 0s

interesses da fracdo bancario-financeira foram afetados.

4.8 — Conclusdes gerais sobre os projetos de lei

Efetuando o computo geral dos projetos de lei por partidos, temos o gréafico
abaixo no qual se nota que, dos 81 projetos de lei contrarios aos interesses da fracéo
bancério-financeira, o PT foi o partido que, em nimeros absolutos apresentou mais
projetos, 21, ou cerca de 23,86%. Isso é mais que o dobro do que o apresentado pelo

partido que vem em segundo lugar, o PMDB.

o Projetos contrdrios a CNF (numeros absolutos)

HPT
H PMDB
PSDB
H PFL/DEM
H PP
B PDT
PPS
PSB
H PSOL
mPCdoB
PTB
PL
PMN
Comissdo Executiva

B Sem partido

Proposicdes por partidos

Se excluirmos o executivo e nos centrarmos apenas € tdo somente nas bancadas
partidarias, veremos que, em numero relativos, ha mudangas em relacdo ao grafico
acima. No caso, o grafico abaixo expressa a relacdo entre os numeros absolutos de
projetos de lei sobre o numero total de deputados, excluidos os senadores, o que

demonstra o grau de importancia que cada legenda partidaria conferiu ao tema.
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Verifica-se assim que em termos relativos, o PSOL aparece como o partido que mais

ativismo teve na elaboracdo de propostas contrarias aos interesses da fragdo bancario-

financeira: apresentou duas propostas no periodo e tendo em conta 0 ndmero de

mandatos parlamentares (onze ao todo) que o partido teve na somatdria das quatro

legislaturas (2003-2015), fica com um indice de 18,8%, bem mais alto que os dos

demais. O PT, em nameros absolutos apresentou mais projetos contrarios, 21, mas dada

a quantidade de mandatos de deputados das quatro legislaturas, (329), a relacdo cai para

6,38%, ou seja, proporcionalmente teve um menor grau de ativismo na proposicao de

projetos. Ainda assim foi o quarto partido em termos proporcionais.

20 1 Propostas contrarias a CNF: relagao

18 - propostas/parlamentares

Percentual por partidos

m PSOL (18,18%)

m PPS (8,33%)

= PMN (8,33%)

m PT (6,38%)
PDT (5,81%)

= PP (4,87%)

m PC do B (4%)

® PFL/DEM (3,98%)
PSDB (3,84%)

= PMDB (3,31%)

= PL (3,03%)
PSB (2,41%)
PTB (1,83%)

No cémputo final dos projetos favoraveis aos interesses da fracdo bancario

financeira, a quantidade em numeros absolutos € de 36. O PMDB foi o partido que

apresentou mais projetos nesse sentido, oito, seguido do PFL/DEM com 6 e depois

empatados, PSDB e PT, ambos com cinco projetos de lei favoraveis a citada fragdo de

classe.
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9 - . . L .
Total r lei favoravei
otal de projetos de lei favoraveis o PMDB
8 .
B PFL/DEM
7 m PSDB
6 mPT
mPP
5 .
m PDT
41 mPSB
3 - B Executivo
| |
5 | PSC
m PPS
17 = PSD
0 - " PV
ProposicGes por partido

Ja quando se analisa em termos relativos, excluindo os senadores, e fazendo a
comparacdo do numero de projetos em relacdo ao numero total de mandatos
parlamentares (excluidos os senadores) no periodo das quatro legislaturas (2003-2015)
temos que o PFL/DEM foi o partido com maior grau de ativismo em prol dos interesses
da fracdo bancario-financeira, pois teve o indice de 2,99%. O PMDB com 2,65% foi o
segundo advogado mais ativo na proposicao de projetos de lei favoraveis aos interesses

da referida fracdo de classe.

Projetos favoraveis/parlamentares dos partidos em %
3,5
5 M PFL/DEM (2,99%)
m PSD (2,78%)
2,5 B PMDB (2,65%)
2 - PSC (2,63%)
1,52
1,5 ® PDT (2,33%)
B PPS (1,67%)
1 .
PP (1,63%)
0,5 - M PSB (1,61%)
0 - . PT (1,52%)
Partidos
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Ao fim do texto encontra-se, em anexo, uma tabela com o nimero de deputados

por partido na data da posse da cada legislatura.

Em relacdo a situagdo dos projetos de lei, nossa apuracao € a seguinte:

Aprovados Arquivados Tramitando Total
Contrarios aos | 4 (4,94%) 7 70 81
interesses da
fracdo  bancério-
financeira
Favoréaveis aos | 2 (5,55%) 4 30 36
interesses da
fracdo  bancario-
financeira

No periodo que analisamos (2003 a 2015), houve mais que o dobro o nimero de
projetos de lei contrarios em relagdo aos favordveis no que se refere aos interesses da
fracdo bancério-financeira. A propor¢do € de 2,25 vezes mais projetos contrarios em
relacdo aos favoraveis. Contudo, a aprovacgdo, tanto de um lado quanto de outro, é
baixa. Em termos percentuais, 0 nimero de projetos aprovados que atendam aos
interesses da fracdo bancério-financeira € ligeiramente mais alto conforme consta no
quadro. As proposicOes da tabela logo acima e dos gréficos que a precederam dizem

respeito somente aos projetos de lei oriundos do Legislativo.

A situacdo no executivo difere substancialmente. Lula e Dilma apresentaram,
segundo nossa listagem, sete projetos de lei. Dois foram favoraveis aos interesses da
fracdo bancéario-financeira, ou a0 menos confluiram com o posicionamento expresso na
agenda da CNF: um projeto de isencdo de IOF (MPV 584) e a nova lei de faléncias.
Outros trés projetos de lei, agora contrarios aos interesses da fracdo bancario-financeira,
0 executivo propds e logrou éxito na sua aprovagdo: aumento das competéncias do
CMN (MP 539), aumento da CSLL (MP 675) e alteracdo do indexador das dividas de
Estados e Municipios. Um segue tramitando: PEC 233/2008 (Simplificacdo do sistema
tributério). A PEC que tratava da prorrogacdo da CPMF foi derrotada e, portando, mais

uma vitéria da fracdo bancério-financeira. Ainda poderiamos elencar o projeto de lei
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complementar de 2002, no qual se postula atribuir mais competéncias ao BACEN em
detrimento do CADE acerca da concorréncia no setor bancario. Mas € um projeto fora

do periodo de anélise da pesquisa e que ainda tramita.

O que se conclui do cenario descrito é que nossa analise somente corrobora o ja
exposto em pesquisas elencadas aqui por nds: a forca desproporcional do executivo na
celeridade e aprovacdo de leis. O que isso demonstra € que, seja para atender ou ndo
atender qualquer interesse, 0 executivo € por assim dizer, “a via do sucesso”. Caso ele
encampe alguma matéria, esta ja tem validade imediata através da medida provisoria e
conta com grande chance de ser aprovada. Nossa investigacdo corrobora as teses dos
pesquisadores poulantzanos acerca do presidencialismo imperial, invulgarmente forte,
com iniciativa legiferante que caracteriza a forma democrética estatista-autoritaria, que
de resto é similar a tese institucionalista do presidencialismo de coalizédo, a qual destaca
a permanéncia dos dispositivos oriundos do regime ditatorial na forma democratica
vigente e que garantem a conducdo da politica estatal por parte do executivo sem

grandes sobressaltos.

4.9 - Discursos dos deputados:

Passamos entdo agora a algumas analises acerca dos discursos dos deputados em
relacdo a palavras-chave que evoquem a fragdo bancario-financeira e seus interesses.
Para tanto, pesquisamos junto ao banco de dados da Camara dos Deputados, adotando a
seguinte sistematica: delimitamos o periodo de fevereiro de 2003 a 20/06/2015, que
compreende as quatro legislaturas (2003-2015) da nossa analise. Como filtro colocamos
algumas palavras-chave ou expressdes que s@o as seguintes: “sistema financeiro”;
spread, “cunha fiscal”’; Bradesco; Itad. Ao escolherem tais termos ou quaisquer outros,
0 banco de dados da Camara vasculha toda e qualquer iniciativa de discurso feito por
um parlamentar, seja na ordem do dia, pequeno expediente, grande expediente,
comunicag0es, etc. Vejamos quais deputados discursam mais sobre estes temas e as

opiniBes de alguns deles.
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4.9.1 — Expressdo “Sistema Financeiro”

A pesquisa encontrou 2823 discursos com esta expressao’®’. Os cinco partidos
que tiveram parlamentares mais se utilizaram de tal expressdo foram: PT (653
discursos), PMDB (370 discursos), PSDB (274 discursos), PPS (234 discursos), PFL
(179 discursos). Assim como nos projetos de lei, convém atentarmos que, como PT,
PMDB, PSDB e PFL/DEM sdo as maiores bancadas do Congresso Nacional desde
2002, tais partidos tém maior probabilidade de nos seus discursos abordarem variados
temas. O quadro abaixo elenca os dez deputados que mais discursaram se utilizando em
suas falas ao menos uma vez a expresséo sistema financeiro, segue o quadro abaixo. Ao
lermos os discursos, em geral constam criticas ao chamado “sistema financeiro”. Os
deputados Fernando Coruja (PPS), Nelson Bornier (PMDB), Ivan Valente (PT/PSOL),
Baba (PT/PSOL), Chico Alencar (PT/PSOL), Luciana Genro (PT/PSOL), verbalizaram
discursos contundentes contra o sistema financeiro. O deputado Coriolano Sales (PFL)
também, entretanto, se disse favoravel a alteracdo do artigo 192. O deputado Edinho
Bez (PMDB) faz a defesa do produtor rural ante o sistema financeiro, mas num tom
mais ameno. E o deputado Duarte Nogueira (PSDB) se utiliza varias vezes da expressao

“sistema financeiro” para defender o PROER realizado no governo FHC.

120
100 B Fernando Coruja (PPS)
M Edinho Bez (PMDB)
80 ® Nelson Bornier (PMDB/PSB)
H lvan Valente (PT/PSOL)
60 - B Eduardo Valverde (PT)
H Baba (PT/PSOL)
40 - Chico Alencar (PT/PSOL)
Luciana Genro (PT/PSOL)
20 - — Duarte Nogueira (PSDB)
Coriolano Sales (PFL)
0 - )
Deputados

07 conferir: http://www?2.camara.leg.br/busca/?wicket:interface=:2:2:::
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4.9.2 — Expressédo “Lucro dos Bancos™

A expressdo “lucro dos bancos” foi verbalizada 165 vezes'®no periodo de
fevereiro de 2003 a junho de 2015. Alguns deputados que constam na pesquisa anterior
voltam nesta outra. E 0s que entraram na pesquisa — Gilberto Nascimento, Mendes
Thame, Cezar Schirmer, Jodo Fontes — também adotam um discurso critico ao lucro dos
bancos. Os resultados apontam entdo que quando se evoca o termo “lucro dos bancos”,
isso é feito para se critica-los, o que vem praticamente de parlamentares de todo e

qualquer partido.

12 - Discursos com a expressao |
[ |
ulucro dOS bancosu Ivan Valente (PT/PSOL)
10 - B Nelson Bornier (PSB)
® Daniel AlImeida (PC do B)
8 .
M Fernando Coruja (PPS)
6 . m Baba (PT/PSOL)
M Gilberto Nascimento (PMDB)
4 .
1 Coriolano Sales (PFL)
5 1 Antonio Carlos Mendes Thame
(PSDB)
Cezar Schirmer (PMDB)
0 i ~
Numero de discuros por parlamentar W Jogo Fontes (PT)

4.9.3 — Expressoes: “Spread™, “cunha fiscal”

Conforme j& demonstrado, a fracdo bancéario-financeira argumenta que um dos

motivos pelos quais o spread é elevado seria a chamada “cunha fiscal” que incide sobre

198 conferir: http://www2.camara.leg.br/busca/?wicket:interface=:1:4:::
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o crédito no Brasil, encarecendo assim o custo do dinheiro. Procedemos entdo a uma
pesquisa desta expressdo e encontramos apenas e tdo somente seis discursos*®Os
deputados Luiz Carlos Hauly (PSDB) e Miguel de Souza (PL) falam que a cunha fiscal
é uma dos fatores responsaveis pelo alto spread e hé& que se reduzir a tributacdo. Na fala
do deputado Eduardo Cunha (PMDB), que criticava o spread praticado no Brasil, 0
deputado Virgilio Guimardes (PT) pede um aparte, e diz que a cunha fiscal é uma das
causas do crédito ser oneroso. Fizemos essa pesquisa com tais termos, pois sdo de uso
corrente pela fragdo bancério-financeira. Nota-se que eles aparecem pouquissimo nos
registros da Cémara: apenas seis vezes e somente trés deputados apresentaram

argumentos semelhantes ao da CNF.

2,5 7 Discursos com os termos: spread, "cunha fiscal"
2 .
1,5 -
M Miguel de Souza (PL)
B Eduardo Cunha (PMDB)
14 q Luiz Carlos Hauly (PSDB)
0,5 -
0 T 1
Numero de discursos

4.9.4 — Expressao “Bradesco”

Procedemos entdo a uma pesquisa para cada nome dos dois maiores bancos

privados do Brasil. No que se refere ao Bradesco, encontramos 566 registros**

. Quase
todos os parlamentares quando se referiram a ele o fizeram num tom critico. O deputado
Paes Landim (PTB), que foi o deputado que mais vezes utilizou o0 nome Bradesco, é 0
Unico que fala de modo elogioso ao banco. Recordemos que, em audiéncia publica neste

ano de 2015, ele foi elogiado pelo presidente da FEBRABAN, Murilo Portugal, por ter

199 conferir: http://www2.camara.leg.br/busca/?wicket:interface=:0:1:::.

Conferir: http://www2.camara.leg.br/busca/?wicket:interface=:2:2:::
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proposto uma emenda na lei que trata de aumento da CSLL para os bancos, para que a
vigéncia da aliquota majorada de 15 para 20% tenha validade somente até o término do

governo em 2018.

35 + .
Discursos com o termo:
"Bradesco" M Paes Landim (PTB)
30 -
M lvan Valente (PT/PSOL)
25 = Babé (PT/PSOL)

M Daniel Almeida (PC do B)

M Luiz Carlos Heinze (PP)

15 - ® Mauro Benevides (PMDB)
m Chico Alencar (PT/PSOL)
10 -
m Fernando Coruja (PPS)
5 .
Gilbero Nascimento
(PMDB/PSB)
0 - ™ Alice Portugal (PC do B)

Numero de discuros dos parlamentares

4.9.5 —Expressao ““ Itad”

Ha hé 461 registros de discursos™* de deputados que pronunciaram o nome do
segundo maior banco privado do pais. Afora Paes Landim (PTB), que ja teceu elogios

ao Bradesco, todos os demais quando se referiram ao banco, o fizeram de modo critico.

11 conferir: http://www2.camara.leg.br/busca/?wicket:interface=:3:2:::
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25 7 Discursos nos quais constavam o termo "ltad"
M Ivan Valente (PT/PSOL
20 m Baba (PT/PSOL)
M Chico Alencar (PT/PSOL)
15 - M Paes Landim (PTB)
Fernando Coruja (PPS)
10 - ® Arnaldo Faria de Sa (PTB)
B Daniel Almeida (PC do B)
Edinho Bez (PMDB)
> M Luiz Carlos Heinze (PP)
Jodo Fontes (PDT)
0 - )
Ndmero de discursos

4.9.6 — Conclusdes sobre os discursos dos deputados

O que se percebe de modo bem distinto é o fato de que os bancos, sistema
financeiro, e similares, ndo gozarem da simpatia dos parlamentares. Quando estes
sobem a tribuna do plenario para discursarem e fazem referéncia aos bancos, na imensa
maioria das vezes € em tom critico. Argumentam criticamente contra lucros
exorbitantes, spread caro por conta do exageiro destes lucros, baixa tributacdo sobre os
bancos e seus lucros, divida publica que possibilita aos bancos auferirem ganhos com o
rentismo. E as criticas partem de parlamentares de variados partidos. Em geral os
partidos considerados de esquerda (PSOL, PT, PC do B), sdo 0s que mais exprimem tais
criticas. Contudo, os demais partidos de bancadas grandes, vide o PMDB, também o

fazem.

5. Considerac0es Finais

Na presente pesquisa partimos de formulagbes teoricas elaboradas  Nicos
Poulantzas. As pesquisas,que se apoiam neste instrumental para a analise da formacao
social brasileira, em sua imensa maioria afirmam, que a fracdo politicamente

hegemdnica no interior do bloco no poder € a fragcdo bancéario-financeira, representando
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respectivamente o grande capital bancario nacional e financeiro internacional. A nossa
pesquisa versou sobre 0 averiguar se 0s interesses da fracdo burguesa politicamente
hegeménica no interior do bloco no poder foram e caso tenham sido, como o foram, no
Congresso Nacional, notadamente na Camara dos Deputados. Também tivemos como
intento averiguar durante as votacOes dos projetos de lei os discursos dos parlamentares

e qual a percepcao que eles tinham da fracdo bancério-financeira e seus interesses.

A partir dos temas presentes na agenda legislativa do sistema financeiro,
elaborada pela CNF, elencamos seis eixos tematicos que a nosso ver seriam 0S mais
pertinentes: regulamentacdo geral do setor, questBes tributarias, crédito, lobby, divida

publica e discursos dos deputados.

Conseguimos apurar das vota¢Bes dos cinco primeiros eixos tematicos foi o de
que durante o periodo de quatro legislaturas (2003-2015) no qual vigoram os governos
Lula e Dilma, os deputados propuseram 81 projetos de lei contrarios aos interesses da
fracdo bancario-financeira abarcando o recorte teméatico que escolhemos. No mesmo
periodo e para as mesmas questdes, 36 projetos favoraveis foram elaborados. Percebe-se
assim que os contrarios foram 2,25 vezes mais que os favoraveis, o que indica num
primeiro momento que a fracdo bancario-financeira tem mais a repulsa do que a adesdo
dos quadros parlamentares. Contudo, dos 81 projetos contrarios somente 4 foram

aprovados, um indice 4,94% e dos 36 favoraveis, 5,55%.

A descoberta elencada acima somente corrobora o que ja se sabia de modo geral
sobre o funcionamento da democracia brasileira: caso qualquer classe social queira que
seus interesses sejam contemplados, procure o executivo. O inverso também vale:
preocupe-se caso 0 executivo queira afronta-lo. A ndo ser que alguma proposta seja
encampada por varios partidos, € muito dificil que o legislativo paute a agenda politica
do pais e quando isso ocorre, é sinal de que uma crise politica consideravel estd em

vigor.

A fracdo bancério-financeira tem ao seu dispor, mais do que qualquer outra
fracdo ou classe, acesso direto ao executivo via 0 dominio dos dois mais poderosos
aparelhos da burocracia de Estado: o Ministério da fazenda e o Banco central. A
indisposicdo da maioria dos parlamentares para com ela por enquanto ndo lhe

recomenda maiores preocupacdes. Poderiamos dizer, parodiando Santa Teresa D’avila:

134



Nada te preocupes, 0 executivo te basta ! Ainda em termos eclesiasticos é sagaz a

imagem que um pesquisador faz da forma democratica de estado brasileiro:

Uma segunda dimensdo importante da heranga institucional da ditadura
militar sobre os governos da década de noventa, heranga que ndo sé nao foi
corrigida mas, pior, foi aprofundada, foi a permanéncia de nucleos de poder
especificos no Estado brasileiro dotados de grande independéncia e nenhum
controle politico (isto é, parlamentar) ou social (isto é, publico). Ha trés
expressOes desse fendmeno. Na area econdmica, agora como antes, continuou
vigorando 0 esquema do superministério (representado atualmente pela
santissima trindade nacional: o Banco Central, o Conselho de Politica
Monetéria e 0 Ministério da Fazenda). (CODATO, 2004).

Contudo, fato é que em relacdo ao parlamento, a fracdo bancéario-financeira
comegou a se organizar ao final da primeira década deste século e expOs para
parlamentares e para o restante da sociedade suas propostas, inclusive defendendo a
regulamentacédo do lobby, ou seja, regulamentar algo que ja é feito na pratica. Ou seja, 0
forum legislativo parece ter comecado a ganhar um grau de importancia maior para a
fracdo bancario-financeira. Se ela ja tem na sua maior entidade associativa, a CNF,
operando na Camara desde os anos oitenta na época constituinte, agora em tempos
recentes esta até a produzir documentos que publicizam suas demandas. E a partir daqui
queremos dialogar com a tese de Décio Saes (2001) ja por nds exposta, acerca da

invisibilidade da frac&o bancario-financeira.

Segundo Saes a atividade dos bancos é mal-vista, pois é uma atividade
amplamente vista como improdutiva. As demais fracdes burguesas e as classes
trabalhadoras veem 0s bancos como usurarios e gananciosos, seus lucros sdo fruto de
tarifas e juros altos. Tendo as demais classes esta percepcdo, a fragdo bancério-
financeira ndo se exporia, ndo teria um partido que lhe fosse organico e tampouco seus
empresarios apareceriam direto na imprensa. Ou seja, sdo duas teses: 1 - a tese de que a
imagem do setor financeiro perante as demais classes e fragcBes € ruim; 2 — em
decorréncia tal fracdo ndo se expde, prefere o executivo ao debate publico no

legislativo, portanto, padece de certa invisibilidade.

Em relacdo a essa acepc¢do afirmamos que nossa pesquisa corrobora a primeira
tese. Como ja dito, foram 2,25 vezes mais projetos de lei contrarios em relacdo aos
favoraveis aos rentistas e propostos por cerca de dez partidos. Aqui nao foi
propriamente uma novidade de que partidos de esquerda, principalmente PSOL e PT,

foram os que mais se colocaram contra o chamado sistema financeiro, contudo, nos
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demais partidos muitos parlamentares também o fizeram. O que deduzimos do material
que recolhemos € que, sim, a percepcdo que os parlamentares das quatro ultimas
legislaturas (2003-2015) tiveram em relacdo a bancos, banqueiros, financeiro, et.al, ndo

é propriamente uma boa imagem.

E mesmo o que falamos agora requer algumas ponderacOes: estd ausente da
maioria das proposi¢fes parlamentares bem como dos seus discursos, a questdo da
relacdo entre rentismo e divida publica. Pouquissimos sdo 0s que se ddo conta de que 0s
titulos publicos que lastreiam as receitas de tesouraria dos bancos sdo umas das maiores
responsaveis pelos grandes lucros de tais instituicGes. 1sso parece passar despercebido
para a imensa maioria. A questdo da divida pablica parece ter impactado somente
quando a asfixia financeira de Estados e Municipios insolventes beirou a paralisia
administrativa, tornando-se imperativo alterar o indice que corrige as dividas de tais
entes federativos. Mas ai, toda a responsabilizacéo € transferida para a Unido, ocultando
que o beneficiario ultimo de tais dividas sdo os grandes rentistas. Alguns o fazem isso

por célculo eleitoral, outros, presumimos que o fazem por puro desconhecimento.

A imagem da fracdo bancario-financeira fica realmente prejudicada quando se
colocam em pauta os lucros dos bancos versus os juros cobrados, as margens de
empréstimos, as tarifas e tudo o mais que encarece o custo do crédito junto as demais
empresas e trabalhadores. E ai quase que em unissono os parlamentares atacam 0s
bancos, pois os operadores politicos tem que fazer o célculo eleitoral de defender seus

eleitores que também s&o clientes de bancos.

Entretanto, voltando as teses de Décio Saes, ponderamos que nos ultimos cinco
anos a fracdo bancéario-financeira aparentemente trabalha para modificar tal situacéo.
Dizemos isso porque o fato da maior entidade associativa do setor, a CNF, elaborar um
documento publico com propostas relacionadas ao seu interesse, tanto para
parlamentares e agentes outros, aparenta demonstrar que ela tem o intento de fazer
disputa de hegemonia ideoldgica antes os representantes parlamentares dos seus pares
burgueses e da classe trabalhadora. A fracdo hegemonica politicamente pode ter
empreendido uma estratégia de querer também ser hegemonica ideologicamente. As
razbes para tal, ndo sabemos exigem pesquisas mais exaustivas e incursionar por
entrevistas e outros caminhos que revelem se algo na conjuntura recente os impeliu a
isso, uma inflexdo na politica econdmica por exemplo. Ou se é uma alteracdo interna a
fracdo de classe bancério-financeira, entre os seus dirigentes. Sdo perguntas em aberto.
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Continuando o argumento dizemos: para se tornar hegemdnica ideologicamente
tera que se explicar, convencer, persuadir, argumentar de modo ideologico que 0s seus
interesses particulares também o séo 0s interesses gerais e para isso terd que se mostrar,
portando, a invisibilidade tem que ser matizada. Ja ndo é ou parece nao ser, tao invisivel

como outrora. Portanto, matizamos a tese da invisibilidade.

Anexo |I: Numero de deputados por partidos eleitos em cada ano e que tomaram posse

na legislatura que se seguia.

2002 2006 2010 2014

PT 90 83 87 69
PMDB 69 90 78 65
PSDB 63 64 53 54
PFL/DEM 75 62 43 21
PSB 28 28 34 34
PP/PPB 43 41 44 38
PTB 41 21 22 25
PDT 17 23 26 20
PPS 21 17 12 10
PCdoB 12 13 15 10
PSC 1 7 17 13
PSD 0 0 0 36
PL 33

PMN 2 3 4 3
PSOL 0 3 3 S
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