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RESUMO

A presente dissertacdo tem como tema as manifestagcdes de junho de 2013, com foco na
cidade de Sao Paulo. Foi a partir da capital paulista que protestos convocados pelo
Movimento Passe Livre (MPL) contra o aumento da tarifa do transporte publico
desencadearam uma escalada de manifestacdes que levaram mais de um milhdo de pessoas,
sobretudo jovens, as ruas de 25 capitais e centenas de cidades de todo o pais. Nossos
principais objetivos foram: fazer um registro histérico das manifestagdes de junho na cidade
de Sao Paulo; interpretar os acontecimentos a luz de uma revisao bibliografica das teorias dos
movimentos sociais, com particular atencdo ao papel das redes sociais digitais; e analisar as
entrevistas em profundidade que realizamos com seis integrantes do Conselho Nacional de
Juventude originarios de Sao Paulo (capital e/ou regido metropolitana), pois atuam em um
canal institucional de interface entre Estado e sociedade civil e s3o membros de organizagdes
que sdo conduzidas por jovens ou os tem como publico alvo. A partir do didlogo entre o
paradigma da mobilizagdo de recursos e o paradigma dos novos movimentos sociais,
concluimos que mais que uma consequéncia necessaria das insatisfagdes com os problemas
cronicos do pais, as manifestacdes de junho devem ser compreendidas como resultado de
uma conjungdo de fatores estratégicos e culturais colocados em jogo por uma multiplicidade
de atores que interagem na sociedade civil.

Palavras-chave: sociedade civil, movimentos sociais, manifesta¢des, protestos, junho 2013






ABSTRACT

This dissertation is on the June 2013 demonstrations in Brazil, focusing on the city of Sao
Paulo, where the protests convened by the Free Pass Movement (Movimento Passe Livre —
MPL) against the increase of public transport fare triggered an escalation of mass
demonstrations that have taken more than one million people, mostly young, to the streets of
25 states’ capitals and hundreds of other cities across the country. Our main objectives were:
to make a historical record of the demonstrations in the city of Sao Paulo; to interpret the
demonstrations in the light of the social movements theories, paying particular attention to
the role of online social networks; and to analyze in-depth interviews we conducted with six
members of the National Youth Council from S3o Paulo (capital and/or metropolitan area)
because they act in an institutional channel of interface between the state and the civil society
and are members of organizations that are conducted by young people or have them as their
target public. From the dialogue between the paradigm of resource mobilization and the
paradigm of the new social movements, we conclude that, more than the necessary
consequence of the dissatisfactions with the chronic problems of the country, the
demonstrations of June must be understood as the result of the combination of strategic and
cultural factors put into play by a multiplicity of actors interacting in civil society.

Keywords: civil society, social movements, protest, demonstrations, june 2013






CNBB
Conjuve
CUT
DEM
IBOPE
MAL
MPL
MST
MTST
OAB
PCdoB
PCO
PEC
PM
PNBE
PNJ
PPS
PSD
PSDB
PSOL
PSTU
PT

PV
TMP
TMR
TNMS

LISTA DE SIGLAS

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
Conselho Nacional de Juventude

Central Unica dos Trabalhadores

Democratas

Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
Movimento Auténomo Libertario
Movimento Passe Livre

Movimento Sem Terra

Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
Ordem dos Advogados do Brasil

Partido Trabalhista do Brasil

Partido da Causa Operaria

Projeto de Emenda Constitucional

Policia Militar

Pensamento Nacional das Bases Empresariais
Politica Nacional da Juventude

Partido Popular Socialista

Partido Social Democratico

Partido Social da Democracia Brasileira
Partido Socialismo e Liberdade

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
Partido dos Trabalhadores

Partido Verde

Teoria da Mobilizacao Politica

Teoria da Mobilizacdo de Recursos

Teoria da Mobilizacao dos Novos Movimentos Sociais






SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt s e s eeeer e, 9
1 TEORIAS DOS MOVIMENTO SOCIAIS .......ooooiiieieeeeeeeee e 15
1.1 O conceito de sociedade civil da Antiguidade a Modernidade............................ 16
1.2 A sociedade civil segundo Arato e Cohen..................cccoooeiiiniiiiniiiiiiecce e, 22
1.3 Novos paradigmas para estudos dos (novos?) movimentos sociais.................... 25
1.3.1Teoria da Mobilizagao de RECUISOS.......cc.eeevviiieiiieeiiiecieeeeee e e 27
1.3.2Teoria da Mobilizaga0 POIItICA........cceeevviiiciieciiee e 28
1.3.3Teoria dos Novos MoOVIMENtOS SOCIAIS .....cccveeerurieeriieeeiieenireenieeesreeesereeenaeesneens 33
1.4 Estratégia e/ou identidade.....................ooooiiiiiiiiiiiiiee e 40
1.5 O conceito de MOVImMENto SOCIALS ..............cceeeviiieiiiieiiieecie e 46

2 AS MANIFESTACOES DE JUNHO DE 2013 - UM OLHAR SOBRE E A PARTIR

DE SAO PAULO .....oooomiiiiiiiieeeee sttt 53
2.1 Primeira etapa — O peso dos 20 centavos ..............cccoeevvveeriieeniiieeniie e 56
2.2 Segunda etapa — N0 eram $0 20 CENtAVOS ............cceeevrvreeriieeniiieeniie e e 66
2.3 Terceira etapa — Depois dos 20 Centavos ..............ccceeevvveeriiieeniiieeniee e 72
2.4 Os atores de JUNRO ..............ccoiiiiiiiiiiicee e e 76
2.4.1 Movimento Passe LIV ........cceiiiiiiiiiiiiiiieieeiesee e 76
2.4.2 ARORYIIOUS ......eeeeeeeeieseeieeeeteeeeeeeseteeetaeeetteestaeesaseeessseeessseesnsseesnnseesneeesnseesnnes 78
243 BIACK BIOC......uuoooiiiieiiieeie ettt e e e eabee s e s naeesnaeeennes 80
2.4.4 NOVOS MANITESIANTES ......eeuiiiiiiriieiiieeiie ettt 82
3 JUNHO DE 2013 EM PERSPECTIVA GLOBAL E NACIONAL ...................... 85
3.1 Movimento social ou manifestacoes? ....................occooiiiiiiiiiiiciie e 88
3.2 Redes sociais digitais e 0os novos “novos movimentos sociais™........................... 90
3.3 Um novo ciclo de protestos no Brasil.................ccccoooiiiiiiiiniiinii e 99
3.4 Junho de 2013 segundo membros do Conselho Nacional de Juventude......... 105
R IR 3 O 0113y o) (] T Tl SRR 109
3.4.2 PATTICIPAGAOD .vvieuvieeeiieiieeieeiie et esiteete e st e esbeestaeenseesseeesseessaeeasaesaeesseenseesnseenseennns 113
3.4.3 Viol€ncia POLICIAL .....cc.ooouiiiiiiiiicieeeeeeeee e 115
3.4.4 Redes SOCIAIS AIZIAIS.....ceivieruieeiieiieeiienieeeteesiteeteesteeebeeseeeeseesseeesseenseeenseenseeenns 115
3.4.5 Auséncia de LIACIanGas ...........ceeviiieiieeiiie ettt e 116
3.4.6 Diversidade de Pautas.........ccceeeueeiiieiiieniieieerie ettt ettt e 118
3.4.7 Hostilidade contra partidos e crise de representatividade ..........ccccceevveeeveennnnne. 119
3.4.8 Conjuve e democracia PArtiCIPAtIVA .....cceeeveerieerieeriieeieeneeeeieeseeeereesseeeveesseeenne 120
349 RETIEXOCS ..ottt ettt ettt ettt b ettt ee ettt e saeebeentesaeenseennens 122
CONSIDERACOES FINAIS ...........ooomiiiiieieieeteeeeeeeeeeeee e 125

REFERENCIAS .. ..o e e e e e e e res e 131






INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como tema as manifestacdes de junho de 2013, que
levaram mais de um milhdo de pessoas as ruas de 25 capitais e outras centenas de cidades
brasileiras. Além de terem sido um momento de efervescéncia social e politica com poucos
precedentes na histdria do pais — como a Diretas Ja, em 1984, e o Fora Collor , em 1992 — as
manifestagdes de junho de 2013 marcaram a entrada em cena de novos atores, recursos e
valores que demandam reflexdes.

Com o intuito de dar uma pequena contribuicao para a compreensiao do fendmeno,
voltamos nosso olhar para a cidade de Sao Paulo. Foi a partir de protestos convocados pelo
Movimento Passe Livre (MPL) contra o aumento da tarifa do transporte ptablico de R$ 3 para
RS 3,20 na capital paulista que iniciou-se um escalada de manifesta¢des no Brasil inteiro. O
resultado foi ndo sé a revogag¢do do aumento em S3o Paulo e outras capitais, mas também
uma série de iniciativas concretas do Executivo e do Legislativo com o intuito de demonstrar
que estavam atentos “a voz das ruas”.

Um olhar retrospectivo pode fazer parecer previsivel ou inevitavel que os protestos do
Movimento Passe Livre paulistano se transformassem nessas poliédricas manifestacdes. Mas
a complexidade de fatores e atores envolvidos nesse processo ndo permite conclusdes
apressadas. O que levou as ruas uma nova geracdo de manifestantes predominantemente
jovens e desvinculados de partidos e movimentos sociais tradicionais? Por que isso ocorreu
naquele momento especifico, se ha muito tempo os politicos estdo desprestigiados, a
corrupcao parece endémica e servigos publicos como saude e educagdo estdo longe do
“padrao Fifa” reivindicado em diversos cartazes?

Foram essas as perguntas que guiaram a eclabora¢do deste trabalho. Em busca de
possiveis respostas, estudamos paradigmas teoéricos que, desde meados do século XX, deram
diferentes explicagdes a acdo coletiva. Com o tempo, as teorias da Mobilizagdo de Recursos
(TMR) e da Mobilizagdo Politica (TMP), de um lado, ¢ a Teoria dos Novos Movimentos
Sociais (TNMS), de outro, estabeleceram um frutuoso didlogo entre suas énfases estratégica e
cultural, respectivamente. Hoje, embora persistam diferengas analiticas entre seus herdeiros,
todos se beneficiam da constatacio de que, na formacdo de movimentos sociais, a

disponibilidade de recursos materiais e organizacionais ¢ a existéncia de oportunidades
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politicas (elementos estratégicos) sdo tdo importantes quanto a constru¢do de identidades
coletivas e o compartilhamento de valores e interpretagdes da realidade (elementos culturais).

Sem a pretensdo de estabelecer respostas exaustivas e/ou definitivas para nossas
indagag¢des, procuramos: fazer um registro historico das manifestagdes de junho de 2013 na
cidade de Sao Paulo, apresentando os atores envolvidos e as relagdes estabelecidas entre eles,
suas pautas, reivindicacdes e as consequéncias politicas imediatas, tanto em nivel local
quanto nacional; descrever o contexto socioecondmico e politico em que as manifestagdes se
desenvolveram; interpretar os acontecimentos a luz das teorias dos movimentos sociais
supracitadas — dedicando particular aten¢do ao papel das redes sociais digitais — e das
reflexdes académicas produzidas no Brasil desde entdo; e, finalmente, analisar as entrevistas
em profundidade que realizamos com alguns integrantes do Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve) originarios de Sao Paulo (capital e/ou regido metropolitana), uma vez que pareceu-
nos oportuno conhecer as interpretagdes de membros de organizacdes que sdo conduzidas por
jovens ou os tem como publico alvo e que atuam em um canal institucional de interface entre
Estado e sociedade civil.

Com vistas a atingir esses objetivos, dedicamos o primeiro capitulo a uma extensa
revisdo bibliografica, guiados por trés autores principais: Arato e Cohen (1992), cuja
definicao de sociedade civil delimita o arcabougo conceitual a partir do qual trabalhamos, ¢
Maria da Gloria Gohn (1997), cuja sistematizacdo das teorias dos movimentos sociais
constituiu um precioso fio condutor no estudo de autores como McCarthy e Zald (1977), da
Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR), Tilly (1978), Tarrow (1992), e Snow ¢ Benford
(1992), da Teoria da Mobilizagdo Politica (TMP), além de Touraine (1981, 1985, 1989),
Melucci (1985, 1988, 1989) e Offe (1985), da Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS), entre outros.

Ap6s refletirmos, com a ajuda de Cohen (1985) e Calhoun (1993), sobre o rico debate
estabelecido entre o paradigma da mobilizagdo de recursos (TMR e TMP) e paradigma
orientado para a identidade (TNMS), concluimos o primeiro capitulo assumindo a definigdo
de movimentos sociais de Mario Diani (1992, 2003, 2015).

No segundo capitulo, depois de realizar uma breve descricdio do cendrio
socioecondmico nacional, partimos para o registro historico das manifestagdes de junho de
2013 na cidade de Sao Paulo. Para isso, recorreremos aos relatos de trés fontes principais: o

livro “20 centavos: a luta contra o aumento” JUDENSNAIDER et al, 2013), escrito por
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integrantes do MPL; o livro-reportagem “#VemPraRua”, do jornalista Piero Locatelli (2013),
da Carta Capital; e as reportagens dos jornais Folha de Sdo Paulo — citadas com frequéncia
ao longo do texto — e O Estado de Sdo Paulo, empregadas mais esporadicamente. Desse
modo, tentamos enriquecer a narrativa com diversos pontos de vista, conscientes de que,
ainda assim, nosso trabalho ndo da conta de toda a complexidade do tema, permanecendo

limitado e parcial.

Como André Singer (2013) e Gohn (2014), dividimos os acontecimentos em trés
etapas. A primeira, que vai de 6 a 13 de junho, caracteriza-se pelo foco das manifestagdes na
revogagdo do aumento das tarifas do transporte publico. O MPL ¢é o grande protagonista, mas
atores relevantes como os Black Blocs e os hackers do coletivo Anonymous também entram
em cena nessa fase. A ampla difusdo, pelos meios de comunicagao tradicionais e pelas redes
sociais, de imagens e relatos da dura repressao policial no dia 13 marca a passagem para a
segunda etapa. A partir de entdo, as manifestacdes tornam-se mais numerosas e assumem
uma pauta mais diversificada. A terceira etapa inicia-se ap6s a conquista da revogacdo do
aumento nos pregos do transporte publico no dia 19 de junho e estende-se do fim do més a
todo o segundo semestre de 2013. Esse ultimo periodo fica marcado, sobretudo, pelas
respostas concretas da sociedade politica as manifestagdes de junho de 2013 e por novas
manifestacdes promovidas por outros movimentos sociais, sem, no entanto, apresentarem a

mesma intensidade e o mesmo éxito.

A divisdo das manifestacdes de junho nessas trés etapas nada mais ¢ que uma
ferramenta analitica da qual langamos mao para melhor compreender os desdobramentos das
complexas relagdes estabelecidas entre governantes, forgas da ordem, cidadaos, movimentos

sociais, partidos politicos, organizagdes da sociedade civil, imprensa, entre outros atores.

Com vistas a melhor apresentarmos o encadeamento dos fatos, ndo nos detivemos, ao
longo da narrativa, em uma analise pormenorizada de cada um deles, deixando essa tarefa
para a ultima se¢do do segundo capitulo. Ainda assim, o fizemos de maneira seletiva: nosso
foco foram os atores que, tendo em vista a historia dos movimentos sociais no Brasil,
representam uma novidade: MPL, Black Blocs, Anonymous, além daqueles que aqui
denominamos “novos manifestantes”, expressdo com a qual queremos nos referir aos
milhares de atores que entraram em cena a partir da segunda etapa das manifestagoes,

diversificando-as e ampliando consideravelmente o seu escopo. Para caracteriza-los,
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recorremos a duas pesquisas do Instituto Datafolha realizadas na cidade de Sao Paulo e a uma
pesquisa do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), realizada em oito

capitais brasileiras.

Finalmente, no terceiro capitulo, procuramos interpretar as manifestagoes de junho de
2013, refletir sobre a importancia das redes sociais digitais e compreender o que elas tiveram
em comum seja com movimentos andlogos que emergiram em outros paises desde 2008, seja
com outros dois ciclos de protesto que entraram para a historia do pais: a Campanha pelas

Diretas Ja (1984) e a Campanha pela Etica na Politica (ou Fora Collor — 1992).

Para isso, apds uma apresentagdo sumadria da produgdo académica nacional mais
relevante a respeito das manifestagdes, fizemos uma distingdo conceitual entre movimentos
sociais (DIANI 1992, 2003, 2015) e “manifestacdes amplas da cidadania e/ou dos
‘indignados’”, categoria em que, com Sherer-Warren (2014b), enquadramos as manifestacdes

de junho de 2013.

Em seguida, guiados por Castells (2013, 2015), que teve Alain Touraine como mentor
intelectual, discorremos sobre o papel da internet e das redes sociais digitais na redefinigdo
teorica e pratica de movimentos sociais que, ndo obstante marcadas diferengas contextuais,
compartilham caracteristicas significativas em todo o mundo. Com Tatagiba (2014),
entramos em didlogo com conceitos da abordagem do confronto politico, herdeira da TMR e

da TMP, para contextualizar as manifestagdes de junho na histdria recente do pais.

Por fim, analisamos as entrevistas realizadas com integrantes do Conjuve originarios
de Sao Paulo (capital e/ou regido metropolitana), cujos depoimentos perpassam
transversalmente os topicos aqui discutidos. Diante da impossibilidade de langar sobre todos
os atores das manifestagdes de junho de 2013 um olhar mais aprofundado do que aquele
proporcionado pelos tuteis dados levantados pelas surveys citadas no segundo capitulo, a
realizacdo de entrevistas em profundidade mostrou-se um método oportuno para
enquadrarmos um segmento especifico. Como explica Della Porta, elas permitem ao
pesquisador obter informagdes sobre “as motivagdes, crengas e atitudes, bem como as
identidades e emogdes de ativistas de movimentos” (2014, p. 229, traducdo nossa), sendo
particularmente uteis quando desejamos analisar “os significados que os individuos atribuem

ao mundo exterior e & sua propria participagao nele” (DELLA PORTA, 2014, p. 230).
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Nossa escolha ndo motivou-se, portanto, pela representatividade da amostra — o que
seria indispensdvel em uma pesquisa quantitativa — mas por sua relevancia em relagdo ao
tema, seja porque nossos entrevistados atuam em um canal institucional de interface entre
Estado e sociedade civil, seja porque fazem parte de organizagdes compostas por jovens e/ou

que tem a juventude como publico alvo.

O Conjuve foi criado em 2005 no bojo da recém-instituida Politica Nacional da
Juventude. Composto por 40 representantes da sociedade civil € 20 do poder publico, o 6rgao
¢ consultivo e tem como principal interlocutor a Secretaria Nacional de Juventude, criada
naquele mesmo ano e ligada a presidéncia da Republica. Seguindo nosso enfoque, recortamos
do universo total de conselheiros na gestdo 2012/2013 — periodo em que ocorreram as
manifestagdes — apenas aqueles oriundos da grande Sao Paulo. Assim chegamos aos 16
conselheiros paulistas naquela gestdo, dos quais entrevistamos sete. Uma das entrevistas foi

descartada, por ndo acrescentar informagdes em relagdo as demais.

Todos os nossos entrevistados, com uma exce¢do, t€m histérico de militancia em
movimentos estudantis e atuam em organizagdes das seguintes areas: juventude partidaria;
assessoria € comunicagdo sobre tematicas juvenis; assessoria em politicas publicas de

juventude; pedagogia e comunicagdo na periferia; religido/filantropia; e hip-hop.

As entrevistas foram realizadas por telefone ao longo do primeiro semestre de 2015 ¢
seguiram um roteiro semiestruturado, com o objetivo de dar espago a livre narrativa dos
entrevistados, sem perder a oportunidade de questiond-los sobre os topicos de nosso
interesse. Na apresentacdo dos resultados, preservamos o anonimato dos entrevistados, uma
vez que nosso foco ndo foi sua trajetoria pessoal e o trabalho desenvolvido por suas
organizagdes de origem, mas seu possivel envolvimento com as manifestagdes e suas
interpretagdes sobre elas, a luz de sua experiéncia como conselheiros € como membros de

organizagdes da sociedade civil.
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1 TEORIAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Neste primeiro capitulo sintetizamos o arcabougo conceitual a partir do qual
pretendemos analisar as manifestacdes de junho de 2013. Como André Singer (2013), ndo
adotaremos a expressdo “Jornadas de Junho” — herdada de O 18 Brumario de Luis Bonaparte
— para nos referirmos ao fendmeno em questdo, pois alude a uma conjuntura bastante
diferente da atual. As “jornadas” originais foram descritas por Marx como uma insurrei¢ao
proletaria que questionava a propriedade privada e as relacdes de classe, no contexto da
Revolucdo de 1848. As nossas, por sua vez, marcaram-se por uma polifonia dificilmente
explicavel a partir da contraposi¢ao dialética entre burguesia e proletariado.

Entdo como denomina-las? Em analogia a uma frase de Jean-Paul Sartre sobre maio
de 1968, o cientista politico brasileiro afirma que provavelmente passaremos ainda muito
tempo tentando entender o que aconteceu em junho de 2013, sendo necessaria, portanto, uma
expressdo mais neutra. Dai sua preferéncia pelo termo “acontecimentos”, utilizado pelos
franceses. Neste trabalho, no entanto, optaremos pela expressao “manifestacdes de junho”,
por considera-la mais afinada com a perspectiva aqui adotada.

Com Arato ¢ Cohen, partimos do pressuposto de que os movimentos sociais — com
suas diversas formas de ag@o, entre as quais as manifestagdes e protestos — constituem um
dos elementos chave da sociedade civil moderna, entendida como “uma esfera de interacdo
social entre economia e Estado, composta sobretudo pelas esferas intimas (especialmente a
familia), a esfera das associagdes (especialmente associagdes voluntarias), movimentos
sociais, e formas de comunicagdo publica” (ARATO; COHEN, 1992, p. IX, tradu¢do nossa).

Em “Civil Society and Political Theory”, Arato e Cohen procuram construir um
modelo tripartite em que a diferencia¢do de sociedade civil, economia ¢ Estado ¢ condigdo
sine qua non para a necessaria interagdo entre elas. Para eles, o papel politico da sociedade
civil ndo é conquistar o poder nem dominar a economia (o que implicaria desdiferenciago),
mas influenciar essas duas esferas, por meio de associagdes democraticas e da livre discussao
na esfera publica cultural (ARATO; COHEN, 1992). Antes de aprofundar o conceito de

sociedade civil segundo os autores, vejamos sua evolugdo ao longo do tempo.
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1.1 O conceito de sociedade civil da Antiguidade a Modernidade

Ao pé da letra, as expressoes “sociedade civil” e “sociedade politica” tém o mesmo
significado: o adjetivo latino civilis, derivado de civis, cidaddo, ¢ a traducdo exata do adjetivo
grego politikos. O primeiro autor que usa a expressao sociedade politica/civil € Aristoteles, o
qual, no inicio da Politica, afirma que a koinonia politike ¢ a mais importante entre todas as
sociedades e aquela que compreende todas as outras. Koinonia, comunidade, em Aristoteles
significa sociedade: isto ¢, unido de muitos homens que possuem um fim comum. A
sociedade politica ¢, portanto, a polis, que retine todas as outras comunidades menores, entre
as quais as familias e os vilarejos (oikos), a fim de suprir ndo somente as necessidades
ordinarias do homem, mas também realizar a sua perfeicdo ¢ a sua felicidade
(ARISTOTELES, 1996).

O homem ¢, para Aristoteles (como para Platdo), um animal politico e, portanto, por
natureza, um ser social. Mas por natureza Aristoteles entende a finalidade (zelos), que
precede aquilo que ¢ em vista dela. Logo, a polis ¢ anterior a familia e ao individuo, como o
todo ¢ anterior a parte. A comunidade/sociedade politica €, portanto, a0 mesmo tempo natural
e ética: se funda na amizade (philia), ou seja, no compartilhamento de um fim, e na justica
(dikaiosime), isto é na capacidade de distinguir o que & justo. O direito' (dike) constitui a sua
ordem (taxis) (ARISTOTELES, 1996).

Portanto, como afirmam Arato e Cohen (1992), se, por um lado, a concepgdo
aristotélica previa a existéncia de uma diversidade de formas de interacdo, associagdo e vida
de grupo (o que a aproxima do moderno conceito de sociedade), por outro, essa pluralidade
era integrada em um modelo que pressupunha um corpo de cidaddos singular, homogéneo,
solidario e organizado em torno de um ethos comum, capaz de acdes totalmente unificadas
(aproximando-se mais da no¢do de comunidade). A participacdo de todos os cidaddos em
regrar ¢ ser regrado representava, dessa forma, um problema relativamente pequeno para
Aristoteles.

Apds um longo periodo de esquecimento da baixa antiguidade até¢ o alto medievo, a
redescoberta da Politica de Aristoteles e sua transmissdo pela tradigdo latina a partir do

século XIII legaram & modernidade a coincidéncia semantica de polis e civitas. O

1 Direito que, na tradi¢do romana transmitida por Cicero, é o vinculo da civilis societas, sociedade civil (ou politica) que vive na
civitas (ou polis), formando um povo (costitutio Populi), que nada mais é que uma unido natural de homens, fundada na partilha do
direito e na comunhao da utilidade (iuris consensus et utilitatis communio) (cf. CAMPANINI, BERTI, 1993).
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desenvolvimento do absolutismo a partir do século XIV representa, contudo, um divisor de
aguas, gracas ao estabelecimento de um novo fundamento para o Estado, o moderno
monopolio do uso legitimo da forca, que substitui seja a autoridade do Principe como o
primus inter pares de uma pluralidade de detentores de poder (feudalismo classico) seja o
sistema de autoridade dualista (Stdndestaat) controlado pelo membro mais poderoso de
sociedades estamentais (ARATO, COHEN, 1992).

Nesse contexto, antes mesmo que o Estado absolutista pudesse derrotar seus rivais
corporativos, “um contramovimento ja comegou a reorganizar a ‘sociedade’ contra o estado,
por meio de associagdes e formas de vida publica” (ARATO, COHEN, 1992, p. 86, tradugao
nossa), com base em principios organizacionais mais igualitdrios e seculares. A
despolitizacdo dos antigos detentores de poder, estamentos e corporagdes, ndo destruiu o seu
status organizacional. Ao invés, produziu uma verdadeira sociedade de ordens, com a
emergéncia de corpos religiosos autonomos, tolerados por um Estado mais laico (América do
Norte), bem como o surgimento de novas formas de atividade econdmica privada, fora das
politicas do Estado Mercantil (Gra-Bretanha). Arato ¢ Cohen identificam nessa nova forma
de vida publica, gestada no ambito da sociedade Iluminista, um prototipo do conceito
moderno de sociedade civil.

Entretanto, a filosofia politica da época ndo registrou imediatamente a emergéncia
dessa nova forma de esfera publica social. Foi o caso de Jean Bodin, que deu continuidade a
concepgdo: republica = sociedade civil = sociedade politica = stindestaatlich (sociedade
corporativista), modelo que persistiu na Alemanha do século XVIII (ARATO, COHEN,
1992).

Em Hobbes, ndo obstante a ruptura com a ideia aristotélica de homem como animal
politico®, também permanece a identificacio entre Estado e sociedade civil/politica. Ao
descrever a unido estabelecida pelos homens mediante um pacto de transferéncia de todos os
proprios poderes a um soberano (com vistas a obter em troca a garantia da seguranga fisica),
ele ndo apenas equipara as expressdes “corpo politico” ou “sociedade civil”, mas também

funde a sociedade com o poder soberano. (HOBBES, 1983).

2 A sociedade civil ndo é mais considerada como fruto da natureza, mas da arte, ou seja, um produto
artificial, um pacto social de unido e submissdo com vistas a garantir paz e seguranca (CAMPANINI;
BERTI, 1993).
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Se em Hobbes o contrato social cria um Estado, em Locke ele cria uma sociedade.
Embora mantenha a identificagdo entre sociedade civil e politica, o fundador do liberalismo
politico as distingue claramente do Estado: o poder delegado ao governo pela sociedade pode
ser dissolvido sem que isso implique necessariamente a dissolugdo da propria sociedade (o
que ocorre em Hobbes). No entanto, Locke se mantém proximo da tradi¢do classica na
medida em que atribui ao poder legislativo a tarefa de fazer com que a sociedade opere como
um s6 corpo. De maneira ambigua, ele aponta a dissolugdo do poder legislativo como a morte
de uma sociedade e, a0 mesmo tempo, afirma ser possivel providenciar uma nova legislatura
para essa mesma sociedade, caso a legislatura anterior seja dissolvida (ARATO, COHEN,
1992).

Montesquieu, por sua vez, une o contratualismo do século XVIII a distingdo romana
entre lei civil e lei publica (politica). Enquanto a lei publica regula a relagdo entre governados
e governo (/’état politique), a lei civil regula a relacdo entre os membros da sociedade (/’état
civile). No entanto, ele realiza essa distingdo com vistas a contrapor ao governo monarquico
(que representa para ele o Estado moderno), a sociedade hierarquica tradicional, que ele
deseja repolitizar. Em sua visdo, portanto, a sociedade nada mais é do que uma heranga dos
poderes intermediarios da época de governo estamental (ARATO, COHEN, 1992).

Partindo de perspectivas diferentes — Montesquieu expressando a visdo de mundo da
sociedade estamental e Locke aquela de uma nova ordem baseada na propriedade privada —
os dois filésofos ddo uma importante contribuicdao para a redefinicdo moderna da sociedade
civil, cujos componentes sdo individuos formalmente iguais, autonomos e detentores de
direitos, em contraposi¢do ao Estado. E essa a concepgdo por traz das Bills of rights norte-
americanas ou da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo francesa (ARATO,
COHEN, 1992).

Tais visoes, coexistiram, no entanto, com teorias que mantiveram a identificacio entre
sociedades civil, sociedade politica e Estado, como ¢ o caso de Rousseau. No Discurso sobre
a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens, o filésofo de Genebra critica
abertamente Hobbes e Locke, porque teriam atribuido ao homem natural, ou seja, selvagem,
caracteristicas do homem civilizado, como a guerra e a escraviddo, quando, na realidade,
segundo ele, o estado de natureza se caracteriza pela paz e pela liberdade. Enquanto o pai do
liberalismo vé a propriedade como direito fundamental do estado de natureza, Rousseau a

considera a origem de todos os males: “o primeiro que, tendo cercado um terreno, arriscou-se
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a dizer: ‘isso ¢ meu’, e encontrou pessoas bastante simples para acreditar nele, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil” (ROUSSEAU, 1989, p. 84).

O contrato social é, portanto, o caminho para a restauracdo da paz e da liberdade
caracteristicas do estado de natureza. Concordando em unir-se a todos e submeter-se a
vontade geral, cada homem obedece a si mesmo e continua livre como antes. A esta forma de
associa¢do Rousseau da o nome de corpo politico e Estado (ROUSSEAU, 1989). E evidente
aqui a prevaléncia do todo sobre a parte.

Na Inglaterra pds-Revolucao Gloriosa, a ambigua distingdo entre sociedade e governo
feita por Locke também foi lentamente se erodindo, devido uma gradual fusdo entre
parlamento e executivo. Assim, o termo sociedade civil retomou sua tradicional identificacao
com a sociedade politica ou com o Estado. Ao mesmo tempo, pensadores do Iluminismo
escocés, como Ferguson, Hume e Smith, deram a sociedade civil ou “civilizada” uma
acep¢do menos politica e mais econdmica. “Here a new identification (or reduction) was
already being prepared: that of civil and economic society, reversing the old Aristotelian
exclusion of the economic from the politike koinonia” (ARATO, COHEN, 1992, p. 90).

Segundo Arato e Cohen, os alemaes Kant e Fichte foram fortemente influenciados
pelas concepgdes francesa e britanica. E possivel identificar o pensamento de Montesquieu,
por exemplo, no constitucionalismo proposto pelos autores, que representou mais uma
modernizagdo que uma aboli¢do do dualismo do Stindestaat (estado estamental). No entanto,
essa tentativa de modernizar a no¢ao de estamento foi ofuscada pela redefini¢ao kantiana do
conceito de sociedade civil com base em direitos humanos universais para além de qualquer
particularismo legal ou politico.

Na concepcao da filosofia da histéria de Kant, uma sociedade civil universal, baseada
na lei, ¢ o telos do desenvolvimento humano. Kant rejeitou explicitamente qualquer
compromisso com os poderes corporativos ou estamentais da era absolutista. No lugar da
concepgdo antiga, Kant e Fichte lancam a nog¢ao de sociedade de cidadaos, staatsbiirgerlicher
Gesellschaft, que eles interpretaram no espirito da Declaracdo francesa de 1789. Sobretudo
em Fichte, segundo Manfred Riedal (apud ARATO, COHEN, 1992), duas nogdes
especificamente modernas aparecem pela primeira vez: a aguda separagdo entre Estado e
sociedade; e a compreensao da sociedade em termos individualistas e universalistas.

Uma mudanga profunda do significado da expressdo “sociedade civil” se da

fundamentalmente com Hegel, mas j4 comega a se manifestar na primeira traducio alema da
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Politica de Aristoteles, publicada pelo tardo-iluminista J. G. Schlosser, que traduz a
expressao aristotélica koinonia politike as vezes como biirgerliche Gesellsellaft (sociedade
civil ou burguesa) e as vezes com Staatsgesellschaft (literalmente sociedade estatal)
(CAMPANINI, BERTI, 1993).

A obra de Hegel retine o universalismo de Kant e Fichte e o pluralismo de linhas de
pensamento mais conservadoras, além de incorporar a identificagdo entre os conceitos de
sociedade civil e sociedade econdomica de Ferguson. Para Arato e Cohen, embora ndo tenha
sido o primeiro a elaborar um conceito moderno de sociedade civil, Hegel foi certamente o
primeiro a propor uma teoria da sociedade civil (ARATO, COHEN, 1997).

Diferentemente dos outros grandes fildésofos politicos modernos, Hegel ndo é nem
contratualista nem jusnaturalista. Como Aristoteles, ele afirma que o homem ¢
essencialmente politico e que a familia ¢ a sociedade natural. Mas coloca entre esta e o
Estado, qualificado como Estado politico, a sociedade civil, compreendida ndo mais como
sociedade politica, mas como sociedade de individuos privados, que operam com finalidades
exclusivamente econdmicas, particulares e, por isso, perenemente conflitantes. A sociedade
civil se contrapde o Estado, entendido como o dominio do universal sobre o particular, como
a realizagdo definitiva da eticidade (CAMPANINI, BERTI, 1993).

Enquanto nos contratualistas o adjetivo civil deriva de civis, que significa cidaddo,
membro da cidade entendida como sociedade politica, em Hegel civil (biirgerlich) ¢ derivado
de biirger, que em alemao significa ndo somente cidaddo, mas também burgués, isto ¢
habitante da cidade compreendida ndo como polis, sociedade politica, mas como burgo,
castelo, aglomerado urbano contraposto ao campo. Hegel mesmo precisa que o membro da
sociedade civil ¢ o cidaddo enquanto burgués, do qual se distingue o cidaddo enquanto
membro do Estado, por ele chamado staatsbiirger. O Estado é concebido por Hegel como a
sintese definitiva que resolve e dissolve em si as individualidades, como unica realidade
¢tica, unico sujeito verdadeiramente politico (na eticidade de Hegel, como em Aristoteles,
moral e politica encontram uma sintese) (CAMPANINI, BERTI, 1993).

Em Marx se mantém a abordagem hegeliana dos conceitos de sociedade civil e
Estado, considerados, respectivamente, o conjunto das classes sociais em luta e a institui¢ao
através da qual se exercita o poder politico. A diferenga, porém, é que Marx considera o
Estado uma superestrutura usada por uma classe para submeter a outra e, portanto, preconiza

a sua extingdo uma vez que tenha sido eliminada, com a aboli¢do da propriedade privada, a
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luta de classes e que tenha sido instaurado o comunismo. O Estado, como instrumento da
ditadura do proletariado, coloca-se como unico sujeito politico e dissolve toda expressao, ndo
apenas politica, mas também econdmica, das individualidades (CAMPANINI, BERTI, 1993).

Hegel e Marx convergem, portanto, em definir a sociedade civil como um grupo de
individuos em luta por finalidades puramente particulares, ou seja, econdmicas’. Mas se em
Hegel existem institui¢cdes intermedidrias (corporagdes) que representam o suporte de uma
nova eticidade, constituindo um contraponto ao particularismo do mercado, em Marx elas sdo
apenas uma outra forma de dominagdo da classe trabalhadora por parte da burguesia
(COSTA, 2002).

Gramsci compartilha da critica de Marx a ordem burguesa, mas desenvolve uma
teoria do Estado que contraria as teses de seu mentor, pois ndo se restringe a afirmacao da
determinag@o da superestrutura politica e ideolodgica pela base material. Ele argumenta que a
hegemonia de determinada classe social ¢ multidimensionalmente fundada: para além do
dominio econémico e do controle do Estado, ela é conquistada sobretudo no plano cultural,
“expressando a capacidade de uma classe especifica de dirigir moral e intelectualmente o
conjunto da sociedade, produzindo consensos em torno de seu projeto politico” (COSTA,
2002, p. 40).

Para Gramsci, a disputa das classes pela hegemonia se d4 justamente no ambito da
sociedade civil, completando-se no plano da sociedade politica. Dai o seu modelo tripartite,
que mantém inalterada a infraestrutura econdmica marxiana, mas divide a superestrutura em
duas: sociedade civil e sociedade politica. Embora tenha caminhado em dire¢do a Hegel do
ponto de vista tedrico, Gramsci permaneceu um marxista do ponto de vista politico. Ele
desejava nao apenas uma concepgao tricotomica diferente da hegeliana (uma que nao levasse
nem ao estatismo nem ao economicismo), como também considerava a doutrina corporativa
como irremediavelmente obsoleta. Como Marx, Gramsci reconhece que o Estado moderno

destruiu as antigas formas de organizagdo corporativa, que constituiram um poder dual no

3 Segundo Berti e Campanini (1993), uma excegdo a este modo de entender a sociedade civil, que se
tornou prevalente na linguagem politica moderna e contemporanea, é constituido pelo pensamento de
inspiragdo cristd que, em pleno século XIX, com Antonio Rosmini, continuava a considerar a sociedade
civil na tradicional acep¢do de sociedade politica, fundada sobre a natureza do homem e voltada ao bem
comum. Na mesma linha segue o magistério oficial da Igreja catolica que, na enciclica Rerum Novarum, do
papa Ledo XIII, afirmava a anterioridade do homem em relagdo ao Estado e da familia em relagdo a
qualquer outra sociedade civil. No século XX, o pensador catélico Jacques Maritain aperfeigoa essa
tradigdo, introduzindo uma distingdo entre sociedade politica e Estado. A primeira compreende todas as
outras formas de associacdo e visa o bem comum. O tltimo é a parte do corpo politico a qual é confiada a
administracio do poder e deve estar a servigo do bem das pessoas que formam a sociedade politica.
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tardo medievo (no Stdndestaat). E, como Tocqueville, sabe da existéncia de uma forma
intermediaria — o Estado absolutista e a despolitizada sociedade estamental — a partir da qual
os conteudos do modelo hegeliano foram delineados. Diferentemente de Marx e Tocqueville,
no entanto, Gramsci compreendeu que as formas corporativas antigas poderiam ter
substitutos modernos, como os sindicatos, associa¢des, igrejas, partidos politicos e
movimentos sociais (ARATO, COHEN, 1992).

No entanto, ao qualificar a cultura politica (democracia representativa e direitos) e as
formas associativas da sociedade civil como simples instrumentos da reprodugdo da
hegemonia burguesa e/ou da criagdo de uma hegemonia socialista, Gramsci rompe com o
potencial dinamismo da sociedade civil descrita por ele. Isso porque afirma ser necessario
subordinar essas formas associativas a direcdo do partido operario, que deve atuar como
intelectual coletivo, ou seja, dirigir o processo cultural de ampliagdo da consciéncia da classe
trabalhadora, articulando as massas em torno de um projeto de emancipagdo contra-
hegemonico. Uma vez que a sociedade civil tenha se tornado socialista, a razao de ser dos
movimentos sociais (a luta de classes) desaparece (ARATO e COHEN, 1992; COSTA,
2002).

1.2 A sociedade civil segundo Arato e Cohen

Partindo da analise da transicdo democratica experimentada por paises da América
Latina ¢ do Leste Europeu e de um detalhado estudo da génese e desenvolvimento das
doutrinas politicas modernas, Arato e Cohen procuram superar o reducionismo econdmico

que identificam tanto na tradicdo liberal quanto na marxista®. Segundo eles, o tnico modo de

4 Sua obra é dividida em trés partes. A primeira, composta por trés capitulos, intitula-se “The discourse of
civil society” e comega com a apresentacao de tentativas recentes de resgate do conceito de sociedade civil
em diferentes contextos, como as lutas contra o socialismo estatal no leste europeu, a deuxiéme gauche
francesa e a redemocratizacdo na América Latina. Em seguida, Arato e Cohen apresentam uma histdria do
conceito de sociedade civil, fazem uma analise critica da teoria hegeliana e, por fim, analisam as teorias
mais relevantes do século XX, em particular aquelas de Parsons e Gramsci. Denominada “The discontents
of civil society”, a segunda parte do livro é composta por quatro capitulos, cada um dos quais versando
sobre um paradigma critico principal: a critica normativa de Hanna Arendt; as criticas historicistas de
Schmitt, Koselleck e Habermas; a critica genealédgica de Foucault; e a critica sistémica de Luhmman. A
terceira e ultima parte do livro tem o intuito de responder a essas criticas por meio de uma detalhada
reconstrucdo do conceito de sociedade civil, como indica o titulo “The reconstruction of civil society”.
Nessa sec¢do, Arato e Cohen fundamentam sua teoria da sociedade civil em uma reformulagdo da ética do
discurso e da teoria social dualista habermasianas, a partir das quais revisam as rela¢des entre sociedade
civil/economia/Estado do modelo tripartite gramsciano. Finalmente, eles procuram demonstrar as



23

recuperar o potencial transformador dos grandes ideais gerados na era das revolucdes
democraticas — direitos basicos, liberdade, igualdade politica e social, solidariedade e justica
— ¢ a adocao do conceito de sociedade civil como uma nova utopia, definida por eles como
auto-limitante (“self-limiting”’), uma utopia que inclui varias formas complementares de
democracia e um conjunto de direitos civis, politicos e sociais que devem ser compativeis
com a moderna diferenciacao da sociedade (ARATO; COHEN, 1992).

Da abordagem liberal/pluralista/elitista, os autores herdam a énfase na presenca de
uma diversidade de clivagens e intersec¢des dentro da sociedade civil como elemento
fundamental para prevenir fundamentalismos que ameacem a estabilidade democratica. No
entanto, criticam a ideia de que a cultura civica mais adequada ¢ aquela em que prevalece a
apatia politica, bem como a sacralizacdo da liberdade de contrato ou do direito a propriedade.
Com Alexis de Tocqueville, um dos predecessores do pluralismo, argumentam que o carater
democratico das institui¢cdes politicas e sociais s6 pode ser mantido por meio da participagdo
ativa dos cidadaos em institui¢cdes igualitarias, associa¢des civis e organizagdes politicamente
relevantes (ARATO; COHEN, 1992).

Isso ndo implica, por outro lado, uma adesdo irrestrita a abordagem radical-
democratica, cuja énfase democratizante Arato ¢ Cohen assumem, ao mesmo tempo em que
refutam a criacdo de um sistema politico indiferenciado. Pelo contrario, a sociedade civil
deve diferenciar-se e estruturar-se da maneira o mais plural e democratica possivel e
estabelecer constantes canais de comunicagdo com a sociedade politica, com a economia ¢
com o Estado (ARATO; COHEN, 1992).

Arato e Cohen apostam, portanto, na superacao das diferencas entre o liberalismo ¢ o
radicalismo democratico, por meio de uma nova teoria da sociedade civil. Isso porque
consideram que a ideia de direitos, central para o primeiro, ¢ de comunidade politica
democratica, fundamental para o ultimo, pertencem hoje a uma mesma cultura politica.
Enquanto os direitos individuais sdo elementos imprescindiveis para a autonomia da
sociedade civil, a centralidade do social, peculiar a tradi¢dao radical-democratica, permite a

concepgdo de um sistema politico responsivo as interagdes intersubjetivas.

repercussdes politicas de sua teoria através da analise dos movimentos sociais e da apresentacdo da
desobediéncia civil como uma das formas de manifestacdo das dimensdes utdpicas da politica nas
sociedades civis modernas.
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Partindo de uma adesdo critica a perspectiva habermasiana da ética do discurso, os
autores defendem os principios de universalidade e autonomia (caros aos liberais) mas nio
compartilham da no¢do de neutralidade nem da ontologia individualista, nas quais repousa
boa parte da teoria liberal, especialmente no contratualismo de Hobbes a Rawls. Na esteira de
Habermas, Arato e Cohen entendem a universalidade como “as metanormas de reciprocidade
simétrica que devem agir como principios reguladores, guiando o processo discursivo de
resolugdo de conflitos e [...] aquelas normas e principios com os quais todos aqueles que sao
potencialmente afetados podem concordar” (ARATO; COHEN, 1992, p. 21, tradugdo nossa).

O processo de universalizagdo ocorre, portanto, através de um didlogo efetivo e ndo
hipotético, no qual os valores e necessidades dos interlocutores sdo articulados livremente em
um processo discursivo destinado a determinar se os mesmos merecem ser institucionalizados
através de normas comuns. Ao invés de partir da ideia de que a sociedade civil reduz-se a
uma esfera privada composta de individuos egoistas em competi¢do (ponto que liberais e
radical-democratas também tém em comum), Arato ¢ Cohen propdem que se parta de um
modelo mais complexo, que leve em consideragdo que ela é composta também por uma
dimensao publica e associativa (ARATO; COHEN, 1992).

A individualidade pressuposta pelo conceito de direitos ndo implica uma ontologia
atomista, mas sim uma articulagdo entre autonomia — garantida pelo direito a nao-intervengao
estatal em determinados aspectos da vida privada (liberdade negativa) — e interagdo,
assegurada pelo direito & comunicagdo, a associacdo, a manifestacdo, entre outros (liberdade
positiva). Portanto, numa sociedade civil institucionalizada por meio de direitos morais, as
dimensdes negativa e positiva da liberdade se encontram, permitindo o debate coletivo de
questdes de interesse comum e o exercicio de influéncia sobre as sociedades politica e
economica. (ARATO; COHEN, 1992).

Nesse sentido, os movimentos sociais nido sdo vistos como antitéticos ao sistema
politico ou substitutos da democracia representativa, mas sim como uma importante forma de
participagdo na vida publica, a expressdo politica por exceléncia da sociedade civil (que, no
entanto, ndo exclui outras, como o voto, a formagdo de grupos de interesse etc.). Os
movimentos sociais s3o aquilo que mantém viva a cultura politica democratica, contribuindo
para a expansdo dos direitos, para a defesa da autonomia da sociedade civil e para a sua

democratizagdo (ARATO; COHEN, 1992).
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1.3 Novos paradigmas para estudos dos (novos?) movimentos sociais

Arato ¢ Cohen publicam Civil Society and Political Theory no inicio da década de
1990 e propdem ndo apenas essa releitura do conceito de sociedade civil, mas também uma
sintese entre as diversas teorias dos movimentos sociais desenvolvidas a partir da década de
1970: a Teoria da Mobilizagdo de Recursos (TMR) e a Teoria do Processo Politico (TPP),
que eles agrupam em um Unico paradigma, por eles denominado Paradigma da Mobilizagdo
de Recursos, e as Teorias dos Novos Movimentos Sociais (TNMS), que para eles constituem
o chamado Paradigma Orientado para a Identidade.

A complementariedade desses paradigmas repousa, segundo Arato ¢ Cohen, no fato
de que ambos enfatizam aspectos igualmente importantes da agdo coletiva: as dimensdes
estratégicas, propria do paradigma da mobilizagdo de recursos, € normativo (cultural),
caracteristica do paradigma orientado para a identidade. Em outras palavras, para os autores,
ndo se pode reduzir os movimentos sociais nem a logica organizacional destinada a
pressionar o poder estatal e econdmico nem as formas associativas voltadas a afirmacao de
identidades e questionamentos culturais e normativos frente a sociedade civil (ARATO;
COHEN, 1997).

Como veremos mais adiante, o debate entre essas duas linhas interpretativas
permanece vivo nas teorias contemporaneas. Ele emerge da necessaria interagdo entre o
exercicio teorético e a observagdo da realidade. O surgimento, na década de 1960, de
movimentos sociais compostos por jovens, mulheres, estudantes, profissionais liberais,
sobretudo de classe média, com demandas tipicas das sociedades pds-industriais em que
estavam inseridos (Estados Unidos e Europa), estimulou o desenvolvimento de formulagdes
teoricas diferentes das abordagens marxista e funcionalista, predominantes até entdo.

Na tradi¢ao marxista, as classes constituidas a partir das relagdes de produgdo eram
vistas como os principais atores dos conflitos sociais e politicos. A acdo coletiva resultaria da
escolha racional daqueles que, conscientes da explora¢dao a que estavam submetidos, seriam
0s unicos capazes de revolucionar a macroestrutura capitalista, para banir as desigualdades e
a opressdo. Dessa perspectiva, tudo aquilo que ndo dizia respeito a luta entre proletariado e

burguesia teria pouca ou nenhuma importincia para a compreensdo da a¢io coletiva.’

5 Como explica Tilly (1978), quanto mais estrito o marxismo, menor a importancia atribuida a outros
atores como Estados, grupos étnicos, movimentos religiosos, etc. Vale ressaltar, no entanto, que essa
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Ja o chamado paradigma classico norte-americano (GOHN, 1997), funcionalista,
caracteriza-se pela tentativa de compreender o comportamento coletivo de um ponto de vista
sociopsicologico. Os autores dessa corrente® tinham em comum a interpretacio dos
movimentos sociais como resultantes de reagdes emotivas e irracionais ao processo de
desagregagdo social provocado pelas rapidas mudancas inerentes ao desenvolvimento da
sociedade industrial. Esses processos decorreriam da incapacidade das instituigdes
normativas de acompanhar e ordenar as intensas transformagdes, que geravam desagregacio
social. A influéncia de Durkheim ¢ evidente nessa abordagem, na medida em que ela vé a
acdo coletiva como consequéncia do estado de anomia social, ou seja, do lapso entre o grau
de diferenciagdo da sociedade, a consciéncia coletiva e a regulacdo das relagdes sociais
(ALONSO 2009; BERTONCELO 2007; GOHN 1997; TILLY 1978).

A efervescéncia social da década de 1960 desafiou essas abordagens. As mobiliza¢des
ndo se baseavam em classe, mas sobretudo em etnia (o movimento pelos direitos civis),
género (o feminismo) e estilo de vida (o pacifismo e o ambientalismo). Nao visavam a
revolu¢do politica nem a tomada do poder, mas tampouco eram reagdes emotivas e
irracionais das massas, fruto de patologias sociais. Tratava-se de movimentacdo ordenada,

com a participagdo de milhares de pessoas. Eram, portanto, agdes coordenadas exteriores as

visdo da realidade social ndo pode ser atribuida ao paradigma marxista classico como um todo. Segundo
Gohn (1997), ela decorre de uma de suas correntes, aquela vinculada aos estudos publicados por Marx
apods 1850, que apresentam a luta de classes como motor da histéria e baseiam-se em conceitos como
formacgéo social, forcas produtivas relagdes de producio, superestrutura e mais-valia. Predominante na
Segunda Internacional e no periodo stalinista na Russia, essa linha interpretativa foi rejeitada tantos por
autores ndo-marxistas quanto por neomarxistas, entre os quais a autora cita Manuel Castells, Jean
Lojkine, Claus Offe, Laclau, Hobsbawm, E. P. Thompson e G. Rudé. Afinados com os estudos sobre
consciéncia, alienagdo e ideologia do jovem Marx, tais autores fazem uma releitura do marxismo
ortodoxo, atribuindo a politica, a cultura e as inovacdes democraticas proporcionadas pelos movimentos
sociais tanta importancia quanto a economia. Nessa linha, com Gohn, destacamos aqui, entre outras, as
teorias de Gramsci (1999; 2001) sobre a hegemonia e de autores da Escola de Frankfurt (Adorno e
Horkheimer, 1986; Benjamin, 1969) sobre a alienacdo. O problema, segundo Arato e Cohen (1992), é que
esses autores (Lukasc, Gramsci e antigos frankfurtianos) mantém a identificagido feita por Marx entre
sociedade civil e sociedade burguesa, bem como seus varios projetos politicos de reunificagio entre
Estado e sociedade. Arato e Cohen afirmam que uma visdo pés-marxista, da qual eles se consideram
portadores, ndo apenas afirma, como fizera Gramsci, a durabilidade da sociedade civil dentro de
democracias capitalistas e a consequente implausibilidade de revolugdo no sentido marxista classico, mas
mantém a desejabilidade normativa da preservacido da sociedade civil.

6 Gohn (1997, cap. 1) os divide em cinco grandes correntes tedrias: 1- A Escola de Chicago e alguns
interacionistas simbdlicos, cuja sintese ela encontra em Herbert Blumer (1949); 2- As teorias sobre a
sociedade de massas de Eric Fromm (1941), Hoffer (1951) e Kornhauser (1949); 3- O acento nas
variaveis politicas presente nos trabalhos de Lipset (1950) e Heberle (1951); 4- A combinacdo das teorias
da Escola de Chicago com a teoria da acdo social de Parsons, presente nos trabalhos de Goffman , Turner e
Killian , Smelser ( e Aberle (1966); 5- A corrente organizacional-institucional, representada por Gusfield e
Selzinick.
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institui¢cdes politicas e ndo eram protagonizadas pelo proletariado. (ALONSO 2009; GOHN
1997).

Para explicar esse fenomeno, os dois novos paradigmas optaram por caminhos
diferentes: dentro do paradigma da mobilizagdo de recursos, a TMR, de origem norte-
americana, que tem entre seus principais expoentes autores como McCarthy e Zald, volta-se
ao estudo da dimensdo micro-organizacional e estratégica da acdo coletiva, enquanto a TPP,
também dos EUA, com autores como Tilly e Tarrow, enfatiza a cultura, o ambiente
macropolitico e as oportunidades por ele proporcionadas. No paradigma orientado para a
identidade, a TNMS, com autores como Touraine, Melucci e Offe, acentua aspectos
simbolicos e cognitivos, que passam a fazer parte da prépria definicdo de movimentos

sociais.

1.3.1 Teoria da Mobilizagao de Recursos

Principais autores da TMR, McCarthy e Zald questionam tanto os pressupostos
funcionalistas quanto os marxistas e caracterizam o0s movimentos sociais como agdes
racionais e organizadas, para cuja compreensao as privacdes materiais ¢ as ideologias seriam
variaveis inocuas, por serem relativamente constantes ao longo da histéria. Mais do que isso,
os autores argumentam que “queixas e descontentamento podem ser definidas, criadas e
manipuladas por organizagdes e empreendedores sociais” (McCARTHY e ZALD, 1977, p.
1215, tradugao nossa).

Fruto da deliberacdo racional sobre a relacdo custo/beneficio’, a acdo coletiva
aconteceria somente quando houvesse disponibilidade de recursos materiais (financeiros e

infraestrutura), humanos (ativistas ¢ apoiadores) e organizativos (como estruturas

7 Olson (1965, apud BERTONCELO 2007: 24) foi um dos primeiros autores a adotarem essa perspectiva,
segundo a qual a acdo coletiva emerge pela distribuicdo de beneficios seletivos ou pela imposi¢do de
sang¢des a nio participagido, com vistas a resolver o chamado problema dos free-riders (“caroneiros”),
aqueles que, sem tais medidas, se recusariam a participar, por saberem que poderiam gozar dos
beneficios coletivos advindos do empenho dos outros. Essa visdo instrumental da acdo coletiva tem
origem no utilitarismo de autores como Jeremy Bentham e John Stuart Mill, com sua énfase na busca
calculista de interesses individuais. Segundo Tilly (1978, cap. 2), enquanto analistas durkheimianos
interpretam a agdo coletiva como resultante de ao menos dois ou trés padrdes diferentes de mudanca
social, os herdeiros de Mill tendem a pensa-la como expressdo de uma mesma racionalidade fundamental.
Dessa forma, embora tal énfase funcione como um antidoto para interpretagdes que atribuem a acio
coletiva um carater impulsivo ou irracional, ela também acaba tendo um carater redutivo, na medida em
que se torna incapaz de analisar, por exemplo, como os interesses surgem e se transformam.
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comunitarias preexistentes, por exemplo). Dai a denominacdo Teoria da Mobilizagdo de
Recursos atribuida a essa abordagem, que ndo considera os movimentos sociais como
organizagdes distintas de partidos politicos, lobbies ou grupos de interesse e, por isso, 0s
analisa sob uma oOtica burocratica, institucional e até econdmica (ALONSO 2009;
BERTONCELO 2007; GOHN 1997).

3

Definidos como “um conjunto de opinides e crengcas em uma populagdo que
representa preferéncias por mudancas em certos elementos da estrutura social e/ou na
distribuicdo de recompensas de uma sociedade” (McCARTHY e ZALD, 1977, p. 1217-1218,
traducdo nossa), os movimentos sociais dariam origem as “organizagdes de movimentos
sociais”. Estas ultimas competiriam por recursos com outras organizagdes, sejam aquelas que
fazem parte da mesma “industria de movimentos sociais”, ou seja, que compartilham do
mesmo idedrio, sejam aquelas pertencentes a outras industrias, num grande mercado de
grupos ¢ ideias. Teriam sucesso aqueles que empregassem as melhores estratégias para atrair
participantes e simpatizantes dispostos a investir tempo e dinheiro em prol das causas
propostas. Nesse sentido, as organizagcdes de movimentos sociais bem-sucedidas seriam
estruturas hierarquicas e organizadas por verdadeiros lideres empreendedores, capazes de

estabelecer metas e mobilizar os recursos necessarios para cumpri-las (ALONSO, 20009;

BERTONCELO, 2007; GOHN, 1997).

1.3.2 Teoria da Mobilizagao Politica

Com a Teoria do Processo Politico (TPP) ou Teoria da Mobilizagio Politica (TMP)®,
a mobilizagdo de recursos continua sendo o grande eixo articulador, mas a ldgica
instrumental-racionalista e o individualismo metodolégico deixam de ser o fio condutor das
analises (GOHN, 1997). Trata-se aqui de uma nova etapa do paradigma da mobiliza¢ao de
recursos, que se desenvolve sobretudo a partir dos anos 1980, estimulado pelas criticas
recebidas pelos trabalhos de sua fase inicial. Da l6gica organizacional ¢ econdmica na analise

dos movimentos sociais passa-se a énfase na importancia das oportunidades politicas ¢ da

8 Gohn (1997: 76) faz uma importante ressalva em relacdo ao termo processo politico, que ela atribui
McAdam (1982, apud Gohn 1997) e Goodwin (1996, apud Gohn 1997), afirmando que prefere a
expressdo Mobilizacdo Politica para denominar tal teoria. Isso porque “ela faz uma analise restrita em
termos politicos, ndo captando de fato a politica como um todo, como um processo que envolve a
sociedade politica e a sociedade civil, fixando-se mais nas oportunidades politicas da sociedade politica e
ndo vendo dinamismo na sociedade civil”.
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cultura para os desdobramentos da acdo coletiva. A relagdo entre a esfera politico-
institucional e aqueles que desafiam a sua ordem torna-se o principal foco de analise
(BERTONCELO, 2007; GOHN, 1997).

Com uma abordagem socioldgica, politica e historica (ALONSO, 2009) do
comportamento coletivo, Charles Tilly’ tem grande influéncia sobre essa corrente analitica.
No classico From mobilization to revolution (1978)'°, ele parte de uma anélise critica das
tradi¢des inauguradas por Durkheim, Mill, Weber e Marx para propor uma leitura propria, de
carater “obstinadamente anti-durkheimiano, resolutamente pro-marxista, mas as vezes
indulgente com Weber e as vezes confiante em Mill” (TILLY, 1978, p. 48). Apesar disso, o
autor esclarece que a sua ¢ uma interpretacdo heterodoxa do pensamento de Marx, na medida
em que atribui grande importancia aos processos politicos e aos interesses que nao estdo
diretamente relacionados a luta de classes.

Entre as questdes que, segundo Tilly, foram levantadas mas ndo respondidas por
Marx, estdo: como grandes mudangas estruturais afetam as formas prevalentes de acdo
coletiva? Qual o papel da urbanizagao, da industrializacdo, da formac¢ao do Estado moderno ¢
da expansdo capitalista nesse processo? Que grupos ganharam maior capacidade de agdo
coletiva? Como as formas de agdo mudaram?

Tilly ndo se propde a dar respostas exaustivas a todas essas questdes, mas sim a
elaborar um quadro conceitual que permita relacionar os problemas complexos suscitados por
elas. Nesse sentido, a contribuicdo de Weber ¢ considerada importante porque, embora quase
ndo trate da génese ¢ da mobilizagdo de movimentos carismaticos, demonstra que as pessoas
de fato se articulam em torno de defini¢des peculiares do mundo e de si mesmas e que isso
influencia seu modo de agir coletivamente. "’

Diferentemente de Weber, porém, Tilly evita tratar os movimentos sociais como
unidades basicas de analise ¢ adota os grupos e eventos contenciosos como pontos de partida
para a compreensdo da acdo coletiva, que seria o resultado da interacdo entre quatro
componentes: interesse, organizagdo, mobilizagdo e oportunidade. Esse ultimo elemento
constitui a grande novidade de Tilly em relagdo a outros autores da TMR, que, como vimos

analisaram a importancia do céalculo custo-beneficio (interesse), da estrutura organizacional e

9 Gohn (1997: 61) o situa como um autor de transicdo entre a TMR e a TMP.

10 Trabalhamos aqui apenas com o capitulo 2 da referida obra.

11 A influéncia de Mill sobre o trabalho de Tilly se encontra justamente na preocupagdo com os aspectos
estratégicos ignorados por Weber.



30

da mobilizagdo dos recursos disponiveis (organizagdo ¢ mobiliza¢do), mas nao levaram em
conta a relagdo entre os grupos e seu entorno, os agentes sociais € o contexto politico, os
detentores do poder e seus desafiadores (TILLY, 1978; BERTONCELO, 2007).

Tilly atribui as mudangas no repertério de agdes coletivas na Europa entre os séculos
XVIII e XIX as transformagdes politicas sofridas pelo continente no periodo, com a
concentragdo do capital e o surgimento do Estado nacional. Para o autor, “o fator gerador
basico das mudancas estd no sistema politico institucionalizado” (GOHN, 1997, p. 67),
porque ¢ a partir das transformagdes sofridas por ele que ampliam-se ou restringem-se as
oportunidades para a agdo coletiva.

Tarrow, outro autor fundamental para a TMP, sintetiza essa abordagem com o
conceito de “estrutura de oportunidades politicas”, definido como “sinais consistentes (ndo
necessariamente permanentes, formais ou nacionais) a atores sociais e politicos que os
encorajam ou desencorajam a ativar recursos para produzir acdo coletiva” (TARROW, 1996,
p. 54, apud BERTONCELO 2007, p. 26). A existéncia de privagdes econOmicas e a
disponibilidade de recursos materiais (dinheiro, infraestrutura) ou imateriais (redes de
relacionamento, percepgdes e valores compartilhados) s6 se tornam tteis quando mudancgas
dentro da maquina estatal —crises politicas, redu¢do da repressdo a protestos, presenca de
aliados potenciais — favorecem a ago coletiva'’.

As motivagdes individuais também sdo levadas em consideracdo, mas ndo no sentido
microecondmico caracteristico da TMR. Tarrow aponta para a necessidade de compreender
como valores culturais influenciam os desdobramentos politicos e questiona por que algumas
mensagens ideologicas levam as pessoas para as ruas e outras ndo. Mas a analise ndo deixa de
ser microscopica: ndo € possivel compreender como um movimento social constroi

. . . 1 .. ~ . .
significados analisando as mentalidades 3 sociais, que s3o muito difusas, descoladas das

12 Como explica Gohn (1997, p. 100-101), Tarrow “trabalha com categorias gramscianas, que nio fazem
uma separacdo rigida entre sociedade e Estado mas buscam a inter-relacdo de sociedade civil e politica
para entender o proéprio Estado e o poder”.

13 Segundo Tarrow (1992, p. 178-181), o conceito de mentalidades, receptividade mental ou estruturas
mentais, assim como o conceito de cultura popular, desenvolveu-se gragas ao trabalho de Thompson
(1968, 1971), Robert Mandrou (1964) e Michel Vovelle (1973, 1982, 1985), o que ampliou o espectro de
fontes usadas pela historiografia, incluindo jornais populares, can¢des, habitos de consumo, alimentacéo e
reproducdo, etc., gerando um fértil cruzamento entre histdria, demografia e ciéncias sociais. No entanto,
segundo ele, o conceito nunca foi definido de maneira precisa e nio é util ao estudo dos movimentos
sociais porque enquanto a a¢io coletiva é episddica e altamente focada, voltada a resultados especificos,
as mentalidades sdo crencas populares passivas, genéricas e duradouras a respeito da sociedade
existente.
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situacdes concretas. Simbolos e preferéncias, abundantes nas culturas politicas ', s
estimulam a mobilizagdo quando transformados em premissas para a a¢do coletiva, o que nio
ocorre em muitos casos. Dai a necessidade de analisar os valores dos atores envolvidos e os
pontos de conflito, revelados em situacdes reais (TARROW, 1992).

Para ele, um instrumento fundamental nesse sentido é o conceito de frame de agdo
coletiva, que ¢ definido por Snow e Benford"” como “um esquema interpretativo que
simplifica e condensa o ‘mundo 14 fora’, seletivamente pontuando e codificando objetos,
situacdes, eventos, experiéncias e sequéncias de acdes no ambiente passado ou presente de
alguém” (SNOW; BENFORD, 1992, p. 137). Nas palavras de Goffman, os frames permitem
aos individuos “localizar, perceber, identificar e rotular” eventos de sua vida ou do mundo.
(GOFFMAN, 1974, p. 21 apud SNOW; BERNFORD, 1992, p. 137, tradugao nossa).

Segundo Snow e Benford, os frames nao apenas identificam uma situagdo e a rotulam
como um problema, mas também fazem um diagnéstico e um progndstico: com o
diagndstico, apontam atores culpados pela situagdo rotulada como injusta; e com o
prognostico, propdem caminhos, saidas, por meio da agdo coletiva. A novidade trazida pelo
conceito, afirmam, ndo ¢ tanto o fato de trabalhar com ideias, mas a analise da maneira como
elas sdo articuladas para elaborar um discurso mobilizador.

Com a expressdo “master frames”, eles ampliam o conceito, para designar o “meio
interpretativo” a partir do qual sdo feitas atribuigdes a respeito da realidade que se pretende
transformar. Ou seja, os master frames desempenham a mesma funcdo de pontuar, atribuir e
articular desempenhada pelos frames de agdo coletiva, mas em nivel mais genérico, como
codigos linguisticos que estabelecem uma gramatica ¢ uma sintaxe que conecta padroes e
acontecimentos no mundo (SNOW; BERNFORD, 1992, p. 138-139, traducao nossa).

Embora considerem as redes sociais, a estrutura de oportunidades politicas e a
mobilizagdo de recursos como fatores cruciais para compreender os movimentos sociais,

Snow e Benford argumentam que tais conceitos ndo dao conta de explicar, por exemplo, por

14 0 conceito de cultura politica representa, para Tarrow, um avan¢o para a compreensio da relagio entre
os valores de uma sociedade e seus desdobramentos institucionais. No entanto, também néo foi capaz de
explicar como a cultura politica leva a agdo coletiva, porque, segundo ele, os autores que estudaram o
conceito (Almond e Verba, Widavsky, Laitin, entre outros) ndo deram conta da heterogeneidade e da
complexidade que ele abarca. Tarrow argumenta que diversos tipos de comportamento - da aceitagdo a
rebelido - podem ocorrer dentro de uma mesma cultura e interpretacbes diferentes podem ser
encontradas em um mesmo movimento social (TARROW 1992, p. 82-86).

15 Segundo eles, o termo frame foi utilizado anteriormente por autores ndo s6 da sociologia, como
Goffman (1974), mas também da psiquiatria (Bateson, 1972), das humanidades (Cone, 1968) e da
psicologia cognitiva (Minsky, 1975, Piaget, 1954).
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que os movimentos vao e vém ciclicamente — fato que foi documentado por Tilly e Tarrow,
entre outros autores — e porque, mesmo diante de grandes privagdes ¢ insatisfagdes, muitas
vezes ndo ha mobilizagdes (SNOW; BENFORD, 1992).

O conceito de ciclo de protestos foi originalmente definido por Tarrow (1983, 36,
apud SNOW; BENFORD, 1992, p. 141) como “sequéncias de crescente ag¢do coletiva que
tem intensidade e frequéncia maior que o normal, que se espalham por varios setores e
regides da sociedade e que envolvem tanto novas técnicas de protesto quanto novas formas
de organizagdo que, combinadas com infraestruturas tradicionais, determinam a difusdo e
dindmicas do ciclo”.

Entretanto, segundo Snow e Benford, ¢ necessario, estender essa defini¢do para além
das acdes ndo-institucionais e das fronteiras nacionais, bem como analisar padrdes de
protesto de diferentes “industrias”, para verificar como elas se influenciam reciprocamente.
Em suma, para Snow e Benford, as organiza¢cdes de movimentos sociais operam como
agentes significadores ou “enquadradores” da realidade, trabalhando com e propondo
(master) frames que afetam a ciclicidade e o agrupamento das atividades dos movimentos
sociais'®,

Os conceitos de oportunidades politicas e frames — ao lado da “mobiliza¢do de
estruturas”, herdado da TMR e que se refere aos recursos formais e informais que favorecem
a organizagdo — sdo, segundo Gohn (1997), os principais elementos da TMP. Com eles, os
diversos autores '~ dessa corrente procuram fazer uma sintese entre os aspectos
macroestruturais, tomados a partir de um recorte politico do marxismo, e psicossociais,
colhendo e reformulando elementos seja do interacionismo simbdlico de Goffman, seja do
funcionalismo, embora ndo mencionem este Gltimo em seus trabalhos (GOHN, 1997).

De fato, hd uma grande distancia entre o conservadorismo funcionalista e a TMP. O
que aproxima essas duas abordagens, explica Gohn, ¢ a referéncia a integragdo social. No
funcionalismo, como vimos, o conceito de integracdo indica a existéncia de uma ordem social

equilibrada ou desequilibrada, enquanto na TMP “a integra¢do ocorre num campo de lutas e

16 Como evidenciam os autores, trata-se de uma abordagem afinada com Gramsci (1971) e Rudé (1980),
na medida em que fornece as ferramentas conceituais para examinar a relagdo dialética entre as
ideologias existentes e os desafios a elas (SNOW e BENFORD, 1992).

17 Além dos poucos que foram aqui citados, Gohn (1997) aponta muitos outros, cuja producdo dialoga
com os conceitos aqui sumariamente apresentados, mas ndo de maneira uniforme. Entre eles estdo
Klandermas, Friedman, Johnston, Fantasia, Taylor e Whittier, Mueller, Morris, Kriesi, Larafia, Inglehart,
Amenta, Meyer, Goodwin, Smith e Traugott.
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disputas” havendo apenas “um contexto politico favoravel ou desfavoravel as mobiliza¢des”
(GOHN, 1997,p. 78).

Se ha, nesse aspecto, um afastamento de Durkheim, no que se refere a cultura, ha uma
aproximacao, pois ela é tratada como um processo € ndo como um sistema. “As
representacdes ndo sdo portanto as ideias de individuos ou grupos perseguindo seus interesses
[como queria Weber], mas os veiculos de processos fundamentais nos quais simbolos
publicamente compartilhados constituem grupos sociais” (GOHN, 1997, p.72). Bourdieu e
Foucault também sdo lembrados como fundamentos da TMP, porque os frames de agdes
coletivas se articulam no plano simbolico, incorporando, reformulando e gerando valores ¢
crencas em disputas que tem em vista a transformacdo (ou conservacdo) do status quo

(GOHN, 1997).

1.3.3 Teoria dos Novos Movimentos Sociais

A intensa atuacdo de movimentos sociais na Europa a partir da década de 1960
também constituiu um estimulo ao desenvolvimento de novas formulagdes teoricas que,
embora heterogéneas, podem ser agrupadas no que se convencionou chamar Teoria dos
Novos Movimentos Sociais (TNMS). Entre os elementos que nos permitem inserir autores
dispares como Touraine, Melucci e Offe'® dentro desse mesmo paradigma estdo os
questionamentos ao reducionismo econdmico do marxismo ortodoxo e a critica ao
utilitarismo inerente ao paradigma norte-americano. Suas andlises tém em comum o
pressuposto de que, com as mudangas macroestruturais ocorridas ao longo do século XX, os
conflitos sociais ndo teriam mais como base a contradi¢do capital-trabalho, mas a construgao
de identidades coletivas definidas por demandas universalistas como a paz, os direitos
humanos e a defesa do meio-ambiente (ALONSO, 2009; BERTONCELO, 2007; GOHN,
1997).

O francés Alain Touraine investiga os movimentos sociais desde a década de 1960.

Sua abordagem estrutura-se a partir do chamado paradigma acionalista, que retoma

18 Gohn (1997) d4 um maior relevo a esses trés autores seja porque a maior parte de suas respectivas
producdes versam sobre os movimentos sociais (casos de Touraine e Melucci) seja pelo fato de sua
producdo tedrica ter impacto consideravel nesse campo de estudos (caso de Offe). Ela cita, porém, outros
autores que considera importantes, como Scott (Inglaterra), Larafa, Alvarez-Junco, Villasante (Espanha),
Klandermans, R. Roth (Holanda), J. Smith (Irlanda), Lindeberg (Suécia), e Souza Santos (Portugual).
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pressupostos basicos do funcionalismo, como a afirmacdo de que toda agdo ¢ uma resposta a
um estimulo social. Nessa fase, ele considera que os movimentos sociais sdo atores coletivos
articulados em torno de trés elementos: a classe (sendo anticapitalistas), a nagao (opondo-se a
dominagdo estrangeira) ¢ a modernizagdo. Mas, do seu ponto de vista, os individuos tém um
papel fundamental (GOHN, 1997, p.146). Eles ndo sdo vistos nem como individuos que
reagem de maneira irracional a desintegracdo causada por transformagdes socioecondmicas,
nem como meros repetidores de demandas classistas. Pelo contrario, sdo sujeitos da historia,
produtores de reivindicagdes baseadas nos sentidos atribuidos por eles ao seu contexto e ao
seu papel social.

No fim dos anos 1970, Touraine se distancia ainda mais do marxismo ortodoxo e
passa estudar a acdo social de outros grupos que ndo a classe operaria. Os movimentos
sociais passam a ser vistos ndo como eventos sociais extraordindrios, mas partes integrantes
da sociedade, cujo campo cultural estd em permanente disputa. Alicer¢ando-se na teoria da
acdo social, ele nega o determinismo marxista que atribui a sociedade um carater
necessariamente contraditorio, determinado pelas macroestruturas (GOHN, 1997).

Mas Touraine também discorda da “abordagem estratégica” do paradigma da
mobilizagdo de recursos, na medida em que ela interpreta a realidade “como se atores fossem
definidos por suas metas ¢ nao pelas relagdes sociais — e especialmente relagdes de poder —
nas quais estio envolvidos” (TOURAINE, 1985, p. 769, tradugo nossa)."

Para ele, a vida em sociedade nao pode ser reduzida as exigéncias funcionais, pois ela
se constroi a partir de um dinamico e continuo processo de negociaciao e conflito em torno
das regras estabelecidas para a coletividade. “O conflito ndo esta mais associado a um setor
considerado fundamental da atividade social, a infraestrutura da sociedade, ao trabalho em
particular; ele estd em toda a parte” (TOURAINE, 1989, p. 13).

Essa ubiquidade do conflito seria uma das principais caracteristicas das sociedades
p6s-industriais, marcadas também pelo declinio do sagrado e das tradigdes e pelo rapido
desenvolvimento dos sistemas de informacdo e comunicacdo. A separagdo entre técnica
(produgdo) e cultura (reproducdo), tipica das sociedades industriais, deixa de existir nas

sociedades pos-industriais, o que dificulta a distingdo entre publico e privado e expande os

19 A respeito dessa e de outras teorias que abordaram a questdo dos movimentos sociais, ele prossegue:
“If we consider the world today, the most dynamics representation of social life is neither optimistic
functionalism, pessimistic structural Marxism, nor pragmatic strategic conception of social action but the
call for identity and community” (TOURAINE, 1985: 769).
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conflitos para questdes que envolvem a familia, a educagdo ¢ a sexualidade, por exemplo.
Com isso, “ndo ¢ mais em nome do cidaddo ou em nome do trabalhador que podem ser
conduzidas grandes lutas reivindicatorias contra um aparelho de dominag¢do que rege cada
vez mais o conjunto da sociedade [...]; ¢ em nome das coletividades, definidas pelo seu existir
mais do que por sua atividade” (TOURAINE, 1989, p. 10).

Os problemas do mundo do trabalho nao desaparecem, mas cada vez mais ddo lugar a
questdes levantadas por minorias — como 0s negros, 0s mexicanos-americanos, os indios, as
mulheres — que, contrapostas as “maiorias silenciosas”, contestam a ordem estabelecida nao
pela reivindicagdo de espagos dentro do Estado, mas pela exposi¢do critica da dominagao e
das exclusdes que permeiam as relagdes sociais (TOURAINE, 1989).

A ideia de movimentos sociais de Touraine ¢ “claramente anti-leninista e implica que
a natureza de um movimento social pode ser definida somente em termos de papeis culturais
e conflitos entre atores sociais, ‘civis’” (TOURAINE, 1985, p. 776, traducdo nossa). Isso
implica uma clara distingao entre Estado e sociedade civil. Em sentido estrito, os movimentos
sociais “representam esfor¢os conflituosos para controlar padrdes culturais (conhecimento,
investimento, ética) numa dada sociedade” (TOURAINE, 1985, p. 776, tradugao nossa).

Num contexto em que a distdncia entre Estado e sociedade civil aumenta e a distingdo
entre o publico e o privado diminui, os movimentos sociais sdo cada vez menos
sociopoliticos e cada vez mais socioculturais. Essa ¢ a novidade das sociedades pos-
industriais, que Touraine passa a denominar “sociedades programadas”, por serem
caracterizadas pela “producdo tecnoldgica de bens simbdlicos que moldam e transformam a
representacdo da natureza humana e do mundo exterior” (TOURAINE, 1985, p. 781).

Em suma, Touraine define os movimentos sociais como intera¢cdes normativamente
orientadas entre adversarios com interpretacdes conflitantes ¢ modelos societarios opostos a
respeito de um campo cultural compartilhado (COHEN, 1985). Eles nao devem ser
considerados, portanto, como agentes historicos libertadores, positivos ou negativos, mas
como atores centrais para compreendermos as transformagdes do sistema de producdo e
organizagdo das sociedades programadas. (TOURAINE, 1985).

Considerado um dos fundadores do paradigma da identidade coletiva, o italiano
Alberto Melucci também atribui o surgimento de novos movimentos sociais ao
desenvolvimento de sociedades pds-industriais, complexas, avancadas, informacionais, de

massa, poés-materiais (MELUCCI, 1985, 1988, 1989). A dificuldade para denomina-las
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precisamente ja seria, segundo ele, um sintoma das mudangas em curso (MELUCCI,1989).
Nelas, os bens materiais sdo produzidos e consumidos com a mediacdo de sistemas
informacionais e simbdlicos que afetam todos os ambitos da vida publica e privada.

Na medida em que devem ser capazes de produzir e receber informagdes em redes
informacionais complexas, os individuos tornam-se mais autbnomos e, a0 mesmo tempo,
mais “controlados”, porque o funcionamento desses sistemas afeta o tempo, o espago, as
motivagdes ¢ as identidades pessoais e coletivas. Os conflitos sociais saem, portanto, do
ambito econdmico-industrial e passam a se manifestar no universo sociocultural. Recorrendo
ao “poder microfisico” de Foucault (1977, apud MELUCCI 1989) e a passagem da agdo
social da esfera externa para a interna de Habermas (1976, apud MELUCCI, 1989), Melucci
afirma que, nas sociedades pods-industriais, “o processo pelo qual as pessoas ddo significado
as coisas ¢ as suas agdes deve estar sob controle” (MELUCCI, 1989, p. 58).

Nesse contexto, sobretudo a partir dos anos 1980, os movimentos sociais passam a
envolver os ambitos e os agentes sociais particularmente afetados por essa conjuntura, como:
a juventude, que, partindo de sua condi¢do biologica e social temporaria, problematiza a ideia
de eficacia operacional atribuida ao tempo; as mulheres, que criticam a exclusdo imposta com
base em sua particularidade biologica e histérica, levantando a questdo do direito a
alteridade; os ambientalistas, que denunciam a degradagdo das relagdes do homem com a
natureza ¢ afirmam a necessidade de limites & interven¢do humana; e os pacifistas, que,
mobilizando-se contra a corrida armamentista ¢ o risco de uma guerra nuclear, expdem a
irreversivel capacidade de autodestruicdo, mas também de autoprodugdo e autorreflexdo, das
sociedades informacionais ocidentais (MELUCCI, 1985).

Tudo isso demonstra, para Melucci, o carater “decisional” e “contratual” das
sociedades complexas: em ultima instancia, a sobrevivéncia da humanidade depende de sua
capacidade de negociar, fazer escolhas e tomar decisdes com vistas a construgdo do proprio
destino. Isso implica admitir a impossibilidade de eliminar completamente um certo grau de
conflitos de interesses e a necessidade de assumir riscos, tornar o poder cada vez mais visivel
e estabelecer, respeitar e renegociar, quando necessario, as “regras do jogo” (MELUCCI,
1985).

Diante disso, perdem sentido tanto as interpretagdes funcionalistas que veem a agdo
coletiva como reagdo emotiva e irracional a desordens no sistema social (ou seja, que a veem

como uma “acdo sem atores”, na expressao de Melucci), quanto as marxistas ortodoxas que a
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consideram consequéncia necessaria das injustigas macroestruturais (como ‘“atores sem
acao”) (MELUCCI, 1988). Tais paradigmas tém em comum o fato de tratarem indevidamente
a acdo coletiva como um dado empirico unitario, problema epistemoldgico que Melucci
identifica também nas defini¢des de movimentos sociais a ele contemporaneas.

Para ele, a ag¢do coletiva é fruto de “propostas, recursos e limites, uma orientagdo
propositiva construida por meio de relacionamentos dentro de um sistema de oportunidades e
constrangimentos” (MELUCCI, 1988, p. 332, tradugdo nossa). Nesse sentido, a expressao
movimento social sociais é uma categoria analitica que designa “uma forma de acdo coletiva
(a) baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um conflito, (¢) rompendo os limites do
sistema em que ocorre a acdo” (MELUCCI, 1989, p. 57).

Nessas duas defini¢des fica claro que Melucci se aproxima da TMP, na medida em
que admite a existéncia de oportunidades e constrangimentos a a¢do coletiva e,
diferentemente de Touraine e Habermas, considera os movimentos sociais ndo como agentes,
mas como formas de agdo (ALONSO, 2009). A diferenga ¢ que o autor italiano critica o
“reducionismo politico” de teorias que focalizam apenas as dimensdes mensuraveis da agao
coletiva, ou seja, o confronto com o sistema politico e seu efeito sobre ele, como € o caso,
segundo ele, da TMP (MELUCCI, 1988).

Adotando uma perspectiva construtivista e cognitiva, Melucci afirma ser inadmissivel
considerar as acdes coletivas apenas como eventos, ignorando “as redes de relacionamentos
que constituem a realidade submersa dos movimentos antes, durante e depois dos eventos”
(MELUCCI, 1988, p.338). A unidade e continuidade da acdo ndo seria possivel sem
intengdes, crengas, decisdes e trocas que promovessem a integragdo de individuos e grupos,
ou seja, sem uma identidade coletiva, conceito-chave que Melucci define como “uma
definicdo compartilhada do campo de oportunidades e constrangimentos oferecidos a agdo
coletiva: ‘compartilhada’ significa construida e negociada através de repetidos processos de
ativacao de relacionamentos sociais que conectam os atores” (MELUCCI, 1985, p. 793).

Embora ndo tenha uma produgdo extensa sobre 0s movimentos sociais € seja
caracterizado por diversos autores como um pensador neomarxista, o alemao Claus Offe deu
uma contribui¢do importante para a constru¢do do paradigma dos Novos Movimentos Sociais
(GOHN, 1997, p.163). Diante da crise do Estado de bem-estar social na Alemanha, da perda
de legitimidade dos partidos de esquerda e das reagdes neoconservadoras, ele analisa a

atuacdo dos novos movimentos sociais a partir de um “paradigma politico”, que se propde a
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ser um “modelo abrangente sobre aquilo que a politica ¢” (OFFE, 1985, p. 820), com vistas a
responder perguntas como: quais s3o os principais valores e questoes da agdo coletiva? Quem
sdo os atores e como eles se tornam atores coletivos? Quais sdo os procedimentos, taticas e
formas institucionais apropriadas para conduzir os conflitos? (OFFE, 1985).

Segundo Offe, os neoconservadores criticam a erosdo da autoridade Estatal decorrente
da manipulacdo politica de esferas ndo-politicas das sociedades industriais avancadas. Para
eles, essa autoridade s6 pode ser restaurada a partir do reestabelecimento de padrdes
econdmicos, morais € cognitivos incontestdveis. A restauragdo da sociedade civil ¢
compreendida pelos neoconservadores, portanto, ndo apenas contra o Estado mas contra a
propria politica. Os novos movimentos sociais, por outro lado, fazem criticas que vao além
daquilo que Offe considera um “privatismo” economico, sem ceder, por outro lado, ao
autoritarismo estatal (OFFE, 1985; ARATO; COHEN, 1992)

Os novos movimentos sociais exploram, segundo Offe, as consequéncias negativas do
welfare state do ponto de vista normativo e visam a reconstitui¢do da sociedade civil por
meio de sua politizagdo, ou seja, através de “praticas que pertencem a uma esfera
intermediaria entre as atividades e preocupagdes privadas, por um lado, e os canais politicos
institucionais, sancionados pelo Estado, por outro” (OFFE, 1985, p. 820, tradug¢do nossa).
Como explicam Arato ¢ Cohen (1992, p. 44), por trds dessa concep¢ao estd a defesa de
valores pos-materiais caracteristicos da esquerda dos anos 1960, que contrapde ao modelo
econdmico neoconservador, baseado em consumo, eficiéncia e crescimento, um modelo
cultural fundamentado em participagdo, autonomia e solidariedade.

A partir da andlise de movimentos que atuam em defesa do meio-ambiente, dos
direitos humanos (relacionados a questdes de género, idade, raga, idioma e regido), da paz e
de modos alternativos de producdo e distribuicdo de bens e servicos, Offe identifica algumas
caracteristicas ideal-tipicas em comum entre eles, no que se refere aos seus temas, valores,
modos de agdo e atores (OFFE, 1985, p. 828).

Entre os temas predominantes nos novos movimentos sociais, ele aponta as questdes
relacionadas aos territorios, espagos ou “mundo da vida”, como o corpo, a saude, a identidade
sexual, a vizinhanga, a cidade, as identidades culturais, étnicas, linguisticas etc. Entre os
valores compartilhados por movimentos tdo diversificados estdo a autonomia, a identidade e

a oposi¢ao a manipulagdo, ao controle, a dependéncia e a burocratizaciao (OFFE, 1985)
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Quanto aos modos de ag¢do, Offe distingue entre os ambitos interno e externo.
Internamente, 0s novos movimentos sociais organizam-se de maneira “altamente informal, ad
hoc, descontinua, sensivel ao contexto e igualitaria” (OFFE, 1985, p. 829). Externamente,
eles recorrem a meios nao-convencionais, na maioria das vezes legais, como manifestacdes ¢
protestos, tendo em vista mobilizar a atengdo publica. Suas demandas geralmente sdo
inegociaveis, pois, diferentemente de sindicatos, por exemplo, eles ndo tém nada a oferecer
em troca do atendimento de suas reivindicagoes.

No que se refere aos atores dos novos movimentos sociais, Offe afirma que eles ndo
se identificam e integram com base nos codigos politicos estabelecidos (direita/esquerda,
conservador/liberal) ou nas divisdes socioeconomicas (trabalhadores/classe média,
pobres/ricos, rural/urbano). O conflito politico € codificado a partir das proprias tematicas em
torno das quais eles se articulam, como género, idade, localidade, etc. (OFFE, 1985).

Essa irrelevancia dos termos ideoldgicos e socioecondmicos na auto-identificacdo dos
novos movimentos sociais ¢ um dos aspectos que lhes caracterizam como novos. Isso nao
significa, entretanto, que tais aspectos sejam, de fato, irrelevantes: a base dos novos
movimentos sociais estdo, segundo Offe, membros da nova classe média (caracterizada pela
alta escolaridade, pela seguranga financeira e pelo trabalho no setor de servigos), mas
também da velha classe média (pequenos empreendedores, artesdos etc.), além de setores
marginalizados da sociedade ndo por sua classe socioeconomica, mas por seu estado de vida
(como estudantes, donas de casa etc.). O que os une ¢ a agenda esquecida por uma classe
trabalhadora institucionalizada e burocratizada pelas conquistas do welfare state ¢ a demanda
por espacos nao-institucionais de atuacao politica (OFFE, 1985).

Em suma, para Offe, os novos movimentos sociais sdo elementos do progressivo
estabelecimento de uma nova ordem social (GOHN 1997), um novo paradigma politico em
que a busca por autonomia e identidade substituiu a énfase em distribui¢do de renda e
seguranga que caracterizou o antigo paradigma. Nessa nova ordem, os efeitos colaterais
negativos da racionalidade econdmica e politica ndo mais se restringem a uma classe
econdmica, mas atingem todos os membros da sociedade; os métodos e efeitos da dominagao
se aprofundam e atingem a esfera privada; e as instituigdes politicas e econdmicas perdem a
capacidade de se autolimitar e responder satisfatoriamente as problematicas emergentes

(OFFE, 1985).
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Diante disso, a novidade dos novos movimentos sociais ndo consiste nos temas e
valores propostos — muitos dos quais estdo firmemente ancorados na cultura politica moderna
— mas numa interpretagdo diferenciada quanto a sua aplicagdo (problematica e contraditoria)
na contemporaneidade (OFFE, 1985). O novo paradigma politico caracteriza-se, segundo
Offe, pela critica moderna a um processo de modernizagdo excludente. Critica essa que ¢é
conduzida por uma classe média educada, por meio de acdes ndo-convencionais € nao-
classistas, mas também permeada pelos particularismos pré-modernos trazidos pela velha
classe média e pelos grupos marginalizados. A prevaléncia desses novos movimentos sociais
depende, para Offe, do equilibrio entre essas clivagens internas e da sua relagdo com o
sistema politico tradicional. Dai a necessidade, de uma teoria integral que leve em conta os

mecanismos socioestruturais, politicos e cognitivos.

1.4 Estratégia e/ou identidade

O desenvolvimento das teorias apresentadas até aqui deu-se de maneira bastante
dindmica e interativa, sobretudo a partir do final dos anos 1980, quando o debate entre elas se
intensificou. Jean Cohen e Craig Calhoun s3o autores emblematicos nesse sentido
(ALONSO, 2009, p. 69).

Em “Strategy or identity: new theoretical paradigms and contemporary social
movements” (1985), Cohen agrupa a TMR e a TMP no “paradigma da mobilizagdo de
recursos” e as compara a TNMS, do “paradigma orientado para a identidade”, para afirmar
que, embora partam de quadros conceituais diferentes, elas ndo s3o necessariamente
incompativeis.*’

A autora argumenta que os novos movimentos sociais t€ém, de fato, um carater novo,
que ela denomina radicalismo auto-limitado: “uma auto-compreensdo que abandona sonhos
revolucionarios em favor da ideia de reforma estrutural, ao lado de uma defesa da sociedade
civil que ndo busca abolir o funcionamento autonomo dos sistemas politico e econdmico”
(COHEN, 1985, p. 664). No entanto, para ela, ndo se pode falar sobre “a” nova identidade
dos movimentos sociais, uma vez que, na realidade, trata-se de um campo heterogéneo em

que os novos padroes de agdo coletiva coexistem com os antigos. Deve-se, portanto,

20 Argumentac¢do que, como vimos no inicio do capitulo, seria retomada em 1992, quando da publicagdo
de “Civil Society and Political Theory” em parceria com Andrew Arato.
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investigar as caracteristicas compartilhadas por al/guns movimentos sociais contemporaneos
(anos 1970 e 1980) que sdo portadores desse radicalismo auto-limitado, tarefa que, para
Cohen, nenhum dos dois paradigmas conseguiu cumprir satisfatoriamente.

Os tedricos da mobilizacdo de recursos, t€ém em comum, segundo Cohen (1985, p.
675) os seguintes pressupostos: um modelo conflituoso de acdo coletiva; auséncia de
distingdo entre acdo coletiva institucional e ndo-institucional; ambas implicam conflitos de
interesse construidos dentro de relagdes de poder institucionalizadas; a agao coletiva envolve
grupos que buscam racionalmente seus interesses; metas e injusti¢as sdo produtos constantes
de relagdes de poder e portanto sdo inocuas para explicar a formagdo dos movimentos; a
formag¢do dos movimentos depende de recursos, organizagdo e oportunidades para a agdo
coletiva; o sucesso pode ser medido pelo reconhecimento do grupo como um ator politico ou
pelo aumento dos beneficios materiais; a mobilizacdo envolve organizagdes formais,
burocraticas, de grande escala e com propdsitos especiais.

O problema ¢ que essa abordagem ignora elementos que ela mesma pressupde como
condicdo necessdria para a acdo coletiva: os espagos sociais e politicos autobnomos da
sociedade civil e as novas identidades coletivas nela geradas. A partir de uma analise
focalizada sobretudo na obra de Tilly, Cohen afirma que o paradigma da mobilizacdo de
recursos se limita a analisar a dimensdo visivel dos movimentos sociais — a
estratégica/instrumental — sem explicar como os atores coletivos criam suas identidades e
solidariedades, nem analisar as condi¢des estruturais e culturais nas quais eles lutam para
reinterpretar as normas e moldar as instituigdes (COHEN, 1985)

Essa seria justamente a proposta do paradigma orientado para a identidade, dentro do
qual Cohen destaca Touraine. Segundo ela, o pensador francés contrapde-se ao
neoutilitarismo dos tedéricos da mobilizagdo de recursos e propde uma visdo social —
entendida como normativamente orientada e situada num campo cultural compartilhado que
inclui relagdes de poder — dos movimentos sociais (COHEN, 1985).

Aqui o problema é que, embora aponte para a sociedade civil ao mesmo tempo como
locus e objeto de contestagdo por parte de projetos socioculturais opostos, Touraine nio
desenvolve o conceito e volta-se para a analise daquilo que ele define como sociedade pos-
industrial ou programada. Esse novo “tipo societdrio” se caracterizaria, como vimos, pela
reproducdo das relagdes de dominagdo e poder no campo sociocultural, o que teria motivado

a formagao de novos movimentos sociais, voltados agora para questdes normativas. Cohen
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identifica nessa linha de argumentag@o, uma circularidade: “a a¢do coletiva contemporanea ¢é
definida como nova porque envolve disputas em torno de areas abertas pela sociedade pos-
industrial; nés sabemos que a sociedade pos-industrial ¢ um novo tipo societario porque
engatilha novas formas de acdo coletiva” (1985, p. 702-703, traducdo nossa).

Ela também questiona o proprio conceito de “tipo societario”, por considera-lo muito
abstrato e inadequado para a analise de uma sociedade civil que, do seu ponto de vista,
desenvolve-se ao longo do tempo — possibilitando, portanto, que os atores coletivos
aprendam com o passado — e ndo da maneira descontinua pressuposta pelo autor. Por fim,
Cohen afirma que Touraine d4 um passo em falso quando exclui a interagdo estratégica da
definicdo de movimentos sociais. Para ela, estratégia e identidade sdo dois aspectos
imprescindiveis para compreendé-los ( COHEN, 1985).

A andlise de Craig Calhoun (1993) vai no mesmo sentido. Embora critique as teorias
dos novos movimentos sociais, ele afirma que elas levantam questdes importantes. Seu erro
seria, sobretudo, historico: como indica o titulo do seu artigo — “New social movements of the
early nineteenth century” — ele argumenta que as caracteristicas inovadoras atribuidas aos
movimentos sociais pos-1968 na verdade ja estavam presentes em movimentos do fim do
século XVIII e inicio do século XIX, como a ac¢do fora dos canais institucionais ¢ a énfase
nos estilos de vida, na ética e na identidade (CALHOUN, 1993).

Naquela época de efervescéncia social, o movimento da classe operaria era, segundo
Calhoun, apenas mais um entre diversos “novos movimentos sociais” que vinham a tona,
como o feminismo, o comunitarismo, o abolicionismo etc. (CALHOUN, 1993). Além disso,
ele afirma que os tedricos dos novos movimentos sociais erram ao atribuir aos trabalhadores
um carater unitario € univoco, uma vez que, na realidade, eles mobilizavam-se em torno de
questdes que iam além das relagdes de produgdo, como a vida em comunidade, o status dos
imigrantes, a educagdo, ao acesso a servigos publicos etc (CALHOUN, 1993).

Portanto, Calhoun ndo vé nada de novo nos chamados novos movimentos sociais pos-
1968. Do seu ponto de vista, a novidade atribuida a eles pelas novas teorias dos movimentos
sociais decorre ndo de transformagdes empiricas, mas do desconhecimento historico e de
reformulagdes tedricas. Defesa de identidade, autonomia e auto-realizagdo, politizacdo da
vida cotidiana, participagdo da classe média, auto-exemplificagdo (o movimento como fim

em si mesmo) e uso de meios politicos ndo-convencionais sdo caracteristicas identificaveis
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em muitos movimentos do inicio do século XIX, mas que acabaram ofuscadas pelo
economicismo das teorias sociais desenvolvidas desde entdo (CALHOUN, 1993).

“Em vez de tratar juntos os diferentes tipos de movimentos, cientistas sociais do fim
do século XIX e inicio do século XX os compartimentaram” (CALHOUN, 1993, p. 412,
traducdo nossa). A partir de uma visdo racionalista, focada apenas em metas tangiveis,
materiais, desenvolveu-se uma concep¢do segundo a qual movimentos que ndo se
relacionassem diretamente com o processo global de industrializagdo e transformacao social
eram tratados como “falsas partidas e curtos-circuitos que expressavam as frustragdes e os
sonhos humanos” (CALHOUN, 1993, p. 412, traducdo nossa). Dai a difusdo de analises
“sociopsicologicas” da acdo coletiva, que a interpretavam como desviantes, ¢ de estudos
“liberais/weberianos ou marxistas” focalizados predominantemente nos movimentos dos
trabalhadores (CALHOUN, 1993).

Calhoun afirma que os movimentos pelos direitos civis, estudantis e pacifistas que se
destacaram a partir dos anos 1960 de fato contribuiram para uma ampliagao das perspectivas
no estudo dos movimentos sociais. Com autores como Oberschall (1973 apud CALHOUN,
1993), Tilly (1978), Mc Carthy e Zald (1979) e McAdam et a/ (1988 apud CALHOUN,
1993), o enfoque passa, como vimos, dos aspectos micropsicoldgicos para as macroestruturas
e a escolha racional. No entanto, “houve pouco reconhecimento de como ‘o pessoal ¢é
politico’ ou de como importantes resultados politicos (ou, mais genericamente,
macroestruturais) podem derivar de acdes que ndo sdo explicitamente politicas ou
instrumentais na sua autocompreensdao” (CALHOUN, 1993, p. 414, tradugdo nossa). Esse
mérito coube as teorias dos novos movimentos sociais.

E por isso que, embora discorde da afirmacio de que os movimentos sociais da
segunda metade do século XX sdo novos, Calhoun concorda com Arato e Cohen quando eles
afirmam que “os atores coletivos contemporaneos veem que a criagcdo de identidade envolve
o conflito social em torno da reinterpretacao das normas e da criagdo de novos significados,
além de um desafio a construgdo social das proprias fronteiras entre os dominios de agdo
publico, privado e politico” (ARATO; COHEN, 1992, p. 511).

Para Melucci (1988), a polémica em torno da novidade dos novos movimentos sociais
deve-se a “ontologizacdo” dessa expressdo, da qual ele se considera um dos introdutores.
Segundo ele, tanto os que sustentam o conceito quanto aqueles o criticam compartilham da

mesma fraqueza epistemologica: considerar os movimentos contemporaneos como um objeto
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empirico unitario, que pode ser comparado com outros momentos histdricos e, desse modo,
ser classificado como novo ou ndo. Na verdade, a questdo seria perceber “a localizacdo
sistémica diferente — ou seja, o significado diferente — de eventos e comportamentos que, no
plano factual, podem revelar inegaveis analogias e similaridades” (MELUCCI, 1988, p. 336,
traducdo nossa).

O resultado desse debate é, para Melucci, a exaustdo da imagem dos movimentos
como “personagens” e o reconhecimento de que eles “dizem respeito a diferentes niveis ou
sistemas da estrutura social; implicam diferentes orientagdes; e pertencem a diferentes fases
do desenvolvimento de um sistema ou a diferentes sistemas historicos (MELUCCI, 1988, p.
336, traducdo nossa).

Melucci afirma que, ao negar a existéncia, nos “novos” movimentos sociais, de
dimensdes que pertencem a um contexto sistémico diferente do capitalismo industrial, os
criticos da TNMS “jogam fora o bebé com a dgua do banho” e caem no reducionismo
politico. Isso porque, segundo o autor, se 0s movimentos sociais contemporaneos nao forem
considerados “novos” — no sentido de estarem inseridos em um contexto sistémico
diferenciado — a Unica base de comparacdo com formas de agdo anteriores serd a influéncia
sobre o sistema politico. O resultado ¢ que substitui-se a “miopia do presente”, de que sdo
acusados os tedricos dos novos movimentos sociais, pela “miopia do visivel”, na medida em
que a aten¢do volta-se exclusivamente para os aspectos mensuraveis da acdo coletiva
(MELUCCI, 1988, p. 337, tradugdo nossa).

Como vimos, Calhoun constata e critica esse reducionismo politico do paradigma da
mobilizagdo de recursos, tanto que valoriza a contribui¢ao das teorias dos novos movimentos
sociais ao estudo dos aspectos identitarios. Entretanto, para ele, a politizacdo da vida
cotidiana e a defesa da autonomia da sociedade civil ndo ¢ exclusividade das sociedades
chamadas poés-industriais, fazendo-se presente ja no inicio do século XIX (CALHOUN,
1993).

Nao ha, da perspectiva de Calhoun, mudangas sist€émicas que justifiquem falar em
uma modernidade caracterizada pelos movimentos da classe operaria ¢ uma suposta pds-
modernidade marcada por movimentos socioculturais. “Nunca houve o movimento social da
modernidade. Ao invés, a modernidade estava dividida e contestada internamente desde o

inicio” (1993, p. 418, tradu¢do nossa). Portanto, para o autor, “velhos” ou “novos”, os
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movimentos sociais sdo atores centrais para compreender as sociedades modernas em toda a
sua heterogeneidade.

Arato ¢ Cohen também se negam a vincular as caracteristicas dos chamados novos
movimentos sociais a uma ruptura com o passado e “a um suposto novo estagio da historia
(sociedade pés-industrial) ” (1992, p. 494). Pelo contrario, para eles, os movimentos sociais
contemporaneos sdo, como vimos, atores de uma sociedade civil moderna em processo de
consolidagdo. A conciliagdo tedrica entre os paradigmas estratégico e identitario € possivel
justamente porque a acdo dos movimentos sociais fundamenta-se em elementos chave dessa
sociedade civil.

Eles baseiam sua argumentacao em trés teses desenvolvidas por Habermas em Teoria
da A¢do Comunicativa’’: 1- o advento da modernidade cultural — caracterizada pela distingio
entre ciéncia, arte ¢ moralidade, agora organizadas em torno de estatutos epistemoldgicos
proprios — estimularia a autorreflexdo e a crescente autonomia subjetiva em relagdo a vida
social, politica e cultural, que passaria a construir-se por meio de processos de interacao
comunicativa; 2- os potenciais da modernidade (auto-reflexdo, autonomia, liberdade,
equidade etc.) teriam sido institucionalizados de maneira seletiva, porque a coloniza¢do do
“mundo da vida” pelos imperativos da economia e da burocracia estatal coloca em risco os
beneficios da racionalizacdo societaria, proporcionada pela modernizacdo cultural; 3- as
instituicdes do mundo da vida teriam um carater dual, que, ndo obstante o processo de
coloniza¢do, mantém seu potencial emancipador por meio da sociedade civil. Dessa
perspectiva, seria possivel superar tanto a énfase unilateral nos processos de alienacdo ou
dominagdo (Marx, Foucault) quanto o igualmente unilateral enfoque na integragdo
(Durkheim, Parsons). Livre das amarras da revolucdo ou da apologia, a sociedade pode ser
vista como o alvo (dimensdo normativa) e, a0 mesmo tempo, o terreno (dimensao estratégica)

da acdo coletiva (ARATO; COHEN, 1992).

21 Arato e Cohen fazem a ressalva de que embora seu quadro conceitual torne possivel essa sintese das
teorias dos movimentos sociais, Habermas mesmo nio a desenvolve. Pelo contrario, sua analise é muito
préoxima da de Touraine e tem uma interpretacdo unilateral da concepg¢io de sociedade que ele mesmo
desenvolveu (vide ARATO; COHEN, 1992, p. 527).
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1.5 O conceito de movimentos sociais

No mesmo ano em que Arato ¢ Cohen lancam Civil Society and Political Theory,
Mario Diani publica o artigo “The concept of social movement” (1992), no qual propde uma
conceituagdo dos movimentos sociais que visa contemplar aquelas que considera as quatro
principais linhas de pesquisa desenvolvidas desde a década de 1970: a teoria funcionalista do
comportamento coletivo (Turner; Killian), a TMR (McCarthy; Zald), a TMP (Tilly); e
TNMS (Touraine, Melucci).

Segundo ele, a partir das definicdes propostas por essas abordagens, ¢ possivel
identificar quatro elementos fundamentais para a defini¢do dos movimentos sociais: a) redes
informais de interagdo; b) crencas compartilhadas e solidariedade; c) ac¢do coletiva em
questdes conflituosas; d) agdes que ocorrem fora da esfera institucional e dos procedimentos
de rotina da vida social.

Quanto as redes, as quatro abordagens teriam em comum o fato de reconhecerem a
pluralidade de atores envolvidos nos movimentos sociais ¢ a informalidade dos lagos que os
ligam uns aos outros. Além disso, as redes sdo vistas como um fator que contribui tanto para
criar as condi¢des (recursos) necessarias para a mobilizacdo (TMR), quanto para permitir a
elaboracdo de visdes de mundo e estilos de vida especificos (Melucci, 1985,1988,1989).

Através das crencas compartilhadas e da solidariedade definem-se as fronteiras de um
movimento social. Trata-se, para Diani (1992), de elementos intrinsecamente relacionados,
na medida em que o senso de pertencimento implicado pela solidariedade (Melucci, 1985,
1988, 1989) s6 se torna possivel entre atores que compartilhem um conjunto de crengas
(McCarthy; Zald, 1977%%), sobre o qual se constroi sua identidade coletiva (Touraine, 1981,
1985, 1989; Melucci, 1985, 1988, 1989; Tilly, 1978). Isso porém nao implica uniformidade,
pois € possivel que existam diversas concepgdes dentro de um mesmo movimento. A
identidade coletiva de um movimento estd em continuo processo de reenquadramento
(SNOW et al. 1986, apud DIANI, 1992) e negociagdo (MELUCCI, 1989, apud DIANI,
1992).

Ha entre os autores, embora com énfases diferentes, uma concordancia quanto ao fato

de que os movimentos sociais implicam conflito. Touraine, Melucci e Tilly veem o conflito

22 Diani ressalva que para McCarthy e Zald o conjunto de crengas ndo necessariamente implica um senso
de pertencimento.
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como aspecto central dos movimentos sociais, enquanto McCarthy e Zald e Turner e Killian
falam mais em mudanga social, que, no entanto, implica algum grau de conflito com
opositores. Mas o conceito de conflito varia entre eles: Touraine considera conflito apenas o
que se refere a historicidade; Melucci, aos sistemas de dominacdo; McCarthy e Zald, a
qualquer tipo de protesto, mesmo em relacdo a questdes negociaveis. H4 também diferencas
na énfase dada a cultura, a interpretacdo da realidade, a autotransformacao, aos estilos de vida
(Melucci, Turner e Killian) e a esfera politica (TMR, TPP) (DIANI, 1992).

Melucci e Touraine usam o conceito de movimento social para referir-se a um
fenomeno especifico (com implicagdes sist€émicas) inserido em uma categoria mais ampla de
movimentos, enquanto outros autores empregam o conceito em relagdo a qualquer tipo de
movimento. Mas essas diferengas, segundo Diani, ndo implicam incompatibilidade conceitual
e, sim, énfases diferentes (DIANI, 1992).

Por fim, Diani argumenta que a énfase no carater ndo-institucional dos movimentos
sociais, caracteristica dos anos 1970, perdeu espago, a partir da constatacdo de que a acao
coletiva pode ocorrer tanto em nivel institucional, pela defesa de determinados interesses,
quanto em nivel simbolico, cultural, como reconheceram Melucci (1984, 1989, apud DIANI,
1992) e Tarrow (1989, apud DIANI, 1992).

Se o aspecto supostamente ndo-institucional dos movimentos sociais ndo pode ser
considerado um fator distintivo, o mesmo vale para suas agdes supostamente nao-
convencionais, em contraste com formas de participag¢do tradicionais, tais como o voto, o
lobby no congresso etc. O protesto é certamente um elemento importante para movimentos
politicos, mas tem um papel marginal para aqueles que atuam em nivel mais cultural (DIANI,
1992).

O mesmo vale para a ideia de que movimentos sociais t€m uma forma de organizagdo
frouxa, fluida (loose). Embora a informalidade e a fluidez sejam caracteristicas essenciais do
sistema de interacdes que forma um movimento social, iSso ndo ocorre necessariamente com
todas as organizagdes que o compdem, como € o caso de grupos religiosos, sindicatos etc.
Para Diani, isso significa que a natureza extra-institucional, a prevaléncia de protestos
violentos ou disruptivos e a estrutura fluida de organizacdes de movimentos sociais nao
podem ser tomadas como caracteristicas fundamentais dos movimentos sociais (DIANI,

1992).
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Diante de todas essas consideragdes, Diani propde a seguinte definicao sintética: “Um
movimento social ¢ uma rede de interagdes informais entre uma pluralidade de individuos,
grupos e organizacgdes, engajados em um conflito politico e cultural, com base em uma
identidade coletiva compartilhada” (DIANI, 1992, p. 13, tradug@o nossa).

Para Diani, o que define um movimento social sdo, portanto, os processos de
interagdo por meio dos quais atores com identidades e orientagdes diferentes elaboram um
sistema compartilhado de crengas ¢ um senso de pertencimento. A diferenca entre os
movimentos sociais e outros atores politicos ndo reside primariamente no seu modo de
organizagdo ¢ no seu padrao de comportamento, mas no fato de que eles ndo sdo uma
organizagdo e sim redes de interagdo entre diversos atores, que podem incluir organizagdes
formais ou ndo. Disso decorre que uma organizacdo de movimento social ndo pode ser
considerada um movimento social, mas sim parte de um movimento social (DIANI, 1992, p.
14).

Diani sugere que sua defini¢do de movimento social, em alguns casos excepcionais,
ndo exclui a possibilidade de que, em determinada conjuntura, um partido politico se
identifique como parte de um movimento social e seja reconhecido como tal tanto pelos
participantes quanto pelos observadores (como os partidos verdes). A razoavel objecio de
que os partidos politicos desempenham uma fun¢do especifica na representacdo de interesses
e que, portanto, ndo poderiam ser enquadrados dessa maneira, Diani responde que o que
define os movimentos sociais ndo ¢ o modo como eles desempenham a representacdo de
interesses. Essa representacdo de interesses pode ser desempenhada pelos diversos atores ¢
organizagdes que compdem um movimento social, por meio dos repertorios de agdo que eles
julgarem mais oportunos segundo suas estratégias e ideologias em determinada conjuntura. O
fato de alguns atores decidirem percorrer a via eleitoral ndo os exclui automaticamente do
movimento social, significa apenas que eles operardo em dois sistemas de agdo diferentes (na
sociedade politica e na sociedade civil), em que desempenhardo papeis diferentes. DIANI,
1992, p. 15).

Em relagdo aos protestos, Diani acrescenta que, para classifica-los ou ndo como parte
de um movimento social, ndo basta observar os objetivos, a dimensdo e a duragdo dessas
acoes. Esses fatores (objetivos, dimensao e duragdo) tém a ver com a formagdo da identidade
coletiva, mas ndo s3o os unicos. A condi¢do essencial é que o senso de pertencimento exceda

a duragdo da agdo coletiva especifica, constituindo-se como uma cultura alternativa em
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estado latente, como diria Melucci (1988), cultivada no cotidiano das pessoas ¢ explodindo
eventualmente. Nesse sentido, mesmo iniciativas aparentemente especificas e isoladas podem
ser consideradas parte de um movimento social, a0 mesmo tempo que alguns protestos e
coalizdes politicas (formadas apenas para unir forgas e poder de barganha na defesa de uma
causa) podem nio ser classificadas como movimentos sociais. (DIANI, 1992).

Ao enfatizar a relagdo entre redes, identidades e conflitos, o conceito de movimento
social desenvolvido por Diani procura ligar explicagdes macro, focadas em questdes
estruturais, e micro, focadas no comportamento individual. Além disso, desvincula a pesquisa
sobre o tema do surgimento de conflitos, que podem existir mesmo na auséncia de
movimentos sociais. Para ele, ¢ necessario investigar sistematicamente as propriedades das
redes, levando em consideragdo ndo apenas como as ligagdes interpessoais influenciam a
acdo, mas também como os recursos sdo compartilhados, qual o impacto das aliangas na
capacidade de pressdo dos movimentos, o papel da micromobilizacdo ¢ o papel dos lacos
interpessoais na elabora¢do de quadros interpretativos. A questdo da identidade coletiva
também nao pode ser dada por descontada, uma vez que envolve interagdes, negociagdes etc.
(DIANI, 1992).

Em 2003, Diani retoma essa discussdo, argumentando que o conceito de movimentos
sociais permanece impreciso tanto nas teorias norte-americanas quanto nas europeias.
Retomando sua definicdo anterior, ele reafirma a presenga de redes informais, identidade
coletiva e conflito como condigdo sine qua non para que se possa falar em movimentos
sociais. A partir desses parametros, ¢ possivel analisar os diversos episodios contenciosos e
verificar em que medida eles podem ser classificados como movimentos sociais (DIANI,
2003).

Por exemplo, podem existir acdes desenvolvidas por redes informais de atores
compartilham uma identidade coletiva, mas que ndo implicam um conflito, como ¢ o caso
de organizacdes ambientais que trabalham voluntariamente para reduzir o problema da
poluicdo ou com a conscientizagdo ambiental. Também pode haver casos em que hd um
conflito ¢ uma identidade coletiva, mas a acdo nao se dd por meio de redes informais,
como no caso de agdes promovidas por organizagdes especificas. Por fim, pode haver casos
em que ha redes informais e conflito, mas nao ha identidade coletiva, como ocorre no caso

das coalizagdes por interesses especificos (DIANI, 2003).
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Diani afirma que, da sua perspectiva, o papel das redes vai muito além de facilitar o
recrutamento e a participacao que lhes foi tradicionalmente atribuido. Mais que precondigdes
ou recursos para a acdo coletiva ou individual, as redes sdo ferramentas analiticas que nos
permitem compreender a “natureza dualista” da acdo, ou seja, desvendar, explicitamente e
empiricamente, a dualidade entre acdo e estrutura: os lagos sociais podem encorajar ou
desencorajar certas agdes que, por sua vez, afetam o modo como os atores interpretam esses
mesmo lagos. Desse modo “(re)criam-se regras e arranjos percebidos como relativamente
estaveis e ‘estruturais’” (DIANI, 2003, p. 303). Ou seja, “através da produgdo cultural e dos
multiplos envolvimentos, as pessoas criam teias de lacos que lhes permitem atuar mais
coletivamente, além de moldar seu comportamento futuro” (DIANI, 2003, p. 303) .

Segundo Diani, por razdes praticas, a maioria das analises dos movimentos sociais
focou nos individuos, nas organizagdes ou nos eventos de protesto. Mas, para dar conta da
complexidade da acdo contenciosa, ¢ necessario integrar esses diferentes componentes em
um quadro unitario que reconheca a multiplicidade de lagos, atores, episodios e eventos que
definimos empiricamente como movimentos sociais.

Em 2015, ele publica “The Cement of Civil Society”**, em que consolida sua
abordagem relacional, aplicando-a a uma analise comparativa da acdo coletiva em Glasgow e
Bristol nos anos 2000. Sintetizando sua proposta com o conhecido aforisma “diga-me com
quem andas e te direi quem ¢és”, Diani afirma a necessidade de superar as abordagens
“agregativas”, que reduzem a estrutura social a soma das propriedades de seus diversos
componentes (individuos, organizagdes ou eventos), em prol de uma abordagem que leve em
consideracdo as relacdes entre eles (2015, p. 1).

As redes formadas por meio das trocas estabelecidas entre as diversas organizagdes

sociais, autoridades e agéncias publicas das cidades inglesas constituem o ‘“cimento da

23 Um dos autores que seguem nessa direcdo é Ann Mische (2003), que afirma ser necessario ver as redes
como portadoras de processos de comunicagdo interativa culturalmente constituidos. Isso significa,
segundo a autora, desviar nossa atencdo de formas culturais como identidades ou frames para analisar a
relagdo comunicativa entre essas formas no curso do desenvolvimento de movimentos sociais. Um
exemplo de como essa abordagem é aplicada pela autora é sua pesquisa sobre o Fora Collor, em 1992.
Segundo ela, na ocasido os atores estavam imersos em mais de uma organiza¢do ao mesmo tempo e as
proprias organizacdes estavam envolvidas em complexos relacionamentos, que variavam do
compartilhamento de recursos a formacgio ideoldgica e coparticipagdo em aliancas e eventos. Esse cenario
tornou necessario uma abordagem holistica, para compreender como as multiplas dimensdes das
relacdes eram ativadas e desativadas por meio de uma variedade de mecanismos conversacionais.

24 As observagdes a seguir referem-se apenas as reflexdes feitas pelo autor na introducdo da obra, que ndo
estava integralmente disponivel quando da elaboracio deste capitulo.
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sociedade civil” ao qual Diani faz referéncia no titulo do livro. Seu objetivo “ndo é questionar
o valor das abordagens agregativas, mas sugerir que retratar 0s processos € estruturas sociais
exclusivamente como a agregacdo de elementos descontinuos [...] pode levar a conclusdes
parciais e, eventualmente, enganosas” (DIANI, 2015, p. 3, traducao nossa). Dai a necessidade
de analisar as coletividades como “complexos pacotes de relagdes sociais, que emergem da
integracao de diversas redes” (DIANI, 2015, p. 3, tradugdo nossa)

Embora a maioria dos cientistas sociais concorde, em principio, com a necessidade de
caminhar nesse sentido, Diani afirma que ainda ¢ muito reduzido o nimero de pesquisas
empiricas conduzidas a partir de uma perspectiva relacional ao invés de agregativa. Isso se
deve, sobretudo, a dificuldade de coletar dados adequados a essa tarefa. Ele exemplifica: “é
menos problematico, embora de modo algum facil, coletar informagdes sobre a participagao
de uma pessoa em diversos tipos de associagdes do que descobrir os nomes dos grupos
especificos em que essa mesma pessoa esteve envolvida” (DIANI, 2015, p. 3, tradugdo
nossa).

No entanto, trata-se também de um problema conceitual. Diani afirma que, embora
tenha sistematicamente procurado identificar as propriedades analiticas dos sistemas de agao
coletiva, Melucci (1996, apud DIANI, 2015) limitou cada vez mais sua pesquisa as “redes
informais através das quais identidades pessoais sdo negociadas e projetos de mudanca
pessoal sdo conduzidos” e aos movimentos sociais vistos “como expressdo de conflitos ndo-
mediados, crescentemente de tipo simbolico” (DIANI, p. 4). Dessa forma, ndo permitiu que
sua abordagem desse uma contribui¢do a “analise mais ampla dos multiplos padrdes de redes
que se pode detectar na sociedade civil” (DIANI, p. 4).

Partindo de uma perspectiva completamente diferente, Tilly e Tarrow (2007, apud
DIANI, 2015), tiraram o foco dos movimentos sociais — considerados fenomenos de dificil
definicdo empirica — e voltaram-se para a “politica contenciosa” em sentido amplo, da qual os
movimentos sociais seriam apenas um exemplo. Apesar de considerarem as redes sociais
como uma pré-condi¢do para qualquer tipo de acdo coletiva, seu foco principal direciona-se
as “interagdes entre diferentes tipos de atores politicos e seu ambiente, em detrimento de
relagcdes mais profundas e estaveis” (DIANI, 2015, p. 5). Para Diani, o problema ¢ que, desse
modo, além de manter a tipica dificuldade de avaliagdo dos aspectos culturais, essa
abordagem ndo da conta de avaliar como as diferentes combinagdes entre as redes podem

gerar formas distintas de agdo coletiva.



52

Neste trabalho, adotamos a defini¢do de movimentos sociais proposta por Diani, por
considera-la uma boa sintese das abordagens estratégica e normativa, ambas imprescindiveis
para nos aproximarmos do complexo fendmeno em questdo. Também levamos em conta as
observagdes feitas pelo autor italiano quantos aos riscos implicados por analises agregativas.
Entretanto, ndo foi possivel colocar em pratica a interpretagdo relacional proposta por ele,
uma vez que as ferramentas analiticas que ela implica exigem uma complexidade de dados e
de tempo de que ndo dispomos.

Tentamos, desse modo, desenvolver uma analise das manifestagdes de junho de 2013
em constante didlogo com os referenciais teoricos aqui apresentados — levando em conta,
portanto, seus aspectos estratégicos e normativos (culturais) —, conscientes, porém, de que

. . ;. . 2
eles proporcionam apenas um dos diversos possiveis enquadramentos da realidade®.

25 Pensamos sobretudo na contribuicdo de Jasper (2005, 2011, 2012, 2014), que enfoca aspectos culturais
e emocionais da ag¢do coletiva.
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2 AS MANIFESTACOES DE JUNHO DE 2013 — UM OLHAR SOBRE E A PARTIR
DE SAO PAULO

O inicio de 2013 marcou os dez anos do Partido dos Trabalhadores a frente do
Governo Federal. Dois anos antes, além da popularidade convertida nos votos que garantiram
sua eleicdo a presidéncia da Republica, Dilma Rousseff herdara de Luiz Inacio Lula da Silva
uma politica econdmica que tirou milhdes de pessoas da miséria e da pobreza, reduziu as
desigualdades sociais € manteve uma taxa de crescimento econdmico média de 4,05% ao ano
durante seus dois mandatos. A confianca era grande ao ponto de o entdo presidente Lula
afirmar que a crise financeira global de 2008 — a maior desde 1929 — nao passaria de uma
“marolinha” no Brasil. De fato, apés uma leve recessdo de 0,3% em 2009, o pais registrou

crescimento de 7,5% em 2010 (CURADO, 2011; O GLOBO, 04/10/2008%).

No primeiro biénio do governo Dilma, o crescimento abaixo da média dos ultimos
anos — 2,7% em 2011 e 0,9% em 2012 — dava sinais de que a situagdo comegava a mudar.
Mas nada que se aproximasse da crise economica que viria a se instalar no pais entre 2014 e
2015, no momento em que escrevemos a presente dissertacdo. A inflagdo, embora proxima
do teto da meta, permanecia sob controle ¢ os indices de desemprego mantinham-se baixos,
chegando a 5,5% em 2012, a taxa mais baixa desde 2003 (MINISTERIO DA FAZENDA,
2013).

Por outro lado, como ressaltam Cardoso e Di Fatima (2013), ndo faltavam motivos
para insatisfacdo: apesar da carga tributaria de pais europeu — cinco meses de trabalho por
ano vao sO para pagar impostos —, o Brasil oferece servigos publicos de baixa qualidade;
embora seja a sexta maior economia do mundo, o pais ocupa o 85° lugar no ranking mundial
do indice de desenvolvimento humano, atrds de paises como Libia (64°) e Ird (76°) e longe
dos vizinhos Chile (40°), Argentina (45°) e Uruguai (51°); embora ndo esteja em guerra, o
Brasil é o 18° pais mais violentos do mundo, com 24,7 assassinatos para cada cem mil
habitantes, problema sentido sobretudo nas periferias das grandes cidades; por fim, os
sucessivos escandalos de corrupcdo — entre os quais Mensaldao do PT, cujo julgamento pelo

STF teve grande projecao midiatica — corroem a credibilidade de nossas instituigdes.

26 http://oglobo.globo.com/economia/lula-crise-tsunami-nos-eua-se-chegar-ao-brasil-sera-marolinha-
3827410
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Esses e outros fatores sdo citados por Cardoso e Di Fatima para questionar o que eles
denominam “o mito do inesperado”: “¢ desse mosaico de avangos e contradigdes [...] que
emergem as manifestacdes no Brasil” (2013, p.156). Para eles, “a surpresa [...] se da porque
muitos dos atores politicos preferem manter-se em negagdo acreditando que o
descontentamento passa”. Além disso, os autores afirmam o processo comegou muito antes

de junho:

O movimento em curso no Brasil nasceu em fevereiro de 2013, na
cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, convocado pelo Bloco
de Luta por um Transporte Publico, contra o aumento do preco da
tarifa. Um dos primeiros protestos aconteceu na segunda-feira, dia
18, e foi convocado com a criagcdo de um evento no Facebook. O ato
reuniu cerca de 200 pessoas. O preco da passagem subiu de R$ 2,85
para R$ 3,05 exatamente uma semana depois. Novas manifestagdes
foram articuladas nas redes sociais online e em assembleias
populares. Alguns desses atos terminaram em confrontos com a
Tropa de Choque e foram noticiados pela imprensa. A vitdria veio na
noite chuvosa de 4 de abril, quando a Justi¢a concedeu liminar que
revertia o reajuste no preco. As comemoragdes reuniram 3,5 mil
pessoas, segundo a Policia Militar (PM), e 10 mil na contagem do
Bloco de Luta. Nos meses seguintes foram registradas diversas
mobilizagdes similares, nas ruas e no ciberespaco, contra a subida no
preco das passagens em varios estados. No dia 30 de margco em
Manaus, Amazonas. No dia 15 de maio em Natal, Rio Grande do
Norte. No dia 16 de maio em Goidnia, Goias. Em Salvador, na Bahia,
a 2 de junho, estudantes bloquearam ruas contra o aumento. Algumas
dessas manifesta¢des ficaram conhecidas nas redes da internet pela
hashtag #RevoltadoBusao. (CARDOSO e DI FATIMA, 2013, p.
158-159)

Apesar de realmente haver, como argumentam Cardoso e Di Fatima, uma relagdo
entre as manifestagdes e os problemas cronicos do Brasil, eles ndo bastam para explicar o
fendmeno, uma vez que existiam antes e continuaram existindo depois de 2013. Como
afirmam os autores, hd outras questdes envolvidas, como o uso das redes sociais digitais ¢ a

violéncia policial.

Neste capitulo, procuramos identificar essa multiplicidade de fatores e atores através
da descricdo detalhada da sucessdo dos acontecimentos na cidade de Sdo Paulo. Embora seja
verdade que manifestagdes contra o aumento de tarifas do transporte publico ja ocorriam em

todo o pais desde o inicio do ano, foi na capital paulista — ¢ no Rio de Janeiro — que elas
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comecaram a adquirir as dimensdes ¢ a pluralidade de pautas que as fizeram entrar na

historia.

Recorremos, para isso, aos relatos de trés fontes principais: o livro “20 centavos: a
luta contra o aumento” (JUDENSNAIDER et al, 2013), escrito por integrantes do MPL; o
livro-reportagem “#VemPraRua”, do jornalista Piero Locatelli (2013), da Carta Capital; e as
reportagens dos jornais Folha de Sdo Paulo — citadas com frequéncia ao longo do texto —e O
Estado de Sdo Paulo, empregadas mais esporadicamente. Desse modo, esperamos enriquecer
a narrativa com diversos pontos de vista, conscientes de que, ainda assim, o registro histdrico

que se segue nao da conta de toda a complexidade do tema, permanecendo limitado e parcial.

Como André Singer (2013) e Gohn (2014), dividimos os acontecimentos em trés
etapas. A primeira, que vai de 6 a 13 de junho, caracteriza-se pelo foco das manifestagdoes na
revogagdo do aumento das tarifas do transporte publico. O MPL ¢ o grande protagonista, mas
atores relevantes como os Black Blocs e os hackers do coletivo Anonymous também entram
em cena nessa fase. A ampla difusdo, pelos meios de comunicagao tradicionais e pelas redes
sociais, de imagens e relatos da dura repressao policial no dia 13 marca a passagem para a
segunda etapa. A partir de entdo, as manifestacdes tornam-se mais numerosas e assumem
uma pauta mais diversificada. A terceira etapa inicia-se apos a conquista da revogacgdo do
aumento nos pregos do transporte publico no dia 19 de junho e estende-se do fim do més a
todo o segundo semestre de 2013. Esse ultimo periodo fica marcado, sobretudo, pelas
respostas concretas da sociedade politica as manifestagdes de junho de 2013 e por novas
manifestacdes promovidas por outros movimentos sociais, sem, no entanto, apresentarem a

mesma intensidade e o mesmo éxito.

Como veremos, a divisdo das manifestagdes de junho nessas trés etapas nada mais ¢
que uma ferramenta analitica da qual lancamos mao para melhor compreender os
desdobramentos das complexas relagdes estabelecidas entre governantes, for¢as da ordem,
cidaddos, movimentos sociais, partidos politicos, organiza¢des da sociedade civil, imprensa,
entre outros atores. Com vistas a melhor apresentarmos o encadeamento dos fatos, ndo nos
detemos, ao longo da narrativa, em uma analise pormenorizada de cada um dos atores

citados.
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Isso foi feito na ultima parte deste capitulo e, ainda assim, de maneira seletiva. Nosso
foco sdo os atores que, tendo em vista a histéoria dos movimentos sociais no Brasil,
representam uma novidade: MPL, Black Blocs, Anonymous ¢ aqueles que aqui chamamos
“novos manifestantes”, expressdo com a qual queremos nos referir aos milhares de atores que
entraram em cena a partir da segunda etapa das manifestagdes, diversificando-as e ampliando

consideravelmente o seu escopo.

2.1 Primeira etapa — O peso dos 20 centavos

Quando o governo e a prefeitura de Sdo Paulo anunciaram que, a partir do dia 2 de
junho de 2013, as tarifas do transporte publico da maior metrépole do pais seriam
aumentadas de R$3,00 para R$3,20, o Movimento Passe Livre (MPL) estava pronto para
entrar agdo. O aumento era esperado desde janeiro, quando fora adiado a pedido do governo
federal com vistas a conter a inflagdo, sobre a qual o prego das passagens na capital paulista
teria grande impacto. Os 20 centavos a mais eram muito para um movimento que visa a tarifa
zero (JUDENSNAIDER et al, 2013; LOCATELLI, 2013).

Com tempo para se planejar, os militantes definiram que, em junho daquele ano,
realizariam uma série de manifestagdes em um curto intervalo de tempo. A estratégia era
diferente da adotada em 2011, quando protestos semanais se estenderam por quase dois
meses, mas nao foram suficientes para convencer o entdo prefeito Gilberto Kassab
(Democratas — DEM/ Partido Social Democrata - PSD) a revogar o aumento. Seu sucessor,
Fernando Haddad (PT), e o governador, Geraldo Alckmin (Partido Social da Democracia
Brasileira - PSDB), teriam mais dificuldades em 2013 (JUDENSNAIDER et al, 2013;
LOCATELLI, 2013).

“SE A TARIFA NAO BAIXAR A CIDADE VAI PARAR”. Uma
faixa preta de dez metros de altura por vinte de comprimento,
escrita com letras brancas, foi esticada no viaduto do Ch4, na regido
central, ao lado da prefeitura de Sdo Paulo, naquela quinta-feira.
Abaixo, a avenida Vinte e Trés de Maio foi fechada por sete catracas
de madeira e papeldo, apoiadas sobre pneus em chamas. Cerca de 5
mil manifestantes desciam a via, que liga o centro a Zona Sul de Sao
Paulo. A cena pegou a cidade de surpresa, mas ja estava na cabeca
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dos militantes do Movimento Passe Livre (MPL) havia meses
(LOCATELLI, 2013, p. 6).

Era o dia 6 de junho de 2013. Boa parte dos participantes tinham sido convidados ao
longo dos 45 dias anteriores ao ato, através do site e do perfil do MPL no Facebook. Muitos
ja vinham sendo sensibilizados para a causa desde 2011, por meio do trabalho de formagao
desenvolvido pelo movimento em escolas de ensino médio periféricas, com o intuito de ndo
apenas recrutar ativistas, mas estimular agdes autonomas complementares nos bairros da
capital paulista. De fato, logo apds o aumento, manifestacdes surgiram de forma espontinea
em localidades como Pirituba, Vila Leopoldina e M’Boi Mirim (JUDENSNAIDER et al,
2013, LOCATELLLI, 2013).

As cores da faixa estendida no Centro de S3o Paulo ndo eram casuais: o preto € o
branco sdo utilizados pelos militantes do MPL para se diferenciarem do restante da esquerda,
geralmente identificada com o vermelho (LOCATELLI, 2013). Trata-se de uma decisdo
estratégica, que visa garantir a autonomia do movimento, mas que nao implica a exclusdo de
integrantes de partidos politicos, como o Partido Socialismo e Liberdade - PSOL e o Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado - PSTU, de movimentos, como o dos Trabalhadores
Sem-Teto (MTST) e de sindicatos, como o dos Metrovidrios. Eles “entraram como aliados
nas manifestagdes, mas sem poder de decis@o sobre questdes cruciais como as datas dos atos,
os trajetos das passeatas e a orientacdo da interlocu¢gdo com o poder publico”
(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 27).

Era a primeira vez que isso ocorria. Antes, esses atores participavam mais diretamente
das decisdes, que eram tomadas num foro ampliado. A mudanga se dera com o intuito de
evitar que “interesses politicos de outra ordem interferissem no planejamento das acdes”
(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 27). Foi, portanto, de maneira independente que o MPL
decidiu ndo entrar em didlogo com as autoridades naquele primeiro dia de protestos. As 18h,
a passeata partiu do Teatro Municipal em dire¢do ao Vale do Anhangaball e passou
rapidamente pelo prédio da prefeitura, contrariando as expectativas do gabinete, que se
preparava para receber um pequeno grupo de militantes. A intengdo deles, naquele momento,
era mesmo parar a cidade (JUDENSNAIDER et al, 2013).

A Policia Militar (PM) foi pega de surpresa quando dois mil manifestantes (seis mil,
segundo o MPL) tomaram a Avenida 23 de Maio e, com efetivo insuficiente, teve

dificuldades em dispersa-los. Quando o Batalhdo de Choque entrou em agdo, com bombas de
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gas lacrimogéneo ¢ balas de borracha, o confronto se espalhou por todo o centro da cidade e
chegou a Avenida Paulista. Manifestantes quebraram placas, picharam muros e Onibus,
depredaram estagdes de metrd, danificaram o Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP) e o
Shopping Paulista e incendiaram sacos de lixo e lixeiras para fazer barricadas e dificultar o
trabalho das forcas da ordem. Ao menos 15 manifestantes foram detidos (JUDENSNAIDER
etal,2013, LOCATELLI, 2013).

Alguns deles foram encaminhados para 78° Distrito Policial, onde, apesar de nio
serem membros do MPL, receberam a assisténcia juridica do movimento, para quem “a
temperatura das ruas ¢ um reflexo da violéncia policial, e todos os presos podem
ser considerados presos politicos” (LOCATELLI, 2013: 10). A tese era o oposto da que foi
sustentada pelos dois maiores jornais do pais — Folha de Sdo Paulo ¢ O Estado de Sdo Paulo
— cujos relatos publicados no dia seguinte afirmavam que o uso da forga por parte da policia
se dera em reagao aos atos de vandalismo (PROTESTO..., 2013; PROTESTO CONTRA...,
2013).

Na mesma linha, o governador Geraldo Alckmin afirmou ser a favor da “liberdade de
manifestagdo”, mas contra o vandalismo, diante do qual “a policia ndo pode se omitir”
(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 34). Discurso parecido com o do prefeito Fernando
Haddad que, por meio de sua assessoria, afirmou que “a prefeitura entende a manifestacao”,
mas lamenta que “ela tenha tomado proporgdes violentas” (PROTESTO..., 2013, p.1).

O MPL defendeu-se, afirmando, através de nota publica, que “a populagdo revoltada
com o abusivo aumento das tarifas reagiu e revidou a agressao dos policiais” e que “ndo
incentiva a violéncia, mas (ndo consegue) controlar a frustragdo e a revolta de milhares de
pessoas com o poder publico e com a violéncia da policia militar” (JUDENSNAIDER et al,
2013, p. 36).

Vinte e quatro horas depois do primeiro protesto, no dia 7 de junho, o MPL inicia, no
Largo da Batata, na zona oeste da capital paulista, o segundo ato, convocado ainda na noite
anterior, por meio do Facebook. Um pouco mais cedo, um assessor do prefeito tentara, sem
sucesso, convidar uma militante do movimento para uma “conversa franca, de cidadao para
cidadd”. “O MPL se nega a participar do encontro informal, afirmando querer uma
interlocugdo ndo entre cidaddos, mas entre movimento social ¢ governo municipal”
(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 36), além de exigir que a reunido tenha como pauta Unica a

revogacdo do aumento.
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Numa a¢do incomum mesmo para uma cidade acostumada a passeatas, as cinco mil
pessoas (segundo a PM) reunidas no Largo da Batata seguiram para a Marginal Pinheiros,
uma das vias expressas mais importantes da capital paulista. Responsavel por negociar com a
policia e organizar a manifestacdo naquele dia, o militante Matheus Preis tentava evitar que
os manifestantes ocupassem a pista principal. Embora mais comedida, a Tropa de Choque
recorreu novamente a bombas de géas lacrimogéneo para impedir que a via fosse
completamente fechada (JUDENSNAIDER et al, 2013, LOCATELLI, 2013).

Nessa ocasido, os adeptos da tatica Black Blocs apareceram pela primeira vez e
desempenharam um papel diferente daquele que se tornaria sua marca registrada ao longo do
més. Sem recorrer a violéncia e articulando suas acdes com a estratégia geral do MPL — num
estilo que remete a origem da tatica na Alemanha (cf. item 2.4.3 deste capitulo) — eles
procuraram apenas proteger os manifestantes da acdo policial, de modo que a manifestacao
pudesse prosseguir. Assim, uma hora ¢ meia depois de seu inicio a passeata retornou ao
Largo da Batata, onde se encerrou (JUDENSNAIDER et a/, 2013).

No dia seguinte, os relatos da Folha de Sdo Paulo registravam incidentes envolvendo
manifestantes, como pichagdo de dnibus e pontos, e enfatizavam que, temendo vandalismo,
comerciantes fecharam as portas e uma escola dispensou os alunos mais cedo. O jornal
também apontava a ocorréncia de depredagdes na avenida Paulista e afirmava que a
destrui¢do fora menor que no dia anterior (NOVO..., 2013)

Nao ¢ possivel afirmar com precisdo se os Black Blocs envolveram-se nessas
depredagdes e nas ocorridas na primeira manifestacdo. A primeira referéncia a eles na Folha
ocorreu apenas no dia 11 de junho, em reportagem que, sem dar maiores detalhes os incluia
entre os participantes das manifestacdes (GRUPO..., 2013). Em outra reportagem, publicada
na edicdo do dia 16, um grupo de adeptos da tatica entrevistado pelo jornal afirmava ter
atuado em “outros atos” com o intuito de “causar danos as institui¢cdes opressivas” (ATO...,
2013, p. 1). O fato é que, ao longo do més, sobretudo a partir da segunda etapa das
manifestagdes, eles seriam cada vez mais identificados pela imprensa como vandalos cuja
acao destoava da atitude dos manifestantes pacificos.

Na primeira etapa, porém, ndo houve essa distingdo. Os casos de violéncia registrados
nos primeiros protestos eram sempre atribuidos aos manifestantes de modo geral. Em
editorial publicado no dia 8 de junho, logo apds o segundo protesto, O Estado de Sao Paulo,

qualificou as manifestagdes como “um festival de vandalismo” e afirmou que as autoridades
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“deveriam ter determinado a policia que agisse com maior rigor”. “Agora mesmo, o prefeito
Fernando Haddad, em vez de condenar o vandalismo promovido pelo Movimento Passe
Livre, se apressou a informar que esta aberto ao didlogo. Vai discutir com essa bando de
vandalos a tarifa zero?”, concluiu o editorial (NOVO..., 2013, p. 3).

Em entrevista publicada naquela mesma edicao do jornal, Haddad condenava os atos
de violéncia, mas reconhecia a importancia da demanda por transporte mais barato. Ele
afirmava, no entanto, que o MPL “estd defasado no que diz respeito ao debate publico”
(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 43), porque, além de o aumento ter sido menor que a
inflagdo no periodo, estava em discussao uma proposta de municipalizagdo do imposto sobre
a gasolina (Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdomico — Cide), com vistas a
diminuir o custo ¢ aumentar a qualidade do transporte publico.

A postura do Partido dos Trabalhadores diante dos protestos também tornou-se alvo
da imprensa. Em 2011, quando estavam na oposi¢do a administracdo de Gilberto Kassab, os
vereadores do partido haviam apoiado os mesmos militantes que agora condenavam.
Questionado pela Folha de Sao Paulo, o secretario de governo, Antonio Donato, justificou-se
afirmando que o reajuste de Kassab estava “muito acima da inflagio” (BERGAMINI
JUNIOR, 2013, p. 1) enquanto o de Haddad estava abaixo. A juventude do partido, porém,
ndo fez essa distingdo e, divergindo da cupula, publicou uma nota de apoio ao MPL,
reivindicando a reversdo do aumento ¢ conclamando a militancia partidaria a participar
ativamente da proxima manifestacdo, marcada pelo MPL para terca-feira, 11 de junho, as
17h, na Praga do Ciclista, na avenida Paulista JUDENSNAIDER et al, 2013).

Nagquele dia, antes do terceiro ato, o MPL protocolou junto a prefeitura e ao governo
estadual, requerimentos de reunido com pauta Unica: a revoga¢ao do aumento da passagem de
onibus e metrd. Chovia muito quando as cinco mil (15 mil, segundo o MPL) pessoas reunidas
no local combinado partiram em dire¢do ao Terminal Parque Dom Pedro, o principal da
cidade. A passeata percorreu pacificamente a rua da Consola¢do, mas o clima comegou a
esquentar quando os manifestantes entraram na Radial Leste, desrespeitando acordo feito
com a PM (PROTESTO MALIS..., 2013)

Os bumbos e trompetes da Fanfarra do Movimento Auténomo Libertario (MAL)
davam ritmo ao protesto. Acostumado a usar a musica para agregar manifestantes das
organizagdes que escolhe apoiar, sobretudo quando o ambiente fica tenso, o grupo era um

importante aliado do MPL naquele momento. Isso porque, contrariando uma pratica comum
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na esquerda tradicional, os militantes do Passe Livre se recusam a usar carros de som: eles
consideram que o microfone na mao de poucos dirigentes estabelece com os demais
manifestantes uma relacdo de poder e coagdo inadequada para um movimento que busca ser
horizontal (LOCATELLI, 2013).

Quando a passeata chegou ao seu destino e os manifestantes foram impedidos pela
policia de entrar no Terminal Parque Dom Pedro, onde pretendiam encerrar o ato, o
confronto comegou: foram pedras e lixeiras arremessadas de um lado, contra bombas de gas
lacrimogéneo e balas de borracha de outro. A fanfarra do MAL continuou tocando até a
situacdo ficar insustentavel. O conflito se espalhou novamente pelo centro da cidade e grupos
de manifestantes retornaram a Paulista, onde improvisaram barricadas, queimando lixo e
placas. Onibus foram parcialmente incendiados, vitrines de lojas e de bancos, quebradas, ¢
duas estacdes de metrd (Brigadeiro e Trianon-Masp), depredadas. Ao menos 20 pessoas
acabaram detidas pela policia e, mais uma vez, receberam assisténcia do MPL, que, ao longo
das semanas seguintes, conseguiu quase 30 mil reais em doagdes para o pagamento de fiangas
(LOCATELLLI, 2013; PROTESTO MAIS, 2013).

O governador Geraldo Alckmin e o prefeito Fernando Haddad acompanhavam tudo a
distancia. Os dois encontravam-se em Paris, na Franca, para defender a candidatura da capital
paulista como cidade-sede da Expo 2020, o terceiro maior evento internacional do mundo,
apos a Copa e as Olimpiadas. Durante o dia, em sessdo da Camara Municipal realizada antes
do inicio da manifestacdo, vereadores da oposicdo, como Andrea Matarazzo (PSDB)
criticavam o prefeito pela auséncia “num momento complicado, dificil, em que vemos a
cidade ser paralisada por uma série de grupos irresponsaveis” (JUDENSNAIDER et al, 2013,
p. 59).

O vereador Orlando Silva, membro do partido da vice-prefeita Nadia Campedo
(Partido Comunista do Brasil — PcdoB), respondeu afirmando que o prefeito encarregara
alguns de seus secretarios de negociar com o MPL, mas que o movimento recusara a oferta
(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 59). Ja Ricardo Young, do Partido Popular Socialista -
PPS, chamou a atengdo para o fato de as discussdes sobre a liberdade de manifestagdo e os
atos de vandalismo estarem se sobrepondo aquilo que ele considerava o verdadeiro mérito da
questdo: “a quem o subsidio estd atendendo e a eficiéncia das empresas concessionarias”

(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 58).
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Na cobertura da imprensa, mais uma vez o vandalismo e a violéncia receberam grande
destaque. “Contra tarifa, manifestantes vandalizam centro e Paulista”, dizia a chamada de
capa da Folha de Sdo Paulo do dia seguinte aos protestos, acompanhada de trés fotos dos
conflitos. Nas paginas internas, o reporter Giba Benjamin Jr. relatava o momento em que o
policial militar Wanderlei Paulo Vignoli quase fora linchado por cerca de dez manifestantes,
que o atacaram com pedras, socos ¢ pontapés. O PM conseguiu se levantar, chegou a sacar a
arma, mas ndo atirou. A confusdo acabou quando um grupo de manifestantes, entre os quais
estavam membros do MPL, interveio e barrou os agressores (SOZINHO...,20013)Na mesma
edi¢do, uma pequena nota denunciava a prisdo do reporter Leandro Machado por “atrapalhar
a agdo da policia” (E REVOLTA..., 2013, p.5).

Ao mesmo tempo, relatos de manifestantes agredidos comecaram a se difundir no

Facebook, expressando a indigna¢ao com a violéncia policial:

Bom dia para quem est4 acordando [...]. Estou escrevendo isso agora
porque estou muito indignado para dormir [...]. Estou chegando do 3°
Grande Ato pela redugdo do prego da passagem em S@o Paulo, mais
precisamente da Santa Casa, apds ser covardemente golpeado na
cabeca por um soldado da tropa de choque que ndo consegui
identificar (por sorte, fiz uma tomografia e ndo tive nenhum dano
mais sério!) [...]. Eu estava afastado do tumulto, isolado com minha
camera em punho [...], fotografando o momento mais tenso da
manifestacdo na avenida Paulista, enquanto a tropa de choque
detonava bombas de efeito moral, além e muito gas lacrimogéneo
[...]. Quando cai, pessoas que nem estavam na manifestacdo e viram
a covardia do soldado me arrastaram para dentro do metré [...].
Tentei volta pra casa, mas ndo consegui andar por conta da dor [...].
Fui guiado por passageiros (anjos) até a Consolacdo [...]. Tenho que
agradecer aos funcionarios daquela estagdo que cuidaram de mim e
me levaram para o hospital com muito zelo, mesmo com chuva e
bombas explodindo adiante [...]. Também fui muito bem atendido na
Santa Casa [...] e ai € que vem a parte interessante: eu estava meio
depressivo, mas uma médica virou pra mim e disse: “Obrigada por
defender nossos direitos! Fica tranquilo que a gente vai cuidar de
vocé!” [...] E cuidaram! [...] Acabei ficando amigo de metade da
enfermaria, dentre médicos e pacientes [...]. Com tudo isso cheguei a
seguinte conclusio: QUINTA SERA MAIOR! E néo darei a outra
face! JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 65-66).

Pelo Twitter, o governador Geraldo Alckmin disse achar “estranho um movimento
que se diz a favor do transporte coletivo destruir nibus e estagdes de metro. Nao ¢ direito de

expressdo, ¢ vandalismo” (JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 72). E concluiu: “E dever da
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policia preservar a integridade das pessoas, o direito de ir e vir, o patrimdnio publico, e agir
quando ha vandalismo e baderna” (JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 72). Em nota, Haddad
afirmou que “alguns grupos muito minoritarios, inconformados com o ambiente de liberdade,
passaram a provocar ¢ depredar” (JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 72) e condicionou o
didlogo ao fim da violéncia.

Na Camara dos Vereadores, politicos da situagdo e da oposi¢cdo (que ocupava o
governo estadual) comegaram a confluir na condenagdo aos protestos, enquanto outros, mais
simpaticos a causa, propuseram uma distingdo entre manifestantes pacificos e baderneiros.
“Nao podemos incriminar todos os que estavam 14 por causa de meia duzia”
(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 78), afirmou Toninho Vespoli, do PSOL.

A tarde, representantes do partido participaram, junto com o MPL ¢ o Sindicato dos
Metroviarios, de uma reunido convocada pela promotoria publica com o intuito de mediar o
didlogo entre os militantes, a prefeitura e o governo do estado. O MPL recusou-se a aceitar a
primeira proposta da promotoria, que solicitava a suspensdo das manifestacdes sem uma
contrapartida do poder publico. O ministério publico propds entdo que as autoridades
revogassem o aumento por um periodo de 45 dias, durante o qual o movimento suspenderia
as manifestagdes e as negociagdes seriam levadas adiante. Embora o MPL tenha aceitado a
proposta, os representantes enviados pelo prefeito e pelo governador ndo tinham autonomia
para fazé-lo e o acordo nao aconteceu (JUDENSNAIDER et al, 2013).

No fim de noite, hackers do coletivo Anonymous invadiram o site da Secretaria

Municipal de Educacdo e deixaram a seguinte mensagem:

Exigimos a redugdo da tarifa. Os supostos representantes devem
ouvir a vontade do povo! Basta de politicos indcuos. Estamos
acordados! Seus dias de fartura estdo contados! ;) [Foto com a faixa:
“Se a tarifa ndo baixar, a cidade vai parar!”] Dia 13 de junho, 17
horas, no Teatro Municipal de Sao Paulo! Todos as ruas!
(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 82)

Segundo o pesquisador Sérgio Amadeu, os Anonymous “tiveram relevancia na
disseminagdo das informagdes e na articulagdo da solidariedade ao que era o movimento
inicial pela redugdo das tarifas e contra a Copa. Eles foram decisivos (VALENTE;
MAGALHAES, 2013, online). Em pesquisa realizada a partir da andlise computadorizada de

mais de 500 mil comentarios publicados no Facebook com expressdes-chave relacionadas as
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manifestagdes, Amadeu concluiu que os hackers constituiram um dos “nds” dominantes, ou
seja, suscitaram muitas interagdes e compartilhamentos na rede social.

A quinta-feira, 13 de junho, comegou com palavras duras contra as manifestagdes
previstas para aquele dia. Editorial do jornal O Estado de Sdo Paulo fazia referéncia ao
policial quase linchado por manifestantes para argumentar que “a PM agiu com moderacao” e
exigir “o maximo rigor para conter a firia dos manifestantes, antes que ela tome conta da
cidade” (CHEGOU...2013, online). A Folha de Sdo Paulo, por sua vez, taxava oS
manifestantes como  “jovens predispostos a violéncia por uma ideologia
pseudorrevolucionaria”, portadores de uma bandeira irrealizavel (a tarifa zero), usada apenas
como pretexto para o vandalismo. Cobrando maior rigor da policia, o jornal argumentava que
“o direito de manifestagdo ¢ sagrado, mas ndo estd acima da liberdade de ir e vir — menos
ainda quando o primeiro ¢ reclamado por poucos milhares de manifestantes ¢ a segunda ¢é
negada a milhdes” (BONALUME NETO, 2013, p. 2).

Em artigo publicado na sessdo Tendéncias e Debates daquela mesma edigdo, o MPL
defendeu-se afirmando que o aumento ¢ que constituia uma violéncia contra a populagdo,
porque fazia com que cada vez mais usudrios — cerca de 37 milhdes, na época — deixassem de
utilizé-lo ou até mesmo deixassem de se alimentar para ter dinheiro para se locomover. O
texto também questionava o argumento de que o aumento estava abaixo da inflacdo, uma vez
que “de 1994 para ca, com uma inflagdo acumulada em 332%, a tarifa deveria custar R$ 2,16
e o metrd, R$ 2,59”. Por fim, argumentava tratar-se de uma questdo de escolha: “se nossa
sociedade decidir que sim, o transporte ¢ um direito ¢ deve estar disponivel a todos, sem
distin¢do ou tarifa, entdo ela achara meios para tal” (CAPELLO et al, 2013, online).

Pelo Twitter, o governador Geraldo Alckmin sinalizava que o clamor da imprensa por
rigor seria atendido: “depredacgdo, violéncia e obstru¢ao de vias publicas ndo sdo aceitaveis.
O Governo de Sao Paulo ndo vai tolerar vandalismo” (JUDENSNAIDER et a/, 2013, p. 90).
Em entrevista a Folha, o tenente-coronel Marcelo Pignatari garantiu que os manifestantes nao
ficariam “a vontade pela cidade” (BONALUME NETO, 2013, p.2)). Enquanto isso,
organizagdes ndo-governamentais como a Anistia Internacional e a Reporteres sem Fronteiras
manifestavam, por meio de notas, preocupagdo com o acirramento dos a&nimos e as promessas
de maior repressao (JUDENSNAIDER et al, 2013).

O clima era de grande tensdo quando manifestantes comegaram a chegar ao Teatro

Municipal, ponto de partida da quarta manifestacdo contra a tarifa, naquele dia 13 de junho.
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Empresas do centro da cidade fechavam as portas e dispensavam funcionarios mais cedo,
enquanto a policia revistava e prendia cerca de 40 manifestantes, antes mesmo do inicio da
passeata, muitos por porte de vinagre, substancia que vinha sendo utilizada por manifestantes
para amenizar os efeitos do gés lacrimogéneo (JUDENSNAIDER et al, 2013, LOCATELLI,
2013).

Com mais de 20 mil pessoas [5 mil, segundo a PM], a manifestacao
segue pela Avenida Ipiranga em dire¢do a Rua da Consolagao,
importante via que liga o centro velho da cidade a Avenida Paulista.
Diante de uma barreira da policia militar no local, a manifestacdo
para, aguardando autorizagdo do comando da tropa para a
continuidade do trajeto. O MPL tenta ligar para o comandante da
operagdo, como haviam combinado anteriormente, € ndo consegue.
No meio do impasse, sem qualquer motivo aparente, a tropa de
choque surge na altura da Rua Maria Antonia, palco de confrontos
durante o periodo militar. Aos gritos de “sem violéncia”, os
manifestantes rogam a ndo intervencdo do Choque, ao que sdo
respondidos com bombas de concussdo, gas lacrimogéneo e tiros de
bala de borracha. O quarto grande ato contra o aumento da tarifa ¢
marcado, a partir de entdo, por uma violéncia policial sem
precedentes no periodo democratico. (JUDENSNAIDER et al, 2013,
p. 94-95)

As cenas explicitas da violéncia policial comecaram a sensibilizar e afetar os meios de
comunicagdo. Em cobertura ao vivo, o Jornal Nacional exibia imagens de estudantes sentados
e pedindo paz sendo alvejados por policiais. Jornalistas foram presos — entre eles Piero
Locatelli, da revista Carta Capital — e feridos, como Giuliana Vallone, da Folha de S. Paulo,
atingida a queima-roupa por uma bala de borracha disparada pela policia. Além dela, outros
seis reporteres do jornal paulista ficaram feridos. O saldo foi de 61 presos em flagrante e mais
de 200 detidos para averiguacdo, expediente ndo previsto na Constituicdo Federal
(LOCATELLLI, 2013).

Aquela noite seria um divisor de dguas nos discursos sobre as manifestacdes. Relatos
e videos denunciando os abusos da policia eram freneticamente compartilhados pelo
Facebook, enquanto, no Twitter, as publicacdes mais replicadas deslocavam o eixo tematico
das tarifas para o direito de se manifestar. Fotos e reportagens explicitando os excessos
cometidos pelas forcas da ordem — dessa vez responsabilizadas pelo inicio dos conflitos —
estamparam a capa da Folha do dia seguinte, enquanto o Estaddo, em tom ainda critico aos

manifestantes, enfatizava os transtornos causados a popula¢do. Os acontecimentos também
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repercutiram na imprensa internacional, em veiculos como The New York Times, BBC, Le
Monde e El Pais, este ultimo adotando um discurso mais critico a repressdo.
(JUDENSNAIDER et al, 2013; LOCATELLI, 2013).

Com a assessoria juridica disponibilizada pelo vereador Nabil Bonduki (PT), todos os
presos nos protestos dos dias 11 e 13 foram liberados pela policia no dia 14. Organizagdes
como o Instituto Sou da Paz, a secdo de Sao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil e a
Associagdo Nacional dos Jornais publicaram notas criticando a repressdo ¢ conclamando ao
didlogo. O diretério municipal do PT se posicionou, afirmando ser possivel avangar na
reducdo das tarifas, desde que fosse estabelecido um dialogo aberto com o prefeito, em torno
de objetivos de curto ¢ médio prazo. A prefeitura, por sua vez, agendou uma reunido
extraordinaria do Conselho da Cidade para o dia 18 e convidou o MPL. (JUDENSNAIDER
et al,2013).

2.2 Segunda etapa — Nao eram so6 20 centavos

No fim de semana que antecedeu a quinta manifestacdo, agendada pelo MPL para o
dia 17, permaneceu, na imprensa ¢ nas redes sociais, essa nova tendéncia de legitimagao dos
protestos. Na Folha, que havia pedido mais rigor, um editorial agora condenava a atuacao da
policia militar, acusada de protagonizar “um espetaculo de despreparo, truculéncia e falta de
controle ainda mais grave que o vandalismo e a violéncia dos manifestantes” (AGENTES...,
2013, p. 2)Outra reportagem (AVALIACAO..2013, p.6) revelava a insatisfacdio dos
paulistanos com os custos ¢ a qualidade do transporte publico. No Estaddo, manchete
afirmava que a “Repressdo da PM faz movimento crescer e mudar foco de protesto”
(REPRESSAO..., 2013).

Por meio do Facebook e do Twitter, celebridades como Thaila Ayala, Yasmin Brunet,
Rafinha Bastos, Luciano Huck, Luiza Possi, Candice Swanepoel ¢ Tom Morelo defenderam
as manifestagdes e ampliaram seu escopo. “Acorda, Brasil! Essa é nossa chance de mudar, de
crescermos, de brigarmos por uma educagdo decente, satde, seguranga” (JUDENSNAIDER
et al, 2013, p. 134), conclamava Thaila Ayala. “Isso € por nossos direitos! Nao ¢ pelos 20
centavos. E pela ditadura e democracia inexistente, repressdo e opressio [...], a roubalheira do
governo, pela falta de atencdo e prioridade da saude e educagdo, pela violéncia”

(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 135), argumentava Yasmin Brunet.



67

Eventos com a mesma data e horario do quinto protesto convocado pelo MPL
comecaram a se difundir no Facebook, como o “Vem para a janela”, que sugeria que aqueles
que tivessem medo de participar da passeata manifestassem seu apoio colocando lengdis
brancos em suas janelas, ou a “Marcha pela legalizagdo do vinagre”, com o ir6nico lema
“Liberté, Egalité, Fraternité, Vinagre”. Abrir a rede wi-fi para uso dos manifestantes e
disponibilizar vinagre na portaria dos prédios eram propostas em outras paginas como forma
de contribuir sem sair de casa. Por fim, uma comissdo de estudantes de medicina se dispds a
prestar os primeiros socorros durante as manifestagdes, um empresario disponibilizou sua
grafica para imprimir cartazes e um coletivo de diagramadores produziu, gratuitamente,
propagandas das mobiliza¢cdes (JUDENSNAIDER et al, 2013).

Manifestagdes simultaneas aquela de Sdo Paulo foram convocadas em dezenas de
cidades de todo o pais e do mundo. Revistas semanais brasileiras de grande circulacio — Veja,
Epoca e IstoE — publicaram reportagens de capa sobre o assunto, algumas dando mais
legitimidade a reivindicagdo da revogacdo do aumento, outras menos. Em comum, a
avaliagdo de que a pauta das manifestagdes se ampliara, visdo que também se difundia em
reportagens e artigos de opinido da Folha de Sao Paulo (ibid.).

Dali em diante, o que se veria nas ruas seria a concretiza¢ao das disputas discursivas
que tomaram conta dos meios de comunicagdo tradicionais e das redes sociais. Enquanto
muitos jornalistas, analistas e ativistas ampliavam a gama de reivindicagdes e interpretavam
os protestos como “metamanifestacdes” (PRATA, 2013) pelo direito de se manifestar, o
Movimento Passe Livre lutava para manter o foco na redugao das tarifas.

Entre os milhares de manifestantes que se aglomeravam novamente no Largo da
Batata, as 17h, naquela segunda-feira, 17 de junho, ecoavam novas palavras de ordem. Ao
chamado “vem pra rua, vem, contra 0 aumento”, somavam-se gritos como “Brasil, vamos
acordar, professor vale mais do que o Neymar”. A hostilidade a partidos politicos também
aparecia com for¢a pela primeira vez. Até entdo, um dos poucos incidentes registrados fora
um ataque a sede do PT, durante o ato do dia 11. Agora ouvia-se com frequéncia gritos de
“sem partido” e “abaixa a bandeira”, além de acusagdes de oportunismo a grupos partidarios
que estiveram presentes desde a primeira manifestacdio (JUDENSNAIDER et al, 2013;
LOCATELLI, 2013).

Dado o numero elevado de participantes — estimado entre 65 mil (segundo a PM) e

100 mil (segundo o MPL) — a passeata dividiu-se em dois blocos que percorreram avenidas
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importantes da cidade, até se reencontrarem sobre a Ponte Estaiada Octavio Frias de Oliveira,
simbolo do poder econdmico e cartdo postal da cidade. Milhares de pessoas aglomeravam-se
também em outros pontos, ndo apenas da regido central, mas também da periferia, como o
Grajau, bairro localizado no extremo sul da capital, marcado pela pobreza e pela presenca de
muitas favelas. (JUDENSNAIDER et al, 2013; LOCATELLI, 2013).

O verde-amarelo da bandeira do Brasil e o ufanismo de cantos nacionalistas — “eu sou
brasileiro, com muito orgulho, com muito amor” — davam o tom das reivindicacdes, cada vez
mais plurais, com protestos contra a repressdo, a corrupcao ¢ a realizagdo da Copa e das
Olimpiadas, além de pedidos de satde e educagdo “padrao FIFA”. Dessa vez, a policia esteve
ausente ¢ ndo foram registrados episddios de violéncia ou vandalismo. O grito “que
coincidéncia, ndo tem policia ndo tem violéncia” expressava a sensacdo predominante. A
exce¢do foi um grupo de manifestantes que, ja no final da noite, tentou forgar o portdo de
entrada da sede do governo estadual e foi contido pelos PMs (JUDENSNAIDER et al, 2013;
LOCATELLI, 2013).

Concomitantemente a manifestagdo paulistana, que durou cerca de cinco horas,
protestos reuniam um total de, no minimo, 215 mil pessoas (segundo o Datafolha) em mais
de 30 cidades brasileiras, entre elas 13 capitais, com cobertura ao vivo da imprensa televisiva,
que procurava distinguir entre a maioria de manifestantes pacificos e uma minoria de
“baderneiros” (JUDENSNAIDER et al, 2013; LOCATELLI, 2013).

Naquela noite, enquanto as manifestacdes ainda estavam em andamento, dois
militantes do MPL participaram do tradicional programa de entrevistas Roda Viva, da TV
Cultura. Embora sua carta de principios determine que “o contato com a midia corporativa
deve ser cauteloso, entendendo que estes meios estdo diretamente atrelados as oligarquias do
transporte ¢ do Poder Publico” (LOCATELLI, 2013, p. 18), o movimento entendia que,
naquele momento, era estrategicamente fundamental falar com a imprensa.

“A gente percebeu que, se ndo barrasse o aumento, ia levar toda uma geragao por dez
anos com sensa¢ao de derrota. As pessoas iriam ver que vocé joga 100 mil pessoas na rua e
nada acontece. A gente tinha a responsabilidade de vencer”, afirmou um militante ao repérter
Piero Locatelli (2013, p. 39). Para isso, era necessario, no entanto, manter o foco: “Como era
decisivo, a pauta ndo podia virar outra coisa. E se virasse outra coisa, a gente tinha sérias

chances de perder” (2013, p.39).
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Por isso, ao longo do dia, os militantes ja haviam concedido uma entrevista coletiva
no Sindicato dos Jornalistas, apos reunides com o secretario de seguranga publica do estado
de Sao Paulo, Fernando Grella, e com o secretario de governo municipal, Antonio Donato.
Na primeira, que contou com a participacdo do Ministério Publico, da Policia Federal, de
representantes da Igreja Catdlica e de outros movimentos sociais, 0 MPL recusou-se a definir
previamente o trajeto que seria feito naquela noite — afirmando tratar-se de uma decisao
politica —, mas todos concordaram que a violéncia deveria ser evitada. Na ultima, o prefeito
Fernando Haddad apareceu inesperadamente e cobrou que os militantes indicassem uma
fonte orgamentaria para o subsidio reivindicado, ao que eles responderam que nao lhes cabia
encontrar solugdes técnicas para uma demanda social (JUDENSNAIDER et al, 2013).

Na coletiva os militantes reafirmaram, portanto, que o intuito das manifestacdes era a
revogagdo do aumento, discurso que seria reiterado durante a entrevista no Roda Viva.
Comandada pelo experiente jornalista Mario Sérgio Conti, a tradicional arena montada nos
estudios da TV Cultura era composta, naquela noite, por Marcelo Godoi, chefe de reportagem
do caderno Metrépole do Estaddo, Milton Coelho da Graga, reporter veterano da TV Brasil,
José Vicente Filho, coronel reformado e professor do Centro de Altos Estudos da PM, Rafael
Colombo, ancora da Radio Bandeirantes, e Giuliana Vallone, a repdrter da Folha de Sao
Paulo que fora ferida por uma bala de borracha no dia 13 de junho. No centro, os jovens
militantes Nina Capello, estudante de direito, e Lucas Monteiro de Oliveira, professor de
Histéria, respondiam aos questionamentos defendendo obstinadamente a revogag¢do do

aumento.

Firmes e precisos nas respostas, os dois jovens demonstraram, por
meio do apego absoluto ao objetivo do movimento — revogagdo do
aumento de tarifas que estava em vigor ha duas semanas — que da
parte deles ndo haveria nenhum risco de manipulagao do tsunami que
se erguera naquela tarde. Se, como diz Ortellado, “a forma do
movimento deve espelhar a sociedade que a gente quer”, a entrevista
foi um bom exemplo de que a sociedade desejada pelo MPL ¢ de fato
participativa, pois os dois membros destacados para falar aos
telespectadores foram fieis ao que se poderia chamar de mandato
imperativo: s6 disseram o que a “assembleia” os autorizava a dizer.
Demonstraram, assim, uma pratica democratica diferente daquela a
que estamos acostumados, em que os representantes estdo tdo
distantes dos representados que se estabelece uma espécie de
mandato livre extremado. Um pequeno detalhe do programa deu
ainda uma demonstracdo de solidez pessoal. Indagada sobre aspectos
triviais de sua vida particular, como op¢des de lazer, tipos de livros e
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filmes preferidos, etc., Cappello recusou-se a entrar no assunto. Nao
estamos aqui para falar de nos, respondeu Cappello, apoiada por
Oliveira, abstendo-se de aproveitar a oportunidade para projetar-se
como lideranga individual, pronta para ser absorvida e tragada pelo
star system. Ao ndo entrar no jogo, Cappello deu uma segunda
demonstracdo de que estava ali apenas para expressar um anseio
coletivo e ndo a sua subjetividade pessoal. O respeito absoluto ao
coletivo e a recusa da oportunidade de ascensdo individual
colocaram, em breves minutos de TV, toda uma nova ética politica
em circulagdo. Aquela entrevista representou a apari¢do, no cenario
politico brasileiro, de uma nova esquerda, em sintonia com aquela do
Occupy Wall Street norte-americano e¢ dos Indignados espanhois.
(SINGER, A. 2013, p. 33)

No dia seguinte, 18 de junho, com uma nova manifestagdo convocada para as 17h, o
MPL participou da reunido do Conselho da cidade de Sdao Paulo. Uma militante do
movimento comecou lendo uma carta argumentando que a revogagdo era uma decisdo
politica e convidando o prefeito para uma reunido de negociacdo a ser realizada no dia
seguinte. Em seguida, os conselheiros pediram a palavra e manifestaram apoio a
reivindicag¢do. Entre eles estavam Erminia Maricato, professora da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da USP, Rai, ex-jogador de futebol, Vera Masagdo, Diretora-Executiva da
Associagdo Brasileira de ONGs, Gabriel Di Pierro, da Rede Nossa Sao Paulo, Wagner
Gomes, da Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, e Frei David, da ONG
Educafro (JUDENSNAIDER et al, 2013).

O prefeito Fernando Haddad, por sua vez, auxiliado pelo secretario de transportes,
Jilmar Tatto, defendeu as politicas publicas desenvolvidas pela prefeitura e argumentou que,
caso houvesse revogagao do aumento, o dinheiro necessario — estimado em R$ 2,7 bilhdes —
deveria sair de outras areas. Em nota publicada apos o encontro, o MPL rebateu, afirmando
que bastaria diminuir o lucro dos empresarios das empresas de 6nibus (JUDENSNAIDER et
al, 2013).

No inicio da tarde, a presidente Dilma Rousseff pronunciou-se pela primeira vez a
respeito das manifestagdes, exaltando o “civismo da populagdo” e condenando os “atos
minoritarios de violéncia contra o patrimonio publico e privado”. Para ela, os manifestantes
sinalizaram, a sociedade e sobretudo a todas as instidncias de governo, o repudio a corrupgao
e o anseio por “mais cidadania, por melhores escolas, melhores hospitais, postos de saude,
pelo direito a participagdo”, além de “transporte publico de qualidade e a preco justo”. Por

fim, argumentou que as exigéncias da populacio mudaram porque o Brasil mudou para
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melhor e que, assim como o povo, seu governo “também quer mais” (JUDENSNAIDER et
al, 2013, p. 188-190).

O presidenciavel Aécio Neves também se pronunciou. Em coletiva de imprensa, ele
afirmou que as manifestagoes expunham as “dificuldades que o Brasil vive, no custo de vida
com o retorno da inflagdo, na educacdo de baixissima qualidade, no transporte publico que
ndo avangou absolutamente nada nos ultimos anos, na saude tragica” (JUDENSNAIDER et
al, 2013, p. 190).

Na Camara Municipal de Sao Paulo, as manifestagdes novamente dominaram a pauta
dos vereadores de situagdo e oposi¢cdo, que confluiam nas afirmagdes de que as motivagdes
iam muito além dos 20 centavos. Enquanto isso, Haddad fazia duas reunides para discutir
como responder a crise, a primeira com a presidente Dilma, o publicitdrio Jodo Santana, o
presidente do PT Rui Falcdo e o ministro Aloizio Mercadante, e a segunda com Dilma e Lula
(JUDENSNAIDER et al, 2013).

A sexta grande manifestagdo comegou na Praca da Sé, onde cerca de 50 mil pessoas
estavam concentradas naquele dia 18 de junho. A intencdo do MPL era que a passeata
seguisse até¢ a Avenida do Estado e de 14, entrasse na Marginal Tieté. Mas a multidao acabou
inesperadamente se dirigindo para a Praca Ramos, em frente a prefeitura da capital, onde um
grupo permaneceu, enquanto outro, mais numeroso, seguiu para a Avenida Paulista, que
ficou tomada, mais uma vez. Alguns manifestantes tentavam invadir a sede do governo
municipal, depredando-a, e agrediam aqueles que tentavam impedi-los. No entorno, lojas
foram saqueadas, edificios depredados e uma van da TV Record incendiada. A PM s6 chegou
ao local entre duas e trés horas depois do inicio dos incidentes (JUDENSNAIDER et al,
2013; LOCATELLI, 2013).

Na manha do dia seguinte, a Folha de S. Paulo noticiava a redug¢do do valor da tarifa
em Cuiaba, Recife, Jodo Pessoa, Caxias do Sul e Porto Alegre. Enquanto Haddad se reunia
com seu conselho politico, manifestantes tomavam as ruas do bairro M’Boi Mirim, na zona
sul da cidade e outros fechavam as rodovias Régis Bittencourt e Anchieta. Oito dos dez
conselheiros do prefeito concordavam com sua avaliacdo: a administracdo municipal ja fizera
muito ao promover um aumento abaixo da inflagdo, seis meses depois do previsto
(JUDENSNAIDER et al, 2013; LOCATELLI, 2013).

Por isso, em entrevista coletiva concedida apds a reunido, Haddad sentenciou:

“Estamos colocando R$ 600 milhdes a mais na conta do subsidio para manter a tarifa nesse
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patamar. Qualquer mudanca disso significard prejuizo para outras areas do governo. Entao
nés temos duas alternativas: ou corta de outras areas ou avanga na politica de desoneragao”
(JUDENSNAIDER et al, 2013, p. 212). O MPL reagiu mais uma vez por meio de nota
publicada em seu site e em sua pagina no Facebook, criticando o siléncio do governo do
estado e a “falsa ideia [criada pelo prefeito] de que, para revogar o aumento, a prefeitura tera
que retirar dinheiro da educagdo, satde e outras areas sociais” (JUDENSNAIDER et al,
2013, p. 213).

A tarde, numa ligagdo inesperada do prefeito Eduardo Paes, do Rio de Janeiro,
Haddad foi informado de que a capital fluminense revogaria o aumento das tarifas do
transporte publico. O prefeito de Sdo Paulo encontrava-se isolado ¢ sem o desejado apoio
financeiro do governo federal que sofria com uma arrecadagdo de impostos menor, devido a
baixa atividade econdmica e as desoneragdes concedidas a outros setores. Diante disso, em
reunido no Palacio dos Bandeirantes, Alckmin ¢ Haddad tomaram a decisdo — dramatica para
as contas da cidade, nas palavras do prefeito — de revogar o aumento (LOCATELLI, 2013).

O antncio da revogag¢do foi comemorado como um gol da selecdo brasileira de
futebol pelos cerca de 10 mil torcedores reunidos naquela tarde no Vale do Anhangabau, para
assistir a partida entre Brasil e México, pela Copa das Confederagoes (MILHARES..., 2013).
A noticia ja havia sido antecipada por alguns jornalistas, mas os militantes do MPL so6
acreditaram quando viram, na TV de um bar do centro da cidade, o prefeito e o governador

fazerem o anuncio (LOCATELLI, 2013).

2.3 Terceira etapa — Depois dos 20 centavos

Apesar da revogacdo do aumento, o MPL manteve a manifestagdo convocada para a
quinta-feira, 20 de junho. No dia anterior, ainda antes do anuncio, o movimento havia se
encontrado com organizagdes e partidos de esquerda e estabelecido estratégias para tentar
protegé-los das hostilidades que vinham sofrendo nos atos anteriores: eles percorreriam
juntos a avenida Paulista, portando suas bandeiras, mas sem carros de som. Ausente na
reunido, a direcdo do PT convocou seus militantes para a manifestagdo. A imprensa, o
presidente do partido, deputado estadual Rui Falcdo, disse que ndo temia a hostilidade dos
manifestantes. Sua declaragdo ndo apenas estava errada, como também acirrou ainda mais os

animos (LOCATELLI, 2013).
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Durante a manifestagdo, que reuniu cerca de 110 mil pessoas (segundo o Datafolha),
houve empurra-empurra, gritaria e agressdes aos militantes de PT, PSTU, PSOL e PCO, cujas
bandeiras foram tomadas a for¢a, rasgadas e queimadas. A PM assistiu a tudo sem interferir.
O cordao humano formado por membros do MPL para proteger os partidarios ndo conseguiu
conter as agressoes. Apos os confrontos, a maioria deles abandonou a manifestagdo, que se
dividiu: uma parte seguiu em dire¢do ao centro, pela Rua da Consolacdo, e outra foi até a
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (LOCATELLI, 2013; HOSTILIZADOS...,
2013).

Enquanto isso, manifestagdes tomavam mais de 100 cidades, das quais 25 capitais,
somando cerca de um milhdo de pessoas nas ruas de todo o pais. Em 13 capitais houve
vandalismo e confrontos entre a policia e manifestantes. No Rio de Janeiro, um protesto que
reuniu 300 mil pessoas (segundo a PM) terminou num grande confronto que se espalhou pelo
centro da cidade de deixou mais de 60 feridos. Em Brasilia, houve ameaga de invasiao ao
Palacio do Planalto e ao Congresso, 6rgaos publicos como o Itamaraty e o Banco Central
foram depredados e dois ministérios foram pichados (VIOLENCIA...,2013).

No dia seguinte, o MPL anunciou que, temporariamente, ndo convocaria mais
manifestagdes em Sao Paulo e retomou seu trabalho de base. Ainda assim, uma série de
protestos interditou 13 rodovias nos arredores da capital, além dos acessos aos aeroportos de
Congonhas e de Cumbica. Em rede nacional de radio e TV, a presidente Dilma Rousseff fez
pronunciamento publico naquela noite, prometendo ouvir a voz das ruas, mas coibir arruaca.
Ela também anunciou que se reuniria com lideres de manifestagdes pacificas e que firmaria,
com governadores e prefeitos um pacto pela melhoria dos servigos publicos (ATOS...,2013;
DILMA...2013).

De fato, no dia 24 de junho, a presidente realizou duas reunides, a primeira com
representantes do MPL — que apds o encontro afirmaram que o governo estava
“despreparado” para tratar da mobilidade urbana — e a segunda com 27 governadores e 26
prefeitos de capitais, a quem Dilma propds o investimento de 50 bilhdes em mobilidade
urbana, a destinagdo de 100% dos recursos do petréleo para a educacdo, a contratagdo de
médicos estrangeiros para ampliar a cobertura oferecida pelo SUS, a transformacdo da
corrupcao em crime hediondo e a realizagdo de um plebiscito para convocacao de assembleia

constituinte exclusivamente dedicada a reforma politica (GERAQUE, 2013).
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Um dia depois, a presidente desistiu da ideia da constituinte, duramente criticada por
opositores ¢ aliados e declarada inconstitucional por ministros do Supremo Tribunal Federal.
O congresso, por sua vez, anunciou uma ‘“agenda positiva”, com o intuito de votar
rapidamente cerca de 20 projetos relacionados as reivindicagdes das ruas, entre os quais a
Proposta de Emenda Constitucional 37, que acabou derrubada na Camara naquele mesmo dia
(GASPARI, 2013a). Se aprovada, a PEC teria retirado o poder de investigacdo dos
Ministérios Publicos federais e estaduais das apuragdes penais e, por isso, se tornara alvo
frequente a partir da segunda etapa das manifestacdes e motivara um protesto com cerca de
37 mil pessoas em Sao Paulo no dia 22. Entre junho e agosto, Camara ¢ Senado aprovaram o
projeto de lei que destinava 75% dos royalties do petrdleo para a educacdo e 25% para a
saude, outra reivindicagdo das ruas. O Estatuto da Juventude, que tramitava havia dez anos,
foi aprovado pela Camara em julho (o Senado havia apreciado a matéria em abril) e
sancionado pela presidente em agosto.

Em Sao Paulo, ap6s protestos realizados na periferia da cidade, o governador Geraldo
Alckmin anunciou um aumento no valor da bolsa-aluguel paga a familias que esperavam
moradia de programas do governo (ALCKMIN...,2013). Dois dias antes, ele ja havia cedido a
pressdo de manifestantes contrarios ao aumento do valor do pedagio e cancelado um reajuste
de 6,5% (GERAQUE,2013).

No dia 26, Fernando Haddad, suspendeu uma licitagdo para selecionar novas
empresas de Onibus, alegando ser necessario garantir mais transparéncia ao processo,
enquanto a presidente Dilma Rousseff cancelou o reajuste das tarifas de dnibus interestaduais
e internacionais ¢ de pedagios de rodovias federais. Na avenida Paulista, cerca de 300
manifestantes protestaram contra um projeto de lei que ficou conhecido como “cura gay”,
que ja vinha sendo contestado desde a segunda etapa das manifestagdes. Em julho, o projeto
acabou arquivado pela Camara (PRESSIONADO...,2013; MAISONNAVE,2013).

Até o fim do més, capitais como Belo Horizonte, Fortaleza, Salvador e Porto Alegre
registraram confrontos entre a policia e manifestantes que protestavam contra os jogos da
Copa das Confederacdes. Sdo Paulo também voltou a ter confrontos, durante manifestagao
que reuniu cerca de 300 pessoas na regido do aeroporto de Cumbica. A presidente Dilma
Rousseff se encontrou, no dia 29, com representantes de movimentos sociais da juventude e

anunciou a criagdo de uma rede social chamada “Participatorio” para discutir as demandas
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juvenis. O ultimo grande protesto realizado em Sao Paulo naquele més foi a Marcha para
Jesus, que reuniu 500 mil pessoas (GASPARI, 2013b)

Julho também ficou marcado por muitas manifestacdes, mas, dessa vez, sem a
participagdo do MPL e das grandes massas vistas nas ruas no més anterior. A excec¢do foi a
Jornada Mundial da Juventude, que reuniu mais de um milhdo de catoélicos do mundo todo no
Rio de Janeiro de 23 a 28/07. Antes, logo no primeiro dia do més, caminhoneiros bloquearam
ao menos 22 rodovias em 9 estados brasileiros, reivindicando isen¢do de pedagio, subsidios
ao diesel e mudangas na lei que define a carga horéria (PAIS...,2013). No dia 11, centrais
sindicais realizaram o Dia Nacional de Lutas ¢ levaram cerca de 90 mil pessoas para as ruas
de 18 capitais do pais, com reivindicagcdes como reducdo da jornada de trabalho e fim do
fator previdenciario. Em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, Black Blocs protagonizaram cenas
de vandalismo e confronto com a policia, em episédios que se repetiriam no fim de julho e ao
longo de todo o segundo semestre de 2013 (SINDICATOS...,2013; ATO
UNIFICADO...,2013).

No dia 7 de setembro — data em que, além dos desfiles comemorativos da
independéncia, costumam ocorrer manifestagdes em todo o pais, como o Grito dos Excluidos
— os Black Blocs tomaram a frente de protestos convocados pela internet, depredaram o
patrimonio publico e privado e entraram em confronto com a policia em 12 capitais, entre as
quais Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Apesar da baixa adesdo, houve protestos num total
de 22 estados (SINGER, S., 2013; PROTESTOS NO PAIS...2013).

Em outubro, o MPL voltou a convocar um protesto, dessa vez pela tarifa zero. No dia
25 daquele més, cerca de 3 mil pessoas foram do Theatro Municipal ao Terminal Parque
Dom Pedro II, no centro de Sao Paulo, em agdo negociada com a Policia. No entanto, ja na
fase final do ato, Black Blocs entraram novamente em acdo, depredaram 18 caixas
eletronicos, dois Onibus e trés agéncias bancarias, além de espancar um coronel da PM. A
noite terminou com 78 detidos (APOS...,2013; CORONEL...,2013).

O fim de 2013 em Sao Paulo ficaria marcado ainda pelos protestos do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST), que mobilizaram milhares de pessoas entre setembro e
dezembro, com atos de violéncia em algumas ocasides, ¢ pelos chamados “rolezinhos”:
encontros de grande nimero de jovens da periferia em shopping centers de Sao Paulo,
marcados pelo Facebook, com o intuito de “tumultuar, pegar geral, se divertir, sem roubos”

(ROLEZINHOS, 2013). Os episddios, que se estenderam no inicio de 2014, causaram mal-
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estar entre os frequentadores de classes mais altas e abriram um debate sobre a segregagio

social no pais.

2.4 Os atores de junho

Nesta se¢do, analisamos a trajetéria de alguns dos atores que estiveram presentes nas
manifestagdes de junho de 2013 em Sao Paulo e representam um fendmeno relativamente
recente na historia dos movimentos sociais brasileiros: MPL, Black Blocs, Anonymous.27
Além disso, fazemos uma breve descrigdo também sobre aqueles que aqui denominamos
genericamente “novos manifestantes”, expressdo com a qual queremos nos referir aos

milhares de atores que entraram em cena a partir da segunda etapa das manifestagoes,

diversificando-as e ampliando consideravelmente o seu escopo.

2.4.1 Movimento Passe Livre

O embrido daquilo que se tornaria o Movimento Passe Livre comegou a se formar em
agosto de 2003, durante a chamada Revolta do Buzu, em Salvador (BA). Na ocasido,
milhares de pessoas ocuparam as principais vias da cidade durante trés semanas, protestando,
curiosamente, contra um aumento de 20 centavos nas tarifas — de R$ 1,30 para R$ 1,50. Na
reta final das mobilizagdes, organizagdes tradicionais do movimento estudantil, aparelhadas
por grupos partidarios, tomaram a dianteira de um processo que ndo fora iniciado por elas.
Ao assumirem as negociacdes com a prefeitura, abriram mao da principal reivindicagdo — a
reducdo da tarifa — em nome da obtengdo de outras conquistas (MOVIMENTO PASSE
LIVRE, 2013; POMAR, 2014).

Em junho de 2004, foi a vez de Floriandpolis (SC) ver suas ruas tomadas por milhares
de manifestantes contrarios ao aumento tarifario. Agora conduzidas por uma complexa
articulacdo politica que culminou em uma agdo da Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB/SC), as negociagdes resultaram na revogacao do aumento. Em maio de 2005, o novo

27 0 fazemos cientes da limitacdo do nosso recorte - que coincide com o de Gohn (2014) - uma vez que,
como Peruzzo (2013), poderiamos ter nos debrugado, por exemplo, sobre a chamada Midia Ninja
(Narrativas Independentes, Jornalismo e A¢do), setor de comunicag¢io do coletivo Fora do Eixo que teve
um papel importante na cobertura das manifestagdes. Segundo Peruzzo, no dia 18/06/2013, por
exemplo, somente a Midia Ninja cobriu os confrontos entre manifestantes e tropa de choque na Rua
Augusta, em Sao Paulo.
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prefeito eleito tentou outro reajuste: foram mais quatro semanas de protestos, com forte
repressdo do Estado, centenas de presos e feridos e nova revogagdo do aumento, apds tensas
negociacdes que envolveram do arcebispo local ao prefeito (POMAR, 2014).

Estimulados pelas vitdrias obtidas na Bahia e em Santa Catarina, os jovens membros
da Campanha pelo Passe Livre (CPL) de Floriandpolis convocaram uma plenaria nacional
para o Forum Social Mundial, realizado em janeiro de 2005, em Porto Alegre (RS), antes,
portanto, da segunda Revolta das Catracas, como ficaram conhecidos os protestos da capital
catarinense. Participaram do evento trés correntes politicas: jovens trotskistas dissidentes de
organizagdes tradicionais de esquerda, como os membros da CPL de Florianopolis; ativistas
de movimentos antiglobaliza¢do, como os membros do Centro de Midia Independente; e
grupos de oposicdo as direcdes de entidades estudantis, que, no entanto, acabaram
abandonando a plenaria por ndo concordarem com seus rumos (POMAR, 2014).

Desse modo, nasceu o Movimento Passe Livre, articulado em torno dos seguintes
principios: autonomia, independéncia (ndo somente em relacdo a partidos, mas também
ONGs, instituicdes religiosas e financeiras), horizontalidade e apartidarismo (que ndo
significa antipartidarismo) (POMAR, 2014).

Em 2006, durante o terceiro Encontro Nacional pelo Passe Livre — o primeiro
ocorrera em Floriandpolis, em 2004, e o segundo em Campinas, em 2005 — o MPL elegeu o
federalismo como principio basico do movimento, com vistas a garantir a autonomia das
lutas locais. Desde entdo, avangou pouco em termos de estruturacdo, ndo realizou féruns
regularmente, mas se manteve como uma rede nacional de troca de experiéncias, que acabou
suscitando a transi¢do da luta pelo passe livre estudantil para a reivindicagdo da tarifa zero
para toda a populagdo (POMAR, 2014).

Uma grande fonte de inspiragdo nesse sentido foi um projeto piloto realizado no
bairro Cidade Tiradentes, em Sao Paulo, durante a gestdo de Luiza Erundina (1989-1992). A
ideia, desenvolvida pelo entdo secretdrio municipal de transportes, Lucio Gregori, era
implementar a tarifa zero em toda a cidade, através da criacdo de um Fundo de Transportes
que seria financiado pela cobranga progressiva do IPTU: quanto maior a renda do morador,
maior seria o valor cobrado (POMAR, 2014).

Ao longo da ultima década, quase todas as capitais do pais, além de cidades grandes e
médias, tiveram manifestagdes juvenis relacionadas ao transporte, embora nem sempre elas

tivessem relagdo como MPL. Em 2009, o governo do Distrito Federal decretou o passe livre
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para todos os estudantes, medida que passou a vigorar em 2010. Nas palavras de Marcelo

Pomar, um de seus fundadores:

Um novo movimento toma forma, com uma forte caracteristica
comum — para o bem e para o mal: € constituido em sua maior parte
por jovens que tem aversdo aos meios institucionais, como os
partidos politicos e a disputa de espacos de poder do Estado. Sao,
assim, a0 mesmo tempo, menos suscetiveis a corrup¢do moral das
formas tradicionais do jogo politico, mas também muitas vezes nao
ddo a devida importancia ao processo historico, tendo pouca ou
nenhuma “relacdo organica com o passado publico da época que
vivem” (HOBSBAWN, 1995). No entanto, atuam politicamente na
sociedade e impactam uma nova realidade nos ambitos dos
municipios. Articulam-se em rede, em relagdes de poder mais
horizontais. Dominam novas técnicas, sobretudo associadas a
tecnologia, e sua linguagem politica ¢ menos engessada, se
comparada aos grupos tradicionais de organizacdes de juventude de
esquerda (POMAR, 2014, p. 14-15).

Em junho de 2013, essas caracteristicas ganharam proje¢ao nacional e internacional,
mas ndo foram “um raio em céu azul” (POMAR, 2014: 8). Elas vinham sendo cultivadas

havia quase dez anos.

2.4.2 Anonymous

O Anonymous € um conjunto de individuos e grupos hackers bastante heterogéneo e
de dificil defini¢do. Sua origem remonta a um polémico férum de imagens norte-americano
intitulado 4chan, que foi criado em 2003 para o compartilhamento de contetidos que iam de
desenhos japoneses ao humor negro ¢ a pornografia, sempre preservando o anonimato de
seus membros. O principal objetivo do féorum era definido pela abreviacio LOL (da
expressao em inglés “laugh out loud”, que quer dizer rir em voz alta), ou seja proporcionar
diversdo aos seus integrantes (MACHADO, 2013).

A partir de 2008, uma acdo que seria apenas mais um ato de deboche dos Anonymous,
desta vez contra a Igreja da Cientologia norte-americana, deu ao grupo um carater politico.
Cientes de que a instituicdo perseguia ex-membros que se opunham a sua doutrina, movendo
acoes judiciais contra eles, os Anonymous comegaram a difundir videos restritos da igreja
pela internet, derrubar seus sites, congestionar suas linhas telefonicas, entre outras

provocagdes. Afirmando que os lideres “cientologistas” agiam em desacordo com seus
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“principios morais”, 0s Anonymous convocaram protestos em frente a sedes da igreja em 93
cidades de todo mundo, reunindo um total de sete mil pessoas (MACHADO, 2013).

Nesses protestos, com o intuito de manter nas ruas o anonimato proporcionado pelo
universo virtual, apareceu pela primeira vez a mascara de Guy Fawkes® que se tornou
“marca registrada” do coletivo e foi vista inimeras vezes durante as manifestagdes de junho
de 2013. A partir de entdo, os ideais do coletivo ultrapassaram os limites do 4chan e levaram
ao surgimento de muitas sites e perfis em redes sociais identificados com os Anonymous
(MACHADO, 2013).

Dois anos depois, durante o caso Wikileaks, o coletivo ganhou definitivamente
projecdo internacional e relevancia politica. Liderada pelo jornalista australiano Julian
Assange, a organizacao Wikileaks publica em seu site, desde 2006, informagdes confidenciais
de governos e empresas sobre assuntos sensiveis. Diante da forte repercussao causada em
todo o mundo, o governo norte-americano pressionou empresas como Amazon, PayPal,
Mastercard, Visa e PostFinance a deixaram de prestar servicos a organizagdo, impedindo-a
de receber doagdes e fazer transacdes financeiras, além de tirar seu site do ar. Em retaliacao,
os Anonymous voltaram sua artilharia cibernética contra essas empresas, derrubaram seus
sites e causaram prejuizos de milhdes de dolares (MACHADO, 2013).

A partir dessa operacdo, os Anonymous “ja atuavam como uma fluida, heterogénea e
distribuida rede de células independentes que, ao agir, variavam em metodologia, alvos e
ideais” (MACHADO, 2013, p. 76). Entre os episddios em que se registra o envolvimento do
coletivo estdo o movimento Occupy Wall Street ¢ a chamada Primavera Arabe.

Embora ja houvesse hackers brasileiros envolvidos nas atividades dos Anonymous
antes de 2010, foi a partir da operagdo no caso Wikileaks que a vertente brasileira do grupo
comecou a se formar. As adesdes no Brasil cresceram sobretudo a partir da publicagdo de um
video em que o Anonymous internacional declarava guerra ao “sistema” e se apresentava
como “uma ideia de liberdade real on-line, tal como na vida real, uma ideia de justica em
defesa dessa liberdade e de um mundo livre de opressao e intolerancia” (MACHADO, 2013,

p-79)

¥ Guy Fawkes foi um soldado inglés que tentou explodir o Parlamento britdnico durante a Conspiragio da
Polvora, em 1605. Ele acabou preso e condenado a morte.
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Sua primeira a¢do de impacto no pais ocorreu em 2011, durante as celebragdes do 7
de setembro, quando o grupo tentou mobilizar pessoas para protestar, dentro e fora das redes
digitais, contra a corrup¢do. Alguns grupos dedicaram-se a realizagdo de oficinas para
produgdo de camisetas, panfletos, cartazes etc. Outros preferiram empenhar-se na difusao de
informagdes em blogs e redes sociais, além de enviar e-mails e fazer ligagdes para politicos e
outras pessoas publicas (MACHADO, 2013).

No entanto, devido a dissidéncias internas, presentes desde suas primeiras agdes no
Brasil, o coletivo se desarticulou e passou a atuar em diversas frentes a partir de 2012. Em
acdes que motivaram grandes divergéncias e polémicas entre seus membros, os Anonymous
brasileiros atacaram, por exemplo, sites dos cinco maiores bancos brasileiros e paginas
comerciais das Organizagdes Globo (MACHADO, 2013). Em 2013, como vimos, eles
desempenhariam um papel importante na difusdo do debate a respeito das manifestagdes de

junho.

2.4.3 Black Bloc

Embora elementos da tatica Black Bloc possam ser encontrados na atuacdo de uma
fac¢do do movimento Estudantes por uma Sociedade Democratica (SDS, da sigla em ingl€s),
na América do Norte em 1969, os métodos e a estética do grupo emergem efetivamente na
década de 1980, no Movimento Autonomista Alemao. Composto por jovens e trabalhadores
de extrema esquerda criticos ao Partido Comunista oficial, o movimento era influenciado pela
atuacdo dos autonomistas italianos nas duas décadas anteriores (DUPUIS-DERI, 2004;
DEUSEN; MASSOT, 2010).

Inspirados por tendéncias ideologicas diversas, como o marxismo, o feminismo
radical, o ecologismo e o anarquismo, os autonomistas alemaes visavam realizar, “‘aqui e
agora’, uma politica igualitaria e participativa” (DUPUIS-DERI, 2004, p. 83, tradug@o nossa).
Dai a afirmacdo radical da autonomia individual e coletiva, a organizacdo horizontal e a
negacdo da democracia representativa ¢ de qualquer forma de hierarquia. A consequente
op¢do pela acdo direta se concretizava, sobretudo, nas passeatas e ocupagdes de espagos
publicos como forma de protesto contra usinas nucleares, guerras e racismo, ocasides em que

ndo faltavam confrontos com a policia € com grupos nazifascistas (DUPUIS-DERI, 2004).
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Foi nesse contexto que a tatica Black Bloc se desenvolveu. Militantes anarco-punks
organizavam-se para participar das manifestacdes encapuzados e vestidos de preto, com o
intuito de preservar seu anonimato frente as forcas da ordem. Portando canos de metal, tacos
de madeira, capacetes, grandes faixas e cordas, eles se agrupavam em torno de todo o
perimetro ocupado pelos demais manifestantes, dificultando a acdo repressiva da policia
(DUPUIS-DERI, 2004; DEUSEN; MASSOT, 2010).

Embora a denominagdo Schwarze Block (Bloco Preto, em alemao) que lhes foi
atribuida pelos policiais de Berlim Ocidental possa dar a ideia de um grupo coeso e perene, o
Black Bloc ¢, na verdade, uma estratégia, uma forma de agdo assumida por individuos
anarquistas que se agrupam ad hoc e logo em seguida se dispersam e retornam as suas demais
atividades sociopoliticas (DUPUIS-DERI, 2004; DEUSEN; MASSOT, 2010).

O recurso a violéncia pode ter um carater mais defensivo, como ocorreu na origem da
tatica entre os autonomistas alemaes, mas também pode desembocar na depredacdo da
propriedade publica e privada, considerada simbolo da opressdo do sistema politico e
econdmico, como passou a ocorrer sobretudo a partir de 1991, quando Black Blocs atuaram
pela primeira vez nos Estados Unidos, durante uma manifestacdo contra a primeira guerra do
Iraque, em Washington (DUPUIS-DERI, 2004).

Em 1999, apesar de constituirem uma minoria entre os milhares de manifestantes que
protestavam contra o encontro da Organizacdo Mundial do Comércio, em Seattle (EUA), os
Black Blocs despertaram grande interesse da imprensa internacional, gracas a
“dramaticidade” de seus atos. Isso contribuiu para a difusdo da tatica com esse viés mais
ofensivo em varias partes do mundo, como a Turquia, o0 México e o Brasil, atraindo a adesdo
de um publico majoritariamente jovem e do sexo masculino, alguns altamente politizados,
outros menos (DUPUIS-DERI, 2004).

Dupuis-Deri (2004) questiona, no entanto, a ideia de que os Black Blocs
caracterizam-se necessariamente pela violéncia, como sustentam Deusen ¢ Massot (2010,
p-13), que chegam ao ponto de afirmar que aqueles que discordam do uso da for¢a ou sdo
“ignorantes” ou sdo “inimigos”, cegos pelo status quo. A partir de um minucioso estudo de
manifestagdes em que adeptos da tatica se fizeram presentes, Dupuis-Deri afirma que a opgao
por agdes defensivas ou ofensivas depende da deliberagdo livre e igualitaria — e ndo

vinculante — dos participantes da agao.
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Assim, ha ocasides em que os Black Blocs renunciam estrategicamente a violéncia,
como ocorreu em Washington no ano 2000, quando preferiram apenas proteger os
manifestantes nao-violentos dos ataques da policia, ou em Praga em 2002, quando reagiram a
infiltragdo de uma viatura policial em uma manifestagdo anarco-comunista protegendo-a,
para evitar que se desencadeasse um confronto em que eles julgavam estar em desvantagem.

Quando empregada, no entanto, a violéncia perpetrada pelos Black Blocs ¢
considerada por eles como politicamente e moralmente superior aquela do Estado e do
Capital, porque ndo ¢ mortal e dirige-se aquilo que eles consideram simbolos de injustica ¢
opressao (DEUSEN; MASSOT, 2010). Em Sao Paulo foi sobretudo essa face violenta que os

mascarados mostraram a partir de junho de 2013.

2.4.4 Novos manifestantes

Como vimos, a partir do dia 13 de junho, o nimero de manifestantes aumentou
consideravelmente e implicou a diversificagdo das pautas levadas as ruas. Qual era o perfil
desses novos manifestantes? Pesquisa Datafolha realizada durante a manifestacdo do dia 17
de junho em Sao Paulo, com margem de erro de quatro pontos percentuais para mais ou para
menos, revela que 63% eram homens, 88% tinham até 35 anos, 77% tinham nivel superior de
ensino e 84% ndo simpatizavam com nenhum partido. 71% dos entrevistados participavam
pela primeira vez da série de manifestagdes contra as tarifas.

Consultados sobre os motivos que os levaram as ruas, 56% mencionaram a posi¢ao
contraria a0 aumento da passagem, 40% disseram estar no evento para protestar contra a
corrupcao, 31%, contra a repressdo/violéncia policial e 27% mencionaram estar no protesto
por um transporte de melhor qualidade, entre outros motivos®. Segundo 93% dos
manifestantes, as redes sociais foram a principal fonte de informagao sobre as manifestagoes,
destaque para o Facebook, utilizado por 81% deles.

Outra pesquisa, realizada pelo Instituto Datafolha em S3o Paulo, durante a
manifestagdo do dia 20, quando as tarifas ja haviam caido, também traz dados interessantes.
Naquele dia, os homens (61%) e jovens (82%) novamente eram maioria, 78% tinham ensino

superior € 72% nao simpatizavam com nenhum partido. Quanto a orientagdo politica, 31%

29 A soma dos motivos registrados ultrapassa 100% porque os manifestantes puderam citar mais de um
motivo.
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afirmavam ser de centro, 22% de esquerda, 14% de centro-esquerda, 11% de centro-direita e
10% de direita. A partir de perguntas sobre valores morais, politicos e sociais, o Datafolha
também classificou os manifestantes como liberais (32%), extremo-liberais (29%), medianos
(17%), conservadores (20%) e extremo-conservadores (2%).

Por fim, dada a dimensdo nacional adquirida pelas manifestagdes, vale citar pesquisa
realizada pelo IBOPE em oito capitais brasileiras (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Fortaleza, Salvador e Distrito Federal), durante as manifestagdes do dia
20 junho. 2002 pessoas foram entrevistadas. A margem de erro é de dois pontos percentuais.

De acordo com o IBOPE, a presenca de homens e mulheres nas capitais pesquisadas
foi igualitaria, sendo que 63% dos manifestantes tinham entre 14 ¢ 29 anos, 43% tinham
ensino superior completo e 46% nunca tinham participado de uma manifestagdo antes. A
maioria dos manifestantes dizia ndo se sentir representada por partido (89%) ou politico
brasileiro (83%).

Quanto a principal reinvindicagdo que os levou as ruas, 38% dos entrevistados
apontaram a questdo do transporte, seguidos daqueles que desejavam, em primeiro lugar,
mudangas no ambiente politico (30%) e na satde (12%). A PEC 37 foi mencionada por 6%
dos entrevistados como principal reivindicagdo. Quando considerada a soma de todas as
questdes citadas pelos manifestantes, 65% reivindicavam mudangas no atual ambiente
politico, 54% no transporte publico e 37% na saude.

Por fim, quanto as redes sociais, 62% dos manifestantes souberam das manifestagdes
do dia 20 de junho pelo Facebook e 75% usaram essa rede social, além do Twitter, para

convocar outras pessoas.
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3 JUNHO DE 2013 EM PERSPECTIVA GLOBAL E NACIONAL

Nesse periodo de dois anos transcorridos desde as manifestagdes de junho de 2013,
um volume consideravel de informacgdes sobre o tema foi produzido. Aos poucos, as
inimeras reportagens, entrevistas, editoriais e andlises publicadas no calor do momento,
foram somando-se reflexdes com maior rigor académico.

No primeiro grupo, além do multifacetado contetido jornalistico — ao qual recorremos
no segundo capitulo —, encontra-se aquilo que Bringel e Pleyers denominaram “interpretagdes
sociais e politicas”, centradas em intervengdes mais “diretas e imediatas sobre o debate
publico” (2015, p. 8, tradugdo nossa). Um bom exemplo ¢ o livro “Cidade Rebeldes — Passe
Livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil”, publicado em julho de 2013.
Organizada por Erminia Maricato, a obra “convoca o pensamento critico independente para
interpretar os fatos recentes no Brasil” (MARICATO, 2013, p. 8).

No segundo grupo, encontramos textos “propriamente socioldgicos”, que se
distinguem dos primeiros “pela utilizagdo mais sistematica e rigorosa de pesquisa empirica,
sejam entrevistas em profundidade, observacao dos participantes por um periodo mais longo,
criacdo de uma base de dados ou a analise de redes” (BRINGEL; PLEYERS, 2015, p. 8,
traducdo nossa).

Entre eles, além de André Singer (2013) e Gohn (2014), citados anteriormente,
podemos elencar Dowbor e Szwako (2013), Cardoso e Di Fatima (2013), Moseley e Layton
(2013), Bringel (2013), Barreira (2014), Ruediger et al (2014), Scherer-Warren (2014a,
2014b) e Tatagiba (2014).

André Singer (2013) baseia-se na analise de surveys sobre a composicao social das
manifestagdes de junho de 2013 em todo o Brasil para levantar a hipotese de que elas podem
ser, simultancamente, expressdo de uma classe média tradicional insatisfeita com os
problemas nacionais ¢ um reflexo do que ele chama de “novo proletariado”, ou seja, jovens
trabalhadores que embora tenham conseguido entrar no mercado de trabalho durante os
governos do PT, padecem com as mas condi¢des e baixa remuneracao de seus empregos.

Alinhados a Teoria da Mobilizacdo de Recursos, Moseley e Layton (2013) vinculam o
ativismo visto nas manifestacdes de junho de 2013 ao desenvolvimento socioecondmico
registrado no pais nos ultimos anos. Seu argumento se resume na ideia de que o progresso

socioecondmico combinado com a ampliacdo do acesso a internet e a baixa qualidade de
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institui¢cdes politicas e servigos publicos levou ao aumento dos protestos ndo s6 no Brasil,
mas em toda a América Latina.

Ruediger et al (2014) partem de uma elabora¢do mais complexa e procuram conciliar
reflexdes mais recentes de autores dos paradigmas da mobilizagdo de recursos e dos novos
movimentos sociais. A partir de um didlogo com McAdam, Tilly e Tarrow, Habermas e
Castells, eles afirmam que as manifestagdes de junho representam um ponto de inflexdo no
cendrio politico brasileiro das ultimas trés décadas, devido ao uso intensivo das redes sociais
digitais como instrumento de mobilizagdo social.

Feita essa premissa, partem para uma andlise estatistica dos dados da survey
“Mobilidade Urbana e Cidadania”, realizada pela Fundag¢ao Getilio Vargas em marco de
2014. Seu intuito ¢ verificar a hipotese de que a participagdo nas manifestagdes € o apoio a
elas relacionam-se a quatro fatores: 1) a quebra de expectativas em relagdo a continuidade da
elevacdo da qualidade de vida verificado no recente ciclo de inclusdo na sociedade brasileira;
(2) a crise de representacdo, em que o sistema politico carece de confianga e legitimidade
para processar demandas sociais; (3) a insatisfacdo generalizada em relagdo a qualidade dos
servigos publicos, em especial o transporte publico; e (4) a catalisagdo desse
descontentamento pela difusdo de informagao via internet e redes sociais digitais.

Sua conclusdo ¢ que os itens 2, 3 e 4 — crise de representagdo, insatisfagio com
servigos publicos e acesso as redes sociais digitais — foram determinantes para a
participagdo, enquanto os 1, 2 e 3 — quebra de expectativas, crise de representagdo e
insatisfacdo com servigos — tiveram relevancia para o apoio. Para os autores, o fato de o item
4 (acesso as redes) ter sido determinante para participagdo e nao para o apoio € um indicio de
que a internet foi o fator determinante para que se passasse das insatisfagcdes a agdo nas ruas.

Barreira (2014), por outro lado, alerta para a necessidade de superar a linearidade
explicativa, ou seja, a ideia de que caréncias econdmicas, crises politicas ou até mesmo a
disponibilidade das redes sociais digitais leva necessariamente as manifestacdes. Por isso,
propde que se busque compreender a linguagem, o ponto de vista dos atores que estiveram
ali, sem abdicar, evidentemente, da reflexdo sobre as mediagdes institucionais e a capacidade
de canalizacio de demandas. “Uma sociologia das manifestagdes deveria buscar o
entendimento das acdes em sua expressividade, para além da relacdo causa-efeito”

(BARREIRA, 2014, p. 161).
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Nesse sentido, Dowbor ¢ Szwako (2013) concentram-se nos eventos anteriores a
eclosdo das manifestagdes em uma analise que concilia a abordagem do confronto politico
(contentious politics), herdeira do Paradigma da Mobilizagdo de Recursos, com a veia
dramaturgica do interacionismo simbolico de Goffman. A partir desse ferramental analitico,
os autores atribuem ao MPL e aos Comités Populares da Copa o emprego estratégico de
acOes performaticas em que a vitimizagdo diante da repressdo policial funciona como
importante elemento sensibilizador do publico geral. Sua hipotese € que “a mola que dispara
o ciclo de protestos de 2013 esta na vitimizagao performatizada pelos militantes do MPL nos
fortes confrontos da noite de 13 de junho” (DOWBOR; SZWAKO, 2013, p. 55).

Elaboracao semelhante ¢ proposta por Tatagiba (2014), que, recorrendo aos mesmos
referenciais teoricos — excegdo feita a sociologia teatral — compara, como veremos mais
adiante, as manifestagdes de junho de 2013 com outros dois momentos histéricos: a
Campanha pelas Diretas Ja (1984) e a Campanha pela Etica na Politica (ou Fora Collor —
1992). Segundo a autora, o MPL atuou como um movimento “madrugador” — conceito
empregado também na analise de Bringel (2013) —, ou seja, a partir de sua atuacdo, atores
previamente desmobilizados entraram em cena e geraram um novo ciclo de protestos no pais,
com semelhangas e diferengas em relag@o aos dois ciclos anteriores.

Cardoso e Di Fatima (2013), por sua vez, fazem uma leitura inspirada no paradigma
dos novos movimentos sociais. Dialogando principalmente com Touraine e Castells, eles
afirmam que, numa sociedade pos-industrial e em rede, € necessario resignificar o conceito
de movimentos sociais. Assim, os autores inserem as manifestacdes de junho no contexto
global — em que tivemos, nos ultimos anos, movimentos relevantes como a Primavera Arabe,
Occupy Wall Street e Indignados — e buscam, como vimos, desconstruir o “discurso do
inesperado” sobre as manifestacdes de junho de 2013, argumentando que na verdade ha
cegueiras politicas, incapacidade de perceber um acumulo de insatisfagdes e falta de
comunicagdo entre Estado e sociedade. O encontro, por meio da internet, entre pessoas que
compartilham dessas insatisfacdes possibilita, segundo eles, o surgimento de movimentos
sociais espontaneos a qualquer momento.

Nas paginas que se seguem, a luz dos paradigmas estratégico e normativo (cultural)

discutidos no primeiro capitulo e estimulados pela produgdo académica sobre as
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manifestacdes aqui sumariamente apresentada’’, procuramos interpretar os fatos narrados no
segundo capitulo. Nosso intuito ¢ compreender o que eles tém em comum seja com
movimentos andlogos que emergiram em outros paises nos ultimos anos, seja com outros
dois ciclos de protesto que entraram para a historia do pais: a Campanha pelas Diretas Ja
(1984) e a Campanha pela Etica na Politica (ou Fora Collor — 1992).

Com Diani (1992, 2003, 2015) e Sherer-Warren (2014b) fazemos uma ulterior
diferenciagdo conceitual entre movimentos sociais ¢ manifestagdes. Guiados por Castells
(2013, 2015) discorremos sobre o papel da internet e das redes sociais digitais na redefini¢do
teorica e pratica dos movimentos sociais. Por meio da reflexdo de Tatagiba (2014), aplicamos
conceitos da abordagem do confronto politico — como ciclos de protestos ¢ madrugadores —
para contextualizar as manifestagdes de junho na histéria recente do pais. Por fim, analisamos
as entrevistas em profundidade (DELLA PORTA, 2014) realizadas com integrantes do
Conjuve originarios de Sao Paulo (capital e/ou regido metropolitana), cujos depoimentos

perpassam transversalmente os topicos aqui discutidos.

3.1 Movimento social ou manifestacoes?

Como vimos no primeiro capitulo, um movimento social é, na defini¢do sintética de
Mario Diani (1992, p. 13), uma “rede de interagdes informais entre uma pluralidade de
individuos, grupos e organizagdes, engajados em um conflito politico e cultural, com base em
uma identidade coletiva compartilhada”. O traco distintivo dos movimentos sociais em
relacdo a outros atores politicos ndo consiste primariamente no seu modo de organizagdo
(formal ou informal) e no seu padrao de comportamento (agdes institucionais ou extra-
institucionais), mas nos processos de interagdo por meio dos quais atores com identidades e
orientacdes diferentes elaboram um sistema compartilhado de crencas e um senso de
pertencimento que se estende no tempo.

Nesse sentido, protestos e/ou manifestacdes ndo devem ser confundidos com
movimentos sociais, embora possam fazer parte de seu repertério de agdes. Em junho de
2013, como pudemos observar no segundo capitulo, houve manifestagdes compostas por

grande diversidade de atores, entre os quais organizagdes de movimentos sociais, mas ndo um

30 Além dos autores citados, também proporcionaram reflexdes interessantes: Peruzzo (2013), Espirito
Santo (2014), Recuero (2014), Saad-Filho (2013), Santos (2014), Sorj (2014), Winters & Weitz-Shapiro
(2014).
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movimento social segundo a concepcao proposta por Diani. Isso porque, apesar da evidente
articulacdo de conflitos por meio de redes informais, o fragil senso de pertencimento
precariamente estabelecido naqueles dias ndo excedeu a duragdo da agao coletiva.
Evidentemente, o raciocinio ¢ diferente se pensarmos no MPL, uma organizagao de
movimento social que existia antes de junho de 2013 e continuou existindo depois,
cultivando, nas redes submersas, uma cultura alternativa em estado latente que explodiu
naquele més. Mas na medida em que as manifestagdes se amplificaram, elas deixaram de ser
expressao de uma utopia social construida, vivida e compartilhada ao longo do tempo e se
transformaram em protestos massivos e pontuais, com uma grande diversidade de pautas.
Distingdo semelhante a esta que estamos propondo é feita por Scherer-Warren®', que
classifica as manifestagdes de junho de 2013 como “manifestagdes amplas da cidadania e/ou

dos ‘indignados’”, um tipo-ideal definido por ela como

[...] agregados de multiplos coletivos no espago publico, com
reivindicagdes conjunturais, mas frequentemente com protestos
politicamente heterogéneos, diversificados, e podendo conter
antagonismos politicos explicitados ou ndo, e mobilizados
especialmente através das redes sociais e/ou virtuais (SCHERER-
WARREN, 2014b, p. 14).

Os demais elementos da tipologia proposta pela autora s3o: os “movimentos sociais
organizados”, caracterizados por arranjos institucionais que visam a continuidade temporal de
sua luta por mudangas sociais, politicas ou culturais, como ocorre no MPL e no Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST), por exemplo; as “manifestacdes ou marchas dos
movimentos sociais”, que buscam dar visibilidade publica a pautas especificas, como o Grito
dos Excluidos e a Marcha Zumbi dos Palmares; as “manifestacdes-bloqueio ou ‘formas de
acdo nas ruas’”’, definidas como estratégias de luta de pequenos grupos anarquistas que se
inserem em manifestagdes mais amplas, como os Black Blocs; e a “ag¢do-manifesto
sociocultural”, que consiste na afirmag@o de direitos socioculturais em espagos publicos por
segmentos populacionais que se sentem discriminados, como os Rolezinhos ¢ a Marcha das
Vadias.

Embora trabalhe, na elaboracdo de sua rica tipologia, com uma concepgdo de

movimento social mais limitada que aquela proposta por Diani — uma vez que a equipara ao

31 Para outras propostas de diferenciacdo ver Barreira (2014) e Peruzzo (2014).
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conceito de movimento social organizado — Scherer-Warren da uma importante contribuigao
a compreensdo das manifestacdes de junho de 2013. Ao classifica-las como “manifestacdes
amplas da cidadania e/ou dos ‘indignados’”, a autora possibilita um elucidativo paralelo com
eventos analogos (mas nao idénticos, evidentemente) tanto na historia do pais — como a
campanha pelas Diretas Ja e o Fora Collor — quanto na contemporaneidade, em outras partes

do mundo.

3.2 Redes sociais digitais e os novos “novos movimentos sociais”

Em “Redes de Indigna¢do e Esperanga”, Manuel Castells (2013) usa a expressdao
“novos movimentos sociais” para referir-se ndo as peculiaridades da a¢do coletiva pos-1970 —
estudadas por seu mentor intelectual, Alain Touraine — mas as mobilizag¢des sociais que vém
se difundindo em todo o mundo desde 2008, quando explodiu a mais grave crise econdomica
global desde 1929. Seu ponto de partida sdo as insurgé€ncias politicas registradas na Islandia e
na Tunisia.

No pequeno pais insular norte-europeu, parte da populagdo se revoltou contra o
colapso financeiro gerado pelo conluio entre politicos e banqueiros corruptos, numa série de
protestos que culminou com a antecipacao das elei¢des parlamentares para janeiro de 2009, a
ampliacdo dos espagos de participacdo social no sistema representativo e a responsabilizagido
judicial da elite financeira especulativa pela crise.

Na na¢do muculmana norte-africana, a autoimolacdo de Mohamed Bouazizi — um
jovem vendedor ambulante que ateou fogo ao proprio corpo diante de um prédio
governamental no dia 17 de dezembro de 2010, em protesto contra reiteradas cobrancas de
propina da policia — desencadeou uma onda de manifestagdes que colocou fim a uma ditadura
de mais de 20 anos ¢ levou a realizacdo de eleigdes livres em outubro de 2011. Era apenas o
primeiro episddio de uma série de insurrei¢des democratizantes que se espalharia pelo norte
da Africa e pelo oriente médio e ficaria mundialmente conhecida como Primavera Arabe™.

Nao obstante as imensas diferencgas culturais, politicas, econdmicas e sociais dos
contextos em que ocorreram, esses dois fendomenos tiveram, segundo Castells, alguns pontos

em comum: ambos relacionavam-se com profundos problemas econdmicos, embora no caso

32 Ndo é possivel nos determos aqui nas causas, consequéncias e desdobramentos desse complexo
fendmeno. Para mais informacées, vide Castells (2013, 2015).
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tunisiano eles tivessem mais a ver com questdes internas que com a derrocada
macroecondmica internacional; havia uma grave crise de representatividade, em razdo do
distanciamento provocado pela cumplicidade entre oligarquias empresariais ¢ a classe
politica, fosse ela democratica ou ditatorial; as duas revoltas tiveram como estopim eventos
dramaéticos — o colapso econdomico na Islandia e a imolagcdo de Bouazizi na Tunisia; as redes
sociais da internet e os telefones celulares foram fundamentais para a difusdo de informagdes,
para o debate, para a mobilizagdo e para a organizacdo dos protestos nos dois paises; os
movimentos passaram do ciberespago para o espago urbano e conquistaram mudangas
institucionais.

A partir do estudo desses dois casos, Castells afirma que “novas vias de mudanga
social, mediante a capacidade autébnoma de comunicar-se ¢ organizar-se, t€m sido
descobertas por uma nova gerag¢ao de ativistas, para além do alcance dos métodos usuais de
controle empresarial e politico” (2013, p. 28). Entre as expressdes mais significativas dessas
novas vias inauguradas por islandeses e tunisianos, o autor cataldo aponta, entre outros, o
Movimento dos Indignados, na Espanha, ¢ o Movimento Occupy Wall Street, nos Estados
Unidos, ambos ocorridos em 2011.

O Movimento dos Indignados nasceu num momento em que as taxas de desemprego
alcangavam 47% entre os jovens espanhdis e o governo socialista quebrava suas promessas,
cortando drasticamente os investimentos em areas como saude, educacdo e servigos sociais.
Articulada via Facebook, uma pequena rede de cidaddos comecou a dialogar sobre imposi¢ao
dos efeitos da crise econdmica sobre a populagdo por um sistema politico ineficiente e
corrupto. Inspirados na Islandia e nas revolugdes arabes, eles decidiram ir as ruas protestar.
Divulgando o slogan “Democracia Real Ya Ocupe as ruas. Nao somos mercadorias nas maos
de politicos e banqueiros” exclusivamente por meio das redes sociais digitais, eles
conseguiram levar as ruas de Madri, Barcelona e Valéncia, dezenas de milhares de
manifestantes, no dia 15 de maio de 2011 (CASTELLS, 2013).

A partir de entdo, iniciou-se um processo de ocupacdo de pragas de mais de cem
cidades espanholas — reproduzido em oitocentas cidades do mundo —, nas quais os
manifestantes acampavam debatiam sobre o verdadeiro significado da expressao “democracia
real”. Essas ocupagdes prosseguiram até o inicio de julho, quando novas manifestagdes foram
realizadas. Uma delas, no dia 23, reuniu cerca de 250 mil pessoas na praca Puerta del Sol

(CASTELLS, 2013).
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Composto predominantemente por jovens, o movimento do Indignados ndo tinha um
programa, lideres ou organizacdes formais que o representassem. Ao longo das ocupagdes,
muitas assembleias eram realizadas, mas as propostas debatidas eram quase tdo numerosas

quanto o nimero de participantes.

As assembleias e comissdes ndo eram encontros com o propoésito de
preparar agdes revolucionarias, ndo eram meios, mas fins em si
mesmos. Reunir-se para adquirir a percepcao plena da iniquidade do
sistema ousando confrontd-lo a partir da seguranca de um espaco
compartilhado, na internet e nas pragas, foi a forma de acdo mais
significativa do movimento. Se havia uma longa marcha a ser feita,
era fundamental compartilhar sentimentos e conhecimento entre os
proprios ocupantes e com o povo em geral. As primeiras assembleias
foram muito emocionais. As pessoas tinham liberdade para se
expressar, recebiam atencdo e sentiam-se respeitadas (CASTELLS,
2013, p. 110).

Até o fim de 2011 o movimento foi arrefecendo até que membros de uma de suas
comissdes declararam, em 19 de dezembro, que cessariam suas atividades para um periodo
indefinido de reflexdo (CASTELLS, 2013).

Nos Estados Unidos, as experiéncias arabe e espanhola tiveram ressonancia em uma
populacdo castigada pelas consequéncias da crise, enquanto o Congresso ¢ o Governo
priorizavam o socorro ao sistema financeiro. Era grande a decepcdo com Obama, cuja
campanha inovadora suscitara uma grande esperanga que agora parecia va. No dia 13 de
julho de 2011 a revista Adbusters publicou em seu blog a seguinte convocagdo:
“#occupywallstreet. Vocé esta pronto para um momento Tahrir [referéncia a revolucdo
egipcia]? No dia 17 de setembro, invada Lower Manhattan, monte barracas, cozinhas,
barricadas pacificas e ocupe Wall Street” (CASTELLS, 2013, pp. 123-124)

Cerca de mil pessoas aderiram a proposta, protestando na Wall Street e ocupando o
Zuccotti Park, enquanto outras manifestacdes aconteciam em Nova York. As imagens da
repressao policial difundiam-se rapidamente pelo YouTube e angariavam simpatizantes para
o movimento. No dia 27 do mesmo més, duas mil pessoas participaram de uma assembleia na
ocupagdo, que ganhou o apoio de intelectuais, celebridades e sindicatos. Em outubro,
ocupagdes comecaram a ser realizadas em outras 21 cidades norte-americanas, inclusive a

capital Washington (CASTELLS, 2013).
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A maior parte dos ocupantes tinha entre 20 e 40 anos e tinha nivel de escolaridade
médio ou superior. Metade tinha emprego em tempo integral, enquanto uma quantidade
significativa estava subempregada ou desempregada. Quanto as preferéncias ideoldgicas, os
anarquistas predominavam, mas também havia liberais, esquerdistas ndo convencionais e ex-
militantes do Tea Party. Os eleitores democratas eram maioria, assim como pessoas
politicamente independentes (CASTELLS, 2013)

Embora fosse espontaneo e¢ ndo tivesse lideres, o Occupy era composto por uma
ampla maioria de pessoas com experiéncia em outros movimentos sociais, organizagdes nao
governamentais e campanhas politicas. Mas sua principal caracteristicas era a busca continua
de colocar em pratica, nas ocupagdes, novas formas de deliberagio®® que ndo reproduzissem
o tipo de democracia formal e de lideranga personalizada a que se opunham, mesmo que isso
lhes custasse a dificuldade em estabelecer demandas e alcancar resultados em relagdo a
problemas concretos como as crescentes desigualdades econdmicas norte-americanas.
(CASTELLS, 2013).

Publicado originalmente em 2012, “Redes de Indignagdo e Esperanga” foi impresso
pela primeira vez no Brasil poucos meses depois das manifestacdes de junho de 2013,
intervalo de tempo suficiente para que Castells as incluisse como parte dessa nova onda
global de agdes coletivas, em um breve posfacio a edigdo brasileira. Em abril de 2015, na
segunda edi¢do em lingua inglesa de sua obra®®, o autor ampliou sua argumentagio a respeito
das manifestagdes brasileiras e estendeu sua andlise a acontecimentos similares registrados
entre 2012 ¢ 2014, como o movimento em defesa do Parque Gezi, na Turquia, o Movimento
Cinco Estrelas, na Italia, os protestos comandados pelo Movimento Estudantil, no Chile, ¢ o
#YoSoy132, no México.

Evidentemente ndo € possivel, neste trabalho, ir muito além da simples enumeragao
desses eventos, cujas peculiaridades demandariam investigagdes exclusivas. O proprio
Castells — que analisa mais pormenorizadamente os movimentos de 2011, enquanto discorre
de modo resumido sobre aqueles de 2012-2014 — afirma que o objetivo de seu livro ndo é

apresentar uma descri¢do exaustiva de nenhum desses acontecimentos nem fornecer provas

33 Todos os aspectos praticos das ocupagdes, como higiene, alimentacgio, seguranga, etc., eram decididos
por meio de assembleias nas quais todos tinham o direito de participar e fazer propostas e as decisdes
eram tomadas somente quando se chegasse a um consenso. Nao é possivel descrever aqui a estrutura
organizacional formada por comités, comissdes, porta-vozes entre outros mecanismos acordados entre
os ocupantes para levar a cabo esse laboratoério de democracia direta.

34 Networks of Outrage and Hope: Social Movements in the Internet Age (2015).
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definitivas a respeito de seus argumentos. Sua intengdo € apenas “sugerir algumas hipdteses,
baseadas na observagdo, sobre a natureza e as perspectivas dos movimentos sociais em rede”
(2013, p. 14). De nossa parte, o objetivo ¢ estabelecer um didlogo com tais hipdteses, com
vistas a melhor contextualizar as manifestagdes de junho de 2013.

Em sintonia com a teoria dos novos movimentos sociais, dada sua filiagdo intelectual
a um de seus principais expoentes, Castells parte do pressuposto de que o poder é exercido
ndo sé por meio da coer¢do (o monopolio da violéncia, legitima ou ndo), mas também — e
sobretudo — “pela construgdo de significado na mente das pessoas” (ibid.). Se “a forma como
as pessoas pensam determina o destino de institui¢gdes, normas e valores sobre os quais a
sociedade ¢ organizada”, a batalha fundamental em que se engajam aqueles que desejam
transformar o status quo consiste em uma luta predominantemente semantica, simbdlica,
travada por meio de processos comunicacionais. Nesse sentido, para ele, o conceito de rede,

assim como para Diani, ¢ fundamental:

Os seres humanos criam significado interagindo com seu ambiente
natural e social, conectando suas redes neurais com as redes da
natureza e com as redes sociais. A constituicdo de redes ¢ operada
pelo ato da comunicagdo. Comunicagdo é o processo de compartilhar
significado pela troca de informacdes. Para a sociedade em geral, a
principal fonte da producgdo social de significado ¢ o processo da
comunicagdo socializada. Esta existe no dominio publico, para além
da comunicagdo interpessoal. A continua transformagdo da
tecnologia da comunicagdo (TI) na era digital amplia o alcance dos
meios de comunicacdo para todos os dominios da vida social, numa
rede que ¢ simultaneamente global e local, genérica e personalizada,
num padrdo em mudanca. O processo de construcao de significado
caracteriza-se por um grande volume de diversidade. Existe, contudo,
uma caracteristica comum a todos os processos de construgdo
simbolica: eles dependem amplamente das mensagens e estruturas
criadas, formatadas e difundidas nas redes de comunicacdo
multimidia. Embora cada mente humana individual construa seu
proprio significado interpretando em seus proprios termos as
informagdes comunicadas, esse processamento mental ¢
condicionado pelo ambiente da comunicagdo. Assim, a mudanga do
ambiente comunicacional afeta diretamente as normas de construgdo
de significado e, portanto, a producdo de relagdes de poder.
(CASTELLS, 2013, p. 15)

E por isso que o advento daquilo que Castells denomina meios de autocomunicagao
de massa — as redes sociais digitais — representa, para ele, um passo determinante (embora

ndo o unico) para a emergéncia dos novos movimentos sociais do século XXI. O
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processamento praticamente ilimitado de mensagens de muitos para muitos (de massa), de
modo auténomo e horizontal (autocomunicagdo), permite que valores e projetos alternativos
adquiram um potencial de difusdo e influéncia inédito na historia dos movimentos sociais.
Dessa forma ampliam-se as possibilidades de reconfigura¢ao das redes de poder articuladas
em torno do Estado, nas quais atores como as elites financeiras, a midia tradicional ¢ as
instituicdes de ciéncia e tecnologia sempre ocuparam espagos suficientemente privilegiados

para garantir a prevaléncia dos proprios interesses.

Os movimentos sociais exercem o contrapoder construindo-se, em
primeiro lugar, mediante um processo de comunicacdo autdénoma,
livre do controle dos que detém o poder institucional. Como os meios
de comunicagdo de massa sdo amplamente controlados por governos
e empresas de midia, na sociedade em rede a autonomia de
comunicac¢do ¢ basicamente construida nas redes da internet e nas
plataformas de comunica¢do sem fio. As redes sociais digitais
oferecem a possibilidade de deliberar sobre e coordenar as agdes de
forma amplamente desimpedida. (CASTELLS, 2013, p. 18).

Evidentemente, a existéncia das redes sociais digitais ndo leva necessariamente a agao
coletiva. E aqui retornamos a uma das questdes fundamentais que motivaram o
desenvolvimento das diversas teorias apresentadas no primeiro capitulo: o que gera os
movimentos sociais? E inegavel que fatores estruturais como pobreza, desigualdades,
ditadura, repressdo, injusticas, discriminagdes, segregacdes, intolerancias etc., podem
encontrar-se em sua raiz, mas eles ndo bastam para responder a pergunta. Para Castells, a
questdo-chave ¢ “quando, como e por que uma pessoa ou uma centena de pessoas decidem,
individualmente, fazer uma coisa que foram repetidamente aconselhadas a ndo fazer porque
seriam punidas” (2013, p. 22).

Em argumentacdo semelhante a critica de Diani as chamadas abordagens agregativas,
Castells afirma ser necessario superar as analises que tratam os movimentos sociais como
multidoes indiferenciadas, sob denominag¢des como classe social, etnia, género, nagao, fieis
etc., e olhar para os individuos. Segundo ele, é pela transformacdo de emogdes negativas
(ansiedade, medo, raiva, indignagdo) em positivas (entusiasmo, esperanga) que as pessoas se
dispdem a entrar em acdo. Para que essa transi¢do emocional aconteca, as relagcdes em rede

sdo fundamentais:
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Para que se forme um movimento social, a ativacdo emocional dos
individuos deve conectar-se a outros individuos. Isso exige um
processo de comunicacdo de uma experiéncia individual para outras.
Para que o processo de comunicacdo opere, ha duas exigéncias: a
consonancia cognitiva entre emissores e receptores da mensagem e
um canal de comunicagdo eficaz. A empatia no processo de
comunicacdo ¢ determinada por experiéncias semelhantes as que
motivaram o acesso emocional inicial. Em termos concretos, se
muitos individuos se sentem humilhados, explorados, ignorados ou
mal representados, eles estdo prontos a transformar sua raiva em
acdo, tdo logo superem o medo. E eles superam o medo pela
expressdo extrema da raiva, sob a forma de indignagdo, ao tomarem
conhecimento de um evento insuportavel ocorrido com alguém com
quem se identificam. Essa identificacdo € mais bem atingida
compartilhando-se sentimentos em alguma forma de proximidade
criada no processo de comunicagdo. Assim, a segunda condi¢do para
que as experiéncias individuais se encadeiem e formem um
movimento é a existéncia de um processo de comunicagdo que
propague os eventos ¢ as emocgdes a eles associadas. Quanto mais
rapido e interativo for o processo de comunicagdo, maior sera a
probabilidade de formacdo de um processo de agdo coletiva
enraizado na indignacdo, propelido pelo entusiasmo e motivado pela
esperanga (CASTELLS, 2013, p. 23)

Na contemporaneidade, esse processo ocorre em um espago hibrido, constituido pela
interagdo entre o espaco cibernético, com seus velozes fluxos de informagdes, € o espago
publico. E nessa intersec¢do — ou seja, ¢ quando individuos conectados pelas redes sociais
digitais partem para agdo nas ruas e pragas — que se constitui aquilo Castells denomina
“espaco da autonomia” (2013). Em um tempo marcado pela énfase na individualidade “como
supremo principio orientador” (2013, p. 172) as redes sociais digitais viabilizam e
potencializam o encontro entre atores individuais ou coletivos que, deliberando
autonomamente — independentemente de instituigdes —, podem estabelecer projetos comuns.

Os movimentos sociais em rede sdo, para Castells, fruto da cultura da liberdade que
fundamenta o desenvolvimento da internet desde suas origens, na década de 1970, quando foi
concebida por cientistas “como uma rede descentralizada de comunicagdo por computadores
capaz de resistir ao controle de qualquer centro de comando” (2013, p. 172). Mas foi na
primeira década do século XXI que se deu a transformagao mais profunda proporcionada pela
internet, com a transi¢do das interagdes individuais e empresariais, com as trocas de e-mails,
para “a construcao autonoma de redes sociais controladas e guiadas por seus usuarios” (2013,
p. 172), por meio de multiplas plataformas (computadores, smartphones, tablets) em

conexoes sem fios.
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Os movimentos sociais que emergiram nesse novo contexto, tém, segundo Castells, as

seguintes caracteristicas:

1-

10-

conectam-se em rede de multiplas formas, on-line e off-line, o que inclui
redes pré-existentes ou formadas durante as agdes do movimento;

ndo precisam de uma lideranga formal ou de um centro de controle, porque
organizam-se em redes abertas, horizontais e descentralizadas, em constante
reconfiguragdo, o que facilita a adesdo e dificulta a repressao;

sdo simultaneamente locais e globais: embora comecem em contextos
especificos, conectam-se pela internet e suscitam reflexdes ¢ debates que
envolvem pessoas do mundo inteiro, aprendem com outras experiéncias,
convocam manifestacdes globais pela realizacdo simultinea de atos locais e
exibem a consciéncia da interligagdo entre problemas locais e globais;
procuram colocar em pratica no presente os valores e projetos que almejam
para o futuro;

originam-se espontaneamente, ‘“geralmente desencadeados por uma
centelha de indignacdo, seja relacionada a um evento especifico, seja a um
acesso de aversao pelas agdes dos governantes” (2013, p. 166);

sdo virais, porque contam com a alta velocidade das redes sociais digitais
para difundir seus valores, protestos, dramas, experiéncias;

desconfiam profundamente de qualquer forma de delegagdo do poder: por
isso ndo té€m lideres e rejeitam os representantes politicos;

sdo cooperativos e solidarios, empregando a horizontalidade das redes na
construgdo de relagdes de confianca;

sdo profundamente autoreflexivos, questionando-se permanentemente sobre
0 que sdo e o que pretendem realizar, a que tipo de sociedade e de
democracia almejam,;

nao sdo violentos, mas, por recorrerem a ocupacgao do espago publico como
mecanismo de pressdo sobre as autoridades, podem acabar envolvidos em

episodios violentos, geralmente desencadeados pela repressao estatal;
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11- raramente sao pragmaticos, uma vez que suas demandas sdo quase tdo
numerosas quanto o numero de participantes, o que dificulta sua
canalizagdo politica;

12- pretendem transformar o Estado sem se apoderar dele, por isso voltam-se
para os valores da sociedade.

E com base nessa linha argumentativa que, afinado com o paradigma teérico ao qual

se filia, Castells distingue os movimentos sociais — que para ele sdo essencialmente culturais

— de movimentos de protesto.

Os movimentos que observamos encarnam o projeto fundamental de
transformar pessoas em sujeitos de suas proprias vidas, ao afirmar
sua autonomia em relagdo as institui¢des da sociedade. E por isso
que, embora ainda exigindo medidas terapéuticas para as atuais
misérias de um amplo segmento da populacdo, os movimentos, como
atores coletivos, ndo confiam nas instituigdes atuais e se envolvem
no caminho incerto de criar novas formas de convivéncia, na busca
de um novo contrato social (CASTELLS, 2013, p. 171).

Diante dessa afirmacdo, fica claro que ndo podemos categorizar as manifestacdes de
junho de 2013 rigorosamente como um movimento social em rede. Como argumentamos no
inicio do capitulo, parece-nos mais apropriado tipifica-las como “manifestagdes amplas da
cidadania e/ou dos ‘indignados’”, uma vez que, tomadas como um todo, ndo implicaram
novas formas de convivéncia. Isso ndo nos impede, porém, de reconhecer nelas muitas das
caracteristicas identificadas por Castells, como parece sugerir a denominacdo proposta na
tipologia de Sherer-Warren, com o uso do termo “indignados”. O proprio autor cataldo
afirma, no prefacio de sua obra, que ndo preocupou-se em ajustar os dados de sua observagio
a abordagem conceitual nela apresentada, preferindo, como ja dissemos, apenas levantar
hipoteses sobre eles.

As manifestagdes de junho contaram com conexdes em rede online e off-line, pré-
existentes € ad hoc (item 1); organizaram-se de maneira horizontal, descentralizada,
cooperativa (apesar das contradigdes internas e dos conflitos) e sem grandes lideres (itens 2, 7
e 8); repercutiram nacional e globalmente, com atos solidérios realizados em diversas paises
(item 3); cresceram exponencialmente apos a “centelha de indignacdo” gerada pela violéncia

policial (item 5); difundiram-se de modo viral (item 6); a maioria dos manifestantes ndo era
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violenta, embora tenha havido conflitos (item 10); havia uma pluralidade de bandeiras e
pouco pragmatismo, exce¢ao feita ao MPL (item 11).

Por outro lado, se as tomarmos como um todo, ndo podemos afirmar, por exemplo,
que os manifestantes colocaram em pratica no presente os valores que almejam para o futuro
(item 4), até porque foi praticamente impossivel identificar quais seriam esses valores em
meio a diversidade e contradi¢cdes que se fizeram presentes; também ¢ dificil identificar nelas
um carater autoreflexivo (item 9) e sustentar que elas estavam voltados para os valores da
sociedade (item 12) — ao menos ndo exclusivamente — uma vez que muitas das demandas
eram bastante concretas.

Ao comentar as inimeras mobilizagdes ocorridas entre 2012 e 2014, na segunda
edi¢do norte-americana de sua obra, Castells (2015) reforca a tese de que, ndo obstante
tenham ocorrido em contextos extremamente diversificados e alcangado resultados
completamente diferentes, esses eventos podem ser caracterizados como novos movimentos
sociais em rede. Da sua perspectiva, reduzidos ao essencial, eles se definem: pela crise de
legitimidade do sistema politico, seja ele democratico ou ditatorial, com denuncias de
corrupcao ¢ forte aversdo aos partidos aparecendo como uma constante; e pela capacidade
comunicativa autdbnoma proporcionada pelas redes sociais digitais, por meio de multiplas
plataformas conectadas a internet sem fio, utilizadas sobretudo pela populagdo jovem (16 a
34 anos), faixa populacional que mais tem acesso a essas tecnologias.

Sdo caracteristicas que, como vimos, estiveram evidentemente presentes nas
manifestagdes de junho de 2013. A seguir, para aprofundar nossa compreensio sobre elas,

fazemos uma compara¢do com momentos analogos na histéria do Brasil.

3.3 Um novo ciclo de protestos no Brasil

Partindo de um paradigma diferente daquele adotado por Castells, Tatagiba (2014) da
uma importante contribui¢ao a compreensao das manifestagdes de junho de 2013. Ela adota o
conceito de ciclo de protestos, da abordagem do confronto politico (contentious politics),
herdeira do Paradigma da Mobilizagdo de Recursos, com vistas a compara-las com outros
dois momentos importantes da historia recente do Brasil: a Campanha pelas Diretas Ja (1984)

e a Campanha pela Etica na Politica (ou Fora Collor — 1992).
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A autora ndo explora as relagdes entre esses trés ciclos, nem compara seus efeitos
sobre o sistema politico ou 0os mecanismos que levaram a mobilizagdao ou a desmobilizagdo.
Ela limita-se a explorar a forma que as manifestagdes assumiram e o seu como, com vistas a
avaliar quais as inovagdes e continuidades dos protestos de 2013 e o que essas diferengas
revelam sobre os avangos e desafios da democracia brasileira. Com base no livro “Power in
movement: social movements and contentious politics”, publicado por Sidney Tarrow pela

primeira vez em 1994, ela afirma que

o conceito de ciclo de protesto refere-se a uma fase de intensificacao
dos conflitos, no qual um conjunto diversificado de atores toma parte
em manifestagdes publicas coletivas em ritmo e intensidade
superiores ao verificado regularmente, difundindo-se rapidamente
de setores mais mobilizados para os menos mobilizados
(TARROW, 2011). Ao envolver o conjunto da sociedade no conflito,
a dindmica do ciclo exige uma resposta das autoridades, as quais
tendem a combinar, em niveis variados, repressdo e incorporacao das
demandas (TARROW, 2011). E esse escopo territorialmente
ampliado do conflito e a capacidade de mobilizar diferentes grupos
que distinguem os ciclos de protestos de outros importantes eventos
de confrontagdo politica, como as campanhas promovidas por
movimentos sociais singulares. A caracteristica-chave dos ciclos de
protestos ¢ o efeito de difusdo da acdo coletiva dos setores mais
mobilizados (os “madrugadores”, que iniciam o ciclo) para outros
grupos e para seus antagonistas (TARROW, 2011, p. 195-215).
Nessas ondas de confronto, os movimentos sociais e suas
organizacées sio um dentre varios outros atores cuja acdo e
interacdo define a dindmica do ciclo. “Within such periods,
organizations and authorities, and movements and interest groups,
members of the polity and challengers interact, conflict, cooperate.
The dynamic of the cycle is the outcome of their interaction”
(TARROW, 2011, p. 201). (TATAGIBA, 2014: 38, grifo nosso).

As palavras acima, que atualizam a defini¢do de ciclo de protesto vista no primeiro
capitulo, parecem-nos adequadas para descrever a evolugdo dos acontecimentos em junho de
2013. Como vimos no segundo capitulo, protestos contra a inflagdo tarifaria convocados por
uma movimento social organizado “madrugador”, o MPL, difundiram-se para outros setores
da sociedade — muitos dos quais usualmente desmobilizados — que tomaram as ruas,
ampliaram as pautas e, ainda assim, ajudaram a garantir a conquista da reivindicacao inicial.

Na nossa avaliagdo, essa abordagem nao sé ndo se opde a de Castells, como também
pode estabelecer com ela um frutuoso dialogo: a transformacao de manifestagdes localizadas

\

em um ciclo de protestos de propor¢des nacionais s6 foi possivel devido a solidariedade
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gerada pela explicitagdo da brutalidade policial (acontecimento dramatico) por meio das
redes sociais digitais ou, para usar os termos do teoérico cataldo, pela consonancia cognitiva
estabelecida por meio de processos comunicacionais em rede que geraram o espago da
autonomia.

Como nao poderia deixar de ser, enquanto Castells enfatiza os aspectos culturais (sem
ignorar os demais), Tatagiba encara a utilizagdo das redes sociais digitais como um
importante fator estratégico, uma infraestrutura de mobiliza¢do inédita na historia dos
movimentos sociais brasileiros. Nas Diretas Ja e no Fora Collor, o trabalho de recrutamento
dependeu em grande medida da “producdo de material impresso que era entdo distribuido em
ruas fabricas, sindicatos, igrejas, comunidades eclesiais de base e movimentos de bairro, a
partir do engajamento prévio dos militantes dessas organizacdes” (TATAGIBA, 2014: 45).

Os partidos e organizagdes de movimentos sociais desempenharam um papel
fundamental nesse sentido, ndo apenas por disponibilizarem os recursos financeiros,
materiais ¢ humanos necessarios para o arduo trabalho de mobilizagdo, mas também porque,
reunidos em frentes suprapartidarias, garantiam a legitimidade das demandas. Isso ndo quer
dizer que as relagdes ocorriam sem conflitos.

Em 1984, embora os partidos de oposi¢ao, como o PT ¢ o PMDB, gozassem de certo
prestigio, manter a unidade estratégica entre eles foi um grande desafio, devido as
divergéncias ideoldgicas. Em 1992, os partidos mais uma vez ocuparam uma posi¢ao
proeminente, mas, sobretudo a partir da entrada em cena dos “caras pintadas”, cresceu a
animosidade contra a presenca de liderancas partidarias nos protestos pro-impeachment
(ibid.).

A heterogeneidade também caracterizou os dois ciclos anteriores as manifestagdes de
junho de 2013. O repérter Ricardo Kotscho (1984, apud TATAGIBA, 2014) relata que a
diversidade dos atores envolvidos levou para as ruas uma pluralidade de interesses e
tematicas, do combate ao arrocho salarial a critica ao imperialismo norte-americano. Da
mesma forma, os sentidos atribuidos a “ética na politica”, durante a campanha Fora Collor,
variavam: retiddo de carater, defesa do estado democratico de Direito, manutengdo da
estabilidade politica e critica ao neoliberalismo eram alguns dos valores defendidos por
organizagdes como Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem de
Advogados do Brasil (OAB), Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE) e
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), respectivamente (TATAGIBA, 2014).
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Mas um complexo trabalho de negociagdo e articulagdo politica entre partidos e
organizagdes mobilizados em torno de um grande tema — as eleigdes Diretas, no primeiro
caso, ¢ o impeachment, no segundo — produziram manifestagdes mais coesas que as de junho
de 2013, quando “para além da demanda basica, ‘a reducdo da tarifa’ — os sentidos dos atos
poderiam ser tantos quantos aqueles dispostos a encarar a disputa pelo enquadramento do
confronto” (TATAGIBA, 2014, p.41).

No que se refere a construcao simbolica dos protestos, signos nacionais marcaram os
trés ciclos, segundo Tatagiba. Verde e amarelo foram as cores predominantes na campanha
pelas Diretas — cujas manifestacdes se encerravam com o hino nacional entoado em coro —,
assim como no Fora Collor, quando as cores da bandeira pintaram o rosto dos manifestantes.
Em junho de 2013, como vimos, o preto do MPL coloriu as ruas desde o inicio, mas, a partir
do dia 13, passou a dividir espago com uma estética mais nacionalista. O vermelho dos
partidos foi fortemente rejeitado e o grito “eu sou brasileiro, com muito orgulho, com muito
amor”, tipico dos estadios de futebol, foi proclamado por boa parte dos manifestantes, muitos
dos quais viviam ali seu batismo politico (TATAGIBA, 2014).

Outro ponto em comum foi a questdo da corrupgdo, levantada nas trés ocasides, com
maior ou menor intensidade. Apontada pelos grupos de esquerda que participaram das
manifestagdes de junho de 2013 como uma tentativa de desvirtuar os protestos por parte da
imprensa e de grupos de direita, a luta pela moralidade publica tem sido, segundo Tatagiba,
uma bandeira recorrente ao longo dos ultimos 30 anos. Desde a sua fundagdo, o PT sempre se
apresentou como um partido que ndo corrompe e ndo se deixa corromper. A honestidade dos
candidatos foi a principal exigéncia dos eleitores em 1989, tanto que acabou sendo
determinante para eleger ¢ derrubar Fernando Collor de Melo. Em 2005, as denuncias do
mensaldo quase interromperam o segundo mandato de Lula. Trata-se, portanto, de um tema
com forte apelo popular que, ndo por acaso, teve destaque também em 2013 ( TATAGIBA,
2014).

Sobre as chamadas “performances de confrontagdo”, ou seja, os expedientes
empregados pelos atores para atingir seus objetivos, Tatagiba ressalta que, no caso das
Diretas Ja, a grande marca foram as caravanas e festas-comicios realizadas em todo o Brasil,
financiadas por partidos e governadores comprometidos com a causa. Elas duravam cerca de

cinco horas, contavam com a participagdo de artistas e cantores, tinham enterros simbolicos
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de politicos ligados a ditadura, tudo num “clima de carnaval misturado com copa do mundo”
(KOTSCHO, apud TATAGIBA, 2014).

No Fora Collor, os jovens caras-pintadas deram o tom. Mas quando Collor pediu que
0 povo saisse as ruas vestido de verde-amarelo em apoio ao seu governo, milhares foram as
ruas de preto, no dia 16 de agosto de 1992, e realizaram o enterro simbdlico do presidente.
Mais uma vez, artistas participaram de passeatas e comicios, animando a multidao do alto de
palanques e carros de som. Assim como nas Diretas, houve “vigilia civica” em frente ao
Congresso Nacional, além da inauguragdo, em S3o Paulo, de um “Painel da Indignagdo”
destinado a coletar as insatisfacdes da populagdo e envid-las aos politicos (TATAGIBA,
2014).

Nas manifestacdes de junho de 2013, ndo houve, como vimos, nem carro de som, nem
comicios, nem liderangas partidarias, nem apoio de governadores e prefeitos. Enquanto nos
dois primeiros ciclos a inteng¢do era influenciar o legislativo — que, nas Diretas, tinha em
maos o poder de aprovar a Emenda Dante de Oliveira, e, no Fora Collor, podia votar pela
admissibilidade do impeachment —, em 2013 os atos convocados pelo MPL tinham
inicialmente o executivo local como alvo principal, mas logo transformaram-se em protesto
contra tudo e contra todos. Por fim, a estética da violéncia também foi, como vimos, um
diferencial de junho de 2013 em relacdo aos outros ciclos (TATAGIBA, 2014).

Em afirmacdo que nos permite levar adiante o didlogo com Castells, Tatagiba conclui
que uma das mudangas mais significativas das manifestagdes de junho, em comparacdo com
os ciclos de protestos anteriores, foi mesmo a perda de protagonismo dos partidos politicos e
movimentos sociais tradicionais, sintoma da crise de representatividade das democracias

contemporaneas:

Uma crise que tende a se agravar com a incapacidade das elites
politicas em estabelecer novos e mais interativos canais de
comunicacdo com a juventude. Mas, foi também expressao do desejo
dos jovens de traduzir e intervir no mundo. Nesse sentido, a crise de
representagdo ndo se traduziu apenas em apatia ou negacdo da
politica, mas deu curso também a uma aposta na participagdo direta
como forma de solugdo dos problemas. Rodrigues, referindo-se a
Campanha das Diretas, dizia que “as pessoas saiam as ruas para ver a
si proprias, para espantar-se com a propria capacidade de
indignacdo”  (Rodrigues, 2009). Em  Junho, a essa
realizagdo/contemplacdo do proprio poder, parecia se somar a
imperiosa necessidade de marcar presenga na cena publica “nos seus
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proprios termos”. Como vimos, as caracteristicas do MPL
reforcavam esse convite a autoexpressao. (TATAGIBA, 2014, p.56)

Talvez por ndo dar o mesmo peso que Castells da as transformagdes culturais
causadas pela internet e, sobretudo, pelas redes sociais digitais, Tatagiba sugere que, diante
da incapacidade de didlogo das elites politicas e dos partidos de esquerda, “a radicalizagdo, a
polarizagdo e o uso da violéncia como estratégia podem ter vindo para ficar” (2014, p. 59).
Ainda ¢é cedo para avaliar a hipdtese levantada pela autora. Mas seu diagndstico sobre a
democracia brasileira ¢ preciso.

No ciclo de protestos inaugurado pela luta contra a ditadura — argumenta ela, com
base em Teixeira (2013) — forjou-se uma alianca entre partidos de esquerda, sindicatos,
movimentos populares e setores progressistas da igreja catdlica “que teve profundo impacto
na construcdo da institucionalidade democratica nas décadas de 1990 e 2000” (TATAGIBA
2014, p.57). As Diretas Ja e o Fora Collor sdo expressdes dessa aposta dos movimentos
sociais na democracia como sistema politico garantidor de direitos. “Foi essa aposta e a luta
que ela engendrou que conferiu ao Brasil uma das mais inventivas e solidas arquiteturas
participativas da América Latina” (TATAGIBA 2014, p.57).

A posicao ocupada pelo PT ao longo desse processo de 30 anos ¢ bastante elucidativa
nesse sentido. Em 1984, o PT era um partido-movimento com grande capilaridade e, por isso,
deu grande contribui¢do na campanha pelas diretas. Em 1992, ja estava na posi¢ado de partido
de oposi¢do que, com grande capacidade de mobilizagdo, foi um ator importante da frente
suprapartidaria pro-impeachment. Em 2013, estava no décimo-primeiro ano de governo
federal e no inicio da gestdo municipal em Sao Paulo (TATAGIBA, 2014), tornando-se alvo
de boa parte dos manifestantes.

Embora as manifestacdes de junho de 2013 tenham contado com a presenca de
partidos e movimentos que, embora reticentes, sairam em defesa dos ganhos sociais
conquistados durante o governo do PT, por outro, elas foram protagonizadas por uma
diversidade de novos atores. Entre eles, podemos elencar, evidentemente, os apartidarios do
MPL, mas também — e sobretudo — os milhares de jovens que foram as ruas pela primeira vez
e que nao se sentem representados nem pelo projeto de esquerda concebido em torno do
partido nem pelos mecanismos de democracia participativa criados desde a década de 1990,

como bem observam Tatagiba (2014) e Abers (2013).
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Essa geracdo revigorada de ativistas mais jovens tem poucos
compromissos com o projeto que dominou a esquerda brasileira nos
anos 1990. Por varias décadas, uma boa parte da construcio
institucional desse pais foi feita com a ajuda de ativistas
comprometidos com um ideal de democracia participativa que eles
acreditavam poder ser realizado através da constru¢do de novos tipos
de institui¢des governamentais. Nao esta claro se uma nova geracao
vai levar esse projeto adiante. Certamente os grupos organizados
envolvidos nos protestos de junho sdo muito menos otimistas que
seus predecessores a respeito da possibilidade de construir uma
democracia mais radical partindo do interior do sistema politico
(ABERS, 2013, online, tradug@o nossa).

Essa ¢ uma das questdes que pretendemos aprofundar na proxima secao.

3.4 Junho de 2013 segundo membros do Conselho Nacional de Juventude

A pluralidade vista nas ruas em junho de 2013 torna impossivel realizar uma pesquisa
capaz de langar sobre todos os participantes um olhar mais aprofundado do que aquele
proporcionado pelos tteis dados levantados nas surveys realizadas no calor do momento. Por
isso, nesta ultima secdo do capitulo, restringimos nosso enfoque a um setor bastante
especifico da sociedade: os membros do Conjuve que atuam em Sao Paulo.

Nessa empreitada, a realizacdo de entrevistas em profundidade mostrou-se o método
mais adequado, uma vez que, como explica Della Porta, permitem ao pesquisador obter
informacdes sobre “as motivagoes, crengas ¢ atitudes, bem como as identidades e emogodes de
ativistas de movimentos” (2014, p. 229, tradugdo nossa), sendo particularmente uteis quando
desejamos analisar “os significados que os individuos atribuem ao mundo exterior ¢ a sua
propria participacao nele” (2014, p. 230).

Nossa escolha ndo motivou-se, portanto, pela representatividade da amostra — o que
seria indispensdvel em uma pesquisa quantitativa — mas por sua relevancia em relacdo ao
tema, seja porque nossos entrevistados atuam em um canal institucional de interface entre
Estado e sociedade civil, seja porque fazem parte de organiza¢des compostas por jovens e/ou
que tem a juventude como publico alvo. No contato com eles, esperdvamos justamente
verificar seu grau de envolvimento com as manifestacdes de junho de 2013 e conhecer suas

interpretagdes a respeito delas, com questionamentos sobre os temas discutidos até aqui.
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Instituido pela Lei 11.129 de 2005, o Conjuve coroou um longo processo de
mobilizagdo juvenil, marcado pela luta contra a ditadura, a mobilizagao pelo voto facultativo
para jovens de 16 e 17 anos durante a Constituinte de 1988 e a participagdao no Fora Collor,
entre outros momentos historicos. A implementacdo de politicas publicas especificas para
esse segmento populacional remonta, no Brasil, ao Estado Novo de Getalio Vargas, embora
com Vviés repressivo e assistencialista (SOUZA, 2013).

A partir de meados da década de 1980, na esteira de debates internacionais
promovidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre o tema, Sdo Paulo e Minas
Gerais elaboraram planos estaduais de juventude e, na década de 1990, criaram os primeiros
conselhos estaduais de juventude. Em 1993, durante o governo do presidente Itamar Franco,
foi instituida a Semana Nacional da Juventude e, em 1997, ja no governo Fernando Henrique
Cardoso, foi criada a primeira assessoria especial de juventude, vinculada ao Ministério da
Educagao (SOUZA, 2013).

A partir da militancia de organizacdes da sociedade civil e da producdo de
conhecimento especializado em centros de pesquisa da Universidade Federal de Minas
Gerais, da Universidade Federal Fluminense, da Universidade Catdlica de Brasilia, elaborou-
se, em 2002, uma ‘“agenda jovem”, que foi apresentada a todos os candidatos as eleigdes
presidenciais, com o apoio de instituicdes como OAB e a Unesco.

Desde entdo, através do trabalho de uma frente interministerial, de comissdes
especiais no Congresso e de conferéncias dedicadas ao tema, com a participacdo de
organizagdes da sociedade civil, surgiram, entre outros projetos: uma proposta de alteragdo
no texto constitucional com vistas a assegurar a prioridade da juventude no acesso a direitos,
que se transformaria na Emenda Constitucional 65, promulgada em 2010; e um projeto
propondo a criagdo do Estatuto da Juventude, que foi aprovado apo6s dez anos de tramitacao,
foi sancionado em agosto de 2013.

O Conjuve foi criado em 2005 no bojo da recém-instituida Politica Nacional da
Juventude. Composto por 40 representantes da sociedade civil € 20 do poder publico, o 6rgao
¢ consultivo e tem como principal interlocutor a Secretaria Nacional de Juventude, criada
naquele mesmo ano e ligada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Enquanto os representantes do poder publico sdo indicados pelo governo, os da
sociedade civil sdo definidos por meio de uma assembleia eleitoral da qual participam

membros de foruns, redes e movimentos juvenis locais e nacionais que concorrem a cadeiras
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nas seguintes areas de atuacdo: arte e cultura, trabalhadores rurais, estudantil, hip-hop,
empresarios e empreendedores, feministas, negros e negras, LGBT, meio ambiente, moradia,
politico-partidarios, religiosos e trabalhadores urbanos.

Participam também as chamadas entidades de apoio, organiza¢des especializadas em
temas como educagdo, seguranga publica, direitos humanos, participagdo juvenil, esporte,
lazer e tempo livre, saude, género, direitos sexuais e reprodutivos, jovens com deficiéncia,
midia, comunicagdo, tecnologia da informac¢do, povos e comunidades tradicionais, raga e
etnia, religides de matriz africana, trabalho e renda.

Seguindo nosso enfoque, recortamos do universo total de conselheiros na gestdo
2012/2013 — periodo em que ocorreram as manifestagdes — apenas aqueles oriundos da
grande S3o Paulo. Assim chegamos aos 16 conselheiros paulistas naquela gestdo, dos quais
entrevistamos sete. Dessas entrevistas, descartamos uma, por considerar que ela trouxe
interpretagdes ja contempladas pelas demais.

As entrevistas foram realizadas por telefone ao longo do primeiro semestre de 2015 ¢
seguiram um roteiro semiestruturado, com o objetivo de dar espago a livre narrativa dos
entrevistados, sem perder a oportunidade de questiond-los sobre os topicos de nosso
interesse. Na apresentagdo dos resultados, preservamos o anonimato dos entrevistados, uma
vez que nosso foco ndo foi sua trajetoria pessoal e o trabalho desenvolvido por suas
organizagdes de origem, mas seu possivel envolvimento com as manifestagdes e suas
interpretagdes sobre elas, a luz de sua experiéncia como conselheiros € como membros de

organizagdes da sociedade civil.

Todos os nossos entrevistados, com uma unica excec¢do, t€ém historico de militancia
em movimentos estudantis. Eles serdo identificados por nomes ficticios, seguidos das
respectivas idades™ e 4reas de atuagdo das organiza¢des as quais pertencem, quais sejam:
juventude partidaria; assessoria € comunicagdo sobre temadticas juvenis; assessoria em
politicas publicas de juventude; pedagogia e comunicagdo na periferia; religido/filantropia; e

hip-hop. Assim, temos:

- Alberto (31, religido/filantropia)

35 As idades dos entrevistados variam entre 28 e 40 anos. Embora trate-se de um intervalo
consideravelmente grande e a maioria dos entrevistados estejam acima da faixa etaria que IPEA define
como juventude (15 a 29 anos), nosso recorte priorizou menos a idade dos entrevistados e mais a sua
atuacdo em um canal institucional de interface com o Estado, no qual atuam organizag¢des conduzidas por
jovens e/ou que os tém como publico alvo.
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aspas.

Bruno (40, assessoria em politicas publicas de juventude)
Cristiane (28, pedagogia e comunicagao na periferia)
Diego (32, assessoria € comunicagao sobre juventude)
Eduardo (28, juventude partidaria)

Felipe (38, hip-hop)

No relato a seguir quando ocuparem até trés linhas, suas falas serdo citadas entre

Quando superarem esse tamanho, serdo formatadas seguindo o padrdo das citagdes

bibliograficas. Os trechos das respostas que possuiam palavras ou expressdes que

facilitassem a identificagdo dos entrevistados foram suprimidos ou substituidos por

sindnimos, sem comprometer o sentido.

A apresentagdo das entrevistas estd divida segundo os principais temas abordados

pelas perguntas®®, quais sejam:

Interpretacdes = Como vocé avalia as manifestacdes, qual a sua interpretagdo, o que
elas representam?

Participacdo = Qual foi a participagdo (se houve) nas manifestacdes? Foi uma
participagdo individual ou institucional?

Violéncia Policial = Em alguns momentos houve uma forte repressao policial. Na sua
avaliagdo, qual foi a influéncia da violéncia policial nos desdobramentos das
manifestagoes?

Redes sociais digitais = Qual foi a importancia do Facebook e das demais redes
sociais digitais?

Auséncia de liderancas = Falou-se muito em auséncia de liderancas durante as
manifestagdes. Como vocé avalia essa forma de organizacao?

Diversidade de pautas = As manifestacdes comegaram voltados a questao do passe
livre e depois houve uma diversificagdo das pautas. Qual a sua interpretagdo sobre

isso? E um problema essa diversificagao?

36 A ordem das perguntas variou de um entrevistado para outro, assim como as palavras utilizadas, uma
vez que se procurou estabelecer com eles um didlogo o mais fluido possivel, com vistas a dar espago para
suas narrativas. Como explica Della Porta (2014), em entrevistas qualitativas, ndo é necessario recorrer
aos rigidos questionarios necessarios as entrevistas quantitativas. Ao invés, a flexibilidade de grades
tematicas é preferivel.
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- Hostilidade contra partidos e crise de representatividade = Houve uma forte
divisdo nas manifestacdes, houve partidos que tentaram levantar bandeiras e foram
hostilizados por outros manifestantes; Como vocé avalia essa versao aos partidos?

- Conjuve e democracia participativa = Desde a constituicdo de 1988 foram criados
alguns mecanismos de participacdo, dentre eles os Conselhos, sendo o Conjuve um
exemplo. Qual a influéncia hoje desse mecanismo? Essa insatisfacdo vista em junho
de 2013 revela uma insatisfagdo mesmo em relagdo a esses mecanismos participativos

como os conselhos?

Uma das primeiras solicitagdes que fizemos aos entrevistados foi que eles
apresentassem livremente suas interpretacdes a respeito das manifestagdes de junho, para so6
depois questiona-los sobre os pontos que consideramos importantes. Iniciemos por essas

respostas, que, diferentemente das demais, serdo apresentadas integralmente.

3.4.1 Interpretagdes

Alberto (31, religido/filantropia)

Acho que algumas coisas foram positivas e outras nao tanto. Eu acho
que a gente esta comec¢ando cada vez mais a aprender a se manifestar
contra uma série de coisas, s6 que a gente ndo sabe se articular muito,
ndo sabe ver os caminhos desse trabalho politico. Eu sinto que as
pessoas querem mudanga, mas ndo querem debater o objetivo
comum. Cada um tem a sua mudanca na sua cabeca. Lendo algumas
entrevistas, cada um queria uma coisa, um queria o impeachment,
outro queria a volta da ditadura militar, outros queriam a reducao da
maioridade penal, outros queriam s6 a reducdo da tarifa do Onibus,
alguns ndo queriam a participagdo partidaria. Entdo eu senti muito
essa falta de um objetivo comum, senti que as pessoas estavam
insatisfeitas e senti ¢ sinto que as pessoas ndo estdo dispostas a
debater e a ouvir a opinido do outro e chegar a um objetivo comum. E
acabam vendo a maneira politica de ser como muito negativa, os
partidos em geral. A ideia de partidos ndo é ruim. eu vi amigos
dizendo no Twitter — ah, vamos pegar bandeira dos partidos e vamos
rasgar, essa ¢ uma manifestacdo apartidaria, ndo pode ter partido... Eu
ndo vi isso como algo positivo. E dificil generalizar, tem pessoas
muito boas nos partidos por ai. Entdo eu senti que as pessoas
ficaram... o partido é um canal pra vocé fazer a politica. Dentro do
proprio partido vocé tem que fazer seu trabalho politico. Nem tudo ¢é
consenso. E eu ndo senti muito essa visdo das pessoas. Senti que elas
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estavam muito negativas, queriam a mudanca, mas ndo tinha essa
canalizacdo de como vai ser feita essa mudanga. Mas se vocé fala
assim, as pessoas nao estavam sendo ouvidas antes. Eu acho que ndo.
Eu, por exemplo, ndo estava envolvido com politica antes e consegui
entrar no Conjuve. Isso foi antes das manifestagdes, teve o edital, me
inscrevi como sociedade civil e consegui chegar 14, fazer minha
contribui¢do, claro, através da minha institui¢do e também através da
minha pessoa na participagdo no Conjuve. E tem outros caminhos
também, tem os conselhos municipais, os conselhos estaduais, as
conferéncias que sdo feitas, que sdo convocadas, debates, semindrios,
a propria web tem ferramentas que vocé pode canalizar, hoje o acesso
aos parlamentares ¢ mais facil, mandando e-mail, Twitter, as redes
sociais. Eu ndo sinto que o gigante acordou, eu acho que ele ja vinha
acordando durante um processo. Eu acho que acabou gerando um
estopim e as pessoas foram pras ruas. Mas eu ndo acho que o gigante
acordou, ja& vinha acordando desde o fim da ditadura, com
conferéncias, com debates, mas acho que foi acordando pouco a
pouco.

Bruno (40, assessoria de politicas publicas de juventude)

Eu acho que elas inauguraram essa nova forma de mobiliza¢do social
no Brasil, de acdo direta, de via direta com os poderes constituidos.
Essa ¢ uma primeira questdo. A outra é que elas acabaram sendo
catalizadores de insatisfagdes gerais da sociedade. Mas isso ndo ¢
novidade. Os movimentos juvenis, desde 14 atras, a gente pode falar
da luta do Petréleo é Nosso, do combate a ditadura militar, da volta
da anistia, da redemocratizag¢do, o Fora Collor, podemos falar de uma
série de pautas em que os movimentos juvenis tiveram esse papel de
catalisar insatisfacdes da sociedade. Eu acho que, do ponto de vista
das pautas, fazendo uma comparagdo com o que existe hoje de
manifestacdes, acho que elas eram muito mais avangadas e muito
mais voltadas a quem precisa do que esse misto de espetiaculo e
manifestacdo que teve ontem pela segunda vez neste ano [refere-se as
manifestacdes contra o governo federal realizadas em margo de 2015
em Sdo Paulo]. Eu acho que uma outra caracteristica ¢ que, por nao
terem uma dire¢@o, por ndo terem movimentos tradicionais, por serem
mais horizontalizados, elas acabam sendo mais etéreas, elas existem e
depois, algumas das pautas sdo incorporadas mas o movimento se
desfaz, ele ndo se organiza. Pra quem ¢ de esquerda, como eu, isso
pode ser um problema, porque as manifestacdes, as lutas, devem
servir pra organizar a sociedade. O momento da participacdo ¢
importante, mas a luta cotidiana é que pode fazer as transformacdes
mais importantes. Mas de qualquer modo eu coloco como positivas as
manifestacdes, bastante positivas.

Cristiane (28, pedagogia e comunicagao na periferia)
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Eu avalio que foi um momento importante na nossa historia,
principalmente na area de juventude, porque um dos motivos de a
gente ter conseguido aprovar o estatuto da juventude que estava ha
mais de dez anos tramitando foi a pressdo das ruas. Entdo ndo tem
como negar a importancia da pressdo das ruas. E também pra
fomentar essa discussdo nos espagos de escola, a escola hoje discute
muito pouco politica. Também na populagdo, nos movimentos. Eu
acho que tinha muitos movimentos parados na cidade, muitas
organizacdes, todo mundo muito parado. E eu acho que o processo
das manifestacdes fez esse pessoal se encontrar mais, discutir mais,
pressionar mesmo ¢ até conseguir garantir direitos. Aqui em SP nos
temos a historia dessa gestdo que foi o passe livre pra estudantes. O
pessoal das bikes... Entdo foi o momento também desses movimentos
e organizagdes se juntarem, se falarem, estarem juntos. Entdo foi um
grande momento. Eu por ser nordestina sinto muita diferenca, porque
14 no nordeste ¢ muita gente e pouco dinheiro e aqui eu vejo que até
tem dinheiro, tem gente financiando, mas é pouca gente pra fazer as
coisas € o povo esta fazendo mas de forma desarticulada. Entdo eu
acho que esses momentos abrem espaco pra essa galera dialogar, se
juntar, somar forgas, que as vezes ¢ dificil, porque fica cada
organizacao, cada movimento no seu canto e nao se fala.

Diego (32, assessoria e comunicagio sobre juventude)’’:

Responder essa pergunta nos dias de hoje ¢ diferente do que seria
responder durante os atos, estou certo que todos os entrevistados
acumularam interpretacdes e significados fruto do periodo posterior
as manifestacdes. Como eu ja tinha lhe dito, os atos tiveram
motivagoes distintas, mas derivado de desejo por democracia, repulsa
a repressdo policial, insatisfacdo com as cidades que temos e desejo
por ampliagdo de direitos. Considero estas reivindicagdes
absolutamente justas e pertinentes ¢ fruto das transformacgdes sociais
vistas no novo Brasil dos anos 2000, mas ndo quero dizer com isso
que foi construido o melhor projeto possivel, acredito que muito ha de
ser feito e muito que deveria ter sido feito nos promissores anos 2000.
Minha formagdo de economista ndo me impede de compreender que
atender as necessidades materiais da sociedade ¢ insuficiente, ¢é
preciso apresentar o Brasil ao povo brasileiro, é necessario contar sua
historia, lutas e batalhas, ¢ necessario lhe mostrar as contradi¢des de
nosso pais € convocar o povo para construir o novo Projeto que inclua
a maioria dos Brasileiros. Concluindo, acho que o Brasil s6 passara
por verdadeiras e profundas mudancas se o povo ocupar as ruas,
entendendo nossa historia e contradi¢des. Espero nunca ser contra as
manifestacdes populares de um pais que passou a maior parte de sua
historia proibido de falar. As manifestagdes deram aos brasileiros a
convicgdo de que o povo ndo precisa fazer concessao em tudo e que

37 Esta resposta foi enviada por e-mail apds a conclusdo da entrevista, porque, diferentemente do que
ocorreu com os outros, a pergunta “Como vocé avalia as manifestagdes, qual a sua interpretacio, o que
elas representam?” nio foi explicitamente formulada para este entrevistado.
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sua ac¢do organizada e radical pode promover profundas mudancgas no
pais que foi marcado por conciliagdo de classes.

Eduardo (28, juventude partidaria)

Felipe (38, hip-hop)

Na nossa opinido [da juventude do partido], na minha também, na
verdade a questdo do aumento foi o estouro, mas na verdade trazia
uma série de outras questdes por detras, porque existia e ainda existe
uma insatisfagdo muito grande com a qualidade do servigo publico,
da educacdo, da satide. Enfim, tanto aqui em SP, com o governo do
Alckmin, quanto em nivel nacional, com o governo da Dilma, passou
a ter uma série de dificuldades: o pais crescendo menos, inicio de
desaceleracao econdmica, na época parando de criar emprego e agora
ja se transformou em desemprego. Isso vai gerando insatisfacdo, as
pessoas vao ficando inquietas e tal e a questdo do aumento foi um
estouro. Tanto é que ndo foi algo localizado em uma ou outra cidade,
mas foi uma questdo que se deu em nivel nacional. Entdo isso
demonstra claramente que ndo era s6 uma questdo de uma prefeitura,
de um aumento que foi um pouco acima do razoavel. Na verdade
mostra uma situacdo em que a populacdo como um todo também
exigia melhora da qualidade de vida e um incémodo com a situagdo
que estava vivendo.

Eu acho que as manifestacdes estavam sendo de forma democratica,
legitima e os governos ndo entenderam dessa forma. Ao invés de
ouvir as demandas o governo agiu de forma truculenta e desmedida,
principalmente na Paulista. E isso acabou criando um certo clamor
popular no sentido de dar uma resposta. Acabou inflamando a
manifestacdo com outras pessoas, com outras bandeiras, por conta de
uma a¢ao da PM. As manifestacdes tém que ocorrer, como acontece
com as manifestagdes dos sindicatos, as greves de professores e tudo
mais, mas isso ¢ a apenas para apresentar a reivindicagdo, depois vocé
vai tratar ela no campo politico. Entdo eu acho que a manifestacao foi
uma situagdo por acaso, por conta da agdo truculenta da PM que
acabou tendo um certo clamor, porque os que estavam ali eram
estudantes, jovens, inclusive de classe média alta, entdo muitos
daqueles pais e maes daqueles jovens de classe média alta ali ndo
gostaram de ver seus filhos que estudam no Mackenzie, na USP,
sendo agredidos pela PM. Talvez se fossem jovens da favela de
Heliopolis e Paraisopolis fazendo a reivindicagdo, ndo sei se teria tido
esse clamor todo. E o meu ponto de vista, eu posso as vezes até estar
tendo uma opinido um pouco preconceituosa ou algo do tipo. Mas € o
que nos aflorou ao olhar aquele momento.
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3.4.2 Participagao

Dos seis entrevistados, trés participaram das manifestagoes de junho de 2013 em Sao
Paulo e trés ndo. Cristiane (28, pedagogia e comunicagdo na periferia), Diego (32, assessoria
e comunicagdo sobre juventude) e Eduardo (28, juventude partidaria) foram aqueles que
participaram ¢ seu envolvimento ndo foi apenas pessoal, pois as organizagdes das quais
fazem parte decidiram envolver-se coletivamente. No caso de Cristiane (28, pedagogia ¢
comunicagdo na periferia), tal envolvimento deu-se sobretudo por meio da cobertura

jornalistica das manifestagdes por parte dos jovens participantes:

Os jovens da organizacdo se envolveram, porque a maioria dos jovens
que passam pelo ciclo de formacao aqui em SP acaba se aproximando
de alguma tematica, seja saude, seja esporte, ¢ acaba militando na
area. A gente incentiva muito a participacdo em conselhos, em
espacos de discussdo da cidade, pra fomentar as discussdes de
politicas publicas no bairro, na comunidade. Além da questio da
participacdo mesmo, que ¢ um eixo forte, tem a questdo de fazer a
cobertura, de mostrar o que estava acontecendo por um outro dngulo
que nao fosse a grande midia.

A participacdo de Diego (32, assessoria ¢ comunicagdo sobre juventude) e da
organizagdo por ele presidida também foi “jornalistica”, por meio de um dos projetos

desenvolvidos pela organiza¢do, mas nao so:

Quem ¢ a favor dos movimentos sociais, como eu, deve ter algum
tipo de participagcdo. A minha participag@o foi junto com organizacdes
do movimento estudantil, dos movimentos sociais, no sentido de
buscar uma politiza¢do, no sentido de disputar a pauta da passeata.
Fizemos a cobertura de algumas passeatas e a buscamos disputar
essas pautas também nas redes sociais. Pautas que foram disputadas
pela Rede Globo, por movimentos de direita, mas que também foram
disputadas pelos movimentos sociais de esquerda, pelo MPL, pelo
Fora do Eixo, pela UJS, pelos movimentos do hip hop, pelos
movimentos negros. Entdo eu acho que foi uma experiéncia muito
interessante, porque foi um movimento com importantes elementos
de espontaneidade, mas que permitiu a sociedade refletir sobre outros
limites para a participagdo social no Brasil. Entdo a minha
participacdo foi no sentido de entender as passeatas como um
importante momento democratico do Brasil e que, como todo
movimento de massa, todo movimento importante, merece ser
disputado.
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Por fim, dentre aqueles que participaram temos Eduardo (28, juventude partidaria) e
os jovens militantes de seu partido, que foram as ruas e levantaram suas bandeiras sem serem

incomodados™®:

A gente ndo teve absolutamente nenhum problema. Mas também nos
tivemos uma opinido que, a partir do momento em que o movimento
teve uma vitdria, se cancelou o aumento, a gente ndo participou da
ultima manifestacdo [no dia 20/06/2013]. A gente achou a ultima
manifestacdo equivocada. Foi uma espécie de comemoragdo que nao
aumentou. Na nossa concepc¢do aquela manifestagdo ndo tinha razdo
de ser. Inclusive porque ja tinha um clima, as manifestagdes mudando
seu perfil. Entdo naquela ultima manifestacdo, quando ocorreram os
casos mais complicados [de hostilidade aos partidos], a gente ndo
participou, a gente achou que era equivocado, a gente fez criticas a
manutencao daquela tltima manifestacdo e nao participamos.

Dentre os entrevistados que ndo participaram, Alberto (31, religido/filantropia) e
Bruno (40, assessoria em politicas publicas de juventude) afirmaram estar em viagens
internacionais durante aquele periodo. Suas organizagdes tampouco envolveram-se, nao tanto
por uma decisdo politica, mas pelo seu perfil. “A gente ¢ imaturo politicamente”, afirma
Alberto, que estima que cerca de 30% dos jovens envolvidos nas atividades esportivas e
filantropicas da sua organizagdo em Sao Paulo foram as ruas. Segundo ele, a0 menos no seu
circulo de amizades, os jovens foram mais levados pelo entusiasmo do momento ¢ por um
desejo genérico de mudangas, do que por convicgdes profundas.

No caso de Bruno (40, assessoria em politicas publicas de juventude), a ndo-
participagdo institucional nas ruas explica-se pelo numero reduzido de jovens diretamente
envolvidos com sua organizagdo, que trabalha mais na assessoria a formulagdo de politicas de
juventude. No entanto, ele relata que a organiza¢ao procurou dar sua contribui¢do por meio
de um portal de comunicagdo, no qual foram publicadas noticias e reflexdes sobre as
manifestagoes.

Por fim, o Felipe (38, hip-hop) afirma que a organizag¢do presidida por ele tomou a

decisdo institucional de ndo participar nem incentivar o envolvimento dos jovens:

Eu particularmente ndo participei e a maior parte dos nossos membros
também ndo participaram. [...] Boa parte da entidade discorda um
pouco do que foi feito, porque ndés ndo nos sentimos representados
por aquelas manifestagdes. [...] Porque as reivindicagdes que estavam

38 A questdo da hostilidade aos partidos sera retomada mais adiante.
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la, apesar de serem muito justas, a maior parte daquelas
reivindicagdes de nenhuma forma atendia as demandas da periferia,
porque vocé ndo tinha pessoas 14 por exemplo pedindo o fim da PM,
que invade as periferias brasileiras e mata as pessoas ndo com bala de
borracha, como na Av. Paulista, mas com bala de verdade. Vocé ndo
via as pessoas, por exemplo, se manifestando contra o preconceito
racial, onde a galera da periferia ¢ quem mais sofre com o
preconceito. Vocé ndo tinha pessoas protestando a questdo das cotas
pra que desse uma inser¢do pra juventude. Era um direito
democratico deles se manifestar, mas se vocé for pegar as proprias
imagens, os proprios contetidos das manifestacdes, vocé vai ver que
na maior parte delas a periferia ndo estava presente.

3.4.3 Violéncia Policial

Todos os entrevistados afirmaram que a violéncia policial foi um fator determinante
para a ampliagdo do nimero de adeptos as manifestagdes. Cristiane (28, pedagogia e
comunicagdo na periferia), Diego (32, assessoria ¢ comunicag¢do sobre juventude) e Felipe
(38, hip-hop) citaram o tema espontaneamente, enquanto os demais o fizeram quando
perguntados. Enquanto o Felipe (38, hip-hop) atribuiu o crescimento das manifestacdes quase
exclusivamente a repressdo policial, os demais entrevistados a citaram como um estopim,
mas afirmaram que outros fatores também foram importantes, como a legitimidade das pautas

e a utilizagdo das redes sociais digitais.

3.4.4 Redes sociais digitais

Todos os entrevistados afirmaram que a utilizagdo das redes sociais digitais foi
decisiva para que as manifestagdes de junho ganhassem a dimensdo que tiveram. Cristiane
(28, pedagogia e comunicagdo na periferia) e o Felipe (38, hip-hop) enfatizaram em suas
falas o papel de contraponto a midia tradicional que as redes sociais digitais desempenharam.
“A rede social faz com que a informacdo seja mais limpa, mais veridica, porque vocé tem o
video que o cara grava do celular e posta 14, os comentarios, as fotos, o que a midia

tradicional ndo faz”, afirma o Felipe. Ele faz, no entanto, uma ressalva:

Boa parte da periferia ndo tem internet nos bairros, ndo tem celulares
smartphones de ultima geracdo ou quando tem smartphone ndo tem
dinheiro pra colocar crédito. Ent3o boa parte da galera ainda se baseia
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no que passa nos jornais semanais, na TV e nos programas. E uma
ferramenta importante mas ainda ndo esta ao nosso servigo.

Alberto (31, religido/filantropia), por sua vez, disse acreditar ter sido a primeira vez
na histéria do pais que as redes sociais digitais tiveram um papel mobilizador em
manifestagdes de dimensdes nacionais. Eduardo (28, juventude partidaria) afirmou que as
redes sociais podem ser usadas para o bem e para o mal e que é necessario estar atentos aos
mecanismos de controle e espionagem que podem se fazer presentes também nesses meios de
comunicagao.

Na linha da reflexdo que fizemos com Castells, Bruno (40, assessoria em politicas
publicas de juventude) ressaltou o forte efeito mobilizador da livre difusdo das imagens da
violéncia policial por meio das redes sociais digitais e relacionou o fendmeno ao contexto
global, citando episodios como Primavera Arabe, Occupy Wall Street ¢ Indignados da
Espanha. Por fim, numa linha argumentativa que também se aproxima do autor cataldo,

Diego (32, assessoria € comunicagao sobre juventude) afirmou:

Eu acho que as redes sociais permitem um tipo de participacdo
bastante individual. Tanto é que nas passeatas vocé via que as pessoas
traziam nos seus cartazes os proprios posts que foram pro seu
Facebook. Entdo é um outro tipo de atuagdo. E um tipo de atuagio
que prima muito, as vezes, mais pelo ineditismo da sua bandeira e
pela irreveréncia do que vocé traz, do que pela nogao de coletividade.

3.4.5 Auséncia de liderangas

Quanto a auséncia de grandes liderangas nas manifestagdes, as respostas dos nossos
entrevistados sdo mais controversas. Alberto (31, religido/filantropia) vé o fato como algo
inevitavel, porque consequéncia do uso das redes sociais digitais: “eu vi muitos pequenos
posts de pessoas desconhecidas nas redes sociais contando suas histérias [...] e vocé via ja
tinha 30 mil, 50 mil compartilhamentos. Acho que surgiram lideres em incidéncia menor,
mas nao com tanta qualidade”.

Cristiane (28, pedagogia e comunicacdo na periferia) considera a auséncia de

liderancgas algo positivo e a relaciona a insatisfacdo com o modo tradicional de fazer politica:
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A partir do momento que a gente tem uma populacdo de jovens que
diz que ndo acredita nesse jeito de politica — que ¢ com lideranga,
porque partidos tém lideranca — vocé vai ter varias liderancas,
ninguém vai obedecer um individuo, é o coletivo, ¢ o grupo. E mais
complexo, ¢ mais dificil tomar decisdes, talvez sim, mas é mais
democratico. Acho que a juventude nessa geracdo estd procurando
outro jeito de fazer sua historia. Eu acho superinteressante esse
movimento de a gente ndo ter uma lideranca, de a gente estar
buscando outros jeitos e outros formatos. [..]. Entdo a
responsabilidade ¢ de todos, todo mundo tem que se apropriar da
discussdo, tem que estar muito por dentro do que esta acontecendo.
Ou ndo... ou estar ali e chegar junto e ir acompanhando e se apropriar
disso aos poucos, cada um no seu tempo.

Bruno (40, assessoria em politicas publicas de juventude) também relaciona a
auséncia de lideres a crise dos partidos e movimentos tradicionais, mas, diferentemente de

Cristiane (28, pedagogia e comunicag@o na periferia), os considera imprescindiveis:

As pessoas que se mobilizam hoje livremente através das redes
sociais, através do seu circulo de amizades, de relacionamentos,
aonde vai chegar isso eu ndo sei, s6 que eu ndo vi nenhum processo
transformador na histéria da humanidade que nao tivesse lideranca.
[...] Acho que, por exemplo, estabelecer coordenacdes nesses atos,
estabelecer pautas, agendas comuns, pra alguns pode parecer
direcionamento. Pra mim € o minimo pra dar consequéncia pra uma
manifestacao.

Eduardo (28, juventude partidaria) concorda, pois acredita que “entidades estudantis,
sindicatos, partidos politicos sdo chave para mudangas mais profundas na sociedade”,

argumento semelhante ao de Felipe (38, hip-hop):

Lideranga n3o ¢ um problema, ¢ uma forma de auxiliar no dialogo, ¢
uma forma de vocé mediar a conversa entre as demandas com os
governantes que vao tomar as medidas. Malcon X foi um grande
lider, Martin Luther King também, Mandela também, isso nunca foi
um problema, ao contrario, ajudou em muitos aspectos.

Por fim, Diego (32, assessoria e comunicagdo sobre juventude) faz uma interessante

analise sobre o assunto e praticamente nos introduz ao proximo topico:

Eu acho que é um desafio para os movimentos sociais, para a
sociedade brasileira se reorganizar, trazer de novo a tona quais sdo
essas novas bases. Eu ndo acho que o Fora Collor aconteceu a partir
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de uma figura, de um Lindbergh Farias, de quem quer que seja. Eu
acho que a figura era a UNE e a UBES. E essas figuras, essas
organizacdes que realizam congressos que reinem 10 mil pessoas, 15
mil pessoas, ¢ uma demonstracdo de que existe algum tipo de arena,
algum tipo de espaco que constitui bandeiras, que compartilha valores
e que cria um certo tipo de homogeneidade de bandeiras. Quando as
passeatas comegam a ser organizadas prioritariamente pelas redes
sociais, a capacidade que as redes sociais tém de disseminar posi¢des
individuais, traz passeatas como a que a gente viu. Entdo o nosso
desafio ¢ entender como utilizar essas novas ferramentas de
comunicacdo, nos Novos movimentos sociais, as novas organizacdes
que existem no Brasil, ¢ a memoria, a experiéncia e a tradigdo dos
movimentos mais tradicionais, como o movimento estudantil ¢ o
movimento sindical, pra garantir que exista um pouco mais de
homogeneidade nas bandeiras. Essa homogeneidade de bandeiras
pode promover mudangas profundas no Brasil. Eu ndo senti falta de
uma figura, de uma pessoa ou de uma lideranca. Eu senti falta de uma
arena, de um espaco que nao fosse sé a rua e que fosse um espago que
eu chamo de uma arena ndo institucional de atuagdo do movimento
social para a constituicdo de bandeiras. Entdo essa arena dos
movimentos sociais lapida, traduz as demandas sociais em bandeiras.
E traduz como? Fazendo mediagdes entre posi¢cdes extremas. Eu acho
que isso ¢ um desafio para os movimentos sociais e pra quem atua em
movimentos de massa.

3.4.6 Diversidade de pautas

A grande diversidade de pautas também foi um ponto sensivel para nossos
entrevistados que, de maneira geral, ndo a viram como um problema. Mas, com excecao de
Cristiane (28, pedagogia e comunicacdo na periferia), todos questionaram a efetividade de
manifestagdes tdo plurais na conquista de objetivos concretos. Essa foi, como vimos no
topico anterior, a posicdo de Diego (32, assessoria € comunicagdo sobre juventude), que
acrescentou que “a forma como foram difusas, inclusive com espectros politicos antagdnicos,
fez com que as passeatas em alguns momentos perdessem o seu potencial de conquista”. Na
mesma linha Alberto (31, religido/filantropia) e Bruno (40, assessoria em politicas publicas
de juventude) afirmaram que o estabelecimento de pautas comuns daria mais forca e
potencial de realizacdo aos manifestantes.

Eduardo (28, juventude partidaria) afirmou que, no inicio, a diversidade de pautas foi
algo positivo “porque de certa forma demonstra e passa o recado de que o problema que se
vivia e que se vive até agora ndo era unica e exclusivamente a tarifa, envolve investimento

publico na educagdo, na saude e por ai vai”. No entanto, segundo ele, devido a a¢do dos
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Black Blocs e a pressdo da midia tradicional, a pauta foi sendo apropriada por “setores mais
reacionarios e até agressivos”, com hostilidade a membros de partidos etc.

Felipe (38, hip-hop) afirmou que a diversificagio de pautas simplesmente
acompanhou o gradativo aumento do nimero de participantes das manifestacdes, sendo,
portanto, algo natural. No entanto, ele também acha que, com excecdo da revogagdo do
aumento tarifario, conquistada em Sao Paulo e algumas outras cidades, muitas das
reivindicagdes levantadas acabaram esquecidas com o tempo:

E por isso que ndo d4 pra fazer esse discurso de ndo a politica e aos
partidos. A nossa discussdo na entidade ¢ exatamente essa: tomar
parte, ndo partido. Na nossa entidade tem gente do PT, do PCdoB, do
PSB, do PV e outros partidos. Agora, todos nds defendemos o campo
progressista e que vocé tem que tomar parte.

3.4.7 Hostilidade contra partidos e crise de representatividade

Todos os entrevistados criticaram a hostilidade contra os partidos vista durante as
manifestagdes e alguns a atribuiram a uma crise de representatividade, como é o caso de

Bruno (40, assessoria em politicas publicas de juventude):

Eu acho que o sistema politico brasileiro tem que fazer um mea-
culpa. As estruturas partidarias se transformaram, na maioria delas,
em estruturas distantes dos anseios da populagdo, que ndo estimulam,
ndo organizam o debate da sociedade, que buscam o poder
tradicional. De alguma maneira essa revolta da sociedade com os
partidos politicos, com as organizagdes tradicionais deve ser encarada
com seriedade, tirando obviamente os excessos e as violéncias
cometidas.

Na mesma linha, Diego (32, assessoria ¢ comunicagdo sobre juventude) argumenta
que o sistema politico representativo tem sido incapaz de catalisar os anseios da sociedade e
que € necessario aperfeicoar as instncias participativas existentes (assunto que trataremos no
préoximo topico). Eduardo (28, juventude partidaria), por sua vez, ressalta que a hostilidade
direciona-se sobretudo ao PT, devido aquilo que ele denomina “uma mudanga clara de
logica” entre os governos Lula e Dilma, com “transferéncia de recursos para grupos
financeiros, aumento de juros, uma politica que diminuiu o aumento salarial, na educagio

privilegiar o setor privado”, gerando grande insatisfacdo na populagao.
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Cristiane (28, pedagogia e comunicagdo na periferia) ressalta, por um lado, que o
desejo por novas formas de participagdo ¢ uma tendéncia das novas geragdes, enquanto
Felipe (38, hip-hop), por outro, atribui a aversdo aos partidos a ignorancia politica dos
manifestantes: “participagdo politica no Brasil se d4 com partidos. Qual partido, cada um tem
o direito de escolher. Se o povo da periferia ndo eleger seus representantes nunca vai ser
atendido nas suas reivindicagdes”. Finalmente, Alberto (31, religido/filantropia) também
considera um erro a visdo negativa generalizada a respeito dos partidos, considerados por ele

“um canal para fazer politica”, em que se pode encontrar “pessoas muito boas”.

3.4.8 Conjuve e democracia participativa

Todos os nossos entrevistados se mostraram favordveis aos mecanismos de
democracia participativa como o Conjuve, mas fizeram ponderagdes importantes e apontaram
para a necessidade de aperfeicoamento. Alberto (31, religido/filantropia), por exemplo,
afirma que deve-se ter cuidado para que “esses conselhos ndo sejam tdo tomados por pessoas
que participam direta ou indiretamente do governo e acabam estando 14 pra referendar aquilo
que o governo estd fazendo”. Felipe (38, hip-hop), por sua vez, critica a falta de divulgagao
da existéncia desses espagos por parte de municipios e estados, o que gera desconhecimento:
“a maior parte das pessoas que estavam nas manifestagcdes ndo tem a menor ideia de que
existe o Conjuve”. Cristiane (28, pedagogia ¢ comunicagdo na periferia) diz ndo acreditar
“que o governo escute esses espacos como deveria escutar”’, exemplificando com o caso do
Estatuto da Juventude, que, apesar do esforco dos movimentos sociais, passou 10 anos em
tramitacdo e, segundo ela, so foi sancionado como um efeito colateral das manifestacdes de
junho de 2013.

Para Diego (32, assessoria e comunicacao sobre juventude), isso se deve a necessaria
complementariedade entre os espacos de democracia participativa ¢ a agdo direta, nas ruas:
“as passeatas vao sempre ocorrer € sao alimento para espacos institucionais de democracia
participativa. [...] Eu ndo acho que se a gente tiver um monte de conferéncias a gente nio vai
ter passeata”, argumenta. Para ele, as manifestagdes “sdo fundamentais para que os
movimentos sociais consigam se oxigenar, rever suas bandeiras, reafirmar suas bandeiras”.

Eduardo (28, juventude partidaria) adota um tom mais duro:
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A politica de constituir conselhos e realizar conferéncias pode
funcionar muito bem num governo que de fato escute e valorize a
sociedade civil e busque alternativas, construindo junto com o
movimento social. Mas pode ser completamente indcua se o governo
ndo der nenhuma bola pra ele, que é o que acontece hoje. [...] Por
exemplo, no ano passado, foi aprovado no Congresso o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). E alguns meses antes da aprovagdo
estava marcada a Conferéncia Nacional de Educacdo, em que existia
uma divergéncia enorme entre a posi¢do que o governo estava
adotando sobre pra onde deveria ir o investimento publico — se
poderia financiar somente a educagdo publica ou a educagdo publica e
privada — e aquilo que tinha maior chance de ser aprovado na
Conferéncia, que era a posi¢do de professores, alunos, de defender
dinheiro publico para educagdo publica. A a¢do do governo foi ndo
deixar a conferéncia tirar essa proposta e ter um peso politico sobre o
PNE. O governo, com medo do que seria aprovado, adiou a
Conferéncia Nacional de Educacdo pra depois da aprovacdo desse
plano. Ou seja, demonstrou claramente que o mecanismo de
conferéncias e conselhos pra eles ndo serve, ndo escuta, nido dialoga.
Entdo o Conselho pode ser muito importante, como pode também ser
um instrumento decorativo, sem nenhum peso politico, sem nenhuma
interlocugdo com o governo.

Falando especificamente sobre o Conjuve, Bruno (40, assessoria em politicas publicas
de juventude) faz critica semelhante e afirma que, na gestdo 2012-2013, a construciao de
debates e consensos foi prejudicada pela imposi¢do de pautas de interesse do governo através
de acordos feitos com organizagdes aliadas ao PT. Diante dessa afirmagao, lhe perguntamos
se isso significava que as relacdes de poder instrumentais vistas no Congresso se reproduziam
no Conjuve. Ele respondeu que “em alguma medida, a gente pode dizer que esse
comportamento criticado, essa forma de fazer o acordo de bastidor, de ndo trabalhar de uma
maneira mais franca os temas que estdo ao redor dessa estrutura do conselho, sim, se
reproduz”.

Bruno também questionou o ultimo processo eleitoral do Conjuve, no qual sua
organizagdo ndo conseguiu ser reeleita. Segundo ele, foram criados crivos pela comissdo
eleitoral com vistas a dificultar a participacdo de organizacdes que ndo estivessem alinhadas
aos partidos aliados ao governo, tudo com vistas a garantir a maioria das cadeiras e,
consequentemente, o predominio nas votagdes. “Organizagdes que nao t€m vinculagdo com
essas forgas politicas se transformam em moedas de troca nesse processo de composi¢ao do
conselho”, afirma. A tese ¢ corroborada por Eduardo (28, juventude partidaria): “hoje o

conselho ¢ aparelhado pelas forcas politicas que apoiam o governo e existiu uma clara
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movimentagdo de botar pra fora quem tivesse opinido diferente. A gente tomou a decisdao de
ndo participar depois que saiu a lista das entidades habilitadas”.
Diego (32, assessoria e comunicagdo sobre juventude) apresenta uma posi¢ao

diferente:

Eu ndo tenho como dizer se o governo atua de uma forma impositiva
dentro do conselho. Eu acho que ndo. Eu acho que existe alinhamento
com bandeiras que sdo mais de esquerda e que o Conjuve conseguiu
introduzir dentro do governo depois de muito debate, de muita luta,
até porque o Conjuve é um espaco de mediacdo. [...] Agora existem
bandeiras de combate a homofobia, de combate ao racismo, de
combate a mortalidade da juventude negra, de combate aos autos de
resisténcia, que eliminam a juventude negra no Brasil, de combate a
redugdo da maioridade penal, que a parcela mais a esquerda do
governo assimilou, mais influenciada pelo Conjuve do que o
contrario.

3.4.9 Reflexoes

Evidentemente, nenhuma das afirmagdes apresentadas acima pode ser generalizada. O
numero reduzido de entrevistados nem mesmo nos autoriza a tirar conclusdes seguras sobre
questdes mais especificas, como a levantada no ltimo topico. Por outro lado, as diferentes
perspectivas trazidas pelos conselheiros certamente enriqueceram nossas reflexdes, porque
nos colocaram em contato com as interpretacdes de pessoas € organizagdes para as quais as
manifestagdes de junho podem ter sido uma surpresa, mas nao uma novidade.

Como dissemos, quase todos os entrevistados tém experiéncia de militancia nos
movimentos estudantis e permanecem ativos em organizacdes da sociedade civil. Isso
provavelmente contribuiu para que eles tivessem uma postura mais reflexiva diante das
manifestagdes, nas quais, talvez pela primeira vez, viram-se como coadjuvantes. Suas
ponderagdes a respeito da auséncia de lideres e da hostilidade dirigida aos partidos, assim
como sua desconfianca quanto a efetividade de Ilevantar inumeras de bandeiras
simultaneamente, parecem ser fruto desse historico militante.

Nada disso os impediu, porém, de reconhecer as manifestagdes de junho de 2013
como um marco na historia do pais, seja pelo impacto das redes sociais digitais, seja pela

explicitagdo de que a atual configuragdo das instituigdes politicas — além dos proprios
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partidos ¢ movimentos sociais tradicionais — ndo t€ém dado conta de traduzir as insatisfagdes
da populagdo em projetos efetivamente transformadores.

Nesse sentido, as afirmagdes a respeito dos problemas existentes em um mecanismo
de democracia participativa como o Conjuve chamaram particularmente a nossa atengao,
porque sdo indicios de que a atual crise de legitimidade pode ter a ver ndo s6 com a dimensao
representativa do sistema politico, como suspeitam Abers (2013) e Tatagiba (2014). Trata-se,
evidentemente, de uma questdo em aberto, mas o fato de todos os nossos entrevistados terem
apontado, no minimo, pontos a melhorar no Conjuve é uma pista interessante para
investigagdes ulteriores.

Por fim, parecem-nos significativas as “duas periferias”, por assim dizer, que vieram a
tona com Cristiane (28, pedagogia e comunicacdo na periferia) e Felipe (38, hip-hop): uma
participou das manifestagdes, a outra ndo, ambas por uma escolha consciente. Isso pode
indicar que, para além dos atores com posigdes até mesmo antagdnicas que se fizeram
presentes nas manifestagdes, houve muitos outros que simplesmente ndo compareceram, por
ndo se sentirem contemplados.

A morte de dez pessoas durante agdo policial no Complexo da Maré, no Rio de
Janeiro, no dia 24 de junho de 2013, logo ap6s um protesto na regido — do qual assaltantes se
aproveitaram para fazer um arrastdo — indica que, de fato, como ressaltou Felipe (38, hip-
hop), as balas que “apenas” ferem no centro (porque de borracha), matam na periferia
(porque “de verdade”). Se a dura repressdo policial funcionou como estopim para as
manifestagdes de junho de 2013, como indica tanto o senso comum quanto a reflexdo
académica, por que a violéncia cotidiana experimentada nas periferias das grandes cidades
brasileiras geralmente ndo produz mais que a imobilidade de uma maioria silenciosa? Eis

outra questdo suscitada pelas entrevistas que mereceria aprofundamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

As manifestacdes de junho de 2013 em Sao Paulo e no Brasil explicitaram a
vitalidade de uma sociedade civil composta por novos e velhos atores, com suas
idiossincrasias e contradigdes. Como disse um de nossos entrevistados, as ruas foram
disputadas por uma multiplicidade de pautas e percepcdes do fendmeno em curso. Boa parte
dos jovens manifestantes — muitos dos quais participavam de manifestagdes pela primeira vez
— expressavam a sensacao de que “o gigante acordou”.

Para os membros de partidos e movimentos sociais tradicionais, imbuidos de um
espirito militante que remonta a luta contra a ditadura, passando pela Diretas Ja e pelo Fora
Collor — independentemente de terem ou ndo vivenciado em primeira pessoa aqueles
momentos — o gigante nunca dormira. Para o MPL, uma organizacdo de movimento social
cujo carater horizontal e apartidario se diferencia de outras organizagdes de esquerda sem, no
entanto, nega-las, era o momento de canalizar estrategicamente a inesperada energia da
multiddo a favor de sua luta, que ndo comegou nem terminou em 2013, mas teve ali seu
momento de maior projecao e forga.

Nesse sentido, as manifestacdes de junho de 2013 foram e nao foram por 20 centavos.
Foram, porque iniciadas por uma organiza¢do de movimento social que soube aproveitar-se
do consideravel incremento numérico para garantir a conquista da revogagdo do aumento
tarifario. Nao foram, porque aqueles que aqui chamamos novos manifestantes introduziram
uma pluralidade de reivindicagdes que também tiveram impactos politicos relevantes, embora
pontuais, como os royalties do petroleo para educacio e satde.

As insatisfagdes decorrentes dos problemas cronicos nacionais, da ma qualidade dos
servigos publicos — entre os quais o transporte — a corrupgdo e a crise de representatividade,
nao tornam 6bvio que as manifestagcdes tenham ocorrido daquela maneira, naquele momento.
Elas certamente foram importantes, mas ndo se pode ignorar o papel crucial desempenhado
pelas redes sociais digitais, seja como um recurso estratégico nas maos dos “madrugadores”
do passe livre, seja como o espaco de uma nova cultura marcada pela horizontalidade e pela
autonomia. Além disso, foi sobretudo por meio delas que se disseminaram rapidamente a as
imagens ¢ relatos dos excessos policiais, fazendo explodir, no Brasil, o caldeirdo da

indignagdo que ja transbordara em outras partes do mundo.
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Nao ha novidades nessas constatagdes. Surveys realizadas no calor dos
acontecimentos ja apontavam essa conjun¢do de fatores como determinante para as
manifestagdes. Isso ndo quer dizer que cenarios semelhantes no futuro levardo
necessariamente ao mesmo desfecho. Desde junho de 2013, houve no Brasil uma série de
outras manifestacdes — as maiores delas em margo de 2015, contra o governo Dilma Rousseff
— com caracteristicas completamente diferentes, apesar do uso intensivo das redes sociais
digitais e de nossos problemas permanecerem substancialmente os mesmos. Os confrontos
entre policiais e manifestantes também ndo faltaram em algumas ocasides, mas nem por iSso
levaram a uma nova intensifica¢do da a¢do coletiva.

Tal imponderabilidade ¢ um indicio de que a sociedade civil brasileira tem assumido
uma complexidade que torna cada vez mais dificil reduzi-la seja a um espago formado por
individuos politicamente apaticos em busca de objetivos privados seja a um bloco
homogéneo integrado ao Estado por meio de um projeto politico hegemonico supostamente
democratico. Como vimos no primeiro capitulo, salvaguardados por direitos individuais e
coletivos, os multiplos atores da sociedade civil envolvem-se continuamente em relagdes
intersubjetivas e processos discursivos que ajudam a definir quais valores e projetos merecem
ser institucionalizados através de normas comuns.

Os movimentos sociais e suas organizagdes estdo entre esses atores € nao constituem
— desde que ndo sejam fundamentalistas intolerantes — uma ameaca ao sistema politico, mas
sim uma imprescindivel complementacgdo, seja porque as interagdes estabelecidas entre eles
contribuem para a constru¢do de uma cultura democratica, seja porque buscam influenciar o
Estado e a economia por meio de a¢des que deem visibilidade e for¢a aos seus projetos. E
nesse sentido que as teorias dos movimentos sociais estudadas no primeiro capitulo e
retomadas no terceiro estabelecem uma relagao de reciproco enriquecimento.

Recursos materiais (financeiros e infraestrutura), humanos (ativistas ¢ apoiadores) ¢
organizativos (como estruturas comunitarias preexistentes, por exemplo) sdo elementos
fundamentais para que uma organiza¢do de movimento social como o Movimento Passe
Livre (MPL) alcance seus objetivos. Como vimos no segundo capitulo, em 2013 o MPL
completou dez anos de militdncia, periodo em que procurou aproveitar estrategicamente as
estruturas de oportunidades politicas para colocar em pratica a principal forma de agdo de seu
repertorio: os protestos em ruas de diversas capitais do pais, que nem sempre tiveram o €xito

esperado.
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Em junho de 2013, o MPL planejou-se para agir diante de uma pequena oportunidade
— 0 aumento da tarifa — mas viu seus protestos ganharem uma dimens3o que, por si mesma,
tornou-se uma grande oportunidade para que muitos outros atores expusessem suas
demandas. A rapida difusdo, por meio das redes sociais digitais, de esquemas interpretativos
(frames) de indignagdo ante a violéncia policial — contrariando o discurso midiatico inicial,
que enfatizava o vandalismo — teve um papel decisivo na formagdo de um novo ciclo de
protestos na historia do pais.

Nas manifestagdes amplas de cidadania que se seguiram, os partidos politicos e
movimentos sociais tradicionais viram-se, pela primeira vez nos ultimos 30 anos, como
coadjuvantes diante de uma nova geragdo de manifestantes que ndo pretendiam representar
muito mais do que a si mesmos. Os cartazes individuais feitos em cartolina comunicavam
mais que as demandas neles inscritas pelos manifestantes: eles afirmavam sua autonomia
para propor tais demandas nos proprios termos, independentemente das hierarquicas
organizagdes, politicas ou civis, tradicionais. Em suma, expressavam um fenomeno
sociocultural intimamente relacionado com a internet e suas redes.

O proprio MPL — ndo obstante a concretude de sua reivindicagdo — ndo pode ser
reduzido a dimensdo estratégica de sua agdo, porque a identidade coletiva que articula seus
membros forma-se pela pratica cotidiana dos valores que lhes sdo caros, entre os quais a
horizontalidade. A fidelidade absoluta aos métodos e objetivos democraticamente
estabelecidos, além da recusa a qualquer tipo de instrumentalizagdo — testemunhadas por dois
militantes em entrevista ao Roda Viva no dia 17 de junho de 2013 — sdo o antidoto do MPL a
colonizagdo do mundo da vida pelos imperativos do poder ¢ do dinheiro. Suas agdes
certamente visam influenciar os rumos do Estado e da economia, mas, para isso, apostam,
antes de tudo, na absoluta autonomia da sociedade civil.

Esse carater autbnomo, embora ndo tenha tido o efeito-estopim da violéncia policial —
provavelmente constituiu um fator atrativo para os novos manifestantes, cujo perfil era, como
vimos no segundo capitulo, predominantemente apartidario. A adesdo relativamente baixa as
manifestagdes convocadas por organizacdes sindicais e partidarias apds junho de 2013 parece
corroborar essa afirmacao.

Por outro lado, ndo havia entre a pluralidade de manifestantes — veteranos ou
debutantes — um senso de pertencimento que excedesse a acdo coletiva em curso nem a

experimentacdo de novas formas de convivéncia em vista de um novo contrato social. Para
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além da violéncia policial, a indigna¢do que os acomunava tinha raizes diversas e, em alguns
casos, contraditorias. E por isso que, diferentemente do que ocorreu no Occupy Wall Street
norte-americano ou nos Indignados espanhois, ndo houve, em junho de 2013 um movimento
social segundo o conceito adotado neste trabalho.

Reconhecer isso ndo implica ignorar os pontos em comum com essas ¢ outras agdes
coletivas que Castells (2013, 2015) denomina, com certa flexibilidade, movimentos sociais
em rede, tais como: conexdes em rede online e off-line, horizontalidade, descentralizagao,
cooperagdo, auséncia de grandes liderancgas, repercussdes nacionais e globais e difusdo viral.
Reduzidos ao essencial, esses “novos” novos movimentos sociais seriam caracterizados: pela
crise de legitimidade do sistema politico, seja ele democratico ou ditatorial, com dentincias de
corrupcao ¢ forte aversdo aos partidos aparecendo como uma constante; e pela capacidade
comunicativa autdbnoma proporcionada pelas redes sociais digitais, por meio de multiplas
plataformas conectadas a internet sem fio, utilizadas sobretudo pela populagdo jovem.

De uma perspectiva histdrica nacional, de fato, foi a primeira vez que a internet e as
redes sociais digitais tiveram papel preponderante em manifestagdes dessa magnitude, dando
relevancia a atores como os hackers Anonymous, cuja histéria conhecemos no segundo
capitulo. A aversdo aos partidos politicos também teve uma intensidade sem precedentes,
assim como a violéncia empregada pelos Black Blocs.

Ja a crise de legitimidade e a corrupcdo estdo no rol de insatisfagcdes da sociedade
civil brasileira no minimo desde 1984, com as Diretas Ja. A diferenga ¢ que, em junho de
2013, a maior parte dos manifestantes ndo se sentia representada pelo projeto de esquerda
concebido em torno do PT — destituido de seu original encanto de partido-movimento e/ou
partido-oposi¢ao — o que inclui os mecanismos de democracia participativa criados desde a
década de 1990.

Embora as entrevistas que realizamos com membros paulistas do Conselho Nacional
de Juventude ndo nos permitam fazer afirmacgdes conclusivas a esse respeito, elas dao
indicios de que esses espacos podem perder seu potencial democratizante se forem mal
divulgados, ignoradas ou instrumentalizadas pelo partido no poder. Trata-se, evidentemente,
de uma questao em aberto ¢ que demanda investigagoes ulteriores.

A militdncia prévia da maioria dos nossos entrevistados contribuiu para que eles
tivessem uma postura mais reflexiva diante das manifestacdes, o que enriqueceu nosso

trabalho com suas percepcdes a respeito da auséncia de lideres, da hostilidade dirigida aos
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partidos ¢ da efetividade de se levantar inumeras bandeiras simultaneamente. Outra
contribuicdo importante foi o reconhecimento, por parte de atores experientes como eles, de
que a atual configuracgdo das instituigdes politicas — além dos proprios partidos € movimentos
sociais tradicionais — ndo tém dado conta de traduzir as insatisfagdes da populacdo em
projetos efetivamente transformadores.

Por fim, eles nos ajudaram a compreender que para além dos atores com posi¢des até
mesmo antagonicas que se fizeram presentes nas manifestagoes, houve provavelmente muitos
outros que simplesmente ndo compareceram, por ndo se sentirem contemplados, como € o
caso de setores da periferia. Se a dura repressdo policial funcionou como estopim para as
manifestagdes de junho de 2013, por que a violéncia cotidiana experimentada nos bairros
mais pobres das grandes cidades brasileiras geralmente ndo produz mais que a imobilidade de
uma maioria silenciosa? Eis outra questdo suscitada pelas entrevistas que mereceria
aprofundamento.

Neste trabalho assumimos o risco de colocar em didlogo o paradigma da mobilizagdo
de recursos e o paradigma voltado para a identidade, promovendo aproximagdes entre
conceitos distintos como movimentos sociais, ciclos de protestos, manifesta¢cdes amplas de
cidadania, frames, estrutura de oportunidades politicas, recursos e identidade coletiva. Nosso
intuito foi compreender as manifestacdes de junho de 2013 em toda a sua complexidade, sem
pretender, evidentemente, esgotar o assunto e cientes de que outras abordagens teriam sido
possiveis. Um exemplo seria a analise de como as emogdes interferem na acdo coletiva, tema
muito bem explorado por Jasper (2005, 2011, 2012, 2014) e que apenas tangenciamos com
Castells.

Ao buscar, nas diversas teorias dos movimentos sociais, respostas para nossas
indagacdes sobre o que levou os manifestantes para as ruas e por que isso ocorreu naquele
momento especifico, descobrimos que a dinamicidade da acdo coletiva ndo permite
conclusdes que se pretendam definitivas.

Esperamos que, com a descri¢ao, contextualizacdo e interpretacdo das manifestagdes
de junho de 2013 em Sao Paulo realizada neste trabalho, tenhamos dado uma pequena
contribuicdo para a compreensdo de que as complexas interagdes estabelecidas entre os
multiplos atores das sociedades civil e politica, com seus recursos, oportunidades, valores,

culturas e emogdes, dificilmente terdo resultados previsiveis.
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