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REsSumMO

Titulo do trabalho: “Aplicabilidade dos métodoseatiativos de solucéo de conflitos no ambito
do direito tributario”

O presente trabalho objetivou verificar a posgibilie de se aplicar os métodos alternativos de
solucdo de conflitos as lides que envolvem mattitiaitaria. Foi observado o nimero de
processos judiciais envolvendo lides tributariasnreontante que perfaz o passivo tributario da
Unido, resultando em numeros expressivos. Tudo assdéado do problema da mora na
prestacao jurisdicional, bem como, da caréncisedec®s publicos e da falha na arrecadacéo.
Destacou-se a tendéncia processualista e conetiicide exaltar os mecanismos que
simplifiquem e possibilitem a terminacdo mais alws litigios como maneira de se obter paz
e justica social, efetivamente. Defendeu-se a @plidade dos meios alternativos de solucao
de conflitos na seara tributaria, especialmenteaas®s de incerteza da ocorréncia do fato
juridico. Os principios da indisponibilidade dosenesses publicos (tributo) e da legalidade
podem bem conviver ao lado dos m.a.s.c.’s aplicagssa seara, em vista do principio da
praticabilidade. A praticabilidade é decorrenteQtmstituicdo e congrega um conjunto de
técnicas que possibilitam a adequada e eficierdeug@o do ordenamento, pois as regras nao
sdo um fim em si mesmas, mas tém de ser pratiglamiear conflitos. Sustentou-se também a
viabilidade dos m.a.s.c.’s pelo sopesamento dosipios envolvidos, em que todos os valores
protegidos sdo considerados, sem falar-se na s@orede nenhum deles.



ABSTRACT

Work title: "applicability of alternative method$ resolving conflicts within tributary law"

This work intended to verify the possibility on &ppg alternative methods of conflict
resolution to some involving tax matters. It wasedothe number of lawsuits and the total
amount of tax liabilities of the Union, resulting eéxpressive numbers. All of it besides the
delay problems in judicial decisions as well asléoi of public services and the failure in the
taxes collection. Stood the procedural and corgdital trend on extolling the mechanisms that
simplify and facilitate the faster termination disgs, looking forward peace and social justice,
effectively. Was defended the applicability of afi@ive methods of resolving conflicts in
taxation range, especially in cases of uncertaaiigut the occurrence of legal fact. The
unavailability of public interests (tribute) andy&dity principles might as well live alongside
a.m.r.c.'s, applied in this range, out of respemt the principle of practicability. The
practicability is a constitutional descendent pipfec and brings together a set of techniques
that enable the proper and efficient implementatitime laws, because the rules are not an end
in themselves, but they must be practical and abita conflicts. Claimed also the viability of
a.m.r.c.'s by balancing the involved principles,which all values are considered to be
protected, do not mentioning the abolition of ahyhem.



INTRODUCAO

A ideia de pesquisar a aplicabilidade de métodiesradtivos na solucdo de conflitos
(m.a.s.c.’s) no ambito do Direito Tributario surgiesde o primeiro contato com essa “nova”’
Otica recaida sobre a forma de terminar os cosflijoe sdo levados a apreciacdo do Poder
Judiciario, ocorrido durantel&eminario Interdisciplinar de Mediacdo de Comiitrealizado
no estado do Rio de Janeiro, de 29 a 31 de outibD08, pela PUC - Rio, no qual tive a

oportunidade de estar presente.

Sob a perspectiva da celeridade da tramitacdongn@y ndo so da lide, mas de todos os
conflitos havidos entre as partes, verificou-se quaicesso no cumprimento da obrigacao
resultava da participacédo dos envolvidos nos temhooscordo. Dessa forma, cada um tinha a
oportunidade de ponderar seu ponto de vista peemgtra parte, e também, de ouvir as
reflexdes alheias acerca do problema. Por cert@dema central daguele encontro referia-se
aos conflitos, principalmente, de natureza civihdera que também seria possivel lograr éxito

com essa metodologia aplicada as lides de nattnibataria?

Num primeiro plano, e sem muita ginastica mergatecia ser plausivel o uso de
meétodos alternativos de solucéo de conflitos ererale matéria tributaria, todavia, por certo
que ainda pairavam duvidas: como ficariam os gpinsique regem a disciplina, como o da

indisponibilidade dos interesses publicos? E axfpios da isonomia e da legalidade?

Foi quando, sem muito norte, e ja beirando a desarsobre sua efetiva viabilidade
(muitos colegas, ao serem indagados sobre o t@mateavam somente as controvérsias), talvez
NAao por acaso, tive o aprazimento de conhecerabras que foram extremamente importantes
para a concretizacdo desse estudo: o texto egmlto professor Heleno Taveira Torres,
intitulado Arbitragem e Transacdo em Matéria Tributgrigue respondeu a todas aquelas
indagacdes, com a doutrinal perspicécia pertiremtkistre professor, bem como, a igualmente
célebre obra da professora Regina Helena CBsa#icabilidade e Justica Tributaria —
Exequibilidade de Lei Tributaria e Direitos do Cohtiinte, cujos ensinamentos possibilitaram

a motivacao da conclusao desse trabalho.

Assim, balizado pelos principios que orientam i@id Tributario, esse estudo buscou

elucidar a viabilidade do uso dos m.a.s.c.’s neasg@as conflitos de natureza tributaria.



|. UMA REALIDADE DE CRISES

1- DEVER DO ESTADO x DIREITO DOS CONTRIBUINTES

A arrecadacédo de tributos € ato que esta diretanigato a propria no¢éo de Estado,
assim definido por DALLARI, como “a ordem juridisaberana que tem por fim o bem comum
de um povo situado em determinado territdridPara esse mesmo autor, “é facilmente
verificavel que ha, de fato, uma estreita relagétoeeos fins do Estado e as func¢des que ele
desempenha” e que “o Estado, como sociedade polidm um fim geral (...) que é o bem
comum (...), ou seja, o conjunto de todas as coedide vida social que consintam e favorecam

o desenvolvimento integral da personalidade huntana”

Assim, cabe ao Estado proporcionar as condicogsu@ntir as possibilidades para que
cada individuo da sociedade alcance também seupditiculares. “Tributagdo e orcamento
sdo os dois instrumentos da atividade financeiraEdtado, que consiste na obtencéo,

administracdo e emprego dos recursos financeirsatisfacdo dos interesses coletivos”

No Brasil, € no art. 145 da Constituicdo Federa gsta prevista a possibilidade de
instituicdo de tributos pelos entes federados, ctormoa de captacdo de recursos financeiros
para satisfazer fins publicos: “Art. 145 A Unias, Bstados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: | - impsstil - taxas...; Ill - contribuicdo de

melhoria...”.

O cumprimento da finalidade, nos termos expostold@ constitucional e deve ser
respeitado em toda e qualquer seara da atuacdal.eptesssuindo destaque entre o rol dos
principios articulados no art. 37 da Constituic&ddat, como principio da impessoalidade.
Rememora-nos Hely Lopes Meirelles que “o princiggoimpessoalidade nada mais é que o
classico principio déinalidade o qual imp&e ao administrador publico que séiquato ato
para sedim legal E ofim legalé unicamente aquele que a norma de Direito inekpaessa

ou virtualmente como objetivo do atle forma impessoA.

! Elementos de Teoria Geral do Estad8. ed., p. 118.

2 Obra citadap. 102 e 107.

3 SILVA, José Afonso da&Comentario Contextual a Constituicd. ed., p. 641.

4“Art. 37 A administracéo publica direta e indireta qualquer dos Poderes da Unido, dos Estadd3isttito
Federal e dos Municipios obedecera aos principéotedalidade, impessoalidade, moralidade, publigda
eficiéncia e, também, ao seguinte:...”

5> Direito Administrativo Brasileiro26. ed., p. 85.



Conclui ainda o ilustre autor que todo e qualgterldministrativo que se desvirtue de
seu objetivo, que € o interesse publico, esta fadathvalidagdo por desvio de finalidade,

podendo configurar, até mesmo, abuso de poderrdmietirador.

A tributacdo, é cedico, assegura a cobertura da significativa parcela de encargos

publicos, consubstanciando, assim, uma importamie fde receita para o erario.

Conforme os ensinamentos de Regina Helena € astaigéncia fiscal deve ser também
um instrumento de realizacdo de justica, postosgubaliza pelos principios da capacidade
contributiva e da vedacéao a utilizacédo do tribidmefeito de confisco, somando-se o fato de
qgue ser cidadao, a luz do Direito Tributario, éli@m ser contribuinte, e contribuir para as
despesas estatais é um exercicio da cidadanianpmrhdo deve ser encarada como mera fonte

de receita.

E, para a movimentagcdo da maquina publica sdonddsis avultadas quantias de
dinheiro para todas as areas em que o Estado tiere @nforme o que Ihe foi atribuido pela
Constituicao e pelo interesse social, podendoirettysive, fazer uso de seu poder de coacéo

para auferir essas receitas, nos limites e consligdais.

E de primordial interesse coletivo que toda a teagvida ao erario seja arrecadada. E
devidamente arrecadada. Por certo que referim@aosdimites constitucionais ao poder de
tributar e aos direitos dos contribuintes de uno,lddm como, as prerrogativas atribuidas ao
Poder Publico de outro.

E bastante comum na cultura brasileira a equiparagh ideia de Estado, pelos
contribuintes, como sendo seu inimigo nimero unesse panorama, a atividade arrecadatoria
€ vista como sinbnima de atividade predatoria. B&aleve olvidar que a carga tributaria
nacional € equivalente a de paises europeus degiel®s) ndo obstante, os contribuintes ainda
precisam investir, no ambito particular, em servigoe deveriam ser efetivados por aquele
mesmo Estado que I|hes retirou parcela do patrimopi&ra realizar a finalidade

constitucionalmente imposta.

Antes de nos aprofundarmos no tema principal dedtalho, € importante trazer alguns

dados estatisticos para melhor visualizacdo ddepr@tica que envolve a questéo.

% Praticabilidade e Justica Tributari€2007. p. 18.



2- UM PANORAMA DO CENARIO JUDICIAL ATUAL

Até novembro de 2008, o passivo tributario da Radéederal somava 0 espantoso
montante de R$ 549.562.917.540,22 (quinhentos eeqgi@ae nove bilhdes, quinhentos e
sessenta e dois milhdes, novecentos e dezessetpmientos e quarenta reais e vinte e dois
centavos), conforme divulgado no sitio eletroniaddocuradoria Geral da Fazenda Nacignal

referindo-se ao estoque total da divida ativa dadJn

Em recente noticia, o jornal Folha de S&o Pauldiguubque as autuagdes daquele

mesmo 6rgédo cresceram 20% e chegaram a vinte ittéeeais no ano de 2609

Abordando o tema de maneira bastante simpléridpteomo intuito apenas a ilustracéo
da situacdo dos créditos tributarios nao recebidoscluimos pela existéncia de uma
formidavel quantia pecuniaria que poderia estgrafitilizada nos cofres publicos, atendendo

e satisfazendo a sempre crescente demanda cgletigarvicos.

Outra realidade brasileira amplamente conhecidalemora na prestacéo jurisdicional.
InUmeros séo os apontadores para as causas dorendiz-se da melhora no acesso a justica,
ora a escassez de juizes e funcionarios, ora a@pamalhamento dos tribunais, e também, aos

excessivos procedimentos de revisdo das deciso&sigas.

Novamente tendo por escopo apenas a sinalizacgoratdema em nameros, foi
extraido do sitio eletrbnico do Supremo Tribunaldfal que, somente no ano de 2009, foram
autuados 63.629 processos. Desses, 7.598 sdo goeoedacionados ao ramo do direito

tributario, equivalente a 11,94% do total, confotatzela ilustrativa abaixo

7 Disponivel na Internet via WWW.URL: < http://wwwg@fn.gov.br/publicacoes/estatisticas-da-dividaaatha-
uniao/Estoque%20D.A.U%20-%20Valor.pdf/>. Acesso @inde fevereiro de 2010.

8 RODRIGUES, Lorena. Autuacdes da Receita crescéme@hegam a R$90 bi em 2009. Folha de S&o Paulo.
S&o Paulo, 01 de fevereiro de 2010. Disponivelnterhet via WWW.URL: < http://www1.folha.uol.com/br
folha/dinheiro/ult91u687540.shtml>. Acesso em: @Xfel/ereiro de 2010.
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Ramo do Direito ‘ Qtd Processos ’ %

Direito Adm. e outras matérias de Direito Publico 16.812 26,42%
Direito Processual Civil e do Trabalho 10.659 16,75%
Direito Tributério 7.598 11,94%
Outros 7.401 11,63%
Direito Processual Penal 5.511 8,66%
Direito Civil 4.556 7,16%
Direito do Consumidor 4.033 6,34%
Direito do Trabalho 3.918 6,16%
Direito Penal 1.497 2,35%
Direito Previdenciario 1.302 2,05%
Direito Eleitoral e Processo Eleitoral 184 0,29%
Direito Internacional 67 0,11%
Direito da crianca e do adolescente 63 0,10%
Registros publicos 19 0,03%
Direito Maritimo 6 0,01%
Mandado de Seguranca 1 0,00%
Processo Civil 1 0,00%
Trabalhador Rural 1 0,00%

63.629 100,00%

*Dados de 2009 atualizados até dezerhbro

De todos os processos levados ao Supremo Tribeaaré no ano de 2009, as lides
que versam sobre controvérsias de natureza tr@waparecem em terceiro lugar na lista. A
quantia é expressiva, especialmente se considesajo@o numero sob analise refere-se a um

Unico Tribunal.

Instala-se a celeuma: os contribuintes, de margasral, sofrem com a alta carga
tributaria brasileira; os servigcos publicos sdoeramente precarios: a populacéo esté carente
dos servicos mais basicos que devem ser prestatibEgtado; ha expectativa de recebimento

% Disponivel na Internet via WWW.URL: < http://wwwf.fus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico= estiatst
&pagina=pesquisaRamoDireito>. Acesso em: 18 ddrauwle 2010.
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de uma enorme quantia de créditos tributarios gi#eendo cobrados judicialmente, podendo
permanecer anos aguardando apreciacao judiciageatpm disso, estdo sobrecarregando as
calhas de processos e agravando os dados estatipiie se ocupam de informar as causas da

mora jurisdicional.

Conforme o entendimento de Ada Pellegrini Grinover,crise da Justica néo

experimentou melhoras expressivas decorrentesalagéo cientifica do direito processtfal
E necessario que sepensea maneira de terminar o litigio.

Nesse contexto, surgem os métodos alternativolded® de conflitos (transacéo,
mediacao, conciliacdo e arbitragem) os quais, pguela mesma doutrinadora, “passam ao
statusde instrumentos utilizados no quadropaditica judiciaria. Deixa-se, assim, de lado o
aspecto negocial envolvido no acordo, realcado pocas anteriores, para se considerarem
essas vias como verdadeiros equivalentes jurisdisio.!, que tém por objetivo a melhora

no desempenho e na funcionalidade da justica.

10 Mediacdo e Gerenciamento do Processo — Revoluc®restacédo JurisdicionaR007. p. 2.
11 Obra citadap. 3.
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[I. OSMEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

1-VISAO DOUTRINARIA ACERCA DO TEMA

E atual e crescente a constatacéio de que o Palieiéadio ndo precisa e néo deve ser o
anico legitimo responséavel pacificador social exitt. Cada pessoa envolvida em um conflito
de interesses pode e deve tentar soluciona-lm taretnto possivel, sem que precise acionar a

maquina judicial.

Tem-se ainda no Brasil a “cultura da sentenca”,gra a populacdo anseia pela
resolucdo de seus problemas unicamente atravéshdeceta judicial. Mingua-se o
apoderamento das responsabilidades pessoais par@lhar solucdo de um conflito de

interesses. Como explica Kazuo Watanabe:

O grande obstéculo, no Brasil, a utilizacdo maisrnisa da conciliacdo, da mediacao e
de outros meio alternativos de resolucao de cosflesta nformacéo académica de nossos
operadores do Direitg que € voltada, fundamentalmente, para a solugétemciosa e
adjudicada dos conflitos de interesses. Vale diadg énfase é dada & solugéo dos conflitos por
meio de processo judicial, onde é proferida wewtenca que constitui a solugdo imperativa

dada pelo juiz como representante do Esfado

Existem varios dispositivos em nosso sistema psuegjue procuram prestigiar os
meios alternativos de solucdo de conflitos, videl®5, 1V, art. 331 e arts. 447 a 449 do Codigo
de Processo Civil; art. 171 e art. 156, Ill do @adiributario Nacional, Lei n°® 9.307/96 que
trata da arbitragem; Lei n® 10.259/01 que dispdbresco Juizado Especial Federal,

especialmente no paragrafo unico do art. 10.

A prética ganhou forca expressiva pela verificadaoefetividade do mecanismo,
especialmente na esfera do direito civil, em queplicabilidade dos meios alternativos €
patente. Apenas para elucidar a grandiosidade dassadologia, mister relembrar que o
Conselho Nacional de Justica tem promovido anugkneMovimento pela Conciliagdae
gue, no ultimo evento ocorrido em dezembro de 2fa®8m realizados acordos em 47,2% das

audiéncias realizadss

12 Mediacdo e Gerenciamento do Processo — Revoluc®rewtacédo JurisdicionaR007.p. 6.
13 Disponivel na Internet via WWW.URL: http://www.djujs.br/index.php?option=com_content&view=article
&id=9973:conciliacao-semana-nacional-resulta-em-@das-no-valor-total-de-r-1-bilhao&catid=1:notas&
Iltemid=675. Acesso em: 24 de fevereiro de 2010.
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Vale transcrever as licdes de Petronio Calmoneresda cultura de conflitos em que
vivemos, buscando apresentar os meios adequadoa patugcao:

A tese que ora se apresenta culmina com a apre8erda uma proposta gelitica
nacional de incentivo aos mecanismos para a obtengdautocomposicae representa uma
contribuicdo para o crescimento e mudanca so@ad yencer a crise da justica e consolidar

um sistema de efetivas resolucdes de conflitg¥'(...

Com grande propriedade, esse mesmo autor nadlitr sobre a importante marca do
século XX: a compreenséo holistica do fenbmeno homam contraposigcdo com as antigas

barreiras que separavam o mundo em “correntesidtiaas” e “posi¢des” aduzindo que:

N&o ha mais espacgo para a visdo compartimentadaalguer realidade. Observa-se
que cada area do conhecimento esta reconhecendor rimportancia ao eclético,

desenvolvendo em escala crescente os estudossoiplidares.

A summa divisialo direito positivo, que impds uma radical divisidre o “publico” e
0 “privado”, ndo percorre caminho diverso na tewm@€uniniversal. Atenuam-se os dualismos
civil-penal e disponibilidade-indisponibilidade, eggedem lugar a crescente superposicado e
mutua interferéncia (...). Sendo teoricamente ildv o objeto da autocomposi¢cdo, todos os

ramos do direito deveriam dela se ocupar, ao memos referéncia.

Finalmente, reforcando o ideal de aprimoramentosdasg;des alternativas de litigios,

Joao Baptista de Mello e Souza Neto destaca:

E possivel enfatizar os beneficios obtidos cadajuez conciliagéo entre os litigantes
ocorre: certeza juridica das obrigacdes questianadmeviacdo do processo; equacionamento
da solucao pelos envolvidos, elemento facilitadocwmprimento das clausulas ajustadas tanto
por razdes psicoldgicas (limites impostos e acgitdes proprios litigantes) como por razdes
de adequacédo patrimonial (limites assumidos come baspotencial de equacionamento do
litigante)'®.

“Autocomposicdo € a prevencdo ou solucdo do litigho decisdo consensual das

proprias pessoas envolvidas no conffitpsegundo os ensinamentos de Petronio Calmon, que

14 Fundamentos da Mediacéo e da Conciliacz@07. p. 3.
15 Obra citada p. 8-9.

16 Mediacdo em Juiz@000. p. 27.

17 Fundamentos da Mediacéo e da Conciliaca007. p. 54.
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classifica atransacdocomo uma das espécies de autocomposicdo bilatdijato de maior

relevancia nesse estudo.

Na transacao, “o0 acordo caracteriza-se por conessediprocas, ou seja, quando todos
os envolvidos em um conflito abrem mé&o parcialmepotgue entendem ser de seu diréfte”
assim no direito privado — todavia, merece desge ttestacar as ressalvas feitas por Hugo de
Brito Machadd® sobre referido instituto aplicado ao Direito Ttimio, que apresenta duas
particularidades: i) relativamente a natureza joaida relacédo tributéria, devendo, por isso, ser

expressamente previsto em lei e; ii) deve ser @&ialo unicamente para por fim aos litigios.

Com propriedade, e introduzindo a problematica caceta (in)disponibilidade do
tributo, Hugo de Brito observa que:

Para aceitarmos a transac¢édo no Direito Tributéeglmente, basta entendermos que o
tributo, como os bens publicos em geral, é patrimélo Estado. Indisponivel na atividade
administrativa, no sentido de que na pratica ord@irgos atos administrativos a autoridade dele
ndo dispde. Disponivel, porém, para o Estado, micdgede que este, titular do patrimdnio, dele
pode normalmente dispor, desde que atuando pelass mdequados para a protegdo do

interesse publico, vale dizer, atuando pela vislativa, e para a realizagdo dos fins pubftos

18 dem.
19 Revista Dialética de Direito Tributari®001. p. 62.
20 Obra citadap. 65.
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[1l. A PossiBILIDADE DE UMA NOVA REALIDADE

1 - PERMISSIVOS LEGAIS

A partir da exposicao feita, em direcdo a aplicdhdde dos métodos alternativos na
solucdo de litigios no &mbito do direito tributériessencial analisar um dos direitos

fundamentais garantidos constitucionalmente ndgrinciso LXXVIII:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem digtnge qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Ravsotabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, & seguranca e a propriedade, nossdeegaintes:

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativsdo assegurados a razoavel duracao do

processo e 0s meios que garantam a celeridadexdeamitacao.

Incluido pela Emenda Constitucional n® 45 de 200A¢iso acima, ao final, bem ilustra
a preocupacao do legislador em agilizar o andameraaduracdo dos processos judiciais e
administrativos, abrindo espaco para a atual eenes tendéncia de, por meio de lei, prestigiar

procedimento? céleres para terminacéo da lide.

Interessante, por oportuno, trazer a baila a inglagé&eita por José Afonso da Silva,

comentando o inciso em aprego:

(...) isso também ja esta assegurado no art. & gpando ai se estatui quefiiéncia
€ um dos principios da Administracao Publica, potocque nisso se inclui a presteza na solugéo
dos interesses pleiteados. Fica sempre essa d@eidaprestagdo jurisdicional assegurada no
inciso XXXV (do art. 5°) e a eficiéncia do art. 830 tiveram eficacia, sera que a introducéo de

mais uma norma assecuratoria desses direitos dudig terd?.

E ousada, mas certeira, a resposta negativa aticnasento feito, pois, do contrario,
nenhuma razao haveria para a existéncia de inunestodos e obras, como os utilizados na
elaboracdo do presente estudo (além de movimefdgtigos nesse sentido) na tentativa de
buscar novos recursos e métodos — que nao osgisdlié conhecidos e sabidamente ineficazes

— para a solucao de litigios e pacificacdo social.

2! para José Afonso da Silva: “o termo “processo’edssr tomado no sentido abrangente de todo e aaralqu
procedimento judicial e administrativof Comentario Contextual a Constituicdt ed. p. 176.
22 Obra citadap. 176.
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Assim sendo, é imprescindivel a analise da aplidalie dos métodos alternativos
também no que concerne ao direito publico, espreidle na seara tributaria, por ser fonte
interminavel de conflitos. Ha insatisfacdo paraotods lados: dos contribuintes que se sentem
lesados, e do Estado na tentativa de desempenisadeeeres. Paradigmas e antigos conceitos

devem ceder as tendéncias de simplificacao fisoalp bem ilustra Heleno Taveira Torres:

Tal como houve mudanc¢as nos mecanismos de arré@adagobranca (...) em que 0
contribuinte declara, qualifica o fato juridico amquifica e liquida a divida; o que se quer é que
tais medidas de simplificacdo fiscal alarguem-sesens horizontes, como pratica de justica,
nos moldes do que ocorreu com o instituto da cosgigto, sem que se tenha qualquer noticia
de prejuizo para o erério publico. Esses meiosgstop serdo sempre Uteis para resolver
conflitos baseados na interpretacéo do texto normataquilo que néo for claro e determinavel
(...). Aplicando-se onde a Administracdo ndo teobdeza da ocorréncia do fato juridico
tributario, na interpretacdo dos fatos juridicosrtgnto, especialmente nos casos sujeito a
regimes de presuncdes, quando houver dificuldademarcacéo dos conceitos faticos, quando

nao houver provas ou sejam estas insuficientes.

Temos para nés que o legislador detém, sim, lilderdanstitucional para proceder a
identificacdo de métodos alternativos para extird@@arédito tributario, mediante solucao de
controvérsias em matéria tributéria (...) devendedigpor, de modo claro, os limites que
permitirdo aos contribuintes e & Administracdorajeaem bom éxito na resolucéo de conflitos
gue tenham como objeto matéria de fato de difedihdtacdo ou cujas provas apresentadas ndo
permitam a formacg&o de um juizo consistente paraificar a propor¢do da ocorréncia factual

ou mesmo a correta quantificagdo da base de calouidbutd?,

Nos dizeres de Regina Helena Costa, “oportuno lamébrmaxima formulada pelo
processualista alemdo Adolf Wach para quem ‘aiflade no processo néo é tedrica, mas

pratica’?,

Lembra ainda, a mesma autora, citando Candido Rébgamarco: “Falar em
instrumentalidade do processo ou em sua efetividagefica, no contexto, falar dele como
algo posto a disposicao das pessoas com vistaedam mais felizes (ou menos infelizes),

mediante a eliminacéo dos conflitos que as envgleemn decisbes justas!

23 Arbitragem no Brasil2008. p. 179.
24 praticabilidade e Justica Tributari®2007. p. 67.
% 1dem.
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Em sede infraconstitucional, no Capitulo IV do @adTributario Nacional que trata da
Extincdo do Crédito Tributarioo art. 156, inciso Il aduz que:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(..)

lll - a transacgéo;

Um pouco mais adiante, na Secao IV do mesmo capitjde trata da®Pemais

Modalidades de Extincao, art. 171 estatui:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢cdes queledeca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributaria celebrar transacdo que, mealiaoncessbes mutuas, importe em

determinacdo de litigio e consequiente extincaaéldito tributario.

Paragrafo anico. A lei indicara a autoriladmpetente para autorizar a transagado em cada

caso.

Nota-se que o legislador infraconstitucional pregmuuse também em possibilitar que
a lei disponha sobre transacdo em matéria tributarma,atinalidade de determinar o litigio e

extinguir o crédito tributario.

Nesse momento importa mencionar duas importantesalk@s feitas por notaveis
juristas sobre os dispositivos acima: i) conforraensinamentos de Paulo César Conrado, ao
comentar o art. 156 a respeito da equivocada tetagra “crédito tributario”, afirma que o
correto seria dizer “obrigacéo tributaria”, uma wpe aquele é elemento integrativo desta.
“Dessa forma, a locucao crédito tributéario hospedandémalo sentido de obrigacao tributéria”
26 ji) Paulo de Barros Carvalho relembra que “arepédd da obrigagdo, quando ocorre a figura
transacional, ndo se da, propriamente, por forgm @mncessdes reciprocas, e sim do

pagamentd®’.

Nos dizeres de Heleno Taveira Torres, os artigés lbe 171, do Codigo Tributario
Nacional ndo impuseram quaisquer limites para ccéie da transacao, “aplicam-se os limites

decorrentes da Constituicdo, que entabula as coadds de garantia do equilibrio de valores

26 Comentarios ao Cédigo Tributario NacionaD05. p. 1174.
27 Curso de Direito Tributario2007. p. 498.

18



supremos que podem ser eventualmente afetadosyzelplicacdo, mas sem que a proiba ou
a afaste do mundo juridi€b

Cumpre ponderar as observacdes feitas por divatgoses, comentando o instituto da
transacéo autorizada pelo legislador nesses dis@ssi

Para José Eduardo Soares de Melo, contrario a itegue o Poder Publico possa
dispensar qualquer gravame fiscal em razéo dgpiadisilidade do crédito tributario, aduz que
“o CTN trata da possibilidade de ser realizado reidé acordo entre a Fazenda Publica e os
devedores, em que as pantesunciam ao questionamerde seugventuais direitos relativos

ao tributo®® (grifou-se).

Hugo de Brito Machado interpreta o dispositivo caando um impedimento para que
se use a transacéao para prevenir litigio, mas apgmara depois de sua instauracdo. E ressalta:
“No Direito Tributario a transacao tem suas pecigdades (...) depende de previsdo expressa e

(...) se presta exclusivamente para terminar disig.

No mesmo sentido, Paulo de Barros Carvalho acrescgne “o principio da
indisponibilidade dos bens publicos impde seja s&fa previsdo normativa para que a
autoridade competente possa entrar no regime dmssdes mutuas (...); nos quadrantes do
direito tributario s6 se admite a transacao tertiaaHa de existir litigio para que as partes,
compondo seus mutuos interesses, transijam (er)sgurate de conflito de interesses deduzido

judicialmente (...) ou controvérsias meramente adtativas®.
Pormenorizadamente, Heleno Taveira Torres expliea q

Formas alternativas de resolucdo de conflitos enténmaa tributaria podem ser
desenvolvidas e aplicadas tanto de um modo prexerfti.) como para as que se encontrem ja
na forma de lides (...). No primeiro caso, temaegidias modalidades de procedimentos, alguns
dos quais ja adotados com plena eficacia, comeaso do parcelamento (art. 155A, CTN),
denuncia espontanea (art. 138, CTN), consignacdoagmento (art. 164, CTN), anistia (art.
180, CTN); (...)- No outro, como alternativa pasolucdo de conflitos em andamento, parece-

nos que a conciliagédo judicial, a mediagdo e aséigdo (art. 171, CTN) e outros pactos na

28 Arbitragem no Brasil2008. p. 190-191.

29 Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacion&005. p. 1263.
30 A Transacéo no Direito Tributari001. p. 62.

31 Curso de Direito Tributario2007. p. 498-499.
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relagcdo tributéria, seriam os instrumentos recomegid, dentro dos limites que a legislagao

possa impo¥.

2-LIMITES CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDOS

Compartilhando do entendimento de Heleno Torresstemianalisar os limites
constitucionais que balizam a utilizacdo da trafisagem que isso afronte qualquer de seus

principios. O mesmo autor ressalta:

Muitos sdo os obstaculos teoricos e culturais @rsmptendo em vista conceitos e
valores que merecem novos sopesamentos, dianteuadrog de evolucdo técnica dos
ordenamentos e renovacdo cientifica da doutrinantrBetodos, € o principio da
indisponibilidade do patrimdnio publico (tributo)que maiores problemas de andlise e de

afetacdo comporta
A respeito da indisponibilidade do tributo, conainu

No Brasil, onde a Constituicdo Federal discrimiompeténcias prévias, prescrevendo
os tributos que cada pessoa pode criar, isso peanaislumbrar uma indisponibilidade absoluta
da competéncia tributaria, mas ndo do “créditautdhio” — previsto em lei — que pode ser
disponivel para a Administracdo, segundo os lingstabelecidos pela propria lei, atendendo a
critérios de interesse coletivo, ao isolar (a le§ melhores critérios para constituigao,

modificacdo ou extincédo do crédito tributario, bemmo de resolucéo de confliths

Nos dizeres de Regina Helena Costa, corroboranchoccque foi aludido acima, “os
meios alternativos de solucdo de conflitos fiscaisvivem adequadamente com tal principio
[o da indisponibilidade do patrimdnio publico], madida em que tutelar o patrimdnio publico,
por vezes, significa resolver tais conflitos de madais rapido e pratico, observadas as

exigéncias legais®,

Acerca desse principio, Paulo de Barros Carvallog@itada, p. 173) ensina que a
indisponibilidade dos interesses publicos estdaaio ambito do Estado, o qual, através de sua

funcéo legislativa a manipula; Na seara tributérjarincipio se manifesta de forma patente,

32 Arbitragem e Transagdo em matéria TributdiiaArbitragem no Brasil: aspectos.2008. p. 180-181.
33 Arbitragem no Brasil2008. p. 181.

341dem,p. 182.

35 praticabilidade e Justica Tributari2007. p. 200.
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pois sempre que o administrador remitir débit@)digir, efetuar compensacdes ou lidar com

interesses do Erério, a lei se faz imperiosa.

E cedico que toda atividade administrativa, pormeinacio constitucional, deve
atender ao principio da legalidade (art. 5°, L, 3 caput,e também art. 150, I). Vale repisar
o primado sob a otica de Hely Lopes, para o quataeta atividade funcional, sob pena de
ineficacia, o administrador publico estara sujeibs mandamentos da lei e as exigéncias do

bem comum.

Para a consecucdo de seus fins, sdo conferidosnanistracdo Publicgpoderes
administrativos classificados emoder vinculadce poder discricionarioque “se apresentam
(...) segundo as exigéncias do servico publicintesesses da coletividade e os objetivos a que

se dirigem?®S.

Adverte-nos Hely Lopes que a “a faculdade discni&ita distingue-se da vinculada pela
maior liberdade de acdo que é conferida ao admadist’ e observa, no entanto, que a
“discricionariedade € sempre relativa e parciakgpe, quanto a&ompeténcigautoridade
competente], éorma [prescrita em lei] e &nalidade [interesse publico] do ato, a autoridade
esta subordinada ao que a lei dispde, como patqupuato vinculado”.

Foco de extrema atencdo dos doutrinadores, e dedegranteresse a todos o0s
contribuintes por afetar diretamente as relacdlestérias, o poder discricionério atribuido ao
administrador publico ndo deve ser confundido coatep arbitrario, cuja agdo é contraria ou

excedente da lei, sempre ilegitima e invalida.

“Poder discricionario € o que o Direito concededamnistracao (...) para a pratica de
atos administrativos com liberdade na escolha desnveniéncia, oportunidade e contetdo”
e se justifica “na impossibilidade de o legisladatalogar na lei todos os atos que a pratica

administrativa exige®.

N&o ha que se pensar que nao existem limitacoedgajaas elementos discricionarios
do ato. Tomando-se ainda a licdo de Hely Lopes éMleg “a atividade discricionaria
permanece sempre sujeita a um duplo condicionamextierno e interno. Externamente, pelo

36 Direito Administrativo Brasileiro2001. p. 108.
37 |dem.p. 111.
38 |dem.p. 111.
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ordenamento juridico a que fica subordinada taatavelade administrativa (...); internamente,

pelas exigéncias do bem comum e da moralidadestifuipdo administrativa?®.

Falar em atos discricionarios ndo fecha, portanie,as manifestacées administrativas
serdo livres e desenfreadas, ao impulso do adnsidast Elas terdo, ao invés, umargemde
liberdade que ser& delineada pela lei, sempre agstasvao atendimento dos principios em

comento: o da legalidade, o da indisponibilidade idteresses publicos e o da finalidade.

E importante a transcricdo dos ensinamentos eldeglpor Paulo de Barros Carvalho
sobre a vinculabilidade da tributacdo, com a rgaspara o uso de atos discricionarios nesta

area do direito:

O magistério dominante inclina-se por entender gag,confins da estancia tributéaria,
hao de existir somente atos vinculados, fundamsstioe o qual exaltam o chamado principio
da vinculabilidade da tributacédo. Entretanto, asasondo se passam bem assim. O exercicio da
atuosidade administrativa, nesse setor, se opetgeta por meio de atos discricionarios, que
sdo, alids, mais frequentes e numerosos. O queeaeo® que 0s expedientes de maior
importancia, aqueles que dizem mais de perto assUitimos da pretensdo tributéria, séo
pautados por uma estrita vinculabilidade, carétey, gertamente, influenciou a doutrina no
sentido de chegar a radical generalizagdo. Podesoter um catalogo extenso de atos
administrativos, no terreno da fiscalizagéo ddmitds, que respondem, diretamente, a categoria
dos discricionarios, em que o0 agente atua solriogtéle conveniéncia e oportunidade, para

realizar os objetivos da politica administrativargjada e executada pelo Estddo

Conforme o entendimento de Regina Helena Costguiarada a reiterada
afirmacdo de que normas legais, inclusive as deurewd tributaria, e a
discricionariedade administrativa ndo se concitfare justifica a outorga dada ao

administrador diante de dois fundamentos basicos:

(i) a impossibilidade de a lei prever antecipadamedndas as situagdes... (i) 0
reconhecimento, pela lei, de que em determinadaacsies é preferivel deferir certa margem
de liberdade ao administrador publico, que conlascpeculiaridades do caso concreto, para
gue este escolha a alternativa mais adequada, =iaav propiciar a aplicacdo da solucéo

justa?2,

% dem.p. 112.
40 Curso de Direito Tributario2007. p. 183.
41 Praticabilidade e Justica Tributari2007. p. 106.
42 |dem.p. 64.
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Em verdade, parece inexistir iniciativa de nossgsladores, no intuito de criar
mecanismos legais que viabilizem a utilizacdo desnaternativos na solucéo de conflitos de
indole tributaria, dando efetividade ao paragrafical do art. 171 do Codigo Tributario

Nacional.

As palavras de Heleno Torres se fazem necesspeiaspertinéncia nesse contexto: “E
preciso perder o medo da liberdade (vigiada) quepaeesa atribuir aos agentes da
Administracdo, sempre presente nos contetdos deasoiributarias, especialmente aquelas
destinadas a reconhecer direitos para 0s conttésjitomo isengdes, remissoes, anistias,

parcelamentos ou morat6riad”

E continua o autor, advertindo para o tom que dawassumir eventual lei autorizadora
do uso do poder discricionario pela Autoridade Aulsirativa, ha solucdo de controvérsias de

indole tributaria:

E dificil aceitar que a transac&o ou a arbitragepossam prestar para discutir situaces
juridicas formais ou adequadamente provadas @rguanto estejam em jogo questdes de
técnica juridica e ndo questdes de fato (...),antptie 0 espaco de discricionariedade limite-se
0 mais que possivel pelo texto legal, indicandeipagnente seu campo de atuacado, hipoteses
de cabimento e outros elementos de mérito que ameregigmarcacao prévia (...). Nenhuma

quebra de legalidade ou de isonomia, porfdnto

Regina Helena Costa doutrina que “a discricionadedadministrativa consubstancia

by

relevante expediente genericamente utilizado pelacbm vista a praticabilidad®’
introduzindo o instituto da praticabilidade aplioaalos atos administrativos, e explica com

propriedade:

O Texto Fundamental, em seu art. 145, 81° declaea“sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduadpsidge a capacidade econdémica do
contribuinte”, aduzindo ser “facultado a Adminigtiia Tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, resp®eis os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades ecma®mdo contribuinte”, sinalizando a
inviabilidade da utilizagéo de presungdes absolaethscbes para a instituicdo de obrigacdes
tributarias. (...)

43 Arbitragem no Brasil2008. p. 180.
44 Arbitragem no Brasil2008. p. 180.
45 Praticabilidade e Justica Tributari®2007. p. 66.
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As dificuldades de arrecadacéo e fiscalizacdo bmmom elevado custo das diversas
atividades encetadas nesse sentido apontam, pauntante, para a racionalizacdo dos
procedimentos administrativos. Buscam-se, poigssantemente, a simplificagdo das préticas

administrativas, a diminui¢do do numero de atoscuérole, o corte de custos. (...)

Desse modo, merece especial consideracéo a adog@mnitas destinadas a simplificar
a execucdo de normas legais por meio de atos adrathios, tais como regulamentos,

instrucdes e pareceres normativos. (...)

Pensamos que a praticidade que pode ser operadaejmde atos administrativos se
restringe, exatamente, aquilo sobre o qué o atanégtrativo pode dispor, ao contetdo que

pode abrigar, nos estritos limites tracados péta le

A ilustre autora também ressalta, citando Casadtisald, a dificuldade que encontra o
administrador em individualizar a tributacdo, enejypizo do que lhe € assegurado por

principios constitucionais:

Em face da “realidade das situagdes cujo graufdesdciacdo e individualizacdo nao
€ possivel acompanhar por razbes de ordem prétites€ apela a edicdo de normas de
simplificacdo, seja em sede legislativa, seja ate selministrativa, (...) assumindo como regra
0 que é tipico, normal, provavel, e desprezandatengial de diferenciacdo e individualizacédo

gue uma tributacéo analitica e assente na capacidendributiva efectiva proporciorfd”

46 Obra citadap. 98-103.
47 Obra citadap. 92.
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V. A PRATICABILIDADE NO DIREITO TRIBUTARIO

1 - DIRETRIZ FAVORAVEL AOS MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

(M.A.S.C."S)

Regina Helena Costa, na oraticabilidade e Justica Tributariga citada em diversas
ocasibes nesse estudo, dedicou-se a profunda eandbs referido instituto e sua

operacionalidade na seara tributaria, acentuaneo qu

“Praticabilidade” é a qualidade de tudo o que égareel, factivel, exequivel, realizavel
(...). Nesse sentido, sobre a praticabilidade deildi Alfredo Augusto Becker ensina, com
apoio na licdo de Jean Dabin, que ‘o direito pesitido é uma realidade metafisica existindo
em si e por si; a regra juridica ndo € um fim emesma, mas uinstrumento de convivéncia
social (grifos no original). E prossegue: ‘Todo o esfoido legislador consiste precisamente
em criar este instrumento de acdo soamldando(transfigurando e deformando) a matéria-
prima (‘dados’ e diretrizes) oferecida pelas ci@aginclusive pela ciéncia juridica), ao melhor
rendimento humangorquanto a regra juridica somente existe (com rega juridica) na

medida de sua praticabilidat@grifos no original}2.

Notadamente, o conceito é de grande valia paraugl@®m comento, pois nele se
fundamentam as finalidades buscadas através daadalternativas de solucéo de conflitos,
quais sejam, a terminacdo ceélere do litigio, o aumgnto efetivo das obrigacdes, a
manutenc¢do da ordem juridica, o respeito aos dirdids contribuintes e as garantias conferidas

ao Fisco.

Explica a autora que ‘@@raticabilidade(...) pode ser traduzida, em sua acepc¢ao juridica,
no conjunto de técnicas que visam a viabilizaregadda execucdo do ordenamento juridico”
(Obra citada, p. 53), e complementa: “[Hans WoléjaArndt define a praticabilidade das
normas tributarias como ‘o conjunto de meios eit@snutilizaveis com o objetivo de fazer
simples e viavel a execucao das leis’; Ja na ligAosef] Isensee, ‘praticidade é o nome que
designa a totalidade das condi¢des que garantenexenacédo eficiente e econdmica das leis™
(Obra citada, p. 90).

E salienta:

A ideia de praticabilidade, como conceito técnimmambito tributario, surgiu ha muito.

Adam Smith, j& nos idos de 1776, enfatizava a itdpaia da garantia de certeza e

48 Obra citadap. 53.
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praticabilidade dos tributos como meio de propidgwaldade e seguranca juridica aos

contribuintes (...).

Se a nocdo deraticabilidade é relevante para a viabilizacdo da vontade estatal
manifestando-se, precipuamente, por meio da lehedida em que seus comandos devem ser
executados em massa, no campo tributério tal @ténnia é sentida em grande dimenséao, haja
vista a rapida e automatica multiplicacdo das @elacjuridico-tributarias. Com efeito,
ostentando tais relagdes naturezalege a praticabilidade encontra nelas campo fértiapar

disseminar amplamente os seus eféitos

Todavia, adverte a autora para a importancia daredsao dos limites que sdo impostos

a autoridade, para que, em nome mesmo da praiitzat®| ndo exacerba em seus atos:

A acentuada expressao da praticabilidade no artribtgario €, no dizer de Mizabel
Derzi, devida ao fato de que o direito tributagaseja aplicagdo em massa de suas normas, a
cargo da Administracaex officiq e de forma continua ou fiscalizacdo em massalitzagao
dessas normas (nas hip6teses de tributos lancamtohgmmologacdo)’. E antevé (...) a
problematica que a praticabilidade pode ensejar:ptEciso considerar exatamente as
esquematizacdes, abstracoes e generalizacdgaé.a)norma inferior, em nome da praticidade,
faz ou pode fazer. Por essa razéo, exatamenteaito diibutario, onde compete a 6rgdo estatal
executar a norma em massa ou fiscalizar a sua gkgcél que se coloca de forma mais aguda

a gquestéo da praticidade e seus limites’

Analisando os limites atinentes a praticabilidaidbeitaria, Regina Helena Costa ressalta
o pensamento de Herrera Molina acerca dos confldoginados por problemas de
praticabilidade administrativa, para o qual: “urastricdo ao direito de prova que ndo permita
tributar com fundamento nos rendimentos reais afti@gir, em primeiro lugar, o direito a
tutela judicial efetiva, mas pode lesar também reitdi de contribuir com fundamento na

capacidade economica’

Tomando a licdo de Heleno Torres, a autora tambésiada a necessidade de

observancia dos limites constitucionais ao empoeEgses meios, na busca pela praticidade:

(...) nesse projeto de controle formal, o recusprasuncdes legaié cada vez mais
frequente, sendo elas seguidas pelas inversbesiwdoda prova e qualificacbes de figuras

juridicas por equiparacao (...). Contudo, essaa&pnatica que tem limites e ndo pode ser levada

49 Ob. Cit.p. 89.
50 1dem.p. 90.
51 Obra citadap. 212.
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as ultimas circunstancias pela Administracdo, setapde se criar um regime de excecao
absoluto em matéria negocial (...), qualquer recacsuso deresuncdes legadeve satisfazer
a estritos requisitos de justificagdo, sob penafdear os principios de seguranca juridica e

interdi¢do de arbitrio, e ter por prejudicada quicacad?.

Finalmente, sobre os limites a aplicacao do irtstitlegina Helena Costa traz também
0s ensinamentos de Misabel Derzi, que “na mesrha tie pensamento, averba que o emprego
irracional da praticidade vem acarretando o enfraimoento de direitos fundamentais até antes

incontestaveis”:

A deslegalizagéo, a auséncia de regras, o plumlisroorporativismo, a descrenca em
valores e principios, proprios do pos-modernisr@m tlesencadeado a perda da fé na forca
normativa do DireitoA praticidade tem sido desviada de seu sentiddr@igexecucéo para
realizacdo dos fins da lei) para converter-se emromastrumento de arrecadacdo,
independentemente da aplicacdo, da boa gestdo emggos e da eficiéncia dos servicos
publicos(...). O que ndo se pode admitir € a objetivacao extreowatgis férmulas abrigam,
com desprezo pelo subjetivismo, pela capacidad&ibativa individual e pessoalSurgem
assim as presunc¢des materiais absolutas e asdgfiis (todos sdo equiparados a um
contribuinte médio, frequente ou ideal), com dexpeelas diferencas relevantes, do ponto de
vista legal. Sobretudo, ndo se pode admitir a poisiedo da praticidade sobre a justica, o

abandono dos compromissos do Estado Democratibireli¢o.

De modo algum se nega que o legislador possa priesungdes juridicas por razées
as mais diversificadas (praticidade, prevencdo daegacdo, comodidade, etc.). Mas nunca
‘iuris et de iure’, contra o principio da realidade da capacidade econémi¢a.). O que se
afirma, apenas € que (...) o legislador tem déeder Constituicdo, aos seus valores e principios.
Sua liberdade esta restringida por aqueles valmincipios, sua discricionariedade nédo se
confunde com arbitrio de um querer qualquegque nao encontra justificacdo naquelas normas
superiores da Constituicdo. A praticidade ndo teimgzia sobre gustica (que é sempre

individual)®3,

Regina Helena Costa salienta também, com basensosmentos de Casalta Nabais,
que o conceito deriva da prépria Constituicdo, peiapre que existe uma dificuldade real do
legislador em disciplinar um grande nimero de gdiag, ha justificacdo constitucional para

que ele possa valer-se de mecanismos facilitaddesslo em vista que o legislador esta

52 1dem.
531dem p. 2183.
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atrelado & padronizacéo ou tipificacdo, visandeaéigabilidade, satisfaz-se com uma “justica
tipificada”, ao invés de buscar critérios que ingiop a certeza da ocorréncia do fato juridico
tributario (Obra citada, p. 89).

Ponderando tudo o que foi acima exposto, a respaiforaticabilidade pode-se dizer

que:

Trata-se de auténtico principio, e ndo simplesarggiidica, porque apresenta tracos
caracteristicos daquela espécie normativa: (i}comievado grau de generalidade e abstragéo,
irradiando seus efeitos sobre multiplas normas) eontempla valor considerado fundamental
para a sociedade, qual seja, a viabilizacdo dauadagexecucdo do ordenamento juridico, no

campo tributério.

As leis tributarias devem ser exequiveis, propbiam atingimento dos fins de interesse
publico por elas objetivado, quais sejam, o adeguacinprimento de seus comandos pelos

administrados, de maneira simples e eficiente, @@no a devida arrecadagéo dos tributos.

Assim sendo, pensamos seja o principio da pralidatié tributaria desdobramento ou
derivacdo de principio maior, considerado esseraialdireito publico:o principio da
supremacia do interesse publico sobre o particutambém conhecido pgprincipio da

finalidade publicaouinteresse coletivo.

Na seara tributaria a supremacia do interesseqaibtibre o interesse particular pode
ser traduzida, singelamente, na convivéncia hamadmintre a adequada realizacdo da
arrecadacao tributaria e o respeito aos direitescdatribuintes. Nesse contexto, ha de atuar a
praticidade para, de um lado, viabilizar a impmegisiel geracéo de receita tributaria e, de outro,
propiciar ao contribuinte o cumprimento, eficieateem demasiados 6nus, de suas obrigacdes

e deveres fiscdis

Com propriedade, e elucidando com professoral zdacetema que se tem tentado
levantar através do presente estudo com as pedatlas que o envolvem, Heleno Taveira
Torres pondera que: “Diversos paises alcancarara éxitos na reducdo dos seus passivos
tributarios, acomodando os principios de indispitiddxle do patrimdnio publico e seguranca
juridica dos contribuintes, com aqueles da efiég@acsimplificacdo fiscaf®,

54ldem p. 92-93.
55 Arbitragem no Brasil2008. p. 197.
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Analisando os instrumentos de viabilizacdo da gabtlidade tributaria, citando os
ensinamentos de Lidia Maria Lopes Rodrigues RiRagina Helena Costa anota que:

O emprego de métodos alternativos para a solucéorditos ndo agride os principios
da legalidade, da indisponibilidade da obrigac@mutéria e da capacidade contributiva, uma
vez que atuam nas hipdteses em que o cabimentaidelmuma interpretacdo da norma legal
gere incerteza. Assim — esclarece —, ‘no contextistussoées e de duvidas sobre fatos juridico-
tributarios em que ndo haja prova certa e diréta,id como se afirmar disposicéo de direitos,
pelo qué os mecanismos alternativos podem contrideiforma significativa, para a eficacia

da administracdo da justié&’

Compartilhando desse entendimento, Heleno Tavédire3 aclara o que poderia ser
objeto de discusséo através dos meios alternatipositando para as ficcoes e presuncgdes: “Os
aspectos discutiveis, para 0s quais seja possigehtrar uma solu¢do de compromisso, sao 0s
que revelam o conteudo dos atos sujeitos a algumateBe de solucdo alternativa de

controvérsia®’.

Partindo do pressuposto da inexisténcia de umiprmaniversal da “indisponibilidade
do tributo”, porquanto “tributo” e “indisponibilidie” sejam conceitos do direito positivo, e ndo
conceitos logicos (portanto, variam conforme auwaltde cada nag¢do, podendo o direito
positivo atribuir os contornos que entender adegsiad autor conclui que “nada impede que
a lei possa qualificar, dentro de limites e no dirmento do interesse coletivo, os melhores
critérios para constituicdo, modificacdo ou extinda crédito tributario, inclusive os meios de
resolucao de conflitos, vinculativamente e com paes para a discricionariedade, no que
couber, visando a atender a praticabilidade, ecadade, celeridade e eficiéncia da

administracgao tributarid®.

Ao posicionar-se em prol da transacdo extrajudicahda pelo Codigo Tributario
Nacional no art. 171, Heleno Taveira Torres exgjea “o procedimento para a transacao deve

ser necessariamente conciliatorio de conflito fénmeate reconhecido”, e grafa:

Nenhuma razdo assiste aqueles que querem ver decsional do procedimento uma
espécie de “contrato” entre o contribuinte e a Adstiacdo. Nada mais descabido. O que se

verifica é tdo-somente a ponéncia no sistema goide uma norma individual e concreta, tipico

%6 praticabilidade e Justica Tributari®2007. p. 198.
57 Arbitragem no Brasil2008. p. 180.
8 Ob.cit. p. 182.
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ato administrativo, por meio do qual o contribuioteega a um entendimento prévio com a
Administracéo, participando do procedimento. Mdis sera do que espécie de ato preparatorio
ou de revisao de lancamento tributério previampragcado (...). Sempre havera gontum

de apreciacdo pessoal, no ato administrativo, pde glo Agente da Administracdo. No ato

decorrente da conciliagdo mais ndo $&ria

Novamente, com perspicacia, Regina Helena Costacabcomentarios sobre os meios

alternativos de solucéo de conflitos tributariosta:

A maior parte dos conflitos surgidos entre o Fiseo os contribuintes,
compreensivelmente, advém daquelas hipdteses emstpeparticipam ativamente da gestao
do tributo, como no chamadancamento por homologacatidia Maria Lopes Rodrigues
Ribas (...) grafa: “Tal modelo resulta num compléronormas minuciosas e especificas, com
utilizacdo de conceitos ambiguos e imprecisose e@n utilizacdo exagerada de presuncgdes e
ficcbes que favorecem o surgimento de lacunas,radigbes e interpretacdes variadas.
Geralmente sdo normas técnicas de dificil intelgcgée alimentam conflitos. Enquanto os
contribuintes buscam uma opcéo legitima para dimsua carga tributaria, a Administracédo
busca seu aumento, na defesa de seu também leditieito de arrecadacdo, o que culmina
muitas vezes em posi¢des de conflito quanto aos &stimados ou qualificados em relacéo aos

meios de prova®.

2 - PRATICABILIDADE —O PRINCIPIO COMO FUNDAMENTO PARA OS M.A.S.C’S

Leciona Regina Helena Costa que os estudos desatogpor Ronald Dworkin foram
0s responsaveis pelo reconhecimento da normatieides principios, assim de sua supremacia

em relacdo as regras, e pondera, com doutrina@rszipi

Dworkin distingue as normas juridicas enp@liticag principios e regras (...) as
politicas (policieg constituem comandos que estabelecem um objetigeraalcancado,
geralmente de natureza econdmica, social ou polil& oprincipios (principles, devem ser
observados (...) porque consistem numa exigéncipsiiga ou equidade ou alguma outra
dimensao da moralidade. Em outras palavras: asigé® prescrevem objetivos, enquanto 0s

principios prescrevem direitos.

9 ldem.p. 191.
%0 praticabilidade e Justica Tributari®2007. p. 199.
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A distincdo entreprincipio e politica perde muito do seu sentido, pois o Direito
contemporaneo transforma algumas diretrizes emméead principios quando juridiciza os

objetivos politicos, tornando-os verdadeiras questle justica social.

Outrossim, ensina o professor queposicipios distinguem-se dasegras (rules) sob
um aspecto logico, pois, enquanto é possivel, amosmem tese, a enumeracdo de todas as
hipéteses de excecdo a aplicacdo do comando mrestistuma regra, nos principios tal
enumeracao nao pode ser realizada, nem mesmoeristegporque as regras determinam que,
ocorrido o pressuposto de fato nela previsto, eakiatérprete aplica-las, sem quaisquer outras
cogitacdes. Os principios ndo impdem uma deciséizylar, apenas representam uma razéo a
conduzir a decisdo em um determinado sentido, epmser ponderada e sopesada com outras

razbes derivadas de outros principios que se déraongualmente relevantes. (...)

Todavia, se duas regras estabelecem comandos spEestmnflitam diante de um caso
concreto, uma deve perder a validade. O conflitoegprincipios, por outro lado, resolve-se
através da escolha do principio que, diante daactafsticas do caso, assume maior
importancia ou peso (...); a eleicdo de um priacifdo invalida os demais principios que

conduzam a direg¢do opo%ta

E prossegue tomando as licbes de Robert Alexy,quel a distingdo entre principios

e regras €, acima de tudo, qualitativa:

As regras se caracterizam como sendo mandamerftoives, (...) somente podem
ser cumpridas ou ndo cumpridas. Se uma regraédvalelenado fazer exatamente aquilo que ela

dispde (...). A forma de aplicacédo das regrasaptut € ssubsuncao

J& osprincipios por seu turno, sao razfpsma facie mandamentos de otimizag&o
S&o normas que ordenam que algo seja realizadoremmedida tdo ampla quanto possivel,
relativamente a possibilidades faticas ou juridicas A medida ordenada do cumprimento
depende ndo s6 das possibilidades faticas, sem®@éna das juridicas. O procedimento para a

solucao de colisGes de principios ndo € a subsungggponderacdo(...)

Fazendo referéncia ao magistério de Paulo de B&aoglho com apoio na licdo de
Miguel Reale, a respeito da importancia dos valoresridos nos principios, Regina Helena
Costa traslada os ensinamentos daquele juristatremscricdo também se impde:

Entrevemos na consideracéo do signo ‘principistjnijuindo-o como ‘valor’ ou como

‘limite objetivo’ (...), se reconhecermos no enaod prescritivo a presenca de um valor,

61 Ob.cit. p. 80-81.
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teremos de ingressar, forcosamente, no campo dalofjia (...). Quanto aos ‘limites
objetivos’... € muito mais simples a construcaseitido dos enunciados. E na aplicacéo pratica
do Direito esses limites saltam aos olhos, sendedficacao pronta e imediata (...). A diretriz
da anterioridade, com toda a forca de sua presengistematica impositiva brasileira, € um
‘limite objetivo’ (...). E, por igual, a legalidadg..). Atente-se, porém, para 0 seguinte: 0s
‘limites objetivos’ sdo postos para atingir certagtas, certos fins. Estes, sim, assumem o porte
de valores. Aqueles limites ndo sdo valores, s®osiderarmos em si mesmos, mas voltam-se

para realizar valores, de forma indireta, medféta

Pode-se extrair que os principios, contempladosoctimites objetivos, buscam
alcancar uma finalidade: realizar valores. Assiiiinaidade a ser alcancada é a realizagdo do

valor protegido pela norma que constitui um prifcip

Tomando os contornos de principio de derivagaotitnoi®nal, a praticabilidade deve
servir de parametro para os atos administrativiissipalmente no que concerne a maneira de
dirimir conflitos instaurados, haja vista sua japéanutilizacdo nos atos de tributacéo

(efetivamente) e de fiscalizacao.

Nesse passo, 0 processo administrativo revestesigmficante expressividade quando
busca dirimir conflitos fiscais, como reconheceiRag osta (Obra citada, p. 204), filtrando as
demandas que seriam propostas perante o Judig@wesentando as vantagens da tramitagdo
mais rapida, da informalidade e da gratuidade.

Dessa forma, com a utilizacdo dos meios alterositisde solucdo de conflitos,
especialmente da transacdo aplicada aos procedsosisirativos, estaria assegurada a
realizacdo dos valores contidos nos principios afma@dade contributiva, da isonomia, da
razoabilidade, da verdade material e da seguramighcya, todos convergindo para o principio
da praticabilidade, harmonicamente ponderados c®mriacipios da indisponibilidade dos
bens publicos, da legalidade e da vinculabilidea&ibutagao.

O uso da transacdo como meio de terminar litigexsis, ndo configura hipotese de
renuncia de receita, ou seja, ocasido em que @elitieo “abre méo” de parte da arrecadacao.

A respeito, vale trazer a ponderacao feita por teleaveira Torres:

Em se aplicando a transacao no Brasil, ndo se gaaiguer espécie de “renincia” de

crédito tributério; ao contrario, serviria paraorghr o principio da verdade material, como meio

2 Ob.cit.p. 81-83.
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para se alcancar, conjuntamente, solucdo célecmr@mica para controvérsia que poderia
ocupar lustros em pendéncias administrativas duaigist,

No mesmo sentido, aduz Hugo de Brito Machado que seitrata a transacdo de
renuncia de receita, como referida na Lei de Resgimlidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000), pois é instituto gtewno Cadigo Tributario Nacional e que
possui caracteristicas proprias, ndo podendo séurmdida com nenhum beneficio concedido
ao contribuinte, chamando a atencao para o elenteletaogico da norma contida no art. 14
da LRF: “A finalidade da limitacdo (...) € simplesmbe evitar que sejam concedidas pelo
legislador vantagens a certos contribuintes semrag@avel justificacdo, deixando a Fazenda

Publica de arrecadar os tributos a ela indiscutieete devido$*.

53 Arbitragem no Brasil2008. p. 192-193.
64 Revista Dialética de Direito Tributari®001. p. 67.
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V. CONCLUSAO

E dever impelido ao Estado promover o bem comunterdar aos interesses da
coletividade, sendo essas suas finalidades precipuaividade arrecadatoria realizada através

da tributacdo € um dos meios para a realizacaesléss.

Assim sendo, com vistas ao cumprimento da ordenstitocional, é necessaria a
criacdo de um sistema de arrecadacao de fatorgéciespeitoso dos direitos garantidos aos

contribuintes, bem como, das prerrogativas atrdmigb Poder Publico.

O cenério atual aponta para uma realidade de crslesionadas a ma prestacao dos
servigos publicos — significando o ndo-atendimeatofinalidades estatais —, a forma de efetuar
a tributacdo e ao vultoso montante que perfaz siyadributario — verificando-se o
descumprimento dos principios da capacidade ecaa)ui isonomia e do dever de tributar —
, a morosidade das decisdes proferidas pelo Pad#ciario — e, consequentemente, a
inobservancia do principio da eficiéncia, da cdemte processual e do direito a jurisdicao.
Enfim, sdo inUmeros os aspectos que envolvem @gioento de arrecadacgéo de tributos e os

conflitos dele decorrentes.

A vista da crescente doutrina que desenvolve osdusétalternativos de solugdo de
conflitos, seja como meta, ou como direcionameata ps mais diversos ramos do Direito (ou
seja, aqueles em que as partes em conflito bussotver a lide extrajudicialmente ou com o
minimo de participacdo estatal), verificou-se asadesse estudo a possibilidade de sua
aplicabilidade no que concerne aos conflitos deuread tributaria, apesar de suas
peculiaridades.

O ponto mais sensivel ao uso dos m.a.s.c.’s not@rdeiconflitos de indole tributaria
repousa no principio da indisponibilidade do irdgsee publico (tributo) e no principio da
legalidade. Entretanto, observou-se que € necasaaponderacdo de referidos principios,
mormente porque indisponivel € o tributo nos atodarios da administracdo, bem como é
indisponivel a competéncia. Todavia, a fim de weteo interesse publico, através da via
legislativa, é possivel dispor do crédito tribudari

A propria Constituicdo Federal traz em seu bojorssagracao da razoavel duracédo do
processo. Assim também em diversos diplomas dee@dat processual, aclamam os

procedimentos relativos a autocomposicao, visarie\ge terminacao do litigio e a paz social.
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Os conflitos de origem tributaria sdo numerosogeFalmente, envolvem aqueles
tributos em que o proprio contribuinte declaraedef 0 pagamento, no chamdaocamento
por homologacdp enaltecendo o equivoco na interpretacdo do teatmativo. Também
quando h& incerteza da ocorréncia do fato juridiitmtavel, possibilitando a autoridade
administrativa tributar com base em presunc¢des;6ds. Justamente nessas ocasides poderiam

ser utilizados os mecanismos alternativos de solde&onflitos.

Considerando a inexisténcia de impedimento coweshital ao uso dos m.a.s.c.’s em
sede tributéria, fato também néo verificado no @adiributério Nacional, resta a imposi¢ao

de limites decorrentes da prépria Lei Maior.

N&o se pode olvidar que a maioria dos atos admatisgds sdo discricionarios, 0s quais
também sofrem limitacées do ordenamento — e em sewdanfundem com arbitrariedade. O
ato resultado da transacéo inserir-se-ia nesseciesgé ato-poder administrativo, e nao

discutiria situacbes adequadamente provadas, mastdente o oposto disso.

E preciso ratificar a praticabilidade e a simpéifio no cumprimento das obrigacdes
tributarias através de veiculos normativos queatte dontemplem essas premissas, eximindo
os contribuintes dos altos custos e da enorme pkrdempo despendidos com 0S processos
judiciais.

Os meios alternativos de solucéo de conflitos emaonfundamento na praticabilidade,
principio decorrente de interpretacdo constitudiguais viabilizam agilizacdo procedimental
e adequada execucdo do ordenamento (as regrasgarigb existem na medida de sua
praticabilidade) — as leis tributarias devem se&géikveis para que se atinja sua finalidade: o

cumprimento dos comandos, a arrecadacgao efetivaspeito aos direitos dos contribuintes.
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ANEXOS

Ao final da fase de concluséo deste trabalho, @bseva noticia da publicacdo da Lei
n°®12.153/09, que regulamenta os Juizados Espdei&iazenda Publica. N&do se poderia deixar
de mencionar ao menos 0 avanco legislativo nodsede tudo o que se procurou defender no
presente estudo, em especial o que dispde o arOsBtepresentantes judiciais dos réus
presentes a audiéncia poderao conciliar, transigin, desistir nos processos da competéncia
dos Juizados Especiais, nos termos e nas hipomsesstas na lei do respectivo ente da
Federacéo.

Programado para ter vigéncia no meado de 201(londa deve ser elogiado, mesmo
gue tenha sido timidamente editado: se restringawdsas de até sessenta salarios minimos (art.
2°), podendo ser propostas apenas por pessoass ftaicpor microempresas e empresas de
pequeno porte (art. 5°, ). No entanto, o diplod&era eficiente na medida em que houver,
paralela e conjuntamente, a criagdo de estrutisas fe de pessoal, para a realizacdo dos
objetivos legais, tornando os procedimentos derfetis céleres e econdémicos.

Lei n® 12.153, de 22 de dezembro de 2009

Dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda ¢&ibb ambito dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o CongreNscional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os Juizados Especiais da Fazenda Publicaprdgijustica comum e integrantes do
Sistema dos Juizados Especiais, serdo criadot/péla, no Distrito Federal e nos Territorios,

e pelos Estados, para conciliagdo, processo, j@game execucdo, nas causas de sua
competéncia.

Paragrafo unico. O sistema dos Juizados EspedsiEstados e do Distrito Federal é formado
pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Esp&hi@msnais e Juizados Especiais da Fazenda
Publica.

Art. 2° E de competéncia dos Juizados Especiais dandmfiblica processar, conciliar e
julgar causas civeis de interesse dos Estados, istoit® Federal, dos Territérios e dos
Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salariosnmos.

81° N&o se incluem na competéncia do Juizado EdpkciFazenda Publica:

| - as acOes de mandado de seguranca, de desapémprile divisdo e demarcacao, populares,

por improbidade administrativa, execucodes fiscaas eemandas sobre direitos ou interesses
difusos e coletivos;
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Il - as causas sobre bens imoveis dos Estados;t®ifederal, Territorios e Municipios,
autarquias e fundacdes publicas a eles vinculadas;

[l - as causas que tenham como objeto a impugndg@ena de demissdo imposta a servidores
publicos civis ou sancdes disciplinares aplicadilitares.

§2° Quando a pretenséo versar sobre obrigacbe=ndas, para fins de competéncia do Juizado
Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendaseentuais parcelas vencidas ndo podera
exceder o valor referido no caput deste artigo.

§3° (VETADO)

84° No foro onde estiver instalado Juizado Espeladrazenda Publica, a sua competéncia é
absoluta.

Art. 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento mhases, deferir quaisquer providéncias
cautelares e antecipatorias no curso do processa, qvitar dano de dificil ou de incerta
reparagao.

Art . 4° Exceto nos casos do art. 3°, somente serdiddmécurso contra a sentenca.

Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da FaRaridica:

| - como autores, as pessoas fisicas e as micresagpe empresas de pequeno porte, assim
definidas na Lei Complementar n°® 123, de 14 derdbree de 2006;

Il - como réus, os Estados, o Distrito Federal Tesitérios e os Municipios, bem como
autarquias, fundacdes e empresas publicas a eladadas.

Art. 6° Quanto as citagdes e intimacoes, aplicam-dispssicdes contidas na Lei no 5.869, de
11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil.

Art. 7° Nao havera prazo diferenciado para a praticqudéguer ato processual pelas pessoas
juridicas de direito publico, inclusive a interpg@ de recursos, devendo a citacdo para a
audiéncia de conciliacédo ser efetuada com antecedé&rinima de 30 (trinta) dias.

Art. 8° Os representantes judiciais dos réus presardasiéncia poderao conciliar, transigir
ou desistir nos processos da competéncia dos dgiZggpeciais, nos termos e nas hipoteses
previstas na lei do respectivo ente da Federagao.

Art. 9° A entidade ré devera fornecer ao Juizado ardectacdo de que disponha para o
esclarecimento da causa, apresentando-a até la¢gdstala audiéncia de conciliacao.

Art. 10. Para efetuar o exame técnico necessario diagao ou ao julgamento da causa, o
juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentanddo laté 5 (cinco) dias antes da audiéncia.

Art. 11. Nas causas de que trata esta Lei, ndo hes@tame necessario.
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Art. 12. O cumprimento do acordo ou da sentenca, c@nsito em julgado, que imponham
obrigacdo de fazer, ndo fazer ou entrega de certa, cera efetuado mediante oficio do juiz a
autoridade citada para a causa, com copia da santendo acordo.

Art. 13. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia, egrbs o transito em julgado da deciséo,
0 pagamento sera efetuado:

| - no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, cortadmtrega da requisicdo do juiz a autoridade
citada para a causa, independentemente de precatérihipétese do § 30 do art. 100 da
Constituicao Federal; ou

Il - mediante precatorio, caso 0 montante da comgim exceda o valor definido como
obrigacao de pequeno valor.

81° Desatendida a requisi¢do judicial, o juiz, irmtdnente, determinard o sequestro do
numerario suficiente ao cumprimento da decisagetisada a audiéncia da Fazenda Publica.

§2° As obrigacdes definidas como de pequeno valeram pagas independentemente de
precatorio terdo como limite o que for estabeleciddei do respectivo ente da Federacéao.

83° Até que se dé a publicacéo das leis de quedrat2o, os valores serao:
| - 40 (quarenta) salarios minimos, quanto aosdésta ao Distrito Federal;
Il - 30 (trinta) salarios minimos, quanto aos Mijpiis.

84° Sd0 vedados o fracionamento, a reparticioqmelara do valor da execucao, de modo que
0 pagamento se faca, em parte, na forma estabeleeithciso | do caput e, em parte, mediante
expedicdo de precatério, bem como a expedicaoat@migrio complementar ou suplementar

do valor pago.

85° Se o0 valor da execucédo ultrapassar o estatdelpara pagamento independentemente do
precatorio, o pagamento far-se-a, sempre, por meiprecatério, sendo facultada a parte
exequente a renuncia ao crédito do valor excedpata,que possa optar pelo pagamento do
saldo sem o precatorio.

86° O saque do valor depositado podera ser feléopaete autora, pessoalmente, em qualquer
agéncia do banco depositario, independentemerdabvae.

87° O saque por meio de procurador somente poe@eréeito na agéncia destinataria do
depdsito, mediante procuracdo especifica, com figoanhecida, da qual constem o valor
originalmente depositado e sua procedéncia.

Art. 14. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica isstalados pelos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Poderdo ser instalados JuizadosciEss Adjuntos, cabendo ao Tribunal
designar a Vara onde funcionara.
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Art. 15. Serdo designados, na forma da legislacdoEdtaedos e do Distrito Federal,
conciliadores e juizes leigos dos Juizados Espedlai Fazenda Publica, observadas as
atribuicdes previstas nos arts. 22, 37 e 40 da®.&.099, de 26 de setembro de 1995.

81° Os conciliadores e juizes leigos sdo auxiliat@sJustica, recrutados, os primeiros,
preferentemente, entre os bacharéis em Direits,segundos, entre advogados com mais de 2
(dois) anos de experiéncia.

82° Os juizes leigos ficardo impedidos de exercadacacia perante todos os Juizados
Especiais da Fazenda Publica instalados em téoribdcional, enquanto no desempenho de
suas fungoes.

Art. 16. Cabe ao conciliador, sob a supervisédo do ¢oaduzir a audiéncia de conciliagao.

81° Podera o conciliador, para fins de encaminh&mdancomposi¢cao amigavel, ouvir as partes
e testemunhas sobre os contornos faticos da cénsiay

§2° N&o obtida a conciliagcéo, cabera ao juiz piesimstrucdo do processo, podendo dispensar
novos depoimentos, se entender suficientes parlganento da causa os esclarecimentos ja
constantes dos autos, e ndo houver impugnacaadas.p

Art. 17. As Turmas Recursais do Sistema dos Juizagmeiss sdo compostas por juizes em
exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, na fordaalegislacdo dos Estados e do Distrito
Federal, com mandato de 2 (dois) anos, e integradeferencialmente, por juizes do Sistema
dos Juizados Especiais.

81° A designacdo dos juizes das Turmas Recursadeoéra aos critérios de antiguidade e
merecimento.

§2° Nao sera permitida a reconducéo, salvo quaéddauver outro juiz na sede da Turma
Recursal.

Art. 18. Cabera pedido de uniformizagédo de interpretagflei quando houver divergéncia
entre decisdes proferidas por Turmas Recursaig splastdes de direito material.

81° O pedido fundado em divergéncia entre Turmanekmo Estado sera julgado em reuniao
conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéheidesembargador indicado pelo Tribunal
de Justica.

82° No caso do § 1o, a reunido de juizes domiodiaan cidades diversas podera ser feita por
meio eletrénico.

83° Quando as Turmas de diferentes Estados deleifederal interpretagdes divergentes, ou
quando a decisédo proferida estiver em contrariedade sumula do Superior Tribunal de
Justica, o pedido seréd por este julgado.

Art. 19. Quando a orientacdo acolhida pelas Turmasniferthizacao de que trata o § 1° do
art. 18 contrariar sumula do Superior Tribunal aiida, a parte interessada podera provocar a
manifestagcéo deste, que dirimir4 a divergéncia.
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81° Eventuais pedidos de uniformizacdo fundados cerestbes idénticas e recebidos
subsequentemente em quaisquer das Turmas Redicaed® retidos nos autos, aguardando
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

§2° Nos casos do caput deste artigo e do 8§ 3otdd8arpresente a plausibilidade do direito

invocado e havendo fundado receio de dano deld#éjgaracéo, podera o relator conceder, de
oficio ou a requerimento do interessado, medidanimdeterminando a suspensdo dos
processos nos quais a controveérsia esteja estatzelec

83° Se necessario, o relator pedira informacoégesidente da Turma Recursal ou Presidente
da Turma de Uniformizacao e, nos casos previstdgieouvira o Ministério Publico, no prazo
de 5 (cinco) dias.

§4° (VETADO)

85° Decorridos os prazos referidos nos 88 30 ev4elator incluird o pedido em pauta na
sessdo, com preferéncia sobre todos os demais, fiEsalvados 0s processos com réus presos,
0s habeas corpus e os mandados de segurancga.

86° Publicado o acordao respectivo, os pedidadatieferidos no § 1o serdo apreciados pelas
Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo dataefio ou os declarardo prejudicados, se
veicularem tese nao acolhida pelo Superior Tribdealustica.

Art. 20. Os Tribunais de Justica, o Superior Tribuealastica e o Supremo Tribunal Federal,
no ambito de suas competéncias, expedirdo norrgaamentando os procedimentos a serem
adotados para o processamento e o julgamento ddopdd uniformizagdo e do recurso
extraordinario.

Art. 21. O recurso extraordinario, para os efeitosadest, sera processado e julgado segundo
o estabelecido no art. 19, além da observanciaaasas do Regimento.

Art. 22. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica setatados no prazo de até 2 (dois)
anos da vigéncia desta Lei, podendo haver o apgaowento total ou parcial das estruturas das
atuais Varas da Fazenda Publica.

Art. 23. Os Tribunais de Justica poderdo limitar, pér5a(cinco) anos, a partir da entrada em
vigor desta Lei, a competéncia dos Juizados EsSpedm Fazenda Publica, atendendo a
necessidade da organizacdo dos servicos judici&aisninistrativos.

Art. 24. Nao serao remetidas aos Juizados Especibizéada Publica as demandas ajuizadas
até a data de sua instalacéo, assim como as asifac do Juizado Especial por forca do
disposto no art. 23.

Art. 25. Competira aos Tribunais de Justica prestarporge administrativo necessario ao
funcionamento dos Juizados Especiais.

Art. 26. O disposto no art. 16 aplica-se aos Juizadpediais Federais instituidos pela Lei no
10.259, de 12 de julho de 2001.
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Art. 27. Aplica-se subsidiariamente o disposto nas hess5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cddigo de Processo Civil, 9.099, de 26 de setenidrtP95, e 10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor apos decorridos &)seeses de sua publicacao oficial.
Brasilia, 22 de dezembro de 2009; 188° da Indepeialé 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro
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