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RESUMO

O processo de desenvolvimento econémico da sociedade brasileira, pautado na
extensiva acumulacdo do capital e na reproducdo de desigualdades sociais,
produz consequéncias nefastas para consideravel parcela da populacéo,
perpetrada na miséria e na consequente privagdo de garantias de direitos.

A resultante desse processo reflete-se na distribuicdo da riqueza e dos bens
sociais, reputada aos que se estabelecem na base da sociedade, como anomalia
e inverséo de valores.

Nesse conjunto insere-se a populacdo em situacdo de rua, segmento menos
reconhecido, cujas particularidades e singularidades exigem respostas expressas
em formulagbes de politicas publicas de alcance e articulagdo nacional.
Abandonada no trato da esfera publica requer, antecipadamente, a compreensao
de que se encontra nessa condicdo, porque Estado e sociedade assumiram,
historicamente, um processo de desenvolvimento capitalista excludente e
discriminador.

Esta tese parte deste pressuposto e objetiva mostrar por meio de noticias de
jornais como a populacdo em situacdo de rua € apresentada sob diversas
denominacfes, multiplas visibilidades saturadas de invisibilidades manifestas na
obscuridade do aparato midiatico.

Ao priorizar esta abordagem, busca-se revelar como eixo essencial nas analises
das noticias selecionadas, a compreensdao da universalidade dos Direitos
Humanos, acolhida na Constituicdo de 1988, que consagra o valor da dignidade
da pessoa humana, fundamento do estado democratico de direito (Artigo 1°, IlI).
Raramente, o aparato midiatico vai reconhecer o morador em situagdo de rua em
sua subjetividade humanizada, essencialidade presente na Carta Constitucional,
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Programa Nacional de Direitos
Humanos lll e na Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua.

A base tedrico-metodoldgica € resultado da andlise de um inventario de coleta e
leitura diaria, desde 2010, dos jornais O GLOBO, O DIA E EXTRA, do Rio de
Janeiro, priorizando-se as noticias referentes aos anos de 2012, 2013 e aos
primeiros meses de 2014. Os achados nas andlises efetuadas remetem a um
entendimento acerca da naturalizacdo, da banalizacdo e da criminalizacdo da
pobreza dos moradores em situacéo de rua.

Percebe-se, também, nas noticias veiculadas, a inexisténcia de uma discussao
pontual sob a otica e a perspectiva dos direitos humanos, destacando-se a
invisibilidade e a auséncia de representatividade desta populacéo.

Na direcao do fortalecimento da representatividade da populagdo em situacao de
rua, este trabalho apresenta ainda a experiéncia do Forum Permanente sobre
Populacdo Adulta em Situacdo de Rua, manifestacdo da sociedade civil,
entendida aqui na concep¢ao gramsciana, que supde uma necessaria articulacao
entre sociedade civil e sociedade politica, economia e politica.

PALAVRAS CHAVE - populagcdo em situacdo de rua, desigualdade social,
pobreza, direitos humanos, sociedade civil, meios de comunicagao.
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ABSTRACT

The development process of Brazilian society, based on the extensive
accumulation of capital and in the reproduction of social inequalities, produces
harmful consequences for a considerable part of the population, perpetuated in the
poverty and consequent deprivation of rights guarantees.

The result o this process is reflected on the distribution of wealth and of social
goods, given to the ones that are on the base of the society, as an anomaly and
values inversion.

On this scenario the homeless population is inserted, less recognized segment,
which particularities and singularities demand answers expressed in formulations
of public policies of national scope and articulations. Abandoned by the public
realm it demands, in advance, the comprehension that it finds itself on this
condition, because the State and the society assumed, historically, and excluding
and discriminatory capitalist developing process.

This thesis is based on this premise and it objectives itself to demonstrate by
newspapers news how the homeless people is presented under various
denominations, multiple saturated visibilities of invisibilities manifested on the
obscurity of the media means.

Focusing this approach, we aim to reveal the essential axel of the analysis of the
selected news, the comprehension of the universality of The Human Rights,
assumed on the 1988 Constitution, which reinforces the value of human dignity,
fundament of the democratic right state (Article 1°, Ill). Rarely, the media is going
to recognize the street situation under its humanized subjectivity, essentially
presented in the Constitution, in the Universal Declaration of Human Rights, in
National Program of Human Rights Il and in the Homeless National Policy.

The theoretical methodology base is the result of the analysis of an inventory of
collection and daily reading, since 2010, of the newspapers O GLOBO, O DIA and
EXTRA, from Rio de Janeiro, electing the news related to the years of 2012, 2013
and the first months of 2014. The findings in the analysis send us to the
understanding about the naturalization, triviality criminality of poverty of the
homeless.

We have also noticed, in the printed news, the inexistence of a punctual
discussion under the scope and perspective of human rights, highlighting the
invisibility and lack of representation of this population.

In the direction of the representation fortification of the homeless people, this
paper presents also the experience of the Permanent Forum on Adult Population
Living in the Streets, understood here in the Gramscian conception, which
presumes na articulated necessity between the civil society and politics society,
economy and politics.

KEY WORDS — homeless people, social inequality, poverty, human rights, civil
societies, means of communication.
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O Alfaiate de Ulm

Bertolt Brecht

“Bispo, eu posso voar!”,

disse o alfaiate ao bispo.

“Veja, vou tentar!”

Muniu-se de duas abas,
aparentadadas a um par de asas,

e galgou o enorme telhado da igreja.

O bispo seguiu seu caminho:
“E uma mentira deslavada!
Isso é para os passaros.

O homem nunca voara”,

disse do alfaiate o bispo.

“0O alfaiate faleceu”,

contaram ao bispo as pessoas.
“O par de asas se dreendeu!

O alfaiate se estatelou

No duro chao da praga”.

“Mandem tocar os sinos,
foi uma mentira deslavada!
Isso é para os passaros,
O homem nunca voara”,

disse o bispo as pessoas.
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INTRODUCAO

Este trabalho, elaborado para atender as exigéncias formais do doutorado
em Ciéncias Sociais, reflete antes de tudo um momento de encontro-reencontro
entre a autora e as questdes marcantes sobre o fendbmeno populacdo em situacao
de rua do Rio de Janeiro, da mesma forma que com os profissionais e
participantes de organizacdes da sociedade civil que atuam nessa area.

Com ele, também a academia coloca-se, outra vez, como instrumento
privilegiado de pesquisa e divulgacdo da construcdo de analises e propostas de
diretrizes norteadoras de politicas publicas voltadas para esse segmento
populacional.

E um estudo que busca revelar, a partir de leituras de jornais do Rio de
Janeiro, como as pessoas que vivem em situacdo de rua sao mostradas,
delineando através do noticiario a invisibilidade de sujeitos portadores de direitos,
descaracterizados assim de cidadania.

Para essa analise, um dos conceitos a ser utilizado é o de principe
moderno (IANNI, 2003) que define a influéncia dos meios de comunicagao de
massa em distintas esferas, como na economia, cultura, habitos e até atitudes
éticas. De acordo com lanni, o principe eletrbnico se converte na traducdo
contemporanea do principe de Gramsci, que ao apresenta-la ja era a versao da
modernidade do principe de Maquiavel.

Também tem como esteio de formulacdo analitica a compreensédo do
processo historico, segundo a concepcdo formulada por Walter Benjamin,

compreendendo a historia ndo como uma mera evolugéo linear, mas descontinua,
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com tempos de progressao e regressao, que se relacionam e se alternam em um
tempo histérico reconhecido sempre por rupturas. Sa&o nesses momentos que
lutas/propostas desabrocham, que 0s sujeitos historicos se compreendem como
tal, vivendo suas experiéncias de forma coletiva, conseguindo simultaneamente,
estabelecer novas representacoes.

A nocédo de histéria como continuum é complementada por Castoriadis,
compreendendo-a como criagdo, e por isso todos os atos, todos os fazeres
humanos sdo constitutivamente historicos.

No caso da populacdo em situacdo de rua, ela tem uma histéria de
organizacao desigual, nas varias cidades brasileiras, no entanto se pode afirmar
gue ha um movimento protagonista de sua historia, e responsavel principal pela
aprovacdo do Decreto que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua, em 2009, e seus desdobramentos, que lentamente vao se
consolidando como propostas de politicas publicas.

Ao analisar os diferenciados momentos das experiéncias vivenciadas por
esses protagonistas, procurou-se manifestar a representagao “oficial’, ou seja, a
representacdo instituida que culmina na constituicdo de um imaginario social
persistente e cristalizado como verdadeiro.

Nesse imaginario social, as pessoas que estdo nas ruas sdo descritas
como mendigos, assaltantes, drogados, ou que ndo querem trabalhar. Ao serem
personificadas como um risco social (Castel), tanto para o Estado como para a
sociedade tornam-se invisiveis e indiferentes para a sociedade.

O forte antagonismo capital/trabalho, expressdo molecular da questao

social, culmina na extrema desigualdade social, e se torna em um dos principais
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fatores que levam essas pessoas para as ruas, € esse fendbmeno que néao
aparece nas representacdes das noticias dos jornais.

Nesse caminho, ao confrontar as diversas noticias dos jornais também se
busca as marcas de enunciacdo da universalidade dos Direitos Humanos,
acolhida na Constituicdo de 1988 quando consagra o valor da dignidade da
pessoa humana, fundamento do estado democratico de direito.

Para desvendar esse universo este trabalho se apresenta em trés
Capitulos. O primeiro, A Populacdo em situacdo de rua: afinal, que €? volta-se
para discutir quem é afinal a Populacdo em Situacdo de Rua, no ambito nacional
e local. Partindo-se dessa perspectiva analitica, pode-se dizer que a populacao
em situagao de rua tem sua origem nas “raizes do Brasil”, fundamentada em um
modelo de sociedade excludente e desigual, produtora de uma violéncia
estrutural, onde a riqueza socialmente produzida concentra-se em poder de
poucos.

O que se configura desde o inicio do século XIX, com a derrubada dos
corticos cariocas, € 0 processo ciclico que visa tanto a limpeza da cidade quanto
o confinamento, primeiramente desses individuos em sanatérios e asilos, e hoje
nos Abrigos Municipais.

O segundo capitulo, Populagdo em Situagcdo de Rua: exposicdo e
invisibilidade na cobertura dos meios de comunicagcdo, ocupa-se em mostrar
como a populacdo em situacdo de rua é expressa contemporaneamente pelos
meios de comunicacdo, em especial, jornais de grande circulacdo do Rio de
Janeiro e, secundariamente, pelo veiculo televisivo.

Tem a discussao do fenbmeno populacao em situacao de rua, que por si s6

encerra inimeras indagacoes, entretanto o esforco essencial se dirige a demarcar
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o contraditorio da dualidade visibilidade e invisibilidade, nesse caso tanto para
guem se encontra em situacao de rua, quanto para os fatos expostos através do
noticiario dos jornais.

O processo metodoldgico voltou-se para o exame das noticias obtidas
atraves de leituras diarias, durante os anos de 2012 e 2013, dos jornais O Globo,
O Dia e Extra. Em algum momento, também foram buscadas informa¢cbes em
jornais de outros estados e de canais de televisdo, em especial TV Globo.

Vale considerar também que esse ndo é um trabalho de abordagem
jornalistica, e a forma de ler e comparar os fatos expostos estara tematizada
através da agenda dos Direitos Humanos, na busca da premissa da
universalidade dos direitos.

O terceiro capitulo, Manifestacdes da sociedade civil no enfrentamento do
fendbmeno populacdo em situacdo de rua: a histéria como um ato continuum, se
volta para a apresentacdo do Férum Permanente sobre Populacdo Adulta em
Situacdo de Rua. Dedica-se a expor 0 processo de constru¢cdo de uma instancia
da sociedade civil, voltada para a organizagdo, acompanhamento, reflexdes e
debates publicos sobre a populagdo que vive nas ruas e as a¢des direcionadas a
esse grupo social.

O dialogo em torno do conceito de sociedade civil parte da concepcédo de
Anténio Gramsci e € relevante na constituicdo do conjunto das argumentacdes
analiticas presentes no corpo do capitulo.

Finalmente, nas conclusdes, procurar-se mostrar que as propostas de
politicas publicas na cidade do Rio de Janeiro continuam sendo pontuais,
atendendo  exclusivamente as situagcbes emergenciais, respondendo

essencialmente as demandas da sociedade quanto a perspectiva de limpeza
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social e higienismo.

E, de acordo, com Constituicdo Brasileira, instaurada em 1988, que
preconiza o Estado democratico de direito com os valores supremos de uma
sociedade solidaria, pluralista e sem preconceitos, o Rio de Janeiro continua em

divida com essas pessoas.



1. APOPULACAO EM SITUACAO DE RUA: AFINAL, QUEM E?
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“Ora, a rua é mais do que isso, a rua é
um fator da vida das cidades, a rua tem
alma! (sic)... sob os céus mais diversos,
nos mais variados climas, a rua é
agasalhadora da miséria”*

(Joédo do Rio)

1. APOPULACAO EM SITUACAO DE RUA: AFINAL, QUEM E?

O fendbmeno populacdo em situacdo de rua ndo é uma particularidade da
contemporaneidade. E parte intrinseca ao aparecimento das sociedades pré-
industriais da Europa, na realidade do processo acumulacdo primitiva, em gque 0s
camponeses foram desapropriados e expulsos de suas terras, sem que a
indUstria nascente, nas cidades, os acolhessem com a mesma rapidez com que
se fizeram disponiveis.

Nesse quadro, muitos se transfiguraram em mendigos, ou ladrfes,
andarilhos, obrigados pelas circunstancias, fazendo aparecer o que Marx
denominou de pauperismo (Marx, 1988b).

E no seio do pauperismo que surge o fenémeno populacio em situacéo de

rua .

Assim, mesmo sendo uma sintese de multiplas
determinagbes, as causas estruturais do fendmeno
populacdo em situagdo de rua vinculam-se a formacédo de
uma superpopulacdo relativa ou o exército industrial de
reserva no processo da acumulagéo do capital °.

1 ANTELO, Radl (org.). Jodo do Rio, a alma encantadora das ruas. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1997,
p. 47
*SILVA, 2009, pag. 26
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Na contemporaneidade, o fenbmeno assume caracteristicas
relevantes, destacando-se como uma expressao radical da
questdo social®.

E a partir dessa direcdo analitica que este capitulo se orienta. Além de se
agregar a essa base tedrica os componentes presentes na forma mercantil
que preside as relacbes sociais na sociabilidade vigente. Este componente,
articulado ao lugar do trabalho, conformam um duplo eixo de sustentacdo a base
de andlise trilhada.

Ponto de referéncia real do processo de humanizacdo do ser social, o
trabalho, na sua objetivacdo no interior da sociedade capitalista, precisa ser
degradado e transmutado em mero meio de subsisténcia e fonte de acumulacao.

Para Marx, a sociedade mercantil ao produzir sujeitos e objetos, se assenta
num formato de constituicdo da riqueza que se baseia na expropriagdo do
trabalho articulada a organizacdo e representacdo do poder que encobre —
através das formas juridicas e do precario acesso aos elementos constitutivos do
sistema social -, a prépria génese dessa riqueza.

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas
suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A
natureza dessas necessidades, se elas se originam do estbmago ou da fantasia,
nado altera nada na coisa. Aqui também néo se trata de como a coisa satisfaz a
necessidade humana, se imediatamente, como meio de subsisténcia, isto &,
objeto de consumo, ou se indiretamente como meio de producao. (Marx, 1985:45)

Marx ao analisar a relacdo entre objetos, o faz na capilaridade da relacéo

entre sujeitos.

* Ibidem, pag. 26
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Nessa direcdo um componente carece ser ressaltado, oculto que esta no
processo de intercambio capitalista: o0 que confere realidade (e valor) as
mercadorias € exatamente o que tém em comum, o trabalho humano que as
produziu. E que na sociedade capitalista, na sua objetivacdo, € degradado, se
transmutando em mero meio de subsisténcia.

Ricardo Antunes (1995) ressalta que

a forca de trabalho torna-se como tudo, uma mercadoria,
cuja finalidade vem a ser a producéo de mercadorias. O que
deveria ser a forma humana de realizacdo do individuo
reduz-se a mera possibilidade de subsisténcia do
despossuido. (...)*

Ainda nessa perspectiva tedrica Ledn Rozitchner afirma que Marx, ao
comecar a analise de O Capital, parte da descricdo desse fenbmeno a partir da
experiéncia dissolvente do sujeito prépria desse sistema, e, portanto, o inicia
através da forma mercadoria.

Acrescenta ainda que o processo que leva ao fetichismo da mercadoria

€ também um processo de encobrimento e deformacédo do
poder e da capacidade de significar que os homens vém
criando no desenvolvimento histérico e que, ao fim, implica
uma transformac¢do, uma metamorfose, uma formacéo de
subjetividade (....)°

O segredo da forma mercadoria e seu fetiche — segredo que ja estava no
comeco do intercambio das mercadorias através da forma simples da troca — e
gue reaparece sobre a forma de fetiche, s6 vai poder ser desvendado quando se
capturam as significagbes mudas presentes nos objetos convertidos em
mercadorias, nos termos de Rozitchner.

Diz o autor que

* Antunes, 1995, pag. 124
® Rozitchner, pag. 78
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as mercadorias ndo falam, mas se falassem diriam o que o

homem que as produz nédo pode dizer. Se é possivel a
linguagem de uma mercadoria com outra mercadoria é
porque ambas tém semelhancas, ainda que pesem as
diferencas: aquilo que lhes confere realidade (e valor) é o
gue tém em comum: o trabalho humano que as produziu,
considerado este em seu carater abstrato e geral®.

Rozitchner, a partir de Marx, esta ressaltando a centralidade do lugar do
sujeito na qualidade de efetivo produtor, explicitando o poder de sua atividade que
€ encoberto no processo de sua objetivagao.

Maria Rita Kehl (2004), também inspirada em Marx em conexao com O
pensamento freudiano, destaca a importancia dessa categoria tedrica ndo so para
a compreensdo da estruturacdo das relagcbes econdmicas na sociedade
burguesa, mas igualmente para entender como estas referéncias atuam
diretamente nas relagbes entre os homens e na producdo dos processos de
subjetivacgéo.

Nas palavras da autora, cada mercadoria existente no circuito capitalista pode
ser trocada por outras, equivalentes em seu valor — equivaléncia que veio a ser
simbolizada pela mercadoria mais abstrata de todas — o dinheiro -.

Esta mercadoria carrega consigo

a histéria de um capitalista e de um operéario, de um que
comprou a forca de trabalho e de um outro que a vendeu, ou
mais ainda: do tempo de vida que um sujeito despossuido
de qualquer outro bem teve que entregar ao capitalista para
garantir sua sobrevivéncia, e assim continuar vendendo seu
tempo e produzindo mais mercadorias’.

A condicéo para a troca que as mercadorias carregam esse algo oculto que
todas elas ttm em comum e que conforma as condi¢fes para a sua troca € o

trabalho humano investido. Como ressalta Kehl (2004:77) com sensibilidade,

® Rozitchner, pag. 82
" Kehl, pag.75
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“trabalho que se mede em tempo, tempo de vida humana (pequenas quantidades

de morte, poderiamos dizer)”.

Nesse quadro ainda, Tenzer (1991, apud Caniato) destaca a exploséo
individualista que, presente, leva ao descrédito ideais de convivéncia entre 0s
sujeitos, a acarretar esfacelamento do coletivo e o apoliticismo dos individuos. O
auto-centramento e o0 narcisismo impedem a busca por ordenacfes societarias
valorizadoras dos sujeitos humanos na qualidade de produtores de ideias e de
principios que possam reger a trajetoria historica dos homens. Afirma-se como
perspectiva paralisante que tende a ser hegemonica, ocasionando descrenca no
coletivo e previsiveis atitudes de apatia social.

Ora, se essa constituicdo societaria atinge a todos 0s sujeitos humanos nas
formas existentes de se relacionarem no mundo e entre si mesmos, ao se
considerar aqui especificos segmentos humanos que sdo afetados de maneira
particular pelos processos que organizam o mundo do trabalho no capitalismo —
ou seria mais preciso se falar em nédo trabalho, em nado lugar social para esses
sujeitos —, que aspectos valera a pena ressaltar no movimento de analise?

Se este é o lugar dos produtores, dos trabalhadores na sociedade burguesa,
qual seria o lugar dos que nado tem trabalho nem moradia, os reconhecidos como

“pessoas em situagao de rua”?
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1.1 AS MARCAS DO PASSADO NA REALIDADE NO RIO DE JANEIRO

Cronistas que falam sobre o Rio de Janeiro, dos séculos XVIII até inicio do
século XX sempre se debrucaram em falar sobre a realidade excludente de uma
populacdo que habitava as ruas, marcadas como expressdo de uma profunda
desigualdade, como néo cidadaos.

SILVAS®, reportando-se a Luiz Edmundo® aponta que o Rio de Janeiro do

século XVIII é uma cidade que

“ pelos angulos das ruas onde existem oratérios, ou
pelos adros das capelas e igrejas, est4 a praga
miseranda dos mendigos”. E mostra, através do
cronista, que esse mendigo € “o molambo inutil da
escravidao, o trapo das senzalas, que o senhor atira
fora de portas para apodrecer o mais longe possivel
da casa risonha e préspera (sic)...” e acrescenta
(sic)... “ nos dias de grande festa, muitas vezes, para
que S. Ex. o senhor Vice-rei ndo veja todo esse
esterquilinio humano, o Senado da Camara manda
correr das ruas (sic)..., o desgracado mendigo até a
pau e chibata.

Os logradouros (sic)... engalanam-se (sic)....

Nem mendigo, nem caes”

O mendigo, agora habitante das calcadas € o antigo escravo, tratado em
todo o tempo como uma mercadoria, uma coisa.

De acordo com Silva®, do final do século XIX ao inicio do XX logo apés a
abolicdo da escraviddo, a capital da Republica é um dos maiores centros de
mendicancia, pobreza e favelizacdo do pais. A cidade ja denunciava a exclusao

social e a forte concentracdo de renda e patriménio. Tudo se traduzia no visivel

8 SILVA, Maria Helena Coelho da. . “Viver como der: um estudo sobre os moradores da cidade do Rio de

Janeiro”. ESS/UFRJ, 1997, p. 39.

iOEDMUNDO, L. O Rio de Janeiro no tempo dos Vice-Reis: 1763-1808, Rio de Janeiro, 1932, 3 v., p. 93
Idem, p. 40.
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contraste entre a vida miseravel e/ou desocupada de grande parte do povo e a
elegancia e o luxo de um pequeno e seleto grupo de privilegiados.

Para Luiz Edmundo™, “os mendigos espalhavam-se por todo o centro da
cidade, ou cidade velha como era entdo conhecida, bem como nas favelas e
“cabecas de porco”.

A atual Praca Quinze de Novembro assemelhava-se a “um casario reles e
achamboado, mostra o largo um enorme chéo feio e mondongueiro sordido
tapete de detritos, onde ha sobras de melancia e de banana, casca de abacaxi e
de laranja, papéis velhos, molambos (sic)... pelo qual cruza e para um andrajoso
poviléu: negros e negras descalcas, sujos e vadios, (sic)... mendigos e
vagabundos de toda espécie (sic)... e pouco adiante esta o arco do Telles (sic)... a
cuja sombra dormem (sic)... negros de boca aberta, caes”.

Nas Igrejas (sic)..., pela hora em que os sacristaes abrem as portas (sic)...,
eles ja estdo colocados ao angulo dos portais (sic)..., cheios de fome e de
esperanca, lamurientos e choramingas, exibindo as mazelas que carregam, as
podriddes que os acabam (sic)..., cheios de aflicdo ou de tristeza, as méaos
palidas, magras, sujas e cbncavas, em riste.

- Uma esmolinha pelo amor de Deus™?.

A esmolinha simbolizava o abandono, a terrivel miséria, reflexo da grave
questao social que a abolicdo da escravidao, ocorrida em 1888, trouxe aos negros
libertos, quase 800 mil.

BARBOSA™ mostra que mesmo com o advento da Republica a situacéo

nao foi modificada e que “o jovem Brasil republicano negou-lhes a posse de

™ n Silva, 1997, p. 40-41
2 |n Silva, 1997, p. 43
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qualquer pedaco de terra para viver ou cultivar, escolas, assisténcia social e
hospitais”. A eles sobraram segregagao e repressao.

Ainda em 1890, SILVA (1997) demonstra que, 0 numero de pessoas com
ocupacdes indefinidas passavam de 100 mil, sendo que em 1906 esse numero
duplica para 200 mil. E, de acordo com BARBOSA, aconteceu o aumento
consideravel da populagao em situagao de rua, que até entdo era constituida “de

doentes mentais e hansenianos: a rua era sO para os desafortunados em

saude™*.

No seu primeiro ano de existéncia, o Asilo de
Mendicidade ja estava com capacidade esgotada
para acolher os indigentes apreendidos nas ruas pela
policia ou que voluntariamente procuravam o
estabelecimento. Em outubro de 1877, seu
administrador informava preocupado ao presidente
da provincia que era preciso suspender a admissao
de novos indigentes por causa da superlotagao.
Nesse ano, a populacdo do estabelecimento chegaria
a 191 mendigos, quando o numero de leitos
disponiveis era de apenas 157. Na avaliagdo do
médico do estabelecimento havia sérios riscos de
epidemia, além do que muitos dos recolhidos eram
portadores de moléstias contagiosas *°

Outro aspecto do agravamento das condi¢cdes de desigualdade se pode
constatar pelas palavras do embaixador portugués, antes da Proclamacéo da
Republica, ao se referir ao significativo numero de pessoas nas ruas. “Esta a
cidade do Rio de Janeiro cheia de gatunos e malfeitores de toda espécie (sic)...
havia gente desocupada em grande quantidade, sendo notavel o namero de

menores abandonados™® .

13 BARBOSA, Eriedna Santos. Levantamento histérico sobre as politicas publicas para a populacédo adulta
em situagdo de rua de 1888 até a atualidade. Texto apresentado no Il seminario sobre Populagdo em
situacao de rua, mimeo, s/d, p. 1.

“ BARBOSA, p. 1

5 FRAGA FILHO, WALTER, Mendigos, Moleques e Vadios na Bahia do século XIX, 1996. Fraga Filho se
refere ao Asilo de Mendicidade da Baixa de Quintas, inaugurado em 29 de julho de 1876, segundo ele com
solenidade festiva e concorrida.

'8 Silva, p. 45
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O século XX iniciou-se trazendo para a cidade do Rio de Janeiro uma
expressiva parcela de desempregados e subempregados, agravada pelo éxodo
rural e pelo aumento da migracdo estrangeira, principalmente dos portugueses,
que “em 1890 somavam 28,9% dos 151.093 habitantes da cidade”’.

Isso se pode constatar (BARBOSA) pelas atitudes dos primeiros governos
da Republica Velha (Deodoro da Fonseca, Floriano Peixoto, Prudente de Morais e
Campos Sales) que nao tiveram nenhum comprometimento em propor politicas
de atencdo a populacdo em situacdo de rua, deixando-as abandonadas e sem
nenhuma perspectiva de alteracdo em seu quadro de vida.

Reforca-se também a politica de “saneamento financeiro™® do governo
Campos Sales (1899-1902) que s6 fez ampliar a recessao e o desemprego o0 que,
por consequéncia, causou aumento de favelas e corticos, entretanto, ndo se tem
registros de crescimento da populacdao em situacéo de rua nesse intervalo.

No governo de Rodrigues Alves (1903-1906), com o0 engenheiro Pereira
Passos, entdo prefeito do Rio de Janeiro, recomecard™® a mais bem articulada
politica de remocédo dos corticos das areas urbanas, expressa em uma proposta
de reurbanizacdo e modernizacdo da capital da republica, articulada a um projeto
sanitarista que implementara “agbes violentas com o objetivo de impor essas

medidas para a populagdo carente e em situacdo de rua”?°

Assim, é modificado o aspecto acanhado e provinciano

do Rio de Janeiro, modernizando-se a capital da

Republica, em meio & enorme violéncia: foi construida a
grande

' SILVA, p. 45

8 BARBOSA, p. 3

¥ Fala-se em recomecara porque desde o término da escraviddo sempre existiu a politica de refrear o
surgimento das favelas e cortigos.

2 BARBOSA, p .4
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Avenida Central (hoje Av. Rio Branco), paralelamente
ao inicio das obras do porto, e alargaram-se as pracgas,
com a destruigao de “pardieiros”, casebres e corticos e,
mais uma, entre muitas, tentativa de deslocamento da
populacao de rua, lancando a populacao carente em

direcdo a periferia da cidade?.

Nessa perspectiva analitica ( SILVA, 2009; BORIN, 2003: 61)*, pode-se
dizer que a populagédo em situacado de rua tem sua origem nas “raizes do Brasil”,
fundamentada em um modelo de sociedade excludente e desigual, produtora de
uma violéncia estrutural, onde a riqueza socialmente produzida concentra-se em
poder de poucos.

O que se configura desde o inicio do século XIX, com a derrubada dos
corticos cariocas, € 0 processo ciclico que visa tanto a limpeza das cidades
guanto o confinamento desses individuos em sanatorios e asilos.

Na cidade do Rio de Janeiro, nos primeiros anos da Republica e da Belle
Epoque, fica clara a inspiracdo por uma cidade moderna, que refletisse os
padrbes europeus e com criacdo de novos modelos de ocupacdo do espaco
publico. Essa disposicao, a qualquer custo, trouxe excessivas marcas nos grupos
ja estigmatizados pela desigualdade social.

BARBOSA indica que nos governos de Nilo Pecanha (1909-1910)
passando por Hermes da Fonseca (1911-1914), Venceslau Bras (1915-1918),
Delfim Moreira (1918-1919), Epitacio Pessoa (1919-1922), Arthur Bernardes
(1923-1926) e Washington Luiz (1927-1930) nenhuma alteragao ocorreu para os
mais carentes. Por outro lado, a “populacdo de rua continuava objeto de

recolhimento aos sanatérios ou as forgas armadas”>.

2 |dem, p. 4
220 que ja se viu anteriormente pela analise de SILVA (2009) .
% BARBOSA, p. 5
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Vale destacar o episédio da chamada “gripe espanhola”, em 1918, que

atingiu todo o pais, “matando cerca de 15.000 pessoas”, contexto na qual a

populacao carente acabou sendo a maior vitima, além da populacdo em situacéo

de rua que foi fortemente dizimada por esta epidemia.

E a imprensa assim mostrou o que acontecia:**.

“Em todas as ruas, e a todas as horas, vemos cahir
subitamente, tombar sobre a calcada victimas do mal
estranho. A Assistencia tem multiplicado o seu servigo, 0s
hospitais estao repletos” (...).

(Rio Jornal, 14 de outubro de 1918)

‘O Governo diz que a peste declina, mas o povo vae
morrendo por falta de recursos. O Rio convalesce ameagado
pela devastacdo da fome. O aspecto desolador do nosso
mercado — symptomas alarmantes da fome — e o
comissariado dorme”

(Jornal A Razao, 31 de outubro de 1918)

Na era Vargas, medidas de atencdo aos que se encontravam nas ruas

comecaram a ser tomadas. Surge o primeiro Albergue do Rio de Janeiro, em

1934, Albergue da Boa Vontade, situado na Praca da Harmonia, sob a

responsabilidade do Departamento de Assisténcia Social, da Secretaria Geral de

Saude e Assisténcia. Tem por finalidade o pernoite por cerca de sete dias, que

poderiam ser prorrogaveis dependendo do caso exposto pelo morador.

“Os beneficiarios recebiam cuidados de salude (exames,
orientacdes em saude, e, caso fosse necessario, a inser¢éo
no sistema de salde para tratamento), alimentacédo, higiene,
albergamento provisério e reinsercdo na sociedade através
da oferta de empregos por parte de empresas, as quais,
tendo do Estado total apoio, com o Albergue estavam
articuladas.

O vislumbre da integracdo a sociedade, como era o objetivo
do governo, acarretou uma enorme demanda espontanea
para o Albergue, que nas fotos dos jornais da época o
mostravam sempre lotado.

N&o se tem registro da utilizagéo de forga policial”®>.

2 BARBOSA p. 5
% BARBOSA, p. 7
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O Albergue da Boa Vontade esteve em atividade de 1935 a 1945 nessa

modalidade. A partir dai passou a oferecer albergamento apenas provisorio. No

inicio da década de 70 foi fechado.

Dos governos Dutra (1946-1950), retorno de Vargas (1951-1954), Juscelino

Kubitschek (1955-1960), Janio Quadros (1961-) e Jodo Goulart (1961-1964) até o

golpe de 31 de marco de 1964 as politicas sociais vao gradativamente sofrendo

alteracdes, em detrimento da “adog¢ao de uma politica econdmica liberalizante, de

forma a facilitar o acumulo de capital, as custas de baixos salarios e a expansao

das empresas estrangeiras (...).

(...) H& um intenso movimento migratério, principalmente do
norte/nordeste (os chamados ‘candangos’) para o centro-sul,
(o “sul maravilha”), o que acarreta o incremento das favelas
e da populacéo de rua, em uma tendéncia que se estenderia
até a década de 19807,

Os governos militares Castelo Branco, Costa e Silva, Médici, Figueiredo

intensificaram a economia ao mercado estrangeiro, estabeleceram varios ajustes,

estabelecendo um grande arrocho salarial as classes populares.

Nos anos iniciais era quase impossivel estar nas ruas sem
ser reprimido, todos sdo suspeitos

(...) o golpe néo foi bom, nédo tinha emprego para ninguém.
Meus colegas que ainda estavam na rua passaram por
maus bocados, tinha o toque de recolher e qguem ficasse na
rua era preso.

(Depoimento de André Vidal, ex-morador de rua)”.

Durante o governo de Figueiredo ha um “aumento da populagao adulta em

situacdo de rua, mais ainda, de forma alarmante, o numero de criancas e

% Idem, p. 8
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adolescentes residentes de rua, configurando no Rio de Janeiro uma problematica

especialmente grave”®’,

Em 1979, no intento de amenizar esse quadro € criada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS).

Embora BARBOSA indique que o Albergue da Boa Vontade tenha mudado
de modalidade de atendimento, apds 1945, e encerrado no inicio da década de
70, CUNHA? apresenta outro quadro de datas.

Para o autor, o Albergue da Boa Vontade e Fazenda Modelo se
converteram no mesmo equipamento destinado a populacdo em situacéo de rua.
Indica que a Fazenda Modelo foi criada em 1947, pelo governo federal®® e, em
1984 é transformada em Abrigo, sob a responsabilidade do governo municipal
que para proceder as modificacdes expunha as intencdes™ de:

Funcionar como um centro de ressocializacdo para gente
desgarrada, excluida da sociedade formal, que ali disporia
de lugar onde morar;

Hortas comunitarias

Oficinas de aprendizagem que viabilizassem seu reingresso
no mercado de trabalho

Recuperacao da cidadania perdida

“S6 que a realidade que encontrei era muito diferente do projeto original”.*!

A Fazenda Modelo era considerada um dos maiores abrigos
para mendigos do mundo. Consta que chegou a ter 2.500
moradores. N&o sei se é verdade. Quando cheguei, havia
1.500. (...) Na minha experiéncia de médico (...) nunca tinha
visto nada que se comparasse aquilo: uma cidadela de
miseraveis incrustada nos limites da Cidade Maravilhosa,
ndo muito longe do centro administrativo do Rio de Janeiro.

%" Barbosa, p. 10

8 CUNHA, 2008, pag. 11

% |bidem, pag. 11

* |bidem, pag. 11

3! Cunha foi diretor da Fazenda Modelo de dezembro de 1999 a janeiro de 2003.
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Resultado de politicas publicas equivocadas, havia
aproximadamente vinte anos que a instituicdo se
transformara hum imenso repositério de vidas naufragadas,
reunindo uma estranha e multiforme massa humana
formada por todo tipo de gente e procedéncia: criminosos,
pacientes  psiquiatricos, portadores de deficiéncias,
criancas de todas as idades e adolescentes, idosos
moribundos e doentes cronicos acamados, que se
distribuiam pelos alojamentos e pelos demais espacos da
fazenda em total promiscuidade.

3 32

Estabelecer uma relagéo entre a Fazenda Modelo e o atual Abrigo de

Paciéncia, cotejando com a ideia de Instituicdo Total € o que serd buscado no

item 1.2 deste trabalho, ao falar da populacdo em situagédo de rua no Rio de

Janeiro.

1.2 A REVELACAO ATUAL NO RIO DE JANEIRO

“QUANDO A GENTE VEM E FACIL, PARA SAIR E DIFICIL. PARA VIR E UM MINUTO, MAS

PARA SAIR DEMORA 20 ANOS. MAIS UM DIA A GENTE SAl.”

(Depoimento de Jorge, pessoa em situac¢ao de rua, ao RJITV)

Moradores da Zona Sul observam aumento e perfil mais agressivo da

populacéo de rua®

RIO — H& algumas semanas, a aposentada Marcia Bruce Kohout,
moradora da Rua Duvivier, em Copacabana, viu a calcada do seu
prédio ser ocupada por mendigos, que desde entao vém usando o lugar
como dormitério: chegam ao anoitecer e s6 saem de manha. Alguns sao
agressivos e usam drogas.

%2 Cunha, pag. 11

% 0 Globo - Publicado: 7/11/12 - 6h00
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O aumento do numero de mendigos é percebido também em Ipanema e
no Leblon. Numa ronda feita por repérteres do GLOBO na Avenida
Ataulfo de Paiva, no Leblon, por volta das 19h30m do ultimo domingo,
foram contados nove moradores de rua em seis quadras.

A Secretaria municipal de Assisténcia Social informou que, por causa
das migracbes de moradores de rua na cidade, comeca a estudar um
novo perfil desse grupo. Além dos que ja dormiam nas calcadas,
passaram a viver nas ruas da Zona Sul viciados em crack e criminosos.
De acordo com a Secretaria Especial da Ordem Publica (Seop), os
guardas municipais recebem duas orientacbes: além de pedir aos
moradores de rua que deixem o local, por estarem perturbando quem
passa pela area, devem alertar a Secretaria de Assisténcia Social. Este

o6rgao, por sua vez, informou que faz abordagens diariamente, de
manha.

O Rio de Janeiro vem sistematicamente, através da Secretaria Municipal

13 realizando levantamentos sobre os moradores em

de Desenvolvimento Socia
situacdo de rua. Em 2007, entre os meses de abril e setembro foi realizado o 2°
levantamento da Populacdo em situacdo de Rua na cidade do Rio de Janeiro que
objetivava identificar os locais onde essa populacdo se encontrava e conhecer o
seu perfil.

O levantamento se voltou para 16 areas, buscando caracteriza-las através
da definicdo do perfil por sexo, faixa etaria, tempo em situacdo de rua, motivo e

origem. Dentre essas areas, as que mais concentram esse segmento

populacional foram**:

» Grande Centro, 520 pessoas;
» Bairros de Botafogo, Flamengo, Catete, Largo do Machado,

Gloria e Laranjeiras, 171 pessoas;

% SMDS hoje, em 2007 era SMAS,
% Os dados apresentados constam no documento intitulado “Levantamento da populagao em situagao de rua
na cidade do Rio de Janeiro/2007".
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» Avenida Presidente Vargas e Tijuca, com 161 e 156

pessoas, respectivamente.

O somatorio de todas as areas contabilizou 1.932 pessoas em situacao de
rua.
Em 2013, a SMDS, retoma um novo estudo, agora denominado: “Censo da

populacao de rua de 2013: um direito a Cidade” onde busca

tracar uma radiografia detalhada e humanizada de pessoas
gue hoje moram nas ruas do Rio de Janeiro; quantificar e,
principalmente, conhecer essa faixa populagdo, para criar
politicas publicas eficazes visando a reinsergdo social e
familiar®.

Até o momento, apenas as informacgfes quantitativas foram publicizadas,
embora a Secretaria expresse que o levantamento qualitativo j& est4 concluido e
em breve sera divulgado.

O Censo encontrou 5.580 pessoas que fazem das ruas seus locais de
moradia. Compreendeu 10 &reas de abrangéncia®’ e dessas sobressairam: 33,8%
vivendo nas areas do centro da cidade; 15,6% em Bonsucesso e 15,3% na zona
sul.

A maioria é constituida por homens, 81,8% e 18,2% de mulheres.

A Faixa etaria® apresenta 69,6% de adultos e 17,5% de jovens.

% SMDS, 2013, p. 6

¥ 0s resultados apresentados se referem a cidade do Rio de Janeiro, o que permite uma andlise mais
abrangente. O Censo ainda a presenta dados referentes a cada area pesquisada.

% A tabela referente a faixa etaria informa que jovem é aquele que possui 18 a 24 anos, por sua vez, 0s
adultos correspondem de 25 a 59 anos.
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Quanto a Documentacédo constata-se que_72,1% possuem certidao de
nascimento; 64,3% carteira de identidade; 59,7% CPF e 58,2% carteira de
trabalho.

No quesito Escolaridade o Censo encontrou 75,11% com 0 ensino
fundamental e 13,85% com o ensino médio.

Sobre o0 Tempo em situacdo de rua verificou que 67,80% estdo nas ruas
por mais de 1 ano.

Quanto saber sobre sua Residéncia antes de estar na rua revelou-se que
64,42% séao oriundos da cidade do Rio de Janeiro; 22,51% do estado do Rio de
Janeiro e 12,83% de outros Estados.

Ao se comparar os dois estudos 0 mais significativo reporta-se ao aumento
do guantitativo de pessoas em situacdo de rua, sendo esse acréscimo de 3.648.
Além disso, o perfil permanece com tracos de grande semelhanca, e nesse caso
também com o levantamento nacional, realizado anteriormente.

Outro aspecto de relevo volta-se para a grande concentragdo nas regides
do Centro da Cidade e Zona Sul, espacos reveladores de zonas de forte
desenvolvimento econbémico, com grande circulacdo de pessoas e enorme
producdo de materiais reciclaveis.

Outra caracteristica importante € a identificacdo da PSR como
concentradora nos centros urbanos. Segundo Silva (2009), os fatores que
explicam isso apontam que “a maior circulacdo do capital, a infraestrutura, a
arquitetura e a geopolitica dos grandes centros, ajuda a explicar por que esse

fendmeno é essencialmente um fendmeno urbano”®.

39 Silva, 2009, p. 119 (grifo da autora)
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1.2.1 Descontruir imaginarios, preconceitos.

a- Consumo de bebida alcodlica e/ou uso de drogas

A populacdo em situacao de rua é constantemente classificada como alta
portadora de consumo de bebida alcodlica e/ou uso de drogas.

Em estudo recente, o Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro apresentou o resultado de um estudo realizado, em
2013, que buscou conhecer o perfil das pessoas em situacdo de rua, na regiao
metropolitana da cidade do Rio de Janeiro.

Mostrou ainda, em seu documento final, que apenas 13% dos moradores
de rua séo analfabetos e 65% nao bebem e 62% ndo usam drogas.

Em sua apresentacéao final destaca que

com vistas a garantir o efetivo acesso a justica e combater a
invisibilidade social, foi celebrado com o Ministério da Justica um
convénio para viabilizar o cadastramento da populacdo em situacédo de
rua, por meio do processo de colheita de dados, capacitacdo dos
agentes e elaboracdo de relatérios circunstanciados. (Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2013, p. 1)

A Defensoria para além do conhecimento dos dados, e pautando-se neles,
realizou algumas agOes concretas, como por exemplo, o monitoramento de
abrigos e 0 acesso a documentacgéo basica dos que se encontram em situacao de

rua.
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b- Abrigos: “Depésitos infecto de seres humanos”

Essa foi a definicdo utilizada pelo promotor Rogério Pacheco Alves, da
72 promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania, sobre o Rio
Acolhedor - maior abrigo para pessoas em situacéao de rua no Rio.

"Um mero deposito infecto de seres humanos. E disso que se trata. N&o
h&d nenhuma perspectiva de restabelecimento de lagos sociais,
reinsercdo no mercado de trabalho, nenhuma politica de educacgéo, ndo
h& nenhuma atencdo para os que precisam de atendimento de saude
mental"”.

Em 25 de maio de 2012 o Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) e a
Prefeitura do Rio de Janeiro assentaram o TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA (TAC) objetivando a livre adesao dos adultos em situagao de rua na
rede socioassistencial, indo assim contrariamente ao recolhimento compulsério.

Acordou-se também que nas operagdes de abordagem e recolhimento
estariam sempre presentes Assistentes Sociais, sendo que o auxilio da Guarda
Municipal ou da Policia Militar somente ocorreriam quando a equipe técnica
julgasse necessario, abstendo desse modo do uso de armas ou artefatos de
seguranga, sob pena do municipio instaurar procedimentos administrativos
disciplinares uma vez que o servidor venha descumprir tal compromisso.

O municipio ainda indicou que pretendia capacitar em sessenta meses todo
o efetivo da Guarda Municipal com um curso de capacitagdo com a duragao de
seis meses, buscando uma abordagem mais adequada.

O municipio também se comprometeu a ampliar o Programa Saude da
Familia (PSF) para a populagao em situagao de rua, composta por uma equipe de
profissionais da saude - 1 enfermeiro e 1 técnico de enfermagem - em cada
Centro de Recepcgao e de Acolhimento de pessoas adultas e idosas; a criacado de

programas educacionais visando o trabalho e a qualificagdo profissional dos
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usuarios; a inclusdo das pessoas em situagcdo de rua no Cadastro Unico
(CADUNICO) no prazo de noventa dias; concess&o de auxilio moradia ou aluguel
social vinculados a programas especificos de moradia.

Entretanto, esse Termo ndo teve nenhuma consequéncia, a prefeitura
municipal até o momento, desconhece sua assinatura e desde fevereiro desse
ano (2014) o Ministério Publico entrou com uma agéo aberta contra o prefeito e o
secretario de assisténcia social além de dar conhecimento ao Poder Judiciario.

(...) Importante acrescentar que varios abrigados, em diferentes
momentos no decorrer da vista, referiram que h& agressdo e maus
tratos pelos profissionais que fazem o trabalho de recolhimento
das ruas e transporte para o abrigo, através do chamado “Choque
de Ordem”.

Relataram que os policias que realizam este trabalho os abordam de
forma agressiva, alguns dao choques, batem, raspam a cabeca e/ou as
sobrancelhas dos ‘recolhidos’, sendo que ja houve situagdes de
‘largarem’ no meio do caminho ou ‘jogarem no valao’ estas pessoas.
Esta técnica pericial perguntou a varios abrigados se isso acontecia por
algum motivo, ao que responderam que nao: ‘¢ de maldade mesmo...
ou entdo quando tem alguém falando demais... a gente na pode falar
nada, tem que ficar calado, sendo eles ddo choque na gente!

No entanto, todos os abrigados que referiram tais agressdes por parte

dos policiais que os levam obrigatoriamente para este Abrigo, negaram
maus-tratos dentro desta instituicao” (fls. 1224/1225) (...)*.

Em vistoria aos abrigos do Rio de Janeiro, em fevereiro de 2014, o
Ministério Publico constatou que de uma lotacdo maxima permitida de 150
pessoas foram encontradas 450, em situacdo precaria, sem acomodagdes de
total desrespeito aos direitos humanos. Ressalta-se ainda a absoluta falta de
atividades de insergcédo dessas pessoas ao mercado de trabalho.

Embora esse tenha sido um fato largamente apresentado e discutido a

situagao nao sofreu qualquer alteracao.

40 Acéo Civil Publica. Ministério Publico do Rio de Janeiro, 26/02/2014
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Em Seminario realizado em 10 de junho do corrente ano*, o Ministério
Publico novamente veio a declarar, que apés visita ao Abrigo Municipal “Rio
Acolhedor”, lamentava o quadro onde tinha encontrado 463 acolhidas, embora ja
tenha tido entre 20 de maio e 06 de junho o quantitativo de 669 (Jornal Estado de
Sao Paulo, 10/06/2014).

De acordo com a promotora Patricia Villela "as deficiéncias sdo téao
grandes que ali (o abrigo de Paciéncia) se tornou um depdsito de gente. O
municipio ndo oferece uma politica fortalecida de trabalho para que essas
pessoas saiam da rua".

Tudo isso a corroborar que, embora exista um dispositivo legal que se volta
para a constituicdo de politicas publicas para a populagdo em situacdo de rua
essa ainda permanece na intengdo, embora os estudos indicam que se esta
diante de um quadro crénico, de dificil reversdo, porém nao impossivel.

Os que estado hoje, em situagédo de rua nas grandes cidades brasileiras, na
maioria das vezes nao sao trabalhadores qualificados, mas sao trabalhadores.
Por isso, necessitam ter a sua disposi¢cédo programas e a¢des que se voltem para
a sua incluséo e/ou reinsercao no mercado de trabalho. Ndo sédo “mendigos’,
nem “pedintes”, mas alvo de ag¢des de cidadania, e n&o de caridade,

assistencialismo.

1.3 A REVELACAO NACIONAL

Hoje, no Brasil, € crime ser pobre. A policia acorda os
moradores derua com spray de pimenta e a limpeza
publica recolhe os pertences dos moradores junto com o
lixo. A sociedade é hipdcrita, estupram nossas mulheres,

*1Ver CARTA DO RIO DE JANEIRO, em Anexos
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batem nos nossos idosos e botam fogo em nds. Somos
trabalhadores. Informais, mas somos trabalhadores. O Brasil
tem uma divida com cada um de nos”.

O desabafo é de Maria dos Santos Pereira, representante
do Movimento Nacional da Populacdo de Rua, que
participou, na ultima quinta-feira (28), de uma audiéncia
publica sobre o decreto n® 7.053/2009 do governo federal
gue trata da implementacdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua. A audiéncia foi promovida
pela Comiss&o de Seguridade Social e Familia®.

Carlos Ricardo Janior, coordenador do Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para Populacdo em Situacdo de Rua da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ressalta o
historico das a¢des do governo federal. Iniciou na década de
80, mas apenas em 2003 entrou na agenda da
administragcdo federal a partir de demandas da sociedade
civil. .

Em 2009, foi criado um comité formado por representantes
de nove ministérios e representantes dos movimentos
organizados. De acordo com Carlos, uma pesquisa de 2007
mostrou que 88,5% da populacdo de rua ndo acessava
nenhum tipo de beneficio governamental. A partir dai,
iniciou-se um trabalho de viabilizar o acesso ao Bolsa
Familia, por exemplo. “Mas temos muitos desafios, como

precisamos efetivar a intersetorialidade e superar as

barreiras do preconceito™.

O processo de crescimento econdémico da sociedade, brasileira, pautado
na extensiva acumulagcdo do capital, provocou fortes consequéncias,
manifestadas na reproducédo de desigualdades sociais para consideravel parcela
da populagéo, perpetrada no acumulo da miséria e na consequente privagédo de
garantias dos direitos, em toda plenitude. A resultante desse processo reflete-se
na distinta politica de distribuicdo da riqueza e dos bens sociais, nas inferéncias
discriminatorias e desrespeitosas das diferencas, reputadas como anomalias e

inversoes de valores.

2 audiéncia Publica: Populacéo de rua pede mais acesso aos programas sociais do governo. Assessoria da
Comisséo de Seguridade Social e Familia
43 |dem, idem
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Nessa totalidade encontra-se a populacdo em situacdo de rua, a menos
reconhecida, a mais desconhecida, cujas particularidades e singularidades
exigem respostas expressas em formulacdes de politicas publicas, de alcance e
articulacdo nacional. Abandonados no trato da esfera publica, esses grupos
requerem, antecipadamente, a compreensdao de que se encontram nhessa
condicdo, porque Estado e sociedade assumiram, historicamente, um processo
de desenvolvimento capitalistico extensivamente excludente.

Trata-se de converter em acfes diretas os pressupostos da Constituicdo
Federal de 1988, por extensdo, todo o aparato legal que evidencie as
diferenciadas politicas sociais, no alcance e cumprimento dos principios e
diretrizes balizadores de uma urgente e necessaria agenda para a efetivacdo da
cidadania.

Com o intento de levar a efeito as prerrogativas de elaboracéo e gestao de
uma politica integrada de protecdo social, através de um desenho
intersetorializado, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) assumiu o compromisso de formular propostas de politicas publicas,
configuradas como essenciais a essa populacao.

Em setembro de 2005*, realizou-se o | Encontro Nacional sobre Populacgéo
em Situacdo de Rua com a presenca de grupos de movimentos sociais onde se
debateu as exigéncias imprescindiveis, 0os desafios e as estratégias para a
elaboracdo de uma politica nacionalmente articulada. Ao final, definiu-se como

prioridade a urgéncia da realizacdo de estudos que apontassem para a

YA responsabilidade da realizacdo do | Encontro foi da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), do
MDS.
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quantificacdo® e caracterizagéo socioecondmica, definidoras per se de um novo
desenho de politicas publicas direcionadas a esse grupo.
O Encontro teve por objetivos:
(...) colher propostas e estabelecer desafios e estratégias
coletivas visando a construcdo de tais politicas, e contou
com a participacdo de 55 pessoas, sendo: 34 representantes
de 12 capitais ou municipios com mais de 300 mil habitantes,

gue atenderam aos critérios estabelecidos;

conhecer as experiéncias de atuacdo com populacdo em
situacdo de rua que estdo sendo desenvolvidas (...) em

capitais e municipios com mais de 300 mil habitantes;

conhecer as principais demandas que estdo sendo dirigidas
ao Estado, em suas trés esferas administrativas, pelas

entidades representativas da populacéo em situacao de rua,

discutir estratégias de participacdo popular e controle
democréatico das politicas publicas destinadas a populacao

em situacéao de rua (,,,). (MDS, 2006, p. 12-13)

50 censo demografico brasileiro, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nao
atinge a essa populagdo porque a coleta de dados é de base domiciliar. No entanto, apds inUmeras
propostas do MNPR ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
Populagdo em Situagdo de Rua esse segmento sera pesquisado pelo IBGE no préximo Censo de 2020.
Estudos preliminares ja foram realizados em varias capitais tendo o objetivo de ajustar as questdes do
guestionario a ser utilizado.
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O documento final, ao definir compromissos e alguns eixos centrais
norteadores para a formulacdo e implementacdo de politicas para a populacéo

em situacao de rua, estabeleceu igualmente que:

(...) as acbes desenvolvidas hoje sdo de baixa qualidade,
desarticuladas entre as vérias areas das politicas sociais e
pouco efetivas no sentido de promover a autonomia dos

sujeitos,

trata-se da pobreza visivel todos os dias em meio ao ritmo do
cotidiano da cidade formal, que transforma em urgéncia os
dramas sociais, ndo sO pela degradacdo humana que
sintetiza, mas também pela pauta constante dos meios de

comunicacao,

esse sentimento contraditério do senso comum, tem
propiciado historicamente que no Brasil, e em outros paises
também, a maior parte das politicas oriundas do poder
publico, voltadas para populacdes em situacdo de rua, seja

de represséo, higienizacao e segregacéo social,

(...) romper com essa tradi¢gao significa considerar a cultura
hegembnica na sociedade de preconceito, desvalia,
intolerancia e assistencialismo, e, ainda assim, implementar

politicas que estejam pautadas pelos conceitos de garantia



51

de direitos humanos, de inclusdo social e de auxilio na
construcao de projetos de vida (...) (MDS, 2006, p. 88-89)

Ao evocar os compromissos de formular politicas publicas de inclusao
social para a populacdo em situacao de rua, o MDS projetou a realizacdo de um
levantamento®®, em 71 municipios (23 capitais e 48 cidades) com mais de 300 mil
habitantes. Concomitantemente, ao final de 2006, instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial composto por este ministério e pelos da Saude, Educacéo,
Cidades, Cultura e Trabalho e Emprego, pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos e pelo Férum de ex-moradores de rua.

Por outro lado o MDS é responsavel pela materializacdo do Sistema Unico
da Assisténcia Social (PNAS, 2004, P. 35) que expressa a reestruturacao
organica da politica publica e a resignificacdo das atuais acdes, potencializando-
as em torno das crescentes demandas sociais e incorporando-as em um agil e
eficaz pilar do Sistema de Protecdo Social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) quando assegura
cobertura a populacdo em situacdo de rua pauta-se na Lei Organica da
Assisténcia Social (2003).

A Lei n°® 11.258, 30/12/05, altera o paragrafo unico do art. 23 das LOAS:
“Na organizagao dos servigos da Assisténcia Social seréo criados programas de
amparo: Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua.” Estabelece a

obrigatoriedade de criagdo de programas direcionados a populacédo em situagéo

%0 MDS investiu R$ 1,5 milhdo no Levantamento, realizado em parceria com a UNESCO. Ocorreu em
outubro de 2007. Foi feito pela Meta Instituto de Pesquisas de Opinido Ltda. - empresa contratada por meio
de licitagdo. Esta € a primeira vez que o Governo Federal autoriza uma pesquisa deste género. Iniciativa, até
entdo, executada apenas pelas Prefeituras de Belo Horizonte (MG), Recife (PE) e S&o Paulo (SP). Fonte:
RADIOBRAS — AGENCIA BRASIL - RIO, 13/09/2007
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de rua em situagao de rua, no ambito da organizac&o dos servigos de assisténcia
social, numa perspectiva de agao intersetorial.

Voltar-se para a populacdo em situacdo de rua, priorizando programas e
servicos que possibilitem a organizacdo de um novo projeto de vida e que visem
criar condicOes para adquirirem referéncias na sociedade, enquanto sujeitos de
direito, € uma das prerrogativas expostas nas protecdes afiancadas da Politica
Nacional de Assisténcia Social.

Em abril de 2008 os resultados foram expostos*’ delineando um quadro de
realidade dos que moram nas ruas. De acordo com o Sumario Executivo, 0
estudo identificou um contingente de 31.922 adultos, com 18 anos ou mais de
idade.

(...) Este sumario apresenta os principais resultados do levantamento
realizado em 71 municipios do pais. Em todas essas cidades foi realizado
um censo das pessoas em situacdo de rua, com a aplicacdo de um
questionério reduzido, e uma pesquisa amostral, que investigou um
conjunto maior de questdes em cerca de 10% das pessoas entrevistadas em

cada municipio.

(...) Se, por exemplo, somarmos ao contingente encontrado nessa
pesquisa os resultados dos estudos conduzidos em S&o Paulo, Belo

Horizonte e Recife atingiremos numero consideravelmente mais elevado. No

“’No Levantamento, ndo foram incluidas trés capitais que realizaram pesquisas semelhantes: Sdo Paulo
(SP), com 10.399 pessoas em situacdo de rua; Recife (PE), 1.390; e Belo Horizonte (MG), 916. Pelo mesmo
motivo, Porto Alegre (RS) também néo participou da pesquisa. Fonte: ASCOM/MDS, 29/04/2008.
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entanto, cabe considerar que essas pesquisas foram realizadas em
momentos distintos e seguindo metodologias diversas*.

Quanto ao dimensionamento do perfil*

tracado tem-se um grupo
conformado majoritariamente por elementos do sexo masculino, 82%, enquanto
que apenas 18% é composto pelo sexo feminino.

Sobre a raca/cor, 29,5% declaram ser brancos; 27,9%, pretos; 39,1%,
pardos; 1%, amarelo/oriental; indigena e 1,3% nada declararam.

No que tange a idade, apresenta-se uma situacao de populacédo jovem, em
idade produtiva, a medida que dos 18 aos 44 anos o percentual chega a 69%, isto
sem contar que até os 55 anos chegam a quase 30%, como se verifica nos
desdobramentos a seguir. De 18 a 24 anos, 16,2%; de 25 a 34 anos, 28,2%; de
35 a 44 anos, 24,8%; de 45 a 54 anos, 16,5%; de 55 anos ou mais, 13,3% nao
sabem e 1% n&o lembra.

Quando se refere ao tempo de estudo, constata-se que 74% sabem ler e
escrever, mas 63,5% nado concluiram o ensino fundamental e 95% n&o
estudavam. A amostra indica ainda que 17,1% nao sabem escrever e 8,3%
apenas sabem assinar o nome.

Apropriar-se das razdes da ida para as ruas, entender 0s principais motivos
que os impulsionaram, é mostrar que 29,8 ocorrem em torno da perda do
emprego; dos problemas de alcoolismo e/ou drogas (35,5%); das desavencas
com familiares, (29,1%).

Esses numeros ndo potencializam as razdes subjetivas propulsoras de
estar nas ruas. Nunca existe uma unica causa. Os problemas conjugam-se,

correlacionam-se e tém consequéncias multiplas. Nem tampouco, os resultados

48 .
lbidem
“sumario Executivo, Brasilia, 2008.
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da pesquisa expdem o campo das relacdes inerentes a questdo social substrato
da relacéo capital/trabalho.

Outro elemento capilar, € caracterizacdo do senso comum, que teima em
entender essa populacdo composta por "mendigos” e "pedintes”,
desclassificando-a do patamar da desigualdade social. Essa falsa assertiva &
refutada pelos dados mostrados. Destes, apenas 16% pedem dinheiro para
sobreviver, isto sem qualificar as informacdes, ficando duvidas e indagacfes
sobre os motivos desta atitude.

De outra forma, mostra que 59% afirmaram ter uma profissédo, ja terem
trabalhado em atividades relacionadas a construcéo civil, ao comeércio, servico de
mecanica, ao trabalho doméstico. Aqui também surge o paradoxo: em momento
algum ha a qualificacdo e a comparacdo com o percentual de trabalhadores do
pais.

Dos entrevistados, 48% disseram que nunca tiveram a carteira de trabalho
assinada, a despeito de sempre procurarem formas de sobrevivéncia. Esse
elemento, por si s6 anunciador; retira-os do patamar da cidadania, desloca-os
para a cidadania em negativo (Telles) ou cidadania invertida (Fleury).
Contrariando as ilagdes, homens e mulheres que se encontram em situacao de
rua séo trabalhadores. Destes 70,9% exercem alguma atividade remunerada e 0s
que nao o fazem, assim se encontram porque a propria rua, a propria condicao de
desumanidade os transformaram em seres doentes e incapazes, temporaria ou
definitivamente.

Das atividades mais rotineiras destacam-se o0 catador de materiais

reciclaveis (27,5%), o flanelinha (14,1%), os que exercem atividades na
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construcdo civil (6,3%), atividades na area de limpeza (4,2%) e o carregador/
estivador (3,1%).

Paralelamente, entre os que ja trabalharam alguma vez com carteira
assinada, a maior parte respondeu que isso ocorreu ha muito tempo, 50% ha
mais de cinco anos e 22,9% de dois a cinco anos.

Dos pesquisados, 70% costumam dormir na rua e 22% em albergues, mas
46,5% preferem passar a noite na rua, principalmente por causa da liberdade, e
44% preferem dirigir-se aos abrigos e albergues, pelo medo da violéncia. Quase
metade (48%) encontra-se ha mais de dois anos dormindo na rua ou em
albergues.

Quando o assunto é alimentacdo, o resultado indica que 80% dos
pesquisados alimentam-se pelo menos uma vez ao dia e 27% utilizam o proprio
dinheiro para pagar suas refeicfes. O restante dirige-se a instituicdes de caridade,
restaurantes populares ou recebe alimentos nas ruas, também por meio de
pessoas ou grupos assistencialistas.

Quando se fala em condicdes de saude, 30% afirmaram ter algum
problema, como hipertenséo, distirbio mental e AIDS; e 19% fazem uso de
medicamentos, embora nado fique definido para onde se dirigem no caso dos
tratamentos, e onde conseguem os medicamentos quando necessarios.

Sobre a ter documentacdo 24,8% afirmaram n&o ter qualquer
documentacéo enquanto que 21,9% possuiam todos os documentos.

No que se refere a participar de programas governamentais 88,5% néo
recebiam qualquer beneficio governamental.

Enquanto que 61,6% n&o votavam, pois ndo possuiam titulo de eleitor.
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Sobre os locais para higiene relatam que sdo a propria rua (33%), 0s
albergues (31%) e os banheiros publicos (14%). Estes também sao os lugares
mais utilizados para fazer as necessidades fisioldgicas.

A concretizacdo da pesquisa trouxe importantes indagacbes e
desmistificacbes sobre as singularidades desse grupo, expondo ndo apenas o
perfil nacional da populacdo em situacdo de rua como também revelando as
similitudes nos diversos estados brasileiros, ao nivelar as demandas essenciais
presentes na realidade dessas pessoas, isto sem desconhecer as particularidades
regionais culturais, politicas, sociais e econdmicas.

Com o intuito de discutir e efetivar as bases de uma Politica Nacional para
a Populacdo em Situacédo de Rua realizou-se em maio de 2009, em Brasilia, sob
a coordenagao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o |l
Encontro Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua que contou com a
participagdo de representantes do MNPR, de membros do governo federal,
pastorais sociais, pesquisadores dentre os principais grupos participantes. Ao
final, o Il Encontro aprovou os principios de uma Politica Nacional para a

Populagao em Situagao de Rua onde prioriza:

> respeito a dignidade da pessoa humana; direito a convivéncia
familiar e comunitaria; valorizagcao e respeito a vida e a cidadania;
atendimento humanizado e universalizante: e respeito as
condigbes sociais e diferencas de origem, raga, idade,
nacionalidade, género, orientagdo sexual e religiosa, com atencgéo

especial as pessoas com deficiéncia. (Brasil, 2009)
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Foram também firmadas diretrizes quanto a articulagdo das politicas

publicas em distintos niveis de governo, o estimulo a participagdo da populagao

em situacao de rua quanto ao monitoramento, formulagao, controle social dessas

politicas, além da capacitagdo dos profissionais que atuam junto a esses

segmentos na busca de uma intervengao de maior qualidade e respeito.

Nesse mesmo ano, em 23 dezembro de 2009, em uma solenidade com

expressiva participagao de moradores em situagao de rua, e com a intengao de

celebrar o Natal o presidente da Republica assinou o Decreto n® 7.053 que institui

a Politica Nacional para a populacdo em situagcdo de rua e institui o Comité

Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica.

Como objetivos, a Politica busca a:

construcao de parametros para o reordenamento dos servigcos

destinados a populagado em situagao de rua;

a estruturacdo da rede de acolhida, de acordo com a
heterogeneidade e diversidade da populagdo em situagéo de rua,
reordenando praticas homogeinizadoras, massificadoras e
segregacionistas na oferta dos servigos, especialmente os
albergues;

inclusdo no Cadastro Unico do Governo Federal para subsidiar a
elaboragao e implementacao de politicas publicas sociais;
inclusdo no Beneficio de Prestagdo continuada e no Programa
Bolsa Familia;

incentivar a criagao, divulgacédo e disponibilizagdo de canais de

comunicacdo para o recebimento de denuncias de violéncia



58

contra a populagao;

e proporcionar o acesso das pessoas em situagcdo de rua aos
beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de
transferéncia de renda;

e criar meios de articulacdo entre o SUAS e o SUS para qualificar a
oferta de servigos;

e adotar padrao basico de qualidade, segurangca e conforto na
estruturacdo e reestruturacdo dos servicos de acolhimentos
temporarios, de acordo com o disposto no art. 8° da Politica;

e implementar centro de referéncia especializados para
atendimento da populagcdo em situacdo de rua, no ambito do
SUAS;

e implementar agbes de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentacao e
com qualidade;

e disponibilizar programas de qualificacdo profissional, com o
objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.

E evidente que a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
evidencia a grande conquista deste segmento, no entanto esta longe de se
materializar, seja nacionalmente, quanto nas diferentes cidades do pais.

A partir do estabelecimento da Politica Nacional para a populacdo em
situacdo de rua®, foi instalado em 10 de margo de 2013 o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento com a finalidade de coordenar e elaborar

politicas publicas. E constituido por nove integrantes da sociedade civil e nove

%% Vide 0 Artigo 9° na Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
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representantes de 6rgaos publicos, Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, que o coordena; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Ministério da Justica; Ministério da Saude; Ministério da
Educacao; Ministério das Cidades; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério
dos Esportes; e o Ministério da Cultura.

Com o apoio da Fundacao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e a Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Comité ira incentivar a realizacdo de levantamentos nas varias cidades da
federacao, além do estabelecimento de convénio com o IBGE para que inclua
esse grupo no proximo Censo quando assim se podera ter com fidedignidade o
universo de homens e mulheres que se encontram em situagao de rua no pais.

Este Capitulo se voltou a discussdo do fenbmeno populagdo em situagcao
de rua, que surge no seio do pauperismo e que nao é uma particularidade da
contemporaneidade,

Agrega ainda a sua base tedrica os componentes presentes na forma
mercantil que norteia as relagdes sociais presentes na sociabilidade vigente.

Articulado ao trabalho apresenta um duplo componente, eixo de
sustentacdo da base analitica presente na compreensdo das condigdes que
levam homens e mulheres a situacéo de rua.

Mostra também o perfil desse conjunto na cidade do Rio de Janeiro,
compatibilizando-o com o desenho nacional, onde as similitudes apontam para as

questdes capilares manifestas na discussao do trato tedrico.
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2. POPULACAO EM SITUACAO RUA: EXPOSICAO E
INVISIBILIDADE NA COBERTURA DOS MEIOS DE
COMUNICACAO

“Tudo aquilo que engana parece liberar um encanto ;’i
Platéo.

Este capitulo dedica-se a mostrar como a populacdo em situacéo de rua é
objeto de exibicdo pelos meios de comunicacdo contemporaneos, em especial,
jornais de grande circulacdo no Rio de Janeiro.

Ao priorizar essa abordagem, buscou-se revelar como o fenémeno
populacdo em situacdo de rua € tratado através das matérias jornalisticas,
sempre reiterativas e perceptiveis em definir e reforcar esteredtipos que
contribuem de maneira extraordinaria para a propagacdo e cristalizacdo de
conceitos que associam esse grupo como de perigosos, assaltantes, mendigos,
desempregados, dependentes de &lcool e drogas ilicitas, vadios, sujos,
preguicosos, doentes mentais e outros infindaveis eufemismos.

A marca essencial das analises das noticias selecionadas se determinara
pela busca da compreensao da universalidade dos Direitos Humanos, acolhida na
Constituicdo de 1988, que consagra o valor da dignidade da pessoa humana,

fundamento do estado democréatico de direito.

Art. 1°, Ill: Estado Democratico de Direito tem como fundamentos: (...)
| - a dignidade da pessoa humana™.

(...) a dignidade da pessoa humana, o valor do homem como um fim em
si mesmo, é hoje um axioma da civilizacdo ocidental, e talvez a Unica
ideologia remanescente (...)*

®1 In GENNARI, Emilio, 2012. Mimeo.
%2 BARCELLOS, 2011: 192-193
%% Ibidem, p. 125
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Raramente, o aparato midiatico vai reconhecer o morador em situagédo de
rua em sua subjetividade humanizada, como sujeito detentor de direitos e de uma
dignidade humana, essencialidade presente na Carta Constitucional de 1988, na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, no Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH - 3> e na Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua™.

Rozendo e Montipé®® ao analisarem algumas reportagens apresentam uma
instigante andalise quando se referem a desumanizacdo dos protagonistas, e
concluem que:

Salvos os exemplos das reportagens publicadas no Jornal de Londrina
e no Zero Hora, as duas noticias veiculadas pela Rede Globo — que
serviram de amostragem para a reflexdo deste artigo — possibilitam-nos
perceber que a grande midia ndo costuma tratar a problematica das
ruas em sua complexidade. Faz isso, principalmente, quando n&o
apresenta contexto ou quando desumaniza seus protagonistas.
Observamos, em diferentes suportes — impresso, on-line, televisivo -,
uma falta de interesse em analisar a fundo a historia de vida desses
personagens que aparecem, quase sempre, nas editorias policiais.

** DECRETO N° 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009. — Aprova o Programa Nacional
de Direitos Humanos — PNDH-3
Art. 22 O PNDH-3 sera implementado de acordo com os seguintes eixos orientadores
e suas respectivas diretrizes:
| - Eixo Orientador I: Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil:
Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal
das politicas publicas e de interacdo democratica;
Il - Eixo Orientador IlI: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:
Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena;

% DECRETO N° 7.053 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009. — Institui a Politica Nacional para
a Populacédo em situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento
Art. 5° S&o principios da Politica Nacional para a Populagéo em Situagéo de
Rua, além da igualdade e equidade:
| - respeito a dignidade da pessoa humana;
Il - direito & convivéncia familiar e comunitéria;
Il - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;
IV - atendimento humanizado e universalizado;
V - respeito as condig¢des sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientagdo sexual e religiosa, com atencédo especial as
pessoas com deficiéncia.

Art. 6° So diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo em Situagéo de
Rua:
| - promogé&o dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais;

*® ROZENDO, S. e MONTIPO, C. Fora de foco: uma analise da cobertura midiatica sobre as pessoas em
situagdo de rua. UFP, vo. 2, n° 1, 2012, p. 14, mimeo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.037-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.053-2009?OpenDocument
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Barcellos®” aponta que o valor essencial do ser humano, desponta no
mundo contemporaneo como um dos raros consensos e que (...) “a dignidade da
pessoa humana, o valor do homem como um fim em si mesmo, € hoje um axioma
da civilizagao ocidental, e talvez a unica ideologia remanescente”.

A dignidade da pessoa humana, prossegue a autora (2011:132), no seu
conteudo juridico se pauta nos direitos fundamentais ou humanos. Dessa forma,
“tera respeitada sua dignidade o individuo cujos direitos fundamentais forem
observados e realizados, ainda que a dignidade nao se esgote neles”.

Os direitos fundamentais, nesse percurso, estariam constituidos por uma
gama de prerrogativas, progressivamente conquistadas, e que englobam os
direitos individuais, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

A partir desses reconhecimentos, o que entdo se quer analisar? Na
conformacao do quadro analitico, formulado a partir dos fragmentos das noticias
coletadas, duas orientacdes serdo procuradas. Uma, se volta para qual percepcao
o veiculo divulgador da noticia usou para apresenta-la; a outra, se dirige a
evidenciar no fato mostrado tracos - presenca/auséncia da ideia de valoracéo da
dignidade humana.

Ao expor noticias com matizes diversificados, desdobrados em multiplos
significados, estes acabam produzindo efeitos reais, e criam necessidades de
intervencdes no cotidiano da cidade, e por nédo dizer da sociedade, podendo levar
a uma constante retroalimentacdo do preconceito e estigma, que se torna uma

maxima, um imaginario cristalizado e praticamente inquestionavel.

5" BARCELLOS, 2011: 125-128-132.
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Ao se apropriar de um fato, converter um registro de uma determinada
situacdo em matéria jornalistica, em um produto-espetaculo, duas situacoes
emergem e coabitam: dar visibiidade ao fenébmeno, mas também, e

simultaneamente, invisibilidade.

Entéo, figue sabendo que eles estdo certos sim. Eu j& ouvi a mesma
coisa no radio e em outro canal de TV, o que faz com que s6 possa ser
verdade!.”®

Gennari salienta que o modo de enxergar o dia a dia de forma contraditéria,
as vezes bizarra, ocorre quando se fixa nas aparéncias e ndo no pensamento
critico. Esse caminho possibilita que as pessoas vao forjando gradativamente
suas verdades, que nascem e se aplicam espontaneamente a realidade,
aproximando-as do senso comum, cujas ideias sao facilmente constatadas pelos
sentidos.

Nesse percurso, 0s agrupamentos humanos produzem e configuram visdes
e interpretacdes do mundo, do tempo, do espaco e das relagbes sociais do seu
meio, quase sempre sem compreender o entrelacamento das forcas sociais que
dao origem aos acontecimentos e movem a histéria.

Com base neste mecanismo elementar, a elite consolida e aprimora
tanto seu poder real, alicercado nas relagcdes de propriedade e
acumulagdo, como simbdlico, a maneira pela qual deseja que as
pessoas leiam o dia-a-dia da sociedade e passem a orientar o seu
cotidiano. Assim, seus valores, ideias, comportamentos e formas de
interpretar a vida sdo universalizados em atitudes e pensamentos
simples que acabam sendo assimilados e reproduzidos pela propria
populacao®®.

E no contexto da sociedade contemporanea que a espetacularizacdo da

imagem e seu efeito sobre os cidaddos em geral, tende a transforma-los em

% GENNARI, 2012:5
% Ibidem, p. 6
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plateia ou em multiddo de consumidores. Processo esse que se enraiza e
aprofunda através da intima juncdo entre o mercado e 0s meios de comunicacao
de massa.

Guy Debord (1997) ao analisar a sociedade do espetaculo vai nesta direcédo
ao afirmar que a midia estrutura antecipadamente nossa percepcao da realidade.
Para o autor “o espetaculo € o momento em que a mercadoria ocupou totalmente
a vida social. Ndo apenas a relacdo com a mercadoria € visivel, mas ndo se
consegue ver nada além dela: o mundo que se vé é o seu mundo”®.

Debord ainda auxilia a compor este cenario das aparéncias ao afirmar que o
espetaculo é a ideologia por exceléncia, porque expde a esséncia de todo o
sistema ideolégico: o empobrecimento, a sujeicéo e a negacio da vida real®’.

Essa abordagem, ao mesmo tempo profunda e instigante, possibilita delinear
sentidos ao atual e continuo processo de desumanizacao. A interpelacdo que se

segue expressa 0 movimento provocador do autor:

Numa sociedade em que ninguém consegue ser reconhecido pelos
outros, cada individuo torna-se incapaz de reconhecer sua propria
realidade.

Guy Debord ilumina a reflexdo em questéo, ao sinalizar que esta consciéncia
expectadora, hoje hegemdnica, de alguma forma é refém, prisioneira, de um
universo achatado e limitado pela tela do espetaculo, s6 admitindo desse modo,
“os interlocutores ficticios que a entretém (a vida) unilateralmente com sua

mercadoria e com a politica de sua mercadoria.”®?

% DEBORD, Guy, 1997: 130
*! Ibidem, p. 138
%2 |bidem, p. 140
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Suprime-se, portanto, os limites do verdadeiro e do falso através do
recalcamento de toda a verdade vivida, diante da presenca real da falsidade
garantida pela organizacdo da aparéncia.

Ao movimento que se torna natural de consumir as imagens
espetacularizadas de atores, cantores, esportistas e alguns politicos, Maria Rita
Kehl arrisca uma questdo pertinente: o0 que se pode estar a buscar no
contrafluxo? “a dimensao, humana e singular, do que pode vir a ser uma pessoa,
a partir do singelo ponto de vista de sua histéria de vida.”®.

O conjunto dos valores dominantes postos em circulacdo, fundados na
estrutura mercantil vigente, vao conformando os lacos sociais mais importantes,
mesmo que nha maioria imperceptiveis na sua origem econdmica, embora no
préprio senso comum cotidiano sejam considerados como feicdes das formacdes
“perversas” da sociedade contemporanea.

Nos termos de Maria Rita Kehl estas produzem apagamento das diferencas,
“diferengas subjetivas, condicdo de nossa humanidade, de nossa incompletude
humana, de nossa dependéncia em relacdo ao outro”®. E acrescenta ainda:
“‘quanto as diferengcas de privilégios de distribuicdo de riquezas, bem — a
suposicdo de uma anulacao geral da semelhanca na diferenca nos torna cada vez
mais indiferentes”.®

A autora destaca ainda que na atualidade, as relacdes de dominacéo/

exploragdo existentes que se ocultam no fetichismo da mercadoria, retornam

mediadas atraves das proposi¢des da industria cultural.

%3 KEHL, 2004: 67
® Ibidem, p. 74
% |bidem, p. 74
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Assim,

em troca da parcela de vida humana entregue a mercadoria
(pelo trabalhador e pelo consumidor) apropriamo-nos do
simulacro da subjetividade de alguns sujeitos investidos do
maéaximo valor narcisista, da méxima autonomia, da maxima
capacidade de desfrute de todas as possibilidades contidas
em uma vida®

Adorno (apud Caniato: 2009), ao criar o conceito de industria cultural realca a
construcdo de uma massa de consumidores adequados aos interesses
hegemonicos de compra e venda de mercadorias, que vai se instituindo e se
difundindo socialmente, de forma deliberada. No processo de internalizacao
inconsciente das formas de ser, explicar e assimilar as relagbes sociais vai se
constituindo num definido aceite individual e social, do mesmo modo, o0s
processos psiquicos presentes na assimilagdo e sustentacdo da violéncia social,
na verdade uma violéncia contra o humano dos homens e que se alastra, nos
termos de Angela Caniato (2009), “contra um e contra todos nés”®’

Ao se referir a industria cultural, Adorno sublinha que “através da ideologia da
industria cultural, o conformismo substitui a consciéncia”. (...)%

Em outro plano, embora alinhado ao mesmo percurso analitico, lanni (1999)
mostra que nesses tempos de globalizacdo as condi¢cdes de desenvolvimento da
teoria e da prética se transformam radicalmente. O processo de globalizacao do

capitalismo confirma como o “modo de produgcdo e processo civilizatério

proporciona o desenvolvimento de novas relagdes, processos e estruturas de

66 Ibidem, Kehl, pag. 65
&7 CANIATO, 2009: 94
&8 Ibidem, p. 96
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69 " Com isso,

dominagéo politica e apropriagdo econdmica de alcance mundial
alteram-se formas de sociabilidade, regras das forcas sociais.

Para o autor, nesse interior prosperam novas tecnologias eletronicas,
cibernéticas e informaticas, que se movem e “generalizam as articulagbes, as
integracdes, as tensdes, 0s antagonismos, as fragmentacdes e as mudancas
socioculturais e politico-econémicas. E na originalidade dessa configuracdo se
manifesta um novo “palco da histéria”, no qual os quadros sociais € mentais se
alteram radicalmente.””°

Ao intercambiar a novidade, no imenso e complexo palco da politica, as
“instituicdes classicas” sdo desafiadas a modelar-se, ou a substituir-se
definitivamente. E nesse patamar que a inovacdo e a singularidade das
instituicdes e técnicas da politica vao se manifestar.

Na transmutacdo das novas revelacdes, surge para lanni o principe
eletronico, representacdo criada para explicar como 0s meios de comunicacao
exercem poder sobre a economia, politica, cultura, ideias e habitos nos tempos
atuais.

O principe eletrbnico, versdo da modernidade, tem o pleno poder de
desenvolver formulacdes, modificar ou bloquear processos e estruturas sociais,
contribuir para a perpetuacdo e cristalizagdo dos que, aparentemente se

encontram no limite do n&o-assujeitamento.

Em lugar de O principe de Maquiavel’* e de O Moderno principe de
Gramsci’?, assim como de outros “principes” pensados e praticados no
curso dos tempos modernos, cria-se o Principe Eletrénico’®, que
simultaneamente subordina, recria, absorve ou simplesmente ultrapassa
0S outros.

9 |ANNI, 1999:12
% |bidem, p. 12
anni, 1999:12
2 Janni, 1999:13
"8 Ibidem, p. 12
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Para Maquiavel, o principe € uma pessoa, uma figura politica, o lider ou
condottiero, capaz de articular inteligentemente as suas qualidades de
atuacao e lideranca (virtu) e as condi¢cdes sociopoliticas (fortuna) nas
guais deve atuar.

Para Gramsci, 0 moderno principe ja ndo é uma pessoa, figura politica,
lider ou condottiero, visto como personificacdo, sintese e galvanizacdo
da politica, mas uma organizago. E o partido politico.

lanni ressalta como componente de importancia as categorias hegemonia e
soberania, seja para Maquiavel como para Gramsci, embora em interpretacdes
diversas, mas reafirmadas como essenciais da politica, € em momentos especiais
da “histoéria dos tempos modernos”. Ao longo da historia sdo os “principes da
modernidade”.

Concernente ao principe eletrbnico, esse nao se expressa nem como
“condottiero nem como partido, mas realiza e ultrapassa os descortinos e as

atividades dessas duas figuras classicas da politica”".

O principe eletrdnico € uma entidade nebulosa e ativa, presente e
invisivel, predominante e ubiqua, permeando continuamente todos 0s
niveis da sociedade, seja nos ambitos local, nacional, regional e
mundial.

E o intelectual coletivo e organico das estruturas e blocos de poder
presentes, (...) sempre em conformidade com os diferentes contextos
socioculturais e politico-econémicos desenhados no novo mapa do
mundo”.
Da mesma forma, Gennari’® contribui na assercdo dessa ideia ao apontar
gue na medida em que jornais e emissoras pautam o que é relevante, o aparato

midiatico fabrica e materializa uma representacdo do ocorrido, ao recuperar as

manifestagcbes do senso comum, tende a se generalizar e a formatar pré-

" Janni, p. 14
> |bidem, p. 14
6 GENNARI, 2012: 12-13
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julgamentos do que se aproxima com o0 que vem sendo comentado, ocasionando
liames de possiveis respostas ou posturas dos diferentes setores da sociedade.
Em sentido analogo, o elevado poder da comunicacdo de massa de
construir simbolos e orientacdes para o dia-a-dia, de “fazer ver e crer em
aspectos escolhidos a dedo, de confirmar e transformar a visdo do senso comum
passa a orientar e dirigir a agdo sobre o mundo e, portanto o préprio mundo”.

A noticia deixa de ser o mero relato de um fato para, ao cristalizar
uma determinada leitura dos acontecimentos, se transformar em
poderoso instrumento de construcdo da realidade de acordo com
os interesses dos grupos no poder. Neste processo em que 0
consenso geral da midia, mais uma vez, poderd legitimar a
veracidade da comunicagdo, o disfarce da imparcialidade e da
neutralidade sera a fantasia indispensavel para que a elite possa
fazer desfilar seus valores, ideias, formas de comportamento e
critérios de interpretacdo da realidade na passarela da vida tendo
0 proprio povo simples como vitima e ator principal da festa ”’.

Esse sera o percurso, o0 empenho em mostrar as noticias selecionadas de
jornais do Rio de Janeiro, deslocando-as e reinterpretando-as na referéncia aos
autores de apoio e suas concepcgoes.

Ao empreender, brevemente, a andlise dos fatos noticiados, um recurso de
também dar voz ao sujeito morador em situacéo de rua podera ser mostrado.

As noticias reveladas compdem um inventario de coleta e leitura diaria,
desde 2010, dos jornais O Globo, O Dia e Extra do Rio de Janeiro e outros de
Sao Paulo, Brasilia e Belo Horizonte, principalmente. Entretanto, para analise
desse trabalho, sdo utilizadas apenas as que se referem aos anos de 2012, 2013
e algumas de 2014 e do Rio de Janeiro.

Nesse recorte analitico, utiliza-se a matéria prima da area jornalistica, as

noticias veiculadas pelo meio impresso, no entanto, a forma de ler, reconhecer e

" GENNARI, p. 12-13
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comparar os fatos expostos estard tematizada, particularmente, através da
agenda dos Direitos Humanos, na busca da premissa da universalidade dos

direitos, da dignidade humana.
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2.1 MULTIPLOS OLHARES NA TRANSVERSALIDADE E

DISSEMINACAO
OBSCURIDADES

DAS NOTICIAS: IMPERTINENTES

(...) Quem sdo as vitimas mais usuais de agressdo policial,
detencdo arbitraria, tortura, aprisionamento além da pena,
preconceito, discriminagdo no emprego, no acesso a educagéo,
na representacdo politica, e assim por diante? As mesmas de
duzentos ou trezentos anos atras. Fortalece-se, por toda parte, 0
cinismo das elites tendente a qualificar os trabalhadores -
principalmente os excluidos do mercado e do consumo — mais ou
menos como categoria inferior de humanos. As vezes, isso se
manifesta de modo dissimulado; outra extravasa como nostalgia
de solucbes fascistas contra os que sdo encarnados como
ameaca: migrantes, desempregados, grupos étnicos ou regionais,
detentos, criancas abandonadas, moradores de rua, miseraveis

em geral, etc. ®

Ao se considerar a complexidade do fendmeno investigado e mantendo

conexdo com a opc¢ao epistemoldgica que norteia este trabalho; a analise das

7

noticias selecionadas, em um total de trinta e duas, é executada através da

distribuicdo em cinco eixos, assim relacionados:

EIXOS
1- CAMINHO DAS DROGAS 09 noticias
2- RECOLHIMENTO COMPULSORIO X ACOLHIMENTO 09 noticias
3- TOLERANCIA ZERO X CHOQUE DE ORDEM 07 noticias
4- VIOLENCIA 03 noticias
5- JUSTICAMENTO 04 noticias
® TRINDADE, 2011, p.211 - 212



73

2.1.1 O CAMINHO DAS DROGAS

Na medida em que jornais e emissoras pautam o que é relevante,
a midia fabrica e consolida uma representacdo do acontecimento
que, ao reafirmar as expressdes do senso comum, tende a se
generalizar e a formatar pré-julgamentos do que guarda certa
semelhanca com o que vem sendo comentado, passando assim a
orientar possiveis respostas ou posturas dos diferentes setores da
sociedade. Em outras palavras, o poder da comunicagdo de
massa de construir simbolos e sentidos para o dia-a-dia, de fazer
ver e crer em aspectos escolhidos a dedo, de confirmar e
transformar a visdo do senso comum passa a orientar e dirigir a
acdo sobre o mundo e, portanto o préprio mundo. A noticia deixa
de ser o mero relato de um fato para, ao cristalizar uma
determinada leitura dos acontecimentos, se transformar em
poderoso instrumento de construcdo da realidade de acordo com
os interesses dos grupos no poder. Neste processo em que O
consenso geral da midia, mais uma vez, poderd legitimar a
veracidade da comunicacdo, o disfarce da imparcialidade e da
neutralidade sera a fantasia indispensavel para que a elite possa
fazer desfilar seus valores, ideias, formas de comportamento e
critérios de interpretacao da realidade na passarela da vida tendo
o0 préprio povo simples como vitima e ator principal da festa.”

Gennari, com a citacdo acima provoca uma analise que evidencia as
pautas de construcdo e relevo da grande midia em generalizar e pré-julgar os
fatos relatados, passando a determinar ideias, comportamentos e critérios de

interpretacao.

E com essa compreensdo que as variadas noticias, definidas para esse
eixo, mostradas por diversos jornais, sdo apresentadas.

Sao noticias que perseguem ideias comuns, com assuntos aparentemente
diversos, embora emparelhados a concepcao central. Falam de usuarios de alto
grau de dependéncia quimica; recolhimentos compulsérios de criangas,
adolescentes e adultos; pratica de roubos e assalto a mao armada para custear o
uso da droga, encaminhamentos para os abrigos. Em algum momento citam os
equipamentos da politica de saude como os “consultérios méveis instalados

dentro de 6nibus” para dar inicio ao tratamento dos viciados. Por sinal, o uso

7 GENNARI, p. 12-13
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de termos que implicam em incriminacdo e preconceitos sdo frequentemente
notados, e sem nenhuma evidéncia de clarificar o relato.

A defesa dos recolhimentos compulsorios, a descaracterizacdo da
dependéncia quimica como doenca ndo se evidencia em tempo algum; nesse
sentido a construcdo social presente nas pautas das empresas jornalisticas
culmina por levar ao que Gennari alerta, ou seja, responsabilizar a suposta

“vitima” como operadora da sua situacao. &

NOTICIA 01

Operacao recolhe 57 usuéarios de crack na Zona Sul®

RIO - Cinquenta e sete pessoas, incluindo seis menores, foram
recolhidas de ruas da Zona Sul durante uma a¢do de combate ao
uso do crack, coordenada pela Secretaria municipal de
Assisténcia Social

A operacgdo na Zona Sul faz parte de varias acdes de combate ao
crack que estdo sendo realizadas no Rio. No dltimo dia 13, foi
assinado um convénio entre os governos federal, estadual e
municipal para o combate a droga. A iniciativa faz parte do
programa “Crack, é possivel vencer”.

Entre as acGes de combate ao crack previstas para o Rio esta a
utilizagdo de consultérios moveis para dar inicio ao tratamento de
viciados. Instalados dentro de 6nibus, essas unidades oferecerdo
0s primeiros atendimentos médico, psicoldgico e social.

Os meios de comunicacao usam frequentemente a palavra “recolher”,
como o revelado nas Noticias 01; 08 e 09; sem nenhuma explicagdo do que
significa essa acao, sem examinar convenientemente toda a legislacéo

pertinente as abordagens aos que se encontram em situacao de rua.

% jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2013

& Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2013.
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NOTICIA 02

Contra o crack, prefeitura retira quase cem pessoas das ruas do Méier e do
Centro®

RIO - A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)
realizou nesta terca-feira acdes para a retirada de moradores de
rua no Centro do Rio e no Méier, para o combate ao crack. No
bairro da Zona Norte, os educadores sociais da Prefeitura do Rio
abordaram e encaminharam para as Centrais de Recepcao do
municipio 36 adultos. Nenhuma crianca ou adolescente foi
localizada durante a operacédo. Ja pela manha, a inciativa feita no
Centro da cidade recolheu 60 pessoas - sendo 40 adultos e 20
criangas e adolescentes.

ApOs o processo de identificagdo na policia, todos os acolhidos no
Centro seriam encaminhados para as unidades de abrigamento da
Rede de Proteg¢édo Especial do municipio. Os adultos iriam para o
abrigo de Paciéncia, e as criangcas e os adolescentes, para a
Central de Recepcéao Carioca, no Centro. Os menores que fossem
identificados com alto grau de dependéncia quimica seriam
conduzidos para tratamento em uma das quatro unidades de
abrigamento compulsorio.

Em outro momento, conforme se verifica nas Noticias 02 e 10, utiliza-se o
termo “acolhidos” para demarcar a conducdo de todos para as unidades de
abrigamento.

Ao assim proceder, o aparato jornalistico esta se distanciando das
legislagbes em vigor, e simplesmente ao expor os fatos continua contribuindo

para que o0s estereotipos, as incriminagdes contra esses sujeitos, se reproduzam.

8 Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2012.



NOTICIA 03

76

Filhos do crack: familias despedacadas pela droga®®

RIO - Quem vé X., de cinco meses, sorrindo e esperneando num
bercinho com um mébile colorido, ndo imagina o triste e longo
histérico de seu prontuario. A menina, que pesa apenas trés
quilos, provavelmente, terd o mesmo destino que os trés irmaos
dela de 7, 4 e 2 anos: a adogdo. As quatro criancas tém os
mesmos pais, um casal de viciados em crack sem condigcdes
psicolégicas de cria-los até 0 momento.

Casos como a de X. sdo cada vez mais comuns nos abrigos do
Rio, tanto da prefeitura quanto nos particulares. Na sexta-feira,
das 42 criangas até 6 anos abrigadas numa unidade de
atendimento, 27 eram filhos de viciados em crack.

O aumento do numero de bebés abandonados pelas méaes
dependentes de crack ou sem condi¢cdes de cuidar dos recém-
nascidos fez com que os abrigos no municipio ficassem
superlotados.

Na noticia 03, ao se referir as “familias despedagadas pela droga”, e a 04,

“Gravida atropelada préoximo a cracolandia”, evidencia novamente o fato, o

espetaculo (Adorno, Gennari), sem nenhuma preocupacao em desmistificar a

centralidade do cuidado na internacdo compulséria em massa como resposta de

cuidado ao

fendmeno do crack, ou de repensar a logica do recolhimento

compulsério e a intervencédo policial nas cenas de uso de drogas.

Em tempo algum, as noticias, estas e as que se sucederdo, levam o leitor

a analise, ao questionamento, a aquisicdo de conhecimentos sobre a construcao

de um projeto terapéutico necessario®*.

% Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2013
8 Reportar-se a Portaria MS - GM/SM — 3088 e a Politica do Ministério da Sadde para a atencéo integral a
usudarios de alcool e drogas. .22 edi¢do.MS - 2004
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Gravida atropelada préximo a cracolandia da Avenida Brasil entra em

trabalho de parto®

NOTICIA 05

A concentracdo de usuarios de crack as margens da Avenida
Brasil — principalmente nas proximidades das favelas Parque
Unido e Nova Holanda — é recorrente mesmo com as constantes
operacbes de acolhimento realizadas pela Secretaria de
Assisténcia Social. E comum flagra-los se arriscando na travessia
da via de alta velocidade, seja para fugir os agentes que
participam das acfes ou para comprar a droga.

Na madrugada desta quarta-feira, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) realizou uma agdo para
acolhimento de usuéarios de crack e populacdo de rua em
Copacabana e no Leme. A abordagem teve inicio as 4h. Ao todo,
foram acolhidas 68 pessoas. Destas, 58 sao adultos que
aceitaram de forma voluntaria o encaminhamento para o Abrigo
Rio Acolhedor, em Paciéncia.

A forca para trilhar um caminho longe das drogas®

RIO - O trabalho como vendedora de doces, o novo documento de
identidade, os fins de tarde na companhia da familia... O que
muitos podem julgar trivial, para Monica Diniz, de 32 anos, é
resultado do que ela chama de uma transformacao do “lixo para o
luxo”. O crack a tinha jogado na rua. Ela perambulava pela
cracolandia do Parque Unido, no Complexo da Maré, dormia
debaixo de caminhfes, chegou a se prostituir sob o efeito da
droga e ja tinha sido violentada. Até, depois de oito anos, decidir
retomar o controle de sua vida e comegar.

Ela foi uma das 866 pessoas atendidas nos Ultimos nove meses,
apenas no Parque Unido, pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) Itinerante, da
Secretaria municipal de Desenvolvimento Social. Delas, cerca de
550 acompanharam voluntariamente as equipes da prefeitura até
a rede de assisténcia e estdo conseguindo deixar as ruas.

% Jornal Extra, Rio de Janeiro, 2013
% Jornal Extra, Rio de Janeiro, 2013
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Poucas vezes, havera uma referéncia ao trabalho realizado pelos
equipamentos da rede de Assisténcia Social.

No caso da Noticia 05, esta € apresentada. No entanto, aqui se impde uma
ligeira observacéao: todo o trabalho realizado nos CREAS ¢ intersetorial, o que de
modo algum fica explicitado. Também ndo h& preocupacdo de demonstrar 0
processo de transformacdo da vendedora de doces. Ainda aqui, pode-se lembrar
da representacao ideoldgica de se resolver as dificuldades, os problemas, por

conta prépria.

NOTICIA 06

No Rio, comiss&o da Alerj aponta falhas na internacdo compulséria®’

RIO — Enquanto S&o Paulo comeca a pdr em pratica a internacéo
compulséria, a aplicacdo da medida para menores na cidade do
Rio ndo s6 provoca polémica como também suscita denlncias de
uso indiscriminado da agéo, aprovada por resolu¢cdo em maio de
2011. Relatérios da Defensoria Publica e da Comisséo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa apontam internacdes sem
laudo médico e abrigados sem escola ou lazer.

A Secretaria de Assisténcia Social (SMAS) contabiliza 256
criancas e adolescentes atendidos. A “grande maioria” seria de
moradores de rua, abrigados em seis centros. Ainda de acordo
com a SMAS, o indice de retorno as ruas é de cerca de 24%.
Atualmente, 123 menores estdo em tratamento. A SMAS informa
que 133 criancas e adolescentes tiveram sucesso no tratamento,
sendo que 61 ja retornaram ao convivio familiar.

A secretaria afirma que os menores sdo encaminhados
inicialmente para Centrais de Recepc¢do, onde uma equipe
multidisciplinar avalia a necessidade do abrigamento compulsério.

¥ Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2013
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No Rio de Janeiro, desde 2009 quando se comecou em escala
transcendente o0s recolhimentos compulsérios, a Assembleia Legislativa, a
Comisséao de Direitos Humanos da Camara de Vereadores, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e diversas organizacGes da sociedade civil apontaram falhas
no processo que estava redundando em uso de forca policial e abrigamento
indiscriminado para o Abrigo de Paciéncia, Noticias 06 e 07.

Considerando a complexidade da situagao, onde os sujeitos “recolhidos”
sdo preventivamente tirados de circulacdo dos espacos publicos da cidade por
comporem um tipo social de perigo e risco, e visando resolver essa situacao, foi
proposta a criacdo, por parte da Prefeitura Municipal, de Unidades de Politica
Pacificadora nos espacos onde eles mais se concentram, como no Jacarezinho,

como se constata nas noticias abaixo, 07, 08 e 09.

NOTICIA 07

Contra o crack, Rio tera base nos moldes da UPP®®

RIO - O modelo de ocupacdo e pacificagdo das Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs) serd implantado em uma das
cracolandias do Rio ainda no primeiro semestre deste ano. A ideia
€ entrar na cracolandia e montar uma base permanente para
atendimento e encaminhamento dos dependentes de crack. 88
pessoas, sendo oito criancas e adolescentes, foram retiradas da
cracolandia do Jacarezinho, na 17 operacao realizada no local. S6
no Jacarezinho, foram 1.139 pessoas acolhidas no ano
passado.Os adultos foram levados para o abrigo de Paciéncia,
mas ndo sao obrigados a permanecer no local. Segundo
assistentes sociais, eles apenas se alimentam, tomam banho,
descansam e depois saem.

% Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2012
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NOTICIA 08

Crack: acéo no Catete ja recolheu 608 usuéarios®

RIO - A operacéo contra a cracolandia no Morro Santo Amaro, no
Catete, recolheu,Os 572 adultos foram levados para o abrigo de
Paciéncia, e os 36 menores para a Central de Recepc¢do Carioca,
no Centro.

Um levantamento da Secretaria municipal de Assisténcia Social
mostra que o crack é a droga mais consumida entre moradores de
rua do Rio. A pesquisa ouviu os 3.194 adultos acolhidos em acdes
do 6rgao, entre marco de 2011 e abril deste ano. Das pessoas em
situacdo de rua acima de 18 anos, 24% (774) responderam que
sdo dependentes de crack, contra 20% (638) de alcool, 15% (486)
de cocaina e 12% (364) de maconha. O estudo também compara
0 uso de diferentes tipos de drogas por faixas etarias. Na amostra
de jovens e adultos com idades de 18 e 25 anos, 36 a 30 anos e
31 a 35 anos, o crack predomina. Essa relagdo muda, no entanto,
entre os entrevistados de 36 a 40 anos: maioria se declarou
usuaria de cocaina, seguida de alcool, crack e maconha.

Nos relatérios da secretaria constam ainda 2075 acolhimentos de
criancas e adolescentes, das quais 80% tiveram envolvimento
com crack e/ou outras drogas. O 6rgdo nao detalhou o perfil dos
dependentes quimicos dos menores de idade.

Uma pesquisa do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Atencdo ao
Uso de Drogas (Nepad), da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, em prontuéarios de 61 adolescentes atendidos no local, no
segundo semestre de 2010, Dos entrevistados, 48% alegaram a
pratica de roubo e 36% de assalto a mdo armada para custear o
uso da droga. Dentre os usuarios de crack, a pratica de roubo e
assalto foi de 63% e 45%, respectivamente.

Os 61 pacientes analisados tinham idades entre 12 e 18 anos,
81% era do sexo masculino, 85% néo havia completado o primeiro
grau e 75% tinha renda familiar inferior a trés salarios minimos.
Entre os entrevistados, 66% buscava tratamento para o uso de
crack, 25% para maconha e 5% de cocaina.

% Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2012
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NOTICIA 09

Rio tera consultorios moéveis para tratamento de viciados em crack dentro
de 30 dias®

Foi realizada uma operacédo de acolhimento de usuarios de crack
nas regibes da Central do Brasil e da Cidade do Samba, no
Centro, 15 adultos foram acolhidos voluntariamente e uma
adolescente, compulsoriamente.

Esta prevista também a implementacao de policiamento ostensivo
e de proximidade nas areas de concentracdo de uso de drogas,
onde seréo instaladas cAmeras de videomonitoramento fixo. O Rio
de Janeiro vai receber cinco bases moveis equipadas com
sistema de videomonitoramento, 100 cameras de
videomonitoramento fixo, cinco veiculos e 10 motocicletas e 200
equipamentos de menor potencial ofensivo, além da capacitacédo
de 200 profissionais de seguranca publica que védo atuar nos
locais de uso de crack e outras drogas. O total de investimentos
do governo federal na seguranca publica fica acima de R$ 9
milhdes. A expectativa é que a utilizacdo de cameras, méveis e
fixas, contribua para inibir a pratica de crimes, principalmente o
trafico de drogas.

2.1.2 RECOLHIMENTO COMPULSORIO X ACOLHIMENTO

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social em 2009, 0s servicos
voltados para os moradores em situagcdo de rua estdo divididos de acordo com o
nivel de complexidade, havendo assim, a Protecdo Social Basica e Protecéo
Social Especial, que se subdivide em protecdo de média e alta complexidade.

Ao analisar a descricdo e informacdes acerca de cada servigo ofertado, é
possivel identificar que a PSR é contemplada, preferencialmente, na protecao

especial de média e alta complexidade.

% jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2012
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O acolhimento para os que se encontram em situacdo de rua deve ser
cumprido por equipamentos publicos ou privados, e apresentam diferentes
modalidades como casa de passagem, albergues, republicas e abrigo
institucional.

Apesar da rede de acolhimento ser um espago provisorio, durante o
periodo de permanéncia € essencial que ele seja um local apropriado e digno de
habitar, o que deve estar acordado com o artigo 7°, paragrafo Xl da Politica
Nacional para a Populagao em Situacdo de Rua que tem como objetivo a adogao
de um padrao basico de qualidade, segurangca e conforto na estruturagdo e
restruturacao dos servigos de acolhimento temporario, de acordo com o disposto
no art. 8°.

O Abrigo, como espago de acolhimento, deve ofertar um “atendimento em
unidade institucional semelhante a uma residéncia com o limite méximo de 50

pessoas por unidade e de quatro pessoas por quarto.

Quanto a Casa de Passagem oferece:

Um acolhimento imediato e emergencial, com profissionais
preparados para receber os usuarios em qualquer horéario do dia
ou da noite, enquanto se realiza um estudo diagnostico detalhado

de cada situacéo para os encaminhamentos necessarios™

1 Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, 2009, p. 32-33
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E as Republicas séo

destinadas as pessoas adultas com vivéncia de rua em fase de
reinsercéo social, que estejam em processo de restabelecimento
dos vinculos sociais e constru¢do de autonomia. Possui tempo de
permanéncia limitado, podendo ser reavaliado e prorrogado em
funcdo do projeto individual formulado em conjunto com o
profissional de referéncia.

As republicas devem ser organizadas em unidades femininas e
unidades masculinas. O atendimento deve apoiar a qualificacéo e

insercéo profissional e a construcéo de projeto de vida®.

Embora essa tipificacdo seja clara, de conhecimento de todos os

gestores, na prética, ela continua sendo desconsiderada, como revelam as

noticias a seguir.

NOTICIA 10

MP pede cassacao do prefeito Eduardo Paes por remogoées

compulsérias®

O Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro entrou com uma
acdo civil pablica solicitando a perda de mandato e a cassacao
dos direitos politicos por cinco anos do prefeito do Rio, Eduardo
Paes, e do secretario de Governo, Rodrigo Bethlem, por abusos
na remocao de moradores de rua na cidade.

A acao, ajuizada pelo promotor Rogério Pacheco Alves, da 72
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania, acusa as
autoridades de improbidade administrativa e descumprimento de
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado em 2012
entre 0 MP e a prefeitura, que pedia o fim da remocdo dos
moradores de rua para abrigos. O recolhimento compulsério de
moradores de rua € parte da politica municipal de ordenamento
urbano e, de acordo com a prefeitura, visa usuérios de crack.

°2 |bidem, 2009, p. 38 e 39

% Jornal G1, Rio de Janeiro,

2013
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De acordo com o MP, foi verificado nos abrigos do municipio
condicbes de "superlotacéo e insalubridade”, além da presenca de
pacientes psiquiatricos sem atencdo adequada. Na acdo, o MP
afirma ainda que os abrigados relataram uso de drogas nos
estabelecimentos e a truculéncia dos funcionarios da prefeitura
nas acdes de remocdo, o chamado "choque de Ordem", operado
principalmente na zona sul da cidade.

NOTICIA 11
Paes vai manter internacdo compulséria de moradores de rua®

O prefeito do Rio, Eduardo Paes, afirmou que a prefeitura vai
manter a politica de internagdo compulséria de moradores de rua
a despeito da acdo movida nesta semana pelo Ministério Publico
do Rio de Janeiro que pede a cassacdo de seu mandato por
abusos na remocé&o dos sem teto.

O recolhimento compulsério de moradores de rua € parte da
politica municipal de ordenamento urbano, a chamada "Operagéo
Choque de Ordem" e, de acordo com a prefeitura, visa usuarios
de crack. Mas o MP afirma ter verificado em operagfes nas ruas e
visitas aos abrigos municipais que as remocdes nao atingem
apenas 0s usuarios da droga.

As duas noticias anteriores seguem a mesma ldogica: a prefeitura do Rio de
Janeiro continuara com a politica de internacdo compulséria, enviando o0s
“recolhidos” para o Abrigo de Paciéncia, que nao atende as exigéncias minimas
acordadas pela Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

A noticia 11 expde a Acdao Civil Publica que o Ministério Publico do Rio de
Janeiro moveu contra o prefeito, por razées de descumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado em 2012 entre o MP e a prefeitura.

O Termo se converteu, a principio, para os moradores em situagao
de rua em grande expectativa a medida que abrangia todos os servicos

imprescindiveis a efetivacdo de seus direitos, inclusive o respeito aos

* Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2013
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direitos humanos, o fim da politica de ordenamento urbano para moradores
em situacdo de rua e usuarios de crack, da remocdo dos moradores para

abrigos, do recolhimento compulsério e do choque de ordem.

NOTICIA 12

Prefeitura recolhe 31 moradores de rua no centro do Rio e no Parque
Unido®

Os acolhidos, 25 homens e 6 mulheres, foram encaminhados para
abrigos

Trinta e um moradores de rua do centro do Rio e da regido do
Parque Unido, na zona norte, foram acolhidos em uma acéo de
abordagem social da SMDS (Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social), ha madrugada desta quarta-feira (10).
Os 25 homens e as seis mulheres foram levados para os abrigos
municipais.

No centro, 0s assistentes sociais percorreram as avenidas
Presidente Vargas e Antbnio Carlos e as ruas Mem de Sa,
Riachuelo, Gomes Freire, México e do Livramento. Eles contaram
com o apoio de funcionarios da Comlurb e policiais do Batalhdo da
Policia Militar da Maré (22° BPM).

Além do trem, muita gente era enviada para o hospital de 6nibus
ou em viatura policial.

A seguir, sdo mostradas as Noticias 14, 15, 16, 17, 18, 19 20, todas
voltadas para o tema comum: recolhimento e/ou acolhimento de moradores em
situagao de rua.

Salienta-se que as agéncias de noticias usam ora uma palavra -
Acolhimento -, ora outra — Recolhimento -, sem elaborar nenhuma diferenca entre
uma e outra, do mesmo modo que nao procede a nenhum comentario sobre as

constantes criticas ao Abrigo de Paciéncia, motivo da ag&o publica.

% Jornal R7, Rio de Janeiro, 2013
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NOTICIA 13

Prefeitura recolhe 55 moradores de rua no Rio®®

RIO - A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS)
acolheu 55 pessoas em situacdo de rua. Ao todo foram acolhidos
24 homens, quatro mulheres e 27 criangas e adolescentes.

Todos foram encaminhados para as centrais de recepc¢éo da rede
de protecdo social da SMDS. Os adultos para a Unidade de
Reinsercdo Social Rio Acolhedor, localizada em Paciéncia, na
Zona Oeste, e as criancas e adolescentes para as centrais
Carioca e Taiguara, ambas no Centro.

Ao reconhecer que as acdes de recolhimento compulsorio, assim como,
sua operacionalizacdo sao inadmissiveis, vale destacar um importante passo no
gue tange a Seguranca Publica.

Em 2012 foram nomeados participantes do Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua para o Grupo de Trabalho (GT) intitulado
“Populagao em situagao de rua e Seguranca Publica”, tendo por base a portaria
de n° 53/ 2011%". A partir desse marco legal e do trabalho desenvolvido pelo GT,
foi elaborada, em 2013, numa acéo conjunta entre o Ministério da Justica e da
Secretaria Nacional de Seguranca Pubica — SENASP, a 22 edicdo da Cartilha que
trata da “Atuacao Policial na Protegcao dos Direitos Humanos de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade”, que reservou um capitulo sobre a populagdo em
situacao de rua.

S&o orientagdes que devem pautar a atuacao profissional tanto de policiais
quanto de guardas municipais. Essa cartilha € fundamental para desmistificar

guestbes no tocante a criminalizacdo prévia e violacdes dos direitos humanos.

% Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2013
% Portaria n° 53, de 21 de dezembro de 2011.
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Ela efetua uma breve explanacdo sobre quem sdo as pessoas em situacao de

rua, baseada no Decreto 7.053/2009 e na Pesquisa Nacional sobre a populagéo

em situacao de rua.

Orienta também quanto a abordagem correta para com esse segmento,

esclarece sobre o direito de ir e vir, ou que a mendicancia ndo € considerada

crime, além de salientar a importancia que os pertences tém para essas pessoas.

Deixa também claro que as pessoas em situacao de rua devem ter o direito

garantido de n&o ser recolhido contra sua vontade, jamais & forca®®.

NOTICIA 14

Prefeitura acolhe moradores de rua na Zona Su

(...) Ninguém pode ser ameacado de prisdo ou ser preso
ilegalmente. Todos devem ser tratados com respeito (artigo 5°).
Se houver abuso de poder ou ilegalidade, qualquer pessoa podera
requerer o pedido de habeas corpus para o juiz de Direito,
gratuitamente, sem necessidade de um advogado como mediador.

As pessoas tém direitos de ficar nos espacos publicos e sao livres
para estar nesses locais, ndo podendo ser desrespeitadas no seu
direito de ir, vir e permanecer (...)%.

| 100

Rio - A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS)
acolheu 29 moradores de rua em operacdo na madrugada desta
terca-feira, em ruas da Zona Sul do Rio. Dentre os acolhidos, 11
séo adolescentes.

%cartilha Atuacédo policial na protecdo dos direitos humanos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Brasilia, 2013, p. 30

9 Ibidem, p. 38.
100

Jornal O Dia, Rio de Janeiro, 2013
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Subprefeitura faz operacao para acolher moradores de rua no entorno do

MAMlOl

NOTICIA 16

Rio — Agentes da Subprefeitura da Zona Sul realizaram, uma
operacédo para o acolhimento de moradores de rua no entorno do
Museu de Arte Moderna (MAM).

Cerca de 50 sem-teto foram abordados nas proximidades do
MAM, mas apenas quatro adultos aceitaram ser encaminhados
para os abrigos da prefeitura. Um adolescente também foi
acolhido. De acordo com a Secretaria de Assisténcia Social, os
adultos ndo podem ser obrigados a aceitar o acolhimento, ja que
estdo em via publica. Entretanto, 0os que recusaram a ajuda foram
aconselhados a deixar as dependéncias do MAM.

Prefeitura acolhe populacdo de rua no MAM e em Copacabana’®

No MAM, 50 pessoas foram abordadas, mas apenas quatro
adultos e um adolescente aceitaram ser levados para o Centro de
Triagem da Prefeitura no bairro de Paciéncia, na Zona Norte. Um
cachimbo de crack foi encontrado em uma cabana improvisada.
Pela manh&, operacdo semelhante tinha sido feita também no
MAM. Oito pessoas, das 19 que foram abordadas, concordaram
em ir com os agentes.

Em Copacabana, foram feitas 90 abordagens, sendo 38 pessoas
acolhidas.

Esta noticia utiliza a categoria “sem-teto”, quase nunca presente na

imprensa para se referir aos moradores em situagao de rua.
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NOTICIA 17

Subprefeitura faz operacéo para acolher moradores de rua na Zona Sul'®

Rio — Agentes da subprefeitura da Zona Sul estao realizando, na
manhad desta quarta-feira, uma operacdo para acolher de
moradores de rua. Participam da acdo assistentes sociais,
psicologos, além de policiais do 19° BPM (Copacabana) e agentes
da Comlurb. Cerca de 10 pessoas ja foram acolhidas. Elas serédo
encaminhadas para um abrigo publico, em Paciéncia.

As noticias anteriores, incluindo esta de numero 19, mostram a diversidade
de atores envolvidos nas ac¢fes de recolhimento e acolhimento dos moradores em
situacdo de rua, além de assistentes sociais e psicologos, constata-se a presenca
de agentes da Comlurb (Companhia de Limpeza Urbana), de policiais do
Batalh&o de Policia Militar, de equipes de abordagem da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e de agentes da subprefeitura da zona sul.

Ressalta-se que as tipificacbes aprovadas para essas situagdes ndo sao
respeitadas. Preocupacdes referentes as mesmas nao existem, sejam para as
empresas jornalisticas como para 0s proprios servicos responsaveis por essas

acOes, nesse caso as Secretarias de Ordem Publica e a SMDS.

NOTICIA 18

Prefeitura acolhe 44 pessoas em situacéo de rua na Zona Sul e Centro*®

Ao todo foram 39 homens, quatro mulheres e um adolescente

Rio - A equipe de abordagem social da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) acolheu 44 pessoas em situacdo

1% jornal 0 Globo, Rio de Janeiro, 2013

%% Jornal O Dia, Rio de Janeiro, 2013
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de rua durante acdo realizada, na madrugada desta quinta-
feira, na Zona Sul e Centro da cidade. Ao todo foram 39 homens,
quatro mulheres e um adolescente.

Nesses pontos foram acolhidos 31 homens, as mulheres e o
adolescente. Todos foram encaminhados para unidades da rede
de protecdo social da Prefeitura do Rio.

A noticia 18 embora utilize a categoria acolhimento quando da abordagem
social, continua, como todas as anteriores, a apenas mostrar o fato, sem esbocar
qualquer analise sobre as pessoas “acolhidas” e sobre as unidades da rede de

protecao social.

2.1.3 CONTRA A DESORDEM URBANA: TOLERANCIA ZERO -
O CHOQUE DE ORDEM

O Choque de Ordem foi estabelecido pelo Decreto 30.339 em 2009, e

consiste em um

conjunto de acdes de ordenamento urbano coordenadas pela
Secretaria Especial da Ordem Publica em parceria com 6rgdos da
municipalidade e do governo estadual, que abarcam a fiscalizacéo
do licenciamento de atividades econdmicas, posturas municipais,
estacionamentos em logradouros publicos, transportes urbanos,
construcdes irregulares, prevencao aos pequenos delitos, etc,. (...)
Objetiva-se desenvolver acdes que fortalegam o papel do
Municipio na construcdo de politicas publicas de seguranca, no
estrito cumprimento de suas competéncias constitucionais,
atuando na preservacéao a violéncia através de a¢des socialmente

responsaveis.'®

195 RODRIGO BETHLEM, apud Agéo Civil Publica, 2013, p. 2.
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O texto acima, de Rodrigo Bethlem, na época, Secretario Especial de
Ordem Publica'®, na primeira versdo nédo se destinava ou se relacionava a
populacdo em situacdo de rua. No entanto, por se tratar de um grupo que
ocupa os centros urbanos, que faz das ruas seu local de moradia ou sustento,

para as autoridades essa relacao € possivel de ser estabelecida.

Antes mesmo desse decreto ja existiam os precedentes: OPERACAO
COPABACANA, OPERACAO CACA MENDIGO, OPERACAO CACA-TRALHAY,
no entanto é a partir do Choque de Ordem que se inicia uma continua e autoritaria
acdo, voltada para os ajustes da desordem e da ordem publica, e entre estes o
recolhimento das pessoas em situacdo de rua, que passam a ser levadas para
abrigos da Prefeitura. No entanto, com um agravante, pois primeiramente Sao
conduzidas a uma delegacia de policia para se identificar e verificar se possuem
antecedentes criminais.

A carta a seguir da Organizacdo Médicos sem Fronteiras, de 2004,
enderecada ao prefeito, a governadora e as comissfées parlamentares de direitos
humanos do Rio de Janeiro, demonstra o quadro de auséncia de respeito a
dignidade humana desta populacao e condena os atos violentos usados durante a

operacéo cata-tralha.

Médicos Sem Fronteiras relata o caso do lavador de carros
Antonio Carlos, que vive nas ruas do centro do Rio e que teve
seus pertences recolhidos por essas duas instituicdes de forma
arbitraria.

"Este cidadao, que ha 7 meses sofreu um atropelamento e teve

1% Antes de ocupar esse cargo, Rodrigo Bethlem foi Secretario Municipal de Assisténcia Social.

07 As acOes de violéncia, de retirada dos pertences dos moradores de rua sdo antigas, ou melhor, sempre
existiram, mudam apenas de denominacéo.
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complicagbes onde foi necessario o uso de platinas e parafusos
em uma das pernas, perdeu para a Guarda Municipal, o laudo
médico, exames de raio X, e medicamentos necessarios para a
continuagdo do tratamento, além de documentos, roupas, material
de trabalho entre outros pertences," dizem as cartas

Essas acdes de recolhimento de pertences de pessoas em
situacdo de rua sdo conhecidas como 'operacdo cata-tralha' e
ocorrem com frequéncia nas ruas do Rio. No entanto, a equipe de
MSF, que realizava ho momento um curativo no lavador de carros,
presenciou pela primeira vez uma operacdo desse tipo, que
normalmente ocorre na calada da noite e ficou assustada com a
violéncia empregada pela Guarda Municipal e com a violacdo dos
direitos humanos desses cidadaos.

"Da outra vez foi a mesma coisa. Levaram a minha identidade
original, levaram meu balde que é meu instrumento de trabalho,
levaram tudo. Eles dizem pra gente procurar um abrigo, mas vocé
procura e nunca tem vaga," diz Antonio Carlos que estava no
abrigo Dom Helder, na época em que foi atropelado. "Fiquei
guatro meses internado e quando voltei pro abrigo n&o tinha mais
a minha vaga. A assistente social sabia que eu estava internado.
Tive que vir pra rua”.

Este quadro, em outros termos, € mostrado por lamamoto como o
ressurgimento das “velhas” praticas nos tempos atuais:

(...) recicla-se a nogao de “classes perigosas” — ndo mais
laboriosas - sujeitas a repressdo e extincdo. A tendéncia de
naturalizar a questéo social € acompanhada da transformacao de
suas manifestacbes em objeto de programas assistenciais
focalizados de “combate a pobreza” ou em expressbes da
violéncia dos pobres, cuja resposta € a seguranca e a repressao
oficiais. Evoca o passado, quando era concebida como caso de
policia, ao invés de ser objeto de uma acao sistematica do Estado
no atendimento as necessidades basicas da classe operaria e

outros segmentos trabalhadores™®.

Esse procedimento, gera quase que uma automatica associacdo das
pessoas em situacao de rua com o crime. Elas sdo perseguidas, sem acusacao,

embora a “ transgressdo” ocorre por ocupar as vias, 0S espacgos publicos da

108 lamamoto, 2001: 17, grifos da autora



93

cidade, que teimam em ser privativos. Quem esta em situacdo de rua compde ja
um tipo social cujo carater € socialmente inclinado a criminalizacdo. E, a atitude
de tratar a questéo social como caso de policia, baseada no uso da forca, de fato
nunca terminou.

Neste processo, ganha corpo a ilusdo de que ver € compreender e
a aparéncia ganha status de evidéncia inquestionavel. A
percepcdo imediata passa a ser vista como verdade absoluta e é
assumida como tal.*®

Este eixo é composto por sete noticias, relacionadas analogamente, cujo
elo agregador se volta para a restricdo e/ou proibicdo da frequéncia dos
moradores em situacdo de rua nos espacos publicos a medida que sofrem
acusacOes de serem ameaca a ordem, aos turistas, aos proprietarios dos bens
privados.

Apesar da invisibilizacdo aparente, os proprios moradores assim a querem,
a medida que estdo seguidamente exercitando novas praticas para driblar as
abordagens policiais, sempre dirigidas a “limpeza da cidade”, principalmente em

eépocas e locais de grande circulagao de turistas.

NOTICIA 19

Moradores de rua montam acampamento em Ipanema'™®

Foi esse o local, um dos mais belos cartdes-postais do Rio,
escolhido por um grupo de moradores de rua para montar
acampamento. Com pedacos de papeldo, eles instalaram uma
pequena cabana na areia, em meio a vegetagdo de restinga, uma
area de protecdo ambiental. Agentes da Secretaria Especial de
Ordem Publica (Seop) contam que ja os retiraram do local varias
vezes, mas eles sempre retornam.

Além de acamparem na areia de Ipanema, 0os moradores de rua
fazem fogueiras e todas as necessidades fisiol6gicas no local
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GENNARI, p. 09
Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2013
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A Seop informou que rotineiramente tem tirado as pessoas desses
locais e que a sua atribuicdo é apenas impedir que elas se fixem
em areas publicas.

(..) Eu boto muita fé nesse prefeito, porque ele vai tirar os
mendigos daqui. E impossivel isso, com o IPTU que a gente paga

(..

(-..) Uma vez, um moleque veio me roubar. Eu prendi o brago dele
com o vidro do carro, e o arrastei por dois quarteirbes. Eles dizem
gue sao 'de menor', mas eu sou idosa, ja posso revidar (...)

Click do leitor: Migrac&o de moradores de rua na Zona Sul**

NOTICIA 21

Rio- Com o patrulhamento no Largo do Machado, mendigos
deixaram a praca e foram para a Rua Machado de Assis,
observou Marco Grado. “E lamentavel, mas tomam banho,
‘cozinham’, se drogam e até fazem sexo, tudo na frente de
aposentados que vao jogar cartas. A Guarda Municipal passa e

nada faz, bem diferente do Largo do Machado, por qué?”, indaga.

Click do leitor: Moradores de rua dominam agéncia bancaria em

Copacabana

Rio - Moradores de rua dominam agéncia bancaria em
Copacabana. “Mendigos e usuarios de crack estdao apavorando os
clientes da Agéncia Lido do Banco do Brasil, na maioria pessoas
idosas e aposentados”, conta o leitor Jorge Luis Gibson.
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As noticias 20 e 21, assim como as seguintes guardam coeréncia com as
atitudes preconceituosas e intransigentes ou estigmatizantes ( GOFFMAN, 1988),
que experimentam o0s que estdo nas ruas. O estigma se estabelece na
padronizacéo da normalidade estabelecida pela sociedade. E um padrio formado
por uma complexidade de atributos considerados inquestionaveis e naturais. Por
ser um modelo dominante e hegemonico na sociedade, € precisamente 0 que se
espera encontrar de forma unissonante um no outro, estejam as pessoas
conscientes ou nao.

Nesse sentido, as matérias dos jornais apresentados permitem se reportar
a Goffman pela sua compreensdao em relacionar atitudes em “expectativas

normativas, em exigéncias apresentadas de modo rigoroso™**3,

NOTICIA 22

Abandono faz Lapa virar ‘casa’ de moradores de rua***

Comerciantes reclamam que a desordem urbana na regido
atrapalha os negdcios

Do outro lado, a populacdo de rua reclama do tratamento e dos
abrigos oferecidos pelo estado. Moradores e comerciantes
sentem-se cada vez mais incomodados com a situagao.

NOTICIA 23
Sem-teto incomodam no Méier®®

A Rua Isolina, no Méier, é essencialmente residencial e, por isso,
aparenta tranquilidade. Porém, nos ultimos meses 0s transeuntes
vém notando o aumento de moradores de rua na via e,
consequentemente, de assaltos na regido.

13 GOFFMAN, 1988, p. 12.
1% Jornal O Dia, Rio de Janeiro, 2013

3 jornal O Dia, Rio de Janeiro, 2013
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A prefeitura, por meio da Secretaria municipal de Assisténcia
Social (SMAS), informa que atua diariamente com politicas de
protecdo as pessoas em situacdo de risco e vulnerabilidade
pessoal e social em toda a cidade, com equipes compostas por
assistentes sociais e educadores sociais, inclusive no Méier.

Ao contrario do que se Ié na Noticia 21, “Mendigos e usuarios de crack
estdo apavorando os clientes da Agéncia Lido do Banco do Brasil, na
maioria pessoas idosas e aposentados”, a populacdo em situacdo de rua nao
€ constituida nem por pedintes ou mendigos. Sado trabalhadores expulsos do
mercado de trabalho, ou que nem chegaram a ele, sdo familias que perderam
suas moradias, vitimas da desigualdade e excluséo social.

No trajeto deste registro, segue-se a matéria “Morar na rua em Ipanema:

Quem sdo os mendigos de um dos bairros mais ricos do Brasil e 0 que o poder

” 116

publico faz com eles , a0 expor um expressivo quadro da intolerancia, da

discriminacéo e do reforco as atitudes de desrespeito aos direitos humanos aos
moradores em situacdo de rua julgados como provocadores da desordem social.
A distancia social, entre os moradores “legais” e os “ilegais”, intrusos e nao
reconhecidos socialmente, redunda ndo somente em discussfes sobre o que
fazer, mas retrata outrossim incentivos e permissividades as a¢des do Choque de

Ordem e outras semelhantes.

Ha um ano e meio, a retirada de mendigos da rua passou a
integrar o Choque de Ordem, a bandeira da gestdo de Eduardo
Paes. A tolerdncia zero da prefeitura carioca se estende a
cachorros e futebol nas praias, aos 6nibus fora da faixa destinada
a eles, aos camel6s e carros nas calgcadas, e aos caminhdes em
determinadas vias e horérios. Nada disso deu certo: basta os
poucos fiscais se ausentarem (com ou sem motivos pecuniarios) e
cachorros, bolas, 6nibus, camelbs, carros e caminhdes voltam
tranquilamente aos locais proibidos.

"Antes, faziamos a ronda as sete da manhd, mas dava tempo da

18 paula Scarpin, Revista Piaui, n® 44, maio 2010.
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pessoa correr, causar tumulto”, explicou dias depois o cérebro da
limpeza, Bruno Ramos, um advogado de 31 anos, de camisa e
cabelos engomados. "Agora é s6 na madrugada. Quando todo
mundo estd dormindo é mais facil." Subprefeito da Zona Sul,
Bruno Ramos tem o apelido de "Eduardinho" devido a sua relacdo
simbidtica com o prefeito Eduardo Paes, de quem é amigo ha
mais de dez anos.

“‘Dar esmolas: uma droga que vicia e rouba o futuro", dizia uma
faixa que ficou pendurada durante meses na praca Nossa
Senhora da Paz.

Ela foi posta la pelo Projeto de Seguranca de Ipanema, formado
por moradores do bairro. O grupo se rene uma vez por més para
discutir o que fazer com a seguranca, a ordem, camel6s,
barragueiros de praia e, principalmente, mendigos.

(...) Também disse que Ipanema melhoraria se o Projeto
conseguisse convencer os moradores a parar de dar comida aos
pedintes. O subprefeito da Zona Sul, Bruno Ramos, também cré
gue conscientizar os ipanemenses € uma das tarefas mais dificeis
no combate a mendicancia diuturna. "Quando vocé da comida
para quem estd no meio da rua, vocé traz um monte de vetor:
rato, pombo, bandido camuflado no meio", explicou’.

"Mendigos, ladrées, sao todos uns delinquentes... tem que matar!
Vai por na cadeia para eles ficarem pondo fogo nos colchdes?"

De acordo com SILVA (2009)*®

(...) O fenbmeno populacao em situacdo de rua é uma expressao
inconteste das desigualdades sociais resultantes das relagfes
sociais capitalistas, que se desenvolvem a partir do eixo
capital/trabalho. E, como tal, é expressdo da questdo social. Na
cena contemporéanea, em face das mudancas no mundo do
trabalho, advindas principalmente da reestruturacdo produtiva, o
aprofundamento do desemprego e do trabalho precario
consubstanciam a expansdo da superpopulacdo relativa ou
exército industrial de reserva e, dessa forma, propiciam a
elevacdo dos niveis de pobreza. Nesse contexto, cresce 0
fendmeno populagédo em situacdo de rua, como parte constitutiva
da pobreza e da superpopulacgéo relativa.
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Paula Scarpin, Revista Piaui, n° 44, maio 2010.

http://revistapiaui.estadao.com.br/edicao-44/questoes-intrataveis/morar-na-rua-em-ipanema
18 Sijlva, Maria Llcia Lopes da. Trabalho e populag&o em situacé@o de rua no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,

2009, p. 27
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Ainda que com pouca repercussao no cendrio politica nacional,
percebem-se diferentes formas de resisténcia dessa populacéo as
condi¢Bes a que sdo submetidas. (...) *°

"Tolerancia zero' & carioca n&o vé& mendigo em Copacabana™*

Acéo foi realizada pelos governos do estado e do municipio nesta
quinta-feira, intencdo era reprimir qualquer irregularidade no
bairro.

Apesar de ter sido idealizada como uma repressao generalizada a
gualquer irregularidade no bairro de Copacabana, na Zona Sul do
Rio, uma espécie de "Tolerancia Zero" a carioca, o "Orla Total"
nao conseguiu resolver todos os problemas que atrapalham a vida
dos moradores e de turistas. Na pratica, alguns moradores de rua,
acostumados a serem considerados parias pela sociedade em
geral, passaram mais uma vez despercebidos. Camelbs se
escondiam quando viam a "tropa de ordem" se aproximar. E um
morador de rua foi flagrado pelo G1 dormindo em cima da
marquise de um prédio, mas ndo foi abordado pela operagéo. A
acao foi realizada pelo governo do estado e pela prefeitura do Rio
de Janeiro, das 9h as 13h desta quinta-feira. A intencdo era
recolher menores e populacdo de rua, fiscalizar estabelecimentos
e comércio ilegais e reprimir pequenos crimes como roubos e
estacionamento irregular. Segundo o subsecretario de governo
Rodrigo Bethlem, que comandou a operac¢do, o ponto alto foi a
colaboracao entre os governos do estado e do municipio. "O mais
importante é que a integracdo entre prefeitura e estado funcionou
bem. Eu tinha receio", avaliou.

A Fundacédo Led&o Xlll, responséavel pela assisténcia social aos
moradores de rua em situacdo de risco, recolheu nove mendigos.
A contagem preliminar foi feita pelo presidente da instituicdo Ino
Menezes. "A gente tem condi¢cdes de recolhé-los e reabilita-los.
Temos psicologos e assistentes sociais para convencerem, mas a
opcao final é deles", explicou Menezes. A populacdo de rua era
abordada pelos agentes da fundacdo com a pergunta: "Est4 com
documento?". Eles checavam se os mendigos tinham identificacéo
e moradia, e ofereciam trabalho. O artesdao Wendel José da Silva,
gue fazia chapéus na praia para vender, foi um dos que aceitou ir
para o centro de triagem, onde tera moradia em abrigo garantida.
"Se for o caso de ele dar aula, vai ser encaminhado para algum
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José de Souza Martins

G1 Portal de Noticias do Globo, Rio de Janeiro, 2007
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lugar com salario”, explicou a chefe da diretoria de assisténcia
especializada, Terezinha Faria. De acordo com Faria, existem
abrigos estaduais em campo Grande e Sepetiba, na Zona Oeste
do Rio, e Itaipu em Niterdi na Regidao Oceénica no Rio, para onde
podem ser encaminhados os moradores de rua.

Uma cadela ajuda na operacéo: A cadela Jolly, de 3 anos e meio
de idade, da raca Labrador, foi usada pelos policiais nas
operacbes para localizar drogas em esconderijos. Ela farejou
areas da Praca da Avenida Princesa Isabel, onde moradores de
rua costumam procurar abrigo a noite. Apesar de drogas néao
terem sido encontradas, fiscais da prefeitura localizaram bueiros
utilizados para esconder pertences e objetos. A Comlurb foi
chamada para retirar o lixo.Ainda proxima a Avenida Princesa
Isabel, no Leme, fiscais da vigilancia sanitaria autuaram em R$ 3
mil uma transportadora. O caminhdo utilizado pela empresa
levava 93kg de peixes. Uma parte do pescado estava armazenada
em temperatura imprépria para consumo. A mercadoria foi
despejada em um caminhdo da Comlurb, e os funcionarios da
empresa tiveram de prestar esclarecimentos na 142DP (Leblon), a
central de flagrantes da Zona Sul. O diretor da inspetoria da
vigilancia sanitdria municipal na Zona Sul, Eduardo S& Barreto,
explicou que caminhdes devem ter um certificado de inspegéo
sanitaria especifico. Ao todo cinco caminhdes foram apreendidos
na operacao por estar sem a documentacao.

A partir da intensificacdo dos recolhimentos arbitrarios, prisdes improprias,
retiradas de pertences e documentos sem devolucdo, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro firmou um Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC), em maio de 2012. E um documento orientador, elaborado no
sentido de modificar as ac¢des voltadas a essa populacao, principalmente, no que
deve ser feito quanto as questbes de politicas de saude, moradia, qualificacao
profissional, programas de transferéncia de renda e acesso a rede

socioassistencial, dentre outros.
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Em abril de 2013, o Ministério Publico, diante de uma situacado imutavel
instaurou uma Acéo Civil Publica'®, visando apreciar os efeitos do choque de
ordem e seu processo de recolhimento, assim como, o ndo cumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta.

A Acao Civil submete para apreciacdo informacdes e depoimentos de
moradores que sofreram violacdes de direitos, como se conhece abaixo:

a utilizacdo de armas e equipamentos de “choque” nas operacdes
realizadas pela SEOP; a pratica de violéncia durante as
operacOes, sobretudo pela Guarda Municipal; o extravio e a
destruicdo dos pertences e documentos das pessoas abordadas;
a participagdo da COMLURB em tais operagdes; a insalubridade
dos abrigos e o uso de drogas em seu interior; a presenca de

pacientes psiquiatricos no interior dos abrigos sem qualquer tipo
de cuidado médico*?

Por outro lado, todo o aparato midiatico, ou conforme IANNI, o principe
eletrbnico, dissemina em grande alarde que os moradores em situacdo de rua
sao usuarios de drogas e alcool, passando-lhes ainda, a imagem negativada de

“cracudos’.

NOTICIA 25

Manifestantes protestam contra choque de ordem da Prefeitura do Rio*'*

Grupos de camel6s e sem-teto ocuparam entrada da Central do
Brasil. Prefeito diz que vai manter acbes ‘dentro da legalidade’.

_Manifestantes representando camelés e o movimento dos sem-
teto fizeram um protesto contra o choque de ordem da Prefeitura
do Rio, na Central do Brasil, no Centro do Rio, na tarde desta
sexta-feira (13). Eles criticaram o prefeito Eduardo Paes,
condenando principalmente as acgfes das secretarias de
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Também denominado de Inquérito Civil de n® 11.499.
Acdo Civil Publica, 2013, p. 5

122 51 Portal de Noticias do Globo, Rio de Janeiro, 2009
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Habitacdo e de Ordem Publica. O prefeito respondeu, em nota,
gue as medidas respeitam a legalidade e o objetivo é manter a
ordem na cidade.

Segundo os manifestantes, o chamado choque de ordem atinge
apenas as populacdes carentes, como desempregados e
moradores de favelas, ja que, segundo eles, “ndo existe uma
politica de habitagcdo popular que atenda as necessidades da
populacao”.

Os manifestantes condenaram ainda as apreensoes feitas pela
Guarda Municipal e exigiram a regularizacdo do comércio
informal.

“‘Repudiamos essas acbes. O que ele (o prefeito) deveria fazer é
uma reforma urbana e desapropriar os prédios vazios para abrigar
essas pessoas”’, sugeriu o advogado André de Paula, que
representa a Frente Internacionalista dos Sem-Teto (Fist).

O local foi cercado por policiais militares e guardas municipais,
mas, até o fim da tarde, néo foi registrada nenhuma ocorréncia de

violéncia.
A assessoria de imprensa do prefeito Eduardo Paes divulgou a
seguinte nota:

“A Prefeitura do Rio afirma que vai continuar agindo de maneira
firme contra todo tipo de irregularidade e ilegalidade e que as
acOes permanecerdo sempre pautadas pelo respeito a populagéo
- principalmente aos trabalhadores. Sobre as construgdes
irregulares, até o momento, ndo houve qualquer demolicdo de
casa de familia sem que tenha havido compensagdo aqueles
moradores mais necessitados. O prefeito Eduardo Paes reafirma o
seu compromisso com a ordem da nossa cidade.”

A Acdo Civil Publica faz alusdo a essa questao quando relata que:

(...) as operacdes realizadas por ordem dos requeridos atualizam
praticas de seguranca nacional bem ao gosto de ditaduras
militares. Por seu intermédio busca-se, num primeiro momento,
criar no ideario social a figura do “inimigo” a ser combatido, no
caso, as pessoas que moram nas ruas da Cidade, cuja existéncia
€ constantemente associada a pratica de crimes, ao uso de
drogas e alcool e a desordem da urbe (...) ***

Na mesma direcdo, ou seja, denunciar e buscar solu¢cdes contra as

arbitrariedades cometidas pelos agentes publicos, o Centro Nacional de Defesa

124 TAC, p. 24. Grifos do autor
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dos Direitos Humanos — CNDDH, fez uma consulta ao Ministério Publico de
Minas Gerais, sobre a Instrucdo Normativa da Prefeitura de Belo Horizonte, que

fixa normas e atos disciplinares para a atuacdo dos agentes publicos junto a

populacéo em situacdo de rua (...)** .

A consulta obteve o seguinte parecer:

(...) as pessoas em situacdo de rua também s&o sujeitos de
direitos, e, por isso, titulares de direitos constitucionais, tal como
qualquer outro cidaddo. Da mesma forma que o atentado contra o
patriménio de um morador de bairro de classe média enseja a
caracterizacdo de crime, toda acdo que atente contra os pertences
das pessoas em situacdo de rua & também crime contra o
patrimdnio. Portanto, qualquer pessoa que venha a retirar os bens
da populacdo em situacao de rua, seja agente do estado (em nivel
municipal ou estadual) ou ndo, estard sujeita as penalidades
previstas para os crimes de furto ou roubo (...)

A analogia entre os dois estados é mais que procedente, visto que em um
e outro a materialidade dos acontecimentos ocorre de forma idéntica. Em ambos
0s casos, 0 Ministério Publico foi ativo em identificar que a subtracdo dos
pertences de qualquer cidaddo, seja ele pessoa em situacdo de rua ou nao

transgride a Constituicao Federal.

2.1.4 VIOLENCIA

(...) Qualquer morador de rua que sofrer ameaca ou prejuizo a
algum direito poderda, gratuitamente, pedir na justica a puni¢do dos
responsaveis.

Ninguém pode ser ameacado de prisdo ou ser preso ilegalmente.
Todos devem ser tratados com respeito (artigo 5°).

Se houver abuso de poder ou ilegalidade, qualquer pessoa podera
requerer o pedido de habeas corpus para o juiz de Direito,
gratuitamente, sem necessidade de um advogado como mediador.
As pessoas tém direitos de ficar nos espacos publicos e sao livres
para estar nesses locais, ndo podendo ser desrespeitadas no seu

direito de ir, vir e permanecer (...)'%.

12 Parecer, 2013
126 cartilha Direitos do Morador de Rua: um guia na luta pela dignidade e cidadania, s/d, p.. 34.
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Pessoas em situacdo de rua discriminadas, desprotegidas pelas politicas
publicas, desrespeitadas e destituidas dos seus direitos fundamentais, sdo ao
mesmo tempo alvo de politicas da ordem e do controle social, e passam
diuturnamente por incontaveis dificuldades na busca da simples garantia de sua

sobrevivéncia.

“Imundicia, saia daqui! Vocé esta sujando a porta do

restaurante” ¥’

“Fica ai esse monte de vagabundo ai, é tudo marginal”
“Vai circulando ai... se encontrar vocé de novo, te levo

preso...”

Os perigos relacionados a atagues e assassinatos € um risco intrinseco,
em todo o tempo, entretanto, nos periodos noturnos a eminéncia torna-se
maior, € quando a invisibilidade se expressa como uma importante e sabia
estratégia de sobrevivéncia.

Tais cuidados se encontram em dormir em grupos, nos locais ja fixados
como um territdério conquistado, em manter algum conhecimento com pessoas
das redondezas. A invisibilidade adquire multiplos contornos, mdltiplas facetas.

Norbert Elias (1993) ao falar do estado absolutista mostra que para que a
ordem social fosse cumprida, todo o uso da forca teria que estar nas maos do
Estado. Ao Estado caberia controlar todos os individuos que se rebelassem

contra as normas estabelecidas.

2 |pidem. Depoimento de C.E, p.33.
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Nada de diferente nos dias atuais. O que muda sao os séculos, os poderes
instituidos. Os moradores em situacdo de rua, nos tempos modernos, marcam-se
pela ousadia de permanecer nos espacos publicos, mas teimosamente
representados como privativos. E, na busca da sobrevivéncia sofrem ameacas,
represalias, agressoes.

O CNDDH'?, entidade que tem por fim acompanhar todos os eventos
relacionados as violacdes dos direitos humanos mostra que a populacdo em
situacdo de rua € um dos segmentos, historicamente, alvo de violéncias
estrutural e sistémica, que se afirmam cotidianamente, apesar das garantias
democréticas e dos direitos fundamentais.

Alinhada a essa versao, o olho da barbarie ( Menegat: 2006 ) ndo encontra
limites, e a sociedade se sente em uma logica propria, ancorada nos designios do
poder vir a ser autbnoma e coconstrutora da ordem e do controle social.

No caso das noticias a seguir, essa logica supostamente estard presente,
embora, os agentes do estado em algum momento buscaréo dar uma resposta,
nunca que leve a providéncias de encontro ou punicdo dos agressores ou
responsaveis pelos atos cometidos.

S&o noticias de moradores de rua agredidos, baleados, incendiados e
vitimas de tentativas de assassinato por soterramento nas areias da praia, tudo
aparentemente normal e necessario porque a ordem e a coesdo social estao

sendo descumpridas.

128 0 Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populagéo em Situacédo de Rua e dos Catadores

de Materiais Reciclaveis foi instituido pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia em
atendimento a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, Decreto 7.053 de 2009, com o
objetivo de promover e defender os direitos fundamentais da populacdo em situagcdo de rua. Desde a sua
criacdo, em abril de 2011, o CNDDH registra e acompanha denuncias de violacdes de direitos contra esse
grupo em todo o pais. Relatorio: VIOLACOES DE DIREITOS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
NAS CIDADES - SEDE DA COPA - 2011 A 12 DE FEVEREIRO DE 2014
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No caso do morador que dormia na Praia de Ipanema, quase morto, o
autor da acdo da violéncia a praticou amparado em justificativas de defesa
prépria ou de alguém proximo, segundo os jovens agressores, a vitima “teria
tentado estuprar uma amiga dele”

Ja se tornou uma situacdo corriqueira responsabilizar as pessoas em
situacdo de rua pelo estado em que se encontram, Otica essa que culmina na
permissividade de qualquer conduta de violéncia ou desrespeito ao seu simples
direito de cidadao.

Como diz Borin

(...) Os moradores de rua séo muito estigmatizados pelos cidadédos da
cidade. Eles despertam medo, nojo e descaso. As relagbes sociais
dominantes cultuam a ideia da intolerancia frente aos “diferentes e/ou
desiguais”, prevalecendo os interesses consumistas e individualistas
que giram ao redor do mundo das coisas em proporgao inversa a

valorizac&o dos homens (...)'%.

NOTICIA 26

Morador de rua é baleado no Tunel do Pasmado'®°

RIO - Um morador de rua foi baleado no interior do Tunel do
Pasmado, em Botafogo, na tarde desta quinta-feira. Bombeiros e
policiais militares foram chamados ao local, mas ainda héa
informacgdes sobre os motivos do crime.

A vitima foi levada numa ambulancia do Corpo de Bombeiros, mas
ainda ndo ha informacdes sobre seu estado de saude.

22 BORIN, 2003, 122.

B0 j5rnal 0 Dia, Rio de Janeiro, 2013
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Policia ainda tenta identificar homem que quase foi enterrado vivo em

Ipanema™®

RIO - Policiais da 14® DP (Leblon) ainda tentam identificar o
morador de rua que foi salvo por PMs na madrugada de domingo
enguanto era enterrado vivo por trés jovens nas areias da Praia de
Ipanema.

A policia também nédo sabe ainda qual seria a real motivacao do
crime. Paulo Cesar Furtado da Silva, de 18 anos, afirmou em
depoimento que ele e mais um adolescente, de 17 anos, dormiam
na Praia de Ipanema quando um outro de 15 os chamou para
bater na vitima, sob a alegacdo de que o morador de rua teria
tentado estuprar uma amiga dele. O grupo levou o homem para a
areia com um saco plastico na cabeca e comecou a cavar um
buraco para enterra-lo.

Outra vez, vale reportar a GENNARI para melhor compreender a
permissividade dos atos de violéncia dirigidos aos que se encontram em situacao

de rua.

(...) Sempre que uma pessoa ou um grupo humano séo
representados através de um estereétipo, um estigma ou um
preconceito, o resultado final é sempre o de anular as pessoas ao
fazer desaparecer o que Ihe é singular. Quem esta na frente do
reporter ndo € a Maria, o José, a Francisca ou o Severino, mas
sim a favelada, o negro, a garota perdida, 0 moleque perigoso e
assim por diante. Tudo aquilo que ajuda a entender e a distinguir
uma pessoa simplesmente desaparece sob os tracos
estereotipados que a légica do espetaculo reforga ao estimular, ou
justificar implicitamente, a ado¢do de atitudes preventivas que
marginalizam e condenam as préprias vitimas.

A historia de vida, desejos, sentimentos, ambic6es, qualidades,
defeitos, a capacidade de resistir ao sofrimento, as injusticas
sofridas, enfim, tudo desaparece sob o0 manto cinzento do
esteredtipo (...) **
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(...) Ao dar sua contribuicdo essencial na tarefa de desativar o
pensamento e tornar invisivel a realidade que produz os
acontecimentos, a légica do espetaculo faz com que as noticias
mais

chocantes, que os fatos mais escandalosos possam até
provocar uma comog¢ao social momenténea, mas, produzem
simultaneamente a sensacao de que ndo ha o que fazer porque a
vida é assim. A impoténcia que vai ganhando corpo se propaga na
medida em que o conjunto da obra n&o revela que estamos num
mundo em construcdo, onde situacdes e possibilidades dependem
da intervencdo e da omissdo de individuos, grupos, classes ou
setores sociais, mas sim de um acaso incontrolavel do qual
sempre podemos esperar todo tipo de surpresas (...) **

Jovem agredido ap6s defender morador de rua deixa CTI**3

Quero "voltar a fazer as coisas que fazia." (Vitor Suarez)

RIO - O jovem Vitor Suarez Cunha, agredido ao tentar defender
um morador de rua na llha do Governador, teve alta do Centro de
Terapia Intensiva (CTI) do Hospital Santa Maria Madalena nesta
terca-feira . Ele passou por uma cirurgia para a implantacéo de 63
pinos no rosto, que segundo o0s especialistas em traumatologia
bucomaxilofacial Leonardo Peral e Silvério Moraes, foi bem
sucedida. Mas de acordo com os médicos, € provavel que ele
fique com pequenas sequelas, perdendo alguns dos movimentos
do olho direito. Em entrevista ao telejornal RJTV, da TV Globo, o
estudante espancado afirmou que esta melhor. Ele, porém, nao
quis comentar as agressdes que sofreu. Disse apenas que quer
"voltar a fazer as coisas que fazia."

133 GENNARI, P. 19-20
134

Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2012
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- Estou oOtimo agora. Estou melhorando, mas tem todo esse
processo ainda para eu me acostumar, com a cirurgia. Mas, em
vista de tudo, estou 6timo. Quero voltar a fazer as coisas que eu
fazia, poder comer o que eu comia, sair, ver televisao.

Na noite da segunda-feira, o morador de rua que foi agredido por jovens de classe média
prestou depoimento na 372 DP (llha do Governador). Jodo Araudjo Teles, de 47 anos,
disse aos policiais que ndo se lembra de nada do dia da agressdo, nem mesmo de ter
apanhado. Segundo os policiais, Jodo estava num abrigo da prefeitura, localizado na llha
do Governador. Para o reconhecimento do morador de rua, a policia chamou o estudante
Kléber Carlos Silva, de 20 anos, que estava com Vitor no dia das agressdes. Com o rosto
inchado e um ferimento na perna, Joao foi a delegacia acompanhado de uma assistente
social. Também na segunda-feira, o delegado titular da 372 DP (llha do Governador),
identificou mais dois dos cinco agressores (...). Um deles é Edson Luiz Junior, o Flin. O
outro, Felipe Melo dos Santos, o Geninha, é estagiario do Detran e ja foi conduzido a
delegacia. A Justica ja decretou a prisdo preventiva dos dois. Os outros trés jovens ja
haviam sido identificados. De acordo com o delegado, Tadeu Assad e William Bonfim ja
tinham sido acusados de agressédo em 2010, os dois foram transferidos da 372 DP para a
delegacia da Polinter, no Grajad. JA Rafael Zanini Maiolini, entregou-se a policia na
manha desta segunda-feira. A policia quer ainda explicacdes de um homem que postou
mensagens em favor dos agressores em sua pagina numa rede social. Segundo a
policia, ele seria militar da Aeronautica e a FAB ja abriu sindicancia.

O ato de defesa, praticado por Vitor Suarez, ao morador em situacédo de
rua que estava sendo espancado por varios jovens, configura-se por uma
situacdo significativamente emblemética; marcou-se por um grande apelo
jornalistico, apresentado como um folhetim, desdobrado por varios capitulos, por
inumeros dias. Prevaleceu como pauta em todo o aparato midiatico, embora em
tempo algum, nenhuma noticia buscou mostrar quem era o morador agredido
pelos jovens agressores. Estes, como sempre, alegaram que atacaram a Vitor
porque “a confusao foi provocada por ele”. Em tempo algum, o gesto marcado
pela solidariedade de Vitor foi comentado, ou vicejado como justo e necessario

nessas situacoes.
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Outra vez, GENNARI contribui em reforcar o estado incongruente dos

meios de comunicacao, verificado na veiculacdo desta noticia, como das outras

anunciadas neste capitulo.

(...) Na medida em que a mensagem veiculada e reafirmada pelos
meios se comunicacao é recebida como merecedora de confianca, ela
passa a ser incorporada ao senso comum e reproduzida em falas e
comportamentos de pessoas simples que acabam naturalizando o que,

por sua prépria situacdo, deveriam rejeitar.

135

2.1.5 JUSTICAMENTO

NOTICIA 29

Grupos que agem no lugar da policia geram polémica no Rio de Janeiro

Ver-sofrer faz bem, fazer sofrer mais bem ainda — eis uma frase
dura, mas um velho e soélido axioma, humano, demasiado
humano, que talvez até os simios subscrevessem: conta-se que
na invengdo de crueldades bizarras eles ja& anunciam e como que
‘preludiam’ o homem. Sem crueldade nao ha festa: € o que ensina
a mais antiga e mais longa histéria do homem — e no castigo
também ha algo de festivo!**®

1137

Sociedade reage aos grupos que tentam reprimir o crime com
violéncia.

Video mostra homem matando suspeito de roubo a luz do dia no
RJ.

As tentativas de linchamento e agressdes a suspeitos de crimes
no Rio de Janeiro tém provocado debates nas redes sociais. A
sociedade reage aos grupos que tém a pretensdo de reprimir o
crime e fazer o que é tarefa da policia

122 GENNARI, 2013: 12
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Esta semana, 14 jovens foram detidos quando tentavam agredir
dois moradores de rua no Aterro do Flamengo, também na Zona
Sul. Em depoimento, dois rapazes disseram que estavam
protegendo o bairro.

Por outro lado, hd também quem defenda os grupos que afirmam
estar fazendo justica com as préprias maos.

“‘Em primeiro lugar, um equivoco, n&do cabe ao cidadao fazer
justica com as proprias maos. E o estado tem aparelhos para isso,
tem a policia, tem a Justica, que se encarregam disso. Em uma
situagao dessas, o cidadao tem que denunciar, ou quando prender
alguém, esperar a policia para tomar as medidas necessérias e
esperar que a Justica julgue e, se for o caso, condene. E ndo
execucao sumaria”, diz o pesquisador da UniRio, Francisco
Farias.

Barcellos™®® oferece uma importante contribuicdo na analise do fenémeno
populacdo em situacdo de rua, quando se configura e se reconhece o dispositivo
da dignidade humana.

Para a autora, como a liberdade religiosa, a dignidade humana percebe-se
em uma existéncia anterior e externa a ordem juridica, embora tenha sido
incorporada por ela. Presente em uma realidade de multiplas complexidades, falar
em dignidade humana é identificar, primeiramente, que nédo se restringe a “ter
acesso a prestacdes de educacdo e saude, a ndo passar fome e a ter alguma
forma de abrigo”, isto porque, ndo se pode desconsiderar “a liberdade e suas
variadas manifestacbes - de iniciativa, de expressao, de associacao, de crenca
etc., - a autonomia individual, a participacéo politica, a integridade fisica e moral,
dentre outros, sado elementos indissociavelmente ligados ao conceito de dignidade

humana”.**®

138 BARCELLOS, pagina 237
139 |bidem, 237
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Por outro lado, alega’*® que se os temas mais pontuais e corriqueiros da

sociedade ndo apresentam consenso, também ndo seria diferente quanto a

concepcao de dignidade humana.

NOTICIA 30

Adolescente é espancado e preso nu a poste no Flamengo, no Rio.

“Entretanto, se a sociedade ndo for capaz de reconhecer a partir
de que ponto as pessoas se encontram em uma situacao indigna,
isto é, se ndo houver consenso a respeito do conteddo minimo da
dignidade, estar-se-a diante de uma crise ética e moral de tais
propor¢cdes que o principio da dignidade da pessoa humana tera
se transformado em uma férmula totalmente vazia, um signo sem
significado correspondente™**.

1142

Menor seria assaltante conhecido da regido, segundo moradores.
Jovem disse ter sido abordado por trés homens mascarados em
uma moto.

O jovem contou a Yvonne que foi espancado por trés homens
mascarados em uma moto. Em seguida, eles o prenderam no
poste. “A violéncia aumentou muito no Flamengo em 4 meses. A
populagdo daqui esta de saco cheio”, disse a artista plastica ao
Gl.

O caso ndo chegou a ser registrado na delegacia. A Secretaria
Municipal de Saude néo localizou o estado de saude do menor,
porque ele chegou sem documentos a unidade.

140 |hidem, 246

Y Ibidem, 247
142

G1 Portal de Noticias do Globo, Rio de Janeiro, 2014
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Na busca de compreender os significados/sentidos da violéncia, praticada
contra os moradores em situacao de rua as ocorréncias mais graves, publicadas
neste capitulo, voltam-se para os atos de justicamento, sustentados por jovens de
‘classe média”, que se autodenominam ‘justiceiros’ e que engendram ‘fazer
justica com as proprias maos”.

A foto acima, estampada em todos os veiculos de comunicacdo de massa
retrata o estado do jovem agredido por um desses grupos, que consideram
correto o que fazem, justificam suas ac¢des, incriminando, outra vez mais, suas
“vitimas”, a partir da preocupagdo de livrar a sociedade dos gays, cracudos e

mendigos.

Site prega ‘livrar o Aterro de gays, cracudos e mendigos’

RIO - A imagem do ator americano Charles Bronson (1921-2003), icone
do cinema western e de filmes de acdo, empunhando uma pistola
cromada, da o tom da pagina “Reage Flamengo! Queremos nosso
bairro de volta!” no Facebook. Com 142 integrantes, o grupo fechado
vem difundindo desde outubro passado mensagens de 6dio contra
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minorias e convocando adeptos a participarem de rondas para “livrar o
Aterro do Flamengo de gays, cracudos e mendigos”.

O menino foi libertado pelos bombeiros que o socorreram. Tiveram que
usar macarico para cortar o cabo de aco que lhe atava o pescogco ao
poste. Foi levado para o hospital. De la fugiu e foi espontaneamente se
apresentar na casa abrigo da prefeitura do Rio. Os agressores louvados
pelo deputado ndo se apresentaram em lugar nenhum. Fugiram. Por ai
se vé que a0 menos 0 menino tem recuperagao.

Atenta-se ao fato, que no caso dos “justiceiros”, como da propria imprensa,

os moradores em situagcao de rua sao classificados como “mendigos”, nunca

reconhecidos como ex-trabalhadores, trabalhadores em potencial, e mesmo

trabalhadores que buscam sua sobrevivéncia através da catacdo de lixo, de

maneira formal ou ndo.

NOTICIA 31

Ataques de ‘justiceiros’ viram rotina no Rio***

Cacada a supostos infratores e moradores de rua se espalha pela
cidade e preocupa as autoridades

Rio - A onda de ataques a supostos criminosos e moradores de
rua em diversos bairros do Rio — boa parte deles, menores de
idade — por parte de grupos que se autointitulam ‘justiceiros’ vem
se tornando rotina. A sede de ‘fazer justica com as proprias maos’
preocupa autoridades, amplia a polémica sobre o assunto nas
redes sociais e causa repercussao no exterior.

Um caso no Aterro do Flamengo sexta-feira levantou a discusséo:
um adolescente de 15 anos foi torturado e preso nu a um poste,
com tranca de bicicleta no pescog¢o. No inicio da noite de ontem,
em depoimento na 92 DP (Catete), o menor, que tem trés
passagens pela policia, revelou ter sido agredido por cerca de 30
homens, um deles armado com pistola.

143

Jornal O Dia, Rio de Janeiro, 2014
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Site prega ‘livrar o Aterro de gays, cracudos e mendigos
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RIO - A imagem do ator americano Charles Bronson (1921-2003),
icone do cinema western e de filmes de a¢&o, empunhando uma
pistola cromada, da o tom da pagina “Reage Flamengo!
Queremos nosso bairro de volta” no Facebook. Com 142
integrantes, o grupo fechado vem difundindo desde outubro
passado mensagens de 6dio contra minorias e convocando
adeptos a participarem de rondas para “livrar o Aterro do
Flamengo de gays, cracudos e mendigos”.

Por meio das redes sociais, os membros dessas espécies de
irmandades fechadas também destilam o 6édio em mensagens de
apoio a barbaries como a ocorrida na noite da Ultima sexta-feira,
guando um adolescente, de 15 anos, suspeito de praticar roubos
no Flamengo, foi espancado e preso com uma tranca de bicicleta,
nu, a um poste. Testemunhas contaram que, na noite seguinte ao
episodio, pelo menos 30 homens perseguiram e agrediram
moradores de rua e gays, que circulavam pelo Aterro do
Flamengo

Como foi descrito inicialmente, este capitulo se aplicaria a analisar a

populacdo em situacdo de rua, objeto de exibicdo pelos meios de comunicagao

contemporaneos, em especial, jornais de grande circulacao.

Nesta direcdo, a singularidade das noticias isoladas ou compostas no

interior de cada eixo, desvela-se no seguinte desenho:

noticias concentradas ao combate e repressdo aos usuarios de drogas;
legitimadoras de recolhimentos compulsérios, atadas na
capilaridade do uso das drogas;

noticias voltadas ao refor¢o dos recolhimentos a partir da consideracdo de
comportamento desviante da pessoa em situagcéo de rua, concebida como

mendigo, vadio, assaltante, perturbador da ordem publica;

144

Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 2014
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noticias refor¢cadoras da politica estatal do choque de ordem, que junto as
outras formam um conjunto capturado e entrelacado de construcdes
eivadas do senso comum;

noticias que cobrem de sombras, as maculas desrespeitosas e de violagédo
dos Direitos Humanos no Abrigo de Paciéncia*;

noticias que ao se referir a disseminacao das ideias de justicamento aos
negros, pobres, moradores de favelas, gays, moradores em situacdo de
rua ndo elaboram outras analises recorrentes das manifestacfes de
solidariedade, dotadas de uma consciéncia diversa, na concepcao
gramsciana, no campo da constituicdo de uma outra direcdo social, um
outro bloco historico,

noticias que ndo se voltam, ndo deixam entrever a compreensdo da
universalidade dos Direitos Humanos, o valor da dignidade da pessoa
humana,

noticias em que 0 aparato midiatico, com suas imagens
espetacularizadas, de acordo com Debord, expdem a esséncia de todo o
sistema ideoldgico, no empobrecimento, na sujeicao e na negacao da vida

real'*®.

Esse €& o0 cenario delineador do continuo processo de
desumanizacéo,

finalmente, noticias que sempre que se transmutam em novas revelacoes,
simbolizam o principe eletrdénico, versdo moderna do principe dos tempos

atuais, que exerce poder ilimitado sobre a economia, politica, cultura,

ideias e habitos.

145
146

O Abrigo de Paciéncia foi analisado no Capitulo 1
Debord, p. 138
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Ainda que esses elementos de consenso e apassivacdo se facam
presentes, ressalta-se que, além disso, precisam ser consideradas as esferas de
organizacao também produzidas, mesmo que frageis. Uma  delas, que
merece destaque é o espaco do Férum Permanente sobre Populacdo Adulta em
Situacdo de Rua, que sera analisado no proximo capitulo.

Ndo obstante, esses organismos ndo sao indiferenciados, nem
homogéneos. Os interesses de classes os atravessam e 0s colocam também em
situacdo de contraposicao e até antagonismo, em funcdo do grau de consciéncia
e organizacao dos sujeitos que o compdem e de seu nivel de organicidade, lutas

e projeto societario.
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3 MANIFESTACOES DA SOCIEDADE CIVIL NO
ENFRENTAMENTO DO FENOMENO POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA: A HISTORIA COMO UM ATO CONTINUUM
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“A sociedade civil € um espaco de luta de classes”

3. MAN!FESTA(;C)ES DA SOCIEDADE CIVIL NO ENFRENTAMENTO DO
FENOMENO POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: A HISTORIA
COMO UM ATO CONTINUUM

Pelas analises realizadas no corpo deste trabalho pode-se afirmar que os
setores sociais majoritarios que compdem a populacdo em situacdo de rua
manifestam-se a partir de nitido processo de apassivizacdo, préprio do senso
comum espraiado pela ordem burguesa hegemaonica.

Em outro viés, em direcdo da construcdo de processos de resisténcia e
afastamento do assujeitamento e apassivizacdo reafirma-se a presenca do
Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua — MNPR junto a
organismos da sociedade civil, como o Férum Permanente sobre populacao
adulta em situacdo de rua do Rio de Janeiro, entrelacados na consolidacdo de
projetos contra hegemobnicos e de enfretamento aos setores que sustentam a
hegemonia na sociedade.

Essa € a direcdo deste capitulo, expor o processo de construcdo de uma
instancia da sociedade civil, voltada para a organizagdo, acompanhamento,
reflexdes e debates publicos sobre a populacdo que vive nas ruas e as acgoes
direcionadas a esse grupo social.

O dialogo em torno do conceito de sociedade civil partirh da concepcao de
Anténio Gramsci e sera relevante na constituicdo do conjunto das argumentacdes

analiticas presentes no corpo deste capitulo.
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Salienta-se, no entanto, que do ponto do vista metodoldgico presente na
construcéo de seu pensamento, Gramsci ndo autonomizava 0s conceitos nem 0s
retirava de contextos histéricos concretos que lhes conferiam sentido. Essa
unidade existente na sua construcao tedrica supfe a necessaria articulacado entre
sociedade civil e sociedade politica, Oriente e Ocidente, economia e politica.

Tais consideracfes desenham, portanto, 0 campo a se mover, diverso das
analises de corte liberal que apresentam uma visdo de sociedade civil como se
esta compusesse a esfera da superestrutura da sociedade, afastando-se, dessa
feita, do pensamento de Marx.

Entende-se que Gramsci elabora uma articulacdo singular entre base
material e superestrutura, adentrando na relacdo entre sociedade civil e
sociedade politica, diferenciando-se da apropriacao liberal.

No ambito dessa perspectiva totalizadora € que o autor vai trabalhar a sua
teoria do Estado como “unidade articulada de consenso e coergao, considerando-
o como produtor da organizagdo/desorganizacado da totalidade da sociedade™*’.

Para Gramsci ndo ha sentido em apartar a sociedade civil da sociedade
politica. Esta visdo deturpada implicaria em serem desconsiderados as condicées
reais de existéncia das classes, os antagonismos presentes e as lutas concretas
inscritas no movimento necessario de construcao hegeménica, a implicar tanto
em resisténcia quanto em processos de apassivizagdo, ou em termos claramente
gramscianos, direcédo, coergcdo e convencimento.

No esteio de Hegel e de Marx, a concepcédo de sociedade civil incorpora

sentidos que nao se excluem. Implica tanto na feicdo efetiva da vida material e

privada quanto da forma social da existéncia burguesa.

M7 DIAS : 2012, 62
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FONTES!® salienta que com Hegel “a sociedade civil torna-se, primeiro,
burguesa, com uma localizacdo historica e social precisa. Em seguida, conserva
uma valoracdo negativa, como expressdo dos interesses particulares e,
finalmente, mantém uma relagao tensa com o Estado”.

A autora enfatiza a critica de Marx e Engels ao conceito de Estado hegeliano,
de cunho mais filosofico, introduzindo nesta diferenciacdo, o efetivo processo
historico. Assim, destaca FONTES, o Estado precisa ser entendido na sua
vinculacéo efetiva as classes sociais. (...) “embora se apresente como universal,
reduz-se de fato a uma parcialidade travestida de universalidade, quando uma
generalizacdo do interesse dominante deve assumir a forma de ser de todos”.**°

Sob este olhar, o capitulo anterior expde a dominante forma de acdo do
Estado, orientada para o vigoroso assujeitamento das pessoas em situacdo de
rua.

Nessa visdo que se assenta em Marx, a base que poderia conformar uma
universalidade é o mundo de producdo da existéncia, o mundo da atividade
coletiva dos homens, o mundo do trabalho.

Desse modo, a sociedade civil ainda que suponha um campo efetivo de
interesses, ndo os delimita ao ambito do individuo particular, mas das classes,
sendo assim constituida no terreno de producéo da vida material.

BIANCHI (2008) ressalta a dificuldade de efetivar essa articulagéo entre Marx,
Engels e Gramsci em funcdo de algumas abordagens do préprio Gramsci que
permitem apropriacdes distintas de seu pensamento. Um dos textos mais citados

para sustentar que sociedade civil em Gramsci se situa no nivel da superestrutura

0 que se segue:

18 EONTES, (2010, pag. 130)
%9 Ibidem
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E possivel, por enquanto, estabelecer dois grandes “planos”
superestruturais, o que se pode chamar de “sociedade civil’, ou
seja, do conjunto de organismos vulgarmente chamados
“privados”, e o da “sociedade politica ou Estado”, e que
correspondem a funcao de “hegemonia” que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e a de “dominio direto” ou de mando,
que se expressa no Estado e no governo “juridico™®”

A partir dessa consideracdo presente nos Cadernos, existira um tipo de
leitura na qual a sociedade civil vai ser considerada a partir dos organismos
denominados “privados”.

No entanto, vale ressaltar no bojo das interpretagdes do autor, o destaque
efetivado por LIGUORI (2006, p. 24) no sentido de que a luta de hegemonia nao
se limita as “concepg¢des de mundo”, € também luta dos aparelhos que sao
suporte dessas ideologias.

Entre estes aparelhos hegemoénicos destacam-se as igrejas, as escolas, as
associacles privadas, sindicatos, partidos e imprensa, entre outros. A funcao
essencial desses organismos é a de conformar o consenso entre as massas,
constituindo assim, adesdo, aceite e internalizacdo dos valores, estabelecendo
um tipo de orientacdo social necessaria aos setores dominantes, uma
sociabilidade com a marca da subalternidade.

Importa ressaltar que todos esses aparelhos sédo formas organizativas que
estdo imbricadas as formas de producdo econdémica, portanto a infraestrutura, e
politica — ao Estado -, ainda que aparecam socialmente atuando na esfera
cultural.

Para néo se cair no lugar comum do trato da “sociedade civil’, que vai

considerar um conjunto de associagcdes que se situariam fora da esfera estatal,

130 Bjanchi, pag. 179
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potencialmente progressistas, portando interesses ndo contraditérios de classe e
se situando como potenciais agentes de transformacéo social, vale ressaltar que
nesta analise essas esferas ndo sdo em si, positivas e progressistas. Elas
carregam os elementos de afirmacdo da ordem burguesa, imersas que estdao no
universo de sua influéncia ideoldgica, podendo isso sim, se conectadas a outros
organismos que se contraponham a ordem que vige, numa perspectiva que se
poderia denominar de contra hegeménica, funcionar como germe de negacéo do
gue ai esta instituido.

Logo, para Gramsci, os distintos interesses de classe em luta atravessam toda
a vida social e sdo difundidos através dos aparelhos privados de hegemonia.
Nesse percurso, a sociedade civil € um espaco de luta de classes. No seu interior
as distintas organizacées formulam e difundem praticas, vontades e projetos
voltados para a manutencdo da dominacdo e do convencimento que busca
manté-la, sem que se excluam, naturalmente as formas de coergéo, necessarias
a permanéncia dos dominantes. O que nao exclui resisténcia e busca de
transgressdo a ordem por parte de alguns poucos segmentos que fazendo a
critica radical ao projeto existente e dotados de um nivel de consciéncia diverso,
buscam e alcancam algum grau de agregacdo de forcas na tentativa de
constituicdo de uma outra dire¢éo social, um outro bloco histérico.

Todavia, na ordem burguesa existente, dirigir e organizar o consentimento
dos subalternos, interiorizando as relacdes sociais dominantes, € 0 movimento
fundamental no interior da sociedade civil. Estratégia tao refinada que permite que
as proprias classes dominantes encampem demandas e até mesmo participacao

dos subalternos no aparelho estatal, numa acdo que supde democratizacdo que



123

em verdade implica em subalternizacéo e incorporacao destas classes ao projeto
hegemaonico.

Finalmente, uma Ultima observacdo importante no trato deste estudo. Na
consolidacédo dos projetos dos setores que detém a hegemonia na sociedade, a
funcao do “Estado educador’ que atua na perspectiva dos interesses dominantes
€ essencial na manutencao da subalternizacdo dos dominados.

Eis assim um destaque essencial para o papel do aparato midiatico,
instrumento fundamental na difusédo e consolidacdo das concepcdes de mundo

necessarias a dominacao.

3.1 FORUM PERMANENTE SOBRE POPULACAO ADULTA EM SITUACAO DE
RUA

O Foérum®™! é uma instancia da sociedade civii de acompanhamento,
reflexdes e debates publicos sobre a populagdo que vive nas ruas e as acoes
direcionadas a esse grupo. E composto por representantes de organizagdes da
sociedade civil, profissionais de 6rgdos de governos municipais e estadual e

pessoas que tém a experiéncia de vida nas ruas.

%1 Neste capitulo ao se referir a palavra Forum, sabe-se que é apenas uma abreviatura da denominagéo de

Forum Permanente sobre populacdo adulta em situacéo de rua
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3.1.1 PRE-FORUM - A HISTORIA™?

Inicia-se como uma Rede de Solidariedade a pessoas em situagao de rua, em
janeiro em 2000, posteriormente se constituira como Comissao Permanente de
Monitoramento da Politica de Assisténcia a Populagdao em Situagédo de Rua.

Jorge Munéz, um dos fundadores do Férum explica que®*:

Na verdade, surgiu da ideia de encontrar instituicbes que
trabalhavam com moradores de rua, que pudessem trocar ideias e
apresentar os problemas que tinham no trabalho, e futuramente
expor os diversos modos de trabalhar.

Veio como uma sugestdo dos Médicos Sem Fronteiras. Era uma
equipe gque estava comecando a trabalhar e fui chamado para
ajudar na sua formagéo.

Médicos Sem Fronteiras comegou a entrar em contato com
diversos grupos que trabalhavam com moradores de rua e
criamos um encontro semanal.

Nesse Encontro cada um se apresentava, contava o trabalho que
fazia. Eram institui¢cdes religiosas, filantropicas de diversos tipos, e
a caracteristica da maioria dos participantes era de instituicdes da
sociedade civil e ndo do governo, embora o municipio tenha
ajudado no 1° Encontro realizado pelo grupo no Sambddromo.

Entdo foi assim, ou seja, ai comecamos também a nos conhecer.
Um grupo espirita, onde os MSF™ ja estavam trabalhando e
também outras instituicdes, por exemplo a revista Oca’s, com
Luciano Rocco, que muito apoiou. S6 depois que entrou Hilda
Correa.

E qual era a visdo nossa na época?
Que era uma pena que trabalhdssemos isolados, pois havia uma
finalidade comum de ajudar a populacao.

Agora a medida que as instituicbes iam se posicionando vocé
notava que haviam experiéncias e pensamentos diferentes. A
maioria era formada por instituicbes de assisténcia e néao
passavam disso, ou seja, oferecer uma comida, roupa. Era muito
dificil terem como meta no horizonte a reinsergcao dessas pessoas
na sociedade. E disso néo se falava.

Inclusive lembro que uma vez que comegamos a ver que era
importante trocar ideias em torno de metodologias e isso foi bom,
porque os Encontros comecaram a ter uma dimensdo mais
informativa.

132 As analises a seguir baseiam-se em entrevistas de Jorge Mufioz, Hilda Correa e em documentos

elaborados e divulgados pelo Forum
>3 Trecho da entrevista realizada com Jorge Mundz em setembro de 2014

A sigla MSF, refere-se a Médicos Sem Fronteiras
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(...) fomos construindo uma proposta de metodologia de trabalho
até que um dia fizemos o primeiro seminario sobre populacédo de
rua.

(...) Interessante observar que além de todas as instituices que
vieram para o seminario, descobrimos que ndo existia nenhum
espaco no Estado que possibilitasse essa troca de experiéncia,
guais 0s equipamentos necessarios para atender a essa
populacdo e qual proposta metodolégica se queria para o
trabalho.

A Rede Solidariedade realizou varios Seminarios, sendo o primeiro deles em
novembro de 2001, com o tema “Abordagem”. Ao evento, realizado na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, compareceram cerca de 200
pessoas.

Em 09 julho de 2003, a Comissdo Permanente realizou o “Il Seminario
sobre Populacdo Adulta em Situagdao de Rua: Politicas Publicas para quem vive
nas ruas”. Na ocasido, foi apresentado um estudo sobre a historia das relacbes
entre os governos e a populagdo em situagcdo de rua do Rio de Janeiro desde o
inicio do século XX e os debates versaram sobre a concepg¢ao de politica publica,
seus tragos atuais e as opinides de quem vive nas ruas. O evento foi realizado no
SESC - Tijuca, com a participacao de cerca de 300 pessoas.

Em 31 de maio de 2005, a Comissao Permanente realizou, no subsolo da
Catedral Metropolitana do Rio de Janeiro, a “Jornada de trabalho para uma
proposta de politica publica para a populacdo em situagdo de rua’.
Representantes de entidades diretamente ligadas a essa populagao discutiram o
tema com base numa pesquisa, realizada pela Comissdao Permanente, entre

mar¢o e agosto de 2004, e ouviu técnicos e educadores. De 30 instituicbes

consultadas na cidade do Rio de Janeiro, 16 responderam as questdes da
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pesquisa. Somadas, atendiam a cerca de 6.200 pessoas em situagao de rua.
A pesquisa registrou opinides a respeito das atividades de assisténcia
social e equipamentos (albergues e abrigos), como:
e se as experiéncias estavam contribuindo realmente para a inclusao
social,
e como deveria ser o atendimento,
e se 0s usuarios gostariam de mudar de vida e o que estava faltando
para isso acontecer,
e além de temas como profissionalizacdo e a sensibilizacdo da
sociedade
Participaram da jornada 150 pessoas, incluindo técnicos vindos de diversos

municipios do Estado do Rio de Janeiro e pessoas que vivem em situacao de rua.

3.1.2 FUNDACAO DO FORUM — AS ACOES REALIZADAS

Em janeiro de 2006 a Comissdao Permanente se transformou no Férum
Permanente, dando continuidade ao aprofundamento de diversas questdes
referentes a populacado em situagao de rua.

Em 28 de junho de 2006, na Igreja de Sant 'Ana (centro do Rio), o Férum
realizou mais um seminario, elegendo o tema “Populagao Adulta em Situacao de
Rua: propostas para uma Politica Publica de Saude”, onde a maioria dos
participantes eram moradores de rua.

O V Seminario realizou-se em novembro de 2008 no auditério da OAB e
teve por tema: Bases da Politica Publica no Estado do Rio de Janeiro para a

populacdo em situagdo de rua. Este contou com a presenca de 220 participantes
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e 13 municipios presentes.

Observando o conteudo de todos estes debates o Forum produziu duas
publicagdes: a primeira intitulada “Bases para uma Politica Publica de Inclusao
Social da Populagdao Adulta em Situacao de Rua do Estado do Rio de
Janeiro” e a outra “Proposta para uma Nova Rede de Atendimento”. Ambas
foram apresentadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de
Janeiro e a Secretaria Estadual, além da distribuicdo em debates publicos.

Estas publicacdes™ sdo as primeiras que se conhece e abordam
guestdes sobre esse fendmeno no Rio de Janeiro.

O Forum pautou nos seus encontros em 2009, as propostas colocadas em
discussdo no ambito nacional para uma politica publica de atendimento ao
morador em situagcado de rua, tendo apresentado contribuicbes para a Politica
Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua, instituida mediante o Decreto
presidencial 7053 de 23 de dezembro de 2009.

Em 2011, na UERJ, realizou outro Seminario com o tema: “Pessoas que
moram nas ruas: Cidadaos?” Nesse encontro, por cerca de duas horas, um grupo
de moradores, exercendo seu protagonismo, participou de uma “Roda de
Conversa” cuja tematica principal se voltou para a trajetdria de suas vidas, suas
principais demandas e perspectivas de esperancas de mudanca de situacao de
vida. Esse Seminario contou com a presenca de um publico aproximado de 350
pessoas, do Rio de Janeiro e de 20 outros municipios do Estado.

Em 2013, junto ao Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos

Humanos Suely Souza de Almeida — NEPP-DH, da UFRJ, realizou para 60

% Estas publicagbes e varias outras elaboradas por Jorge Mufioz sempre tiveram o apoio da ONG Nova

Fronteira.
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profissionais, que atuam com esse segmento™®, o Curso de Capacitacéo,

“Cotidiano da Populacdo em Situacdo de Rua: violacdo de direitos, politicas e
metodologia de atendimento”, de 40 horas.
O Curso teve como Objetivo oferecer um espaco de analise e debate
sobre o tema, visando a qualificacao destes profissionais.
Em 10 de junho, do corrente ano, dirigiu em conjunto com varias entidades,
o Seminario “Ninguém mora na rua porque gosta”*®’: debate sobre a violacéo de
direitos da populacéo de rua nas cidades sede da copa do mundo. Contou com a
participacdo de mais de 150 pessoas e teve duas mesas de debates:
1- Violacao dos direitos e megaeventos
2- Politicas, acbes e megaeventos
Ao final do Seminéario, foi aprovada a Carta do Rio de Janeiro, que expde o
grave problema que a populacdo de rua estava passando, refletido nos
recolhimentos compulsérios e no encaminhamento para o Abrigo Rio Acolhedor —

(de Paciéncia).

3.2 0 FORUM FRENTE A EXTENSIVA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Fala-se hoje que no Rio de Janeiro sdo 6.500 pessoas vivendo nas ruas.
Para os moradores em geral da cidade, para os detentores do capital, para o
Estado esse € um namero infimo. Como entédo nao se pode resolver a questao de

moradia, por exemplo, é a pergunta recorrente do Forum.

156
157

Esse Curso teve a modalidade de Extenséo e teve 40 horas.
Ver em ANEXOS, a CARTA DO RIO DE JANEIRO, elaborada por viérias entidades participantes do
Seminario.
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Na verdade, essa € uma situagdo de “descaso por parte dos gestores
publicos. Nesse quadro de negligéncia ha o agravante do preconceito arraigado,

como se essas pessoas fossem preguicosas, ndo estarem dispostas a nada. Nao

h& uma preocupagao solidaria para com os que estéo nas ruas™®,

(...) E mais, o que sempre moveu a maioria das gestées do passado, e as
de hoje também, foi o fato de retirar da vista da sociedade, limpar as ruas da
cidade. Por isso a solu¢cdo medial do Abrigo (...).

Na verdade, a gestdo publica é pressionada pelo conjunto da sociedade,
gue ndo admite pessoas feias e sujas ferindo a estética da cidade, incomodando
0s transeuntes, sentados nas portas dos edificios, das casas, das lojas.

O morador em situagao de rua € “um lixo”, uma “mercadoria” descartavel,

dai poder ser expulso para qualquer local longe dos olhos “ditosos”.

3.2.1 TRABALHO PECULIAR DO FORUM — A ESCUTA - A DEFESA DO
PROTAGONISMO

E o Forum que vai dar énfase & importancia da escuta das pessoas que

7z

vivem nas ruas. Ele é protagonista e tenta engendrar o protagonismo nos

moradores.

(...) Mas de qualquer maneira eu tive oportunidade de discutir
bastantes questdes desse desafio social que é o morador de rua
com grupos e isso me ajudou também na minha formacéo
também e hoje eu vejo que certas coisas com respeito ao governo
na verdade eu acho que temos propostas e avaliagdo do tem sido
feito e esta evidente que ndo ha espaco de aprofundamento para
esse tipo de trabalho e me parece que os desafios sociais como o
pacote para o proximo secretario de assisténcia social e tudo
continua igual.

O Fo6rum tem que continuar a fazer o que sempre fez, tentar um
dialogo permanente com as instancia do governo, ou seja, sem
deixar de fazer sua parte e a parte do Férum vai depender muito

138 Conforme depoimento de Hilda Correa
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da conjuntura, eles ndo tem politicas publicas lancemos uma
proposta, eles ndo fazem isso, facamos um seminario, e a
maioria do seminério que fizemos o nimero de participantes eram
trabalhadores, mas ha uma auséncia total do aprofundamento de
coisas, por exemplo quem gostaria que o governo fizesse
pesquisas para avaliar os equipamentos, que investisse no Centro
POP, enfim ndo custaria nada mas o pessoal néo liga e ai sdo

feitas coisas loucas como internacdo obrigatéria e ai voltamos a

histéria 14 atras onde o morador de rua é visto como um louco™®.

No antagonismo da sociedade que desconsidera os poucos desejos, as
poucas esperancas das pessoas em situacdo de rua frente os comportamentos
de subalternidade, o Forum sempre |hes procurou estimular o protagonismo,
embora reconhecendo que € preciso, em todo o tempo, escutar e conhecer o que
pensam e porque pensam de determinado modo.

Essa atitude é sempre muito dificil. Esse exemplo pode ser demonstrado
pelos profissionais que atuam cotidianamente com esse segmento. Na maior
parte das vezes o profissional sai da academia supondo que esta entendendo a
realidade, que tem ferramentas suficientes para sua intervencdo. Na verdade,
seu saber é falseado, carregado de senso comum e, muitas vezes, repetidor de
visbes discriminatdrias e preconceituosas. Dai a preocupac¢do do FOrum, em
trabalhar em capacitacdes também com os profissionais que no dia a dia atuam
com as pessoas em situacdo de rua®.

No Rio de Janeiro, ndo se sabe de nenhuma outra entidade que tenha essa
singularidade do Férum. Muitas tém um trabalho sério, responsavel, embora
exclusivamente de socorro imediato. N&o estdo voltadas para a perspectiva

politica de discutir quem é aquela pessoa, porgue esta nas ruas, ndo se

159 Fragmento da entrevista de Jorge Mundz

160 Fragmento da entrevista de Hilda Correa
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vislumbram questdes referentes a cidadania e aos direitos humanos E

exclusivamente dar de comer a quem tem fome.

3.2.2 QUANDO O MORADOR EM SITUACAO DE RUA ADQUIRE UM

ESPACO E LUGAR DE INTELECTUAL ORGANICO

O empenho em apoiar e fortalecer uma organizacao propria do Movimento
no Rio de Janeiro Esse foi um passo muito oportuno do Férum*®!. Fez isso em
anos passados com um grupo de 11 a 13 pessoas que se reuniam no espaco da
Catedral Metropolitana, com o apoio da Pastoral de Rua. Das reunifes o0 grupo se

organizou e passou a se denominar “Mosaicos da Rua”

(...) a escolha do nome voltava-se para a compreensao de se
entenderem caquinhos jogados nas ruas que podiam juntar e
fazer um belo mosaico”. O grupo conseguiu fazer 07 encontros,
seus participantes foram a Brasilia no | Congresso para Pessoas
em Situacdo de Rua, mas hoje resta apenas uma pessoa.

Mas com respeito ao movimento nacional eu acho que
conseguiram coisas muito interessantes, a propria politica do Lula
é legal, o didlogo com diversas instancias é fundamenta (...)

3.2.3 INTERVENCAO NAS PROPOSTAS DAS POLITICAS PUBLICAS

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua foi o grande
salto inovador no quadro da configuragdo das politicas publicas. Além disso, ela
potencializa o trabalho intersetorial, isto €, o0 comprometimento de atengéo a esse

segmento da populacéo pelas diferentes politicas publicas.

'*! Trechos do depoimento de Jorge Munéz
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Os Ministérios organizaram-se em um Grupo de Trabalho Integrado, que
funcionou por quase dois anos. Inicialmente eram onze ministérios, ao final
resumiram em nove e que produziram a proposta da Politica Nacional,
sancionada pelo Decreto 7.053. Hoje, o Comité Interministerial continua definindo
metas e programas, no ambito da esfera nacional para 0s que se encontram em

situacao de rua.

3.2.4 POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
NO RIO DE JANEIRO

Sua aplicabilidade no Rio de Janeiro € insuficiente, os gestores ndo tém
nenhum interesse em conhecé-la e, o agravante, em debater com a sociedade
civil como desenvolvé-la.

Os gestores do municipio, vao além, acabam travando-a, ao nao
compartilhar, ndo realizar qualquer interlocugdo com os movimentos, instituicdes
voltadas para esse segmento. E, mais ainda, exercem a tradicional pratica de

cooptacdo daqueles moradores com visibilidade de lideranca.

3.3 PERSPECTIVAS FUTURAS

(...) O Foérum deve continuar, ser fortalecido, pessoas
comprometidas tém que se voltar para a realizacdo de estudar,
como foi feito em outras épocas (...).

(...) O Forum tem que continuar servindo de espaco de troca,
aprofundamento, estudo, formacdo eu acho que tem que ser
assim. Infelizmente eu tive que me afastar e faz tempo que néao
participo de reunides, e foi fazer um esfor¢o para retornar porque
para mim € importante (...).
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(...) O Férum é um tipo de espago onde a sociedade civil tenta
aprofundar o desafio da busca da cidadania para o morador de
rua no Estado.

Se ndo tem subsidios cria subsidios, se ndo tem politica publica
cria politicas, que lute por um espaco junto a imprensa se ndo a
voz da sociedade civil vai continuar omitida, eu vejo assim.

Agora é o momento de se pensar coletivamente, e rever algumas acdes do
Forum*®?. Ele ainda tem o papel de tentar ser interlocutor, ser ouvido pela gestéo
publica. Esse é o desenho que ele sempre procurou, mas tem se defrontado com
inUmeras resisténcias. Nesse campo, portanto, novas estratégias tém que ser
alcancadas e as intermediacbes do poder Legislativo, dos mecanismos de
protecdo da sociedade, da Pastoral de Rua da Igreja Catodlica e de alguns outros
grupos, sao fundamentais.

No entanto, ele ndo se afasta da forma colegiada de se mover. Ela tem que
ser preservada, é a possibilidade de se situar no campo da contra hegemonia. .

Ainda no ambito dessa perspectiva, ou seja, no avango de construcao de
uma organizacao da sociedade civil, o Férum, primeiro ocupou um espaco vazio
de debates e reflexbes sobre esse fen6meno social; vale dizer que nao havia
nenhuma instituicdo publica que exercia a tarefa de reunir pessoas para pensar
sobre esse fendmeno.

Este mérito pode-se atribuir ao Forum, em todos os seus anos de existéncia,
partindo para inciativas de realizacdo de espacos de debates, cursos de
capacitacao e seminarios de ambito estadual.

Ao encerrar este capitulo, dois pensamentos, duas dire¢cdes, né&o
antagobnicas, denotam o significado da importancia desse espac¢o na busca da

construcéo/conformacédo da contra hegemonia a ser exercida pelos que estdo em

182 | deias expostas pelos entrevistados e em alguns documentos.
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situacdo de rua, e por muitos outros trabalhadores insistentemente jogados para o

assujeitamento a apassivizacao.

(...) o Férum luta por politica publica e politica publica é a politica
construida via uma interlocu¢cdo de quem esta na gestdo da
instituicdo publica, com a representacéo da sociedade civil e com

0S USUArios, isso ndo aconteceu no Rio em momento nenhum*®,

Nzo®* sou pessimista, muito pelo contrario. Ali4s, o otimismo e o
pessimismo ndo séo categorias filosoficas. Ndo se pode julgar um
pensamento ou uma teoria com base em seu otimismo ou
pessimismo.

Marx que diz:

“A situacao catastrofica das sociedades em que vivo me enche de
otimismo”.

O Forum é o espacgo do otimismo...

163

Trecho de entrevista de Jorge Mufioz.

164 Agamben: A democracia € um conceito ambiguo. Entrevista publicada em 04/07/2014 ao Blog da

Boitempo
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CONCLUSAO
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CONCLUSAO

“Um mero deposito infecto de seres humanos”

E disso que se trata.

N&o h& nenhuma perspectiva de restabelecimento

de lacos sociais, reinsergdo no mercado de trabalho,
nenhuma politica de educacdo, ndo ha nenhuma
atencdo para 0s que precisam de atendimento de
saude mental”.

Com estas palavras o promotor Rogério Pacheco Alves, do Ministério
Publico do Rio de Janeiro, expressa o Rio Acolhedor — Abrigo de Paciéncia, maior
abrigo para pessoas em situacao de rua, no Rio de Janeiro.

Em todo o mundo, as grandes cidades expdem pessoas vivendo nas ruas e
onde os Direitos Humanos sao cotidianamente violados. As respostas, em muitas
vezes, implicam na retirada compulséria dos espacgos publicos, na segregacao e
no desrespeito a liberdade. Outra resposta costuma ser o empenho pessoal ou
institucional de oferecer uma ajuda pontual: diante da fome, providenciar comida,
do frio, um agasalho.

Mas algumas perguntas se impdem:

O que leva uma pessoa a viver na rua?

Quem sdo os homens e mulheres que vivem nas ruas? O que estas
pessoas precisam?

No Brasil, a populacdo que vive nas ruas ainda ndo € contada no censo

oficial’®, entretanto, em 2007/2008, por iniciativa do Ministério do

%50 MNPR no seu processo de protagonista de organizacdo das pessoas em situagdo de rua, e participante

do Comité Intersetorial de Acompanhamento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua,
propls e teve a aprovagdo de que no préximo Censo Oficial, de responsabilidade do IBGE, esse grupo de
pessoas sera contado nacionalmente.
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome foi realizado um levantamento
nacional, que abrangeu 71 grandes cidades e nesse 0 quantitativo veio a tona,
elas chegavam a 31.922 mil pessoas.®

No Rio de Janeiro, em 2013, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social realizou o “Censo Populacdo de Rua 2013 — Um direito a cidade” e, de
acordo com o Secretario Adilson Pires, buscava “tragar uma radiografia detalhada
e humanizada de pessoas que hoje moram nas ruas do Rio de Janeiro. Tinhamos
que quantificar e, principalmente, conhecer essa faixa da populacdo, para criar
politicas publicas e eficazes visando a reinsercao social e familiar”. ¢’

Mas, qual € o atual quadro da cidade?

As pessoas sao recolhidas, compulsoriamente, para um unico Abrigo, o
denominado Rio Acolhedor, “um mero depdsito infecto de seres humanos”,
como afirma a promotoria publica.

Embora a SMDS disponha para a populacdo adulta de sete abrigos
proprios, e trés privados - conveniados -, eles ndo sdo suficientes para as 5.580
pessoas contabilizadas, e que se encontram em situacao de rua. Em todos os 10
abrigos a capacidade de atendimento nao alcanca 1.000 pessoas.

Nesse sentido, algumas iniciativas'® poderiam apontar para outras
possibilidades, como:

» Pequenos albergues distribuidos por vérios bairros da cidade
» Centros de convivéncia em toda a cidade
» Estratégia e saude da familia para quem vive narua

» Mais servi¢os de saude para quem usa alcool e drogas

1% Embora este seja 0 quantitativo encontrado nas cidades pesquisadas ja na época se cogitava de um

namero consideravelmente superior
67 palavras do Secretario no documento “Populagéo de rua, 2013: um direito a cidade”, p. 6
168 Propostas do Documento: A Populagéo de Rua tem fome de direitos”, 2013, mimeo
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> Projetos de geracdo de emprego e renda

» Insercdo nos programas de Bolsa Familia e Beneficio de Prestacéao
Continuada

» Insercao no Programa Minha Casa Minha Vida

Nessa direcdo, poder-se-ia dizer que, minimamente, estariam sendo
buscados os valores maximos de uma sociedade pluralista e sem preconceitos,
fundada na solidariedade, visando assegurar os direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o desenvolvimento social com igualdade e a justica,
fundamentos da Constituicdo Brasileira e da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

E, ainda, os principios fundamentais da dignidade humana, que se voltam
para uma sociedade justa e solidaria, de reducao da pobreza e das desigualdades
sociais, expressiva convergéncia exposta na Politica Nacional da Populacdo em
Situacéo de Rua.

O que se viu ao longo deste trabalho foi a exposi¢cédo de uma populagdo em
situacao de rua invisibilizada como sujeito de direitos, fonte de discriminacdes e
violéncias, manuseada como mercadoria de descarte cotidiano, impulsionada ao
assujeitamento e apassivizagao.

No confronto, as marcantes possibilidades de des-construcao, a resisténcia
exarada no protagonismo vencendo o desespero, 0 pessimismo.

E a verdade marxiana das condicbes desesperadoras enchendo de
esperanca entrelacadas as pessoas que, para Weil, encontram coragem no
desespero.

E a esperanca do alfaiate de Ulm que dizia poder voar e assim buscou

fazer. Protagonizou a queda.
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Sobre a queda, a poesia de Brecht traca outro itinerario, o da possibilidade
do homem um dia alcar voo, mesmo que em um determinado momento, em
varios momentos, tenha fracassado!

Esse foi 0 percurso deste trabalho.

Expor o fenébmeno populacdo em situagcdo de rua ndo como uma
particularidade da contemporaneidade, sim parte intrinseca ao aparecimento das
sociedades pré-industriais, do processo da acumulacdo primitiva que levou ao
pauperismo, de acordo com Marx.

Também, mostrar as possibilidades de avanco do protagonismo do
morador em situacdo de rua, através de sua insercdo no Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua — MNPR — e outros similares, bem como, o
avanco de construcdo de uma organizacdo da sociedade civil, o Forum

Permanente sobre a populacédo adulta em situacdo de rua.

Nesse desenho, a esperanca , 0 otimismo sao resilientes.

Eu n&o gosto daquelas pessoas que aquecem seus coragcfes com
esperancgas vazias”.

Pensamento, para mim, é exatamente isso: a coragem do
desespero. E isso n&o esta na altura do otimismo? (...)**°

(Simone Weil)

%90 pensamento € a coragem do desespero. Entrevista de Giorgio Agambem a Juliete Cerf. Blog da

Boitempo, 28/08/2014
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ANEXO |

Carta Aberta do Movimento Nacional da Populag&o de Rua.
Dia Nacional de Luta da Populacédo em situacdo de rua.

Hoje nos reunimos aqui para lembramos o dia 19 agosto de 2004, que marca a
chacina da populacdo em situacdo de rua na Praca da Sé. Este dia ficara para
sempre em nossas memorias, por isso se tornou o DIA DE LUTA DA
POPULACAO DE RUA. Naquela madrugada, sete moradores de rua que
dormiam na Praga da Seé, no centro de S&o Paulo, foram mortos e outros oito
ficaram feridos. Até hoje os responsaveis continuam livres. O “Massacre da Sé”
como ficou conhecido, se tornou um marco significativo na luta pelos direitos da

populacdo em situacao de rua, mas nédo so ele.

Viver nas ruas brasileiras, ou delas extrair seu sustento, se tornou sinébnimo de
convivéncia constante com as mais diversas e cruéis formas de violacbes de
direitos. Embora tal fato seja histérico e corriqueiro, nunca recebeu a devida
atencdo. Nossa situacao ndo € apenas ignorada e despercebida, mas também é

mal compreendida e tratada como assunto de segunda ordem.

N6s do Movimento Nacional de Populacdo de Rua viemos denunciar as tantas
violacdes ocorridas nos ultimos anos, cobrando das autoridades competentes que
tomem providencias. Na maioria das vezes a resposta do poder publico é
efetivada da seguinte forma: abordagem discriminatéria de agentes de seguranca
publica dos trés niveis de governo, retirada de nossos companheiros da rua,
recolhimento dos nossos pertences de forma arbitraria e violenta, utilizacdo de
agentes de seguranca publica nos servigos de acolhimento institucional,
internagcdes compulsérias, abordagens sociais ineficazes, acolhimento
institucional e alimentacao precarias e insuficientes, além da auséncia do dialogo
com as parcas politicas publicas de habitacdo, de geracdo de trabalho e renda,

entre outras. O descaso e a falta de investimento para superag¢ao da condi¢céo de
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rua fazem parte do nosso cotidiano. Ouvimos repetidas vezes que nao existe

orcamento.

Destacamos que diversas operacfes de carater higienista vém ocorrendo em
varias cidades do Brasil como em Sao Paulo, no Rio de Janeiro e Goiania. Soma-
se a isso nossa preocupacdo com o0s grandes eventos, como a Copa das
Confederacbes, Copa do Mundo e os jogos Olimpicos de 2016, pois € notdria a
falta de politicas publicas nas diferentes areas que enfrentem o problema da

nossa exclusao.

O Centro Nacional de Defesa de Direitos Humanos da Populacdo de Rua,
assegurado pelo Decreto 7.053, aponta numeros alarmantes de 227 homicidios
registrados desde sua criagdo em abril de 2011. Entretanto, sabemos que esses
nameros ndo representam a totalidade de casos, muitos casos de assassinatos e
violacbes ocorrem todos os dias sem que se tomem o devido conhecimento e

muito menos as providéncias legais. A impunidade prevalece.

Embora tenhamos direitos reconhecidos na legislacdo vigente, como qualquer
cidaddo brasileiro, podemos dizer que, de fato, ndo os temos. A Constituicao
Federal Brasileira de 88, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e o
Decreto Presidencial 7.053, ainda vem sendo violados constantemente de forma
mais contundente e sistemética. Somos um grupo vulneravel, cuja cidadania
encontra-se extremamente fragilizada, afrontando, portanto, o préprio Estado
Democratico de Direito e toda a sociedade que anseia por um mundo mais justo,
humano, igual em direitos e reconhecedor da diversidade.

Neste momento, em memoria de tantos companheiros que tombaram nas ruas
deste pais, assassinados das mais vis e cruéis formas, e aos companheiros
vitimas constantes dos mais diversos tipos de violagbes, queremos dizer:
CHEGA! BASTA! Estamos fartos de tanta barbarie, por isso, exigimos que seja
consolidado e descentralizado o Centro Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e Catadores de Material Reciclavel
para nos auxiliar na luta pela integral efetivacdo de nossos direitos e, acima de

tudo, o fim da impunidade e a efetivagdo de politicas publicas estruturantes nas
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areas de saude, cultura, esporte, lazer, educacgédo, trabalho e renda, assisténcia
social, seguranca, habitagcéo preconizadas no Decreto Presidencial 7.053.

MOVIMENTO NACIONAL DE POPULACAO DE RUA

AGOSTO DE 2012
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ANEXO I

‘Semindrio’
NINGUEMIMORA
NARUAPORQUEGOSTA”

Debate sobre a Violacao de Direitos
da Populacéo de Rua nas Cidades
Sede da Copa do Mundo.

nln‘““El““"“ Mesa de Abertura
Mesa 1: Violacdo dos Direitos e Megaeventos

D EOBAS" 4HORAS Mesa 2: Politicas, Acoes e M?g?evenfos

Encerramento: Coral de Betania.

Py Comissao Especial sobre @ N[PP n“
* Populagdo em Situagao de Rua

da Camara Municipal - RJ Py |
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fale[ [

Local: Auditério do Ministério Publico RJ - Av. Marechul Céamara, 370/ 9° andur |
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ANEXO 1l

CARTA DO RIO DE JANEIRO

As entidades abaixo-assinadas, participantes do Seminario “NINGUEM
MORA NA RUA PORQUE GOSTA”: violagao de direitos da populagao adulta
em situacao de rua nas cidades sede da copa do mundo, realizado em 10 de
junho de 2014, vém a publico expor a grave condicdo de vida porque passam
homens e mulheres que se encontram em situacdo de rua na cidade do Rio de
Janeiro.

Em junho de 2010, “homens e mulheres que vivem nas ruas da cidade do
Rio de Janeiro e em outros municipios do estado estiveram presentes no
Seminario Estadual do Rio de Janeiro, promovido pelo Movimento Nacional de
Populagao de Rua com o apoio da Arquidiocese do Rio de Janeiro, Instituto Pdlis,
Governo Federal, Secretaria Nacional dos Direitos Humanos e varios outros
parceiros discutindo “Os Impactos dos Megaeventos no Rio de Janeiro”.

(...) “ApOs as exposicoes, discussbes em grupos e debates sobre o
Decreto presidencial n°. 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional para a Populagdo em Situagcado de Rua e cria o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional, os participantes
chegaram a algumas consideracgoes, e dentre elas destacamos:

(...) “Fica evidenciada a situagao de profundo desrespeito, violéncias e
violacbes dos direitos humanos nas principais cidades do estado do Rio de
Janeiro, tendo em vista experiéncias comuns de maus-tratos, truculéncia policial,
agressoes, rejeicao, discriminagao, extravio e retirada de pertences pessoais por
parte da policia, desumanidade, julgamento preconceituoso e uso de
denominacdes acusativas e preconceituosas”.

‘Foi detectada também grande preocupagdo com relagdo as agdes
promovidas pela policia do Choque de Ordem e com o processo de higienizagao
que, mascaradamente, se inicia visando preparar ou “limpar’ o Rio para os

Megaeventos que estdo por iniciar nos préximos anos”.



164

“‘Em sintese, o Seminario constatou que as pessoas em situacdo de rua
vivem um cotidiano de extrema violag&o de direitos”. (Trechos da Carta aberta da
populagdo em situagao de rua da cidade do Rio de Janeiro, junho 2010, assinada

por varias entidades)

Junho de 2014, que realidade se apresenta?

O quadro exposto em 2010 em nada se alterou. As acdes higienistas
continuaram acontecendo; diariamente agentes dos O6rgdos de seguranca
municipais e estaduais passam pelos locais de maior aglomeracdo das pessoas
em situacdo de rua recolhendo seus pertences, efetuando operacdes de retirada
dos espacos publicos pelo uso da forca, recolhendo-as para um unico abrigo, o
Abrigo Municipal Rio Acolhedor, em Paciéncia, in0spito, insalubre e sem as
minimas condi¢des humanitarias de atendimento a pessoa humana.

Dendncias e relatérios ndo tém sido poucos, entretanto, pode-se constatar,
na cidade do Rio de Janeiro, o carater de reiteratividade de praticas de total
desrespeito aos direitos humanos e de precariedade de politicas publicas de
atencao aos que se encontram em situacéo de rua.

A cidade sede da copa do mundo ndo apresenta efetivamente politicas
publicas que se dirigem para o direito a moradia, trabalho, saude, educacéo,
capacitacao profissional, transporte, cultura, esporte, lazer, integridade fisica e
psicolégica dentre todas as essenciais a autonomia individual e dignidade
humana.

A Unica politica presente no cotidiano dos que se encontram em situacao
de rua é a de incriminacdo despropositada, da truculéncia e do desrespeito a vida

e a solidariedade.

N&o podemos permitir que estas praticas perseverem.

Alinhados ao MINISTERIO PUBLICO, que em seu documento intitulado
“MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO EM DEFESA DAS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA DURANTE A COPA DO MUNDO” sugere varias diretrizes de
atencao a essa populagao, também exigimos a observancia de todos os principios
basilares da Constituicado Federal que recomendam resguardar a observancia dos
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direitos humanos, o respeito e a solidariedade para os que se encontram em

situagao de precariedade e vulnerabilidade.

Nesse sentido, conclamamos a sociedade e os meios de comunicacao a
nao permitirem que atos de violagdo dos direitos sejam direcionados a qualquer

cidadao que se encontre em situacao de rua.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2014.

Assinam:

- Ministério Publico do Rio de Janeiro
- Forum Permanente sobre Populacdo Adulta em Situacdo de Rua
- Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populacdo em
Situacdo de Rua e
Catadores de Materiais Reciclaveis — CNDDH
- Comissao Especial sobre Populacdo em Situacdo de Rua da Camara
Municipal do RJ
- Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos Suely
Souza de Almeida
- Nacleo Interdisciplinar de A¢6es para Cidadania — NIAC/ NEDH/UFRJ
- Conselho Regional de Servi¢co Social - CRESS/ RJ
- Conselho Regional de Psicologia do Rio de Janeiro — CRP-RJ
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ANEXO IV
ALGUNS REGISTROS DE PRESENCA E PARTICIPACAO DO FORUM

Uma oportunidade impar para a cidade do
Rio de Janeiro

No dia 12 de novembro acontece uma audiéncia publica na Camara
Municipal do Rio de Janeiro sobre o tema “populacdo de rua”. Essa audiéncia
conta, em principio, com reais condi¢cdes de dar um passo significativo na busca e
conquista de verdadeiras oportunidades de resgate da cidadania da populacdo
em situacdo de rua que vive na cidade. Esse €, depois de 10 anos de estudos e
diversos trabalhos, o pensamento do Férum Permanente sobre Populacao Adulta
em Situacéo de Rua do Estado do Rio de Janeiro.

N&o ha davidas de que o Decreto Presidencial 7.053, de 23 de dezembro
de 2009, apresenta claramente os pontos de partida para superarmos 0 processo
de deterioracdo em que se encontram os servigos de atendimento a mencionada
populacdo. E mais: esse decreto, se seguido, propicia uma urgente e substancial
mudanca na qualidade dos mesmos.

Na andlise de todos os membros do Férum Permanente, a quase totalidade
desses servicos, e 0 atendimento prestado, prolongam as tradicionais praticas de
responder de maneira episédica as necessidades mais frequentemente
explicitadas por esse segmento social: alimentacdo, pernoite e atendimento
pontuais diversos. Desse modo, driblado o desafio de respondermos com politicas
efetivamente inclusivas, acabamos criando o circulo vicioso que, além de
aprofundar a situacao de dependéncia dessas pessoas, as fixa nas ruas de nossa
cidade. E, como ja aconteceu em alguns momentos desta triste historia, emergem
junto com os procedimentos paternalistas, outros discriminatérios e repressivos,
chegando-se deploravelmente ao préprio exterminio dessas pessoas, CoOmo
ocorreu durante a “operagdo mata-mendigos’lidar com a populacdo em situagéo

de rua multiplicou a quantidade de pessoas recolhidas nas ruas da cidade. Em



167

2008, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome contou 4.585
adultos em situacao de rua no Rio.

Em 2009, ocorreram 22 mil recolhimentos de pessoas na Central de
Triagem localizada na Praca da Bandeira. Em 2010, até o final de outubro, houve
mais de
20 mil atendimentos a pessoas que passaram pelos abrigos publicos da cidade.
Isto quer dizer que a prefeitura ja recolheu, por ano, quase cinco vezes mais o
namero de pessoas que vivem nas ruas do Rio. Isso desorganizou ainda mais as
unidades de acolhimento e a vida de quem vive nas ruas, além de obviamente

néo resolver os problemas de ninguém.

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (Decreto 7.053)
constitui uma proposta radicalmente oposta a tudo isso. Ela desdobra em
Principios (art. 5), Diretrizes (art. 6) e Objetivos (art.7), artigos da nossa
Constituicdo Republicana e da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

O Férum Permanente, mantendo sua posicdo propositiva, considera
inadiavel a adesdo do municipio do Rio a mencionada politica e apresenta as
seguintes sugestoes:

- A constituicdo de uma comissao que acompanhe a reformulagéo total do
conjunto de servicos e dos atendimentos oferecidos atualmente a populacdo em
situacao de rua;

- Que essa comissao seja intersetorial no ambito das Secretarias
Municipais e conte com a legal participacdo da sociedade civil organizada, e nela,
com a imprescindivel presenca dos/as moradores/as de rua por meio de suas
organizacoes;

- Que essa comissdo esteja diretamente articulada com o gabinete do
prefeito do Rio e desenvolva seus trabalhos nos proximos 4 meses apds sua
criagdo, que deve se dar até 23 de dezembro.

Esperancosos diante de uma conjuntura que consideramos impar, estamos
prontos para colaborar no resgate da histérica divida de nossa cidade e de nosso
pais com essa populacéo cidada.
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ANEXO V

Forum Permanente sobre Populacdo Adulta em Situacdo de Rua do Estado
do Rio de Janeiro

NOTiCIA~S DO FORUM e de EVENTOS REFERENTES A POPULAGAO EM
SITUACAO DE RUA

_ Na proxima terga, dia 18 de dezembro as 14h — Reunido da Comisséo Especial
da Camara de Vereadores com presenca de Adilson Pires, o novo secretario de
Assisténcia Social e do Dr. Rogério Pacheco do MP. Sera muito importante a
nossa presenca para propor ao Secretario mudancas na politica para as pessoas
em situagao de rua.

_ Foi realizado o ATO PUBLICO na praia de Copacabana no dia 10 de dezembro
com presenca de aproximadamente 30 pessoas, com o apoio e presencga do
vereador Reimont e companheiros do seu gabinete. Tinhamos faixas e panfletos.
_ Ocorreu a Audiéncia Publica promovida pelo MP no dia 11/07, com foco na
atencdo em saude e oposicao ao recolhimento e a internacido compulsodria. Foi
longa (13h as 19h) e houve um esvaziamento ao final. O Secretario de Saude do
municipio do Rio esteve na primeira mesa e disse que ha um plano para atencao
aos usuarios de drogas ja quase pronto em finalizagdo e que sera divulgado em
breve.

_ Participacdo de um membro do Férum em Brasilia de 11 a 13/dezembro.
Treinamento de liderangcas da populagao de rua, promovido pelo Ministério da
Saude. Na pauta o Plano operativo de saude para pessoas que vivem nas ruas.

_ A proxima reunidgo do Féorum  s6 ocorrera em 2013 / DATA: 5 de

FEVEREIRO, antes do Carnaval
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_ No dia 21 de dezembro, uma sexta-feira, ocorrera mais uma vez o Encontro
com a presidenta Dilma e representag¢des da populagcéo em situagao de rua e dos
catadores de materiais reciclaveis.
Sera em Sao Paulo. Devem participar 04 pessoas do Rio, sera apresentada uma
pauta de reivindicagdes a presidenta.
14/ dez. / 2012

ANEXO VI
Relatério da reunido do Féorum de PSR
09 de julho de 2013
Pauta — consideragdes e decisdes:
- Revisédo do Plano de A¢ao do Férum para 2013 para verificar as possibilidades
reais no 2° semestre
O Seminario Estadual fica transferido para o primeiro semestre de 2014, antes da
Copa.
Realizaremos visita aos 02 Centro Pop do Rio (Centro e Iraja) em conjunto com a
Comissao Especial da Céamara
no més de julho.
Data a ser agendada
Segundo a ideia de descentralizagado, a reunido do Férum do més de SETEMBRO
sera em Niterdi (dia 10/9).
Entendimentos para mobilizagado e agendamento de local serao realizados.
Necessidade de providéncias para dar visibilidade ao Férum e insercdo de
noticias nos veiculos da midia digital — constituicdo de um GT ou Comisséo para
cuidar desta acao.

2 — Reunidao da Comissao Especial da Camara de Vereadores do Rio de 13 de
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agosto as 14h— estd prometida a presenga do Secretario da SMDS para
apresentacao da Politica para a PSR. Também esta prevista a presenga de um
Bispo da Igreja Anglicana da Inglaterra, intercambio de experiéncias com PSR

3 —Avaliagao do Curso promovido pelo Férum e Nepp-DH/ UFRJ —

O curso foi muito bem avaliado e correspondeu as expectativas. Ha muitas
solicitacbes de novas turmas e novos temas.

Discutida a tentativa de entendimentos com a prefeitura do Rio-SMDS para
viabilizar curso similar direcionado aos profissionais da SMDS e outras secretarias
de governo. Proposto o mesmo entendimento com Secretaria estadual de AS e
DH para cursos em regides do estado

4- Avaliagao do Seminario Internacional Brasil e Unido Européia dos dias 2 e 3 de
julho em Brasilia, que contou com a presencga de varios companheiros do Rio.

5- Carta de apresentacado e principios do Férum — informes sobre a minuta ja

produzida e sugestdes
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ANEXO VI

Plano de A¢ao em 2014

- realizar em parceria com o NEPP-DH/UFRJ o 2° curso de formagao para
profissionais sobre o tema PSR no segundo semestre com um total de 12 aulas (1
aula por semana)

- da mesma forma, realizar um curso de formacao politica no més de maio, com o
grupo 13 de maio

ISP-RJ

- promover exibicdo do filme “Entre Vales”, produgao brasileira em lancamento,
que aborda a trajetoria de um economista que enfrenta dificuldades que o levam a
sobreviver como catador de reciclaveis nas ruas,

- exibicdo seguida de debate-

- programar outras exibi¢coées de filmes no decorrer do ano

- realizar um Encontro com institui¢gdes religiosas para estabelecer interlocugéo e
fortalecer acbes em parceria: Pastoral de Rua da Arquidiocese do Rio, Instituto
Paulo Estevdo- IPE (espirita), Farol da Lapa (Igreja Batista), (Igreja anglicana) ,
outras ...

- tentar aproximacéo com o Instituto de estudos do trabalho e sociedade — IETS -
face as dificuldades de interlocucido com a prefeitura do Rio, discutir a pertinéncia
de algum caminho alternativo, por ex. um projeto auto-gestionado,

- tentar iniciar uma interlocucao direta com a Secretaria Municipal de Habitagao
para discutir projeto de habitagao de interesse social para PSR

- 0 mesmo com a Secretaria de Trabalho e Renda para projetos de capacitagéo e

insergao no trabalho
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- desencadear discussdes com organizagdes da sociedade civil com vista a
formulacao de projetos alternativos de geragao de renda, que possam pleitear os
recursos que vem sendo disponibilizados pelo Ministério do Trabalho para a PSR
- insistir nas possibilidades de interlocugcdo com a SMDS/ Rio para debater a
politica municipal de assisténcia a PSR e a instalagdo do Comité local de
acompanhamento e monitoramento

- monitorar o desenrolar do projeto “Proximidade, recém langado pela SMDS na
regiao da Lapa

- insistir no movimento pelo fechamento do Abrigo de Paciéncia combinado com a
instalagdo de novos abrigos na cidade

- fazer gestbes para a ampliagdo do numero de Centro POP CR no Rio e em
outros municipios da regiao metropolitana

- monitorar iniciativas que tendem a praticas discriminatorias e de higienizagdo em
pontos da cidade, a exemplo “o morador € o centro”. Trata-se de uma iniciativa
recente de moradores e comerciantes do Centro/ regido da Lapa — estabelecer
contato com os vereadores para discutir o tema

- colaborar no fortalecimento do Movimento de Pessoas em Situagdo de Rua no
RJ e apoiar a presenga de representes deste Movimento nos eventos nacionais,
por ex. no Il Congresso nacional do MNPR previsto para o més de maio na cidade
de Curitiba

- tentar viabilizar campanhas de financiamento colaborativo via online - “crowd

funding” para acbes programadas de apoio a PSR.
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ANEXO VI
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