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RESUMO

Para que as futuras geracdoes possam também desfrutar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, faz-se necessario a defesa e preservacao deste nao s6
pelo Estado, mas também pela coletividade, conforme determina a Constituicao
Federal brasileira em seu artigo 225. Assim, uma vez que a Reserva Legal
representa uma parcela significante das florestas nacionais, diante de sua relevancia
no ordenamento juridico brasileiro, o presente trabalho tem como objetivo resgatar
desde sua origem nos direitos humanos fundamentais, passando por sua afirmacéao
amparada pelos principios ambientais, e sua evolugdo dentro do conceito da fungao
socioambiental da propriedade até atingir os avancos da legislacdo em face de sua
especifica protecdo e preservacao, representando a busca incessante da
humanidade por um meio ambiente sadio, essencial para a manutencdo da vida

humana na Terra.

PALAVRAS-CHAVE: meio ambiente, reserva legal, regime juridico.



ABSTRACT

In order that the future generations may also enjoy an ecologically balanced
environment, is necessary your protection and preservation not only by the state but
also by the community, as determined by the Brazilian Federal Constitution in Article
225. Thus, once the legal reserve represents a significant portion national forest, due
to its relevance in the Brazilian legal system, this work aims to rescue its origin in
fundamental human rights, going through his claim supported by the environmental
principles, and its evolution within the concept of social and environmental function of
property until achieve the progress of the legislation in light of its specific protection
and preservation, representing the relentless pursuit of humanity for a healthy

environment, essential for the maintenance of human life on Earth.

KEY WORDS: environment, legal reserve, law regime.
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INTRODUCAO

Ao longo de sua evolucdo o homem pode perceber que, quanto maior o
desenvolvimento da civilizacdo, maior a intensidade com que se davam as
agressoes ao meio ambiente. A principio, estas agressdes se faziam irrelevantes
diante das propor¢des atingidas, contudo, em face do aumento populacional e de
seu desenvolvimento estas agressdes atingiram dimensdes alarmantes.

Todavia, diante de tamanho descaso para com a natureza esta passou a
responder as agressdes sofridas, o que acarretou diversos desafios e riscos a
sociedade. Neste momento, 0 homem passou a se preocupar com as consequiéncias
de sua agressao ao meio ambiente devido aos impactos refletidos em sua vida.

A natureza, inserida no rol dos Direitos Humanos difusos, se expressa de
diversas formas e o presente trabalho elegeu a flora brasileira, ou seja, suas matas e
florestas, como objeto central de seu estudo, delimitada no @mbito da propriedade
particular na area destinada a Reserva Legal.

Dentro desse contexto, o presente estudo busca no primeiro capitulo tracar a
evolucao dos Direitos Humanos, desde sua primeira e segunda geracédo, com a
afirmagdo dos direitos de liberdade e posteriormente os direitos sociais,
representando as conquistas humanas na esfera individual, até se chegar nos
direitos de terceira geracao. Dentro estes direitos, focamos no meio ambiente se
encontra inserido no rol dos direitos difusos, uma vez que atinge a todos os
habitantes da Terra, sendo necessaria sua manutencdo de forma saudavel e
equilibrada para a perpetuacgéao da vida humana.

No segundo capitulo abordamos os principios do direito ambiental.

Primeiramente, tratamos de sua relevancia nas atividades humanas, eis que o
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desenvolvimento econdmico devera ocorrer em equilibrio com o meio ambiente
saudavel, e, posteriormente, dos principios em si, abordando dentre sua diversidade
aqueles que a autora entende possuir correlacdo mais relevante com o tema ora
abordado.

Examinamos, no capitulo terceiro, a propriedade desde sua origem nas
civilizagbes antigas até a forma com que se encontra hoje estabelecida no
ordenamento brasileiro, tanto na ConstituicAo Federal como no Cdédigo Civil,
amparada pela sua concepcao atual na qual a propriedade deve exercer a funcéo
socioambiental, que condiciona seu uso a manutengcdo do meio ambiente
equilibrado, proporcionando o bem estar social.

Por fim, o capitulo quarto se encontrar voltado a Reserva Legal
especificamente. A principio, tracamos todo o histérico das florestas brasileiras
iniciando no periodo colonial, transcorrendo pelo periodo imperial até passar por
todas as Constituicbes Federais. Dentro deste lapso temporal, em 1934 e 1965,
foram promulgados os Codigos Florestais brasileiros e sobre eles sera perpetrada
uma ampla analise de suas peculiaridades, tais como 0s percentuais da propriedade
que devem ser reservados a tal titulo, sua recomposicdo, regeneracdo e
compensacao, a necessidade de sua averbacao na matricula do imével, bem como
as diversas formas de seu aproveitamento econdmico para que a Reserva Legal néo
represente apenas um 6nus ao proprietario, mas também uma fonte de renda
alternativa da propriedade. Por fim, buscamos demonstrar as mudancas que a
Reserva Legal podera sofrer caso seja aprovado o Projeto de Lei n® 30/2011.

Desta forma, o presente trabalho busca contribuir com os estudos sobre da
Reserva Legal, trazendo ao debate todo o histérico de sua criagdo, assim como seus

principios a luz da evolugédo legislativa do tema. Nao almeja, de forma alguma,
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esgotar o estudo sobre a matéria, mas sim elucidar o leitor a respeito da relevancia

do tema.
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CAPITULO | - DO DIREITO AMBIENTAL COMO

DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Partindo da dignidade, chegamos aos chamados principios
fundamentais em direitos humanos: liberdade, igualdade e
fraternidade. Interessa-nos de perto a andlise do principio de
fraternidade ou de solidariedade, fortemente ligado a questao da
protecao ambiental e a equidade intergeracional prevista no art. 225
da CF/88."

Os Direitos Humanos estdo presentes na histoéria da humanidade desde
seus primérdios, pois se trata de um direito intrinseco ao homem. Entretanto, por
diversos periodos ele precisou se sacrificar e lutar para que esses direitos |he
fossem efetivamente garantidos.

Estas lutas foram arduas, contudo ele ndo desanimou e continua, ainda, sua
batalha.

Tracaremos neste capitulo todo o histoérico de evolugcdo dos Direitos
Humanos até atingirmos os direitos difusos, onde o meio ambiente se encontra

amparado. Para cada evolucdo foi necessaria uma mudanca, seja ela de carater

individual, social, ou coletiva.

1.1 A EVOLUGCAO DOS DIREITOS HUMANOS

A concepcéao atual dos Direitos Humanos fundamentais é resultado da fusao

de diversas fontes, que vao desde tradicbes enraizadas nas civilizacbes?, até a

' LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protegdo ao meio
ambiente. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008.

2 Manuel Gongalves Ferreira Filho ressalta em sua obra que: “Em toda a Europa encontram-se
exemplos, ndo do registro de direito do Homem, mas de direitos de comunidades locais, ou de
corporagdes por meio de forais ou cartas de franquia. Nestes, que os senhores feudais, mormente os
reis, outorgavam, inscreviam-se direitos proprios e peculiares aos membros do grupo — direitos
fundamentais, sem duvida — para que, por todo o sempre, fossem conhecidos e respeitados.”
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reuniao dos pensamentos filoséfico-juridicos das idéias surgidas com o cristianismo
e com o direito natural.

Hamurabi, Rei da Babilénia, editou o primeiro codigo escrito de leis de que
se tem conhecimento na atualidade: o Cédigo de Hamurabi. Este codigo tratou de
defender em primeira ordem o direito a vida e a propriedade. Ademais, contemplou
também o direito a honra, a dignidade, a familia e a supremacia das leis em relacao
aos governantes.®

Posteriormente, os gregos defenderam a existéncia de um Direito Natural
anterior e superior as leis escritas. Ja os romanos editaram a Lei das Doze Tabuas
considerada, no mundo ocidental, como sendo o primeiro conjunto de leis
consagradoras da liberdade, da propriedade e da protecdo aos direitos dos
cidadaos.*

Com a formacgado dos Estados Modernos as relagbes minimas de direitos
humanos® foram gravadas em documentos escritos provenientes da soberania
popular, as chamadas constituicdes.

Contudo, no periodo anterior, 0 das monarquias, em 12 de junho de 1776,
no estado de Virginia, Estados Unidos, os direitos humanos foram, pela primeira vez,

proclamados pela Declaracéo de Direitos do Bom Povo da Virginia®, que confirmou a

FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 42ed. Sao Paulo: Saraiva,
2000, p.11.

8 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: Teoria Geral, comentarios aos artigos
1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Doutrina e Jurisprudéncia. 42ed. Sao
Paulo: Atlas, 2002. p.6-7.

* Ibidem. p.7.

® Flavia Piovesan tece o seguinte comentario sobre o assunto: “Ndo ha direitos humanos sem
democracia, tampouco democracia sem direitos humanos. Vale dizer, o regime mais compativel com
a protegdo dos direitos humanos é o democratico.” PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica
Internacional. 12ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.14.

6 Segundo Celso Lafer: “Os direitos humanos da Declaragao de Virginia e da Declaragao Francesa de
1789 sado, neste sentido, direitos humanos de primeira geracdo, que se baseiam numa clara
demarcacao entre Estado e ndo-Estado, fundamentada no contratualismo de inspiragéo individualista.
Séao vistos como direitos inerentes ao individuo e tidos como direitos naturais, uma vez que precedem
o contrato social.” LAFER, Celso. A Reconstrucao dos direitos humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das letras, 1988. p.126.
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liberdade, a igualdade, os direitos naturais e a felicidade como inerentes a propria
condi¢do humana.

O artigo | desta declaracao’ estabelece que:

Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém
direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, por
nenhum contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o
direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e
possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranca.®

Influenciada pela declaragdo americana, a Franca, em 26 de agosto de
1789, apos longa luta da classe burguesa contra a monarquia absolutista, proclamou
a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que representa o marco
fundamental para o inicio da luta pelas liberdades® e direitos humanos'.

A dimenséo e influéncia da declaracao francesa causaram tamanho impacto
para o ideal da época que foi propagada ndo s6 para 0s paises europeus como para
0s paises dos demais continentes. De fato, os franceses consideravam-se investidos

de uma missao universal de libertacdo dos povos para a formacdao de um mundo

’ Para Fabio Konder Comparato, a proclamagao de abertura da Declaracéo de Direitos do Bom Povo
da Virginia, que assevera que toda a humanidade é igualmente livre e independente, por sua prépria
natureza, passou a ser a esséncia de todas as demais grandes declara¢des de direitos, a exemplo da
declaragéo francesa, como também e a Declaragdo Universal de Direitos Humanos aprovada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas. COMPARATO, Fabio Konder. A declaracao histérica dos
direitos humanos. 4%ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.111.

® Cf.: Ibidem.

® Norberto Bobbio em sua obra assim ressalta: “Dissemos, no inicio, que a Declaracdo de 1789 foi
precedida pela norte americana. Uma indiscutivel verdade. Mas foram os principios de 1789 que
constituiram, durante um século ou mais, a fonte ininterrupta de inspiracdo ideal para os povos que
lutavam por sua liberdade [...].” BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugao de Carlos Nelson
Coutinho. 112ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p.129.

1% Segundo o ensinamento de Fabio Konder Comparato: “Seguindo a tradicdo inglesa os norte-
americanos deram mais énfase as garantias judiciais do que a declaragao de direitos pura e simples.
Os franceses, ao contrario, quase que se limitaram a declarar direitos, sem mencionar os
instrumentos judiciais que os garantissem.” Sobre esta diferenca conclui que: “Alias, ninguém mais
nega, hoje, que a vigéncia dos direitos humanos independe do seu reconhecimento constitucional, ou
seja, de sua consagracao no direito positivo, estatal como direitos fundamentais (Grundrechte,
segundo a terminologia alema). Por isso mesmo, uma proclamac¢do de direitos, mesmo quando
despida de garantias efetivas de seu cumprimento, pode exercer, conforme o momento histérico em
que é lancada, o efeito de um ato esclarecedor, iluminando a consciéncia juridica universal e
instaurando a era da maioridade histérica do homem.” COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao
historica dos direitos humanos. 32ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p.136.
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novo, onde houvesse 0 respeito aos direitos sagrados e inalienaveis de seus
cidadaos.
Tal fato se encontra claramente demonstrado no predmbulo desta

declaracéo, que assim estabelece:

O Povo Francés, convencido de que o esquecimento e o desprezo
dos direitos naturais do Homem sdo as Unicas causas das
infelicidades do mundo, resolveu expor numa declaragdo solene
estes direitos sagrados e inalienaveis, a fim de que todos os
cidadaos, podendo comparar sem cessar os atos do Governo com o
fim de toda instituicdo social, ndo se deixem jamais oprimir e aviltar
pela tirania; para que o Povo tenha sempre diante dos olhos as
bases da sua liberdade e de sua felicidade, o Magistrado, a regra dos
seus deveres, o Legislador, o objeto da sua missao."

Esta declaracdo tinha como objetivo principal relembrar os individuos de
seus direitos fundamentais ja conquistados, uma vez que estes ja nao mais eram
respeitados pelo regime de governo da época na Franga, a monarquia absolutista.

De fato, estes direitos nada mais sdao do que os direitos naturais,
pertencentes a todos e a cada um dos seres humanos dotados de

imprescritibilidade, inalienabilidade, individualidade e universalidade. '?

" Preambulo da Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao. Cf.: COMPARATO, Fabio Konder.
A afirmacao historica dos direitos humanos. 3%ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p.157.

'2 Sobre o assunto, Norberto Bobbio sustenta que nao existem quaisquer “Direitos Naturais” ou
“Fundamentais” aos quais 0 homem faga jus por sua simples condicdo de ser humano. Para ele: “O
elenco dos direitos do homem se modificou e continua a se modificar, com a mudanca das condicdes
historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis
para a realizacdo dos mesmos, das transformagdes técnicas, etc. Direitos que foram declarados
absolutos no final do século XVIII, como a propriedade sacre et inviolable, foram submetidos a
radicais limitagdes nas declaragcées contemporaneas; direitos que as declaragbes do século XVIII
nem se quer mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados com grande ostentacao
nas declarag¢des recentes. Nao é dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas protegées que
no momento nem sequer podemos imaginar, como o direito a ndo portar arma contra a proépria
vontade, como o direito a respeitar a vida também dos animais e ndo sé dos homens. O que prova
gue nao existem direitos fundamentais por natureza. O que parece fundamental numa época histérica
e numa determinada civilizagcao nao é fundamental em outras épocas e em outras culturas.” BOBBIO,
Norberto. A Era dos Direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. 112ed. Rio de Janeiro: Campus,
1992. p.18-9. Observa-se que aqueles direitos que para este doutrinado, a época, era uma mera
suposicdo dos direitos fundamentais que ainda estavam por vir, hoje se tratam de direitos que se
encontram tutelados pelas normas juridicas de muitos paises.
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Devido a auséncia de normas de regulamentacao e protecao ao trabalhador,
este se tornou ainda mais vulneravel as situagdes desumanas que lhe foram
impostas para sobrevivéncia, principalmente nos centros urbanos. Assim, foi apenas
com o advento do Estatuto Social, no século XX, que o Estado passou novamente a
assumir seus riscos dando inicio as lutas pelos direitos de segunda geracao, ou seja,
os direitos sociais.

A almejada liberdade, tanto proclamada e ressaltada nestas declaracoes,
serviu apenas para a classe burguesa, que buscava sua ascensao ao poder na
época e foi a grande idealizadora destes instrumentos, sendo que em nada
contribuiu para a melhoria de vida da grande massa camponesa, que abandonara o
campo na esperanga de encontrar nas cidades trabalho e melhoria na qualidade de
vida e, contudo, teve que se sujeitar a situagdes ainda mais degradantes.

Com efeito, o liberalismo econbmico incorporado pelos Estados
abstencionistas, fez com que os trabalhadores se vissem abandonados de qualquer
forma de protecdo, uma vez que nado mais competia aos Estados interferir nas
relacdes empregaticias.

Figurava, por esta razéo, a lei da oferta e da procura, cabendo tdo somente
ao empregado e ao empregador 0 ajuste do valor a ser pago como contraprestacao
do trabalho realizado, e das demais condi¢des ofertadas.

As exigéncias econbmicas e sociais se tornaram indispensaveis para que
alguma condicdo de vida digna fosse dada a esse imenso contingente populacional
abandonado'®. Ademais, trabalhavam, ininterruptamente, criancas, jovens, mulheres

e idosos em ambientes insalubres e em situacdes desumanas.

'® Flavia Piovesan, citando Mohammed Bedjaqui em sua obra, transcreve que: “Na realidade, a
dimenséo internacional do direito ao desenvolvimento é nada mais do que o direito a uma reparticao
equitativa concernente ao bem-estar social e econdémico mundial. Reflete uma demanda crucial de
nosso tempo, na medida em que 0s quatro quintos de populagdo mundial ndo mais aceitam o fato de
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Deste modo, as primeiras reivindicagdes soOcio-econémicas tiveram seu
embrido formado na Constituicdo Francesa de 1848. Todavia, foi na Constituicao
Mexicana de 1917 e na Constituicao Alema de Weimar, promulgada em 1919, que
as exigéncias econdmicas e sociais foram definitivamente instituidas no
ordenamento juridico desses paises e assim difundidas pelo mundo.

A Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos'®, promulgada em 5
de fevereiro de 1917, teve como fonte ideol6gica a Revolugdo Russa e buscou
atribuir melhores condi¢cdées de trabalho a todas as modalidades de empregados,
estabelecendo jornada maxima e idade minima de trabalho, bem como descanso
semanal remunerado, entre outros.

Imperioso transcrever o artigo 123 da Constituicio Mexicana que assim

estabeleceu sobre as garantias sociais de seus cidadaos:

O Congresso da Uniao e as legislaturas do Estado deverao editar leis
sobre o trabalho, fundadas nas necessidades de cada regiao, sem
contrariar as seguintes bases, que regerao o trabalho dos operarios,
diaristas, empregados, domésticos e artesdos e, de maneira geral,
todo contrato de trabalho:

A duragao maxima da jornada sera de oito horas.

Os jovens maiores de doze anos e menores de dezesseis terdo a
jornada maxima de seis horas. Nao podera ser contratado o trabalho
dos menores de doze anos.

Para cada seis dias de trabalho, o operario devera desfrutar de um
dia de descanso, pelo menos."

um quinto da popula¢cdo mundial continuar a construir sua riqueza com base em sua pobreza.” Cf.:
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 12ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
p.15.

' N3o se pode esquecer que, conforme afirmado por Fabio Comparato: “A Carta Politica mexicana
de 1917 foi a primeira a atribuir os direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais,
juntamente com as liberdades individuais e com os direitos politicos (art. 5 e 123.). A importancia
desse precedente historico deve ser salientada, pois na Europa a consciéncia de que os direitos
humanos tém também uma dimenséao social s6 veio a se afirmar apds a grande guerra de 1914-1918,
que encerrou de fato o ‘longo século XIX’; e nos Estados Unidos, a extensdo dos direitos
socioecondémicos ainda é largamente contestada.” COMPARATO, Fabio Konder. A declaracao
histérica dos direitos humanos. 42ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.174.

19 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histdrica dos direitos humanos. 3%ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003. p.179-80.
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Aos poucos 0s paises americanos e europeus foram se submetendo as
novas condicbes sociais e se adaptando para instituir os direitos trabalhistas e
previdenciarios em seus sistemas.

Nesta época, na Europa, chegava ao fim a 22 Guerra Mundial e os direitos
humanitarios vieram justamente para amparar os doentes, os feridos, os prisioneiros
de guerra e a populacéo civil, em muito castigada.

Patricia Faga Iglecias Lemos ressalta que: “O reconhecimento a
necessidade de tratamento internacional dos direitos humanos se da com a
Segunda Grande Guerra, com a protegdo por tratados, por convengdes e por
declaragdes.”’®

Diante deste cenario, em 1864 foi realizada a Convencao de Genebra, com
a participacao de grande numero de paises europeus envolvidos na guerra, onde se
estabeleceu um conjunto de leis e costumes que tratavam do direito da guerra e da
paz.

Em junho de 1945, mais de cinquenta paises, juntamente com o Brasil,
assinaram a carta de fundacédo das Organizacées das Nacdes Unidas. Este érgao
tem como fundamental relevancia a protegcdo dos direitos humanos no ambito
mundial e o favorecimento do gozo das liberdades fundamentais.

Philippe Sands retrata as principais propostas da ONU:

Nevertheless, the UN’s purposes include the achievement of
international co-operation in solving international problems of an
economic, social, cultural or humanitarian character, and this has
prov1i;jed the basis for the subsequent environmental activities of the
UN.

'® LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecdo ao meio
ambiente. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.56.

"7 SANDS, Phillippe. Principles of International Environmental Law. 2nd ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. p.31. Tradugdo livre: “Entretanto, a proposta da ONU inclui
alcancar a cooperacao internacional para solucionar problemas internacionais de caracteristicas
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Assim, como uma afirmagdo de todas estas declaracbes e convencdes
esparsas, foi aprovada em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por 48 Estados, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, elaborada pela Comissao de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas.

Com isso, a afirmacao destes direitos passou a ser simultaneamente
universal e positiva. Tornou-se universal pois, com sua aprovacao, a destinataria dos
principios nela expressos passou a ser a humanidade, ou seja, todos os habitantes
da Terra, e ndo mais os cidadaos isolados de alguns paises; e positiva, eis que nao
haveria mais a necessidade de sua proclamagdo ou reconhecimento por
determinado pais, e sim apenas efetividade de sua protecdo, que podera ser até
mesmo contra o Estado, caso este venha a viola-la. Assim, estes direitos passaram
a ser positivos e universais.'®

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem'® preconiza a dignidade da
pessoa humana como fundamento da liberdade, justica e da paz mundial.

Ademais, sua relevancia esta no momento que ela confirma os seguintes
principios e direitos: os principios da solidariedade como base dos direitos
econbmicos e sociais, o direito dos trabalhadores, o direito de todo homem ser
reconhecido como pessoa perante a lei, o direito politico, o0 da protecdo do ser

humano independente de sua nacionalidade ou cidadania, o direito ao asilo e o

econbmica, social, cultural ou humanitaria, e isto proporcionou a base para as subsequentes
atividades ambientais da ONU.”

'® BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. 112%ed. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p.30.

"9 Nas palavras de Fabio Comparato: “Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 representa a
culminancia de um processo ético que, iniciado com a Declaragdao de Independéncia dos Estados
Unidos e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, da Revolucdo Francesa, levou a
reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto é,
como fonte de todos os valores, independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo, como
se diz em seu artigo Il. E esse reconhecimento universal da igualdade humana sé foi possivel
qguando, ao término da mais desumanizadora guerra de toda a Histéria, percebeu-se que a idéia de
superioridade de uma racga, de uma classe social, de uma cultura ou de uma religido, sobre todas as
demais, pde em risco a prépria sobrevivéncia da humanidade.” COMPARATO, Fabio Konder. A
declaracéo histérica dos direitos humanos. 42ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.225.
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direito da democracia como Unico regime compativel com o respeito dos direitos
humanos.

Em fim, esta Declaracédo foi um marco para a humanidade, pois ela definiu
claramente os direitos humanos fundamentais tanto de primeira quanto de segunda

geracao, pela primeira vez, em esfera internacional.

1.2 DOS DIREITOS HUMANOS DE TERCEIRA GERACAO

Com o desenvolvimento da sociedade, novos direitos foram buscados,

conforme os ensinamentos de Norberto Bobbio:

Embora as exigéncias de direitos possam estar dispostas
cronologicamente em diversas fases ou geragoes, suas espécies sao
sempre - com relagdo aos poderes constituidos - apenas duas: ou
impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus beneficios. Nos
direitos de terceira ou quarta geracao podem existir direitos tanto de
uma, quanto da outra espécie. [...] Os direitos de terceira geragao,
como o de viver num ambiente ndo poluido, ndo poderiam ter sido
sequer imaginados quando foram propostos os de segunda geragéo,
do mesmo modo como estes Ultimos (por exemplo, o direito a
instrucdo ou a assisténcia) ndo eram sequer concebiveis quando
foram promulgadas as primeiras Declaragbes setecentistas. Essas
exigéncias nascem somente quando nascem determinados
carecimentos.?®

Deste modo, temos que, alcancado em um primeiro momento o direito de
liberdade, o qual limita o poder do Estado e institui a liberdade do individuo em
relacdo a este, buscou-se, posteriormente, o estabelecimento dos direitos sociais,
com o escopo de se atribuir também algumas garantias a estes individuos

abandonados, que se viram completamente desprovidos de seus direitos.

2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 112ed. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p.6-7.
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Assim, tanto os direitos de primeira, como os de segunda geracao
representam as conquistas da humanidade na esfera individual.

Com isto, neste terceiro momento o homem, individualmente, deixou de ser
o foco das garantias, buscando-se a defesa dos valores de interesse geral da
coletividade.

Agora, ndo s6 os Estados se tornam responsaveis pela protecdo destes
direitos, como também toda a comunidade global, uma vez que o meio ambiente
reflete critérios ecol6gicos que nao sdo barrados ou modificados em razdo da
geografia politica estabelecida pelo homem.?'

Com efeito, para a grande maioria dos fenémenos naturais as fronteiras
politicas sdo simplesmente desconsideras, como no caso do clima, do patriménio
natural e cultural da humanidade, e, principalmente os espacos globais?.

Estes direitos estdo acima dos interesses individuais, tendo em vista que,
quando infringidos suas conseqiéncias atingem ndo uma sO6 pessoa, mas a
coletividade como um todo.

Nesse sentido, Celso Lafer assim preleciona:

[...] os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade, consoante proclama o autorizado magistério
doutrinario.?®

2 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecéao internacional do Meio Ambiente. 12ed. Barueri,
SP: Manole, 2003. p.9.

%2 |bidem. p.14-5.

2 | AFER, Celso. A Reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1988. p.239.
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A coletividade é titular destes direitos, ou seja, compete a todos 0s povos, de
todas as nagbes, defendé-los na busca pela paz, pela fraternidade, pelo
desenvolvimento, pela autodeterminacdo dos povos, pelas relagoes
economicamente equilibradas, pela defesa do meio ambiente saudavel, entre outros.

Os direitos de terceira geragdo sdo chamados de direitos metaindividuais®*
ou transindividuais, pois se encontram intermediariamente entre os direitos publicos
e os direitos particulares. Eles se dividem em: direitos individuais homogéneos,
direitos coletivos e direitos difusos.

Os direitos individuais homogéneos representam direitos individuais, porém
de origem comum, fundados em uma mesma causa, que tanto pode ser uma
situacdo fatica, como uma relagdo juridica®. Por isso, sua tutela ird ocorrer de
maneira coletiva.

Apesar de ser um direito coletivo, o objeto é divisivel, pois se encontra
presente o carater individualizador do prejuizo, referente ao dano experimentado.
Ele envolve sempre uma categoria determinavel de pessoas. Para ilustrar, temos o
exemplo do avido que se atrasa partindo no dia posterior. Ora, neste caso todos os
passageiros sofreram danos, porém o dano sera quantificado caso a caso, de
acordo com as situacées individuais de cada passageiro.

No tocante aos direitos coletivos®, eles sdo dotados da transindividualidade,
ou seja, transcendem a esfera particular do individuo, eis que pertence a um grupo,

classe ou categoria de pessoas.

2 para Celso Antdnio Fiorillo, os direitos metaindividuais, que pairam acima dos interesses
individuais, apenas se caracterizam com a existéncia dos conflitos em massa, que vieram a se
acentuar apds a Segunda Guerra Mundial, fazendo com que estes s6 fossem melhor considerados
diante da necessidade processual de compd-los. FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de
Direito Ambiental Brasileiro. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.4.

% Ibidem. p.10.

% Definido no nosso ordenamento patrio pela Lei 8078/90, no art. 81, paragrafo Unico, inciso II.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 8078/90 - Codigo de Defesa do Consumidor.
Brasilia, 11 de setembro de 1990.
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Desta maneira, seus titulares sao determinaveis, ou seja, apesar de
representar uma quantidade ilimitada de pessoas, estas pessoas podem ser
identificadas de forma conjunta.

Com efeito, esses grupos, classes ou categorias de pessoas sao
identificaveis pois ha entre elas uma relacao juridica base que as une, possibilitando,
com isto, a identificacdo de cada um de seus titulares, contudo, no caso de eventual
dado, este ndo ser4d mensurado de forma individual e sim coletiva. Podemos usar
como exemplo os contratantes de seguro saude de uma determinada seguradora,
onde é possivel identificar todos os individuos e no caso de eventual dano todos o
sofrerdo em iguais proporgoes.

Estes direitos sao dotados de natureza indivisivel, ndo sendo possivel cindi-
los, pois pertencem a todos de forma conjunta - dentro daquela categoria, grupo ou
classe titular do direito.

Por fim, quanto aos direitos difusos, seus titulares sao pessoas
indeterminadas, ou seja, pertence a todos os habitantes da Terra de forma conjunta,
nao ha a possibilidade de identifica-los separadamente.

Para ilustracdo do caso, temos a seguinte colocacdo de Celso Antonio

Pacheco Fiorillo:

Ao pensarmos no ar atmosférico poluido, ndo temos como precisar
quais sdo os individuos afetados por ele. Talvez seja possivel
apenas delimitar um provavel espaco fisico que estaria sendo
abrangido pela poluicdo atmosférica, todavia, seria inviavel
determinar todos os individuos afetados e expostos a seus
maleficios.?’

2z FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 52 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2004. p.6.
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Com efeito, esses individuos se encontram abrangidos apenas por uma
circunstancia fatica, uma vez que, no caso, ndo é possivel a caracterizacdo de uma
relacdo juridica entre eles.®® N&o obstante, temos também presente a
transindividualidade e a indivisibilidade® destes direitos, tal como vislumbrado nos
direitos coletivos, uma vez que no caso de eventual dano, este atingira a todos os
individuos, em igual proporgao.

Segundo Mazzilli*°, os direitos difusos podem ser classificados como:

a) tdo abrangentes que chegam a coincidir com os interesses publicos;

b) menos abrangentes que o interesse publico, pois se trata de direitos
inerentes a um grupo disperso;

c) conflitantes com os interesses da coletividade;

d) conflitantes com os interesses dos Estados;

e) pertinentes a grupos conflitantes entre si.

Desta forma, o meio ambiente se encontra classificado como direito humano
difuso, pois atinge a todos os habitantes da Terra de modo tdo abrangente que
chega a coincidir com os interesses publicos.

Assim, em decorréncia de sua transindividualidade ndo sé os Estados, mas

também toda a coletividade deve responder por sua manutengdo e protecdo para

?® FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 52 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p.6.

2 Sobre o assunto, Patricia Iglecias estabelece que “interesse difuso é o direito transindivudual, de
natureza indivisivel, de que sao titulares pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato,
como habitar na mesma regido, consumir iguais produtos, expor-se aos efeitos de determinado
servigo perigoso ou de uma publicidade enganosa”. LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente e
responsabilidade do proprietario: andlise do nexo causal. 22ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p.95.

s MAZZILLI, Hugo Nigri. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 162ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.48-9.
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que as presentes e futuras geracdo possam usufruir de um meio ambiente

preservado e sadio.

1.2.1 O meio ambiente como direito difuso

O meio ambiente se encontra inserido no rol dos direitos difuso pois além de
pertencer a toda a humanidade, ele se faz fundamental para que estes possam
usufruir do direito a vida e ao meio ambiente sadio.

Apenas com o advento do século XX, o homem passou a ter consciéncia de
que todas as suas acdes, em busca do tao almejado desenvolvimento econémico,
estavam afetando o meio ambiente e pondo em risco a perpetuacao da espécie
humana na Terra.

O progresso se desenvolvia a todo vapor e a natureza comecou a
demonstrar que o equilibrio ambiental se encontrava seriamente ameacgado. Os
olhos da humanidade, entretanto, voltavam-se apenas para os beneficios
econbmicos trazidos pelo desenvolvimento industrial e comercial.

Até este periodo as normas de prote¢do ao meio ambiente possuiam uma sé
finalidade, a econémica. A Convencdo de 1883, por exemplo, destinava-se a
protecdo das focas de pele do mar de Behring e a Convencgado de Paris de 1911,
visava a protecao das aves Uteis a agricultura.

Exatamente na segunda metade do século XX que o homem passou a
observar que sua saude e bem-estar estavam seriamente comprometidos devido ao
alto grau de degradacdo da natureza, principalmente nos grandes centros e seus

entornos.
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Surgiram, assim, as primeiras regras de protecdo ao meio ambiente,
proibindo as atividades que acarretavam efeitos danosos a satide humana. ®'

De fato, com a revolucao industrial houve a intensificacdo ao processo de
degradacdo do meio ambiente e a consequente percepcao de que o esgotamento
dos recursos naturais traria graves danos a perpetuacdo da vida humana®, sendo
necessaria a adog¢ao de medida urgentes para sua protegao.

Houve, ainda, a percepcao de que, para os fenbmenos da natureza, a nocao
de fronteira estabelecida pelo homem se tornava ineficaz, pois os efeitos do dano
causado se propagavam independentemente da mudanca de um Estado para outro.

Nao bastaria que um Estado, sozinho, implantasse normas de protecéo
ambiental se todos 0s seus vizinhos também nao adotassem as mesmas medidas.
Surgiu, com isso, a necessidade de se estabelecer acordos para regular e proteger o
meio ambiente através de uma efetiva cooperacao internacional.

Assim, no ano de 1923, realizou-se em Paris, o | Congresso Internacional
para a Protecao da Natureza no qual foram discutidos temas como a destruicdo das
aves marinhas pelos dejetos de 6leo da navegacgao, o desaparecimento da fauna em
diversas partes do mundo, o reflorestamento de Nova Déli, entre outros.

Nesta época, também, no ambito do direito internacional do meio ambiente,

houve a primeira arbitragem internacional, referente ao Caso da Fundigdo Trall,

%" Para Patricia Iglecias Lemos: “A protecdo do meio ambiente tem por base uma questdo muito
simples: as necessidades ilimitadas do homem na busca de bens da natureza, que sao limitados.
Além disso, é certo que o crescimento e desenvolvimento dos paises passa pela estrada da utilizagao
e consumo dos recursos naturais vitais, o que deteriora as condi¢des ambientais.” LEMOS, Patricia
Faga Iglecias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protegao ao meio ambiente. Sao Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2008. p.94.

% Edis Milaré faz o seguinte alerta: “De fato, a natureza morta ndo serve ao homem. A utilizagao dos
recursos naturais, inteligentemente realizada, deve subordinar-se aos principios maiores de uma vida
digna, em que o interesse econdmico cego né&o prevalega sobre o interesse comum da sobrevivéncia
da humanidade e do préprio planeta.” MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em
foco - doutrina, jurisprudéncia e glossario. 62ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.63.
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entre os Estados Unidos e o Canadd®. A sentenca arbitral prolatada neste caso
estabelecia que nenhum Estado teria o direito de usar ou de permitir 0 uso de seu
territério de modo a causar dano em relacao ao lancamento de emanagdes no ou
até o territ6rio de outro.

No periodo entre o término da Segunda Guerra Mundial até a década de 70,
a poluicao transfronteirica, tanto do ar como da agua, se alastrava de maneira jamais
vista a época: poluigcéo de rios transnacionais, como o Reno, dos lengéis freaticos, o
derretimento das geleiras, a poluicdo atmosférica dos grandes centros levada pelos
ventos.

A humanidade pode acompanhar de perto esses fatores que precipitaram a
emergéncia do direito internacional do meio ambiente, como forma de protecdo aos
direitos difusos.

Assim, foram elaborados diversos tratados e convencodes internacionais, tais
como o Tratado de Proibicdo de Colocacado de Armas Nucleares e outras Armas de
Destruicdo Macica no Leito do Mar e dos Oceanos e nos Respectivos Subsolos, 0
Tratado da Bacia do Prata, a Convencao Internacional para a Protecdo de Novas
Variedades de Vegetais, a Protecdo de Animais durante o Transporte Internacional,
a Convencao Africana para a Conservacao da Natureza e Recursos Naturais.

Todos eles, entretanto, ndo passavam de medidas paliativas visando
resolver o problema de forma imediata, entre alguns paises, diante dos gravissimos
acidentes que ocorriam, poluindo e degradando o meio ambiente.

Deste modo, os Estados, conjuntamente, se viram obrigados a elaborar

medidas preventivas para a prote¢cdo da natureza, com regras proibitivas e de

% Famoso caso em que pessoas e empresas situadas no Estado de Washington, EUA, se queixaram
dos efeitos danosos provocado pela fumacga toxica (dioxido e enxofre) e por particulas sélidas que
uma fundicdo de cobre e zinco, localizada na cidade de Trail, no territério da Colimbia Britanica, no
Canad4, expelia em diregdo aos EUA, causando sérios danos as pessoas, animais e propriedade.
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cooperacao internacional, como meio de controlar a poluicdo e preservar a vida
selvagem da fauna e da flora mundial.

A primeira conferéncia internacional sobre o meio ambiente foi realizada
pelas Nagoes Unidas, em Estocolmo, no ano de 1972. Esta conferéncia demonstrou
claramente a oposicdo dos paises em desenvolvimento a intengcdo dos paises
desenvolvidos de que aqueles realizassem esforcos adicionais de prevencdo aos
desequilibrios ambientais®*, enquanto estes que tanto ja haviam poluido chamariam
para si uma menor responsabilidade.

Assim, iniciou-se a mobilizacdo da comunidade internacional na busca pelo
equilibrio entre o desenvolvimento econémico, protecao ambiental e atendimento
das necessidades sociais, 0 chamado desenvolvimento sustentavel.®®

Diante de tantas discussdes, um dos principais legados deixados pela
Conferéncia de Estocolmo® foi a preocupacdo em proteger o meio ambiente, diante
dos avancos do desenvolvimento econdmico, para que as futuras geragdes também

pudessem dele usufruir.

Quanto a esta equidade entre as geracdes, Edith Brown Weiss preleciona:

The theory of intergenerational equity put forward here is that we, the
human species, hold the natural environment of our planet in
common with all members of our species: past generations, the
present generation, and future generations. As members of the
present generations, we hold the earth in trust for future generations.

% SOARES, Guido Fernando Silva. A protecéo internacional do Meio Ambiente. 12ed. Barueri, SP:
Manole, 2003. p.42. Ainda, nesta mesma obra o autor menciona que: “Tais oposi¢cées foram
mostradas com linguagem jornalistica bastante clara, na época: de um lado, uma politica de ‘limpar o
mundo a qualquer custo’ (claro estd, sem tocar-se na propor¢éo e na velocidade do desenvolvimento
industrial dos paises que haviam sujado o0 mundo e nem sequer cogitavam de abster-se de continuar
com tais praticas) e, de outro, uma politica do ‘venham a mim a sujeira industrial’, desde que traga
desenvolvimento.” (p.43)

% Referido tema sera abordado de forma pormenorizada no Capitulo 2, item 2.2.1.

% Edis Milaré assim conceitua esta conferéncia: “H& um limite para o crescimento, como ha um limite
para a inconsciéncia. Foi entdo que o brado e a luz de Estocolmo se fizerem presentes, para valer. A
partir de entdo, a consciéncia ambiental vem se estendendo e se rebustecendo.” MILARE, Edis.
Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e glossario. 6%ed. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.811.
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At the same time, we are beneficiaries entitled to use and benefit
from it. All generations are equal in their normative position in relation
to the natural system of which they are a part. There is no basis for
favoring on generation over another.®’

Assim como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem foi o marco
fundamental para os direitos humanos, a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano proclamada em Estocolmo possui semelhante relevancia para o

direito ambiental, conforme bem ressalta Guido Soares:

[...] ambas as declaragbes cumprem a fungdo propria dos grandes
textos de natureza fundamental da histéria da humanidade, qual seja,
de petrificar, em textos escritos e solenes, aqueles valores que ja se
encontravam estabelecidos nos sistemas juridicos da maioria das
nagdes e nas relagdes internacionais reciprocas, ao mesmo tempo
que declararam outros valores que constituem novidade e
representam  exteriorizagbes da emergente consciéncia da
necessidade da preservagao do meio ambiente global.*®
Posteriormente, em 1992, realizou-se a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como ECO 92, na
cidade do Rio de Janeiro. Os representantes dos mais diversos paises se reuniram
novamente para debater as medidas de protecdo ao meio ambiente a serem
adotadas com urgéncia, tendo em vistas a constancia das catastrofes ambientais
decorrentes de acdes humanas ocorridas neste lapso temporal de vinte anos.

A Declaragdo do Rio buscou, em consonancia com seus Principios,

estabelecer novas diretrizes a humanidade, de acordo com o atual estagio de seu

% TRINDADE, Antbnio Augusto Cancado (Ed.). Direitos Humanos, desenvolvimento sustentavel e
Meio Ambiente. Seminario de Brasilia de 1992. 2%ed. Sao José da Costa Rica: IIDH, 1995. p.72.
Traducao livre: “A teoria da equidade intergeracional apresentada aqui € que nos, a espécie humana,
sustentamos o ambiente natural do nosso planeta com todos os membros da nossa espécies:
geracOes passadas, a presente geragdo e geracdes futuras. Ao mesmo tempo, nés somos 0s
beneficiarios intitulados para usufruir e nos beneficiar dele. Todas as geragdes sdo iguais em suas
posicdes normativas em relacdo ao sistema natural do qual ela faz parte. Nao ha suporte para
favorecer uma geracao em detrimento de outra.”

8 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protec¢ao Internacional do meio ambiente. 12ed. Sao Paulo:
Manole, 2003. p.45.
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desenvolvimento, possibilitando as nacgdes, simultaneamente, a manutencdo do
desenvolvimento econémico e a protecao as futuras geragdes do direito de usufruir
de um meio ambiente sadio e equilibrado.

Como complemento a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca de Clima, assinada por 154 paises mais a Comunidade Européia nesta
conferéncia, em 10 de dezembro de 1997, foi assinado o Protocolo de Kyoto.

Esse protocolo tem como finalidade nao sé regulamentar sobre a produgéo,
comércio e utilizacdo do diéxido de carbono, principal responsavel pelo buraco na
camada de ozénio, como também de todos os gases que contribuem para elevacao
da temperatura na Terra, desencadeando o efeito estufa.

Flavia Frangeto entende que ele foi celebrado para conter o agravamento do
aquecimento global, com o objetivo de estabilizar as concentracées de gases de
efeito estufa (chamados GEE) na atmosfera, evitando que as interferéncias humanas
venham a causar um “desequilibrio ameacador sobre o sistema fisico climatico” .
Ainda, Patricia Iglecias Lemos, citando Cancado Trindade em sua obra, bem

salienta os efeitos nocivos da destruicdo da camada de 0zbénio a saude humana e ao

meio ambiente:

[...] a dimensdo ampla dos direitos a vida e ao meio ambiente requer
maior grau de protegdo. O Autor exemplifica a convergéncia da
protecdo da saude humana e da protegdo do meio ambiente: “Um
exemplo de tais ameacas é fornecido, e.g, pelos efeitos do
aquecimento global sobre a saide humana: cancer de pele, lesédo na
retina ocular, catarata e eventual cegueira, lesdo neurologica, menor
resisténcia a infecgdes, alteracées do sistema imunoldgico (através
das células imunes lesadas); em suma, a destruicdo da camada de
ozbnio pode resulta em danos substanciais a saude humana assim
como ao meio ambiente (danos a plantas terrestres, destruicao de
plancton, um elemento chave na cadeia alimentar), revelando assim

% FRANGETTO, Flavia Witkowski. Viabilizacdo juridica do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo no Brasil: O Protocolo de Kyoto e a cooperacao internacional. 12ed. Sao Paulo: IIEB, 2002.
p.23-4.
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a necessaria convergéncia da protecdo da saude humana e da
protecdo ambiental.*

Referido protocolo somente foi ratificado em marco de 1999, sendo que o
mesmo entrou em vigor apenas na data de 16 de fevereiro de 2005, com a adesao
da Ruassia em 2004, tendo em vista que 0 mesmo precisava que 55% (cinquenta e
cinco por cento) dos paises, que juntos produzissem 55% (cinquenta e cinco por
cento) das emissdes de gas carbonico o ratificassem para entrar em vigor.*!

O periodo de compromisso desse protocolo compreende os anos de 2008 a
2012, ressaltando que a meta de reducdo na emissao varia conforme a quantidade
emitida de gas carbdnico pelo pais. Ainda, ele estabelece que somente os paises
desenvolvidos possuem metas de reducdo, sendo que 0S paises em
desenvolvimento possuem apenas intencdes de reducao.

Todavia, tendo em vista a dificuldade dos paises desenvolvidos em cumprir
as metas estabelecidas, foi proposta uma emenda para alteracao destas metas apds
2010, que seria elaborada na Conferéncia sobre Mudancgas Climaticas realizada pela
ONU em Copenhagen, a COP -15, com a participagao dos 194 paises que aderiram
a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em dezembro
de 2009.

Contudo, como na referida Conferéncia nao houve acordo entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, os emergentes, diante do conflito
entre o0s blocos na definicdo das metas efetivas na reducao das emissdes dos gases

de efeito estufa, a elaboragdo da emenda foi novamente postergada para o segundo

0 Cf.: LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecdo ao meio
ambiente. S0 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.30.

*' Cf.: WIKIPEDIA. Protocolo de Quioto. Disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_
Quioto>. Acesso em: 20/10/2009.
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semestre de 2010. O resultado desta Conferéncia foi a criacdo de uma carta de
intencdes, apenas, que sequer obteve o consenso de todos 0s paises presentes.

Posteriormente, na Conferéncia realizada no México, a COP-16, em
dezembro de 2010, os paises participantes novamente nao conseguiram chegar a
um denominador comum. Na ocasiao, foi votado um acordo que entre 0s pontos de
destaque prevé, para o ano de 2020, a criacdo de um “Fundo Verde” para o auxilio
financeiro aos paises emergentes na implantacdo de medidas de combate as
mudancas climaticas. Foi também previsto, no mencionado acordo, de forma
bastante ampla, que os paises realizariam consideraveis reducées na emissao de
CO2, bem como que seriam criados mecanismos de protecao das florestas tropicais,
e a garantia de que nao havera intervalo entre o primeiro e segundo periodo do
Protocolo de Kyoto.

Recentemente, em dezembro de 2011, a Conferéncia da ONU realizada em
Durban, na Africa do Sul, a chamada COP-17, deixou como principal legado a
chamada Plataforma de Durban, instrumento onde se estabelece um calendario com
um roteiro que estabelece para 2015 a criagdo de um protocolo ou outro instrumento
legal ou até mesmo um resultado acordado com forca legal, com entrada em vigor
planejada para 2020, em que todos os paises do mundo terdo metas obrigatérias de
reducao de emissdes dos gases de efeito estufa.

De acordo com o instrumento elaborado, que conta com o apoio da China e
dos Estados Unidos, todos os paises passardao a ter metas para a redugdo na
emissdo dos gases de efeito estufa. Portanto, ndo mais havera distingdo entre os
chamados paises desenvolvidos e 0os em desenvolvimento. Ainda, todos os paises
participantes também aceitaram a prorrogag¢éo do Protocolo de Kyoto, assim como

mantiveram a criagdo do “Fundo Verde” para o ano de 2020.
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Como se verifica, estas medidas sao bastante amplas e abrangentes, sendo
que nao ha qualquer garantia do efetivo cumprimento dos prazos estabelecidos e,
tampouco, os mecanismos de implantacdo das medidas apresentadas sédo definidos
claramente.

Diante deste cenario, onde os interesses econémicos e politicos de alguns
paises nao permitem um consenso mundial quanto ao estabelecimento de metas
efetivas de reducdo na emissao destes gases. Com isto, a protecdo ambiental
continua relegada a segundo plano, fazendo com que a propria natureza demonstre
suas forcas - por meio de tsunamis, furacdes, terremotos, etc. - e clame por
mudancas urgentes nos atuais padrdées de industrializacdo e consumo mundial, bem

como por uma melhor e mais eficaz protegéo.
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CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Sendo o ser humano, ele mesmo parte da natureza, ndo lhe é
possivel ultrapassar seu contexto natural. Sua dependéncia da
natureza é imanente e contra isto ndo pode lutar. Resta-lhe resolver
os principios de sua dependéncia com a natureza, esclarecendo o
modo como apropria-la da forma mais satisfatéria.*?

Como se pode verificar pelo capitulo anterior, 0 ser humano depende do
meio ambiente sadio para sua sobrevivéncia, competindo tanto aos 6rgaos
internacionais, como ao poder publico dos Estados e a coletividade a busca pela sua
preservagao.

Desta forma, a despeito da necessidade do desenvolvimento econémico da
sociedade, este devera ocorrer em consonancia com as normas de protecao
ambiental para que se obtenha um desenvolvimento econémico sustentavel.

Para que isto ocorra faz-se necessario o atendimento a alguns principios

ambientais que serdo objeto de andlise neste capitulo.

2.1 DA IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS COMO PRINCIPIOS

NORTEADORES DA ATIVIDADE HUMANA

Com a evolucdo da sociedade, o homem pode perceber que seu
desenvolvimento econémico desregrado acarretava sérios danos ao meio ambiente,
gerando, ademais, grandes preocupagdes quanto a sua sobrevivéncia.

Sua preocupacao consiste em que, a despeito de alguns recursos

ambientais serem considerados renovaveis, como as florestas e as aguas, muitos

*2 DERANI, Cristiane. Aplicacdo dos principios do direito ambiental para o desenvolvimento

sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sao Paulo:
Malheiros, 2005. p.641-2.
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outros nado se renovavam. Ressaltando, ainda, que 0s recursos renovaveis
dependem de um ciclo, que por vezes sao interrompidos pelo homem, ocasionando,
também, seu esgotamento na natureza.

Assim, para que o homem consiga se desenvolver economicamente e ao
mesmo tempo preservar o0 meio ambiente para que as futuras geragdes também
possam dele usufruir, conforme garantido pela Constituicio Federal brasileira, é
preciso uma integracdo harménica do desenvolvimento econémico e social com a
preservagao ambiental. Um n&o exclui o outro, eles se complementam.

Dessa forma, como consequéncia desta preocupacdo humana pelo meio
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ambiente, o direito ambiental™ surgiu para que fossem criadas diretrizes, principios

e normas capazes de regulamentar as formas de exploracdo e preservacdo da
natureza para as presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, Cristiane Derani entende que:

Embora a mais evidente razdo da normatizagdo da apropriacdo dos
recursos naturais esteja na busca de manutencdo de recursos para a
producdo econbmica, a evolucdo do Direito Ambiental tem trazido
com consequéncia uma visdo mais rica da natureza que encontra,
paulatinamente, seu tratamento no direito como um complexo
integrado que deve ser conservado pelo seu valor para a construcao
da vida humana nos seus mais amplos desdobramentos e nao
exclusivamente tomada como um recurso natural, capital produtivo, a
ser poupado. Trabalho, produgéo, consumo, lazer sao atividades em
sociedade e com a natureza, e € nesta relacdo que se localiza o
campo de acao do direito ambiental.**

8 Edis Milaré define o Direito do Ambiente — nomenclatura por ele utilizada — da seguinte forma: “[...]
complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direita ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a
sustentabilidade para as presentes e futuras geragbes.” MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a
gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e glossario. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2009. p.152.

* DERANI, Cristiane. Aplicacdo dos principios do direito ambiental para o desenvolvimento
sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sao Paulo:
Malheiros, 2005. p.643.
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Ademais, para Patricia Iglesias Lemos a relevancia do Direito Ambiental

dentre as demais ciéncias se encontra no seguinte fato:

Considerando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental do homem, pelo menos teologicamente, o
direito ambiental deve ter uma sobreposi¢cao natural do seu objeto de
tutela em relagdo as demais ciéncias. Isso porque tudo que se
relaciona com o meio ambiente condiz com o direito & vida.*

Dessa forma, a importancia do direito ambiental para a protecdo e
preservacao do meio ambiente se faz inquestionavel diante de sua relevancia para a
manutenc¢ao da espécie humana.

Quanto aos principios constitucionais, Rodrigo Jorge Moraes citando Celso

Ribeiro Bastos estabelece que:

Os principios constitucionais sdo aqueles que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica. Isto s6 é possivel na medida em que
estes ndo objetivam regular situagdes especificas, mas sim desejam
langar a sua forga sobre todo o mundo juridico. Alcangam os
principios esta meta a proporcdo que perdem o seu carater de
previsdo de conteudo, isto é, conforme vao perdendo densidade
semantica, eles ascendem a uma posicdo que lhes permite
sobressair, pairando sobre uma area muito mais ampla do que uma
norma estabelecida de preceitos. Portanto, o que o principio perde
em carga normativa ganha como forga valorativa a espraia-se por
cima de um sem-nimero da outras normas.*®

Este mesmo autor arremata a definicdo de principio no seguinte sentido:
“Enfim, os principios sé@o, por conceito, diretrizes basilares que devem ser seguidas
e observadas por todos os operadores do direito. Sdo causas primarias de qualquer

ato juridico de criagdo, interpretacao e aplicacdo da norma.”’

** LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecdo ao meio
ambiente. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.54.

% Cf.: MORAES, Rodrigo Jorge. Setor Sucroalcooleiro - Regime Juridico Ambiental das usinas de
acucar e alcool. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental), Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2009. p.42.

*" Ibidem. p.42.
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Ainda sobre o assunto, Miguel Reale preleciona: “Os principios gerais de
direito sdo enunciacdes normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a
compreensao do ordenamento juridico, quer para sua aplicacao e integragédo, quer
para a elaboracdo de novas normas.”*®

Quanto a gravidade de eventual violagdo de principio, Celso Antonio
Bandeira de Mello entende que a violacdo de uma norma qualquer nao é tao grave
quanto a violacdo de um principio. A transgressdo de um principio ndo ofende
apenas um determinado mandamento, mas sim a todo um sistema de comandos.
Com efeito, entende o autor que, dependendo do escaldao do principio infringido,
nada sera mais ilegal ou inconstitucional que esse ato, eis que havera a subversao
de seus valores fundamentais, corroendo toda sua estrutura mestra.*®

Dessa forma, uma vez esclarecida a relevancia do direito ambiental, bem
como dos principios constitucionais®®, com sua forca valorativa e a gravidade de sua
violagcéo, imperiosa a analise especifica dos principios ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou perante todas as Constituicdes
anteriores ao trazer em seu corpo um capitulo especifico para protecao do meio

ambiente®'.

*® REALE, Miguel. Licbes preliminares de direito. 182ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991. p.300.

49 MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p.949.

*® Em relagdo aos conflitos entre principios, Juarez Freitas esclarece que: “Havendo colisdo entre
principios, a solugdo de pendera da aplicagdo do principio dos principios (proporcionalidade), que
deve buscar no caso concreto a solugao que privilegie o principio mais adequado a espécie, deixando
inc6lume um conteddo minimo do principio preterido. Com a identificacdo da dimensao dos direitos
em conflito, a aplicacdo do principio da proporcionalidade permite a manutencado dos interesses
protegidos.” FREITAS, Juarez. A interpretacao sistematica do direito. 4%ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004. Ainda, o artigo 4° da Lei de Introducao ao Cédigo Civil estabelece que quando a lei for omissa
serd decidido o caso com base na analogia, nos costumes e nos principios gerais de direito.

°! Constituicdo Federal - Capitulo VI: Do Meio Ambiente - Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracbes. Para Edis Milaré, essa ConstituicAo pode ser considerada “verde”,
devido ao destaque que se deu ao meio ambiente. Entende o autor que: “Na verdade, o Texto
Supremo captou com indisputavel oportunidade o que esta na alma nacional — a consciéncia de que é
preciso aprender a conviver harmoniosamente com a natureza-, traduzindo em varios dispositivos
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Cristiane Derani ressalta a importancia do artigo que a Carta Magna

reservou ao meio ambiente:

O artigo 225 vem integrar o ordenamento, trazendo uma nova forma
de abordagem dos recursos naturais, interferindo na orientacdo da
economia de mercado. Dele afloram os principios do direito
ambiental, norteadores da construcdo do desenvolvimento
sustentavel que orientam a pratica de produgdo normativa, assim
como a prépria hermenéutica do direito ambiental.*

Sobre os principios ambientais, essa mesma autora estabelece que eles
representam construgcdes teodricas que tém como finalidade orientar a formacao do
direito ambiental, atribuindo-lhe o sentido de desenvolvimento, muito comum nos
instrumentos normativos. Entende, ainda, que os principios auxiliam na
harmonizacéo do direito ambiental. >

Assim, demonstrada esta a relevancia dos principios ambientais.

Ainda, ha de se ressaltar que estes principios tém como finalidade o
relacionamento equilibrado do homem com a natureza, buscando sempre preservar
a sanidade do meio ambiente para que a espécie humana possa se desenvolver
economicamente e em comunh&o com o ecossistema do planeta.>*

De fato, o direito ambiental®®

e seus principios sdo fundamentais para esta
reorganizacdo da sociedade atual, estabelecendo as “estratégias do agir social de

sustentabilidade™®, de forma que o desenvolvimento econdémico da sociedade, com

aquilo que pode ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a
tutela do meio ambiente.” MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco -
doutrina, jurisprudéncia e glossario. 62ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.152.

%2 DERANI, Cristiane. Aplicacdo dos principios do direito ambiental para o desenvolvimento
sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p.645-6.

%% |bidem. p.646-7.

** MILARE, op. cit., p.815-7.

*® Para EdIS Mllare a missdo do direito ambiental € conservar a vitalidade, a diversidade e a
capacidade de suporte do planeta Terra, para as presentes e futuras geragdes. Ibidem. p.817.

% DERANI, op. cit., p.644.
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suas atividades potencialmente poluidoras e destruidoras, seja reorientado para
respeitar, compreender e se adaptar as necessidades do meio ambiente.

Assim como o direito, os principios ambientais devem acompanhar a
evolucdo e desenvolvimento da sociedade, podendo ser aperfeicoados e
atualizados. Ainda, em decorréncia das transformagdes naturais da sociedade,
podem surgir Novos principios, uma vez que os principios de direito ambiental nao

sd0 apenas assentes e retrospectivos, mas também dinamicos e projetivos.*’

2.2 DOS PRINCIPIOS

Ha uma vasta gama de principios juridicos ambientais, sendo alguns deles
explicitos — aqueles que estdo dispostos na Constituicdo Federal e nos diversos
textos normativos — e outros implicitos — dispostos nos fundamentos éticos das
relacbes humanas. Todavia, sendo implicito ou explicito os principios sao todos
dotados de positividade.*®

Dessa forma, imperioso o estudo de alguns dos mais importantes principios
do direito ambiental, a luz do tema ora abordado.

Com efeito, a autora entendeu por relevante o estudo de quatro destes
principios, sendo eles o principio do desenvolvimento sustentavel, o principio da
funcdo so6cioambiental da propriedade, o principio da prevengcdo e o principio da

precaucao.

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
glossério. 62ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.836-7.
® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9%ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.25.
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2.2.1 Do Principio do desenvolvimento sustentavel

A Organizacao das Nagdes Unidas, apos inUmeros estudos e conferéncias,
ao longo de décadas, definiu o principio do desenvolvimento sustentavel. Por esse
principio, ela almejou estabelecer um equilibrio harménico entre o desenvolvimento
econbmico e social das nacbdes e a protecdo do meio ambiente, assegurando as
geracodes presentes e futuras o atendimento de suas necessidades.

Por se tratar de principio de grande relevancia para o direito ambiental e
especificamente para o tema desta obra, faremos, primeiramente, sua abordagem
internacional, apds trataremos de sua abordagem nacional e, por fim, dos

desmembramentos deste principio dentro do tema abordado.

2.2.1.1 No ambito internacional

Com a revolucao industrial alguns paises atingiram um patamar bastante
elevado de desenvolvimento econémico. Todavia, ele ocorreu sob as custas da
utilizacdo irracional de seus recursos ambientais.

Desta forma, as consequéncias desse desenvolvimento podiam ser
claramente observadas®®, seja nas 4guas — os rios estavam poluidos pelos residuos
das fabricas -, no ar — a populagédo sofria com a poluicdo emanada das chaminés
das fabricas nos centros urbanos — ou na flora — as florestas foram utilizadas para

impulsionar a producao das fabricas.

% Edis Milaré em sua obra afirma que: “Nao é preciso dizer quanto e como a realidade ambiental foi
afetada, porque € bem conhecida a impiedosa devastacdo dos ecossistemas que atingiu todos os
continentes, ao longo de cento e oitenta anos, nas metropoles que industrializavam e nos seu vasto
império colonial.” MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina,
jurisprudéncia e glossario. 6%ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.847.
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Sem duvidas, os questionamentos quanto aos efeitos do desenvolvimento
econdmico desregrado de alguns paises e suas consequiéncias tanto na condicao de
vida de grande parte da populacdo - deixadas as margens da protecdo social -,
como no meio ambiente - exploracdo acelerada e muitas vezes irreversivel dos
recursos ambientais - passaram a ser cada vez mais frequentes.

Os paises desenvolvidos nado aceitavam frear seu ja atingido
desenvolvimento para reduzir as poluigdes por eles emitidas e ainda pleiteavam que
os paises em desenvolvimento observassem certas diretrizes de protecdo ambiental
para seu desenvolvimento econémico.

Quanto a esta preocupacéao, bem preleciona Philippe Sands em sua obra ao
ressaltar que a integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento reabriu o debate
internacional sobre o “direito ao desenvolvimento” apds esforcos, havidos com a
oposicao de alguns dos grandes paises industrializados, em estabelecer uma Nova
Ordem Econdmica Internacional, em meados dos anos setenta.®°

O binébmio produgao/consumo causava enorme pressao sobre 0s recursos
naturais refletindo na perda da qualidade de vida da sociedade em razado das
condicbes inadequadas de moradia e trabalho, poluicio em todas as suas
expressodes, destruicdo dos habitats naturais da fauna, destruicdo da flora, dentre
outros.

Assim, diante das graves catastrofes ambientais ocorridas, a Organizacao
das Nacdes Unidas, neste periodo, elaborou declaracdes e tratados internacionais

procurando instituir normas e principios de protecao ao meio ambiente, para que

% SANDS, Phillippe. Principles of International Environmental Law. 2nd ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. p.265.
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fossem seguidas tanto pelos paises desenvolvidos como pelos paises em
desenvolvimento®',

Nao obstante, em 1972, essa organizacao realizou a Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente Humano®, representando um marco importante no debate
internacional sobre desenvolvimento econdmico e social e meio ambiente.

Nessa ocasiao, foi elaborada a Declaracdo sobre Meio Ambiente Humano,
conhecida também como Declaracdo de Estocolmo. Dentre seus 26 principios,
destacam-se dois principios especificos, relacionados com a protecdo do meio

ambiente e o desenvolvimento econdmico:

Principio 1° - O Homem tem o direito a igualdade, a liberdade e a
condicbes de vida satisfatorias, num ambiente cuja qualidade lhe
permita viver com dignidade e bem-estar, cabendo-lhe o dever
solene de proteger e melhorar o ambiente para as geracoes
vindouras.

Principio 13 - Com o fim de racionalizar a gestdo dos recursos e
assim melhorar o ambiente, os Estados devem adotar uma
concessdo integrada e coordenada do planejamento do seu
desenvolvimento, de modo que este seja compativel com a
necessidade de proteger e melhorar o ambiente para beneficio da
sua populacdo.®
Contudo, a definicdo do termo desenvolvimento sustentavel apareceu, pela
primeira vez, no estudo elaborado pela Comissao Mundial para o Desenvolvimento
de alternativas para o desenvolvimento e meio ambiente, em 1987, por encomenda

da Organizacao das Nacbdes Unidas. Esse estudo, chamado Relatério

BRUNDTLAND®*, assim ficou conhecido porque foi presidido pela entdo primeira

®' Philippe Sands ressalta a preocupacdo, nessa época, dos paises em desenvolvimento com a
celebracdo dos tratados internacionais de protecdo ao meio ambiente na tentativa da salvaguardar
seu crescimento econémico futuro. SANDS, Phillippe. Principles of International Environmental
Law. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p.266.

®2 Ja citada no Capitulo 1.2.1 desta obra.

63 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente.
Estocolmo, 5-16 de junho de 1972.

% Assunto detalhado no Capitulo 1.2.1 desta obra.
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ministra de Noruega, Gra Harlem Brundtland. O termo desenvolvimento sustentavel

foi definido da seguinte forma:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geragao atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar
que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da
terra e preservando as espécies e os habitats naturais.®

A afirmacao desse principio foi de grande relevancia tanto para a sociedade
como para o meio ambiente. Ele permitiu direcionar os esforgos mundiais para um
mesmo foco, onde estariam todos convergindo suas atitudes e obras para
possibilitar a manutencao do desenvolvimento econémico e social, de forma que os
recursos naturais fossem utilizados racionalmente, permitindo as presentes e futuras
geracdes o seu usufruto.

Diante de sua definicdo restou evidente os trés componentes® do tripé no
qual o desenvolvimento sustentavel se ampara: a sustentabilidade ambiental®’, a

sustentabilidade econémica® e a sustentabilidade sécio-politica®®.

65 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Relatorio Brundtland - Nosso futuro comum. 1987.

% Alexandre Kiss de forma bastante clara define que: “O triangulo, direitos humanos — meio ambiente
— desenvolvimento, deve ser visto como a chave magica para o futuro de nosso universo.” Tradugéo
livre de: “The triangle human rights — environment — development may be seen as the magic key to
our future universe.” TRINDADE, Anténio Augusto Can¢ado (Ed.). Direitos Humanos,
desenvolvimento sustentavel e Meio Ambiente. Seminario de Brasilia de 1992. 2%ed. Sao José da
Costa Rica: IIDH, 1995. p.37.

A Wikipédia a define como: “A sustentabilidade ambiental consiste na manutencéo das fungdes e
componentes do ecossistema, de modo sustentavel, podendo igualmente designar-se como a
capacidade que o ambiente natural tem de manter as condi¢cbes de vida para as pessoas e para 0s
outros seres vivos, tendo em conta a habitabilidade, a beleza do ambiente e a sua fungdo como fonte
de energias renovaveis.” WIKIPEDIA. Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <http:/pt.
wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel#0Os_tr.C3.AAs_componentes_do_Desenvolv
imento_sustent.C3.A1vel>. Acesso em: 10/02/2011.

®® Definido pela Wikipédia da seguinte forma: “A sustentabilidade econdmica, enquadrada no ambito
do desenvolvimento sustentavel € um conjunto de medidas e politicas que visam a incorporagéao de
preocupagodes e conceitos ambientais e sociais. Aos conceitos tradicionais de mais valias econémicas
sao adicionados como fatores a ter em conta, os parametros ambientais e sécio-econémicos, criando
assim uma interligagéo entre os varios setores. Assim, o lucro ndo é somente medido na sua vertente
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Para Alexandre Kiss tanto os paises desenvolvidos como os paises em
desenvolvimento se conscientizaram da relevancia e proximidade do
desenvolvimento com a protecao ao meio ambiente, tornando-se o principal tema da
Conferéncia a ser realizada no Rio de Janeiro. "

Assim, em junho de 1992, ocorreu, na cidade do Rio de Janeiro, a
conferéncia internacional sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, ocasido em que se
aprovou a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica’', conhecida como Convencéo
Rio 92, sendo propostas diretrizes para o desenvolvimento sustentavel no seguinte

sentido:

Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo
a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geracOes presentes e
futuras.

Principio 4 - Para alcangcar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.”

financeira, mas igualmente na vertente ambiental e social, o que potencia um uso mais correto quer
das matérias primas, como dos recursos humanos. Ha ainda a incorporagao da gestdo mais eficiente
dos recursos naturais, sejam eles minerais, matéria prima como madeira ou ainda energéticos, de
forma a garantir uma exploragéo sustentavel dos mesmos, ou seja, a sua exploragdo sem colocar em
causa o seu esgotamento, sendo introduzidos elementos como nivel Optimo de poluigdo ou as
externalidades ambientais, acrescentando aos elementos naturais um valor econémico.” WIKIPEDIA.
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent
%C3%A1vel#0Os_tr.C3.AAs_componentes_do_Desenvolvimento_sustent.C3.Alvel>. Acesso em:
10/02/2011.

% Segundo a Wikipédia, o conceito de sustentabilidade sécio-politica esta no equilibrio social. Ela
busca tanto humanizar a economia como desenvolver o lado humano e cultural do tecido social.
Ibidem.

"® TRINDADE, Anténio Augusto Cangado (Ed.). Direitos Humanos, desenvolvimento sustentavel e
Meio Ambiente. Seminario de Brasilia de 1992. 22ed. S&o José da Costa Rica: IIDH, 1995. p.31.

" Sobre essa Convencao, Fabio Konder Comparato frisa que: “Ela regula o direito da humanidade a
preservagao da biosfera, ou seja, da harmonia ambiental do planeta. Trata-se de aplicar, na espera
planetaria, o principio fundamental da solidariedade, tanto na dimenséo presente quanto na futura,
isto &, solidariedade entre todas as nagdes, povos e grupos humanos da mesma geragéo, bem como
solidariedade entre a geracdo atual e as futuras. E evidente que a geragdo presente tem o dever
fundamental de garantir as futuras geracées uma qualidade de vida pelo menos igual a que ela
desfruta atualmente.” COMPARATO, Fabio Konder. A declaracao historica dos direitos humanos.
4%ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.422.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia Internacional sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento. Convencgéao sobre Diversidade Bioldgica. Rio de Janeiro, 1992.
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Desta forma, a declaracdo estabeleceu os novos rumos do crescimento
econbmico das nagdes. O meio ambiente passou a desempenhar relevante papel
nas atitudes empregadas tanto pelos governos, como pelas empresas e sociedade,
na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Passou-se a atribuir uma preocupacao
maior as agressoes sofridas pela natureza, eis que diante dos estudos apresentados
na ocasiao concluiu-se que, caso fosse mantido o ritmo de crescimento econémico
sem nenhuma forma de protecao e preservacao ambiental, a espécie humana teria
sua sobrevivéncia na Terra em muito reduzida.

Sendo assim, a busca pelo desenvolvimento sustentavel se tornou a meta
de desenvolvimento das nacbes, que se comprometeram a empenhar todos os
esforcos necessarios para a conciliacdo entre o desenvolvimento econémico, o
respeito aos direitos sociais e a defesa e preservacdo do meio ambiente.

A ONU prepara hoje a continuagéo dessa Conferéncia do Rio de Janeiro,
intitulada de Rio + 20, que se realizara em 2012, na cidade do Rio de Janeiro. Diante
das acbes de fracassos e sucesso realizadas estes 20 anos serdo propostas novas
diretrizes e, conforme adverte Achim Steiner, atual subsecretario-geral da ONU e
diretor executivo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma),
em suas ponderacbes sobre o evento, dois grandes temas serdo o foco da
conferéncia: uma economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza e um quadro institucional para o desenvolvimento
sustentavel.

Ainda, inUmeros outros tratados e conferéncias organizados pela ONU foram
realizados apds a Conferéncia no Rio de Janeiro, realizada em 1992, na busca
incessante em unir os mais diversos paises na luta pelo desenvolvimento

sustentavel.
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2.2.1.2 No ambito nacional

Em 1981, a Lei 6938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente’, foi promulgada tendo como objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, buscando assegurar condigdes
ao desenvolvimento socioeconémico do pais, como a protecao da dignidade da vida
humana.

Com efeito, estes objetivos se encontram em plena sintonia com o que
futuramente viria a ser definido, no ambito internacional, como o principio do
desenvolvimento sustentavel.

Assim, acompanhando esse pensamento, em 1988, apds a apresentacao do
Relatério Brundtland, foi promulgada a atual Constituicdo Federal brasileira que

inovou ao reservar um capitulo especial ao meio ambiente, no qual seu artigo 225

dispoe:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”
% Lei 6938/81: “Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico; Il - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios; lll - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e

de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; IV - ao desenvolvimento de pesquisas e
de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais; V - a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a
formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade ambiental e
do equilibrio ecoldgico; VI - a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagcdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio
ecologico propicio a vida; VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.” BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 6938/81 -
Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, 31 de agosto de 1981.

* BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, 1988.
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O legislador, de forma inovadora, ao inserir o artigo 225 na Constituicao
Federal, estabeleceu o principio do desenvolvimento sustentavel como o principio
norteador da protecao ambiental no Brasil. Desta forma, assegurou-se o uso racional
dos recursos naturais diante do desenvolvimento econémico, atribuindo a todos seus
habitantes o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado que deve ser
preservado, tanto pelo Estado, como pela coletividade, as presentes e futuras
geragoes.

Edis Milaré, transcrevendo as palavras do professor José Carlos Barbieri,

assim preleciona sobre o desenvolvimento sustentavel:

Considerando que o conceito de desenvolvimento sustentavel sugere
um legado permanente de uma geragdo a outra, para que todas
possam prover suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja, a
qualidade de tudo aquilo que € sustentavel, passa a incorporar o
significado de manutencao e conservagao ad aeternum dos recursos
naturais. Isso exige avancos cientificos e tecnoldgicos que ampliem
permanentemente a capacidade de utilizar, recuperar e conservar
esses recursos, bem como novos conceitos de necessidades
humanas para aliviar as pressdes da sociedade sobre eles.”

A professora Patricia Iglecias Lemos ressalta sua importancia ao direito

brasileiro:

O reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado como
direito humano no sistema do direito brasileiro implica o
reconhecimento da irrevogabilidade desse direito, pois os direitos
humanos fundamentais reconhecidos constituem clausula pétrea no
nosso sistema. Outra conseqiéncia é o reconhecimento da
imprescritibilidade desse direito, pois a prescricdo atinge apenas
direitos  patrimoniais, ndo a exigibilidade de direitos
personalissimos.”

’® Cf.: MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
glossério. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.65.

® LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecio ao meio
ambiente. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.58.
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Dessa forma, a legislacao brasileira se tornou referéncia perante as demais

legislac6es mundiais na protecao e preservacado do meio ambiente.

2.2.1.3 Do principio em si

O Relatério Brundtland estabeleceu que o desenvolvimento sustentavel deve
ser projetado para que as diversas geracbes desfrutem do desenvolvimento
econbmico e social, desde que seja ele obtido com o uso racional dos recursos
naturais, ou seja, dentro dos limites da capacidade de ndo esgotamento e
regeneracao do meio ambiente.

Dessa forma, ele devera satisfazer a necessidade das geracdes presentes,
sem comprometer a satisfacdo das necessidades das futuras geracboes. O que
demonstra seu carater intertemporal, diante da idéias de que, para que o0
crescimento econdmico se concretize de forma sustentavel, todos os esforgos
empregados hoje, terdo, certamente, reflexo positivo também para as geracdes
futuras na satisfacdo de suas necessidades.

Cristiane Derani entende como expressao do desenvolvimento sustentavel o
estabelecimento de politicas que reencontrem a compatibilizacdo da atividade
econbmica sem exaurir as potencialidades do homem e do meio ambiente, através
de normas de apoio a pesquisa cientifica de protecdo dos recursos naturais e de
garantia de qualidade ambiental.”’

No tocante ao equilibrio das vertentes do desenvolvimento sustentavel,

Rodrigo Jorge Moraes faz a seguinte reflexao:

"7 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 22ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p.175.
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Nesse caso, como sopesar e quantificar a forca, o alcance e a
eficacia das determinagbes de protecdo ao meio ambiente e do
desenvolvimento econdmico, sem favorecimento ou vitéria de
nenhum deles, mas sim com o equilibrio e aplicabilidade de suas
disposigdes, na busca do que a doutrina ambientalista chamou de
desenvolvimento sustentavel?

A resposta parece estar na razoabilidade, segundo a qual é, sim,
preciso buscar a tutela ambiental, mas de forma consciente e
fundamentada, porque neste caminhar ndo se pode esquecer que
também é preciso garantir desenvolvimento econémico e social na
busca, direita ou indireta, da erradicagdo da pobreza, da fome, da
auséncia de educacao, de seguranga, do trabalho humano, dentre
tantas outras questdes socio-econdmicas, fundamentais até mesmo
para a sustentabilidade do proprio meio ambiente, porque sociedade
carente de tais atributos nada pode querer preservar ou ver
preservado.’

Em consonancia com a reflexdo do autor, podemos afirmar que a populacao
carente’”® é uma das grandes causadoras dos danos de grande impacto ambiental,
considerando essa enorme parcela populacional que se encontra totalmente
desprovida de amparo do Estado, cada vez mais marginalizada e sem acesso as
infraestruturas basicas.

Nao restam duvidas de que o crescimento vertiginoso da populagao ira
sobrecarregar 0s recursos ambientais, eis que sera necessario um crescimento
econbmico cada vez maior para se atender as necessidades da crescente
populacdo mundial, que, conseqtientemente, s6 podera usufruir do desenvolvimento

com um meio ambiente saudavel ao seu redor.

® MORAES, Rodrigo Jorge. Setor Sucroalcooleiro - Regime Juridico Ambiental das usinas de
acucar e alcool. Dissertacao (Mestrado em Direito Ambiental), Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2009. p.46.

® Paulo Antunes faz relevante afirmagao em sua obra quanto a importancia, para o Brasil, de uma
distribuicao de renda mais igualitaria na protecdo do meio ambiente, tendo em vista que os problemas
ambientais se concentram principalmente no locais habitados pelas pessoas da baixa renda — vitimas
do descontrole ambiental. Assim, entende o Autor que a protecdo ambiental esta fadada ao insucesso
se nao houver melhora significativa na distribuicdo das riquezas, diante da relagdo perversa entre a
degradagao do meio ambiente e a pobreza. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9%ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.28.
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De suma importancia, ainda, a ponderacao de Cristiane Derani a respeito do
conceito de necessidade, trazido dentro da definicho de desenvolvimento

sustentavel:

O conceito de necessidade, como todo conceito, possui um contetdo
historico e cultural, e por si s6 ndo é capaz de descrever um estado
fixo, imutavel, para todas as sociedades do planeta, e, sobretudo,
para as “futuras geragdes”. O condicionamento do desenvolvimento
sustentavel ao abstrato e genérico suprimento de necessidades das
presentes e futuras geragdes ignora por completo a determinagéo
social do que seja necessario e a variacao de seus elementos no
tempo e no espago. Ha uma equivocada identificagdo entre
necessidade natural e social. Exibe-se um total desprezo a sua
origem nas sociedades e ao seu desenvolvimento moderno,
eficientemente manipulado pelo desenvolvimento do marketing. Este
instrumento da sociedade moderna é responsavel por criagdes
surpreendentes de “necessidades”, e sem ele a sociedade de
consumo n&o sobreviveria.®

De fato, cabe uma discussdo bastante profunda sobre as ponderacoes
apresentadas pela autora. Necessidade, como salvaguardar o meio ambiente para
as futuras geracbes diante de um conceito tdo amplo? Como prever e proteger as
necessidades de uma geracao futura se as necessidades de nossa prépria geracao
estdo em constante transformagéo?

O apelo ao consumo estd sempre inovando e impondo novos valores a
sociedade. As necessidades de nossos avds estdo em muito aquém das
necessidades atuais da sociedade. Ainda, ha de se considerar o desenvolvimento
econbmico e social tdo dispare entre os diversos paises e até mesmo entre as
diversas regidbes desses paises. A titulo de exemplo, temos uma comparacao
simples e que ja nos dimensiona a amplitude deste conceito: podem as
necessidades de um ribeirinho no Amazonas ser as mesmas de um alto executivo

em S&o Paulo? Evidente que néo.

8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 22ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2001. p.138.
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Conclui-se, portanto, que o desafio da geracao presente esta na forma como
dimensionar e garantir que as necessidades das futuras geracdes sejam protegidas.
E preciso mensurar o consumo da sociedade hoje e avaliar até que ponto a
capacidade de suporte do meio ambiente sera capaz de proporcionar um aumento
neste consumo em razdo da crescente populacdo mundial, bem como das
necessidades que futuramente possam surgir.

No tocante a relacdo do presente principio com o tema ora proposto temos
que a Reserva Legal se encontra relacionada no ambito da protecado ambiental. As
florestas sdo importantes fontes de sequestro de carbono, e emissao de oxigénio,
tao essenciais a sobrevivéncia da espécie humana.

Grande parte das florestas que cobriam o planeta ja foram devastadas para
utilizacdo no desenvolvimento econémico da grande maioria do paises, sendo que
hoje suas as areas sao utilizadas para outras finalidades. Dentre eles, o Brasil se
destaca por ainda apresentar uma extensa area de vegetacao preservada.

Insta salientar ainda que, em consonadncia com o desenvolvimento
sustentavel, a parcela que ainda resta das florestas brasileiras devera ter ser

utilizada de forma racional e em conformidade com a legislacéo presente, buscando

viabilizar a manutencao destas as geracdes futuras.

2.2.2 Do Principio da fungéo socioambiental da propriedade®

A concepcao romana do direito de propriedade atribuia ao proprietario do

bem o direito de usar, gozar e dele fruir em sua plenitude, ou seja, o uso da

propriedade se dava em sua plenitude, sem qualquer limitago.

8 Sobre o tema, verificar também Capitulo 3.2.4., que trata do mesmo tema, contudo, com énfase
maior na propriedade em si.
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Todavia, este conceito liberal de propriedade passou a ser questionado com
o advento das reivindicagdes socio econémicas do final do século XIX e inicio do
século XXI. Como pioneiras, temos as Constituicoes Mexicana - de 1917 - e a Alema
- de 1919, que instituiram as exigéncias sociais em seus ordenamentos patrios. Em
especial, elas estabeleceram as primeiras limitacbes ao direito de propriedade,
voltadas ao atendimento do bem-estar coletivo, estando condicionada ao
cumprimento da funcao social.

Desta forma, os Estados passaram a adotar uma politica intervencionista na
defesa dos interesses sociais e coletivos.

Edis Milaré se posiciona da seguinte forma:

Concebida como direito fundamental, a propriedade nao é, contudo,
aquele direito que se possa erigir-se na mesma condi¢&o de ilimitado
e intangivel. Dai o acerto do legislador em proclamar, de maneira
veeme8r21te, que o uso da propriedade sera condicionado ao bem estar
social.

Assim, a propriedade passou a ser legitimada pelo exercicio de sua funcao

social. Patricia Iglecias entende que:

Com isso, o direito de propriedade deixa de ser um direito-garantia
do proprietario e passa a ser um direito-garantia da sociedade. Por
isso, €& possivel impor ao proprietario comportamento positivos,
obrigacao de fazer, bem como comportamentos negativos, obrigagéo
de nao fazer. Na verdade, a funcdo social ndo deve ser atendida
como um aspecto negativo nem como uma negativa a propriedade,
mas sim como a propria razao pela qual o direito de propriedade foi
atribuido a determinado sujeito.®

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
gslossério. 62ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.831.

LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecdo ao meio
ambiente. 2%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.80.
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Para Cristiane Derani o principio da propriedade privada € um pressuposto
do principio da funcédo social da propriedade. Para ela, o exercicio do dominio
devera ser condizente com esta “dupla caracteristica: dominio privado, frutos
privados e sociais”.®*

No ordenamento brasileiro, a Constituicao Federal de 1934, de forma
incipiente, rompeu a barreira da plenitude da propriedade. Todavia, apenas na
Constituicao de 1988 que o legislador condicionou a propriedade ao atendimento de
sua funcéo social.

De fato, ao tratar dos direitos e garantias individuais, em seu artigo 5%,% a
Carta Magna garante aos brasileiros a inviolabilidade do direito de propriedade e em

seu inciso XXIIl determina o atendimento a sua funcéao social, definida pelo seu

artigo 186 da seguinte forma:

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento
racional e adequado; Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Ill - observancia das

disposigbes que regulam as relagbes de trabalho; IV - exploragéo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.®®

Ainda, entendeu por bem o constituinte estabelecer no artigo 184%” desta

Constituicao Federal que a propriedade que ndo cumprir adequadamente sua funcao

8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 22ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2001. p.253.
8 Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXIl - é garantido o direito de
propriedade; XXIII — a propriedade atendera a sua fungéo social. BRASIL. Presidéncia da Republica.
g)aasa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.

Ibidem.
8 Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel
rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da
divida agraria, com clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo sera definida em lei. Ibidem.
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social podera ser desapropriada para fins de reforma agraria, sob prévia e justa
indenizacao ao seu proprietario.

Para Cristiane Derani:

A propriedade privada € um valor constitutivo da sociedade brasileira,
fundada no modo capitalista de produgéo. Sobre este preceito recai
um outro que lhe confere novos contornos. Um novo atributo insere-
se na propriedade, que além de privada, ou seja, ligada a um sujeito
particular de direito, atendera a uma fungao social, isto €, seus frutos
deverao reverter de algum modo a sociedade, o que nao exclui
naturalmente o poder de fruicdo particular inerente ao dominio, sem
o qual o contelido privado da propriedade estaria esvaziado.®®

O Cadigo Civil promulgado em 2002 bem soube afastar a visdo individualista
até entdo arraigada ao conceito de propriedade presente no Cédigo de 1.916%,
editado quando ainda predominava a sociedade rural e agraria. O lapso temporal
havido entre um instrumento e outro compreendeu um periodo de grandes
mudancas na sociedade brasileira. Com o progresso e desenvolvimento a populacéao
se tornou predominantemente urbana, adquirindo outra visdo do conceito de

propriedade.

Com efeito, Codigo Civil de 2002 assim estabelece:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e
das aguas.*

8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econ6mico.,2§ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2001. p.253.

89 Definicdo de propriedade pelo seu artigo 525: “E plena a propriedade, quando todos os seus
direitos elementares se acham reunidos no do proprietario; limitada, quando tem 6nus real, ou é
resolivel.” BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 3.071 - Cdodigo Civil. Brasilia, 1 de
janeiro de 1916.

° BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 10.406 - Cédigo Civil. Brasilia, 10 de janeiro de
2002.
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Verifica-se, portanto, a enorme mudanca de conceito de um diploma para
outro. O codigo atual ressalta bem a fungdo ambiental do direito de propriedade, em
consonancia com as conquistas havidas com a evolucao dos direitos humanos.

Guilherme Figueiredo, citando Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, assim
transcreve suas palavras: “O direito de propriedade deve ser exercido de modo que
nao sejam malferidos os interesses da coletividade no que tange a promocao do
meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.”"

De acordo com as mudancas apresentadas, verifica-se que o conceito de
plenitude da propriedade foi afastado, passando ela a exercer também a funcao
social e ambiental. O proprietario deve adotar comportamento positivo no sentido de
atender as obrigacbes ambientais de defesa, reparacdo e preservacao,
determinadas por leis e instrucbes normativas, adequando seu uso as necessidades
da coletividade.

A relevancia deste principio ao tema da presente obra consiste no fato de
que, diante desta nova funcao socioambiental atribuida a propriedade o Estado pode
impor ao proprietario o dever de preservar a area de Reserva Legal dentro de sua
propriedade, a bem como o dever de recompb-la, sendo ele ou nao o responsavel
por seu desmatamento.®

A importancia da manutengéo da reserva legal nos imdveis rurais consiste
no fato de que a floresta é essencial para a perpetuacao da vida humana da Terra,
pois ela garante a sadia qualidade de vida a sociedade, favorecendo, assim, ndo

apenas seu proprietario, mas a toda a coletividade, seja ela presente ou futura.

%' Cf.: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 42ed. Sio
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.124.
% Verificar capitulo 4.3.2.
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2.2.3 Do Principio da Prevencao

O Principio da Prevencéao foi previsto na Declaragdo de Estocolmo em seu

principio 62, conforme abaixo transcrito:

Deve-se por fim a descarga de substéncias toxicas ou de outros
materiais que liberam calor, em quantidade ou concentrag¢des tais
que o meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que nao causem
danos graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a
justa luta dos povos de todos os paises contra a poluicgo.*

Posteriormente, no preambulo da Convengdo da Diversidade Biologica
elaborada durante a Convengéo do Rio- ECO 92, este principio consta da seguinte

forma: “E vital prever, prevenir e combater na origem as causas de sensivel reducéo

da diversidade bioldgica.”®*

Philippe Sands entende por este principio que as acbes devem ser
observadas desde o inicio do dano, e, sendo ainda possivel, antes que ele ocorra. %°

Para este mesmo autor,

The preventive principle is supported by an extensive body of
domestic environmental protection legislation which establishes
authorization procedures, as well as the adoption of international and
national commitments on environmental standards, access to
environmental information, and the need to carry out environmental
impact assessment in relation to the conduct of certain proposed
activities. The preventive principle may, therefore, take a number of
formsé6including the use of penalties and the application of liability
rules.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente.
Estocolmo, 5-16 de junho de 1972.

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia Internacional sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento. Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Rio de Janeiro, 1992.

% SANDS, Phillippe. Principles of International Environmental Law. 2nd ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. p.247.

% Traducgéao livre: “O principio da prevengao é amparado por um conjunto extenso de legislagao
nacional de protegcdo ambiental que estabelece procedimentos de autorizagdo, bem como de adogao
de compromissos nacionais e internacionais sobre normas ambientais, tais como o acesso a
informacao ambiental, e a necessidade de realizar avaliagbes do impacto ambiental em relagao a
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Seguindo estas diretrizes, este principio foi trazido a luz da legislacao

brasileira, de acordo com o artigo 2 ¢ da Lei 6.938/81, da seguinte forma:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: [...]*"

Paulo de Bessa Antunes, de forma bastante clara e objetiva, assim define o
referido principio: “O principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de
nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros

: z + . 198
mais provaveis.

Sendo assim, este principio se faz essencial uma vez que, diante da
abrangéncia do impacto ambiental causado, a reparacdo do dano possa ser de
pouca eficacia e eficiéncia, sendo, muitas vezes, incerta diante de alguns casos
especificos. Ressaltando, ainda, que esta reparacdo, na grande maioria das vezes,
se torna muito onerosa, tanto ao meio ambiente — pode ocorrer 0 desaparecimento
uma espécie inteira — quanto ao causador do dano - no seu aspecto financeiro.*

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, no capitulo destinado a
defesa do meio ambiente, no qual o caput do artigo 225 estabelece que compete ao

poder publico e a coletividade preservar o meio ambiente para as presentes e

futuras geracoes, consta do seu §1¢, inc. VI, que:

condutas de algumas atividades pleiteadas. O principio da prevencdo pode, portanto, tomar uma
série de condutas, incluindo, entre elas, o uso de sangbes e a aplicacdo de regras de
responsabilidade.” SANDS, Phillippe. Principles of International Environmental Law. 2nd ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p.247.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 6938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente.
Brasilia, 31 de agosto de 1981.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9%ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.39.

% |bidem. p.39.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: [...]

VI- exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.'®

Neste sentido, Edis Milaré preleciona da seguinte forma:

O principio da prevengao tem como objetivo impedir a ocorréncia de
danos ao meio ambiente, através da imposicdo de medidas
acautelatérias, antes da implantacdo de empreendimentos e
atividades consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras. O
estudo de impacto ambiental, previsto no art. 225, § 1°, da CF, é
exemplo tipico desse direcionamento preventivo.'

De fato, este instrumento juridico de protecdo ao meio ambiente, que estava
ja previsto na Lei 6938/81 e agora pela Constituicao Federal, imposto pelo legislador
brasileiro as obras e atividades que podem vir a causar algum dano ambiental, nao
foi criado para ser considerado de forma isolada diante do contexto da sociedade,
mas sim com a compreensao dos fatores econOmicos, sociais e ambientais, em
consonancia com o principio da prevencao.'%

Cristiane Derani define a necessidade da avaliacao do impacto ambiental da

seguinte forma:

Localizo nesta descricdo o “espirito” da Avaliagdo de Impacto
Ambiental: um processo que comporta planejamento para a
sustentabilidade das atividades econbémicas, integrado por um
conjunto de agbes estratégicas visando uma melhoria e melhor
distribuicio da qualidade de vida.'®

190 BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, 1988.
%" MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
%Igssério. 62ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.824.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2%ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p.175.
1% |bidem. p.176-7.
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O legislador determinou a avaliacdo do impacto ambiental da obra ou
atividade a ser implantada como uma acdo preventiva de protecdo do meio
ambiente. Ela se faz necessaria para dimensionar ao empreendedor os eventuais
impactos que serdo causados ao meio ambiente, ou seja, antes que eles ocorram,
buscando-se, assim, mitigar os danos ambientais irreparaveis, bem como apurar a
viabilidade do negdcio diante de tais riscos.

Com efeito, deve-se buscar a eficiéncia maxima da atividade econémica eis
que toda atividade econémica gera dano ambiental, por vezes maiores, por vezes
menores. Dessa forma compete ao empreendedor e ao Poder Publico atuar para
que ele seja o menos impactante possivel, havendo o gerenciamento e
monitoramento dos recursos ambientais.

Ora, nao se pode olvidar que este principio traz em si a consciéncia de que,
ao final, o 6nus de prevenir o dano é consideravelmente inferior ao de reparar, seja
para o meio ambiente, seja para o empreendedor.'®*

Ha de se ressaltar, também, que a esta avaliacdo pode ser atribuida certa
influéncia politica, tendo em vista que diante da politica de determinado pais, regidao

e até mesmo de um especifico momento no qual ele se encontra. Ponderar-se-a, no

1% A jurisprudéncia posiciona-se no sentido de que: “O direito ambiental atua de forma a considerar,

em primeiro plano, a prevengéo, seguida da recuperagéo e, por fim, o ressarcimento. Os instrumentos
de tutela ambiental - extrajudicial e judicial - s&o orientados por seus principios basilares, quais sejam,
Principio da Solidariedade Intergeracional, da Prevengéo, da Precaugédo, do Poluidor-Pagador, da
Informacao, da Participagdo Comunitaria, dentre outros, tendo aplicagdo em todas as ordens de
trabalho (prevencéao, reparagéo e ressarcimento).” (STJ - REsp 1115555/ MG - Relator Ministro
Arnaldo Esteves Llima - Orgéo Julgador T1: Primeira Turma - DJe 23/02/2011) Outro Julgado: “A
recorrente é responsavel pela preservagdo do meio ambiente e pelos danos provocados em razao do
acidente, como também pela seguranca e salde dos seus funcionarios que exercem sua fungédo no
forno em questédo e pelo bem estar da populagéo local. Tal responsabilidade decorre exatamente do
sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, no qual se inserem normas constitucionais
(notadamente o art. 225, inc. V, da CR/88), infraconstitucionais (Leis n. 6.938/81 e 9.605/98, entre
outras) e infralegais, o qual se guia pelos principios da prevencdo, da precaucao, do poluidor-
pagador, bem como da reparagao integral.” (STJ - REsp 880172 / SP - Relator Ministro Mauro
Campbell Marques - Orgao Julgador T2: Segunda Turma - DJe 19/11/2010)
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estudo, a relevancia, necessidade e prioridade de se preservar, ou nao, determinado
bem.'®

Por fim, tem-se que em 2010 este principio deixou de ser apenas implicito
na legislacao brasileira, eis que a Lei 12.305 expressamente o estabeleceu como
Principio de Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Diante o exposto, a correlacao de referido principio com o tema em preco
consiste no fato de que, havendo o conhecimento e certeza de que havera
gravissimos impactos ambientais com o desmatamento descontrolado e
eventualmente completo das florestas brasileiras, a exemplo do que ocorreu com
diversos outros paises, o legislador entendeu por bem estabelecer certas
percentagens de manutencao destas florestas, as chamadas Reservas Legais, nas

propriedades privadas brasileiras de forma a preserva-las como forma de protecao

ao equilibrio do ecossistema e, conseqliientemente, a manutengao da vida.

2.2.4 Do Principio da Precaucao

O aparecimento do Principio da Precaug¢do no ordenamento internacional se

deu no seguinte periodo, conforme os ensinamentos de Philippe Sands:

[...] whereas the preventive principle can be traced back to
international environmental treaties and other international acts since
at least the 1930°s, the precautionary principle only began to appear
in international legal instruments in the mid-1980,s, although prior to
then it had featured as a principle in domestic legal systems, most
notably in West Germany.'%

% paulo de Bessa Antunes também ressalta que: “As condicionantes estabelecida para a
implantagéo do projeto, de certa maneira, indicam as condigbes técnicas e politicas mediante as
quais o administrador estabelece a ponderacdo entre os diferentes interesses em jogo.” ANTUNES,
Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.39.

106 Traducgéo livre: “Considerando que o principio da prevengdo pode ser rastreado até tratados
ambientais internacionais e outros atos internacionais, realizados pelo menos desde a década de
1930, temos que o principio da precaucdo s6 comecou a aparecer em instrumentos juridicos
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No ambito internacional o Principio da Precaucao esta consubstanciado no

Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro'®’

a qual determina que, com o
objetivo de proteger o meio ambiente, os Estados deverado observar o principio da
precaucao, de acordo com suas capacidades. %

A Convencao sobre Mudanca Climatica, também proclamada durante a

Convencéo do Rio de Janeiro, 1992, faz mengao sobre este principio em artigo 3°:

As partes devem adotar medidas de precaucgao para prever, evitar ou
mitigar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada
como razao para postergar essas medidas.'®

Tereza Ancona Lopes, com propriedade, preleciona sobre este principio:

internacionais em meados dos anos 1980, embora antes deste periodo ele tenha aparecido como
principio no ordenamento juridico interno de alguns paises, tendo como destaque a Alemanha
Ocidental.” SANDS, Phillippe. Principles of International Environmental Law. 2nd ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. p.267.

197 Phillippe Sands observa que: “The legal status of the precautionary principle is evolving. There is
certainly sufficient evidence of state practice to support the conclusion that the principle, as elaborated
in Principle 15 of the Rio Declaration and various international convention, has now received
sufficiently broad support to allow a strong argument to be made that it reflects a principle of
customary law, and that within the context of the European Union is that now achieved customary
status, without prejudice to the precise consequences of its application in any given case.” Tradugao
livre: “O status legal do principio da precaucdo esta evoluindo. Ha, seguramente, provas suficientes
de sua pratica pelos estados para amparar a conclusdo de que este principio, da forma como
estabelecido no Principio 15 da Declaracdo do Rio e varias outras convencédo internacional, ja
recebeu apoio suficientemente amplo para permitir que se tenha um forte argumento de que ele
representa um principio de direito consuetudinario, sendo que, no contexto da Unido Européia ele
alcancou agora este status, sem prejudicar as conseqiéncias de sua aplicacdo em qualquer outro
caso." Ibidem. p.279.

1% Paulo de Bessa Antunes observa que esta Declaragdo ndo é obrigatéria para os Estados, ela
funciona como uma recomendagdo, pois: “O critério da precaugdo ndo é um critério (principio)
definido pela ordem internacional, mas ao contrario, € um principio que se materializa na ordem
interna de cada Estado, nas exatas medidas das capacidades dos diferentes Estados. Ou seja, a
aplicagédo de tal principio deve levar em conta o conjunto de recursos disponiveis em cada um dos
Estados, para a protecdo ambiental, considerando as peculiaridades locais. Em outras palavras, as
medidas adotadas para prevenir a poluicdo atmosférica em Hamburgo, ndo sdo as mesmas
necessarias para uma pequena cidade no interior da Costa Rica.” ANTUNES, Paulo de Bessa.
Direito Ambiental. 9%ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.33.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia Internacional sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento. Conveng¢éo sobre Mudanga Climatica. Rio de Janeiro, 1992.
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Principio da Precaucao é aquela que trata das diretrizes e valores a
antecipagao de riscos hipotéticos, coletivos ou individuais, que estao
a ameacgar a sociedade ou seus membros com danos graves e
irreversiveis e sobre os quais ndo ha certeza cientifica; esse principio
exige a tomada de medidas drasticas e eficazes com o fito de
antecipar o risco suposto e possivel, mesmo diante da incerteza.'"®

Ainda, Edis Milaré, em sua obra, transcreve as palavras de Alvaro Luiz

Valery Mirra a respeito deste principio:

O motivo para a adogao de um posicionamento desta natureza é
simples: em muitas situagdes, torna-se verdadeiramente imperativa a
cessacdo de atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente, mesmo diante de controvérsias cientificas em relacao a
seus efeitos nocivos. Isso porque, segundo se entende, nessas
hipdteses, o dia em que se puder ter certeza absoluta dos efeitos
prejudiciais das atividades questionadas, os danos por ela
provocados no meio ambiente e na saude e seguranca da populacéao
terdo atingido tamanha amplitude e dimensdo que ndo poderao mais
ser revertidos ou reparados — ser&o j& nessa ocasio irreversiveis.'"

Desta forma, temos que, havendo ameaca de sérios danos ou irreversiveis,
a auséncia absoluta de certeza cientifica ndo podera ser usada como razao para se
postergar a adogcao de medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradagdo do meio ambiente.'?

No ordenamento patrio o principio da precaugdo esta previsto tanto na
Constituicao Federal, art 225, inc. V, de forma implicita, como na Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9605/98), na Lei de Biosseguranca (Lei 11105/2005), e na Lei de

Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), em todas de forma expressa.

"% OPES, Tereza Ancona. Principio da Precaucéo e evolucdo da Responsabilidade Civil. 12ed.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p.103.

""" Cf.: MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestao ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
glossério. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.825.

2.0 E. Superior Tribunal de Justica ja pacificou se entendimento no seguinte sentido, conforme
ementa ora transcrita: “PEDIDO DE SUSPENSAOQO. MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA PRECAUGAO.
Em matéria de meio ambiente, vigora o principio da precaucao que, em situagbes como a dos autos,
cujo efeito da decisdo impugnada é o de autorizar a continuidade de obras de empreendimento
imobiliario em area de protecdo ambiental, recomenda a paralisacdo das obras porque os danos por
elas causados podem ser irreversiveis acaso a demanda seja ao final julgada procedente. Agravo
regimental ndo provido.” (STJ - AgRg na SLS 1323 / CE - Relator Ministro Ari Pargendler - Orgéo
Julgador: CE Corte Especial - DJe 02/08/2011)
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Rodrigo Jorge Moraes ressalta que a caracteristica acautelatéria deste
principio possui uma abrangéncia tal que dela se desmembram duas fontes de
incerteza, a primeira consiste no préprio perigo que a referida atividade ira ocasionar
ao meio ambiente, e a segunda no fato da inexisténcia de conhecimento suficiente a
garantir que determinado ato ou fato ndo causara, efetivamente, dano ao meio
ambiente.'™

Ainda, no tocante a essa caracteristica acautelatéria, Philippe Sands
entende que, em face deste principio, ndo se deve buscar a prova do dano, mas sim
a demonstracao de que referida atividade/empreendimento ndo o causara antes da

implantagao desta, havendo, portanto, a necessidade da inversao do 6nus da prova:

A new approach, supported by the precautionary principle, would
tend to shift the burden of proof and require the person who wishes to
carry out an activity to prove that it will not cause harm to the
environment. This interpretation would requires pollutes, and polluting
states, to establish that their activities and the discharge of certain
substances would not adversely or significantly affect the
environment before they were granted the right to release the
potentially pollution substances or carry out the proposed activity.'

Desta forma, evidente esta que o principio da precaugdo inovou ao
estabelecer a inversao do 6nus da prova, o qual transfere aquele que pretende
instalar a atividade a provar que a mesma nao causara dano ambiental.

Com isso, o foco se encontra no elemento da antecipacéao, refletindo a

necessidade de adocao de medidas de protecdo as acdes de longa duracao,

"3 MORAES, Rodrigo Jorge. Setor Sucroalcooleiro - Regime Juridico Ambiental das usinas de
acucar e alcool. Dissertacao (Mestrado em Direito Ambiental), Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2009. p.57.

" Tradug&o livre: “Uma nova abordagem, amparada pelo principio da precaucao, tenderia a deslocar
o Onus da prova e exigir da pessoa que deseja realizar uma atividade a prova que ela nao ira causar
danos ao meio ambiente. Essa interpretagdo exigiria dos poluidores, e dos estados poluentes, a
comprovacgao de que suas atividades e a eliminacao de determinadas substancias nao prejudicariam
ou afetariam significativamente o ambiente antes que lhe fosse concedido o direito de descartar as
substancias potencialmente a poluicdo ou a realizar a atividade requerida.” SANDS, Phillippe.
Principles of International Environmental Law. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press,
2003. p.273.
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competindo ao Estado estabelecer as atividades potencialmente causadoras de
Sérios ou irreversiveis danos ao meio ambiente.

Sendo assim, conclui-se que toda eventual possibilidade de dano ao meio
ambiente, seja ele eventual ou iminente, ou ainda que ndo haja a absoluta certeza
cientifica deste dano, a atividade devera ser suspensa, cabendo ao empreendedor a
demonstracado de que a atividade ou obra ndo causardo o dano, buscando, assim,
proteger e preservar o meio ambiente.

A protecdo da Reserva Legal ja& se encontra amparada pelo principio da
precaucao, todavia o principio de prevencao se faz relevante para sua preservacao
no tocante as possibilidades de sua exploracdo econdémica. Os projetos que serdo
implantados nestas areas, com esta finalidade, deverdo comprovar que nao lhe
causardo nenhum dano potencial, principalmente ao seu equilibrio ecolégico,

aplicando-se, portanto, o principio em comento.

2.3 CONCLUSAO PARCIAL

Conforme verificado, os principios do desenvolvimento sustentavel, da
funcdo socioambiental da propriedade, da prevencdo e da precaucao possuem
correlacdo direita com o tema da presente obra, uma vez que a Reserva Legal
depende da garantia destes principios para sua manutengao.

Pode-se verificar que a protecdo o meio ambiente estd intrinsecamente
relacionada a perpetuacdo da vida humana na Terra, eis que, sem uma harmonia
das acdes humanas com o meio ambiente, a evolugdo da espécie humana esta

fadada ao insucesso.



66

Diante de todo o exposto, resta, portanto, demonstrada a importancia dos
principios ambientais para a defesa e protecdo do meio ambiente na busca pelo
equilibrio entre o desenvolvimento econémico, a protegcao ambiental e o atendimento

as necessidades das geracgdes presentes e futuras.



67

CAPITULO lIl - DA PROPRIEDADE NO DIREITO BRASILEIRO

Em consonéncia com a evolucdo da sociedade, a propriedade imovel
também evoluiu acompanhando e se adaptando as necessidades do homem em
cada época. De fato, a propriedade esta diretamente vinculada ao homem e ao seu
desenvolvimento.

Hoje, ela se encontra voltada a atender as necessidades ndo s6 de seu
proprietario, mas também da coletividade, tendo em vista sua fungéo socioambiental.
Contudo, para ela atingir este grau de evolugdo, muitas mudancas foram

observadas.

3.1 HISTORICO

Primeiramente, tracaremos o histérico da propriedade desde sua origem na
sociedade até sua concepc¢ao atual na legislacao brasileira para em um segundo

momento, classificarmos a propriedade da forma com estabelecida nesta.

3.1.1 Origem da propriedade imével

No inicio da civilizagcdo humana as sociedades eram primitivas, 0 homem
vivia em grupos, como némade, sobrevivendo apenas da coleta de alimentos da
natureza sem qualquer organizacdo formal. Por esta razdo, nesta etapa do
primitivismo ndo havia a necessidade dele se apropriar do solo.

Somente quando o homem sentiu a necessidade de se fixar a terra, ao

adquirir o conhecimento das técnicas de agricultura e pecuaria que a semente da
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propriedade imével foi plantada.’’® Exatamente neste momento a propriedade
passou a desempenhar um papel importante na estrutura social entdo estabelecida.

Os primeiros registros de propriedade imoével remetem ao inicio da
organizacao politica e social da humanidade, onde a propriedade era sempre
coletiva, possuindo forte ligagdo com a familia e a religido'®.

Com efeito, pela civilizagdo grega''’ que temos os primeiros registros das
formas de propriedade. No inicio elas eram coletivas, mas com o decorrer de sua
evolucao, ocorrida com o fomento do comércio entre as cidades gregas, as
propriedades passaram, aos poucos, para o dominio de particulares.

Todavia, nos registros da civiizacdo romana que se encontram a

informacdes mais detalhadas sobre as primeiras propriedades iméveis' '8, pois antes

"5 Guilherme José Purvim de Figueiredo, em sua tese de doutorado, assim preleciona sobre a
evolucado humana: “Com efeito, a Revolugao Agricola significou sobretudo um importante passo rumo
a reducao da sujeicdo do homem as iniUmeras condicionantes ambientais adversas, como o ritmo das
estacdes meteoroldgicas, a hostilidade da fauna ou as condi¢des improprias para a sobrevivéncia em
regides aridas. O surgimento das formas rudimentares de agricultura possibilitou na pratica, um certo
reordenamento da natureza de acordo com a vontade do homem. De igual forma, substituindo a
pratica da caga, sempre incerta e muitas vezes arriscada, pela domesticagdo de determinadas
espécies animais, deu o homem inicio a pecuaria, técnica que oferecia enormes vantagens para a
sua sobrevivéncia.” FIGUEIREDO, Guilherme José Purvim de. A dimensao ambiental da funcao
social da propriedade. Tese (Doutorado em Direito Ambiental), Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, janeiro de 2003. p.37-8.

"¢ Sobre o surgimento da propriedade, Guilherme Figueiredo estabelece que a propriedade naquela
época possuia uma carater sagrado que refletia na inalienabilidade da terra. Ainda, uma vez que o
fundamento da propriedade se encontrava vinculada a religido e nao o trabalho tem-se que o numero
de familias e de propriedade permanecia constante. Por fim, ressalta o autor que as propriedades
eram sempre familiares ndo se aceitando as propriedades individuais. FIGUEIREDO, Guilherme José
Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 42ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010.
p.55.

"7 Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus Maluf, citando Fustel de Coulanges, define a propriedade
grega da seguinte forma: “Acreditava-se que a terra pertencia a determinada familia e possuia uma
caréter sagrado e imutével. A crenca de que a propriedade privada fundava-se na religiao, cessou por
volta do século VI a.C., quando as familias passaram a perder a homogeneidade. O desenvolvimento
do comércio e a conseqliente valorizacdo do dinheiro, fizeram com que surgisse a propriedade
individual. A venda da propriedade passou a ser possivel assim como a instituicdo da propriedade.”
Cf.. MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Limitacoes urbanas ao direito de
propriedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil), Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2006. p.23.

"% Silvio de Salvo Venosa observa em sua obra o carater sagrado atribuido tanto pela civilizagéo
grega, quanto pela romana a propriedade, uma vez que € no lar da familia - que se encontra fixado
ao solo - o local onde o altar era instalado e onde eram realizados os cultos religiosos aos seus
antepassados. Ressalta que se trata do local onde habitavam os deuses Lares. Por esta razdo,
entende o autor, que a propriedade privada estava intimamente relacionada a religiao e a familia, com
o culto dos antepassados, que sé poderiam ser realizados pela familia, sendo ele que protegia os
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esta se encontrava restrita mais as coisas méveis, conforme os ensinamentos de

Patricia Lemos:

N&o se precisa muito bem quando na histéria surgiu a primeira forma
de propriedade imével. No primeiro periodo do direito romano, cada
um recebia uma porgéo de terra que deveria ser cultivada. Foi-se
criando o costume de conceder sempre a mesma porcao de terra
para a mesma pessoa e assim o pater familias foi se fixando em
determinado local com a familia. Dai surge a propriedade individual,
o dominio sobre a terra de forma absoluta. No inicio, s6 se adquiria o
dominio seguindo formas especificas.'"

Ainda, ressalta esta autora que a propriedade imével romana' foi dividida
em trés categorias distintas: a quiritaria'®' — protegida pelo direito civil, ela se
encontrava dentro da area romana e tinha como titular os cidadaos romanos, onde o
pater familias que exercia o poder politico e jurisdicional, sendo transmitida por meio
de ato solene — a pretoriana — baseada na criacao jurisprudencial dos magistrados,
esta propriedade nao era transmitida por ato solene, e sim baseada na equidade
aplicada pelos magistrados — e a provincial — referente as areas das provincias
incorporada pelo Senado romano, advindas de ocupacdes de guerra, sendo
concedido apenas o uso da terra e ndo sua propriedade.’??

Adriana Maluf, frisando as idéias de Salvatore di Marzo, preconiza que:

lares. Assim, para o autor, a propriedade foi garantida pela religido. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito
Civil: direitos reais. 2%ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p.151.

"9 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario: analise
do nexo causal 22 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.22.

120 Segundo a definicdo de Stefanini sobre a propriedade no direito Romano, a chamana ius proprium
civium romanorum, atribuida ao pater familia, se da da seguinte forma: “Os poderes do proprietario
eram tao extensos que sé se podia determina-los negativamente. [...] O instituto da propriedade era
isento de argulicées de ordem publica que ndo fossem baseadas fundamentalmente em motivos
politicos e militares.” STEFANINI, Luiz Lima. A propriedade no direito agrario. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1978. p.8.

'2! De acordo com os ensinamentos de L. Lima Stefanini, a propriedade quiritaria, reconhecida pelo
ius civilis, ndo apresentava nenhuma limitagéo pela ordem juridica. As Unicas restricdes apresentadas
por este tipo de propriedade se limitavam pelas rela¢gdes de vizinhanga, bem como do interesse
publico. Nesse caso elas eram raras e excepcionais. lbidem. p.8.

122 LEMOS, op. cit., p.22-3.
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Apesar de possuir um carater de excessivo individualismo, desde a
época das Leis das XIl Tabuas os romanos reconheciam que a
propriedade ndo podia ser concebida sem limitagdes, e que estas
eram impostas pela lei ou determinadas pelo interesse publico
fornecendo condigbes necessarias para o0 uso da propriedade
particular, valorizando a coexisténcia social que o direito objetivo
dividia basicamente em duas espécies: obrigacdes de nao fazer (non
facere) ou tolerar (pati).'®

Contudo, apenas com a ascensao de Justiniano ao poder de Roma que o
direito de propriedade passou a assumir contornos bastante individualistas, tais
como o jus utendi, fuendi et abutendi (direito de usar, fluir e dispor do bem). Com
isso, a propriedade adquiriu as seguintes caracteristicas: absoluta, geral,
independente, plena, universal, ilimitada e exclusiva.

Como se pode observar, com o decorrer do tempo houve a paulatina
evolucao das civilizagcbes, o que acarretou a introducdo de um novo contorno as
propriedades imdveis que deixaram de ser propriedades coletivas para se tornarem
propriedades privadas.

Posteriormente, na Idade Média, a propriedade, no caso a terra, se afastou
da idéia de direito absoluto, caracteristico do periodo romano, aproximando-se de
um viés mais moderado, sendo admitida como propriedade legitima, mas com
direitos e obrigacdes bivalentes em decorréncia do seu direito natural. '

125

De fato, a igreja, a grande “senhora feudal” deste periodo <°, pregava, em

conformidade com os pensamentos de Santo Tomas de Aquinos, que:

128 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Limitagdes urbanas ao direito de propriedade.
Dissertacao (Mestrado em Direito Civil), Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2006. p.28.

124 STEFANINI, Luiz Lima. A propriedade no direito agrario. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1978. p.16.

125 Explicando sobre o poderio da igreja na ldade Média, Stefanini preleciona que: “A igreja, ao longo
de toda a Idade Média, com sua hegemonia e reveses, exerceu sentida influéncia no pensamento
econdmico, filosofico, politico e juridico. Te6logos, canonistas e moralistas foram os mestres que
ditaram as coordenadas de toda a vida social.” Ibidem. p.16.



71

A idéia de que a propriedade, tida como um bem de producéo, € nao
um bem inserido na riqueza de alguém, sem outra finalidade que nao
a especulativa, contém em si, uma fungédo social, ou seja, um
condicionamento que Ihe molda a feigdo, a natureza e a esséncia e
que traduz uma preocupagdo com o bem-estar comum, de modo a
que seu uso seja conduzido as melhores formas de justica social.'?®

Resta claro, portanto, que para Santo Agostinho era legitimo que cada um
tivesse a propriedade na justa necessidade de seu uso, buscando-se atender a
funcdo social desta com o excedente da producdo que seria direcionado ao
atendimento do interesse geral.

Verifica-se, com estas palavras, que desde a ldade Média ja havia uma

preocupacdo de que a propriedade deveria atender a sua funcdo social'?’

, uma vez
que diante do entrelacamento do direito de propriedade com o direito natural, aquele
encontraria sua barreira na lesdo do interesse coletivo, buscando, priorizar 0 bem
comum sob o particular, ainda que na época ainda nao se falasse em direitos sociais
e ambientais'®.

Nesse periodo'®®

, a propriedade se dividia da seguinte forma: o Estado
detinha a posse eminente — 0 soberano era proprietario de todo o territério nacional -
o senhor feudal, também chamando suzerano, detinha a posse indireta e o
explorador do imovel, chamando de vassalo, detinha a posse direta das terras, ou

seja, o dominio util. Verifica-se, assim, que a mesma propriedade fundiaria feudal'*

2 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Atividade agraria e protecdo ambiental:
simbiose possivel. Sdo Paulo: Cultural Paulista, 1997. p.104-5.

127 Esse tema sera abordado no item 3.2.4 do presente capitulo.

128 Questdes abordadas no Capitulo 1 da presente obra.

129 Para Telma Bartholomeu Silva Chiuvite: “Na Idade Média, verifica-se que a propriedade perde o
caréter unitario e exclusivista. Assim, com a invasao dos barbaros nota-se uma profunda alteragao
dos valores, até entdo preconizados, com conseqiente mudanca nas relagdes sociais que se
refletiiam na concepgéo de propriedade.” CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. A funcao sdcio-
ambiental da propriedade dos bens moéveis. Dissertagdo (Mestrado em Direito), Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. p.14.

130 Sobre a propriedade na ldade Média, importante transcrever os ensinamentos de Carlos Alberto
Dabus Maluf, esbocados em sua tese para professor titular da Faculdade de Direito da USP, intitulada
“Limitacdes ao direito de propriedade”, que, citando Izidoro Martins Junior, assim ressalta: “Os tipos
de propriedade que ai ficaram apontados eram os vigorantes em quase toda a extensao da Europa
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possuia varios proprietarios, subordinados uns aos outros, garantindo aos dois
primeiros direitos politicos, jurisdicionais e fiscais.

Importante ressaltar que neste periodo — como resquicio da propriedade do
direito romano - ndo havia nenhum limite a extensdo vertical da propriedade, sua
extensado seria ilimitada, definida da seguinte forma: “qui dominus est soli, dominus
est usque ad coelum et usque ad inferos” (aquele que é dono do solo, dono é até o
céu e até o centro da terra).'®’

Desta forma, a propriedade era o grande simbolo de poder no sistema
politico, social e econémico do feudalismo.

Ocorre que, diante do surgimento de novos valores, devido a revolucao
cultural e comercial pela qual passou a Europa no final do século XVI, houve uma
nova transformagcdo na estrutura da sociedade, representada pelo surgimento das
monarquias.

Nesta época, o conceito de propriedade passou a sofrer significativas
alteracoes em razao do fortalecimento da burguesia, a classe detentora do comércio

nos centros urbanos, que, a despeito de dispor de grandes riquezas econdmicas,

esta nova classe também almejava adquirir status social e politico.'®?

Medieval: mas nédo se deduzia dai que a plena propriedade individual e livre estivesse banida em
absoluto da sociedade acidental: aqui e ali aparecia, como exceg¢do, o franc-alleu ou francum
allodium, que se distinguia do regime territorial do feudalismo por estes tracos altamente expressivos:
pertencia integralmente ao proprietario e este ndo devendo servico nem prestagéo a pessoa alguma,
podia transmiti-lo livremente a seus herdeiros ou aliena-lo.” MALUF, Carlos Alberto Dabus.
Limitacées ao direito de propriedade. Tese, Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, s/d. p.22.

31 FERREIRA, Pinto. In: Enciclopédia Saraiva do Direito. Vol.62. Sao Paulo: Saraiva, 1977. p.151.
'3 Luciano Godoy ressalta em sua obra que com a Revolucdo Francesa a primeira providencia
tomada pela burguesia foi a eliminacdo da enfiteuse sobre a propriedade, que se fez como figura
central do periodo Medieval, voltando-se desta forma a se unificar o direito de propriedade tal qual
vigorava no periodo romano. Desta forma, em igual patamar ao da igualdade e liberdade a
propriedade também se tornou figura central nessa Revolugdo. A burguesia buscando sua ascensao
social trouxe a idéia de que o homem deveria valer mais pelo seu patriménio do que pelos seus titulos
de nobreza. GODQY, Luciano de Souza. Direito Agrario Constitucional: o regime da propriedade.
2%ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. p.25.
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Este pensamento burgués que fortemente crescia na Franga se propagou
pelo mundo. Dessa forma, a colbnia britdnica da América do Norte, em 1776,
tomada pela 6tica contratualista liberal, declarou sua independéncia da metrépole.

Dominados por estes mesmos ideais, a burguesia francesa em 1789
finalmente coroou sua ascensao ao poder, colocando fim a era monarca, com a
proclamacéao da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, que resgatou do
direito romano a idéia de unidade juridica e de exclusividade da propriedade imével,
tornando-a um bem protegido e inviolavel, conforme estabelecido em seu artigo 17:
“A propriedade, como um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode dela ser privado
a ndo ser que a necessidade publica, legalmente constatada, o exija [...].”"*®

Ainda na Franca, reafirmando o quanto estabelecido pela revolugcado sobre a
propriedade, o Cédigo Civil'** promulgado em 1804 disciplinou a matéria da seguinte
forma, conforme artigo 544: “A propriedade é o direito de gozar e de dispor das
coisas da maneira mais absoluta, contudo que nao se faga dela um uso proibido
pelas leis e pelos regulamentos.”'®

Sobre o Cadigo Civil francés, importante transcrever as palavras de Luciano

de Souza Godoy:

E, com o advento do Cédigo civil Frances em 1804 — Cddigo de
Napoledo — como expressdo das idéias liberais da Revolugéo
Francesa, a propriedade privada como direito individual foi colocada

'3 Tradug&o livre de “La proprieté étant un droit inviolable et sacré, nul ne étre prive si ce nést lorsque
la necessité publique, Iégalement constate, I'exige [...]”. FRANGA. Assembleia Nacional Constituinte.
Declaracéao dos Direitos do Homem e do Cidadao. Franga, 1789.

3% Luciano de Godoy nos ensina que: “As normas no Codigo Civil Frances, serviram de inspiracdo
para as inumeras outras legislagbes civilistas do século XIX, na Europa Ocidental, e também no
restante do mundo, inclusive na América. Todas as legislacdes foram expressao ultra-liberal,
colocando a familia, a propriedade privada individual e a autonomia da vontade como os pilares de
sustentagdo do arcaboucgo juridico privado, e assim como expressao positiva do direito natural.”
GODQY, Luciano de Souza. Direito Agrario Constitucional: o regime da propriedade. 2%ed. Séao
Paulo: Atlas, 1999. p.26.

138 Traducéo livre de “La proprieté est Le droit de jouir et de disposer des choses de la maniere la plus
absolute, pourvue qu'on n'en fasse pas un usage prohibé par les lois et Iés reglements”. FRANCA.
Assembleia Nacional Constituinte. Cédigo Civil de 1804. Franga, 1804.
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como Nucleo do ordenamento juridico. Este € um grande marco, no
Direito mundial, especialmente quanto a regulamentacao
amplamente liberal que se deu a propriedade. Resultado juridico das
idéias econO6micas do inicio do século XIX, e ainda fruto da
reestruturacdo politica da Revolugdo Francesa, representa
importante ponto na histéria do conceito de propriedade privada e
individual. Com o conceito trazido do Direito Romano, cada coisa tem
apenas um dono de direito e de fato."®*

Esse exagerado individualismo'’ da propriedade, pregado pelas Coldnias
Americanas e pela Revolucdo Francesa, perdeu forcas no século XX com o
desenvolvimento industrial e intelectual, bem como com as doutrinas socializantes.
O homem passou a buscar um sentido social para a propriedade.

Ainda, ha de se ressaltar que o século XX, por meio das idéias de Karl Marx,
foi marcado pela grande disputa ideolégica entre o comunismo, defensor da
propriedade comum, € o liberalismo, defensor da propriedade individual.

Por fim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em
1948, pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) veio para confirmar a todas as
pessoas o direito aos seus bens, nos termos de seu artigo XVII: “Toda pessoa tem
direito a propriedade, s6 ou em propriedade com outros. Ninguém sera
arbitrariamente privado de sua propriedade.”’®

Com esta declaragdo da ONU o direito de propriedade foi garantido a todos

0os povos de todas as nacdes, devendo ser respeitado seja qual foi o governo

1% GODOY, Luciano de Souza. Direito Agrario Constitucional: o regime da propriedade. 22ed. Sao
Paulo: Atlas, 1999. p.25.

137 Adriana Dabus Maluf, em sua dissertacido de mestrado, ressalta que o direito de propriedade
imobiliaria sofreu alteracdes desde 1804. Para a autora, esse direito sofreu uma perda quantitativa e
qualitativa em face da propriedade mével em razdo do aumento da aparicdo deste e do
desenvolvimento de diversas propriedades incorpéreas (tais como o direito a propriedade intelectual e
outros). Ainda, observa a importancia das limitagbes impostas as propriedades em face da
supremacia dos interesses de coletividade, uma vez que ela devera atender sua funcao social.
MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Limitagc6es urbanas ao direito de propriedade.
Dissertagdo (Mestrado em Direito Civil), Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2006. p.25.

138 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Nacional das Nagdes Unidas. Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos. 10 de dezembro de 1948.
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atuante. Contudo, importante ressaltar que nao basta garantir o direito a propriedade
se esta ndo apresentar um beneficio também para a sociedade.

Por esta razdo, a funcdo social atribuida a propriedade também se faz
essencial para a manutengdo da vida harmdnica do homem em sociedade,

almejando-se, sempre, o bem estar comum.

3.1.2 A propriedade no Brasil

A despeito da presenca de populagao indigena nas terras brasileiras, o inicio
do direito de propriedade no Brasil se remete a um periodo anterior ao de sua
descoberta pela civilizacao ocidental, mais especificamente ao ano de 1494, quando
foi celebrado o Tratado de Tordesilhas'® entre Portugal e Espanha, tendo em vista
que os indios que aqui habitavam nao dispunham de organizacao politica e social
capaz de criar tal instituto, eis que sequer dominavam as técnicas de agricultura.

Deste modo, uma vez que grande parte das terras brasileiras se encontrava
dentro das léguas de titularidade da coroa portuguesa, nos termos do tratado
celebrado, tem-se, assim, que sua propriedade das terras brasileiras ja pertencia ao
estado portugués antes mesmo de seu descobrimento pelos europeus.

O descobrimento do Brasil pelos portugueses se deu no ano de 1.500 d.C.,
especificamente na data de 22 de abril, quando Pedro Alvares Cabral acreditou ter
chegado a uma ilha no Atlantico, intitulando-a de llha de Vera Cruz, onde hoje se

localiza a cidade de Porto Seguro, no estado da Bahia.

139 Sobre esse tratado, Stefanini preleciona que: “Por esta ‘reparticdo de Oceano’ os Reis de Portugal
passaram a ter a propriedade das terras ainda a descobrir, numa distancia de 370 léguas das llhas de
Cabo Verde, numa linha imaginaria que dividiria as descobertas, passando do polo artico ao antartico.
Apos isto, esmoeceram as contendas politicas e legais com Portugal assenhorando-se de quase toda
a costa brasileira, mediante a aprovacado e confirmagdo do Tratado de Tordesilhas pelo Sumo
Pontifice, Julio Il, em 1504, pela Bula Pro Boni Pacis.” STEFANINI, Luiz Lima. A propriedade no
direito agrario. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1978. p.25.
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No tocante ao carater juridico das terras descobertas, importante transcrever

0s ensinamentos de Stefanini:

A historia do Brasil nos relata fato que se tornou notério: Pedro
Alvares Cabral tomou posse da nova terra em nome do Rei de
Portugal. Este marco veio ratificar o dominio que ja anteriormente
havia se estabelecido e firmado; e, ipso facto, passaram estas terras
a integrar particularizadamente o patriménio publico da Coroa
portuguesa.'*

No inicio, as expedigcbes portuguesas vinham a colénia apenas para a
exploragdo extrativista da madeira pau-brasil. Todavia, nos termos do tratado
celebrado, para que Portugal detivesse a propriedade da area descoberta, era
necessaria sua efetiva colonizacgao.

Sendo assim, inUmeras foram as tentativas da coroa para a ocupagao deste
vasto territério descoberto. A primeira delas se deu no periodo de 1.531 a 1.536, em
que vigorou o regime de capitanias hereditarias.

Esta forma de ocupacao foi marcada pela divisdo da area descoberta em
linhas horizontais, sem nenhum critério ou observancia a suas peculiaridades. Foram
formadas quatorze capitanias, sendo elas doadas a capitdes'*’, com autoridade
jurisdicional — civil e criminal — e administrativa sob sua area, onde
fundamentalmente foi desenvolvida a monocultura voltada a exportacao.

Peculiarmente, esta primeira divisdo das terras brasileiras corroborou com

um histérico de propriedade que nao mais foi possivel separa-lo do ideario brasileiro.

A concepcao de propriedade calcada no latifandio, tendo a monocultura como fonte

%0 STEFANINI, Luiz Lima. A propriedade no direito agrario. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1978. p.30.

! Gustavo Rezek preleciona em sua obra que no Brasil mesmo com a Lei de Sesmarias em vigor
desde 1375, em Portugal os capitdes outorgavam os forais, uma espécie de carta de povoacgao. Elas
estipulavam a administracdo das capitanias e vilas. A posse das sesmarias estava condicionada a
cultura efetiva do solo. REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével Agrario - agrariedade, ruralidade e
rusticidade. Curitiba: Jurua, 2007. p.84.
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Unica de subsisténcia passou a acompanhar durante toda a histéria do Brasil, sendo,
ainda hoje, muito freqiiente em diversas regides brasileiras.

Vicente Cavalcanti Cysneiros adverte que:

N&o é a terra que o soberano doava, mas o beneficio, o usufruto dela
somente. E tanto era assim que, na prépria carta de doacao,
concedia também o rei, mediante certas condi¢des, um dado prazo
para ocupagdo das terras ao donatario, com propriedade plena,
imediata e pessoal. E por isso mesmo, sem duvida que, tanto mas
cartas como nos forais, aquelas outras tém sempre 0 nome muito
mais adequado de capitanias hereditarias.'*?

Sob este regime, Gustavo Rezek cita os ensinamentos de Fernando Sodero

ao relatar o modo com que Portugal iniciou sua colonizacao:

As capitanias hereditarias, instituidas sobre as bases do Tratado de
Tordesilhas, concedidas a poucas familias de nobres e abastados, ja
indicavam aquela época, os problemas de distor¢cdo fundiaria que no
futuro obstaculizariam o nosso desenvolvimento.'*

Posteriormente, em 1.549, verificando-se que aquele sistema ndo mais
haveria como prosperar, Portugal criou o Governo Geral da Col6nia no Brasil, que
estabeleceu o Registro Geral das Sesmarias.

Por este regime, as sesmarias'** eram concedidas aos sesmeiros, e, para
que se confirmasse a doacgao pela coroa, passando a area para o dominio privado,
apds cinco anos de sua concessao, 0 sesmeiro precisava confirmar a cultura efetiva

da terra e 0 seu povoamento como requisitos essenciais a confirmagao do titulo de

2 CYSNEIROS, Vicente Cavalcanti. In: Enciclopédia Saraiva do Direito. Vol.62. Sdo Paulo:
Saraiva, 1977. p.233.

%3 Cf.: REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével Agrario - agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba:
Jurua, 2007. p.83.

% Para Vicente Cysneiros: “O sistema de concessdes de sesmarias em muitos casos, nos termos em
que foi transplantado para o Brasil, ndo favoreceu os objetivos do povoamento. A exigéncias aos
beneficiarios quantos aos requisitos de medicdo e demarcagao condicionavam via de regra a
inadimpléncia do sesmeiro. A demais, as exigéncias quanto ao efetivo apossamento e cultura
levavam boa parte das sesmarias a cairem em comisso.” CYSNEIROS, op. cit., p.236.
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dominio sobre a terra. Se o requisito ndo fosse cumprido, ou seja, se a condicao
suspensiva prevista no contrato de doagao nao fosse observada, as terras voltariam
ao dominio da coroa, como terras devolutas.'*

Encontra-se nesta determinacdo a semente do cumprimento da funcao
social da terra no Brasil, eis que o legislador portugués ja se demonstrava
preocupado com a cultura efetiva das terras para a confirmacdo do dominio,
afastando-se, assim, a idéia Unica e exclusiva da posse.

Posteriormente, inUmeras outras medidas foram tomadas por Portugal, como
por exemplo as Cartas Régias que serviam para fiscalizar as terras concedidas,
apurar se estavam sendo cultivadas, estabelecer um limite a area doada (que nao
poderia ultrapassar cinco léguas), a confirmacao de doacao pelo rei e, ainda, o
pagamento de um foro ou renda ao governo. Medidas estas que foram tomadas na
tentativa de se tornar eficaz a colonizacdo do Brasil por meio do regime de
sesmarias.

No tocante a propriedade e as medidas tomadas para a ocupacgado das

terras, relevante a observacao de Stefanini:

A propriedade era quase inatingivel para aqueles que realmente
eram agricultores e tinham como Unico patriménio o brago para
trabalhar e cultivar pequenas areas. Irreversivel seria a grande
intrusdo em terras ja doadas e em terras ainda ndo distribuidas, onde
o periodo ja assinalado por esta caracteristica predominante:
ocupacdo em massa. Desateve-se a formalidade de pedi-las ao
Governador, porquanto, apds a expedicdo da carta de “sesmaria”,
deveria, ainda, pagar o foro, que era arbitrado pela extensdo das
léguas quadradas, observar as obrigagées de cultiva-las, sujeitar a
toda sorte de dificuldades deste risco de atuagéo, e, por fim, solicitar
a confirmacéo real."*®

> REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével Agrario - agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba:
Jurua, 2007. p.86.

%€ STEFANINI, Luiz Lima. A propriedade no direito agrario. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1978. p.46.
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Este sistema se estendeu até o ano de 1.822, eis que pouco se cumpriu das
determinacdes das Cartas Régias, conforme observa Vicente Cysneiros ao afirmar
que referido regime deixou de atender seus objetivos devido tanto ao abandono de
seus titulares, como a sua inadimpléncia, sendo, portanto, com a Resolugdo de
17.6.1822, suspensa suas concessdes e confirmagdes. '’

O regime de sesmarias serviu apenas para enraizar, ainda mais, na cultura
do pais o conceito de propriedade em forma de latifindio, do apossamento das
melhores terras sem o cumprimento das normas exigidas, como também do sistema
predatério de exploracdo da pecuaria e agricultura, sem qualquer compromisso com
a preservacdo do solo e meio ambiente.'*®

Diante da ineficacia do regime de sesmarias, Portugal se viu obrigada a
suspendé-lo e criar um novo regime, 0 que somente veio a ocorrer apds algumas
décadas. Nesse lapso temporal passou a vigorar o Regime de Posses, que teve

inicio com a Resolugdo de 17 de julho de 1822'%°

, a qual estabelecia a suspensao
de todas as concessdes de terra até posterior legislacéo.

Este regime foi representado pelo vacuo legislativo que vigorou até 1850, no
qual prevaleceu como costume juridico a posse da terra comprovada pela efetiva

cultura da area devoluta, que nas palavras de Gustavo Rezek assim se definem:

'*” CYSNEIROS, Vicente Cavalcanti. In: Enciclopédia Saraiva do Direito. Vol.62. Sdo Paulo:
Saraiva, 1977. p.236.

'8 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével Agrario - agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba:
Jurua, 2007. p.88-9.

' Essa Resolugdo determina que: “Tendo sua Majestade Imperial determinado por Portaria de
23.11.1821, expedida pela respectiva Secretaria de Estado, que a mesa do Desembargo do Paco
consultasse com efeito o que parecesse acerca do requerimento de Manuel José do Reis, em que
suplica ser conservado na posse das terras em que vivia por espago de 20 anos com sua numerosa
familia de filhos e netos, ndo sendo jamais as ditas terras compreendidas na medicdo de algumas
sesmarias que para o futuro se concedesse a outrem. E havendo a mesma Mesa a este respeito
informagdo prévia do Ouvidor da Comarca do Rio das Mortes sobre que tudo respondeu o
Desembargador Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional, houve sua Majestade Imperial
por bem resolver a consulta que subiu a sua augusta presenca com data de 08 de julho do ano
proximo passado, pela maneira seguinte: Fique o suplicante na posse das terras que tem cultivado e
suspendam-se todas as sesmarias futuras até convocacdo de Assembléia Geral Constituinte.”
BRASIL. Mesa do Desembargo do Pago. Resolugdao 76 - Manda suspender a concessado de
sesmarias futuras até a convocacao da Assembleia Geral Constituinte. Pago, 17 de julho de 1822.
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Ja no regime de posses, 0 posseiro primeiro cultiva a terra, a torna
produtiva com o seu esforgo, para s apds obter o reconhecimento
estatal da titularidade. Ou seja, neste Ultimo regime, primeiro é
preciso cumprir com a funcéo social da terra. [...] Com o sistema de
posses, privilegia-se a disposi¢do, de ter protegido seu espago de
terra, onde mora com a familia, e da qual tira seu sustento.'®

Desta forma, verifica-se que este periodo levou o Brasil a um completo
abandono juridico, uma vez que houve a abdicagdo legal das responsabilidades
fundiarias pela coroa portuguesa, o que propiciou tanto o aumento e consumagao
dos latifundios monocultores, como o surgimento das pequenas propriedades
familiares.

Com efeito, na época em que a nova lei sobre o assunto foi elaborada, o
patriarca José Bonifacio de Andrada defendia a substituicdo da doacao pela venda
das terras. Ainda, pela primeira vez na historia brasileira, foi por ele questionada a
necessidade de que os donos e sesmeiros deixassem uma sexta parte do terreno
para matos e arvoredos, proibindo a derrubada e queimada sem que se fizessem
novas plantagées de bosques.'™’

Importante ressaltar a relevancia desta questdao colocada em pauta no
governo por José Bonifacio, eis que esta preocupacgao representa a semente do que
hoje a legislacéo brasileira classifica como Reserva Legal'®2.

Desta forma, somente em 18 de setembro de 1850, com a promulgacao da
Lei 601, dando inicio ao Regime da Lei de Terras, ja no reinado de Dom Pedro II,
que a situagao fundiaria foi regulamentada. Esta foi a primeira lei brasileira que

regularizou a questdo dos latifundios inexplorados e reverteu para o patriménio

publico as sesmarias e posses nao cultivadas.

%0 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével Agrario - agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba:
Jurua, 2007. p.91.

! Ibidem. p.89-90.

192 O tema sera abordado no Capitulo 4 dessa obra.
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O artigo 12 desta assim estabeleceu sobre a propriedade:

Ficam proibidas as aquisicoes de terra devolutas por outro titulo que
nao seja o de compra. Excetuando-se as terras situadas nos limites
do Império com paises estrangeiros € uma zona de 10 léguas, as
quais poderdo se concedidas gratuitamente.’*®

Esta lei foi importante para o Direito Agrario pois consagrou dois de seus
principios mais relevantes que deveriam ser atendidos simultaneamente para a
manutencdo da posse: a prova da cultura efetiva da terra pelo posseiro, bem como
sua utilizagao para residéncia'®*.

Ja, com uma visdo bastante arrojada para a época, o artigo 2° desta lei
previa que aqueles que derrubassem as matas devolutas ou alheias ou nelas
ateassem fogo, bem como os que se apossassem de terras devolutas ou alheias,
seriam obrigados a despejo com perda de benfeitorias e estariam sujeitos a pena de
dois a seis meses de prisdo e multa de cem mil réis, sendo ainda obrigados a
recompor o dano causado a propriedade.

Ademais, por esta lei se firmou a classificagdo de terras devolutas, sendo

definidas da seguinte forma, nos termos do artigo 3°:

Sé&o terras devolutas:

§ 1% as que nédo se acharem aplicadas a nenhum uso publico
nacional, provincial ou municipal;

§ 2% as que nao se acharem em dominio particular por qualquer
titulo legitimo, nem foram havidas por sesmarias e outras
concessdoes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em
comisso por falta de cumprimento das condicbes de medicdo,
confirmacao e cultura;

§ 3% as que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras
concessoes do Governo, que apesar de incursas em comisso, forem
revalidadas por esta Lei;

158 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 601/1850 — Dispde sobre as terras devolutas
do Império. 18 de setembro de 1850.

'** FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 4%ed. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.160.
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§ 4°: as que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de
nao se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei."®

Buscou-se neste momento estabelecer um controle das terras nao
devolutas, em que o proprietario deveria, junto a Igreja Catdlica, proceder a
anotacdo das titulagcbes de sua terras. Este assentamento recebeu o nome de
registro paroquial ou registro do vigario. Para o registro bastava a mera declaracao
do proprietario, ndo havia nenhuma demarcacao em loco. Por esta razao, abriu-se
brecha a muitas incorre¢des e abusos. *°

Estas incorrecdes e abusos até hoje se verificam nos titulos de propriedade,
tendo em vista que no Brasil ndo ha, ainda, um inventario da estrutura e da
distribuicao da posse e propriedade elaborado de forma séria e com baixa margem
de erro, 0 que se espera ser alcancado quando todas as propriedades estiverem
georreferenciadas, conforme determinado pela Lei 10.267/01. Por esse mapeamento
os limites das propriedades se tornardo mais reais, evitando-se a tdo famosa
sobreposicao de areas, muito comum nas terras brasileiras.

Dessa forma, podemos concluir que ap6s o Periodo Imperial, com a edi¢ao
da Lei de Terras, insubsistentes foram as medidas tomadas pelo governo para a
regularizacao dos imoveis agrarios no Brasil. Aos poucos, sem uma regulamentacao
efetiva, nossas terras foram tomadas pelos grileiros e bugreiros, tornando inda mais
delicada a situacao fundiaria brasileira.

Contudo, durante esta evolucdo podemos observar o inicio da preocupacao

do legislador com a manutencdo de uma sexta parte da matas e arvoredos nas

155 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 601/1850 — Dispde sobre as terras devolutas
do Império. 18 de setembro de 1850.

% REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével Agrario - agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba:
Jurug, 2007. p.94.
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propriedades, bem como sua preocupacao em recompor 0s danos causados com a

derrubada das matas nas terras devolutas ou alheias.

3.2 DA PROPRIEDADE

Apés analise de todo o histérico da propriedade agraria no Brasil, imperioso

ressaltar algumas peculiaridades desta no ordenamento juridico brasileiro.

3.2.1 Do fundamento Constitucional

O direito de propriedade, conforme ja explanado, firmou-se, com Revolucao
Francesa, como um direito natural e absoluto, onde a propriedade seria sacre et
inviolable, competindo apenas ao proprietario as decisdes sob a forma como utiliza-
la.

Contudo, através da vivéncia humana houve a percepg¢do de que seria
necessario que esta propriedade atendesse ndao apenas aos interesses de seus
proprietarios, mas também que a mesma se fizesse produtiva para a sociedade, de
forma a contribuir com as suas necessidades, e ao mesmo tempo respeitar o0 meio
ambiente. Com isto, para atender sua funcdo social a propriedade adquiriu um
carater dinamico."’

Este carater dindmico que lhe foi atribuido com o passar do tempo,
confirmado por Tratados e Convengdes Internacionais, bem como pelas legislacdes

dos mais diversos paises, serviu para acolher a conscientizagdo global de que os

7 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Federal e a Efetividade das Normas
Ambientais. 32ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005. p.129.
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recursos ambientais sao finitos, e, portanto, caso nao seja preservado ou utilizado de
forma consciente as futuras geragdes nao terdo acesso a eles.

No ordenamento juridico brasileiro o conceito de propriedade, amparado
pelas tendéncias internacionais, também apresentou evolugdes com o tempo.

Assim, de suma importancia fazermos uma breve mengdo a evolucao
desses direitos nas Constituicdes Federais brasileiras.

Em 1824, foi proclamada a primeira Constituicao Federal brasileira, a
chamada Constituicao Imperial, que no tocante a propriedade trouxe a tona as idéias
liberais propagadas na Europa, em termos semelhantes ao estabelecido no Cédigo

de Napoledo, conforme seu artigo 179, inciso XXII:

E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso, e o emprego da
propriedade do cidadao, sera elle previamente indemnizado pelo
valor della. A lei marcard os casos, em que terd logar esta Unica
excecao, e dara as regras para se determinar a indenizaco.'®

Com a proclamacdo da republica em 1891, uma nova Constituicao foi
editada. Dentro da seccao “Declaracdo de Direitos”, especificamente no artigo 72,
§17°, se estabeleceu que o direito de propriedade seria mantido em toda sua
plenitude, excluidos os casos de desapropriacdo por necessidade ou por utilidade
publica, sendo que nestes casos haveria uma indenizagao prévia.

"%

Posteriormente, em 1934 foi proclamada nova Constituicdo Federa a

qual, pela primeira vez, o legislador, amparado pela Constituicio Alema de

158 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo Politica do Império do Brazil. 25 de
marco de 1824.

%% Sobre o conceito de propriedade estabelecido por esta Constituicdo, Osny Pereira ressalta que:
“Dentro dessa nova ordem de idéias, uma grande transformacdo se operou e continua se
desenvolvendo no setor do magno fundamento da economia nacional, de que ora se trata. Passou-se
a compreender e a aceitar a intervencao estatal, com a finalidade de p6r cObro as tremendas crises
gue periodicamente assolavam a producao, gerando a miséria e a destruicdo da riqueza publica, ante
a falta de controle, de método e de programa, no aproveitamento dos bens. E isto somente era
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Weimar'®, fez relevante referéncia ao interesse social ou coletivo, conforme se

observa na transcricao de seu art. 113, inc. 17:

E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos
termos da lei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de
perigo iminente, como guerra ou comog¢ao intestina, poderdo as
autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o
bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizacéo ulterior.'®’

Trés anos apo6s, em 1937, novamente a Carta Magna foi alterada. Desta
vez, suprimindo-se o avanco verificado na anterior e remetendo-se a Constituicao de
1891, determinou-se, nos termos de seu artigo 122, inc. 14, que a Constituicao
garantiia o direito de propriedade, salvo nos casos de desapropriagdo por
necessidade ou por utilidade publica, ocasido que seria possivel uma indenizagéao
prévia.

Posteriormente, nas Constituicbes Federais seguintes, proclamadas
respectivamente em 1946 (art. 141, §16) e em 1967 (art. 150, §22), foram mantidos
0s mesmos termos da redacdo da Carta de 1937. Da mesma forma, este
entendimento foi mantido na Emenda Constitucional proclamada em 1969, que nao

s6 garantiu o direito de propriedade, como também manteve a funcédo social da

propriedade enquanto principio da ordem econémica (art. 153, §22 e art. 157, inc ).

possivel, aceitando-se o novo conceito de propriedade, limitada pelo interesse coletivo, pelas
prescricdes de um exame de conjunto dos problemas econémicos.” PEREIRA, Osny Duarte. Direito
Florestal Brasileiro. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1954. p.163.

%0 Telma Chiuvite, citando André Ramos Tavares em sua dissertagdo de mestrado preleciona que, a
despeito da Constituicdo Alemao de Weinar, de 1919, ser a mais conhecida, foi a Constituicao
Mexicana proclamada em 1917 a primeira Constituicdo a dedicar um capitulo inteiro a ordem
econdmica, no qual a propriedade privada foi submetida ao interesse publico. CHIUVITE, Telma
Bartholomeu Silva. A funcao socio-ambiental da propriedade dos bens mdveis. Dissertagao
gMestrado em Direito), Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006. p.16.

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil. 16 de julho de 1934.
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Atualmente, temos em vigor a Constituicdo Federal proclamada em 1988.
Esta Constituicdo, no capitulo intitulado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”
determina sobre o direito de propriedade em seu art. 52, conforme os incisos abaixo

elencados:

XXII- é garantido o direito de propriedade;
XXIlI- a propriedade atendera sua fungéo social;

[...]

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacéao ulterior, se houver;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento
de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei
sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento.'®

Ainda, quanto a limitacdo ao direito de propriedade imposto pela
Constituicdo Federal de 1988, esta determina que a lei ira estabelecer os
procedimentos para sua desapropriacdo. Este desapropriacdo somente podera
ocorrer nas hipéteses de necessidade ou utilidade publica ou social, ambas
mediante justa e prévia indenizagao.

Dessa forma, temos que a Constituicdo vigente manteve o direito a
propriedade, contudo o condicionou ao atendimento de sua funcdo social'®,
conforme artigos 59, inc. XXIll e 170, inc. Ill.

Assim, evidente seu afastamento do conceito de plenitude para uma

aproximacao de sua utilizacdo ao atendimento de interesses publicos, podendo,

inclusive, contrariar os interesses do proprietario. Observa-se, nesse momento, a

182 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, 1988.
183 Sobre o assunto, verificar item 3.2.4.
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priorizacdo do bem comum, com a valorizacdo dos seus beneficios econdmicos,
. . . 164
sociais e ambientais.
Este bem comum que a Constituicao se refere no direito de propriedade se
trata dos bens ambientais, também protegidos pela Constituicdo em seu artigo 225,
sendo eles de titularidade difusa. Dessa forma, quando encontrados nas
propriedades privadas estes serdo regidos pelas normas publicas'® que visam sua

protecéo e preservacao tanto para as presentes quanto para as futuras geracgoes.

3.2.2 Da andlise ao artigo 1.228 do Cédigo Civil

Como instrumento legal de normatizagcdo das regras de Direito Civil,

norteado pela Constituicdo Federal, o Cdédigo Civil brasileiro dispde sobre a

166
8

propriedade privada em seu artigo 122 da seguinte forma:

O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente o possua
ou detenha.

§1°: O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econ6micas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e
das aguas.

§ 2° S&o defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de
prejudicar outrem.

' LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario: analise

do nexo causal 22 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.31-2.

'%% De acordo com Guilherme José Figueiredo, compete ao Estado o estabelecimento de parametros
para o exercicio desse poder, evitando-se, assim, que ele seja utilizado para fins antissociais.
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 42ed. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.48.

%8 para Guilherme Purvin: “Rigorosamente, esse novo dispositivo, sem correspondente no antigo
Cédigo Civil (Lei 3.071/1916), nao, inova o ordenamento juridico positivo, mas, procedendo a
harmonizagéo constitucional do tema, tem o condao de trazer para o campo do Direito Civil o debate
a cerca da funcao social da propriedade, especialmente em sua dimensdo ambiental, o que é algo
inteiramente inédito no Direito brasileiro”. Ibidem. p.173-4.
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§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriagdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse
social, bem como no de requisicdo, em caso de perigo publico
iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de
boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas,
e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente,
obras e servigos considerados pelo juiz de interesse social e
econdmico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa
indenizagao devida ao proprietario; pago o prego, valera a sentenga
como titulo para o registro do imével em nome dos possuidores.'®’

Com efeito, o Codigo Civil de 2002, promulgado apdés a Constituicdo de
1988'%8 foi elaborado em plena consonancia com a protecdo atribuida ao meio
ambiente pela Carta Magna e buscou, ao mesmo tempo, garantir o direito de
propriedade com seu uso € gozo, bem como moldar a propriedade de forma com

que possa atender sua funcao social.

Para Hely Lopes Meireles, o direito de propriedade assim se define:

O nosso Codigo Civil, seguindo a tradicdo romana, fornece os
elementos do direito de propriedade, ao estabelecer que o
proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que o detenha (art. 1.228).
Este direito de uso, gozo e disponibilidade das coisas, associado ao
poder de reivindica-las de quem as detenha injustamente, configura a
propriedade, na sua acepgao mais ampla.'®®

Guilherme Purvin, citando os ensinamentos de Maria Helena Diniz sobre o
cédigo civil, preleciona em sua obra que: “Busca-se equilibrar o direito de

propriedade, como uma satisfagdo de interesses particulares, e sua funcédo social,

17 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 10.406 - Cédigo Civil. Brasilia, 10 de janeiro de
2002.

1%8 para Celso Anténio Fiorillo, a Constituicdo Federal atribuiu ao bem ambiental a natureza bem de
uso comum do povo, afastando dele os conceitos absolutos como os de usar, gozar, fruir, dispor e
destruir determinado bem, autorizando apenas que dele seja feito tudo aquilo que possa ser da
vontade da pessoa humana no plano individual ou metaindividual. FIORILLO, Celso Antbnio;
FERREIRA, Renata Marques. Direito Ambiental Tributario. 12ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.14.
' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir. 92ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.19.
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que visa atender ao interesse publico e ao cumprimento de deveres para com a
sociedade.”’"®

Neste sentido, Patricia Lemos entende que o artigo 1228 do Cdodigo Civil
estabelece duas estruturas para o dominio ou a propriedade do bem. A primeira
delas é a interna — representa o poder do proprietario sobre o bem, que é exclusivo
— estando nela intrinseca o direito de usar, gozar e dispor do bem que se submete
ao proprietario, dessa idéia decorre o direito de reaver o bem, e a outra estrutura é a
externa, que representa o direito de que esta relagao seja preservada.'”

Sendo assim, a propriedade, também no ambito civil, se afastou do
individualismo napolebnico, eis que o Cédigo Civil, em consonancia com a
Constituicao Federal, coibiu 0 uso pleno e irrestrito dessa, condicionando seu uso e

gozo ao respeito das normas econdémicas, sociais e ambientais, ou seja, de sua

funcao social.

3.2.3 Limites ao Direito de Propriedade

O direito de propriedade, conforme definido pela Constituicao Federal e
reafirmado pelo Cédigo Civil, estd condicionado ao cumprimento da funcao social do
imével, que somente é observada com o atendimento das normas de carater
econbmico, social e ambiental. O descumprimento de qualquer uma delas, de forma
separada ou em conjunto com alguma outra, torna o imével passivel de

desapropriacao.

"% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 42ed. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.174.

' LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario: andlise
do nexo causal 22 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.39.
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Hely Lopes Meirelles, citando Leon Duguit preleciona que a propriedade néo
mais representa um direito subjetivo do proprietario, e sim que esta reflete a funcao
social do detentor da riqueza.'”?

Patricia Lemos ressalta que as limitagdes sao dirigidas aos proprietarios
enquanto a funcéo social é condicionante da propriedade.'”

Ainda, essa mesma autora assim preleciona sobre as limitagdes do direito

de propriedade:

Na verdade, os direitos de usar, de gozar e de dispor do bem sao
poderes insitos a relagdo de propriedade. Mas em determinadas
situagOes tais caracteristicas podem estar afastadas. Por isso, €
correto afirmar que tais faculdades nao sao essenciais ou tipicas do
direito de propriedade, pois podem sofrer limitagbes decorrentes da
lei. Além disso, a abrangéncia dessas faculdades varia quando se
trata de bens de producao ou de bens de consumo. Assim, tanto as
faculdades de uso e de gozo quanto a faculdade de dispor podem
ser afetadas para a preservagao do bem socioambiental.’”

As limitacbes podem ser impostas tanto pelos interesses publicos como
pelos particulares. O direito brasileiro impde limitagdes civis, penais, administrativas,
ambientais e constitucionais a propriedade

Como a presente obra diz respeito a Reserva Legal serdo abordadas apenas
as limitagbes administrativas ambientais que sobre ela recaem, sendo

posteriormente analisada sua fungdo socioambiental.

"2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir. 9%ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.28.

'8 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario: andlise
do nexo causal 22 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.40.

" |bidem. p.37.
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3.2.3.1 Da limitacdo administrativa da Reserva Legal

Hely Lopes Meirelles define o conceito de limitacdo administrativa da
seguinte forma: “Limitacado administrativa é toda imposicao geral, gratuita, unilateral
e de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades
particulares as exigéncias do bem-estar social.”'”®

Patricia Lemos entende que as restricdbes administrativas sdo impostas em
conformidade com o interesse publico e podem apresentar carater ambiental. Para a
autora, estas restricoes administrativas ambientais estdo amparadas na funcéo
socioambiental da propriedade.'”®

Dessa forma, para que se possa caracterizar uma limitacdo como limitacdo
administrativa'’’ é preciso que ela seja imposta as propriedades pelo Poder Publico,
eis que deve atingir a todas as propriedades, bem como apresentar carater geral,
sendo ainda de forma gratuita, e unilateral.

Assim, caso o proprietario, ou seu anterior proprietario, tenha suprimido a
area total da vegetacao de seu imdvel, o que inclui a area de reserva legal, o atual
detentor sera obrigado a recompd-la, uma vez que se trata de norma de carater
geral, que deve ser obedecida por todas as propriedades brasileiras.'”®

Ademais, para a recomposicao da referida area o proprietario ndo recebera
nenhum tipo de indenizagéo, eis que se trata de uma limitagdo administrativa e ndo
uma desapropriagdo. Por fim, quem estabelece as percentagens a serem

respeitadas € sempre o Poder Publico.

"> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir. 9%ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.89.

176 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario: andlise
do nexo causal 22 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.42.

7 De acordo com Hely Lopes Meirelles, as limitagbes administrativas sdo medidas gerais de ordem
publica, que protegem e obrigam indistintamente todos os individuos como membro da coletividade
administradas. MEIRELLES, op. cit., p.90.

'"® Trataremos do tema com maior abrangéncia no capitulo 4.4.2 desta obra.
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No tocante a definicdo de Reserva Legal, Edis Milaré estabelece que:

Em suma, a Reserva Florestal Legal é uma limitagdo inerente ao
atendimento da funcgao social no exercicio do direito da propriedade
rural, recomendada pela Carta Constitucional de 1988,
independentemente da vegetacao ali existente (natural, primitiva,
regenerada ou plantada) ou do fato de essa vegetagdo ter sido
substituida por outro uso do solo. Essa a intencdo do Cédigo
Florestal de 1965, que ainda persiste.'”

Paulo de Bessa Antunes, entretanto, diferenciando-se do entendimento

doutrinario majoritario, posiciona-se da seguinte forma:

A propriedade florestal que ndo possua, por exemplo, a Reserva
Legal é juridicamente inexistente como tal, pois destituida de um dos
elementos essenciais para a sua caracterizacao legal e
constitucional. Nao ha, portanto, limitacdes ao direito de propriedade,
mas a definicdo de como este instituto juridico é perante o Cdédigo
Florestal. A idéia de limitagdo ao direito de propriedade é errbnea,
pois em sua esséncia admite o conceito dos anos 1800 de que a
propriedade é um direito ilimitado. Em realidade inexistem limitagdes
do direito de propriedade. O que existe é que o direito de propriedade
somente tem existéncia dentro de um determinado contexto
constitucional e somente € exercido no interior deste mesmo
contexto. A fungcdo social da propriedade, tal como exercida na
prépria Constituicdo, nao possui contetudo concreto. A Fungao Social,
na hipbtese floresta, € inteiramente diferente da funcdo social
exercida pela propriedade imobiliaria urbana, por exemplo.

[...]

Julgo importante reafirmar o meu ponto de vista no sentido de que a
Reserva Legal ndo é propriamente uma “limitacao” ao direito de
propriedade mas, ao contrario, um dos elementos constitutivos do
proprio direito de propriedade florestal e, como tal, condigdo de sua
existéncia.

Com efeito, adotando a doutrina majoritaria e o posicionamento

|181

jurisprudencial ®’, entendemos que a limitagdo administrativa imposta pelo Poder

' MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
glossério. 62ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.752.

80 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9%ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.530-1.
'®! Sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justica se posiciona no seguinte sentido:
“Administrativo. Meio Ambiente. Area de Reserva Legal em Propriedades Rurais: Demarcacao,
Averbagcdo e Restauracdo. Limitacdo Administrativa. Obrigacdo Ex Lege e Propter Rem,
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Publico aos proprietarios rurais restringe o uso e gozo pleno de seus iméveis, uma
vez que estabelece a manutengcdo de percentagens de area desses destinadas a
perpetuacao das florestas nativas a serem mantidas a titulo de Reserva Legal.

A Reserva Legal representa uma das limitagdes administrativas mais
relevantes no ambito ambiental. Essa limitacao foi imposta pelo Poder Publico tendo
como objetivo o bem-estar social, com a preservacdo e protecdo de parte da
vegetacao nativa para que as presentes e futuras geracdes possam dela usufruir.

Todas estas medidas deverdao ser tomadas sempre que necessario para o
atendimento ao bem estar social e a protecao ambiental.

3.2.4 Da funcgéo socioambiental da propriedade'®?

A igreja catdlica foi a primeira a levantar a idéia de fungdo social da
propriedade, conforme se verifica na Enciclica Mater et Magistra, escrita pelo Papa

Jodo XXIlI, que assim registrou:

Imediatamente Exigivel do Proprietéario Atual. 1. Em nosso sistema normativo (Cddigo Florestal - Lei
4.771/65, art. 16 e paragrafos; Lei 8.171/91, art. 99), a obrigagdo de demarcar, averbar e restaurar a
area de reserva legal nas propriedades rurais constitui (a) limitacdo administrativa ao uso da
propriedade privada destinada a tutelar o meio ambiente, que deve ser defendido e preservado "para
as presentes e futuras geragdes" (CF, art. 225). Por ter como fonte a prépria lei e por incidir sobre as
propriedades em si, (b) configura dever juridico (obrigacao ex lege) que se transfere automaticamente
com a transferéncia do dominio (obrigacdo propter rem), podendo, em conseqliéncia, ser
imediatamente exigivel do proprietario atual, independentemente de qualquer indagacgéo a respeito de
boa-fé do adquirente ou de outro nexo causal que ndo o que se estabelece pela titularidade do
dominio [...].” (STJ - REsp 1179316 / SP - Relator Ministro Teori Albino Zavascki - Orgéao Julgador T1
Primeira Turma — DJE 29/06/2010). Ainda: “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS
AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRAS RURAIS.
RECOMPOSICAO. MATAS. TEMPUS REGIT ACTUM. AVERBACAO PERCENTUAL DE 20%.
SUMULA 07 STJ. [...] A obrigacéo de reparag@o dos danos ambientais é propter rem, por isso que a
Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietérios rurais, ainda que nao sejam eles os responsaveis por
eventuais desmatamentos anteriores, maxime porque a referida norma referendou o préprio Cédigo
Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitagdo administrativa as propriedades rurais,
obrigando os seus proprietarios a instituirem areas de reservas legais, de no minimo 20% de cada
propriedade, em prol do interesse coletivo. Precedente do STJ: RESP 343.741/PR, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ de 07.10.2002.” (STJ - REsp 1090968 / SP - Relator Ministro Luiz Fux -Orgao
Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA - DJe 03/08/2010)

182 Ja explanado no Capitulo 2.1.2 e ora tratado sob o enfoque da propriedade.
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[...] nossos predecessores nunca deixaram igualmente de ensinar
que no direito de propriedade privada esta incluida uma fungao social
[...]. Segundo os planos de Deus, o conjunto de bens da Terra
destina-se, antes de mais nada, a garantir a todos os homens um
decente teor de vida...'®®

Posteriormente, pela doutrina Tomista, Sdo Tomas de Aquinos volta a

relembrar os homens de que a propriedade deve priorizar o bem comum, de acordo

com as palavras de Giselda Hironaka:

Sem as arestas do exagero, pode-se dizer, hoje, que a propriedade
nao é uma fungao social como pretendeu o positivismo, mas sim que,
contém em si, uma funcdo social. Vale dizer, a funcdo social esta
para a propriedade assim como para o homem esta a alma:
indissociavelmente vinculada, inerentemente jungida. Faz parte da
sua esséncia mesma; condiciona-lhe o destino e, por tanto, o
exerci?zi;?, sempre de modo endere¢ado ao atendimento do interesse
social.

Dessa forma, seguindo a doutrina cristd, como um dos paises pioneiros a se

preocupar com o bem comum, Portugal, desde 1375, ja determinava que a terra

deveria ser produtiva para atender os interesses sociais no abastecimento alimentar

de sua populagao, conforme se verifica na lei de Sesmarias pelas palavras de Luiz

Stefanini:

Todos os detentores de “herdades” sob qualquer titulo tinham
obrigacao de acudir o interesse social na meta do abastecimento dos
produtos carentes, sob pena de, ndo cultivando as terras e
produzindo os bens primarios, nem cedendo a outro que as
quisessem cultivar, o sesmeiro ‘confiscaria’ estas areas,
redistribuindo a colonos sem terra, desejosos de trabalha-las. Era a
necessidade social que se fazia presente na paisagem dos direitos
privados.'®

183 VATICANO. Mater et Magistra. Carta Enciclica de Papa Joao XXIIl. Roma, 1961.

¥ HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Atividade agraria e protecdo ambiental:
simbiose possivel. Sdo Paulo: Cultural Paulista, 1997. p.105.

'8 STEFANINI, Luiz Lima. A propriedade no direito agrario. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,

1978. p.21.
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Algumas décadas apés, na passagem do século XIX para o século XX, Leon

Duguit'®®

inspirado pela doutrina positivista de Augusto Comte estabeleceu o
conceito juridico institucional da propriedade com base nas necessidades
econdmicas de sua época.

Sua doutrina afasta o direito exclusivamente da obra do legislador
aproximando-o do resultado dos fatos, eis que diante da vida em sociedade sao
formadas novas instituicbes juridicas que muitas vezes nao se encontram
estabelecidos nas leis e cédigos. Para ele, a funcao social se consagrou diante da
necessidade de conceber o homem perante a sociedade, distanciando de sua
concepcao exclusivamente individual.'®

No tocante a propriedade, Guilherme Figueiredo, amparado pela doutrina da

Leon Duguit, justifica a intervencéao do Estado na propriedade seguinte forma:

Seus direitos de proprietario s6 estardo protegidos se ele cultivar a
terra ou se ndo permitir a ruina de sua casa. Caso contrario, sera
legitima a intervencao dos governantes no sentido de obrigarem ao
cumprimento, pelo proprietario, de sua funcéo social.'®®

De fato, o principio da funcdo social inicialmente foi concebido como um
contraponto ao direito subjetivo. Contudo, ao longo do século XX ele se modificou e
evoluiu. Atualmente, doutrina majoritaria entende que a propriedade ndao é uma
funcéo social, mas sim que o direito de propriedade se justifica por ter uma funcéo

social.'®®

'8 Sua obra é intitulada: Las transformaciones del derecho publico y privado.

'®” FIGUEIREDO, Guilherme José Purvim de. A dimensdo ambiental da funcdo social da
propriedade. Tese (Doutorado em Direito Ambiental), Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo, janeiro de 2003. p.70.

'8 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 4%ed. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.80.

'8 |bidem. p.33.
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A Constituicao Federal brasileira de 1988, a despeito de estabelecer sobre o

cumprimento da fungcédo social da propriedade no artigo 59, inc. XXIllI (da garantia

fundamental do individuo) e artigo 170, inc. lll (da ordem econ6mica e social), foi no

artigo 186 que ela estabeleceu quando a fung¢ao social da propriedade € cumprida.

Com efeito, a funcao social da propriedade somente € cumprida ao atender aos

critérios econdmicos, ambientais e trabalhistas simultaneamente.

A concepcéao da fungao social da propriedade, a luz da Constituicao Federal,

na visao do agrarista Gustavo Rezek é analisada da seguinte forma:

Portanto o principio de deve ser concebido de forma ampla, para
abarcar ndo somente a terra, o imével agrario mas todo e qualquer
bem destinado efetiva ou potencialmente a atividade agricola ou
pecuaria. Isso ndo desautoriza a correta afirmagdes de que, quando
a Constituigdo se refere a fungéo social, ela visa primordialmente o
imével agrario rustico e rural, a terra fértil e produtiva. E sobre ele
que a funcdo social manifesta sua principal atuacdo, de forma a
assegurar o0 desenvolvimento sustentavel do campo e o
abastecimento alimentar da populagdo, com geracdo de emprego e
de riquezas.'®

Sobre o assunto, Hely Lopes Meirelles, amparado pelo direito administrativo,

entende que:

Evoluimos assim da propriedade-direito para a propriedade fungao. A
Constituicao de 1988, ao fixar os contornos do direito de propriedade,
consolidou esta transformagéao: tanto o direito de propriedade quanto
sua fungdo social foram incluidos entre os direitos e garantias
fundamentais (art. 5°, XXII e XXIII).

A funcao social da propriedade situa-se ainda como principio da
ordem econdmica, ao lado do reconhecimento da ordem privada (art.
170, ll e 11).""

% REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével Agrario - agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba:

Jurua, 2007. p.127.

91 MEIRELLES, Hely Lopes. Consideracdes Gerais sobre o direito de propriedade. 9%ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2005. p.28-9.
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Para Telma Chiuvite, a fungdo socioambiental da propriedade deve ser

concebida da seguinte forma:

Interligado com as regras de protecao ambiental, verificamos que o
direito de propriedade, modernamente, tem um duplo papel a
desempenhar. Isto porque, embora inerente a um ou mais titulares,
vé-se ligado a toda coletividade na medida em que ocorre, como ja
vimos, a publicizagéo do privado. Assim, deve ser exercido levando-
se em conta as regras de Direito Publico, ja que o uso das coisas
deve se condicionar ao bem estar geral.'®

De fato, nos moldes como estabelecido pela Constituicdo Federal em seu
artigo 59, inc. XXIIl, temos que a fungéo social da propriedade se apresenta como
um verdadeiro mandamento de otimizacdo, uma vez que o verbo atender foi
colocado na sua forma futura (atenderd), o que imprime um carater de ordem ao

C iz oz 193
proprietario do imével.

Para Sergio Ahrens, a funcdo social da propriedade tem o seguinte
significado:

Na atualidade [...] tem-se um Estado Social, intervencionista, e que
tem com propésito assegurar o alcance e a satisfacao dos interesses
coletivos e sociais. Desta forma, entende-se, hoje, que o exercicio do
principio da Funcdo Social da propriedade, na realidade fética,
significa a intervencdo do Estado na forma condicionadora e

limitativa de se usar a propriedade individual, no interesse da
coletividade.'®*

Guilherme Purvin bem observa em sua tese a obrigacdo do particular em
priorizar o bem comum sob o direito individual de propriedade, uma vez que a

propriedade, a pesar de ser regulamentada como direito individual fundamental, ela

92 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. A fungdo sécio-ambiental da propriedade dos bens
moveis. Dissertacdo (Mestrado em Direito), Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2006. p.27.

1% |bidem. p.21.

% AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolugdo e
perspectivas. Monografia (Graduagdo em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2001. p.47.
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se configura como verdadeiro bem de interesse publico, diante de sua utilizacao
voltada a atender também as necessidades do bem estar comum.'®

Ainda, este autor preleciona que ap6s a definicdo da fungdo social pela
Carta Magna de 1988, também o Cédigo Civil'®® foi de salutar importancia para o
tema, afastando o individualismo e coibindo o uso abusivo da propriedade pelo
particular. O autor entende que a propriedade privada estd condicionada aos
interesses coletivos, eis que adquiriu a funcdo social, afastando-se, dos interesses
exclusivos do seu titular. '%’

Por fim, Rodrigo Jorge Moraes, de forma bastante clara, define a funcao

socioambiental da propriedade nas seguintes palavras:

Enfim, o principio da funcdo socioambiental da propriedade aponta
para o reconhecimento de que ndo mais se sustenta o uso
indiscriminado da propriedade urbana ou rural, bem como determina
que uma de suas fungdes, quisa a mais importante, € a de garantir o
meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida da sociedade.
Dessa forma, ndo pode mais falar em fruicdo ilimitada do direito de
propriedade, mas sim no seu exercicio (til & coletividade.'®®

No tocante ao eventual descumprimento da funcdo social da propriedade,

Giselda Hironara, citando Paulo Guilherme de Almeida, assim preleciona:

De nossa parte, sempre julgamos importante a fixagdo de balizas
para a aplicagdo na pratica, desta qualificagao, caso contrario, poder-
se-ia aniquilar o proprio direito de propriedade de que se pretende

1% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 42ed. S&o Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.174.

1% Edis Milaré ressalta a preocupacdo de Miguel Reale com a definigio desse direito na elaboracéo
do novo cddigo, eis que para ele a fruicdo do direito de propriedade ndo pode ser considerado sem
limites, mesmo que em beneficio da pessoa, respeitando sempre os fins éticos-sociais da
comunidade a que o seu titular pertence. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental
em foco - doutrina, jurisprudéncia e glossario. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009.
p.831.

7 FIGUEIREDO, op. cit., p.174.

% MORAES, Rodrigo Jorge. Setor Sucroalcooleiro - Regime Juridico Ambiental das usinas de
acucar e alcool. Dissertagao (Mestrado em Direito Ambiental), Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2009. p.52.
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proteger, erigido que esta como direito individual consagrado na
Constituigao. Isto porque, o reconhecimento ou ndo da fungao social,
autoriza o Estado a aplicar a maior restricio ao direito de
propriedade que consiste na sua desapropriagdo.'®

De fato, a sociedade chegou a um desenvolvimento econémico tal que a
permitiu transpor a barreira do carater privado da propriedade para garantir a
protecdo desta de forma coletiva, com a observancia de sua fungédo socioambiental.

Portanto, esta funcdo se caracteriza pelo uso da propriedade voltado a
atender o bem estar geral, onde a defesa do meio ambiente se faz essencial para o

cumprimento desta fungéo.

99 Cf.: HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Atividade agraria e protecdo ambiental:
simbiose possivel. Sdo Paulo: Cultural Paulista, 1997. p.122.
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CAPITULO IV - RESERVA LEGAL

Para se discutir sobre a Reserva Legal brasileira, faz-se necessario primeiro
uma analise prévia de todo o histérico de exploracdo, protecdo e preservacao das
florestas brasileiras, desde o periodo colonial, no qual Portugal exercia seu dominio
sobre as terras brasileiras, até os dias atuais, para depois discorrermos sobre 0s

avancos da legislacado ambiental brasileira especificamente.

4.1 A PROTECAO DAS FLORESTAS BRASILEIRAS

Antes da chegada dos portugueses as terras brasileiras, em 22 de abril de
1500, sob o comando de Pedro Alvares Cabral, sua vegetacdo florestal nativa se
encontrava praticamente inexplorada. Com efeito, os indios que aqui habitavam nao
conheciam as técnicas da agricultura, sendo némades, portanto. Desta forma, néo
havia nenhuma civilizagdo desenvolvida nesta area.

Assim, como de imediato ndo foram encontrados metais precioso, nem
tampouco um intenso comércio de especiarias, Portugal atribuiu pouca importancia a
terra que considerava descoberta. A Unica fonte de riqueza passivel de exploracao
imediata encontrada foi a madeira, em especial o pau brasil?®, que apresentava um
distinto valor comercial.

Diante do desinteresse da coroa portuguesa pelo Brasil, todo seu litoral ficou
a mercé de acdes isoladas daqueles que se aventurassem a vir buscar madeira em

troca de espelhos e outras quinquilharias oferecidas aos indios.

20 paulo de Bessa Antunes bem preleciona que: “A importancia da exploracdo da madeira, no inicio
da colonizacdo, foi tdo grande que o préprio nome do Pais foi retirado daquela que melhores
resultados econdmicos produzia.” ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9%2ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.495.
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Por esta razao, no século XVII, preocupado com a extragdo desordenada da
madeira que atribuiu nome ao pais®®', Portugal editou o Regimento do Pau-brasil.
Por este instrumento legal Portugal regulamentou, pela primeira vez, sobre a
exploracdo desta madeira nas florestas brasileiras®® que, a partir de entdo, teria seu
corte condicionado a expressa autorizagao das autoridades publicas portuguesas.

Anos mais tarde, em 13 de marco de 1797, Portugal expediu outra Carta
Régia na qual declarou ser de propriedade da coroa todas as matas e arvoredos a
borda da costa, ou de rios que desembocassem no mar, bem como por onde as
jangadas pudessem conduzir as madeiras cortadas até o mar. Por este decreto,
estabeleceu ainda a reversao das sesmarias concedidas a particulares nesta faixa,
bem como a proibicdo de sua concessido no futuro.?%®

Também nesse periodo, a Coroa portuguesa solicitou que fosse elaborado
um estudo levantando todos os tipos de madeira existentes no Brasil, com a
apresentacao de um relatério onde constasse a melhor forma de exploracdo das
matas brasileiras, tudo devidamente mapeado, conforme preleciona Osny Duarte. 2%

Outra medida também adotada por Portugal, pelo Regimento de 11 de julho
de 1799, foi a regulamentagdo sobre o corte do pau-brasil. Na ocasido, se
estabeleceu as formas de abater, serrar, catalogar e despachar as arvores. Ainda,

no caso de corte das arvores sem a devida autorizagdo legal, ou seja, sem a devida

201 Osny Duarte Pereira ressalta em sua obra que: “Ante o incremento cada vez maior do comércio de
madeiras, especialmente de pau brasil, em que a rapacidade do sistema colonial portugués se
preocupava em espremer as riquezas da terra, até a uUltima, foram desaparecendo, em curtissimo
lapso de tempo, as reservas florestais da oérla litoranea”. PEREIRA, Osny Duarte. Direito Florestal
Brasileiro. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1954. p.89.

292 Sobre as tentativas de Portugal em controlar a exploragdo das madeiras brasileiras, Osny Pereira
menciona em sua obra que as leis editadas por esse pais jamais foram cumpridas, tendo em vista
que a madeira de pau brasil desapareceu integralmente das terras brasileiras, assim como outras
madeiras, deixando imensos desertos aridos de desoladora instabilidade climatica e pluviométrica,
“demonstrando a ganancia e desonestidade dos nossos antepassados”. lbidem. p.89.

293 |hidem. p.92-3.

24 Ibidem. p.93.
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licenca, haveria a incidéncia de multa pecuniaria, bem como dois anos de degredo

para fora de Comarca.

Complementando a Carta Régia expedida em 1797, diante da informacao

prestada pelos dirigentes locais de que as arvores da orla maritima brasileira ja

estavam todas concedidas a particulares e ndo seria possivel recompensa-las, pois

ndao mais havia terras devolutas no interior do pais. Segundo as palavras de Osny

Duarte, em 8 de julho de 1800, o Principe Regente, futuro D. Jodo VI, expediu nova

Carta Régia, a qual determinava, no tocante a preservacao das madeiras, que:

[...] ante a impossibilidade de dar aos particulares outras terras, em
virtude de ndo existirem mais devolutas, obrigava, todavia, os
proprietarios a conservar ‘as madeiras e paus reais’ numa largura de
10 léguas da costa maritima, excetuando-se os cedros, ficariam
compreendidos na proibicao ainda que situados além das 10 léguas,
porém quatro léguas adentro das margens do rio Mamanguape e
Paraiba, determinado que fossem tombadas tédas as arvores (!).
Dava, contudo, autorizagdo ao governador da capitania, para permitir
o corte das que fossem necessarias ao consumo local, em
habitacdes, engenhos e outras quaisquer obras.?®

Conforme preleciona o mesmo autor, em 30 de janeiro de 1802, dispondo

sobre o corte racional das madeiras, a coroa portuguesa editou o Alvara de

Regimento das Minas e Estabelecimentos Metélicos no seguinte sentido:

Exigiu ordem escrita para a venda de madeiras e lenhas por
particulares ou para fazer queimadas, o emprego do método de
decote e talho sucessivo de cinco em cinco anos, afim de nao
sacrificar as arvores como se pratica no Alto Milanez, Biscaia,
Catalunha e outros paises estrangeiros.?*®

205 pEREIRA, Osny Duarte. Direito Florestal Brasileiro. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1954. p.94.

26 |bidem. p.95.
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Por fim, em 12 julho 1802, foram editadas normas sobre reflorestamento,
sendo estas as Ultimas disposicdes feitas pela coroa em territério europeu.?®’

Como se pode notar, as medidas adotadas por Portugal ao longo de todo o
periodo colonial foram bem esparsas no que se refere a protecdo das florestas

brasileiras e ainda com muito pouca efetividade, conforme ressalta Sérgio Ahrens:

Em verdade, durante os primeiros quatrocentos anos de sua
existéncia pouco ou nada se fez, no Brasil, em termos de Politica
Florestal propriamente dita, sendo institucionalizar o extrativismo do
Pau-Brasil como monopdlio da coroa Portuguesa e estabelecer o
“Regimento de cortes de madeira” (em 1799): ndo existiu, de fato,
uma Politica (de Desenvolvimento) Florestal. [...] Cabe ressaltar,
novamente, que referidas medidas legais foram invariavelmente
pontuais e particularizadas de forma a contemplar situagdes
especificas.?®

Posteriormente, em 1821, com o florescimento das idéias
emancipacionistas, José Bonifacio de Andrada e Silva®®, nas discussées do
governo provisoério, trouxe a pauta a necessidade de se resguardar a sexta parte da
propriedade sem que esta fosse derrubada ou queimada sem reflorestamento, como
fonte perene de matéria prima a industria madeireira.

Sobre as ponderacdes do patriarca®’®, Sérgio Ahrens citando Newton

Carneiro observa que:

207 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.496.
28 AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolucdo e
perspectivas. Monografia (Graduacdo em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2001. p.10.

209 Assunto também mencionado no Capitulo 3.1.2 desta obra.

10 Edis Milaré enfatiza: “Uma voz houve que, a despeito de nio ter encontrado o eco que merecia,
traduziu a clarividéncia de um estadista bem-preparado. Trata-se de José Bonifacio de Andrada e
Silva (1763-1838), o ‘Patriarca da Independéncia’, portador de larga experiéncia internacional e
senhor de apreciaveis conhecimentos cientificos e juridicos. Foi, certamente, a voz mais expressiva
em todo o tempo decorrido entre a Inconfidéncia Mineira e os Ultimos anos do Império. Sua obra
Projetos para o Brasil tornou-se classica e, sem duvida, teria influenciado movimentos ambientalistas
se para tanto tivesse havido consciéncia histérica, clima e preparagéo.” Complementa ainda o autor
que: “José Bonifacio chamou a atengao, até com veeméncia, para a depredacgao do solo patrio e das
suas riquezas, previu a desertificagdo ‘como os paramos da Libia’, a eroséo devida a tantas causas;
acentuou a precariedade do que hoje chamamos de recursos naturais renovaveis.” MILARE, Edis.
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[...] José Bonifacio recomendava que se condicionasse as
concessOes de terra, aos particulares, a obrigagdo de que fosse
mantida em floresta “a sexta parte do terreno” (i.e., 17% da area total
do imével), que “nunca podera ser derrubada e queimada sem que
se facam novas planta¢cdes de bosques, para que nunca faltem as
lenhas e madeiras necessarias”.?"

Conforme bem ressaltado por Gustavo Rezek em sua obra, tais
questionamentos se fizeram de grande relevancia para o direito ambiental, eis que
destas ponderacdes surgiu 0 embrido do que hoje chamamos de Reserva Legal. 2

Ja no periodo imperial, em 1825 foi reiterada a proibicao das licencas aos
particulares para o corte tanto do pau brasil como de outras madeiras, tendo em
vista que somente a coroa dispunha desta permissdo. Em 11 de junho de 1829, foi
proibida a supressdo, sem autorizacdo, de arvores nas terras devolutas e foi
concedido as camaras de vereadores a autorizacdo para a concessao das licencas
de supressdo das florestas.?'®

Ainda, ha de se ressaltar que os juizes de paz das provincias foram
incumbidos da fiscalizacao das florestas, bem como da interdicdo do corte das
madeiras para construcdo, conforme determinado pela Carta de Lei, de 15 de
outubro de 1827, em seu artigo 5%, § 12, sendo por esta razdo que as madeiras para
este fim ficaram conhecidas como madeiras de lei.?"*

Quanto a autorizacao para o comércio legal de madeiras por particulares,
este somente foi autorizado pela Princesa Izabel Regente, por meio do Decreto

4.887, de 5 de fevereiro de 1872, que concedeu a Companhia Florestal Paranaense

Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e glossario. 6%ed. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.797-8.

211 Cf.: AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolucio e
perspectivas. Monografia (Graduagdo em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2001. p.22.

212 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével Agrario - agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba:
Jurua, 2007. p.90.

218 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.496.
214 PEREIRA, Osny Duarte. Direito Florestal Brasileiro. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1954. p.96.
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o direito de corte da madeira, estando este condicionado a devida licenca e ao
respeito aos direitos dos proprietarios.?'

Como uma das ultimas deliberacées do periodo Imperial sobre a matéria,
Osny Duarte ressalta os termos da Resolucdo de 19 julho de 1876 no seguinte

sentido:

A Imperial Resolucao de 19 de julho de 1876 libertou de licenca
prévia o corte de madeira de lei, nas matas particulares. Dai por
diante, os proprietarios de iméveis ndo precisavam mais recorrer ao
Poder Publico, nem munir-se de qualquer licenca das Tesourarias do
Império ou dos Juizes Municipais, para derrubar arvores de lei, nos
seus terrenos.?'®

Apesar do comércio crescente de madeira, com o0 consequiente aumento de
sua exploracao, durante todo o periodo da Republica Velha deu-se, no Brasil, pouca
relevancia ao tema, uma vez que outros assuntos priorizavam a pauta de interesses
do governo, sendo, portanto, adotado para as florestas a ideologia politica do
liberalismo.

Dessa forma, verifica-se que foi no periodo republicano que se observou a
maior devastacao das matas brasileiras até entdo constatada.

Nesse periodo, uma das relevantes criagcdes brasileiras de protecao as
florestas foi o Servigo Florestal do Brasil, através do Decreto n° 4421 de 1921, e com
sede no Horto Florestal, na cidade do Rio de Janeiro.

Referido érgao tinha como atividade o estudo da flora, o reflorestamento e a
criacdo de viveiros para producdo de mudas. Para orientar a estruturacdo desta

autarquia, bem como de suas atividades, alguns consultores do Servigco Florestal

dos Estados Unidos vieram para o Brasil. Dentre eles destacamos Roy Nash e

15 PEREIRA, Osny Duarte. Direito Florestal Brasileiro. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1954. p.99.
'8 Ibidem. p.101.
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Willian T. Cox que tiveram seus relevantes pareceres respectivamente transcritos

por Sérgio Ahrens:

Assim, o primeiro acto florestal de uma nacao inteligente que se
interesse alguma cousa no futuro sera de limitar os ‘solos florestaes
absolutos’: aquelas areas que, até onde podemos prever no futuro,
sempre servirdo melhor a sociedade como terras florestaes do que
como terras de lavoura, de pastagem ou desnuda. [...] Parcelas de
que dependem a prépria existéncia da collectividade ndo se pode
consentir que passem gradualmente para a categoria de propriedade
particular ou nella pertengam.

[...] Que uma nagao como o Brasil contemplasse guardar menos do
que a terca parte de sua superficie seria simples loucura. Essa area
deixaria 60 por cento para a cultura e pastagens e 7 por cento para
ocupacao improductiva do solo.

Com essas florestas de producg¢do permanente, assim como com as
florestas de proteccao, a primeira questao é: quem devera possui-la?
A minha resposta a essa pergunta é tado decisiva no primeiro como
no segundo caso: a nagao, os Estados, as cidades, as villas.

[...] No Brasil, depois de serem postas de parte estas duas categorias
de florestas permanentes, ficara ainda uma grande area de florestas
que com o decorrer do tempo chegardo a ser cultivadas e produzirédo
alimentos.?"”

Muito se tem escripto a respeito da grande extenséo e variedade das
florestas brasileiras. [...] O que ndo se conhece ainda e que é da
maior relevancia é a atual situacao das florestas do Brasil. Outros
paises, quasi sem excepg¢ado, destruiram a maior parte de sua
florestas antes de adoptarem medidas tendentes a perpetuar sua
industria madeireira. Nesses paizes grandes perdas econémicas e
sofrimentos actuaes resultarem da escassez de madeira e de outros
produtos florestaes alem dos prejuizos indirectos com a erosdo dos
solos, inundagdes, e seccas causadas pela desnudacdo das
cabeceiras e nascentes.

[...]

Na India, Canada e nos Estados Unidos, paizes esses com éareas
comparaveis a do Brasil, as florestas nacionaes tém se revelado de
um immenso valor econdémico.

[...]

Comprehende-se que no Brasil, como nos paises mencionados,
muitas areas serdo mantidas principalmente para uma indefinida
producgdo de madeira, outras serdo particularmente protectoras
servindo aos interesses da agricultura, da navegacgéo, da energia
hydraulica e dos mananciaes que abastecem as cidades. Outras
ainda terdo o inestinavel valor esthetico e a sua manutencao e
conservagao se impdem pelas vistas e paisagens e indirectamente
beneficiando a vista agreste.?'®

27 AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolucdo e
perspectivas. Monografia (Graduagdo em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2001. p.11-2.

'8 |bidem. p.13-4



107

Ademais, outro ponto muito ressaltado pelo consultor Roy Nash em estudos
posteriores trata-se do fato de que a maior parte da cobertura vegetal brasileira foi
entregue aos Estados e particulares, o que poderia trazer, futuramente, grandes
preocupacoes quanto sua preservacdo. Paises como Estados Unidos e Canada,
diferentemente, mantiveram extensas areas de cobertura vegetal sob o dominio
publico na forma de “Florestas Nacionais” e “Florestas da Coroa” respectivamente,
assegurando suas florestas como fontes perenes de matéria prima.?'®

Estes pareceres®®

e estudos foram de grande valia para as pesquisas

brasileiras sobre suas diversas coberturas vegetais, bem como serviram de

influéncia para a edicao do Cédigo Florestal que ja estava em fase de elaboracgéao.
Trataremos, agora, primeiramente da evolugdo do tema no ambito das

Constituicoes Federais para depois adentrarmos ao estudo especifico dos Cdédigos

Florestais brasileiros.

4.2 AS CONSTITUICOES FEDERAIS E A PROTECAO DAS FLORESTAS

As primeiras Constituicoes Federais brasileiras - de 1824 e de 1891 - foram
omissas quanto a protecdo e competéncia legislativa sobre os bens ambientais.
Todavia, esta ultima, no tocante ao direito da propriedade estabeleceu, em seu

artigo 72, § 17, que este se tratava de um direito pleno, salvo a desapropriacao por

29 AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolugdo e
perspectivas. Monografia (Graduacdo em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parani,
Curitiba, 2001. p.12-3.

220 gobre o parecer de Willian Cox, além de sua importancia a época, podemos observar que as
previsdes tragadas pelo autor se fazem bastante pertinentes e corretas inclusive nos dias atuais, eis
gue hoje temos a certeza da importancia dessa cobertura vegetal para a producao de madeira, para a
manutencdo da fauna, para o patriménio genético nacional, para a protecdo dos mananciais no
abastecimento hidrico das cidades, como energia hidraulica e, por fim o direito a paisagem. Direito
este que pode ter sido questionados a época, mas que hoje ja é possivel mensurar sua real
importancia, tendo em vista que ele se encontra amparado pelo art. 23, inc. lll da Constituicao
Federal, que atribui competéncia a Unido, Estados Distrito Federal e Municipios para proteger as
paisagens naturais notaveis.
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necessidade, ou utilidade publica, mediante prévia indenizacao. Esta propriedade
plena justificou o corte e queimada das matas nativas presente nas propriedades
privadas brasileiras sem nenhuma limitacao do Estado.

A Constituicado de 1934 foi a primeira a demonstrar sua preocupacgéao sobre
0s bens ambientais. No entanto, verifica-se que esta se restringiu apenas em
estabelecer protecéo as belezas naturais, ao patrimdnio historico, artistico e cultural,

nos termos do seu artigo 10, inc. lll, que previa:

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

[...] I - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor
histérico ou artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte
[.“]221

No tocante a competéncia, o artigo 5°, inc. XIX, alinea j, dessa Constituicao
determinou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as riquezas do
subsolo, a mineracao, a metalurgia, as aguas, a energia elétrica, as florestas, a caca
e pesca e sua exploragao.

Quanto ao direito de propriedade, em seu artigo 113, inc. 17, se estabeleceu

que:

E garantido o direito de propriedade, que ndo poderd ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos
termos da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de
perigo iminente, como guerra ou comog¢ao intestina, poderdao as
autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o
bem publico o exija, ressalvado o direito & indenizacao ulterior.???

Com isto, o direito de propriedade deixou de ser pleno e passou a se

condicionar a nao violacdo do interesse social ou coletivo, que seria estabelecido

221 BRASIL Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil. 16 de julho de 1934.
222 |bidem.
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posteriormente pelo Cédigo Florestal. Limitando, assim, a devastacao das matas nas
propriedades particulares, tendo em vista que para garantir o interesse coletivo far-
se-ia necessaria a manutengao de certo percentual destas nas propriedades rurais,
conforme as ponderacgdes de José Bonifacio.

Desta forma, tendo a Constituicdo Federal declinado competéncia para a
Unido legislar sobre as florestas, neste mesmo ano o Decreto 23.793, que instituiu o
primeiro Codigo Florestal brasileiro®?, veio a atribuir protecdo de forma mais
especifica as florestas.

A Carta Magna de 1937, em seu art. 134, ampliou a competéncia para
protecdo das florestas também aos Municipios. Ainda, a protecdo que antes se
restringia apenas as belezas naturais (paisagens e locais dotados de natureza),
voltou-se também, com este artigo, para os monumentos histéricos, artisticos e
naturais.

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre as florestas, prevista na
Constituicao anterior também foi por ela mantida, de acordo com seu artigo 16, inc.
XIV.

Todavia, de forma expressa, ela atribuiu competéncia legislativa aos

Estados, nos termos do seu art. 18:

Independentemente de autorizagdo, os Estados podem legislar, no
caso de haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as
deficiéncias ou atender as peculiaridades locais, desde que nao
dispensem ou diminuam as exigéncias da lei federal, ou, em nao
havendo lei federal e até que esta as regule, sobre os seguintes
assuntos: a) riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas,
energia hidroelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploragéo.?**

223 Guilherme Purvin ressalta que a base Constitucional do Codigo Florestal amparava-se no artigo
113, item 17 da Carta Magna de 1943. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no
Direito Ambiental. 4%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.211-2.

?24 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil. 10
de novembro de 1937.
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5

Sobre a competéncia complementar e supletiva®® atribuida aos Estados,

Paulo de Bessa Antunes faz a seguinte ponderagéo:

Aos Estados foi atribuida a competéncia para, atendendo as
peculiaridades locais, suprir a legislagdo federal naquilo que ela
fosse insuficiente ou lacunosa. Os Estados, contudo, estavam
impedidos de dispensar as exigéncias de legislacdo federal. Vale
observar que, nesse ponto, iniciou-se uma concepgao juridica que se
tornou tradicional em nosso Direito positivo, que é a da impedir que
os Estados diminuam o grau de protecdo ambiental conferido pela
legislaco federal.??®

Quanto a recepcao do Codigo Florestal por esta Constituicdo, Guilherme

Purvin preleciona que:

A Constituicdo de 1937, mesmo nao tendo feito, em seu artigo 122,
item 14, a mesma referéncia a prevaléncia do interesse social ou
coletivo, estabeleceu que o conteudo e os limites do direito de
propriedade seriam definidos nas leis que lhe regulassem o
exercicio. Nao ha, portanto, davida que a Carta de 1937, assim como
a de 1946 recepcionaram o Cédigo de 1934.%’

Posteriormente, em 1946, com a entrada em vigor da nova Constituicao
Federal, o legislador manteve a protecdo ao patrimdnio histdérico, cultural e
paisagistico, conforme art. 134, como também a competéncia da Unido Federal para
legislar sobre as florestas, de acordo com seu art. 5°, inc. XV, alinea |, e, ainda, a
competéncia dos Estados para legislar de forma supletiva ou complementar de
acordo com o tema, que abrangia também as florestas, nos termos de seu art. 6°.

Contudo, seu principal legado consiste no condicionamento da propriedade a

sua fungao social, nos termos do seu artigo 147:

22 pPaulo de Bessa Antunes ressalta que: “Vale observar que, neste ponto, iniciou-se uma concep¢ao
juridica que se tornou tradicional em nosso Direito positivo, que € a de impedir que os Estados
diminuam o grau de protegdo ambiental conferido pela legislagdo federal.” ANTUNES, Paulo de
Bessa. Direito Ambiental. 92ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.498.

225 |bidem. p.498.

?27 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 42ed. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.212.
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O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a
justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para
todos.??®

Assim, quando esta Constituicio ainda se encontrava em vigor,
especificamente no ano de 1965, foi promulgado o atual Codigo Florestal pela Lei n.
4.771. Esse diploma legal, inteiramente compativel com a Carta Magna entéo
vigente, antecipou as normas que futuramente viriam inseridas na Constituicdo de
1988, eis que no referido diploma o legislador se pautou na nogédo de interesse e
nao na de direito, como viria a ocorrer.??°

A Constituicao de 1967, seguindo a mesma tendéncia das constituicdes
anteriores, manteve protecao do patrimdnio histoérico, cultural e paisagistico, em seu
artigo 172, § Unico, assim como a competéncia da Unido de legislar sobre as
florestas, conforme artigo 8°, inc. XVII, alinea h, e a funcédo social de propriedade,
estabelecida no art. 157, inc. lll.

Da mesma forma, a Emenda Constitucional de 1969, outorgada pela Junta
Militar a Constituicdo de 1967, continuou com a defesa do patrimbnio historico,
cultural e paisagistico, nos termos do seu art. 180, § Unico, atribuiu também
competéncia a Unido para legislar sobre florestas, mantendo o condicionamento da
propriedade ao cumprimento de sua funcao social.

Sua inovacao se encontra no fato de que, pela primeira vez, o legislador
constituinte trouxe ao texto da Carta Magna a palavra ecoldgico, inserida em seu art.

172, no titulo que dispde sobre a ordem econdémica e social, da seguinte forma:

228 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. 18
de setembro de 1946.
229 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.536.



112

Art. 172. A lei regulara, mediante prévio levantamento ecolégico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e
calamidades. O mau uso da terra impedira o proprietario de receber
incentivos e auxilios do Governo.?*°

Tal fato reflete o inicio da preocupacao do legislador constituinte com o meio
ambiente. Contudo, ha de se ressaltar que o termo ecoldgico foi inserido na nesta
Constituicdo com um viés unicamente econémico, mas que ja serviu para trazer o
tema a discusséo.

Assim, diferenciando-se das Cartas Magnas anteriores, a Constituicao
Federal de 1988 se tornou o marco fundamental tanto para o meio ambiente, como
para as legislacoes posteriores, eis que inovou em varios aspectos quanto a
protecdo do meio ambiente e em especial quanto as florestas brasileiras.

O legislador constituinte, seguindo as tendéncias internacionais, empregou,
pela primeira vez, o termo meio ambiente.

Edis Milaré ressalta que esta foi a chamada Constituicio ‘verde’, devido a
protecdo especial atribuida ao meio ambiente. Para ele, o texto constitucional soube
refletir a preocupagéo brasileira de que é preciso conviver harmoniosamente como a
natureza, sendo esta constituicio uma das mais avancadas e atuais do mundo na
protecdo do meio ambiente.?*’

Quanto a competéncia para legislar sobre o assunto, Celso Anténio Fiorillo

bem observa que:

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a Unido possuia
competéncia privativa para legislar sobre protecao florestal. Com o
advento da atual Carta, o critério foi modificado, impondo-se a Uniao

2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Emenda Constitucional N© 1 de 17 de outubro de
1969. Emenda outorgada pela Junta Militar a Constituicao de 1967.
21 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
glossario. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.152.
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competéncia para legislar sobre normas gerais e ndo mais de forma
exclusiva.®

Assim, a atribuicdo de competéncia concorrente ao diversos entes
federativos para legislar sobre as florestas brasileiras foi também, pela primeira vez,

expressamente determinada no texto constitucional, nos termos de seu artigo 24,

inciso VI%3,

Dessa forma, tracando uma comparacdo entre competéncia comum e

competéncia concorrente Toshio Mukai preleciona que:

Portanto, a distincdo basica entre a competéncia comum e a
competéncia concorrente esta em que, na primeira, as competéncias
sdo no sentido da cooperagcdo entre os entes federativos para
solucdo as agbes administrativas que os problemas ambientais
requerem, excluido ai o exercicio do poder de policia; na segunda
avulta a hierarquia legislativa, onde o exercicio primario do poder de
legislar estd a ela vinculado, com a limitagdo desta hierarquia ao
campo estrito das normas gerais (Unido) e suplementares a estas,
ainda em termos de normas suplementares (Estados). As normas
gerais sao impositivas a Estados e Municipios; ja as suplementares,
a estes Ultimos.?**

Essa competéncia concorrente tem como finalidade atribuir um maior auxilio
a protecao e preservacdao do meio ambiente. Nesse sentido, Paulo Affonso Leme

Machado faz a seguinte ponderacao:

A cooperacao ha de ter duas finalidades indeclinaveis — o equilibrio
do desenvolvimento e o equilibrio do bem-estar em ambito nacional.
Portanto, € uma das tarefas da lei complementar criar instrumentos

22 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 52 ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2004. p.94.

283 Esse artigo estabelece que: “Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo.” Quanto ao
Municipios, de acordo com o artigo 30, inc. Il, da Carta Magna, a eles coube suplementar a legislacdo
federal e estadual. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.

234 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental sistematizado. 42ed. Rio de Janeiro: Forense universitaria,
2002. p.21-2.
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que evitem que um Estado da Federacao ou um Municipio possam
descumprir a legislagdo ambiental ao atrair investimentos, praticando
um desenvolvimento ndo sustentavel.?®
Quanto a preservacao das coberturas vegetais brasileiras, apés 164 anos de
espera, de forma pioneira no ambito constitucional, o legislador se manifestou sobre

o tema estabelecendo a competéncia comum aos entes federativos para sua

preservacao, de acordo o artigo 23 da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...] VII - preservar as florestas, a fauna e a
flora; [...]*°°
Esta atribuicdo de competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios confere a estes entes a capacidade de exercer idéntico poder de policia
sobre as florestas, a fauna e a flora, garantindo, assim, a mais ampla protecéao
destes bens.
Todavia, em caso de choques ou justaposicdes conflitantes compete ao
Poder Judiciario decidir qual dos entes que exercera o poder de policia. H4 de se
ressaltar que a hierarquia entre eles somente se aplica as normas gerais federais,
eis que no tocante a execucdo das normas protetoras da Reserva Legal, por
exemplo, ela se faz inexistente. Dessa forma, a execucao devera ser realizada pelo

ente que tiver maior capacidade préatica de protegé-la.?*’

No tocante ao meio ambiente®®, diferentemente das Constituicdes

anteriores, esta Constituicao reservou um capitulo especifico para o tema, o Capitulo

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10%d. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2003. p.92.

2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, 1988.

27 MACHADO, op. cit., p.704.

2% Guilherme Figueiredo entende que “Em 1988, o Direito Ambiental brasileiro atinge sua plenitude
normativa, sendo consagrado pela Constituigdo Federal de 5 de outubro. Diante dessa nova realidade
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VI. Este Capitulo, em seu artigo Unico aborda sobre as florestas e suas formas de

sua protecado e manutencdo, conforme os incisos ora transcritos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao
de material genético; [...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingéo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. [...]

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condigdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.?*

Sobre esta relevante insercao do Capitulo VI na Constituicido Federal, insta

ressaltar que:

Coube a Constituicdo — do Brasil, mas também de muitos outros
paises — repreender e retificar o velho paradigma civilistico,
substituindo-o, em boa hora, por outro mais sensivel a saude das
pessoas (enxergadas coletivamente), as expectativas das futuras
geragbes, a manutengdo das fungbes ecoldgicas, aos efeitos
negativos ao longo do prazo da exploragao predatéria dos recursos
naturais, bem como aos beneficios tangiveis e intangiveis do seu
uso-limitado (e até nao uso). O universo dessas novas ordens
constitucionais, afastando-se das estruturas normativas do passado
recente, ndo ignora ou despreza a natureza, nem é a ela hostil.?*°

normativa ambiental, o Brasil recepciona a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — a Rio/92 — que, com a edigao da Declaracao do Rio de Janeiro e da Agenda 21 e
a elaboracao da Convengao sobre Mudancgas Climaticas, eleva nosso pais a condicdo de vanguarda
no Direito Ambiental Internacional”. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no
Direito Ambiental. 42ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.173.

239 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, 1988.

24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional
Ambiental brasileiro. 22ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.66.
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De fato, o meio ambiente como bem difuso merece protecdo ndo sé do
Estado como também de toda a sociedade brasileira, pois muitas vezes seus 6rgaos
sao ineficazes diante da vastidao do territorio brasileiro. Com isso, os individuos
passaram a ser dotados de obrigacdo constitucional quanto a protecdo e
manutencdo do meio ambiente para usufruto de toda a nacédo, bem como das
futuras geracoes.

Ainda, vale ressaltar que mesmo a Constituicdo dispondo de forma ampla
sobre as florestas, o Cédigo Florestal de 1965 foi inteiramente recepcionado por ela,
eis que ele, de forma especifica, regulamenta sobre as florestas brasileiras.

Por fim, concordamos com Edis Milaré ao afirmar que nao basta legislar, faz-
se necessario que todas as pessoas e autoridades responsaveis lutem para que
essas regras nao figuem apenas na teoria e sim que de fato elas se fagam efetiva da

vida real, pois, em consonancia com as palavras do doutrinador:

[...] o maior dos problemas ambientais brasileiros € o desrespeito
generalizado, impunido ou impunivel, a legislagcao vigente. E preciso,
numa palavra, ultrapassar a ineficaz retérica ecoldgica — tdo in6cua
quanto aborrecida — e chegar as acbes concretas em favor do
ambiente e da vida. Do contrario, em breve, nova modalidade de
poluicdo — a ‘poluicdo regulamentar’ — ocupard o centro de nossas
preocupacdes.?

4.3 O CODIGO FLORESTAL DE 1934 E A PROTECAO DAS FLORESTAS

O ano de 1934 se tornou um marco na legislagdo ambiental brasileira com a
edigdo do Decreto n° 23.793, que ficou conhecido como o primeiro Codigo Florestal

brasileiro.

21 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
glossario. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.153.
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As regulamentacées ambientais, antes esparsas, foram todas compiladas,
criando-se um codigo nacional com normas especificas de protecao, preservacao e
exploragdo das florestas brasileiras na tentativa de se desacelerar o
desflorestamento brasileiro, em especial nas propriedades privadas, onde o poder
publico ndo possuia estrutura fisica para fiscalizacao.

Dessa forma, o referido Cédigo assim dispbds sobre as florestas brasileiras,

nos termos de sua redagao original:

Art. 12 As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em
conjuncto, constituem bem de interesse commum a todos os
habitantes, do paiz, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacdes que as leis em geral, e especialmente este codigo,
estabelecem.

Art. 2° Applicam-se os dispositivos deste codigo assim &s florestas
como as demais formas de vegetacao, reconhecidas de utilidade as
terras que revestem.?*

Como se observa, o Cédigo Florestal, ja em seu artigo primeiro, estabeleceu
que seriam impostas limitagcdes ao direito de propriedade buscando salvaguardar as
florestas e demais formas de vegetacao em favor do interesse da coletividade. Com
isto, restringiu-se, dos proprietarios de imével rural no Brasil, 0 uso e gozo pleno de
sua propriedade.

Assim, de forma inovadora a legislacéo brasileira delimitou, em consonancia
com as preocupacdes de José Bonifacio®*?, a area de mata a ser preservada dentro

das propriedades rurais, nos termos da redacéao original de seu artigo 23:

Art. 23: Nenhum proprietario de terras cobertas de mattas podera
abater mais de trés quartas partes da vegetacado existente, salvo
disposto nos artigos 23,31 e 52.

242 BRASIL. Presidéncia da Republica. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto N2 23.793. 23 de
£aneiro de 1934.
*8 Verificar capitulo 4.1.
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§1° O dispositivo do artigo nao se aplica, a juizo das autoridades
florestais competentes, as pequenas propriedades isoladas que
estejam préximas de florestas ou isoladas em zona urbana.

§ 2° Antes de iniciar a derrubada, com antecedéncia minima de 30
dias, o proprietario dara sciéncia de sua intencdo a autoridade
competente, a fim de que esta determine a parte das mattas que sera
conservada.***

Este artigo foi de fundamental relevancia para a preservagao das diversas
variedades da cobertura florestal brasileira, uma vez que estabeleceu que o
proprietario deveria preservar, no minino, um quarto da vegetacao de mata de sua
propriedade, ou seja, 25% da area arbérea original.

Ainda, como bem observa Osny Pereira, em consonancia com o §2° do
artigo 23 do mencionado cddigo, para a exploracdo das matas pelos particulares,
estes deveriam proceder prévia comunicacdo a autoridade florestal, eis que a ela
competia a escolha da 4rea a ser preservada.?*®

As duas unicas exce¢oes do artigo 23 podiam ser observadas tanto no artigo
24, que limitava esta proibicdo a vegetacdo espontdnea ou aquela resultante de
trabalho realizado pela Administracdo Publica, como no artigo 51, que permitia o
aproveitamento integral da propriedade mediante a celebracdo de termos de
obrigacao de replantio e trato cultural por prazo determinado.?*®

Desta forma, estas é&reas passaram a representar uma limitacao

administrativa®*’ ao direito de propriedade, tendo em vista que o proprietario ndo

244 BRASIL. Presidéncia da Republica. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto N2 23.793. 23 de

janeiro de 1934.

45 PEREIRA, Osny Duarte. Direito Florestal Brasileiro. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1954. p.154.
246 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
%)ssério. 6%d. Séo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.749.

Hely Lopes Meirelles assim define limitagdo administrativa: “E toda e qualquer imposi¢éo geral,
gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades
particulares as exigéncias do bem estar social.” Ainda, para o autor, “essas limitagbes ndo sao
absolutas e nem arbitrarias. Encontram seus lindes nos direitos individuais assegurados pela
Constituicdo e devem expressar-se em forma legal. S6 sao legitimas quando representam razoaveis
medidas de acondicionamento do uso da propriedade, em beneficio do bem-estar-social (CF, art. 170,
lll), e ndo impedem e utilizacdo da coisa segundo sua destinagdo natural”. Como exemplo de
limitagbes administrativas ele ressalta a proibicdo de desmatamento de parte da &rea florestada em
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mais poderia usar, gozar e fluir livremente de seu imoével rural, ou seja, ndo mais
dispunha da propriedade plena deste, pois estas areas estavam agora condicionas
aos interesses da coletividade.

Ja, quanto a esta restricdo do uso da propriedade, Guilherme Purvin bem

observa que:

Se era certo que o proprietario das terras continuava a ter o livre uso,
gozo e disposigao das florestas que nelas existissem, por outro lado,
considerando que tais florestas constituiam bem que néo era de seu
interesse exclusivo, mas de toda a coletividade, o exercicio do direito
de propriedade ficava condicionado ao respeito as leis em geral e,
especialmente, aquele Cadigo.**®
Contudo, vale lembrar, primeiramente, que o legislador nao efetuou qualquer
ressalva quanto ao ecossistema no qual a propriedade estava inserida, seja ele
Mata Atlantica ou Floresta Amazo6nica ou qualquer um outro. Ademais, o referido
diploma trata apenas das coberturas florestais e ndo da area total do imével, o que
afasta a preservacao de areas como a caatinga e o cerrado, por exemplo.
Ainda, importante observar que o artigo 17%*° deste Cédigo estabeleceu que
as florestas estariam isentas de qualquer tributacdo. Este artigo demonstra a
preocupacao do legislador em atribuir um beneficio econémico ao proprietario que

mantivesse suas areas florestais preservadas, como um incentivo “bastante eficaz’

de cumprimento da norma.

cada propriedade rural.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28%ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003. p.605-6, 612.

?*® FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 42ed. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.211.

249 Art. 17: “As florestas sdo isentas de qualquer imposto, e ndo determinam, para effeito tributario
augmento de valor da terra, de propriedade privada, em que se encontram.” Paragrapho unico: “As
florestas protectoras determinam a isengdo de qualquer tributagdo, mesmo sobre a terra que
occupam.” (versao original do texto) BRASIL. Presidéncia da Republica. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Decreto N2 23.793. 23 de janeiro de 1934.
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Sérgio Ahrens ressalta que, quando da edicao do Codigo Florestal, a
Sociedade Nacional da Agricultura, precursora da atual Confederacdo Nacional da
Agricultura, pressionou as autoridades publicas dos 1.878 municipios brasileiros
existentes a época, para que elas também cooperassem com o reflorestamento
nacional, reservando 30% da area de cobertura vegetal dos seus municipios como
fonte fundamental de equilibrio climatico, conservacdo do solo, controle dos
mananciais e regulacéo dos cursos d’agua.?°

No ano de 1961, Alceu Manganini que participava de um Grupo de Trabalho,
visando elaborar propostas para a edicdo de um novo Cédigo Florestal fez as
seguintes ponderagdes amparado por uma visao antropocéntrica e utilitarista sobre a
Reserva Legal, conforme trecho transcrito por Sérgio Ahrens da obra da jornalista

Tereza Urban:

Pergunta: E a definicdo da Reserva legal? De onde veio? Era uma
pratica comum que foi adotada pelo Cédigo?

Alceu Magnanini: Um dos participantes mais persistentes do grupo,
nao s6 pela experiéncia, mas também pela convicgéo, foi Henrique
Pimenta Velozo, engenheiro agronomo e fitogedgrafo que trabalhava
em Manguinhos. Ele resolveu assim: “Ha um minimo que deve ser
preservado universalmente, seja la onde o homem esteja, para que
haja um certo equilibrio.” E a discussao ficou entorno de qual deveria
ser esse minimo: 50%, 30% ou 20%. Eu realmente ndo tinha certeza
do percentual necessario. Quanto mais adverso o ambiente para o
homem, tanto maior é a protecdo necessaria. No nordeste, por
exemplo, 25% ¢é pouquissimo. Fiquei realmente em duvida a
respeito. Foi Henrique Pimenta Velozo que, um dia, trouxe o artigo
dizendo que 80% podem ser removidos, mas veja bem, excluindo-se
as areas de preservagdo permanente, e isso as autoridades
florestais, muito sabidamente, ignoraram depois.?’

20 AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolucdo e
perspectivas. Monografia (Graduagdo em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2001. p.25.

%1 URBAN, Tereza. Saudade do matdo: relembrando a histéria da conservagdo da natureza no
Brasil. Curitiba: Editora UFPR, 1998. Apud: AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva
(ambiental) legal: Conceito, evolugédo e perspectivas. Monografia (Graduagdo em Direito), Pontificia
Universidade Catélica do Parana, Curitiba, 2001. p.26.
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Esta entrevista traz importantes dados para uma melhor compreensao dos
percentuais das propriedades que posteriormente seriam utilizados como areas
minimas de preservacao das florestas sob o titulo de Reserva Legal pelo novo
Cédigo que estava ja em fase de elaboracdo, bem como para demonstrar a
existéncia de estudos e andlises realizadas pelos profissionais das mais diversas
areas para a obtencao destes percentuais de forma equanime, representando uma
efetiva protecdo ao meio ambiente.

Assim, temos que, a despeito do grande avanco legislativo, o Cdodigo
Florestal de 1934 ndo obteve a aplicabilidade esperada, conforme bem ponderado

por Paulo de Bessa Antunes:

Apesar do esforgo legislativo realizado com a edicdo do Cadigo
Florestal, ele era um instrumento débil e incapaz de enfrentar as
gravissimas questbes suscitadas pela atividade madeireira e a
necessidade de protecdo legal das florestas.?*?

Contudo, esse codigo foi de importancia singular para a legislacao florestal
brasileira da época, pois, conforme as palavras de Osny Duarte: “Apesar dos
equivocos e de preceitos obsoletos, o Cddigo representa, sem duvida, o maior passo
que se deu no Brasil, em favor da protecéo de suas matas.” 2

Assim, em 1965, este Cddigo Florestal promulgado em 1934 foi revogado

com a entrada em vigor do atual Cédigo Florestal brasileiro.

22 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.497.
3 PEREIRA, Osny Duarte. Direito Florestal Brasileiro. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1954. p.155.
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4.4 O CODIGO FLORESTAL DE 1965 E A RESERVA LEGAL

Conforme ja se esperava, diante da patente ineficacia do Decreto 23.793,
apesar de sua grande contribuicdo a legislacao florestal nacional, a Lei n. 4771, de
1965, promulgou o novo Codigo Florestal que se encontra vigente até a presente
data.

Esse diploma legal, quanto a protecao das florestas nacionais, nos termos

do caput de seu art. 1°, estabelece que:

As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-
se o direito de propriedade, com as limitacées que as legislacées em
geral e especialmente esta Lei estabelecem.®*

A entrada em vigor deste Cdédigo representou um grande avanco a
legislagdo brasileira, tendo em vista que o legislador buscou uma maior
aplicabilidade das normas ambientais, bem como sua adequacdo as praticas
ambientais existentes no pais.

Os estudos multidisciplinares realizados para a sua elaboragao tinham como
finalidade equacionar o direito do proprietario do imével rural com o da coletividade,
titular do bem ambiental. Procurou-se estabelece limites a serem observados tanto
na area da Reserva Legal, como na area de Preservacdao Permanente que
realmente refletissem este conceito.

Guilherme Purvin destaca a verdadeira intencao do legislador em determinar

a manutencao das vegetagdes de reconhecida utilidade as terras que revestem:

54 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N2 4.771. Institui 0 novo Cédigo Florestal. 15
de setembro de 1965.
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Esta expressa referéncia a utilidade do revestimento vegetal para as
terras revela o pensamento que norteou o legislador de 1965. Nao se
trata, na época, de lei objetivando especificamente a protecdo da
biodiversidade — conceito que somente se consolidou em 1990. O
Cédigo Florestal, na verdade, estava embuido de um carater
preponderantemente agrario e utilitarista, consolidando, em Uultima
andlise, os preceitos do pensamento fisiocrata.?*®
No entanto, este Codigo, ao longo dos anos, sofreu diversas alteracoes,
decorrentes de inumeras Medidas Provisorias. Algumas delas de interesses
claramente politicos e outras de interesses ambientais, que em muito alteraram sua
redagao original.
Contudo, ndo se pode olvidar a relevancia da Lei 4.771/1965 para a
protecdo e manutencao da imensuravel biodiversidade brasileira, em especial ao
estabelecer percentuais de reservas vegetais que jamais poderao ser suprimido do

imovel rural. Esta lei se fez essencial em razdo do papel que desempenha no exato

delineamento da funcgéo social da propriedade. 2°°

4.4.1 Da Reserva Legal

A Medida Proviséria n. 1.956 de 2.000 foi o primeiro instrumento juridico
legal a definir, no ordenamento brasileiro, o termo Reserva Legal®’. Antes, a
despeito de ja haver a limitacdo administrativa instituida pela legislacao, esta

possuia a exclusiva finalidade de preservacao como fonte de matéria prima.

5 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 42ed. Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.212.

26 |bidem. p.213.

%7 Sérgio Ahrens estabelece que: “Entre aqueles trés momentos histéricos (a edicdo do Cédigo
Florestal de 1934, a edicao do Cédigo Florestal de 1965 e a edicdo da Medida Proviséria 1.956-50,
de 28-05-2000) passaram-se 66 anos. O dia 28 de maio de 2000 deve ser entendido como um
verdadeiro ‘divisor de aguas’ posto que, a partir daquela data a Reserva Legal passou a ser definida
em Lei[...].” AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolugédo
e perspectivas. Monografia (Graduacdo em Direito), Pontificia Universidade Catélica do Parana,
Curitiba, 2001. p.32.
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Dessa forma, de acordo com a redacao por ela atribuida ao inc. lll, do § 1°,
do art. 1° do Cdbdigo Florestal, a Reserva Legal foi instituida sob a seguinte

definicao:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagcao permanente, necessaria ao
uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagbes e
reabilitacbes dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.?*®

Nota-se que o legislado buscou afastar a finalidade econémica que antes
amparava a preservacao das florestas brasileiras, atribuindo, nesse momento, um
carater socioambiental as elas, bem como buscou atender as necessidades de seu
uso sustentavel. O legislador, ao atribuir-lhe esta nova definigdo, almejou, em
consonancia com o Relatério Brundtland e a Declaracdo do Rio 92, atender ao
principio do bem estar social.

Ainda, por esta definicdo temos que a Reserva Legal possui a natureza
juridica de reservar certo percentual das propriedades para a conservagao e
protecdo de suas coberturas vegetais nativas, eis que se trata de uma obrigacao
geral, gratuita, unilateral e de ordem publica, diante de seu enquadramento no
conceito de limitacdo administrativa.

Sobre a definicdo de reserva legal, Sérgio Ahrens teceu 0s seguintes

comentarios:

Importante observar que, devido ao conteddo técnico de sua
definicdo legal, a Reserva Legal deixou de ser apenas “florestal”,
para se transformar em “ambiental’. Assim ocorre na medida em que
a definicdo para Reserva Legal diz respeito a uma “area no interior
de uma propriedade” mas silencia quanto a espécie de cobertura

%8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N2 4.771. Institui 0 novo Cédigo Florestal. 15
de setembro de 1965.
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vegetal natural que deva nela permanecer. Por interpretacdo
extensiva da norma, deve-se entender, portanto, que deve-se manter
a Reserva Legal, na propriedade rural, segundo os percentuais
estabelecidos para as diferentes regides e fitifisionomias existentes
no territdério nacional, qualquer que seja a vegetacdo natural que
porventura nela exista (ou que deveria outrora existir).>*

Ainda, importante ressaltar que o conceito de Reserva Legal instituido pelo

referido diploma traz a luz o principio da coordenacéo entre a sociedade e individuo,

definido por Paulo de Bessa Antunes da seguinte forma:

Por ele, a sociedade nao se sobrepde ao individuo e, muito menos,
este se sobrepde aquela. Pelo principio da coordenagédo nao existem
sacrificios individuais em beneficio da coletividade, nem sacrificios
coletivos em beneficio dos individuos. Uns e outros tém igualmente
repartida a carga e os beneficios ambientais. Em ultima analise,
estabelecido pelo artigo 1% da Lei 4771, de 15 de setembro de 1965,
¢, também, do proprietario das terras que, no particular é,
concomitantemente, sujeito passivo e ativo, pois se beneficia, na
condicao de habitante do Pais — todos no texto do artigo 225 — dos
beneficios decorrentes da reserva legal.*®

Entende o autor que os 6nus e 0s beneficios ambientais sdo igualmente
suportados pelos proprietarios rurais no caso da Reserva Legal, pois mesmo tendo a
imposicao sobre a limitagdo ao uso pleno de sua propriedade, ele também é
favorecido, como membro da sociedade, dos beneficios que ela representa para a
manutencao da vida na Terra.

Com efeito, a Reserva Legal criada por este decreto representa uma
restricdo parcial a modificabilidade da propriedade, bem como uma restricdo a

faculdade de sua fruicdo, uma vez que o proprietario ndo podera efetuar a

%9 AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolucdo e
perspectivas. Monografia (Graduagdo em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2001. p.33.

260 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.536.
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destinacao do uso de seu imével da forma como bem entender, devendo respeitar
os percentuais destinados a este fim.?®’

Dessa forma, a manutencdo da Reserva Legal é fundamental dentro do
conceito de uso sustentavel dos recursos naturais, tendo em vista que a
sustentabilidade se encontra arraigada no “trip€” econémico, social e ambiental, que
representa a manutencao do “meio ambiente ecologicamente equilibrado” para que
as presentes e futuras geracoes possam também dele usufruir, nos termos do artigo

225 da atual Constituicao.

4.4.2 Da obrigacao propter rem

Conforme acima demonstrado, o Cédigo Florestal instituiu a obrigacdo do
proprietario de destinar um percentual da area total do seu imével rural a Reserva
Legal como garantia do equilibrio ecoldgico e manutencao da vegetagcao natural.

Neste sentido, Paulo de Bessa Antunes, com propriedade, preleciona:

A reserva legal é uma obrigagdo que recai diretamente sobre o
proprietério do imovel, independentemente de sua pessoa ou da
forma pela qual tenha adquirido a propriedade; dessa forma, ela esta
umbiggzalmente ligada a propria coisa, permanecendo aderida ao
bem.

Assim, temos que a Reserva Legal é dotada de transmissibilidade
automatica na medida em que estard sempre arraigada ao bem, no caso a
propriedade rural, independentemente de seu proprietario, e das circunstancias que

eventualmente a possam pernear.

%' FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 4%ed. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.234. Matéria ja tratada no Capitulo 3, item 3.2.3.1.
2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.536.



127

Todavia, caso este percentual ndo esteja respeitado na propriedade, o
proprietario tem a obrigacdo de recompé-lo, tendo sido ele ou ndo o responsavel
pelo desmatamento, uma vez que se trata de uma obrigacdo propter rem, ou seja,
obrigacdo de carater real, que decorre da relagcdo entre o proprietario e o bem,
independente das alteracdes subjetivas.

Neste exato sentido, Edis Milaré ressalta que a imposicdo do dever de
recompor a vegetacao das areas de Reserva Legal deve ser atribuido ao proprietario
do imével, mesmo que a supressao nao tenha sido realizada por ele, uma vez que a
obrigacdo de recompor possui carater real - propter rem -, pois ela se prende ao
titular do direito real, sendo irrelevante a figura do proprietario.?®®

Diante da obrigacao legal do atual proprietario do imével em recompor a
area de Reserva Legal desmatada, tendo sido ele ou ndo o seu causador, caso este
assim ndo proceda, a despeito das penalidades previstas em lei, a obrigacao
vinculara aquele que eventualmente o venha a adquirir.

A Jurisprudéncia, em especial o Supremo Tribunal Federal®®, t

em
acompanhado o entendimento doutrinario na medida em que veda qualquer tipo de

indenizacao destinada a manutencédo da area de Reserva Legal nos imébveis, bem

%3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestao ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
galgssério. 62ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.832-3.

Nesse sentido, transcreve-se parte de um julgado da referida Corte: “Inexiste direito adquirido a
poluir ou degradar o meio ambiente. O tempo é incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza
permanente, pois parte dos sujeitos tutelados — as geragdes futuras — carece de voz e de
representantes que falem ou se omitam em seu nome. Décadas de uso ilicito da propriedade rural
nao dao salvo-conduto ao proprietario ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam
legais préticas vedadas pelo legislador, sobretudo no ambito de direitos indisponiveis, que a todos
aproveita, inclusive as geracoes futuras, como € o caso da prote¢gdao do meio ambiente. As APPs e a
Reserva Legal justificam-se onde h& vegetacdo nativa remanescente, mas com maior razao onde, em
consequéncia de desmatamento ilegal, a flora local ja ndo existe, embora devesse existir. Os deveres
associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de obrigagédo propter rem, isto é, aderem ao
titulo de dominio ou posse. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do
dever de recuperar a vegetagdo nativa e averbar a Reserva Legal por parte do proprietario ou
possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imével ja estava desmatado quando de sua aquisicdo. Sendo
a hipétese de obrigagao propter rem, desarrazoado perquirir quem causou o dano ambiental in casu,
se o atual proprietario ou os anteriores, ou a culpabilidade de quem o fez ou deixou de fazer.” (REsp
948921/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 11/11/2009). Precedentes: REsp 343.741/PR, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJU 7.10.2002; REsp 745.363/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU
18.10.2007; e REsp 453.875/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11.11.2009.



128

como confirma a obrigacdo dos proprietarios rurais de manter ou reconstituir tais
areas em conformidade com os patamares legais, independentemente da época em
que foram suprimidas®®.

Ha de se ressaltar que a Unica hipétese de indenizacao pela Reserva Legal
em caso de desapropriacdo, em conformidade com o entendimento do Supremo
Tribunal, se da quando o proprietario comprova sua efetiva utilizagcdo econémica,
com a devida autorizagao do 6rgao competente.?®°

Ademais, vale salientar, em conformidade com os ensinamentos de Edis
Milaré, que apdés a averbacdo da Reserva Legal na matricula do imével, o
proprietario estara impossibilitado de alterar sua destinagao, quer seja nos casos de
transmissao, desmembramento ou retificagdo. O legislador buscou, assim, proteger
as areas de cobertura vegetal para que nao ocorresse sua pulverizacao,
descaracterizando seu objetivo de salvaguardar a cobertura florestal para o
equilibrio do ecossistema local.?’

Por fim, aquele que adquire o imével sem que a Reserva Legal obedeca o
percentual estabelecido em lei, devera obrigatoriamente recompé-la até o limite

legal, restando-lhe a possibilidade de propor agdo regressiva®® contra aqueles que

assim deveriam ter procedido e néo o fizeram.

50 Superior Tribunal de Justica entende que, “Em se tratando de Reserva Legal, com limitagdo ao
direito de propriedade imposta por lei (Cédigo Florestal), o novo adquirente assume o énus de manter
a cobertura vegetal, tornando-se responsavel pela sua recomposi¢gdo, mesmo que nao tenha
contribuido para devasta-la, pois se trata de obrigagéo propter rem. E pacifico o entendimento do STJ
quanto a legitimidade passiva do novo proprietério para responder a Acao Civil Publica que visa a
cobrar o reflorestamento de Reserva Legal” (REsp 453875/PR, Relator Ministro Herman Benjamin,
Orgéao Julgador T2 - Segunda Turma, DJe 11/11/2009).

2% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
lossario. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.754.

*” |bidem. p.757.

% Pposicionamento este em consonancia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
“Deveras, o Tribunal a quo a luz de ampla cognicao acerca de aspectos fatico-probatérios concluiu
que: A escusa dos requeridos de que nao se pode impor a obrigacdo de reparar dano ambiental a
particular que adquiriu a terra ja desmatada ou que a averbagdo nado pode ultrapassar o
remanescente de mata nativa existente na area ndo convence; como bem exposto pelo Procurador
de Justica a fls. 313/314: ‘ndo se pretende que a averbagao seja feita anteriormente a entrada em
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4.4.3 Dos percentuais estabelecidos a titulo de Reserva Legal

O Cddigo Florestal de 1965 também estabeleceu novos limites a serem
mantidos a titulo de Reserva Legal, observando que, diferentemente do cédigo
anterior, nesta ocasiao o legislador impbs percentagens diferentes para cada regiao
do Brasil, de acordo com o que foi entendido ser a necessidade de cada um dos
ecossistemas florestais.

Os artigos 16 e 44 da redacao original do referido codigo definiam esta

percentagem da seguinte forma:

Art. 16. [...]

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte
sul, as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, s6
serdo permitidas, desde que seja, em qualquer caso, respeitado o
limite minimo de 20% da area de cada propriedade com cobertura
arbérea localizada, a critério da autoridade competente;
b) nas regides citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e
previamente delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas
as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupagéo
do solo com cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos,
apenas a extracao de arvores para producao de madeira. Nas areas
ainda incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas
de florestas primitivas, nos trabalhos de instalagdo de novas
propriedades agricolas, s6 serdo toleradas até o maximo de 30% da
area da propriedade;

C) na regidao Sul as areas atualmente revestidas de formacdes
florestais em que ocorre o pinheiro brasileiro, "Araucaria angustifolia”
(Bert - O. Ktze), nao poderao ser desflorestadas de forma a provocar
a eliminacdo permanente das florestas, tolerando-se, somente a
exploracao racional destas, observadas as prescricbes ditadas pela
técnica, com a garantia de permanéncia dos macicos em boas
condi¢des de desenvolvimento e produgao;

d) nas regides Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos Estados
do Maranhao e Piaui, o corte de arvores e a exploragéo de florestas
s6 sera permitida com observancia de normas técnicas a serem
estabelecidas por ato do Poder Publico, na forma do art. 15.

vigor da Lei 7.803/89 que alterou disposicdes da Lei 4.771/65". Ocorre que, a partir da vigéncia
daquela primeira lei em nosso ordenamento juridico, os antigos proprietarios (Sr. Renato Junqueira
de Andrade e Sra. Yolanda Junqueira de Andrade - fls. 77) tinham desde entao a obrigacao de ter
averbado a reserva legal, sendo que a Ré, ao comprar uma propriedade sem observar os preceitos
da lei, assumiu a obrigacdo dos proprietarios anteriores ficando ressalvada, todavia, eventual agao
regressiva.” (REsp 1090968/SP, DJe 03/08/2010)
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Art. 44. Na regiao Norte e na parte Norte da regidao Centro-Oeste
enquanto nao for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploracao a corte razo s € permissivel desde que permanega com
cobertura arborea, pelo menos 50% da area de cada propriedade.

Paragrafo unico. A reserva legal, assim entendida a &rea de, no
minimo, 50% (cinqlenta por cento), de cada propriedade, onde nao
€ permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da
inscricdo da matricula do imével no registro de imoveis competente,
sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento da &rea.?**

Todavia, no ano de 2001, estes percentuais, diante das grandes pressdes
internacionais e politicas que se deram em face dos desmatamentos ocorridos neste

periodo, foram novamente alterados pela Medida Proviséria 2166-67 de 20012”°, que

teve origem na Medida Proviséria 1.511 de 1996°"".

Assim, estes novos percentuais, vigentes até a presente data, se encontram

estabelecidos no Cédigo Florestal da seguinte forma:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagcdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservagao permanente, assim
como aquelas nao sujeitas ao regime de utilizacao limitada ou objeto
de legislacao especifica, sdo suscetiveis de supressado, desde que
sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazénia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de
cerrado localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensacao
em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e
seja averbada nos termos do § 7° deste artigo,

29 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N2 4.771. Institui o novo Codigo Florestal. 15
de setembro de 1965.

270 para Edis Milaré, a finalidade dessa Medida Proviséria “foi induzir a otimizagdo do uso adequado
das areas ja desflorestadas e reduzir o incremento da conversédo de areas florestais primitivas em
areas agricolas, principalmente na Amazénia e cerrados. Nao obstante fosse essa a principal
preocupagéo do Governo brasileiro, acabou-se por restringir todos e quaisquer usos alternativos do
solo”. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
97Iossar|o 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.751.

' De acordo com Sérgio Ahrens, essa Medida Proviséria foi editada num contexto em que toda a
comunidade local e internacional se encontravam bastate chocadas diante da divulgacado dos dados
referentes ao alarmante indice de desmatamentos da Amazbénia na época. AHRENS, Sérgio. O
instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolugdo e perspectivas. Monografia
(Graduacao em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parand, Curitiba, 2001. p.41.
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[l - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetagao nativa localizada nas demais regides
do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regiéo do Pais.*"?

Podemos verificar que, primeiramente, o legislador estabeleceu os
percentuais a serem preservados a titulo de Reserva Legal de acordo com a regiao
do Brasil, sendo que, décadas apds, ao introduzir a Medida Proviséria 2166-67 de
2001, ele buscou fixar estas percentagens nos imdveis rurais de acordo com a
classificacao da vegetacao do local, adicionado a sensibilidade ecoldgica da regiao.

Dessa forma, complementou-se a idéia de contribuicdo de cunho ecoldgico a
de protecdo da biodiversidade brasileira, que sintetiza o conceito de Reserva
Legal 2"

Paulo Affonso Leme Machado alega que o legislador ndo quis desprezar o
ecossistema, mas sim optar por uma politica ambiental que afastasse a necessidade
de investir dinheiro publico para sua expropriacdo, ressaltando que, no caso das
regides que tiverem seu ecossistema ameagado ou em perigo, deveria ser instituido

L 274
um zoneamento ecolégico.

Como ja mencionado, a Reserva Legal conjuntamente com as outras formas
de vegetacao servem para a conservagao da flora, da fauna, dos recursos hidricos,
dos processos ecoldgicos e da diversidade bioldgica natural, ou seja, ela € uma das
grandes responsaveis pelo equilibrio ambiental.

Dessa forma, pode-se inferir que a finalidade da Reserva Legal esta hoje

voltada para o cumprimento da fungao socioambiental da propriedade, com objetivo

272 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N2 4.771. Institui 0 novo Cédigo Florestal. 15
de setembro de 1965.
273 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
97Iossério. 62ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.752.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 102ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003. p.705.
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de proteger e equilibrar o meio ambiente para o usufruto das presentes e futuras
geracdes, em muito se distanciando da idéia originaria de reserva de matéria prima,

com fins exclusivamente econémicos.

4.4.4 Da recomposicao, regeneragao e compensacao da Reserva Legal

O Cadigo Florestal, guando editado, foi omisso, no tocante a preservacao da
Reserva Legal, nos casos em que a cobertura vegetal das propriedades particulares
ja se encontrasse suprimida.

No tocante a esta omissao, Sérgio Ahrens ressalta que:

Foi principalmente a a¢do do Ministério Publico, legitimado com base
no disposto na Lei n® 7.347/85, movendo Ag¢bes Civis Publicas, em
diferentes estados da federagéo, que despertou a atencao nacional,
especialmente no ambito da agricultura brasileira, para a quest&o.?”
Desta forma, conforme pertinente ponderacdo desta autor, este assunto
somente veio a ser regulamentado pela Lei da Politica Agricola no ano de 1991,
que, em consonancia com seu artigo 99, tornou obrigatoéria a recomposicdo da
Reserva Legal a 1/30 avos por ano da éarea faltante para completar o quanto
estabelecido na norma legal.?”®
A Medida Proviséria editada em 1991 estabeleceu que quando a vegetacao

ja tivesse sido suprimida, quer seja porque a legislacdo permitia a época, quer seja

porque o limite minimo ja havia sido superado, o proprietario teria a possibilidade de

25 AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolucio e
perspectivas. Monografia (Graduagdo em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2001. p.29.

%78 Ibidem. p.29.
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recompor, regenerar ou compensar a area de Reserva Legal, de forma isolada ou
conjuntamente.

Edis Milaré entende que o legislador buscou regulamentar neste sentido
para salvaguardar as areas verde, de essencial importancia para a manutencao do
equilibrio ecoldgico e térmico da regido.?””

No tocante ao prazo para a recomposicao da Reserva Legal, apds a edicao
da mencionada Medida Proviséria, o artigo 44, inciso | do Cédigo Florestal passou a
estatuir que a recomposicdo da cobertura vegetal’’® deveria ser realizada da

seguinte forma:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a
cada trés anos, de no minimo 1/10 da é&rea total necessaria a sua
complementacao, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente; [...J]"°
Para esta recomposi¢do, de acordo com o §22, do inciso lll, do artigo 44, o
proprietario podera se utilizar de espécies nativas ou, em carater temporario, de
espécies exobticas para a recuperacdo do ecossistema original, em conformidade
com os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA.

Paulo de Bessa Antunes, sobre a possibilidade de recomposi¢cdo da Reserva

Legal, adota o seguinte posicionamento:

#7 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e

gossério. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.757.

8 Paulo Affonso Leme Machado entende que: “[...] a0 se dar prazo para a recomposicdo, nio se
esta retirando a obrigagdo do proprietario de, desde j4, manter a area reservada na proporgao
estabelecida — 20% e 50% - conforme 0 caso. Se nessa area existir floresta, nem por isso podera o
proprietario exercer atividade agropecuaria ou de exploragédo mineral. A area da reserva florestal,
desmantada anteriormente ou nédo, tera cobertura arbdrea pela regeneracao natural ou pela acgao
humana.” MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10%2ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2003. p.706.

2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N® 4.771. Institui 0 novo Cédigo Florestal. 15
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O estabelecimento de ‘prazos’ para o reflorestamento da Reserva
Legal, como se esta ndo fosse uma condicdo de existéncia da
propria propriedade florestal, tem o condao de violar diretamente o
artigo 225 da Constituicao Federal, pois adia o desfrute do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Este direito, como direito
fundamental, é aplicavel e exercitavel imediatamente e nao pode ser
postergado pelo legislador ordinario.?®

Guilherme Figueiredo, todavia, ressalta em sua obra que a recomposi¢ao da
floresta legal é decorréncia do principio da funcédo social da propriedade. 2’

No tocante a regeneracdo natural prevista no artigo 44, inciso |l do mesmo
diploma legal, ela somente sera autorizada pelo érgao ambiental quando houver a
comprovagao, por laudo técnico - emitido pelo érgdo ambiental competente -, de sua
efetividade. Podera, inclusive, ser exigido pelo érgdo o isolamento da area, nos
termos do inciso lll, §3°, deste artigo.

Edis Milaré, sobre o processo de regeneracéo, preleciona que o proprietario
deve, de preferéncia, buscar a auto regeneracdo da vegetacao nativa nas areas
menos afetadas pelas alteragcdes naturais ou pelas acdes humanas, onde ainda ha a
possibilidade de regeneragéo bistica.?®

Por fim, quanto a compensacao da Reserva Legal este mesmo autor assim a

define:

Compensar, em linhas gerais, significa oferecer uma alternativa, com
peso igual ou maior, para uma forma de uso ou lesao (evitavel ou
inevitavel) de um bem de qualquer natureza, que, por isso, deve ser
substituido por outro, a fim de remover ou minimizar o dano causado.
No caso da compensacado ambiental requer-se, normalmente, que o
uso ou dano sejam inevitaveis ou se fagcam necesséarios em vista de
um beneficio maior e em funcéo do interesse social.?*®

80 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.539.

#®! FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 42ed. Sao Paulo:

Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p.204.

%82 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
lossario. 6%ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.758.

% Ibidem. p.759.
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Esta possibilidade de compensacdo da Reserva Legal foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro pela Medida Proviséria 1.605-30 de 1998, que
novamente alterou o artigo 44 do Coddigo Florestal. Com a alteracdo, seu
§ 4° passou a dispor que nos estados no Norte e parte Norte da regido Centro-Oeste

haveria a seguinte possibilidade:

[...] o proprietério poderé optar, mediante aprovacao do 6rgéo federal
do meio ambiente, pela compensacao por outras areas, desde que
pertengam aos mesmos ecossistemas, estejam localizadas dentro do
mesmo Estado e sejam de importancia ecolégica igual ou superior da
area compensada.”®
Para a area de cerrado da Amazénia legal, em que a Reserva Legal deve
atingir o percentual de 35% da propriedade, nos termos da Medida Provisoria n.

1956-53, de 2000, Paulo de Bessa Antunes ressalta que:

Tal percentual, entretanto, pode ser subdividido em um indice de, no
minimo, 20% na prépria propriedade e os restantes 15% poderao ser
constituidos por compensagdo em outra area incluida na mesma
microbacia e que deveré ser averbada no registro de iméveis.?®
Todavia, em 2001, nova Medida Proviséria, de n. 2.166-67, alterou, mais
uma vez, o artigo 44 do Codigo Florestal instituindo o inciso Ill. Com isso, 0
mencionado diploma passou a determinar que o proprietario que nao dispuser de

Reserva Legal formada, no todo ou em parte, podera compensa-la da seguinte

forma:

lll - compensar a reserva legal por outra area equivalente em
importancia ecolégica e extensdo, desde que pertengca ao mesmo

284 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N2 4.771. Institui 0 novo Cédigo Florestal. 15
de setembro de 1965.
285 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.541.
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ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.?®®

Ainda, o § 4° deste inciso Ill dispés que, diante da impossibilidade de
compensacao da Reserva Legal dentro da mesma micro-bacia hidrografica, podera
haver a compensagdo dentro da mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,
considerando-se a maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de
Reserva Legal e a area onde esta sera compensada.

Para tanto, devera ser observado o Plano de Bacia Hidrografica, bem como
se faz necessario, por meio de um termo de compromisso de regularizacéo, a
aprovacao, pelo 6rgdo ambiental estadual competente, das alternativas de
compensacao, recomposicao ou regeneracao da Reserva Legal apresentadas pelo
proprietario, nos termos do §1¢, do artigo 55 do Codigo Florestal.

Este diploma estabelece, ademais, que o proprietario podera ser desonerado
da obrigacao de recompor a Reserva Legal em caso de doacgéo, ao 6rgao ambiental
competente, de uma area localizada no interior de uma unidade de conservagao de
dominio publico, pendente de regularizacdo fundiaria, desde que ela respeite os
critérios estabelecidos para a compensacao, nos termos do seu § 6° do artigo 44.

Por fim, as alteracdes trazidas por esta ultima Medida Proviséria (n. 2.166-67
de 2001) estabelecem que, a partir da vigéncia da MP n. 1.736-31 de 1998, o
proprietario que suprimiu total ou parcialmente as florestas ou demais formas de
vegetacdo nativa de sua propriedade ndao podera fazer uso dos beneficios da
compensacao.

Diante do exposto, temos que, ao longo desses anos, diversas tém sido as

alteragdes realizadas por meio de Medidas Provisérias na redagéo original do atual

2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N2 4.771. Institui 0 novo Cédigo Florestal. 15
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Cédigo Florestal, o que gera uma inseguranca juridica e econémica muito grande
junto aos proprietarios rurais, que se véem a mercé de politicas pontuais dos

governos, passiveis, ainda, de grande interferéncia externa.

4.4.5 Da necessidade de averbacédo da Reserva Legal

O Cédigo Florestal estabelece a necessidade de averbacdo®®’ da area de
Reserva Legal das propriedades junto as suas respectivas matriculas no cartério de

imoveis competente, conforme estabelecido no § 8% do artigo 16:

A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imdvel, no registro de imoOveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinagédo, nos casos de transmisséao, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area, com
as excecdes previstas neste Codigo.”®

Paulo Affonso observa o fato de que ndo s6 o proprietario, mas também
terceiros poderdo efetuar a averbacdo da Reserva Legal da propriedade, pois

entende que:

Independentemente de ser ou ndo o proprietario da propriedade
rural, qualquer pessoa, e, portanto o Ministério Publico e as
associagbes poderdao promover o registro e a averbagao,
incumbindo-lhes as despesas respectivas (art. 217 mencionado) e
desde que oferecam documentos fatico e documentais.?*®

%7 Sobre 0 assunto, a E. Corte Superior assim se posiciona: “No entanto, o Cédigo Florestal, em
matéria de reserva ambiental, compete a averbac¢ao ao proprio contribuinte proprietario ou possuidor,
e isto com o objetivo de viabilizar todo o rol de obrigagdes propter rem previstas no art. 44 daquele
diploma normativo.” (STJ - REsp 1027051/SC, Relator Ministro Humberto Martins, Orgao Julgador: T2
- Segunda Turma, DJe 17/05/2011)

#%% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N2 4.771. Institui o novo Cédigo Florestal. 15
de setembro de 1965.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10%ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2003. p.708.
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Ainda, conforme ja mencionado no capitulo anterior, o legislador atribuiu
uma vantagem econdmica/fiscal ao proprietario pela averbacdo da Reserva Legal.
Ela consiste no fato de que a area averbada na respectiva matricula do imével sera
excluida do célculo do ITR (imposto territorial rural), que incide sobre as
propriedades rurais em conformidade com a Lei 9393/96, art. 10, II, “a” e IV, “b”, bem
como o Cédigo Florestal, em seu artigo 18, §22 2°°.

Ressaltam, ainda, os E. Tribunais Justica, bem como a E. Corte Superior
que referido beneficio fiscal funciona como mecanismo de incentivo a averbacao, e,
como conseqiiéncia, serve como garantia de preservacao das Reservas Legais.?®’

Todavia, verificou-se que o legislador ndo havia previsto nenhuma sancao
para 0os casos em que nao fossem efetuadas as averbagdes da Reserva pelos
proprietarios.

Neste sentido, Edis Milaré bem preleciona:

Tal “clardo normativo” vinha ocasionando um verdadeiro
esvaziamento do sentido da norma, apesar da tentativa de alguns
Estados de atrelarem, sem muito sucesso, a obrigacdo de averbagao
a atos registrarios.??

20 Art. 18 - “Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou o
reflorestamento de preservacdo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem
desapropria-las, se nao o fizer o proprietéario. [...] § 2° - As areas assim utilizadas pelo Poder Publico
Federal ficam isentas de tributacéo.”

21 Nesse sentido: “O Unico bonus individual resultante da imposicdo da reserva legal ao contribuinte
€ a isengdo no ITR. Ao mesmo tempo, a averbacao da reserva funciona como garantia do meio
ambiente. Desta forma, a imposi¢ao da averbacado para fins de concessao do beneficio fiscal deve
funcionar a favor do meio ambiente, ou seja, como mecanismo de incentivo a averbacao e, via
transversa, impedimento a degradagdo ambiental. Em outras palavras: condicionando a isengédo a
averbagao atingir-se-ia 0 escopo fundamental dos arts. 16, § 2° do Codigo Florestal e 10, inc. Il
alinea "a", da Lei n. 9.393/96.” (STJ - REsp 1027051/SC, Relator Ministro Humberto Martins, Orgao
Julgador: T2 - Segunda Turma, DJe 17/05/2011)

292 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
glossario. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.756.
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Sendo assim, pelo Decreto n. 6.514 de 2008, foram instituidas sancgdes
administrativas aos proprietarios que nao cumprissem a determinacao do Cdédigo
Florestal quanto a necessidade de averbacéao da Reserva Legal.

Com efeito, o artigo 55 do mencionado Decreto estabelece que, deixando de
averba-la, serd imposta multa diaria de R$ 50,00 (cinqienta reais) a R$ 500,00
(quinhentos reais) por hectare ou fracao da area de reserva legal ao seu proprietario.

Para o cumprimento desta obrigacao, referido Decreto estabeleceu o prazo
de cento e vinte dias para o proprietario ou possuidor averbar a localizagcdo da
Reserva Legal de sua propriedade, ou o local de sua compensagdo ou sua
desoneracdo, contados da emissdo dos documentos por parte do 6rgdo ambiental
competente ou instituicdo habilitada.

Todavia, diante das atuais discussdes a respeito da aprovacdo de um novo
Cédigo Florestal pelo Senado (PLC. n. 30/2011), ela foi prorrogada, mais uma vez,
pelo prazo de cento e oitenta dias.

Por fim, no tocante a pequena propriedade, a Medida Proviséria 2166-67 de
2001, inseriu no Cddigo Florestal, conforme seu artigo 55, § 9% a seguinte
determinacao: “A averbacao da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario.”%

Apbs averbada, a area da Reserva Legal ndo mais podera ter sua
destinacao alterada diante da necessidade de salvaguardar a cobertura vegetal
para a estabilidade do ecossistema local, nos casos de transmissao,

desmembramento e retificacdo de area.?®*

2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N® 4.771. Institui 0 novo Cédigo Florestal. 15
de setembro de 1965.

2% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
glossario. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.756.



140

O legislador buscou, ao estabelecer tal determinacgéo, preservar as areas ja
averbadas como Reserva Legal, para que diante de sucessivos desmembramentos

e transmissoes estas areas nao perdessem sua finalidade.

4.4.6 Das formas de seu aproveitamento econémico

O legislador, recentemente, procurou estabelecer algumas formas de
aproveitamento econdmico da Reserva Legal, transformando-a, também, em mais
uma fonte de fonte de renda ao proprietario. Para tanto, ele devera obedecer a
alguns critérios.

Trataremos na presente obra do manejo florestal e da servidao floresta,

conforme analisados a seguir.

4.4.6.1 Do manejo florestal

O Cédigo Florestal em seu artigo 16, §2°, estabelece que a vegetagcdo da
Reserva Legal poderd apenas ser utilizada sob o regime de manejo florestal

sustentavel, nos seguintes termos:

§ 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de
acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos
no regulamento, ressalvadas as hipbteses previstas no § 3° deste
artigo, sem prejuizo das demais legislacdes especificas.?*

Ainda, o referido diploma estabelece que em seu artigo 19 que a exploracao

das floretas sob o regime de manejo florestal dependera de aprovacao do 6rgao

2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N2 4.771. Institui 0 novo Cédigo Florestal. 15
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estadual do SISNAMA, bem como da adocao de técnicas de conducédo, exploracéo,
reposicao florestal e manejo compativeis com os diversos ecossistemas que as
coberturas arb6reas possam formar.

Desta forma, temos que o manejo florestal sustentavel somente foi permitido
tendo em vista que esse tipo de aproveitamento econémico da Reserva Legal néo
descaracteriza ecologicamente os recursos florestais e os ecossistemas.?®*® Muito
pelo contrario, ele proporciona a utilizacao sustentavel deste bem ambiental.

O Cadigo Florestal estabeleceu também, em seu artigo 20, que as industrias
que necessitarem para seu funcionamento um consumo de grande quantidade de
matéria prima florestal serdo obrigadas a dispor de uma estrutura tal que lhe
proporcione o plantio de novas areas, sendo as terras de sua propriedade ou de
terceiros, sob exploracao racional, garantindo seu abastecimento.

Sobre o assunto, Sérgio Ahrens ressalta que as plantacdes florestais,
especialmente as provenientes de espécies exoticas, ha algumas décadas ja vém
cumprindo de forma mais efetiva e eficiente que as florestas naturais a producao de
madeira e outras matérias primas.?®’

Posteriormente, o Decreto n. 5.975 de 2006 estabeleceu a possibilidade de
implantacéo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS nas propriedades, o

qual estabelece:

Art. 2° A exploragdo de florestas e formagdes sucessoras sob o
regime de manejo florestal sustentavel, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependera de prévia aprovacao do Plano
de Manejo Florestal Sustentavel- PMFS pelo érgao competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, nos termos do art.
19 da Lei n® 4.771, de 1965.

2% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
%Igssério. 62ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.754-5.

AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolugao e
perspectivas. Monografia (Graduagdo em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2001. p.33.
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Paragrafo unico. Entende-se por PMFS o documento técnico basico
que contém as diretrizes e procedimentos para a administragdo da
floresta, visando a obtencdo de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, observada a definicdo de manejo florestal sustentavel,
prevista no art. 3° inciso VI, da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006.%°

Desta forma, com a aprovagao do Plano de Manejo Sustentavel pelo érgao
ambiental competente, o proprietario tera a licenca ambiental para a exploracao da
area de Reserva Legal em consonancia com a forma estabelecida no plano.

Mencionado decreto estabelece, ademais, que este plano operacional
devera ser anual, bem como devera apresentar as especificacbes das atividades a
serem realizadas no periodo e o volume maximo estabelecido para sua exploracao.

O Plano de Manejo Florestal devera atender, em conformidade com seu
artigo 39, alguns fundamentos técnicos e cientificos, sendo os mais relevantes: i)
caracterizacdo do meio fisico o bioldgico; ii) intensidade de exploracao compativel
com a capacidade da floresta; iii) promogao da regeneracao da floresta; iv) adocéo
de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

O Decreto estabeleceu também, em seu artigo 99, inciso | e Il, que estao
isentas de Plano de Manejo Florestal Sustentavel a supressdo de florestas e
formagdes sucessoras para uso alternativo do solo, devidamente autorizada e o
manejo de florestas plantadas localizadas fora de areas de Reserva Legal.

Atualmente, os Estados editaram leis regulamentando a recomposicdo da

Reserva Legal. Com isto, o proprietario podera plantar certa percentagem da area

total a ser recomposta com arvores exéticas®®®, possibilitando, assim, uma fonte de

2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto N2 5.945. 30 de novembro de 2006.

299 Para Paulo Affonso Leme Machado: “O legislador brasileiro sentiu a necessidade de manter e/ou
reintroduzir arvores no Pais, independentemente do valor botanico e/ou ecolégico das mesmas. As
espécies nativas tém, preferéncia, mas nao foram abolidas as espécies exoticas do manejo florestal.”
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10%ed. Sado Paulo: Malheiros
Editores, 2003. p.705.
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renda proveniente tanto de sua produgdo madeireira como de seus produtos, a
exemplo da extracédo do latex nas seringueiras.

Neste sentido, o Estado de Sao Paulo editou a Lei 12.927, de abril de 2008,
- diversos outros Estados também ja editaram leis semelhantes - a qual autoriza a
exploracdo comercial da Reserva Legal com o plantio de espécies arbdéreas
exéticas, como por exemplo o eucalipto e a seringueira, pelo periodo de um ciclo,
intercaladas com as espécies nativas ou com Sistemas Agroflorestais (SAF).

Neste caso, o prazo de recomposicao da Reserva Legal sera reduzido de 30
para 8 anos, uma vez que o0s proprietarios poderao auferir os beneficios econémicos
de sua exploracdo, que se dara por meio do mencionado Plano de Manejo
Sustentavel.

A lei estabelece, ainda, alguns principios e diretrizes a que esta forma de
recomposicao esta condicionada, tais como: sua densidade de plantio, percentual
maximo de espécies arboéreas exoéticas, numero minimo de espécies arboreas
nativas, permissdo de manejo com o uso restrito de insumos agroquimicos, dentre
outros.

Além dos beneficios comerciais, a pratica do manejo sustentavel garante a
conservacao de espécies animais e vegetais prolongando a vida util das areas
exploradas, contribuindo, assim, para o equilibrio do clima regional e global,
especialmente para a manutencéo do ciclo hidrolégico e retencéo de carbono.3®

Por fim, concluimos com a afirmacao de Sérgio Ahrens de que:

Na atualidade, a Reserva Legal tem fungbes sbécio-ambientais que
devem prevalecer sobre as fun¢des produtivas, na medida em que a

%0 AMAZONAS (Estado). Temas Florestais - Manejo Florestal. Disponivel em: <http://www.florestas.
am.gov.br/programas_02.php?cod=1169>. Acesso em: 03/05/2011.
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exploracdo econémica deve ser realizada apenas e somente no
contexto do Manejo Florestal Sustentavel.*"’

4.4.6.1.1 Da certificacdo ambiental

Uma técnica adotada pelos paises desenvolvidos consiste na importacéo de
produtos primarios - de extracao direta da natureza - e secundarios - fabricados com
a utilizacdo destes produtos primarios - que apresentem um selo ambiental ou
certificagéo de origem.

Para esta extracao, faz-se imperioso a apresentacdo do mencionado Plano
de Manejo Ecoldgico Sustentavel da madeira que ira explorar, garantindo, assim,
sua manutengao e renovagao.

Uma das mais conceituadas é a certificacdo do FSC- Forest Stadward
Council, para as madeiras e seus derivados, mais conhecida como certificagdo do

“selo verde”, que surgiu da seguinte forma:

Este conselho foi criado como o resultado de uma iniciativa para a
conservagao ambiental e desenvolvimento sustentavel das florestas
do mundo inteiro. Seu objetivo é difundir o uso racional da floresta,
garantindo sua existéncia no longo prazo. Para atingir este objetivo, o
FSC criou um conjunto de regras reconhecidas internacionalmente,
chamadas Principios e Critérios, que conciliam as salvaguardas
ecologicas com os beneficios sociais e a viabilidade econémica, e
S840 0s mesmos para 0 mundo inteiro.>%

Esta conduta serve como forma de controle internacional na exploracao dos
recursos naturais dos paises subdesenvolvidos e emergentes, onde o Estado é

ainda incipiente e muito falho neste tipo de regulacdo. Este conselho atua com o

%1 AHRENS, Sérgio. O instituto juridico da reserva (ambiental) legal: Conceito, evolucdo e
perspectivas. Monografia (Graduagdo em Direito), Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2001. p.33.

%2 \WWF-BRASIL. O que é certificacdo ambiental? Disponivel em: <http://www.wwf.org.br/
informacoes/questoes_ambientais/certificacao_florestal>. Acesso em: 03/05/2011.
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rastreamento da madeira desde sua colheita até a comercializacdo do produto
acabado.

Essa certificacao tem como beneficio o fato de contribuir com a preservagao
das florestas, uma vez que se faz necessario a apresentacdo de um Plano de
Manejo Ecoldgico Florestal. A certificacao, além de agregar valor a floresta em pé e
ao produto final, também proporciona uma melhor distribuicdo de renda para as
comunidades locais da floresta, eis que promove a manutencédo e ampliacdo do bem
estar econémico e social dos trabalhadores da atividade e das comunidades locais,
assim como a conservagao da diversidade ecologica.

Quanto a atuacao desta certificadora no Brasil, importante ressaltar:

O Brasil é hoje o pais com maior area de florestas e o maior numero
de produtos certificados pelo FSC. Sdo mais de 3 milhdes de
hectares de florestas certificadas desde o Amazonas até o Rio
Grande do Sul e cerca de 170 certificacées de cadeia de custddia. A
maior parte dos produtos com selo FSC destinam-se hoje a
exportacao para paises europeus e da América do Norte. No entanto,
ja existe um numero superior a 60 organizagcbes (industrias,
designers, governos estaduais, entidades de classe e outros)
pertencentes ao Grupo de Compradores de Madeira Certificada,
entidade que assume publicamente o compromisso de dar sempre
preferéncia ao produto certificado.’*®

Assim, esta certificacdo assegura aos paises comercializadores da madeira
certificada que sua retirada da natureza foi realizada de maneira racional e nédo
predatéria, respeitando as normas de sustentabilidade, conforme determina a
legislagdo ambiental nacional e os tratados internacionais. O selo garante que a
florestas esta sendo explorada de forma ecologicamente correta, socialmente justa e

economicamente viavel.

%3 \WWF-BRASIL. O que é certificacdo ambiental? Disponivel em: <http://www.wwf.org.br/
informacoes/questoes_ambientais/certificacao_florestal>. Acesso em: 03/05/2011.
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Neste sentido, a certificagdo ambiental das madeiras, atrelada a um Plano
de Manejo Sustentavel na area da Reserva Legal das propriedades brasileiras se
demonstra bastante rentavel, assegurando, ainda, ao proprietario, o cumprimento

das normas ambientais, sociais e econdémicas.

4.4.6.2 Da Servidao Florestal

A servidao florestal foi instituida no ordenamento patrio brasileiro pela
Medida Proviséria 2166-67 de 2001, que alterou o atual Codigo Florestal.

Diferentemente da compensacdo ambiental, a servidao florestal, a despeito
de ser tratada na Medida Proviséria mencionada, ainda se encontra carente de
regulamentagcao especifica na legislacao, eis que o Projeto de Lei que prevé sua
regulamentagcdo, até presente data, nao foi aprovado pelo Congresso Nacional.
Primeiramente, a mencionada Medida Proviséria alterou no art. 44 do atual Cédigo
Florestal, que em seu inc. Ill, §5° passou a estabelecer que a compensacado da
Reserva Legal pode ser implementada mediante o arrendamento de area excedente
de Reserva Legal de imdével de terceiro sob o regime de servidao florestal.

Acrescentou ao Cédigo, ademais, o artigo 44-A, §1° e §2° que veio a
estabelecer as forma da instituicdo do regime de servidao florestal nas propriedades

rurais:

Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir servidao florestal,
mediante a qual voluntariamente renuncia, em carater permanente
ou temporario, a direitos de supressao ou exploracdo da vegetacao
nativa, localizada fora da reserva legal e da area com vegetacéao de
preservacao permanente.

§ 1° A limitagdo ao uso da vegetacdo da éarea sob regime de
servidao florestal deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a
Reserva Legal.
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§ 2° A servidao florestal deve ser averbada a margem da inscricio
de matricula do imével, no registro de imdveis competente, apds
anuéncia do 6rgao ambiental estadual competente, sendo vedada,
durante o prazo de sua vigéncia, a alteracdo da destinacao da area,
nos casos de transmissao a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo dos limites da propriedade.®**

Sendo assim, temos que as areas dos imoveis rurais preservadas com
vegetacao florestal, excedente aos limites legais estabelecidos para a sua Reserva
Legal, possibilita aos particulares sua utilizagdo como servidao florestal. Todavia,
para tanto, ele tera que renunciar ao direito de supressao da vegetacao desta area,
seja temporaria ou perpétua, seguindo as mesmas limitagcdes de uso da area de sua
reserva legal.

Esta servidao representa a Reserva Legal do imovel rural que ndo a dispde
em sua propria area. A lei estabelece, também, a necessidade de sua averbagao
junto a margem da matricula do imével, apdés a anuéncia pelo 6rgdo ambiental
competente, protegendo-a no caso de transmissao, desmembramento ou retificacdo

nos seus limites.

Com efeito, sobre este dispositivo, Marilia Almeida entende que:

Este tipo de servidao consiste em um acordo que objetiva a protecao
ambiental de uma determinada area de terras, cujo proprietario
concorde em impor uma limitagéo de uso, temporaria ou perpétua, ao
imovel, para o cumprimento de obrigacdo da preservacao ecolégica
de terceiros, podendo ser instituida a favor de uma ou mais pessoas
(fisica ou juridica), no interesse ambiental.*®®

A servidao florestal tem como caracteristica o fato dela ser sempre

voluntaria, ou seja, de livre iniciativa do proprietario do imével que possui a floresta

%04 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Medida Provisdria N2 2.166. 24 de agosto de
2001.

%05 ALMEIDA, Marilia Passos Torres de; BENJAMIN, Antonio Herman (Orgs.). Direitos Humanos e
Meio Ambiente. Human rights and the environment. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, 2006. p.758.
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excedente, além do fato de ser livre a pactuacao do valor econébmico da area que se
utilizara como servidao florestal.

Quanto a natureza juridica da servidao florestal, por se tratar de uma
servidao civil constituida voluntariamente pelo proprietario do imdvel rural serviente,
que o disponibilizara para cumprimento da reserva legal do imével dominante, e,
ainda, uma limitacdo administrativa, ela ha de ser classificada como uma “servidao
civil constituida para fazer cumprir uma limitacdo administrativa”.3%

Sob diferente entendimento, Edis Milaré transcreve em sua obra os

ensinamentos de Ana Maria de Oliveira Nusdeu, no seguinte sentido:

[...] trata-se aqui de um instituto diverso do direito civil, que deve ser
adotado no direito ambiental com todas as adaptagdes necessarias
[...]- Neste sentido, pode-se entender esta modalidade de servidao
como uma autolimitagdo do proprietario com o objetivo de conservar
seu imével rural para fins de preservagao ambiental, na qual abre
mao de algum ou alguns componentes de seus direitos, como uso,
gozo e disposicdo.*”’

Ora, sabemos hoje que grande parte dos iméveis localizados na regiao sul e
sudeste do Brasil ndo dispéem da totalidade do percentual estabelecido em lei para
suas Reservas Legais. Desta forma, sua compensacdao em outra propriedade se
apresenta como um mecanismo de auxilio, possibilitando, ainda, ao proprietario
daquela além de auferir lucros, também dispor de beneficios tributarios e preservar o

meio ambiente.

Neste sentido, Marilia Passos Torres de Almeida preleciona que:

8% ALMEIDA, Marilia Passos Torres de; BENJAMIN, Antonio Herman (Orgs.). Direitos Humanos e
Meio Ambiente. Human rights and the environment. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, 2006. p.758.

%7 Cf.: MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdao ambiental em foco - doutrina, jurisprudéncia e
glossario. 6%ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p.760.
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Utilizando-se do mecanismo da Servidao Florestal, oferecendo parte
de seu imével para figurar como reserva legal de terceiros, o
proprietério de imovel rural podera emitir certificado e negociar
valores com o0s interessados, além de que sua propriedade gozara
de incentivos tributarios e crediticios.>*®
Desta forma, a relevancia do mencionado mecanismo se encontra no fato de
que, além do proprietario conservar seus recursos naturais além do limite legal

estabelecido, ele estara dispondo de mais uma fonte de renda para sua propriedade

e ainda fomentando um mercado voltado a preservacao dos recursos florestais.

4.5 POSSIVEIS ALTERAGOES DA RESERVA LEGAL EM CONFORMIDADE COM

O PROJETO DE LEI QUE TRAMITA NO SENADO FEDERAL SOB O N® 30/2011

Desde 1999 tramitava na Camara dos Deputados o Projeto de lei n.
1.876/99, que visava revogar a Lei n. 4771, de setembro de 1965, conhecida como
Cédigo Florestal.

Assim, em julho de 2010 foi iniciada uma série de discussodes, tanto naquela
casa como por todo o Brasil, a respeito das possiveis alteracbes que cada setor
entendia necessarias para a elaboracdo de um texto que viesse a substituir o atual
Cédigo Florestal.

Este Projeto de Lei, de relatoria do deputado federal Aldo Rebelo, foi votado
e aprovado pela Camara dos Deputados em 24 de maio de 2011, apds sofrer

alteracoes pelas emendas 186 e 164.

%8 ALMEIDA, Marilia Passos Torres de; BENJAMIN, Antonio Herman (Orgs.). Direitos Humanos e
Meio Ambiente. Human rights and the environment. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, 2006. p.761.
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Recentemente, em 07 de dezembro de 2011, sob a relatoria de Jorge Viana
e apbs inumeras alteracoes, o Projeto de Lei da Camara (PLC) de n. 30/2011 foi
aprovado pelo Senado Federal, na forma de substitutivo.

Agora, o Projeto aguarda retorno a Camara dos Deputados para deliberacao
sobre a matéria e posterior votacdo. Caso seja aprovado, seguira para analise da
Presidente Dilma Rousseff, que podera sanciona-lo ou veta-lo.

De fato, ha anos se entende pela necessidade de reforma do Cédigo
Florestal promulgado em 1965 em razdo dos grandes avangos tecnolégicos
apresentados no campo, bem como diante da evolugdo da legislacdo ambiental.
Neste sentido, faz-se hoje necessario um Coédigo Florestal que proporcione o
equilibrio entre a producao agropecuaria, com toda sua tecnologia e avancos, e a
protecdo do meio ambiente, que ha tempos vem demonstrando sua forca diante das
acoOes predatérias da humanidade.

Diante deste cenario, elencaremos a seguir, no tocante a Reserva Legal,
alguns pontos que possivelmente serdo alterados caso o Projeto de Lei seja
aprovado na Camara e sancionado por Dilma, em consonancia com sua redacao

atual:

» A Reserva Legal passa a ser definida da seguinte forma, nos termos de seu

artigo 3¢, inciso IlI:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 13, com a funcao de
assegurar 0 uso econdémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a reabilitacao dos
processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, o
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bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora
nativa.>*®

* Quanto aos percentuais minimos a serem observados pelos proprietarios a
titulo de Reserva Legal nos imdveis rurais, as percentagens estabelecidas no
Cédigo atual sdo mantidas, adicionando-se a hipétese de se resguardar 20%
da area a titulo de Reserva Legal caso o imével localizado na Amazénia Legal
esteja situado em area de campos gerais, nos termos de seu art. 13, inc. |,
alinea c. O Projeto de Lei unifica as areas de Reserva Legal separadas no
atual Codigo pelos termos “area de floresta ou outras formas de vegetacao
nativa” e “areas de campos gerais” (Lei 4.771, art. 16, inc. lll e V), ambas com
percentagem prevista de 20%, para “demais regides do pais”, mantendo-se a

mesma percentagem, conforme art. 13, inc. Il.

» As possibilidades de reducdo da area de Reserva Legal ocorrerdo nos
seguintes casos, sendo que em todos eles a area deve estar localizada na
Amazénia Legal, em area de floresta: (i) o Poder Publico podera reduzi-la para
até 50% (cinqlienta por cento), para fins de recomposicao, quando o Municipio
tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de
conservacao da natureza de dominio publico e terras indigenas demarcadas,
conforme art. 13, § 4% (i) quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico aprovado e mais de 65% do seu territério ocupado por unidades de
conservacao da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e
terras indigenas homologadas, o Poder Publico estadual podera reduzi-la para

até 50%, apos ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente, nso termos do

%99 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de n. 30/2011. Brasilia, 07 de dezembro de
2011.
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art. 13, § 5% (iii) quando indicado pelo Zoneamento Ecolégico-Econémico
(ZEE) estadual, o Poder Publico federal podera reduzir para até 50% da
propriedade, para fins exclusivos de regularizacdo, mediante recomposicao,
regeneracao ou compensacao da Reserva dos imoveis situados na area de
florestas localizadas na Amazoénia Legal, excluidas as areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade, dos recursos hidricos e os corredores

ecoldgicos, conforma art. 14, inc. I.

» Nao sera exigida a constituicao de Reserva Legal no imével quando ele for
destinado a empreendimentos de abastecimento publico de agua e exploracao
de potencial de energia hidraulica - para empreendimentos de geracao de

energia elétrica - nos termos do art. 13, § 6% e § 7°.

» O Projeto de Lei prevé também, de forma contraria ao atual Codigo Florestal,
a possibilidade de computo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) no
célculo do percentual da Reserva Legal do imével, conforme art. 16, da

seguinte forma:

Sera admitido o computo das Areas de Preservacdo Permanente no
célculo do percentual da Reserva Legal do imével desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversao de
novas areas para o uso alternativo do solo;

Il - a &rea a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacao, conforme comprovacdo do proprietario ao 6rgao
estadual integrante do Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural, nos termos desta Lei.

§ 12 O regime de protecdo da Area de Preservacao Permanente néao
se altera na hipotese prevista neste artigo.

§ 2° O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal
conservada e inscrita no CAR de que trata o art. 30, cuja area
ultrapasse o minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a area
excedente para fins de constituicdo de serviddo ambiental, Cota de
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Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos nesta
Lei.?"

* O Projeto prevé, em seu art. 17, a possibilidade de instituicido de Reserva
Legal em regime de condominio ou coletiva entre propriedades rurais desde

qgue se respeitem os limites estabelecidos no art. 13 em relacdo a cada imével.

» O registro da area de Reserva Legal perante o 6rgao ambiental, de acordo
com o art. 19, se dard pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR), com a
apresentacao de planta e memorial contendo coordenadas geograficas com
pelo menos um ponto de amarracdo. Para aqueles que possuem apenas a
posse, sera elaborado um termo de compormisso entre o possuidor e o0 6rgao
competente do Sisnama, explicitando, ao menos, sua localizacdo e as
obrigacdes assunidas pelo possuidor. No caso da pequene propriedade,
conforme art. 54, basta o proietario ou possuidor apresentar os dados que
identifiqgue a area, competindo ao érgao ambiental responsavel a captacao das
respectivas coordenadas geograficas. Com este cadastro nao havera mais a
necessidade de sua averbacdo junto ao Cartério de Registro de Imdveis

competente e tampouco o georreferenciamento de todo o perimetro do imével.

» A Reserva Legal somente sera extinta, quando o imével rural for inserido em
perimetro urbano, havendo, concomitantemente, o registro do parcelamento do
solo para fins urbanos, a ser aprovado segundo a legislacao especifica e em
conformidade com as diretrizes do plano diretor, nos termos estabelecido no

seu art. 20.

%10 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de n. 30/2011. Brasilia, 07 de dezembro de
2011.
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» Sera permitido o Manejo Florestal Sustentavel da vegetacao florestal das
Reservas Legais para exploracao seletiva da vegetacao florestal tanto para fins
econdmicos quanto para consumo, nos termos do art. 21. O art. 22 estabelece
que é livre a coleta da produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos,
cipds, folhas e sementes. Quando este manejo se der para fins de consumo no
préprio imével, ndo sera necessaria autorizacdo, competira ao proprietario
apenas informar o 6érgdo a motivacdo da exploragdo e sua quantidade, nos
termos do art. 24. Contudo, conforme art. 23, o manejo florestal sustentavel
com propdsito comercial se dara mediante a apresentacao e aprovacao de um
Plano de Manejo Sustentavel, o qual devera atender as seguintes diretrizes: (i)
ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservacao da
vegetacdo nativa da area; (ii) assegurar a manutencao da diversidade das
espécies; (ii) na conducdo do manejo de espécies exéticas, deverao ser

adotadas medidas que favorecam a regeneracado de espécies nativas.

» Para o cumprimento da manutencao da area de Reserva Legal nas pequenas
propriedades, o art. 55 estabelece que poderédo ser computados os plantios de
arvores frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por espécies exdbticas,
cultivadas em sistemas intercalar ou em consércio com espécies nativas da
regidao em sistemas agroflorestais. Seu paragrafo unico determina, ainda, que o

Poder Publico preste o apoio técnico necessario para tanto.

* Em conformidade com o art. 68, o proprietario que apresentava, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal inferior a percentagens estabelecidas no

art. 13, podera regularizar sua situacao, de forma isolada ou conjuntamente,
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recompondo-a ou permitindo sua regeneracao natural ou compensando-a. Seu
§ 12 estatui que por se tratar de uma obrigacao real, ela sera transmitida ao

sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével.

* No tocante a recomposicao da Reserva Legal, além de atender aos critérios
estipulados pelo orgao competente do Sisnama, ela devera ser concluida em
até 20 (vinte) anos, com a recomposicdo de no minimo 1/10 (um décimo) da
area total a cada 2 (dois) anos, nos termos do §2° do art. 68. Esta
recomposicao podera ser efetuada mediante o plantio intercalado de espécies
nativas e exéticas, em sistema agroflorestal, conforme estabelecido no seu §
39, seguindo os seguintes parametros: (i) plantio de espécies exbticas devera
ser combinado com as espécies nativas de ocorréncia regional; (i) a area
recomposta com espécies exéticas nao podera exceder a 50% (cinquenta por
cento) da area total a ser recuperada. Havendo a recomposicdo dentro dos
critérios acima estabelecidos, sera permitida sua exploracdo econ6mica, em

consonancia com seu § 4°.

» Apés a devida inscrigdo do imovel rural no CAR — Cadastro Ambiental Rural,
a compensacdo da Reserva Legal estara autorizada nos seguintes termos,

conforme estabelecido no § 5%, do art. 8:

| — aquisicao de Cota de Reserva Ambiental — CRA;

Il — arrendamento de area sob regime de Serviddo Ambiental ou
Reserva Legal;

Il — doagdo ao poder publico de &rea localizada no interior de
unidade de conservagdo de dominio publico pendente de
regularizagéo fundiaria;

IV — cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva
Legal, em im6vel de mesma titularidade ou adquirida de imével de
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terceiro, com vegetacao nativa estabelecida, em regeneragdo ou

recomposi¢ao, desde que localizada no mesmo bioma.®"
* Ainda, o § 6° deste artigo estabelece que a area a ser compensada devera: (i)
ser equivalente em extensdo a area da Reserva Legal, (ii) estar localizada no
mesmo bioma da area de Reserva Legal, (ii) se fora do Estado, estar
localizada em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados, sendo que a definicado destas, nos termos do seu § 7°, priorizara a
recuperacao de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criacao de
corredores ecolégicos, a conservacdao de grandes areas protegidas a

conservacao ou recuperacao de ecossistemas ou espécies ameacados.

» Para as pequenas propriedades a Reserva Legal se constituird da seguinte

forma, conforme art. 69:

Nos imdveis que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
(quatro) médulos fiscais e que possuam remanescentes de
vegetagcao nativa em percentuais inferiores ao previsto no art.13, a
Reserva Legal sera constituida com a é&rea ocupada com a
vegetagdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas
conversdes para uso alternativo do solo.?'

Com efeito, referida exclusdo se tornou objeto de estudo do Instituto de

313 com foco nas

Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que elaborou um comunicado
areas de Reserva Legal, buscando demonstrar ao Senado Federal o impacto que

sera acarretado a biodiversidade brasileira caso seja mantida esta excecao prevista

81" BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de n. 30/2011. Brasilia, 07 de dezembro de
2011.

2 Ibidem.

3 |PEA. Comunicados IPEA. N2 96 - Codigo Florestal: implicacdes do PL 1876/99 nas areas de
Reserva Legal. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, 08 de junho de 2011. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110616_comunicadoipea96.
pdf>. Acesso em: 20/07/2011.
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para as pequenas propriedades no tocante a isencdo de sua regeneracdo aos
percentuais apontados na lei, bem como a quantidade de carbono que deixara de
ser estocado pela vegetacao nativa.

Segundo dados do estudo, o Brasil possui um total de 5.181.595 iméveis
rurais (dados INCRA, 2010), que ocupam area de 571,1 milhdes de hectares. Deste
total, os minifundios representam 65% dos iméveis e 8% da area total ocupada, as
pequenas propriedades representam 25% dos iméveis e 15% da area total ocupada,
as médias propriedades representam 7% dos imoveis e 20% da area total ocupada
e, por fim, as grandes propriedades representam 3% dos iméveis e 56% da area
total ocupada.

De acordo com esse total de area dos iméveis e suas localizacoes, o Brasil
deveria possuir um total 258,2 milhdes de hectares de Reserva Legal. Todavia, ele
possui hoje um passivo de 159,3 milhdes de hectares de reserva, ou seja, 61,7% da
area total prevista nao apresenta Reserva Legal.

Desta forma, demonstra o estudo que, caso o Projeto de Lei seja aprovado
pelo Senado com esta isengédo no tocante a recomposicao da area de Reserva Legal
as pequenas propriedades, 29,6 milhées de hectares deixardo de ser recuperados.
Assim, o estudo entende que, com esta exclusdo, nao se estara cumprindo a funcéao
social destas propriedades voltadas para a agricultura familiar que representam a
garantia de subsisténcia e desenvolvimento das familias de baixa renda no campo.

Por fim, conclui que, além da coletividade, também os proprietarios sé terdo
a perder com a mencionada isencdo uma vez que deixardao de auferir os beneficios
econbmicos com o aproveitamento destas éareas, tanto decorrentes de seu

sustentavel por meio de um Plano de Manejo Florestal (previsto no art. 18 § 2 do
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Projeto), como da utilizacdo dos créditos decorrentes do projeto de reflorestamento
no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Esta autora concorda com referido estudo, eis que entende que a area
atualmente disponivel para o aproveitamento econbémico das pequenas
propriedades, havendo seu melhor aproveitamento através do uso dos recursos
tecnoldgicos hoje disponiveis em mercado (ressaltando a necessidade de acesso a
estas tecnologias pelos agricultores familiares por meio de politicas nacionais), ja se
faz suficiente para que ela cumpra sua funcado de subsisténcia. Ressaltando que,
nao so6 o proprietario tende a ganhar com a recomposicao da reserva florestal nestes
imoveis, com os beneficios econbémicos que ela trara, como também toda a

coletividade podera usufruir de seus beneficios ambientais.

* Incidira sobre a area da Reserva Legal a aplicacdo da lei no tempo, em

consonancia com o art. 70, que assim estabelece:

Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram
supressao de vegetacdo nativa respeitando os percentuais de
Reserva Legal previstos pela legislacdo em vigor a época em que
ocorreu a supressao sao dispensados de promover a recomposicao,
compensagao ou regeneragao para 0s percentuais exigidos nesta
Lei.

§ 1° Os proprietérios ou possuidores de imdveis rurais poderao
provar essas situacdes consolidadas por documentos tais como a
descricao de fatos histéricos de ocupacdo da regido, registros de
comercializacdo, dados agropecuarios da atividade, contratos e
documentos bancarios relativos a producao, e por todos os outros
meios de prova em direito admitidos.

§ 2° Os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais, na Amazdnia
Legal, e seus herdeiros necessarios que possuam indice de
Reserva Legal maior que 50% de cobertura florestal e néo
realizaram a supressao da vegetacao nos percentuais previstos pela
legislagdo em vigor a época, poderdo utilizar a area excedente de
Reserva Legal também para fins de constituicdo de serviddo
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ambiental, Cota de Reserva Ambiental (CRA) e outros instrumentos
congéneres previstos nesta Lei.®"

Como instrumentos econdémicos voltados a amparar a conservacao da

Reserva Legal, o Projeto de Lei prevé as seguintes modalidades:

« Como parte do programa de apoio e incentivo a preservacao e recuperacao

do meio ambiente, no art. 42 o legislador estabelece que:

1- inc. I, como forma de promocdo do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel o proprietario podera fazer jus aos seguintes beneficios:
pagamento ou incentivos a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria
ou ndo, as atividades de conservacao e melhoria dos ecossistemas que
gerem servicos ambientais, tais como, nos termos da alinea h, a
manutencao da area de Reserva Legal.

2- inc. Il, como forma de compensacdo pelas medidas de conservacao
ambiental, (i) a deducéo da area da Reserva Legal da base de célculo do
imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, (ITR), gerando créditos
tributarios, nos termos da alinea c; (iii) linhas de financiamento, para
atender iniciativas de preservacao voluntaria de vegetacao nativa, protecao
de espécies da flora nativa ameacadas de extincdo, manejo florestal e
agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperacado de areas degradas, nos termos da alinea e; (iii) isencao de
impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de

arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuracao de

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de n. 30/2011. Brasilia, 07 de dezembro de
2011.
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solo, dentre outros utilizados para o0s processos de recuperacdo e
manutencdo das Areas de Reserva Legal, conforme a alinea f.

§1¢, o programa podera financiar as atividades necessarias a regularizacéo
ambiental das propriedades rurais da seguinte forma: (i) deducédo da base
de célculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor de imével rural,
pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a
recomposicdo das Areas Reserva Legal cujo desmatamento seja anterior a
22 de julho de 2008, com base no inc. Il; (ii) utilizacdo de fundos publicos
para concessao de créditos reembolsaveis e nao reembolsaveis destinados
a compensacdo, recuperagdo ou recomposicdo das Areas de Reserva
Legal cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008, em
consonancia com o inc. lll.

§6°, as atividades de manutencdo de Reserva Legal sdo elegiveis para
quaisquer pagamentos ou incentivos por servicos ambientais, configurando
adicionalidade para fins de mercados nacionais e internacionais de

reducdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa

* O art. 45 estabelece a CRA - Cota de Reserva Ambiental, como mecanismo

para compensacao de areas deficitarias em Reserva Legal, que sera instituida

voluntariamente sob a vegetacdo que exceder os percentuais exigidos no art.

13 deste Projeto de Lei. O § 4° deste artigo estabelece que ela podera ser

instituida sobre a darea de vegetagdo nativa que integra a Reserva Legal das

pequenas propriedades. Ainda, o vinculo da area a CRA serd averbada na

matricula do respectivo imovel, perante o registro de imdveis competente, em

consonancia com o art. 46, §4°.
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* No tocante a servidao ambiental o Projeto de Lei em seu artigo 81 promove
mudancas no art. 9-A da Lei 6938/81, e passa a regulamenta-la nos termos
abaixo transcritos. Imperioso ressaltar ainda que o art. 63 adiciona os arts. 9-B,
9-C e 9-D a esta mesma lei, estabelecendo que a servidao podera ser onerosa
ou gratuita, permanente ou temporaria - neste caso seu prazo minimo sera de
15 (quinze) anos — bem como que os contratos de alienagdo, cessdao ou
transferéncia da servidao deverao ser devidamente averbados na matricula do

imével. A redacao do art. 9-A ficara da seguinte forma:

Art. 92 - A O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou
juridica, pode, por instrumento publico ou particular ou por termo
administrativo firmado perante érgéo integrante do Sisnama, limitar o
uso de sua propriedade, em sua totalidade ou parte dela, para
preservar, conservar ou recuperar 0s recursos ambientais existentes,
instituindo servidao ambiental.

[...]

§ 2° A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservacdo
Permanente e a Reserva Legal minima exigida.

§ 32 A restricAdo ao uso ou a exploracdo da vegetagcédo da area sob
servidao ambiental deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para
a Reserva Legal.

[...]

§ 5° Na hipétese de compensacdo de Reserva Legal, a servidao
ambiental deve ser averbada na matricula de todos os imoveis
envolvidos.

§ 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a
alteracdo da destinacdo da éarea, nos casos de transmissao do
imével a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos
limites do imével.®'

Pelo exposto, evidente que as mudancas propostas pelo Projeto de Lei em
apreco serao inumeras, visto que aquelas ora apresentas representam apenas as
que a autora entende como principais no tocante a Reserva Legal.

Imperioso salientar, por fim, que, uma vez que o mencionado Projeto de Lei

ainda aguarda sua votacdo na Cémara dos Deputados e posterior sancdo da

%15 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de n. 30/2011. Brasilia, 07 de dezembro de
2011.
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Presidente da Republica para sua entrada em vigor, as alteragdes, da forma como

apresentadas no presente estudo, poderao ainda sofrer alteragdes ou supressoes.
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CONCLUSAO

Apo6s muitas lutas e conquistas, a sociedade, em consonancia com sua
evolucao e em conformidade com os momentos histéricos pelos quais foi passando,
valeu-se de instrumentos legais para assegurar seus direitos. Neste sentido, temos
que tanto os direitos humanos de primeira geracdo quanto os de segunda geracao
estavam voltados para a esfera individual. Somente com a ascensao dos direitos de
terceira geracao que os interesses de titularidade coletiva foram amparados.

Dentre estes direitos de terceira geragcdo temos os direitos difusos, com
destaque para o0 meio ambiente, em face da necessidade de sua protecdo e
preservacao pela sociedade, de forma a viabilizar a manutencao da espécie humana
na Terra.

Com efeito, apenas na segunda metade do século XX que a sociedade
passou a compreender que seu desenvolvimento econbémico estava ocasionando
sérios danos ambientais, colocando em grave risco sua saude e bem estar.

Diante deste cenario, medidas nacionais e internacionais de cooperacao
para a protecdo e preservacdo do meio ambiente foram tomas pelos diversos
Estados buscando frear os impactos negativos causados ao meio ambiente. A
sociedade passou a ter como meta o equilibrio entre o desenvolvimento econémico,
a protecao ambiental e o atendimento as suas necessidades sociais, 0 que viria a
ser chamado de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, como mecanismo de auxilio & protecdo ambiental foram
estabelecidos principio ambientais, funcionando como diretrizes para guiar os
operadores do direito e a sociedade nesta missdo. Dentre estes principios, temos

como fundamentais o principio do desenvolvimento sustentavel, da funcéo
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socioambiental da propriedade, bem como o principio da prevencao e o da
precaugdo, por representarem a base fundamental na preservacdo do meio
ambiente.

Com efeito, os juristas brasileiros, ja compreendendo a relevancia da
manutencdo de determinada area dentro das propriedades rurais com vegetacao
florestal permanente, houveram por bem instituir este conceito no Cédigo Florestal
de 1934, que posteriormente seria definido com Reserva Legal.

A principio, estas areas representavam um quarto da area total da
propriedade que deveria ser resguardada como fonte perene de preservacdo de
madeira para abastecimento da industria, seguindo as tendéncias das normas
editadas desde o periodo do Brasil colénia, as Cartas Régias, bem como das
normas e tratados internacionais de protecdo ambiental da época. Tais instrumentos
foram editados com uma visdo focada apenas na protecdo do bem ambiental de
valor econébmico e nao na protecado do meio ambiente como um todo, capaz de
garantir a integracdo da natureza e responsavel pelo equilibrio ecoldgico.

Assim, o primeiro passo para a mudanca desta concepcdo pode ser
observado com a promulgacédo da Constituicdo Federal brasileira de 1946, ocasiao
em que se condicionou o uso da propriedade ao bem estar social. Num segundo
momento, a Constituicdo Federal de 1988 foi de suma importancia ao estabelecer a
necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida. Atribuindo, ainda, tanto ao Poder Publico como a coletividade a
responsabilidade por sua defesa e protecao para que as geragdes futuras também
possam dele usufruir em iguais condicées.

Nao obstante, no ambito internacional, houve também a compreensao de

que a protecao deveria recair sobre o0 meio ambiente como um todo, e ndo apenas
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sobre 0os bens ambientais que apresentassem valor econémico, uma vez que se
passou a entender pela responsabilidade desta geracdo por salvaguardar o meio
ambiente para as geracoes futuras. Neste sentido, foi proclamada a Declaracado das
Nacdées Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972 e,
posteriormente na Declaracdo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, em 1992.

Estes instrumentos foram essenciais para a definicdo atual de Reserva
Legal, prevista na Medida Proviséria n. 2.166-67 editada em 2001, que incluiu no
atual Cédigo Florestal sua definicho como “necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacdoes e reabilitacbes dos processos ecolbgicos, a
conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas” °'°.

Desta forma, a Reserva Legal representa, hoje, uma limitacdo administrativa
ao direito de propriedade, que se caracteriza como uma obrigacao geral, gratuita,
unilateral e de ordem publica, tendo como finalidade o bem-estar social.

Para a definicdo do percentual da &rea do imével a ser preservado a titulo
de Reserva Legal foram realizados estudos multidisciplinares. Estes estudos
serviram para que estes percentuais fossem fixados de forma equanime dentre as
diversas formacdes vegetais brasileiras, buscando a eficacia de sua finalidade em
consonancia com as adversidades de cada regido brasileira. Todavia, em 2001,
estes percentuais foram alterados, passando a se vincular aos seguintes biomas, (a)
area de floresta localizada na Amazénia Legal; (b) area de cerrado localizado na
Amazénia Legal; (c) area de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa
localizada nas demais regides do Pais, e (d) area de campos gerais localizada em

qualquer regiao do Pais.

%16 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N2 4.771. Institui o novo Cédigo Florestal. 15
de setembro de 1965.
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Ainda, com a evolucdo das normas ambientais foi possivel atribuir ao
proprietario a possibilidade de utilizar-se da area destinada a Reserva Legal como
fonte de aproveitamento econémico, por meio de um manejo florestal sustentavel e
da servidao florestal. Esta Ultima possibilita aos proprietarios que queiram preservar
um percentual de floresta acima da area estabelecida em lei a opcao de arrenda-la
para aqueles que nao dispbéem da totalidade deste percentual em suas
propriedades.

Por todo o exposto, pode-se concluir que diversos foram 0s percursos
transcorridos até se chegar na criacdo da Reserva Legal nos moldes que a
legislagdo a concebe hoje. Trata-se de um tema ainda bastante controverso, haja
vista todos os esforcos emprenhados tanto poder legislativo, como pelas
Organizagdées nao Governamentais (ONGs) de apoio ao meio ambiente e pela
sociedade civil na elaboracdo do Projeto de Lei que visa a criacdo de um novo
Cédigo Florestal, ajustado a realidade atual das florestas brasileiras. Nao restam
duvidas quanto a importancia da Reserva Legal para o equilibrio do meio ambiente e
bem estar social, bem como o fato de que todo o caminho trilhado pela legislacao,
embora, as vezes por demais voltados aos interesses politicos, ainda assim se
mostraram essenciais a sua protecao como garantia de preservacao as geracoes

futuras, bem como a manutencao da vida humana na Terra.
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