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RESUMO

O tema devera ser inicialmente desenvolvido atraeésstudo das normas instituidoras
das contribuicbes sociais, especificamente daquidatinadas a custear a seguridade social,
evidenciando a existéncia de mais de uma contébuspcial incidente sobre a mesma base de
calculo, a saber, o PIS (Programa de Integraca@lpeca COFINS (Contribuicdo social para
financiamento da Seguridade Social), tendo em \gsta sdo pautados em fundamentos de

validade distintos.

De forma académica, o presente trabalho buscasana possibilidade juridica do
aproveitamento de créditos de PIS e COFINS sobwices de capatazia, que Sdo necessarios e
indispensaveis a venda de produtos fabricadospasisoa juridica situada no Brasil ao mercado
externo, pautando-se na sistematica ndo-cumulativtada pelo nosso sistema tributario, no que

tange as aludidas contribuicoes.

Além disso, o0 presente estudo compreendera umasanz@bs conceitos de receita,
faturamento e insumo, a fim de demonstrar o alcdesses vocabulos no momento da aplicacéo

da sistematica ndo-cumulativa.

O presente trabalho ndo busca esgotar o assuntio, @asua complexidade, mas
possibilita formar elementos a fim de respondepssservigcos prestados de capatazia sdo custos
necessarios a obtencdo da receita de exportac@oodatos fabricados pela pessoa juridica,

capazes de sustentar o aproveitamento de créditBtSde COFINS.

Palavras-chave: Servicos de Capatazia. Nao-cumulatividade. Insun@rgdito de PIS e
COFINS.



ABSTRACT

The theme should be initially developed through ghaly of instituting norms of social
security contributions, specifically those desigmedund social security, showing the existence
of more than a social contribution on the sameshasimely, the PIS (Contribution to the Social
Integration Program) and COFINS (Social Contribatmn Billing), considering that they are
guided by distinct grounds of validity.

This study seeks to analyze the legal possibifithe use of PIS and COFINS incident on
wharfage services, which are necessary and indigjpém to the sale of products manufactured
by the legal entity located in Brazil foreign makebasing on the systematic noncumulative
adopted by our tax system, in regard to the afatemtributions.

Furthermore, this study will include an analysistloé concepts of revenue, billing and
inputs, in order to demonstrate the concept ofetvesrds and the application of non-cumulative

systematic

Bearing in mind the the complexity of the aforenmed theme, there can never be
enough discussion of the subject of the incideridbase taxes.As a result of that, the purpose of
this presentation is to identify arguments to eatduf the wharfage services should compose the
costs necessary to obtain revenue from export ofigoand, consequently, compose be credit
basis of PIS and COFINS

Keywords: Wharfage Services. Non-cumulative. Inputs. Crefidcial Integration Taxes. PIS
and COFINS



SUMARIO

1. INTRODUGAOD. .. ...t e e et e et e e e e 06

2. DA ATIVIDADE OU SERVICO DE CAPATAZIA: DEFINICAO.........c.cooeveeieceieeeeeen. 07

3. DA CONTRIBUICAO AO PIS E A COFINS.......ctieeeeieeetecte ettt sveeenn, 08
3.1. Consideragies INtrOdULOIIAS. .........eieveeeeeieiieee e 08
3.2.Breve histérico da legislacdo sobre a conttéai ao PIS e a
(10 ]| N 1 PP UPPRRR 09
3.3. Faturamento e Receita: conceitos diStintos. ..., 11

4. DA NAO-CUMULATIVIDADE DO PIS E DA COFINS: CONTEXUALIZACAO DO

5.2. Créditos sobre “bens ou servicos” utilizadose insumo na fabricacdo de bens e
produtos destinados a venda ao exterior: direiteditdrio sobre o0s servicos de
(o= T 0= L= V4 - VST TRPORRTRPRRRRRN 16

5.3. Créditos sobre fretes e armazenamento - pldade do creditamento de PIS e
COFINS sobre 0S Servigos de CapatazZia..... o ceeeeeeeeseassesseensanssseneesseessssesnsennnnn 24

B. CONGCLUSAOD . ...ttt e et e e e e e et e e e e 26

BIBLIOGRAFIA. .ottt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e reeeeeeeeeeeees 28



1. INTRODUCAO

O legislador ordinario, por meio das Leis n°® 10/88@2 e n°. 10.833/2003 introduziu
no ordenamento juridico brasileiro um novo regireeaguracdo da contribuicdo ao PIS e a
COFINS, denominado como “ndo-cumulativo”, o quahpé que o sujeito passivo desconte
da base de calculo créditos atinentes aos sermwibess utilizados como insumos na producao

de bens destinados a venda ou na prestacéo deoservi

Em verdade, destaca-se que ha varias divergénoims e Fisco Federal e os
contribuintes, no que diz respeito as despesasetbumic de serem consideradas como
“insumo” e, dessa forma, proporcionarem o direitocegdito de PIS e COFINS, através da

sistemaética da ndo-cumulatividade.

No presente trabalho o foco sera a possibilidadepdaveitamento de créditos de PIS
e COFINS, apurados na sistematica ndo-cumulatigareferidas contribuicdes, tomados
sobre os servicos de capatazia contratados pedagg@sgidica e necessarios a efetivacao das

exportacoes.

Considerando, neste trabalho, que para a exportigprodutos fabricados, a pessoa
juridica contrata servicos de capatagiae compreendem a movimentacao e o transporte das
mercadorias dentro da area portuaria, que saoprsaveis a venda destes produtos para o

mercado externo.

Portanto, estabelecida a atividade desenvolvida peksoa juridica, passemos a
analise da possibilidade de aproveitamento dostoséde PIS e COFINS apurados sobre os
servi¢os de capatazia tomados de pessoa juridineitiada no Brasil, na sistematica da nao-

cumulatividade.

Com efeito, o presente trabalho procurard debatema e expor os argumentos que
viabilizardo concluir a possibilidade juridica deconhecimento dos créditos de PIS e

COFINS sobre a mencionada despesa.



2. DA ATIVIDADE OU SERVICO DE CAPATAZIA: DEFINICAO

Antes de adentrarmos a analise acerca da posad®lido contribuinte tomar créditos
de PIS e COFINS sobre os servi¢os contratadospidgazaa, necessario se faz delimitar o seu

conceito, a fim de que se possa compreender aasuiepa e 0 seu conteudo.

Na tentativa de encontrar uma definicho ou concpdta servico de capatazia,
verifica-se na legislacdo brasileira alguns didgpaxs que tratam especificamente sobre a

matéria, delimitando seu conteudo.

Com efeito, a Lei n° 8.630/93, que dispbe sobreginre juridico da exploracdo dos
portos organizados e das instalacfes portuarietéim conhecida como Lei dos Portos,

assim dispbe em seu artigo &vyerbis

Art. 57. No prazo de cinco anos contados a paatpublicacao desta lei, a prestacao
de servicos por trabalhadores portuarios deve buspeogressivamente, a
multifuncionalidade do trabalho, visando adequatis modernos processos de
manipulacdo de cargas e aumentar a sua produtézidad

(..)

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo #ifondionalidade deve abranger as
atividades de capatazia, estiva, conferéncia dmcaonserto de carga, vigilancia de
embarcacdes e bloco.

§ 3° Considera-se:

| - Capatazia: a atividade de movimentacdo de mercad@s nas instalacdes de
uso publico, compreendendo o recebimento, confer@ac transporte interno,
abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, amipulacdo, arrumacao e
entrega, bem como o carregamento e descarga de emdzgdes, quando
efetuados por aparelhamento portuarig - grifos acrescidos.

Na mesma diretriz adotada pela Lei dos Portos,add@ n® 3.048/1999, que aprova o

Regulamento da Previdéncia Social, assim defirividade portuaria de capatazia:

Art. 9° Sao segurados obrigatérios da previdéncia sodabemuintes pessoas
fisicas:

(..

VI - como trabalhador avulso - aquele que, sindiedb ou ndo, presta servico de
natureza urbana ou rural, a diversas empresas,vB@ulo empregaticio, com a
intermediacdo obrigatéria do 6rgdo gestor de maokda, nos termos da Lei n°®
8.630, de 25 de fevereiro de 1988 do sindicato da categoria, assim considerados:
a) o trabalhador que exerce atividade portudrizagmtazia, estiva, conferéncia e
conserto de carga, vigilancia de embarcacéo e ploco

(..)

7° Para efeito do disposto na alinea "a" do in¢isdo caput, entende-se por:

| - capatazia - a atividade de movimentacdo de mercadas nas instala¢des de
uso publico, compreendendo o recebimento, confer@ac transporte interno,
abertura de volumes para conferéncia aduaneira, mapulacdo, arrumacédo e
entrega, bem como o carregamento e descarga de emdzgdes, quando
efetuados por aparelhamento portuario;- grifos acrescidos.




Por fim, tem-se a Instrucdo Normativa da Diret@@legiada do INSS n° 71/2002,
que ao estabelecer procedimentos de arrecadag¢doakzicdo das contribuicdes incidentes
sobre a remuneracado dos trabalhadores portuandsoay também considera, em sua alinea
“f”, inciso IX do artigo 158, como capataziamdvimentacdo de mercadorias nas instalacoes
de uso publico, compreendendo recebimento, cordfierétransporte interno, abertura de
volumes para conferéncia aduaneira, manipulacaouraacdo e entrega, bem como

carregamento e descarga de embarcacdes, quandeadfet por aparelhamento portuétio

Diante das disposicdes legais acima transcritgeedade-se que capatazia abrange,

na sua esséncia, a prestacao de servicos de meagéerde cargas dentro da area portuaria.

Neste sentido, pertinente se faz destacar a défiriada por De Placido e Silya
qual afirma que capataziadmpreende toda a soma de servigos executados|féasiégas
para o transporte ou conducgao interna de mercadgrislumes, entregues para embargue,

ou os recebidos para desembarque”

Portanto, tomando capatazia como prestacdo de;satei movimentacdo de cargas,
verifica-se que segundo a sua natureza trata-sena@almente, de servico de transporte, que

poderia ser enquadrado na modalidade de frete enagim de venda destinada ao exterior.

3. DA CONTRIBUICAO AO PIS E A COFINS

3.1. Considerag0es Introdutorias

As contribuicbes séo espécies de tributos, descnitoartigo 149 da Constituicdo da
Republica de 1988, com destinacdo para o custsiaespesas especificadas em Lei, com
hipotese de incidéncia desvinculada de uma atusstatal direta e ndo-restituiveis aos cofres

publicos.

A vigente constituicao faz referéncia a trés eg®de contribuicbes passiveis de ser
instituidas pela Unido, as quais se diferenciara palidade a que se destinam, séo elas: (i)

sociais; (ii) de intervencdo no dominio econdémieo;(iii) de interesse das categorias

! SILVA, De Placido eVocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 146.



profissionais ou econdmicas. Sendo que as congibai sociais subdividem-se em duas
categorias: (i) gerais (artigo 14@pu) e as (ii) destinadas ao financiamento da segigida

social (artigo 195 da Carta Maior).

Com efeito, dentro do campo social, oportuno seefdatizar o disposto na alinea “b”
do inciso | do artigo 195 e artigo 239, ambos dasfituicdo Federal, vez qué)‘o primeiro
confere fundamento de validade a instituicdo derdmuicdo destinada ao financiamento da
seguridade social, incidente sobre a receita ourthento; (i) e o segundo recepciona a
contribuicdo para o Programa de Integracdo Sociatiado pela Lei Complementar n°
717072,

Portanto, revela-se possivel a existéncia de neaiswh contribuicdo social incidente
sobre a mesma base de calculo, a saber, o PISOFBNGS, tendo em vista que sdo pautados

em fundamentos de validade distintos.

3.2.Breve historico da legislacdo sobre a contribuigédo ao PIS e a COFINS

O PIS - Programa de Integracéo Social foi instdayidla Lei Complementar n°® 7/70, e
o0 PASEP pela Lei Complementar n° 8/70, ambas anteente, portanto, a Constituicao
Federal de 1988. Posteriormente, a Lei Complemearit@6/75 unificou tais contribuigcdes,
que passaram a ser denominadas de PIS/PASEP. draisbgicoes, juntamente com a
COFINS, estavam em observancia ao preceito insertartigo 195, inciso |, alinea “b”, da

Constituicao Federal.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, em seigaart95, inciso I, previa o
financiamento da Seguridade Social com base emilzoigbes sociais cujas bases de célculo

ela propria definia:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda eedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmewntes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitus, e das seguintes
contribuiges sociais:

| — dos empregadores, incidente sobre a folha ldeigao faturamento e o lucro;
(grifos acrescidos)

2 TOME, Fabiana Del Padr®erivacdo e Positivacdo no Direito Tributario — VII Congresso Nacional de
Estudos Tributarios. Sao Paulo: Noeses, 2011. p. 420/421.
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Como se vé, o ordenamento constitucional estahelgoe a base de calculo da
contribuic@o social dos empregadores seria o faeinéo mensal da pessoa juridica.

Posteriormente, visando dar eficacia e complemdntannorma constitucional, foi
editada a Lei Complementar n°® 70/91 que, em sa@o&?, definiu o conceito de faturamento
de modo a regulamentar o referido dispositivo étutsbnal, bem como delimitou seu

alcance, em observancia ao principio da estri@itiage tributariayerbis:

Art. 2° A contribui¢cdo de que trata o artigo anterior skrdlois por cente incidira
sobre o faturamento mensal, assim considerado a wita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servicos e de sensctle qualquer natureza.
Paragrafo Unico - Ndo integra a receita de que teste artigo, para efeito de
determinacdo da base de calculo da contribuic&alon:

a) do imposto sobre produtos industrializados, daatestacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e do®ndesca qualquer titulo
concedidos incondicionalmente. (grifos acrescidos)

Da simples leitura do dispositivo acima transcrigairai-se a definicdo legal de
faturamento que, alids, coincide com a definicdeitactanto pela doutrina como pela
jurisprudéncia, ou seja, constitui o faturamentacamente no conjunto de receitas
provenientes das vendas de mercadorias, de mei@a@oservicos e de servigcos de qualquer
natureza. Como se V€, o conceito de receita € angio, incluindo outros componentes nao

abrangidos no conceito de faturamento.

Destaque-se a clareza e precisdo da redacédo ndosdatdefinir que o faturamento
deveria ser entendido como a receita bruta, masrsena receita bruta proveniente das

vendas de mercadorias e prestagao de servigos.

Todavia, em 27.11.1998, foi editada a Lei n° 9.7d&orrente da conversdo da
Medida Provisoria n® 1.724 de 29.10.1998 que, masigas licdes do llustre Doutor José
Antonio Minatef, previu dissimuladamenteqgtie as contribuicdes continuavam a incidir
sobre o “faturamento” (art. 2°), mas que passaria@responder a “receita bruta” (art. 3°),
que por sua vez deveria ser entendida como a ‘ittdade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade pala exercida e a classificacdo contabil
adotada para as receitas” (8 1° do art.'399omo se faturamento e receita fossem sinénimos!

® MINATEL, José Antonio.Contelido do Conceito de Receita e Regime Juridica sua Tributacdo. S&o
Paulo: MP Editora, 2005. p. 157.
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Com efeito, a alteracdo promovida pela Lei n°® 998 &ovou o ordenamento juridico
na medida em que, ao eleger como regra de incaléas contribuicbes a receita total e ndo
mais o faturamento, alargou a base de incidéncieef@aida contribuicdo, em dissonancia
com o que dispunha a ConstituicAo Federal. Valsales que os termos “receita” e
“faturamento” ndo sdo sindbnimos, ao contrario de gansignou a regra contida na Lei n°
9.718/98.

A Constituicdo Federal, como ja assinalado antmeote, previa que a regra de
tributacdo das contribuicbes para financiamentoSedguridade Social (PIS e COFINS)
incidiria tdo somente sobre o faturamento, ndon@daejualquer mengéo ao termo “receita”,
introduzido pela Lei n°® 9.718/98.

Posteriormente, em 20.12.1998, foi publicada a Emmebonstitucional n® 20, que
alterou o artigo 195 da Constituicdo Federal enkeriu o termo “receita” ao lado de
“faturamento”, como base de incidéncia do PIS €@&INS, na tentativa de recepcionar a

inovacao levada a efeito pela Lei n® 9.718/98.

Todavia, o alargamento da base de célculo do Pi#& €OFINS, ndo s6 nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,o0conSupremo Tribunal Federal se
pronunciou expressamente sobre a inconstituciaagidio referido alargamento perpetrado
pela Lei n® 9.718/1998, através dos julgamentosREsursos Extraordinarios n°® 357.950,
390.840, 358.273, 346.084 e 336.134.

3.3.Faturamento e Receita: conceitos distintos

A Emenda Constitucional n® 20/98, ao colocar o terfreceita” ao lado de
“faturamento”, deixou claro que faturamento e recséio conceitos distintos. Prova disso, é a
proficua analise desenvolvida no corpo da oariteiido do Conceito de Receita e Regime
Juridico para sua Tributacdo® , que apresenta de forma clara e precisa o settidermo

“faturamento”, conforme segue:

4 Op.cit. p. 97
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Como nogéo de conjunto ou, com o sentido de unwaloperacao, faturamento tem
como nota determinante a existéncia de contratwjt@u verbal, que assegure
direito ao recebimento da contraprestacao (prege)se materializa pela entrega da
mercadoria, ou pela efetiva prestacao de servigesorre, portanto, de operacéo de
venda (de mercadoria ou de servi¢os) da qual sraspefetivo ingresso financeiro,
sendo essa a expressao da realidade colhida dmgng pelo constituinte no art.
195, |, pois, “apesar de a expressao ‘faturamemd@ ter sido incorporada pela
Constituicdo Brasileira com o conceito de Direitontrcial entendido como o
produto das vendas a prazo com emissdo de fatu€anatituicdo incorporou o
conceito de faturamento previsto no Decreto-LeR1897/87, alcando-o ao nivel
constitucional, nas oportunas observac¢des de HumBgila.

Assim, infere-se que a definicdo de “faturameni®3 abarca a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, mas receita bartedefinida pela legislacdo do imposto de
renda, proveniente da venda de bens nas operaedsmnth propria, do preco dos servicos
prestados e do resultado auferido nas operacoesnti alheia, ou seja, compreende somente
a receita proveniente da venda de mercadorias ¢ee ou da prestacao de servicos de

qualquer natureza.

No tocante ao significado do termo “receita”, nontgk de diferencia-lo de
“faturamento”, oportuno novamente destacar as &sciticbes do jurista José Antonio
Minatef:

(...) o conceito de receita tem abrangéncia maistieh para incorporar outros

valores além do faturamento. Pressupde a receit&alon que se qualifica como

contraprestacdo em negdcio juridico, mas ndo s@edda de mercadorias e de
servigos, incluindo outras retribuicdes pelo exa@ocide atividade; compreende a
remuneracéo de esforco, fisico ou intelectual, esmo a retribuicdo pelo conjunto

de direitos onerosamente cedidos a terceiros. Nesg&lo, € possivel afirmar, sem
qualquer temor, que o0 conteldo semantico emprestadeocabulo faturamento,

como contrapartida decorrente de efetivas operaddesndas de mercadorias e de
Servigcos, encaixa-se no conceito lato de receits mreciproca nem sempre é
verdadeira.

Tem-se, portanto, que faturamento tem significalerdo do conceito genérico de
receita, o qual abrange, além da receita obtidaacoomercializacdo ou prestacdo de servicos
(receitas operacionais), também outros ingresscarigiates de contraprestacdo de negocios
juridicos. Dai decorre a assertiva de que o fataramesta inserido no conceito genérico de

receita, mas o contrario nem sempre € verdadeiro.

® Op.cit. p. 98
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4. DA NAO-CUMULATIVIDADE DO PIS E DA COFINS: CONTEXTUA LIZACAO
DO TEMA

A ndo-cumulatividade na contribuicdo ao PIS fotitngda pela Lei n® 10.637/2002, e
para a COFINS através da Lei n°® 10.833/2003. Estasitica de apuracdo das contribuicdes
ao PIS e a COFINS, é aplicada somente as pessdadisgs que apuram seus resultados pelo
lucro real, permitindo, assim, o desconto de co&dsiobre (i) bens e servicos adquiridos de
pessoa juridica domiciliada no Pais e sobre (igtasi e despesas incorridos, pagos ou
creditados a pessoa juridica domiciliada no Pais,aexatos termos do artigo 3° das Leis n°
10.637/2002 e n° 10.833/2003.

Sendo assim, do valor das contribuicbes a pagaadpuatravés da aplicacdo das
aliquotas de 1,65% e 7,6%, respectivamente pard @ Ppara a COFINS, sobre a base de
célculo definida no artigo 1° das Leis n°® 10.6302@ n° 10.833/ 2063a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediantdiGaggo das mesmas aliquotas sobre o

valor de determinados bens, servicos e despesasiddg e incorridas no més.

Nesse contexto, vale lembrar, que a instituicdosideematica ndo-cumulativa no
tocante ao PIS e a COFINS foi ultimada por lei miida — Lei n°® 10.637/2002 e Lei n°
10.833/2003 — pois somente com a Emenda Constitalani 42, de 19 de dezembro de 2003,

® Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridgdeial - COFINS, com a incidéncia n&o-
cumulativa, tem como fato gerador o faturamento sakrassim entendido o total das receitas aufepdées
pessoa juridica, independentemente de sua dendinioacclassificacao contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o wdal receitas compreende a receita bruta da ventherdee
servigos nas operagdes em conta propria ou alltedas as demais receitas auferidas pela pessdegur

§ 2° A base de calculo da contribuicdo é o valdiatl@amento, conforme definido no caput.

§ 3° N&o integram a base de calculo a que se redtzeartigo as receitas:

| - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia dilooicdo ou sujeitas a aliquota O (zero);

Il - ndo operacionais, decorrentes da venda de pgvmanente;

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedoaaravenda de mercadorias em relacdo as quais dbcig#o
seja exigida da empresa vendedora, na condicaabdétata tributaria;

IV — REVOGADO.

V — referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondictwraiedidos;

b) reversdes de provisdes e recuperacdes de @dmifrados como perda que ndo representem ingdesso
novas receitas, o resultado positivo da avaliagameestimentos pelo valor do patriménio liquidoselucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pakto de aquisi¢do que tenham sido computados com
receita.

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outopgribuintes do Imposto sobre Operacfes relativas
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes déc@erde Transporte Interestadual e Intermunicegale
Comunicacao - ICMS de créditos de ICMS originadesogeracdes de exportacdo, conforme o disposto no
inciso Il do § 2 do art. 25 da Lei Complement&r8v, de 13 de setembro de 1996.
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essa sistematica foi constitucionalmente esterald@eferidas contribui¢cdes, a rigor do § 12
inserido no artigo 195 da nossa Carta Magna. Emi@t mesmo apos a insercdo da ndo-
cumulatividade do PIS e da COFINS na Constituic@deFal, ndo € possivel afirmar que a
nao-cumulatividade dessas contribui¢cdes, na fomnaocfoi implementada pelas citadas leis

ordinarias, tenha se tornado uma garantia conistitat

Isto porque, a previsdo constitucional, ao dispbires as regras para a estruturacdo do
regime tributario dessas contribuicfes, assim pegsa no 8§ 12 do artigo 195 fei definira
0S setores de atividade econdmica para os quaisoafribuicdes incidentes na forma dos

incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas

A rigor, a Emenda Constitucional n° 42 n&o institai ndo-cumulatividade universal
em relacdo as contribuicbes para a Seguridade |ISaegianas autorizou que a lei — lei

ordinaria — incluisse nesse regime alguns set@esivildade econémica.

A respeito do tema, registra Paulo de Barros Cholal

(...) a ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PI8aeCOFINS, que havia sido

instituida por liberalidade do legislador ordinaromm os permissivos e vedagdes
pelos quais liviemente optou, passou a apreseotde@do minimo de significacéo.

Por imperativo constitucional, pretendendo-se agdio do regime ndo-cumulativo

aqueles tributos, coube ao legislador apenas indisa setores da atividade

econdmica em que se deseja fazé-lo, sem, no entauiorizar que este limite o

direito ao crédito, mitigando os efeitos da ndo-glatividade.

Com efeito, tanto a Lei n® 10.637/2002 como a Peit833/2003, ao implementarem
a ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS, n&do obsamv a diretriz constitucional de
definir “os setores de atividade econOmica para os quaief@sidas contribuicdes sociais
serdo nado-cumulativas”Ao contrario, a ndo-cumulatividade do PIS e da QFIfoi
implementada de forma restritiva, levando em caraigho o regime de tributacdo adotado

pelas pessoas juridicas (lucro real ou presumido).

Ademais, as mencionadas leis listaram, de form#&itres, os bens e servicos
adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais eustos e despesas incorridos, pagos ou
creditados a pessoa juridica domiciliada no Pais pgrmitem o desconto dos créditos do PIS
e da COFINS.

" CARVALHO, Paulo de BarroDireito Tributério, linguagem e método. S&o Paulo: Noeses, 2009. p. 822.
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Nesse contexto, os créditos computados nesse regicieumulativo restrito seriam,

a principio, apenas aqueles expressamente listedo®spectivas leis ordinarias.

Essa € a diretriz que a Administracdo Tributdnma gelotado no exame da matéria, o
que aparenta ser um equivoco, j4 que a regra @€ia dessas contribuicdes € bem mais
ampla, pois alcanca a receita total, conforme digpartigo 1° das Leis n°® 10.637/2002 e n°
10.833/2003, que define como fato gerador das idafercontribuicbes d faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas alderi pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacgao ou classificantabil. Por decorréncia, todos os
custos formados externamente e originarios de opesarealizadas com outras pessoas
juridicas deveriam gerar créditos. Todavia, nagsé ique se observa: na visdo oficial, os

créditos passiveis de apropriacdo sao apenasioadond nas respectivas leis ordinarias.

Portanto, partindo dessa premissa, necessariorsedanalise do vocabulo “insumo”,
empregado no inciso Il do artigo 3° das Leis n6302002 e n° 10.833/2003, vez que,
guanto maior a amplitude significativa conferidasaa palavra, maior sera o alcance da nao-

cumulatividade das referidas contribuicdes.

5.DO APROVEITAMENTO DE CREDITO DO PIS E DA COFINS

5.1. Da amplitude das despesas que geram direitosacréditos de PIS e COFINS

Ao estabelecer a sistemética da nao-cumulatividealecontribuicdo ao PIS e a
COFINS, por meio das respectivas Leis n° 10.632260n° 10.833/2003, o legislador
ordinario determinou um rol de situacdes que famascer o direito creditorio do sujeito

passivo, que estao descritas no artigo 3° dasasitiagis.

Como tratado no topico anterior, a lista apresenfaelas Leis supramencionadas é
aparentemente restritiva com relacédo as hipotasge$agem nascer o direito ao crédito. Fato
este carente de vigor, vez que todos os gastossfegam relacionados com a atividade
empresarial do sujeito passivo geram créditos 8eeRTOFINS.



16

Com efeito, essa conclusdo decorre dos proprisaoteradotados pelo legislador
ordinario, como ja amplamente demonstrado nesbalti@ que confere a possibilidade de
abatimento dos créditos gerados de todos os beesvigos adquiridos pelo sujeito passivo
relacionados a sua atividade empresarial, salvmssistentes em remuneracdo de mao-de-

obra de pessoa fisica ou se adquiridos de pessdegundo domiciliada no pais.

5.2. Créditos sobre “bens ou servigos” utilizadosoeno insumo na fabricacdo de bens e

bY

produtos destinados a venda ao exterior: direito @ditério sobre os servicos de
capatazia

O artigo 3° da Lei n® 10.637/2002 (PIS) e Lei n°8368/2003 (COFINS) prevé a
possibilidade de aproveitamento de créditos de @?ISOFINS calculados sobre bens e
servigos utilizados como insumo na prestacdo décssre na producdo ou fabricacdo de
bens e produtos destinados a venda, inclusive cstinbis e lubrificantes, dispositivo que

tem a seguinte redacéo:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessodigaripodera descontar
créditos calculados em relagéo a:

(...)

Il - bens e servigosutilizados como insumona prestagdo de servicosna
producdo oufabricacdo de bens ou produtos destinados a vendanclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacapagamento de que trata o art. 2°
da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2p@2vido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dasules classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; - grifos acrescidos

Importante perquirir, neste ponto, qual o conceite insumo para fins de

aproveitamento dos créditos de PIS e COFINS nenséica ndo-cumulativa.

Em que pese o entendimento por parte do Fisco &#ledee tenta restringir o conceito
de “insumd vinculando-o a legislacdo do IPI, no sentido dee qgomente estariam
contemplados no comando legal trazido pelo arttg#e3 Leis n°® 10.637/2002 e n° 10.833/03,
os insumos relacionados diretamente a industr@@lizao conceito de insumo para PIS e
COFINS é mais amplo do que o veiculado na legislag IPI, posto que ndo se vincula a

industrializac@o, mas sim a obtencéo da receies$pposto material).
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Estando vinculado a atividade desenvolvida peleitupassivo, que possibilitara a
obtencgé&o da receita, pode-se inferir que o condeitmsumo esté relacionado ao consumo de

bens ou servicos caracterizados como custo ou skespgundo a teoria contabil.

Sabemos que o0s custos sdo 0s encargos incorridos cpatribuinte para a
producao/fabricacéo de bens e servicos, compondossasumos necessarios para fabricar o
bem ou prestar o servico contratado. Para empiedastriais, o custo dos produtos esta
diretamente relacionado aos estoques, enquantpajaeempresas prestadoras de servicos, o
custo esta intimamente relacionado com 0s gastesss@rios para a prestacdo da atividade

central que se pretende realizar.

As despesas, por sua vez, correspondem os dencaiges nao ligados diretamente a
area produtiva, mas que sado exigidos para a gerdedoeceitas e necessarios para a
comercializacdo do produto ou prestacdo do ser@jctambém, para a administracdo da

pessoa juridica.

Nesse contexto, € possivel inferir que o termouiims” a que se refere o inciso Il do
artigo 3° das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2t#8 como referencial a atividade
desenvolvida pelo sujeito passivo, na medida emajprange todos os custos e despesas
necessarias ao exercicio da atividade da qual eéar receita ou o faturamento.

Partilha desse entendimento o jurista NatanaeliMiraduzindo que, na acepcdo da
lei, quando se fala enbéns e servigos utilizados como insumo na fabricad& produtos
destinados a vendabusca-se referir a todos os dispéndios de besesvicos relacionados ao
processo fabril ou de prestacdo de servicos, dmafoque 0s insumos seriam aqueles
contabilizados como custo de producédo, na formabekcida pelo artigo 290 do
Regulamento do Imposto de Refdaendo que, no caso do PIS e da COFINS, caberia

excecao aos custos relacionados aos proprios fuargds da pessoa juridica.

Assevera, ainda, que em relacdo aos demais diggendecessarios ao

desenvolvimento da atividade empresarial, classiis contabilmente como despesas,

8 MARTINS, NatanaelPIS-COFINS — Questdes Atuais e PolémicaS&o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 207.
° Art. 290. O custo de producéo dos bens ou serviendidos compreenderé, obrigatoriamente (Decretamt.
1.598, de 1977, art. 13, § 1°): | - o custo de sig@i0 de matérias-primas e quaisquer outros bersemicos
aplicados ou consumidos na producéo, observadsposto no artigo anterior; [...]
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também caberia a interpretacdo de que se enquadiraminsumos capazes de gerar créditos
de PIS e COFINS.

Prossegue o renomado jurista ao ensinar que o itwra® insumo nao pode ficar
restrito a mera circulagdo de mercadorias e sesvdm® transporte e comunicagdo ou a
industrializacdo (como ocorre com o ICMS e o IEByendo alcancar “todo o universo de

receitas auferidas pela pessoa juridica”, razmqedl conclu™

O conceito de insumo erigido pela nova sistemda#IS e da Cofins ndo guarda
simetria com aquele delineado pelas legislacbe’tle do ICMS, visto nédo estar
limitado apenas a operagbes realizadas com mefaadoou produtos
industrializados, sendo, inclusive aplicado a jaidstes de servigos.

(...)

(...) o conceito de insumo, contemplado na sistemanao-cumulativa do
PIS/COFINS esta relacionado ao fato diterminado bem ou servigco ter sido
utilizado, ainda que de forma indireta, na atividad: de fabricacdo do produto
ou com a finalidade de prestar um determinado sergo. (destaques do original)

Na diretriz acima tracada, infere-se que para erdpenho da atividade empresarial
de exportacdo de produtos fabricados pela pesddécay esta contrata servicos de capatazia
0S quais compreendem a movimentacdo e o transpagemercadorias dentro da area
portudria, necessarios e indispensaveis a vendesde®dutos para o mercado externo, logo,
0S servicos de capataziantratados pelo sujeito passivo para a venda uke m®dutos ao
exterior, a evidéncia, representam custos incarid@cessarios ao pleno exercicio de sua

atividade fim.

Ainda sobre o conceito de insumo no ambito da legfi® do PIS e da COFINS,
importa salientar os ensinamentos do respeitavistauMarco Aurélio Grecdd, que traz a

seguinte ligao:

Portanto, a conclusdo que se extrai € a de quaa@dinsumo" utilizada no inciso
Il do artigo 3° tem significado mais amplo do qgeele - de carater limitado - que
apresenta no ambito do IPI, pois, no regime de(Rif$is ndo-cumulativos abrange,
inclusive, o fator trabalho ligado & obtencdo dméita" com a prestacéo do servigo
ou a venda do produto.

E continua ensinando o ilustre jurista:

1 MARTINS, NatanaehpudPEIXOTO, Marcelo Magalhdes. Op. cit. p. 113.
1 GRECO, Marco AurélioN&o-cumulatividade no PIS e na CofinsRevista Forum de Direito Tributario n°
12. Dezembro/2004. p. 44.
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Vale dizer, “utilizar como insumo& extrair dos bens ou dos servigos todas as
utiidades que lhes sejam préprigmra o fim de fazer com que 0 processo
produtivo ou o produto destinado a venda existam ou tenham as caracterisdis
almejadas. Vale dizer, fazer com que — no especifico contedto atividade
econdmica desenvolvida pelo contribuinte — procesgooduto sejam o que s&o.
(grifos acrescidos)

Sendo assim, no ambito da legislacdo do PIS e dalN¥) o conceito de insumo
qualifica-se pelo seu carater funcional, como ura ilens determinantes na obtencdo da
receita pela pessoa juridica, eis que a viabikdemais, em relacdo aos servigcos qualificados

COmMo iNsSuMos assim assevera 0 nobre jurista:

De fato, todo servico - em maior ou menor medidampde-se de uma atividade
exercida pelo prestador e dma utilidade fruida pelo tomador. N&o é raro existir
uma dissociagdo fisica entre elas a ponto de &adi® ocorrer num local e a
utiidade em outro. Ademais, a utilidade é de @argtedominantemente imaterial
(intangivel) e, muitas vezegla é gue determina seu valor a justificar o

respectivo precd®.

A analise feita leva a uma concluséo preliminarsantido de dever-se considerar
“utilizados como insumo” para fins de ndo cumuidide de PIS/COFINf®dos os
elementos fisicos ou funcionais o que abrange bens, servicos e utilidades deles
decorrentes, ligados aos fatores de producdo &apitrabalho), adquiridos ou
obtidos pelo contribuinte e onerados pelas coritiii®s —que sejam relevantes
para o processo de producdo ou fabricacdo, ou pamproduto, em funcdo dos
quais resultara a receita ou o faturamento oneradogelas contribuicdes™

(grifos e destaques acrescidos)

Desse modo, nas licdes de Marco Aurélio Greco, pae determinado bem ou
servigo seja considerado como insumo, deve-sesanaeu grau de ineréncia (vinculagéo)
com a producao/produto/venda, e o grau de relexatesta inerénci®m que medida um é
efetivamente importante para o outro, ou se é apema vinculo fugaz sem maiores

conseqiiéncias*®

Nesse contexto, percebe-se que ndo é o “bem oicsemdquirido que precisa
qualificar-se de pronto como insumo; relevantestia utilizacdo como insumo, pelo que o
direito ao crédito supde que o dispéndio tenha do em relacdo a um bem ou servico
utilizado como insumo na atividade da empresapsoducdo ou fabricacdo de bens, ou seja,

que haja um liame que identifique que aquele sereanfigure uma utilidade necessaria a

12 GRECO, Marco AurélioConceito de Insumo & luz da legislacdo de PIS/COFS\ Revista Férum de
Direito Tributario n° 34. Julho/Agosto de 200816.

13 |dem. Op.cit. p. 15.

*|dem. Op.cit. p. 20.

* GRECO, Marco Aurélio. Op.cit. p. 17.
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existéncia do processo, do produto e da obtencdece#a, e que agregue alguma qualidade
que fagca com que se adquira determinado padragades&m suma, que essas utilidades
contribuam para o incremento do processo de faj@tca de vendas, assumindo velocidade e

determinadas caracteristicas que viabilizem o negiupresarial.

Com peculiar mestria, Fabiana Del Padre TOnsntetiza que:

No que diz respeito a contribuicdo ao PIS e a CGFldndo em vista que as suas
bases de célculo sdo compostas pela totalidadeedagas auferidas pela pessoa
juridica, todas adespesas que contribuem para a atividade emprdsarfuindo,
por conseguinte, na realizacdo das receitas, desentontabilizadas para fins de
creditamento(grifos originais).

Com efeito, considerando que os servicos de cdpataatratados pela pessoa juridica
contribuem diretamente para o processo de vendmif@gdo), estes configuram utilidade
necessdaria a comercializacdo e exportacdo dos tpeofabricados pelo sujeito passivo e,
como consequéncia, viabilizam a obtencéo de recB#an a contratacdo dos servicos de
capatazia ndo ha exportacdo; sem a exportacdo aawridas nem comercializacdo dos

produtos, logo, ndo ha razéo para a “fabricacéweds ou produtos destinados a venda”.

N&o bastasse os relevantes fundamentos ja exposteEssario prosseguir a analise do
proprio texto legal, eis que a expressao “destigadeenda”, contida no inciso Il do artigo 3°
das Leis n°® 10.637/2002 e n° 10.833/2003, traz itapte questdo no que tange ao direito ao
crédito de PIS e COFINS em relagdo aos valoresedégns com os servicos de capatazia
contratados de pessoas juridicas, necessarios ara@ahzacdo (exportacdo) dos produtos

fabricados pelo sujeito passivo.

Veja-se que, ao inserir 0 elemento “comercializag@otexto legal que rege o direito
ao credito dos tributos em comento, o legisladarcbu inserir um elemento de integracédo das
atividades de “producédo e fabricacdo” com as atked de “comercializacao”, eis que
geradoras das receitas passiveis de tributacad’pfele pela COFINS.

Esse também é o entendimento manifestado peloeiltigienilson da Cunha Pontes,

para quem:

' TOME, Fabiana Del Padre. Op.cit. p. 435.
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O conceito de “insumos” da nova legislacdo do POF/DIS deve ser entendido de
forma ampla, devendo englobar todos os fatoresragupéo inerentes a formacgao
das receitas que servirdo de base para a incid@asieeferidas contribuicdes.

Desta forma todos aqueles bens e servicos (insuattmg)iridos pelas empresas e
diretamente vinculados a producdo das receitastdnibis pelo PIS/COFINS dao
direito ao desconto do crédito das referidas domigbes na forma da legislacéo, a
excecdo das vedacdes expressamente estabelecidasi,neomo no caso das
despesas com a aquisicdo de mao-de-obra de pésisagdrt. 3°, § 2°, incido | das
Leis n°® 10.637/02 e 10.833/03) e dos bens e sevigo sujeitos ao pagamento das
referidas contribui¢cBes (art. 3°, § 2°, incisodsd. eis n°® 10.637/02 e 10.833/03).

(..)

Ao inserir o elemento “comercializagdo” na norma gege o direito ao crédito das
contribuicbes em comento, utilizando-se da expoes§iodutos destinados a
vendd, o legislador fez como unfator de integracdo das atividades de
“producdo e fabricacdo” com as atividades de comeializacao todas elas
geradoras das receitas tributaveis pelo PIS/ICOFINS.

Vale dizer, o legislador procurou deixar claro gsebens e servicos aplicados como
“insumos” em todas as atividades da empresa (ivelusa comercializacdo dos
produtos) s6 dardo direito ao crédito das contriié se os produtos ou servicos
gerados a partir da utilizacdo destes “insumos2rfoobjeto de comercializacéo e,
portanto, de geracéo de receita tributavel. (gefdgstaques acrescidos)

Assim, se os servi¢os de capatazia contratadoppeta juridica forem estritamente
necessarios a comercializacdo dos produtos poirfablacados, devem ser considerados

insumos e, consequentemente, permitem o aproveitardes créditos de PIS e COFINS.

Pertinente salientar que, a despeito dos relevdntetamentos expostos, o Fisco
Federal tem acenado em outro sentido, como seiceerdfa Solucdo de Consulta abaixo

transcrita”:

Além dos lubrificantes e combustiveis expressamegfagidos no art. 39, I, da Lei
n°s 10.833, de 2003, consideram-se "insumos", fpeale desconto de créditos na
apuracao da Cofins ndocumulativa, as matérias-pramarodutos intermediarios, o
material de embalagem, e quaisquer outros bengmicas adquiridos de pessoas
juridicas domiciliadas no Pais, aplicados ou comdosnna fabricagdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de serdztermo “insumo” ndo pode ser
interpretado como todo e qualquer bem ou servigo qugera despesa necessaria
para a atividade da empresa, mas, sim, tdo-somentegmo _agueles bens e
servicos gue, adquiridos de pessoa juridica, efetimente sejam aplicados ou
consumidos na producdo de bens destinados & venda oa prestacdo do
servico E, ainda, em se tratando de aquisicdo de betes afo poderdo estar
incluidos no ativo imobilizado. (...) — grifos ascalos.

O entendimento esposado na solucdo de consultsctitanextrapola o comando da
Lei, pois em nenhum momento as citadas normasa@lota condicdo de 0s insumos serem

“aplicados ou consumidos diretamente na producddabucacédo de bens ou produtos

" Secretaria da Receita Federal, Solucdo de Comsultas de 23 de novembro de 2009.
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destinados a venda”. As Leis n° 10.637/2002 e r&3B2003 exigem, apenas, que o bem ou
servigco adquirido seja “utilizado como insumo”,uegpode ser de forma direta ou indireta.

Contudo, observa-se que h4 uma tendéncia fortemals de ampliar o conceito de
insumo para fins de aproveitamento dos crédito® ke e COFINS, ja materializada em
alguns casos concretos, a exemplo das despesaaliomantacdo e transporte de empregados
de pessoa juridica prestadora de servicos de lempezonservacdo, casos em que a Receita
Federal do Brasil se posicionava contrariamente@@oveitamento dos créditos de PIS e
COFINS e, dada & comprovacao efetiva de que taiargos realmente se enquadram no
conceito de insumo na forma como pretendeu o btps) houve uma alteracéo na legislacéo,
com a incluséo do inciso X ao artigo 3° da Lei @833/03, dada pela Lei n°® 11.198/2009,
concedendo legalmente o direito ao crédito sobmis®s mencionados.

Essa tendéncia foi confirmada no Conselho Admatists de Recursos Fiscais -
CARF, em julgado unanime da Quarta Camara da Seglindna Ordinaria da Terceira
Secao, através do voto do eminente ConselheircigtoBernardes de Carvatfoverbis

I) Pelo voto de qualidade rejeitou-se a prelimig@meérito suscitada de oficio pelo
Conselheiro Rodrigo Bernardes de Carvalho (RelaMencidos os Conselheiros
Rodrigo Bernardes de Carvalho (Relator), Ali Zraiknior, lvan Allegretti
(Suplente) e Silvia de Brito Oliveira. DesignadaCanselheira Nayra Bastos
Manatta para redigir o voto da preliminar; e Iy pmanimidade de votos, deu-se
provimento parcial ao recurso, para afastar a @mgh de contribuicdo sobre a
cessdo de crédito e reconhecer o direito de credit® sobre insumos utilizados no
processo produtivo. Fez sustentacéo oral pela Ratero Dr. Dilson Gerent.

[...]

Em relagdo ao direito de crédito da Cofins sobseinms utilizados no processo
produtivo, prescreve o art. 3°, Inciso Il da L&i 10.833/2003 que do valor apurado
na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descoréditos calculados em relagdo
a bens e servicos, utilizados como insumo na m&stde servicos e na producdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a veandlsive combustiveis e
lubrificantes.

Conforme Leis 10.637/2002, 10.833/03 e 10.865/2@0dontribuinte do PIS e da
Cofins ndo-cumulativos tem direito de tomar créitalculados em relacdo a bens e
servicos utilizados como “insumos”, e tampouco isgram o recurso a legislacdo
do IPI para se colher o seu conceito, outra coéolugio se nos descortina sendo a
de que o legislador invocou o significado comunvelidbete.

Neste contextoé correto afirmar gue 0s insumos correspondem aadementos
necessarios a producédo de produtos e servigos

Cumpre assinalar, ainda, que as proprias leispliisadoras do PIS e da Cofins néo-
cumulativos assinalam a existéncia de uma diferaamae insumos, matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de éaglean. Segundo essas leis, a
palavrainsumoscompreende estes, porém estes ndo significamsse@mente,
insumos.

18 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, Qu&admara, Processo n® 11065.101039/2006-17, Acérdéo
n°® 204-03441, sessédo de 05 de setembro de 200@teiReonselheiro Rodrigo Bernardes de Carvalho.
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Essa idéia é também corroborada pelo fato de quegrdacédo do PIS e Cofins a
palavra insumos corresponde literalmente a mapgnmaa, produto intermediario e
material de embalagem, mas a Lei 10.637/02, potwseo, para designar a mesma
coisa, utiliza-se de ambos os termos, conformeot da leitura dos arts. 3°, 29 e
53.

Assim, ndo € correta a premissa, muito corrente alids, dgue o conceito de
insumos, para fins de leqgislacdo de PIS e Cofingjs pura e simplesmente
aguele fornecido pela legislacdo do IRIpois nesse caso trata-se de concepc¢ao
técnica.

Impde-se concluir, nessa esteira de consideragde® conceito de insumos, em
relacdo ao PIS e a Cofins, abrange na sua cadeiangmrtamental, custos e
despesas

Seja dito, de passagem, que o disciplinamento dtogwe despesas inerentes a
obtencdo de receitas vem estabelecido nos arts.e2289 do Regulamento do
Imposto de Renda.

Também é de se mencionar qgiste um forte relacionamento l6gico entre os
custos de producéo e despesas operacionais e a®itas tributaveis pelo PIS e
Cofins ndo-cumulativos como devidamente aduzem os 8§ 7° e 8° do adas®
Leis 10.637/02 e 10.833/03.

Na hipétese de a pessoa juridica se sujeitar déncia ndo-cumulativa do PIS, em
relagdo apenas a parte de suas receitas, o cséd#@purado, exclusivamente, em
relagdo aos custos, despesas e encargos vincal&dssas receitas (§7°). No caso de
custos, despesas e encargos vinculados as recefaaglas no §7° e aquelas
submetidas ao regime de incidéncia cumulativa desa&ibuicdo, o crédito sera
determinado, a critério da pessoa juridica, peltodwde (i) a apropriagdo direta,
inclusive em relacdo aos custos, por meio de ciidatbe de custos integrada e
coordenada com a escrituracao; ou (ii) rateio pr@poal, aplicando-se aos custos,
despesas e encargos comuns a relacdo percentgtngxientre a receita bruta
sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receitdabtotal, auferidas em cada més
(88°).

Portanto, sob minha o6tica, o termo ‘insumos’ dertteo legislacdo do PIS e da
Cofins compreende todos [0s] custos de produc8o e despesgeracionais
incorridos pelo contribuinte na fabricacdo de seuprodutos.

(destaques acrescidos)

Como visto, o0 conceito de insumo, para efeitospiteveitamento dos créditos de PIS
e COFINS, é mais amplo, comportando todos os dispgmue contribuam de forma direta
ou indireta para o exercicio da atividade econbngoa visa a obtencdo da receita

(pressuposto material da incidéncia das contrilasi;0o

Nesse contexto, toda vez que determinado servipado se caracterize como custo
ou despesa do produto vendido, ou seja, se o0 satwiiratado contribui de forma direta ou
indireta para a obtencdo da receita da atividadeciba pela pessoa juridica, deve ser
considerado insumo, nos termos do inciso Il dogar3°® das Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003. E € exatamente 0 que acontece coraragas de capatazia contratados pela
pessoa juridica que exporta produtos por ela fatbois, sendo esses servicos necessarios e
indispensaveis a venda destes produtos para o aoeexderno. De fato, caso contrario, ndo

h& a obtencéo da receita de exportacao pelo spgesgivo!



24

5.3. Créditos sobre fretes e armazenamento - postittade do creditamento de PIS e

COFINS sobre os servicos de capatazia

O inciso IX do artigo 3° da Lei n° 10.833/2003, vyérea possibilidade de
aproveitamento dos créditos de PIS e COFINS nanségtca ndo-cumulativa sobre os valores
pagos a pessoas juridicas domiciliadas no Brakil grmazenamento de mercadorias e frete
nas operagodes de venda. O referido dispositivonga®screve:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessodifaripodera descontar
créditos calculados em relacéo a:

IX - armazenagem de mercadoria e frete na ope@dE&enda, nos casos dos incisos
I e Il, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

Considerando que a atividade de capatazia podeéefiarda como arhovimentacao

de mercadorias nas instalacées de uso publico, ceemgendo o recebimento, conferéncia,
transporte interno, abertura de volumes para co#ifieia aduaneira, manipulacao,
arrumacao e entrega, bem como o carregamento eadgscde embarcagdes, quando
efetuados por aparelhamento portudrima forma ja analisada no inicio desse trabaéo,
possivel asseverar que 0s servicos de capataggramt o conceito de frete na operacao de
venda, até mesmo porque essa movimentagcdo port@afgta através de caminhdes e
empilhadeiras que transportam as mercadorias @b ¢ode estdo armazenadas diretamente

para o navio que fara o transporte.

Nesse sentido, a Lei n°® 10.893/2004, que dispde=soladicional ao frete para a
renovacado da Marinha Mercante — AFRMM, assim digrdeseu artigo 5° sobre o conceito

de frete:

Art. 5° O AFRMM incide sobreo frete, que € a remuneracdo do transporte
aquaviario da carga de qualquer naturezalescarregada em porto brasileiro.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por remunechgdmnsporte aquaviario a
remuneracao para o transporte da carga porto a, pueluidas todas as despesas
portuarias com a manipulacdo de carga constantes do conhecimento de
embarque ou da declaragdo de que trata 6 @oZ2art. 8 desta Lei, anteriores e
posteriores a esse transporte, e outras despesagualguer natureza a ele
pertinentes. (...) — grifos acrescidos.
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Veja que ha disposicdo expressa no ordenamentbcumo sentido de que frete é a
remuneracdo pelo transporte de carga de qualguarema, incluidas todas as despesas
portuarias com a manipulacdo da carga, 0 que perooibcluir que as despesas com 0s
servicos de capatazia contratados pela pessoacgumddem ser inseridos no conceito de
“frete” para fins de aproveitamento dos créditosRI8& e COFINS na sistemética nao-

cumulativa.

Todavia, é prudente consignar que a Receita Federdrasil ja se posicionou no
sentido de que as despesas com a carga e deseaargawmentacdo de mercadorias na area
portuaria (capatazia) estdo fora do conceito dee fre armazenagem para fins de
aproveitamento dos créditos de PIS e COFINS. Eeosgulepreende da Solucéo de Consulta

abaixo transcrita:

EMENTA: APURAGAO NAO-CUMULATIVA. CREDITOS. ARMAZENAGEM.
DESPESAS PORTUARIAS. FRETE. EXPORTACAO. Os gastasn cfretes
internacionais arcados pela vendedora, decorrdetegportacdo de produtos de sua
fabricacdo, somente ddo direito a crédito paraatesalos valores devidos a titulo
de Contribuicdo ao PIS/Pasep, na sistematica decur@alatividade, se o
transportador for pessoa juridica domiciliada nésPa desde que sejam atendidos
os demais requisitos normativos e legais, néo lssaago a hipotese as vedagbes do
art. 30, 8§ 20, Il, da Lei n° 10.637, de 2002. Tamloiio direito a crédito as despesas
de armazenagem de mercadoria na operacdo de pradalo o 6nus for suportado
pelo vendedorndo podendo o conceito de armazenagem ser estendipara
abarcar outras despesas portuarias como a carga eestarga ou a
movimentacdo de mercadorias(grifos acrescidos)

Na consulta acima reproduzida conclui-se pela isipiislade do creditamento de
PIS e COFINS sobre os servigos de capatazia, umawe estes ndo se coadunam com 0
conceito de servico de armazenagem. De fato, aceetle capatazia ndo se confunde com o
servico de armazenagem, pois a obrigacdo de fazeservico de capatazia pressupde,
necessariamente, a movimentacédo de cargas forataloekecimento do prestador enquanto
que o servico de armazenagem implica, em essé@fwigacdo de guarda, vigilia, sendo que
eventual movimentacdo da carga sera interna, agemascumprir a esséncia do servico de

guarda.

Assim, verifica-se que 0 servico de capatazia né@oeguipara ao servico de

armazenagem.

19 Secretaria da Receita Federal, Processo de CamSul82 de 09 de Julho de 2008.
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Tomando capatazia como prestacdo de servico dameatacao de cargas, verifica-se
que, segundo a sua natureza, trata-se essencialrdenservico de transporte, que na
modalidade de frete em operacdo destinada ao @xteam o direito de crédito assegurado.
Nesse sentido, a Receita Federal do Brasil, reguooonsulta na qual é possivel inferir que,
se 0s servicos capatazia incluem-se no contexfoetie esta assegurado o direito ao crédito
de PIS e COFINS. Vejamos:

EMENTA: DESPESAS COM ARMAZENAGEM. NAO INCLUEM
MOVIMENTACAO E TRANSPORTE. As despesas com movimentacdes e
transporte de mercadorias ndo sdo consideradas desas com armazenagem,
para fins de creditamento na sistematica nao-cuivaldNo entantopoderao dar
direito a crédito caso correspondam a despesas cofrete na operacdo de
venda (grifos acrescido8)

Com efeito, observa-se que a Receita Federal deil Bewonhece como legitimo, os
créditos de PIS e COFINS decorrentes dos servigepgssam ser enquadrados no conceito
de frete das operacbes de vendas para exteriata @jne se refiram a movimentacao e

transporte de carga.

6. CONCLUSAO

Em verdade, a sisteméatica da ndo-cumulatividade gauracéo do PIS e da COFINS
foi implementada pelo legislador ordinario com getiio de eliminar a “tributacdo em
cascata”, assegurando, assim, uma unica incidé@nbiatdria em cada etapa da cadeia

econdmica.

Por esta razado, as Leis n® 10.637/2002 e n°® 1@@33/ permitem a dedugédo de
créditos sobre (i) bens e servicos adquiridos deqeejuridica domiciliada no Pais e sobre (ii)

custos e despesas incorridos, pagos ou creditgoessaa juridica domiciliada no Pais.

Com efeito, os citados preceitos normativos exigpra os bens e servigcos sejam
utilizados na atividade desenvolvida pela emprésaando possivel o seu desempenho,
excepcionando, apenas, 0s bens, servicos e degagmmsa pessoa juridica ndo domiciliado

no Brasil, e os valores de méo-de-obra pagos aadissca.

20 gecretaria da Receita Federal, Processo de CamSul68 de 27 de Junho de 2008.
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Além disso, restou evidente a importancia da am@cs conceito de insumo, vez que,
guanto maior a amplitude significativa conferidasaa palavra, maior sera o alcance da néo-
cumulatividade das referidas contribui¢cdes. Istmpe, para a apuracdo da receita da pessoa
juridica (fato tributado) € necessario que todos iM&MOS essenciais para 0 Sseu

desenvolvimento sejam computados/considerados.

Assim, com suporte nas premissas estabelecidag megsmlho, depreende-se que
“insumo” corresponde a tudo que seja empregaddizattdo ou consumido, direta ou
indiretamente, na atividade empresarial desenvalpdla pessoa juridica. Desse modo,

abrangendo todas as despesas necessarias a cansgasiatividades da pessoa juridica.

Diante de todo o exposto, resta comprovado quesivices de capatazia sdo custos
necessarios a obtencdo da receita de exportacmdetos fabricados pela pessoa juridica,
consequentemente, € possivel sustentar o aproesitandos créditos de PIS e COFINS
calculados sobre os servicos de capatazia conbigtpadsto que enquadrados no conceito de
“insumo” utilizado na fabricacdo de bens destina@le®nda, nos termos do artigo 3°, inciso
I, das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003.

Ademais, 0s servicos de capatazia afiguram-se camoadade econdmica de
movimentacdo de cargas, servico analogo ao frate, tgm por finalidade contribuir
efetivamente para a obtencdo da receita da pessddicg, vez que viabiliza a
comercializagdo dos bens e produtos por ela fatwg;acomo prescreve o artigo 3°, inciso IX,
da Lei n°® 10.833/2003.
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