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“A terra ndo pertence ao homem branco, o
homem branco é que pertence a terra. Disso
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relacionadas como o0 sangue que une uma
familia. Tudo esta associado. O que fere a
terra fere também aos filhos da terra”.
(Trecho da carta enviada pelo Cacique
Seattle, da tribo Suguamish, aos EUA)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a andlise das Cotas de Reserva Ambiental
(CRAS), instituto trazido recentemente pelo novo Cdédigo Florestal, Lei Federal n°®
12.651 de 2012, como um ativo ambiental transacionavel. Para melhor entender o
tema objeto deste estudo, fez-se necessaria a utilizacdo do método dedutivo de
andlise, que parte de questdes mais genéricas, como 0s principais destaques da
alteracdo sofrida pelo Cdédigo Florestal, em 2012, inclusive o novo conceito de
Reserva Legal, por exemplo, para finalmente ater-se a uma questdo especifica, que
no presente caso € a propria CRA e sua insercdo no mercado. Este tema tem
grande relevancia no contexto global atual, devido a necessidade de adocdo de
medidas de preservacdo e conservacdao ambiental, como forma de mitigacdo do
desmatamento e regularizacdo de éareas florestais, o que tem sido feito tanto em
ambito publico, por meio de politicas publicas ambientais, como em ambito privado,
por meio de iniciativas ambientalmente positivas de empresas privadas. Este estudo
tem o cunho de demonstrar a possibilidade de aliar-se o desenvolvimento
econdbmico a preservacdo e conservacdo ambiental, uma vez que, novos
instrumentos, como a emissdo de CRAs e o proprio desenvolvimento de um
mercado de ativos ambientais, despertam a sociedade para a urgéncia da tomada
de providéncias de reversdo do desmatamento ambiental e a real possibilidade de
adota-la sem comprometer o desenvolvimento econémico.

Palavras-chave: direito ambiental, cédigo florestal, cadastro ambiental rural, CAR,
cota de reserva ambiental, CRA, ativos ambientais.



ABSTRACT

This study aims to analyze the Environmental Reserve Quota, or Cotas de Reserva
Ambiental (CRAS), recently established by the new Forest Code, Federal Law n.
12,651 of 2012, as a tradable environmental asset . For this study, it was necessary
to use a deductive method of analysis, highlighting the changes undergone by the
Forest Code in 2012, including the new concept of Legal Reserve, for example, to
finally stick to a specific question, which is the CRAs and its place in the market. This
topic has great relevance in the current global context, due to the needs of the
adoption of environmental conservation measures as a way to mitigate deforestation,
which has been done both through environmental public policies as through
environmentally positive initiatives by private companies. This study has the stamp of
demonstrating the possibility of allying economic development to environmental
preservation and conservation, once new instruments, such as the issuance of CRAs
and the development of a market for environmental assets, awakens society to the
urgency of taking actions to reverse the environmental deforestation and the real
possibility of adopting it without compromising economic development.

Key words: environmental law, forest code, rural environmental register, CAR,
environmental reserve quota, CRA, environmental assets.
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1 INTRODUCAO

Em razéo da disponibilizacéo e publicacdo de dados e informacdes relevantes
relacionados ao meio ambiente e a cobertura florestal, somados ao crescimento
industrial e econébmico do pais, atualmente, é notério que o desmatamento e a
degradacdo florestal passaram a ter uma posicao de destaque dentre os problemas
de interesse publico a serem sanados.

O desafio enfrentado pelo poder publico, neste sentido, estd em aliar
interesses divergentes da propria sociedade que, em termos gerais, se divide entre
agueles que buscam o desenvolvimento econémico em detrimento da preservagao
ambiental e aqueles que se posicionam em defesa do meio ambiente, ainda que as
medidas para tal resultem em algum impacto na economia brasileira.

Por meio de politicas publicas e, inclusive, do envolvimento do setor privado,
0 pais tem caminhado no sentido de harmonizar ambos os interesses, de forma a,
de um lado, impor obrigacbes de preservacdo e/ou conservacdo ambiental,
conforme o caso, e de outro, dispor sobre algumas flexibilizacbes e excecdes para
viabilizar tal cumprimento.

Diante disto, iniciativas como a alteracdo do Cdadigo Florestal tém surgido e,
alguns mecanismos direcionados a instituicAo de incentivos a preservacao e/ou
conservacdo ambiental tém funcionado como um instrumento efetivo a
compatibilizacédo entre o desenvolvimento econémico e a prote¢cdo ambiental.

No presente trabalho, pretende-se analisar as Cotas de Reserva Ambiental
(CRAS), instituidas pelo novo Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651 de 2012) como
um mecanismo de flexibilizacdo e, até mesmo, de incentivo, a ser adotado com
vistas a obtencédo de resultados ambientalmente positivos.

Para tanto, é necessario contextualizar a criacdo de tal instituto, por meio da
andlise das alteragbes havidas no novo Codigo Florestal, e das formas de
flexibilizacdo ao proprietario de areas desmatadas, para que pudesse compensar
tais acdes ambientalmente negativas.

E ainda, tratando-se de um titulo passivel de transacdo, as CRAs também
serdo estudadas, no presente, sob a oOtica de mercado pelo qual elas deveréao ser
inseridas. Portanto, é necessario entender brevemente como outras possibilidades
de mercado tém sido operacionalizadas, no pais, para que se vislumbrem as

tendéncias e o caminho de transagéo das CRAs, a partir da sua regulamentagao.



Para tanto, o presente estudo tem como objetivo, também, demonstrar como
as CRAs foram recebidas pelos interessados apds a sua criagdo pelo Cdédigo
Florestal, quais os principais conflitos e percepc¢cdes havidos desta criacdo e, por fim,
como as CRAs tendem a ser operacionalizadas, futuramente, em ambiente de

mercado ou por meio de contratos particulares.
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2 O NOVO CODIGO FLORESTAL

No processo de alteracdo do antigo Cdédigo Florestal, instituido pela Lei
Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, diversas discussdes foram noticiadas,
uma vez que, interesses divergentes estavam em pauta: de um lado, dos
comumente apelidados “ruralistas”, e de outro, dos “ambientalistas”.

Primeiramente, ha de se ressaltar que, a denominagcdo “novo Cadigo
Florestal” foi dada como referéncia a Lei que revogou o antigo Codigo em comento.
Porém, a nova Lei que substituiu o antigo Cédigo Florestal, seja esta a Lei Federal
n® 12.651, de 25 de maio de 2012, foi formalmente intitulada como “Lei de Protecao
da Vegetacao Nativa”.

Ainda assim, de forma a tornar mais pratico o entendimento e, adotando-se o
tratamento dado pela doutrina majoritaria, a Lei Federal n® 12.651, de 2012, sera
tratada, no presente trabalho, como “novo Cddigo Florestal” ou, “Cédigo Florestal”,
apenas’.

A “minuta” do novo Codigo Florestal foi sancionada pela presidenta Dilma
Rousseff com 12 (doze) vetos e 32 (trinta e duas) modificacbes, apresentadas por
meio da Medida Provisoria n° 571, de 5 de maio de 2012. Porém, mesmo apoés a
aprovacdo da MP em comento, algumas disposicbes foram mantidas, e
consequentemente, o conteudo da Medida Proviséria em referéncia foi incorporado
a Lei Federal n° 12.727/2012 (com alterages).

Dentre as alteracBes dispostas no novo Cdodigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012), destacam-se:

= Area de Preservacdo Permanente (APP): passou a ser considerada a

borda da calha do leito regular (ndo mais o nivel mais alto) como ponto
inicial de contagem do quantum a ser preservado em relacdo as faixas
marginais de corpos d’agua, o0 que na pratica, reduz a largura minima das

mesmas?;

! Dentre os doutrinadores que adotaram a terminologia “Cédigo Florestal” para a Lei Federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (que dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa), estdo: Paulo de
Bessa Antunes, Toshio Mukai, Paulo Affonso Leme Machado, Edis Milaré, Antonio de Azevedo
Sodré, entre outros.

% Vide artigo 4°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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= Areas Consolidadas: criagdo do conceito de “areas consolidadas”, regime
que autoriza a continuidade das atividades agrossilvopastoris, de
ecoturismo e de turismo rural, consolidadas até 22 de julho de 2008, em
APPs, Reserva Legal e de uso restrito, sendo que, na regularizacdo para
APPs, os limites fixados foram menores, e em relacdo as areas de Reserva
Legal, foram dispostas duas situagfes distintas: aqueles que respeitaram, a
época, o percentual de Reserva Legal, estdo dispensados de recompor,
regenerar ou compensar a area (artigo 68); e aqueles que nao respeitaram
0 percentual, & época, devem recompor, regenerar e/ou compensar a area
(artigo 66)>;

= Cadastro Ambiental Rural: criou o CAR, com a finalidade de auxiliar na
regularizacdo das propriedades rurais em ambito nacional e, servir de
instrumento para monitoramento das respectivas areas;

» Particularidades da Reserva Legal: admite o computo das APPs no calculo
relativo a porcentagem de Reserva Legal obrigatoria, do imoével; admite a
compensacdao de areas de Reserva Legal desmatadas por meio de Cota de
Reserva Ambiental (CRA).

Conforme entendimento de alguns doutrinadores, o novo Codigo Florestal
trouxe disposicoes muito mais favoraveis a “bancada ruralista” do que a defesa do
meio ambiente, exigindo maior atencdo na aplicacdo de outras normas relativas a
protecdo ambiental.

Neste sentido, é o entendimento de Guilherme José Purvin de Figueiredo®:

A Lei 12.651/2012 ndo € um coédigo de defesa da biodiversidade. Sua
perspectiva é preponderantemente de promoc¢do do chamado agronegdécio.
Tal delimitacdo da matéria tratada pela nova lei exige especial atengcéo para
aplicacdo, nos casos concretos, de outras normas que versem sobre
aspectos floristicos, desde a prote¢do da fauna e da estabilidade do solo até
a tutela da qualidade da agua, o combate a desertificacdo, a mitigacdo dos
efeitos causados pelas mudancas climaticas, a prote¢do dos conhecimentos
tradicionais dos povos das florestas e até a defesa do patriménio ecolégico
sob sua perspectiva cultural.

® RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
261.

* FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 6.ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p. 336.
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Ainda assim, por uma Otica diversa, mais otimista, alguns doutrinadores
entendem que as alterac¢des trazidas pelo novo Cdédigo Florestal refletem, com maior
proximidade, a realidade atual do tema “protecdo ambiental’, oportunizando o
desenvolvimento de estratégias de compensacao e, até mesmo, fomentando um
possivel mercado de ativos ambientais.

Desta forma, nota-se que a legislacdo ambiental atual, com destaque para a
Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (novo Cdédigo Florestal), objeto do
presente estudo, tende a compatibilizar o desenvolvimento econdmico a

conservagao do meio ambiente.

2.1 DA RESERVA LEGAL

De acordo com entendimento ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), no Recurso Especial n® 743.363, de 20 de setembro de 2007, a Reserva
Legal tem natureza juridica de limitacdo ao uso da propriedade, portanto, ndo sendo
indenizavel, e devendo ser suportada por todos os proprietarios rurais>.

Para Edis Milaré®, a natureza juridica da Reserva Legal é uma obrigacdo
geral, gratuita, unilateral e de ordem publica, que se enquadra no conceito de
limitacdo administrativa’, uma vez que condiciona o exercicio de direitos ou
atividades por particulares as exigéncias de interesse publico.

Também com base neste raciocinio, Marcelo Abelha Rodrigues® assevera que
a “Reserva Legal é instituto bastante afeicoado ao postulado constitucional da
funcado socioambiental da propriedade privada”, uma vez que se trata de uma

limitacao gratuita a destinacdo da propriedade rural.

> AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: Método, 2013. p. 242.
® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossério. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 753.
! Segundo o entendimento de Hely Lopes Meirelles, na obra “Direito Administrativo Brasileiro”, de
2001, “as limitagdes administrativas representam modalidades de expresséo de supremacia geral que
0 Estado exerce sobre pessoas e coisas existentes no seu territorio, decorrendo do condicionamento
da propriedade privada e nas atividades individuais ao bem-estar da comunidade. Como limitagBes
de ordem publica, sé@o regidas pelo Direito Administrativo, diversamente das restricdes civis, que
Eermanecem reguladas pelo Direito Privado”.

RODRIGUES, 2013, p. 219.
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E, conforme disposto no artigo 17, do novo Cédigo Florestal, e ja& pacificado
na jurisprudéncia, a obrigacéo relativa a protecdo ambiental € do tipo propter rem,
isto €, que recai sobre a coisa, independentemente do seu proprietario, possuidor ou
ocupante®.

O novo Cdédigo Florestal, em seu artigo 3°, trouxe um avango no que tange a
definicdo da “Reserva Legal”, uma vez que, dentre outras alteracdes, retirou do seu
conceito a exclusdo das areas de preservacdo permanente (APPs). Portanto, a

Reserva Legal esta, atualmente, definida da seguinte forma:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econbmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

Interessa mencionar que, ha certa divergéncia no entendimento quanto a
exigéncia de Reserva Legal apenas em &reas rurais, uma vez que poderia ser
incoerente afirmar que, em fazendas localizadas em areas urbanas, ndo haveria a
obrigacédo de averbacao de Reserva Legal, nos limites estabelecidos pela lei. Sobre

o0 assunto, discorre Frederico Amado*®:

O proprietario de um imovel originariamente rural apenas tera extinta a
reserva legal quando o municipio aprovar o registro do parcelamento do
solo urbano que contenha a sua area consoante o plano diretor do
municipio, ndo bastando a mera insercdo do imdvel rural em perimetro
urbano definido mediante lei municipal.”

De acordo com o artigo 12, do novo Codigo Florestal, “todo imével rural deve
manter area com cobertura de vegetagcao nativa, a titulo de Reserva Legal” e ainda,
“sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre Areas de Preservagdo Permanente”.

Outra inovacdo trazida pelo novo Coddigo Florestal, como jA mencionado

anteriormente, se refere ao cOmputo das areas de preservacdo permanente (APPS)

® RODRIGUES, 2013, p. 221.
1 AMADO, 2013. p. 242.
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no calculo do percentual da Reserva Legal do imOvel, observadas as seguintes

condigdes, previstas no artigo 15, da norma em referéncia:

= que tal beneficio ndo implique a conversdo de novas areas para 0 USO
alternativo do solo;

» que a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacdo, conforme comprovacdo do proprietario ao 6rgdo estadual
integrante do Sisnama; e

= que o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Computando-se ou ndo as APPs, os percentuais minimos exigidos de
Reserva Legal para cada imoével, conforme sua localizacdo, deverdo ser 0s

seguintes™:

» 4reas de floresta, localizadas na Amazénia Legal®* 80% (oitenta por
cento);

= areas de cerrado, localizadas na Amazodnia Legal: 35% (trinta e cinco por
cento);

= areas de floresta ou vegetacdo nativa, localizadas em areas de campos
gerais da Amazoénia Legal: 20% (vinte por cento); e

» areas localizadas em todas as demais regides e biomas do pais nao
abrangidos pela disposicao acima: 20% (vinte por cento).

Observados os limites acima dispostos, o novo Cddigo Florestal trouxe
algumas flexibilizacdes e excecdes, que merecem mencdo. O mesmo artigo que
versa sobre os limites obrigatérios de Reserva Legal (artigo 12), exclui da obrigacéo

de recompor, compensar ou regenerar as denominadas “areas consolidadas”, até 28

1 Artigo 12, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

20 artigo 3°, I, do novo Cddigo Florestal define a “Amazénia Legal” como “os Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapéa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13°
S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhio”.
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de julho de 20083, conforme previsto no artigo 68, do mesmo diploma legal*, ja
tratadas anteriormente, neste trabalho.

Em sentido semelhante, para imoveis que detinham, até a data de 28 de julho
de 2008, “area de até 4 (quatro) modulos fiscais e que possuam remanescente de
vegetagcado nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal
sera constituida com a &rea ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de
julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo”. E, o
mesmo entendimento se da a pequena propriedade ou posse rural familiar,
ocupadas com edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris (em regime
de pousio).

Outras excecdes foram previstas nos 886° a 8°, do artigo 12, que desobrigam
a constituicdo da Reserva Legal quando o uso da area for relacionado a um fim
publico, como por exemplo, tratamento de esgoto, exploracdo de potencial de
energia hidraulica, entre outros.

Ja em relacédo as flexibilizacdes, pode-se citar a previsdo do 84°, do mesmo
artigo 12, que permite a reducdo, para até 50% (cinquenta por cento) da Reserva
Legal localizada na Amazoénia Legal em areas de florestas, quando observados dois
critérios: a recomposicdo da &rea, e a necessidade do municipio (onde o imovel
estiver localizado) ter mais de 50% (cinquenta por cento) da area ocupada por
unidades de conservacao de dominio publico e terras indigenas homologadas.

Sobre tal flexibilizagdo, pondera Guilherme José Purvin de Figueiredo™®:

A excegdo €, para dizer o minimo, descabida, ja que se contempla o
proprietario de imdvel particular por conta de um beneficio ambiental a que
ndo deu causa — eis que estamos falando de unidades de conservacéo de

B A eleicdo desta data se deu por uma razéo, esclarecida por Marcelo Abelha Rodrigues, na obra
Direito Ambiental Esquematizado, 2013: “(...) o marco temporal de 22-7-2008 foi escolhido porque é a
data em que teve inicio a vigéncia do Decreto n. 6.514/2008, que, revogando o Decreto n. 3.179/99,
passou a regulamentar a lei de crimes e san¢Bes administrativas ambientais. O fato, assim, € que o
legislador teve por bem criar um regime juridico diferenciado para atender (e resolver) a situacdo de
centenas de milhares de proprietarios rurais que exerciam ilicitamente atividades como agricultura e
pecuaria em APPs, Reserva Legal e areas de uso restrito e que, portanto, estavam sujeitos as
sanc¢des administrativas ambientalmente previstas.”

14 “Artigo 68. Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram supressao de
vegetacao nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagdo em vigor a
época em que ocorreu a supressao sao dispensados de promover a recomposi¢cdo, compensagao ou
regeneragao para os percentuais exigidos nesta Lei.”

1o Artigo 67, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

'® FIGUEIREDO, 2013. p. 366.
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dominio publico. Ou seja, por conta do investimento com dinheiro publico na
tutela do meio ambiente, o proprietario particular € beneficiado com a
flexibilizacédo dos limites da reserva legal.

Também com a finalidade de flexibilizar a adocdo do percentual de 80%
(oitenta por cento) de Reserva Legal na Amazénia Legal, o artigo 12, 85°, do Cddigo
Florestal, dispds que, tal percentual podera ser reduzido para 50% (cinquenta por
cento) quando o Estado onde o imoével estiver localizado possuir Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE) aprovado e mais 65% (sessenta e cinco por cento) do
territério ocupado por UCs de dominio publico, regularizadas, e terras indigenas
homologadas. Neste caso, ndo foi prevista a recomposicdo como condicionante a
reducdo e, o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) devera ser

previamente ouvido.

2.2 DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL — CAR

O Cadastro Ambiental Rural — CAR foi criado pela Lei Federal n® 12.651 de
2012, no ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente —

SINIMAY, por meio do artigo 29, que dispde:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com
a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdémico e combate ao desmatamento.

A inscricio no CAR é feita, preferencialmente, no o6rgdo ambiental do

municipio ou estado de localizacdo do imoOvel, sendo obrigatéria para todas as

7 O Sistema Nacional de Informac6es sobre Meio Ambiente — SINIMA foi criado pela Lei Federal n°
6.938/1981, e regulamentado pelo Decreto Federal n°® 99.274/1990, como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, com a finalidade de gerir as informagfes para apoio a érgédos
ambientais para tomada de diversas decisfes nas diversas areas relacionadas ao meio ambiente.
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propriedades e posses rurais, e devendo ser requerida em 1 (um) ano, prorrogavel
por igual periodo, contado da sua implementac&o™®.

A maioria dos doutrinadores tem tratado o CAR como uma das inovacfes
mais importantes do Cddigo Florestal, uma vez que é uma ferramenta de efetivacéao
dos principios da publicidade e da informacéo, fundamentais na aplicacdo do direito
ambiental®.

O CAR foi regulamentado, em ambito federal, por meio do Decreto Federal n®
7.830, de 17 de outubro de 2012 e, embora tenha sido fixado o prazo acima
mencionado para a devida inscricdo, a data de implementacdo do CAR nao foi
expressamente definida. Neste sentido, o Decreto regulamentador em comento

trouxe, em seu artigo 21, a seguinte disposicao:

Art. 21. Ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente estabelecera a data a
partir da qual o CAR sera considerado implantado para os fins do disposto
neste Decreto e detalhard as informacdes e 0s documentos necessarios a
inscricdo no CAR, ouvidos os Ministros de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario.

De forma a viabilizar a integracdo das informacfes relativas ao CAR, o
Decreto Federal n® 7.830/2012 criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR), “sistema eletrdbnico de ambito nacional destinado ao gerenciamento de
informacdes ambientais dos iméveis rurais’®, com a finalidade de: receber,
gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos; cadastrar e
controlar as informagBes dos imdveis rurais, referentes a seu perimetro e
localizacdo, aos remanescentes de vegetacao nativa, as areas de interesse social,
as areas de utilidade publica, as APPs, as éareas de uso restrito, as areas
consolidadas e as Reservas Legais; monitorar a manutencdo, a recomposicao, a
regeneracao, a compensacao e a supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura
vegetal nas APPs, de uso restrito, e de Reserva Legal, no interior dos imoveis rurais;
promover o planejamento ambiental e econdémico do uso do solo e conservagado

ambiental no territério nacional; e disponibilizar informacdes de natureza publica

'8 Artigo 29, §3°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
Y RODRIGUES, 2013. p. 238.
20 Artigo 2°, |, do Decreto Federal n® 7.830, de 17 de outubro de 2012.
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sobre a regularizagdo ambiental dos imoéveis rurais em territério nacional, na
Internet®.

O Ministério do Meio Ambiente, por meio do sitio www.car.gov.br, ja

disponibilizou o SICAR, atualmente em carater experimental, para que o0s
proprietarios rurais pudessem acessar 0s sistemas de cadastro dos seus respectivos
Estados (onde o imovel esteja localizado), e realizar a respectiva inscricdo. Uma vez
inscrito, o 6rgdo ambiental estadual competente realizara uma analise técnica do
cadastro para, caso aprovado, a inscricdo no CAR ser confirmada.

De acordo com o artigo 18, 84° do novo Cddigo Florestal, a inscricdo e
consequente registro da Reserva Legal no CAR desobriga o proprietario de averba-
la em Cartério de Registro de Imdveis, tornando o procedimento mais simplificado,
menos burocratico e mais barato.

A relevancia da inscricdo da Reserva Legal no CAR se da por uma série de
razdes, destacando-se a obrigatoriedade de tal ato por tratar-se de condicionante a

diversas aces previstas no Cédigo Florestal, dentre elas?:

| — requisito para emissdo das Cotas de Reserva Ambiental — CRAs (artigo
44, 81°);

Il — condicdo para intervencdo e supressdo de vegetacdo em APPs e areas
de Reserva Legal, para atividades de baixo impacto (artigo 52);

Il — condicdo a obtencdo de autorizacdo para continuacdo de atividades em
areas consolidadas (artigo 61-A);

IV — condicdo para regularizacdo de areas consolidadas em Reserva Legal e
adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (artigo 66, 85° do CFlo e,
artigo 11, do Decreto regulamentador do CAR);

V — condicéo para obtenc¢éo de crédito agricola.

Em cumprimento ao que foi estabelecido pelo Cdédigo Florestal, alguns
Estados ja regulamentaram e estdo operacionalizando o CAR, em suas respectivas

jurisdicdes, inclusive, em alguns casos, dispondo sobre demais institutos previstos

2 Artigo 3°, do Decreto Federal n® 7.830, de 17 de outubro de 2012.
2 FIGUEIREDO, 2013, p. 368.
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na norma em estudo, como por exemplo, o Programa de Regularizacdo Ambiental —

PRA, objeto de analise, no préximo capitulo.

2.3 DO PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL — PRA

Com a finalidade de adequar e promover a regularizacdo ambiental de areas
consolidadas em propriedades e posses rurais (APPs, Reserva Legal e de uso
restrito)**, o novo Cédigo Florestal, em estudo, determinou, a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal, que instituissem seus Programas de Regularizagdo Ambiental
(PRASs), no prazo de 1 (um) ano da publicacdo da lei federal, prorrogavel por igual
periodo, por meio da adocao de acdes e iniciativas com tal finalidade?”.

S&o considerados como instrumentos do PRA, os seguintes: (a) Cadastro
Ambiental Rural (CAR), instituto ja estudado; (b) Termo de Compromisso; (c) Projeto
de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas; e (d) Cotas de Reserva
Ambiental (CRAs)®.

Portanto, uma vez requerida a adesdo ao PRA, pelo proprietario ou possuidor
de imovel rural que pretenda proceder a sua regularizacdo da respectiva area, o
mesmo sera convocado por 6rgdo ambiental competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), para assinatura do termo de compromisso,
que tera natureza juridica de titulo executivo extrajudicial®®.

O termo de compromisso em referéncia € o documento formal que contenha,
no minimo, os compromissos de manter, recuperar ou recompor as APPs, areas de
reserva legal e de uso restrito do imoével rural, ou ainda de compensar areas de
Reserva Legal®’.

Ja o projeto de recomposicdo da area degradada e alterada se refere ao

“‘instrumento de planejamento das a¢bes de recomposi¢do contendo metodologias,

28 Artigo 9°, do Decreto Federal n® 7.830, de 17 de outubro de 2012.

24 Artigo 59, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

2 Artigo 9°, do Decreto Federal n® 7.830, de 17 de outubro de 2012.

26 Artigo 59, 83°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

2 Artigo 2°, 11, do Decreto Federal n® 7.830, de 17 de outubro de 2012.
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cronograma e insumos”?

, € tais acOes deverdo ser concluidas em acordo com o
previsto no termo de compromisso®.

O Codigo Florestal estabeleceu que, enquanto o termo de compromisso
estiver sendo cumprido, o proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por
infracOes (relacionadas a supressédo de vegetacdo em APPs, Reserva Legal ou de
uso restrito) ocorridas antes da data de 22 de julho de 2008, e ainda, uma vez
assinado o termo em comento, as sancdes decorrentes de infracdes ocorridas no
mesmo periodo deverdo ser suspensas>".

Por fim, de acordo com o artigo 17, do Decreto Federal 7.830 de 2012,
deverdo estar previstas nos PRAs as sanc¢fes a serem aplicadas aos possuidores e
proprietarios de iméveis rurais que ndo cumprirem com as disposi¢cdes dos termos

de compromisso firmados junto ao 6rgao ambiental competente.

28 Artigo 2°, XVII, do Decreto Federal n° 7.830, de 17 de outubro de 2013.
29 Artigo 16, do Decreto Federal n°® 7.830, de 17 de outubro de 2013.

%0 Artigo 59, 84°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

st Artigo 59, 85°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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3 A COTA DE RESERVA AMBIENTAL

3.1 DA COMPENSACAO DA RESERVA LEGAL

Atualmente, a compensacdo da Reserva Legal esta prevista no Cddigo
Florestal de maneira mais flexivel, se comparada a pratica anterior, adotada pelo
antigo Codigo, atualmente revogado.

Isto porque, o artigo 66, do novo Cdédigo Florestal em estudo, trouxe a
possibilidade, ao proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, até a data de
22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em extensdao inferior ao estabelecido no
artigo 12, j4 analisado no presente trabalho, de regularizar sua situacédo por meio da

adocéao de alguma - ou todas - das seguintes alternativas:

| — recompor a Reserva Legal,
Il — permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal;
elou

lll — compensar a Reserva Legal.

O proprietario ou possuidor de imovel rural, nos termos acima mencionados,
que optar pela compensacdo da Reserva Legal, deverd, primeiramente, inscrever a
sua propriedade no CAR, como ja mencionado, e realiza-la por meio das seguintes

alternativas®?:

| — arrendar uma area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

Il — doar, ao Poder Publico, area localizada no interior de Unidade de
Conservacao (UC) de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria;
ou

[l — adquirir Cota de Reserva Ambiental (CRA).

%2 Artigo 66, §5°, da Lei Federal n® 12.651 de 2012.
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Ressalta-se que, as areas utilizadas para compensar a Reserva Legal
deverdo ser equivalentes, em extenséo e estar localizadas no mesmo bioma da area
a ser compensada, e ainda, caso estiverem fora do Estado da éarea a ser
compensada, devem estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela
Unido ou pelos Estados®.

A possibilidade de compensacéo da Reserva Legal com outra &rea da mesma
natureza ja tinha previsao no antigo Codigo Florestal. Ocorre que, anteriormente, tal
compensacao deveria se dar, observados os demais requisitos, por outra area
equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertencesse ao
mesmo ecossistema e estivesse localizada na mesma microbacia da area a ser
compensada, diferentemente das condi¢cdes atuais para compensacao, como Visto
acima.

Disto, assevera Marcelo Abelha Rodrigues™*:

Assim, como se vé, a compensacdo da reserva legal pressupde duas
propriedades rurais situadas no mesmo bioma, sendo que uma delas, que
esteja abaixo do percentual minimo de reserva legal, completa o percentual
legal que lhe falta mediante a aquisicdo de cotas de reserva legal
excedente, existente em outra propriedade.

(-.)

Isso mesmo: aquelas propriedades que excedam o percentual legal podem
instituir Cotas de Reserva Ambiental ou Serviddo Florestal da area
excedente que, uma vez devidamente registradas, poderdo ser negociadas
para compensar propriedades rurais cujos percentuais de reserva legal
esteja aquém do minimo legal.

Como ja observado, a compensacao da reserva legal ndo tornard viavel a
realizacdo de novos desmatamentos, uma vez que ficou vedada a conversdo de

novas areas para uso alternativo do solo®.

% Artigo 66, §6°, da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.
* RODRIGUES, 2013, p. 252.
% Artigo 66, §9°, da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.



23

3.2 DAS CONSIDERACOES SOBRE A CRA

A Cota de Reserva Ambiental (CRA), prevista no artigo 44, do novo Cédigo
Florestal (que substituiu a Cota de Reserva Florestal — CRF, anteriormente disposta
no cédigo revogado), foi definida como um titulo nominativo representativo de area
com vegetagao nativa existente ou em processo de recuperagao.

De acordo com o entendimento de Maria Helena Diniz*®, o titulo nominativo é

conceituado da seguinte forma:

O que contém uma declaracgdo recepticia de vontade dirigida a uma pessoa
identificada, sendo a prestacao por esta exigivel; logo o credor da obrigacao
€ a pessoa em cujo favor se emite a declaracdo, sendo que esta pode
investir outra na sua titularidade por meio de normas atinentes a cessao de
crédito, exceto se houver clausula proibitiva. Se ndo houver o nome da
pessoa beneficiada, este deve estar inscrito no livro de registro do emitente.
Sua transferéncia se da apds registro em livro proéprio.

Por tratar-se de titulo (de crédito) nominativo, o Cadigo Florestal estabeleceu
alguns critérios relacionados a sua respectiva constituicdo. Vejamos:

| — é emitida em nome de pessoa determinada (proprietario do imével inscrito

no CAR)*’;

Il — exige a comprovacdo, por meio de documentos especificos, da

observancia a determinados requisitos*®;

Il — deve ser registrada no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da sua

emissao pelo 6rgdo competente, em bolsas de mercadorias ou sistema de

registros e liquidacao financeira de ativos®’;

IV — a sua transferéncia s6 produz efeitos quando registrada em

livros/registros proprios (sistema Gnico de controle)*;

V — entre outros.

% DINIZ, Maria Helena. Dicionéario Juridico. S&o Paulo: Saraiva, 1998. v. 4. p. 574.
s Artigo 45, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

%8 Artigo 45, 81°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

%9 Artigo 47, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

40 Artigo 48, §1°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012
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Ainda sobre a natureza juridica das CRAs, alguns doutrinadores tratam-na
como “moedas verdes”, passiveis de transagdo, semelhante ao que se da em

relacdo aos ativos de carbono. Assim, discorre Celso Antonio Pacheco Fiorillo**:

A Cota de Reserva Ambiental, dessa forma, se estrutura como uma
auténtica moeda verde.

O proprietario que por determinacdo legal tenha o dever objetivo de
recompor area de sua propriedade degradada podera comprar essas cotas
negociadas livremente em mercado de valores de outros proprietarios que
confirmem com o registro das cotas e sua averbagdo junto a matricula do
imével no registro competente a existéncia de area de Reserva Legal em
suas propriedades, preservadas acima dos patamares exigidos e
determinados pelo presente “Codigo” (conforme permissao indicada no art.
68, §29).

As cotas negociadas deverdo representar a mesma quantidade de terra,
sistematica muito parecida com a estrutura outrora almejada para os
chamados “créditos de carbono”.

No mesmo sentido, o Senado Federal publicou, por meio do sitio eletrénico
proprio, algumas consideragfes sobre a CRA, tratando-a, igualmente, como uma
moeda verde, a ser negociada entre proprietarios de forma a garantir a preservacao
e a recuperacdo do meio ambiente*.

Portanto, conforme explica Rogério Caradori®®, as CRAs permitem que a
compensacao pela qual o proprietario do imoével se obrigou seja realizada por meio
da aquisicdo de titulo adquirido por medidas ambientais adotadas em outra area
particular, de terceiro, que o disponibilizou em mercado negociavel.

As CRAs poderao ser emitidas com base em algumas hipoteses especificas,
consagradas no novo Codigo Florestal. Vejamos:

| — areas sob regime de serviddo ambiental**;

Il — areas de Reserva Legal instituidas voluntariamente sobre vegetacdo que

exceder os limites previstos no artigo 12, do Cédigo Florestal*;

“I FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Comentarios ao Cédigo Florestal: Lei n. 12.651/2012. Séo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 151.

2 Senado Federal. Portal de noticias. Noticia publicada em 06 de dezembro de 2011. Disponivel em
<http://www12.senado.gov.br/noticias>. Acesso em 11 fev. 2014.

> CARADORI, Rogério da Cruz. O Cédigo Florestal e a legislacéo extravagante. Sdo Paulo: Atlas,
20009. p. 204.

“ Artigo 44, |, da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

5 Artigo 44, 11, da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.
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lll — &reas protegidas na forma de Reserva Particular do Patriménio Natural

(RPPN)*;

IV — areas no interior de Unidade de Conservacéao (UC) de dominio publico,

n&o desapropriadas*’;

V — areas de Reserva Legal localizadas em pequena propriedade ou posse

familiar (tratamento diferenciado)*®.

Por meio da serviddo ambiental, instituida voluntariamente, o proprietario ou
possuidor de imovel limita o uso de toda (ou parte) sua propriedade para preservar,
conservar ou recuperar 0s recursos ambientais existentes*®, portanto, abre méo da
exploracédo da area onde foi instituida a servidao, ficando impedido de utilizar seus
recursos naturais com fins econdmicos®.

Aqui, cabe mencionar que, a serviddo ambiental podera ser temporaria ou
perpétua, sendo que o seu prazo minimo, quando temporaria, sera de 15 (quinze)
anos®’. Caso seja perpétua, a serviddo ambiental serd equivalente, para fins
crediticios, tributarios e de acesso aos recursos de fundos publicos, &8 RPPN>2.

Ressalta-se que, a area de serviddo ambiental ndo podera ser menor do que

I e, ainda, tal instituto ndo podera ser

4
>4,

aquela exigida para Reserva Legal no imove
aplicado as APPs e a Reserva Legal minima, prevista na norma ambienta
Sobre as areas de vegetacao nativa excedentes, correspondentes a Reserva
Legal, é necessario que o proprietario realize o registro das mesmas, no CAR, como
ja mencionado, de forma voluntaria, para que posteriormente, as CRAs
correspondentes possam ser geradas.
Cabe destacar que, proprietarios ou possuidores de imdveis rurais (e seus

herdeiros necessarios), localizados na Amazonia Legal, que possuam indice de

*® Artigo 44, 111, da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

" Artigo 44, IV, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

8 Artigo 44, §4°, da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

49 Artigo 9°-A, da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterado pela Lei Federal n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012.

* LEHFELD, Lucas de Souza; CARVALHO, Nathan Castelo Branco de; BALBIM, Leonardo Isper
Nassif. Codigo Florestal Comentado e Anotado. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 260.

°L Artigo 9°-B, §1°, da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterado pela Lei Federal n°
12.651 de 2012.

5 Artigo 9°-B, 82°, da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterado pela Lei Federal n°
12.651 de 2012.

>3 Artigo 9°-A, 83°, da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterado pela Lei Federal n°
12.651 de 2012.

> Artigo 9°-A, 82°, da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterado pela Lei Federal n°
12.651 de 2012.
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Reserva Legal maior que 50% (cinquenta por cento) e, ndo realizaram a supressao
da vegetacao nos percentuais previstos pela legislacdo em vigor a época, poderéo,
igualmente, utilizar a area excedente de Reserva Legal para fins de constituicdo de
CRA>,

No tocante a RPPN, algumas particularidades devem ser observadas para
melhor entendimento. A RPPN € conceituada pelo artigo 21, da Lei Federal n® 9.985
de 2000, como “area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade biolégica” e, onde sera apenas permitido o seu uso para
pesquisa cientifica e/ou visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais®®.

A criacdo das RPPNs é um atrativo aos proprietarios particulares em razéo
dos beneficios resultantes de tal procedimento, além do beneficio ambiental obtido
pela referente instituicdo. Entre estes beneficios, estdo: a isencdo do Imposto
Territorial Rural (ITR); a prioridade na analise da concessao de recursos pelo Fundo
Nacional do Meio Ambiente; e a preferéncia na analise do pedido de concesséo
agricola®’.

Cabe destacar que, ndo podera ser emitida a CRA sobre vegetacdo nativa
localizada em RPPN, instituida em sobreposicdo a Reserva Legal obrigatéria do
imoével®®,

Quanto as UCs de dominio publico, a Lei Federal n°® 9.985, de 2000, dispde
gue estas poderdo ser as seguintes: a Estacdo Ecoldgica, a Reserva Biologica, e 0
Parque Nacional, quando se referirem as UCs de Protecdo Integral e; a Floresta
Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva da Fauna e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, no caso das UCs de Uso Sustentavel.

Para estes casos, a mesma Lei Federal n°® 9.985 de 2000, determina que as
areas particulares incluidas nos limites destas UCs, acima listadas, deverdo ser
desapropriadas.

Portanto, “em raz&o da conservacao que promovera em seu imovel até que o
poder publico concretize 0 necessério ato de desapropriacdo, podera o proprietario

postular a emisséo da CRA™.

% Artigo 68, §2°, da Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.
% Artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000.
> MILARE, 2009, p. 715.

%8 Artigo 44, 8§2°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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Porém, doutrinadores, como por exemplo, Guilherme José Purvin de
Figueiredo, suscitaram algumas dadvidas quanto as medidas a serem adotadas no
momento de regularizacdo (desapropriacdo) de areas particulares localizadas em

UC de dominio publico. Vejamos®:

Trata-se, aqui, de opc¢do questionavel sob o prisma or¢camentario: o que
acontecera com referido titulo quando regularizada a situacédo fundiaria da
unidade de conservacao e promovida regular desapropriacdo? Nesse caso,
sera deduzido do valor da indenizagdo por desapropriagdo o quantum
referente as emissdes de Cotas de Reserva Ambiental ou estara o
expropriando sendo duplamente beneficiado?

Se, por um lado, é justo que seja prévia e justamente indenizado o
proprietario de imoével inserido em unidade de conservacdo de dominio
publico, por outro lado a possibilidade de emissdo de um titulo
representativo de area que, rigorosamente falando, est4 sob litigio, pode
contribuir para perpetuar a irregularidade, sem nenhum proveito para uma
adequada gestdo de parques, estacdes ecoldgicas ou reservas bioldgicas.

No que tange as areas de Reserva Legal em pequena propriedade ou posse
rural familiar®?, nota-se que o legislador trouxe uma excecdo aos propésitos da CRA.
Isto porque, neste caso, a CRA néo sera emitida como instrumento de compensacao
de Reserva Legal inexistente em imovel de terceiro, mas sim, para 0 cumprimento
da obrigacdo de Reserva Legal no imével do proprio proprietéario.

A CRA sera emitida por Orgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, mediante requerimento do interessado (proprietario), e somente apés a
inclusdo do imével no CAR e apresentacdo de laudo comprobatério, emitido por
6rgdo ambiental ou entidade credenciada®.

A CRA correspondera a 1 (um) hectare de area com vegetacdo nativa,
primaria ou secundaria, em qualquer estagio de regenera¢cdo ou recomposicdo, ou
de area de reflorestamento com espécies nativas®®.

O Cadigo Florestal prevé a possibilidade de transferéncia das CRAs sob a

forma onerosa ou gratuita, que somente produzira efeitos mediante contrato

| EHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013, p. 263.

® FIGUEIREDO, 2013. p. 366.

ot Artigo 3°, V, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012: “Art. 3°. (...) V - pequena propriedade
ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda
ao disposto no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.”

6 Artigo 44, 81°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

63 Artigo 46, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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particular registrado, firmado entre — frisa-se — o titular da CRA e o adquirente
desta®®, para compensacdo de Reserva Legal de imével localizado no mesmo
bioma®.

A destinacdo da CRA a compensacao de Reserva Legal devera ser averbada
tanto na matricula de registro do imével onde a area vinculada ao mencionado titulo
estiver situada quanto na do imével beneficiario da CRA®®.

Como ja tratado anteriormente neste estudo, apos a emissdo da CRA pelo
orgdo ambiental competente, o mesmo devera, no prazo de 30 (trinta) dias da
emisséo, realizar o seu respectivo registro em bolsas de mercadorias de ambito
nacional ou em sistemas de registro e de liquidacao financeira de ativos, autorizados
pelo Banco Central®’.

Tal previsdo pode ser entendida como instrumento de fomento a
comercializacdo das CRAs e, ao consequente desenvolvimento de um mercado para
o referido titulo, isto é, ha nitida intencdo do legislador em tornar a CRA um titulo
negociavel entre proprietarios rurais®®.

Independentemente da transferéncia ou ndo da CRA, o Cddigo Florestal
estabeleceu a obrigacdo, ao proprietario do imoével onde estiver situada a area
vinculada & CRA, de manter as condi¢cdes de conservacao da vegetacdo nativa da
respectiva area.

Sobre esta disposicdo, assevera Lucas de Souza Lehfeld®®:

Trata-se de relagéo obrigacional classica, ficando de um lado o proprietario
com “débito rural” obrigado a remunerar o uso da CRA, e de outro, o
proprietario da area que deu ensejo ao “crédito rural” (CRA) obrigado a
protegé-la nas condi¢bes exigidas para a emisséo do titulo correspondente.
(..

Destaca-se ainda que a obrigacdo de conservag¢do da area vinculada ao
titulo tem natureza real, isto é, transmite-se ao sucessor, a qualquer titulo,
no caso de transferéncia do dominio ou posse sobre o imével rural.

o4 Artigo 48, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

68 Artigo 48, §2°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
06 Artigo 48, 84°, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
o7 Artigo 47, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

®® LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013, p. 267.

% Ibid., p. 269.
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Por fim, a norma florestal em estudo dispde sobre as hipoteses de
cancelamento da CRA. Vejamos’®:

| — por solicitacdo do proprietario rural, em caso de desisténcia de manter

areas sob regime de serviddo ambiental e area excedente de Reserva Legal

(superior ao limite obrigatério), voluntariamente;

Il — automaticamente, em razao de término do prazo da serviddo ambiental,

Il — por decisdo do 6rgdo ambiental competente, integrante do Sisnama, no

caso de degradacdo da vegetacédo nativa da area vinculada a CRA.

Na primeira hip6tese, caso a CRA esteja em uso para compensacao de
Reserva Legal, o efetivo cancelamento sé podera se dar se a area de Reserva Legal
do imével que se utilizou da compensacdo for assegurada, de alguma forma
autorizada pela lei*.

J& a segunda hipotese, de cancelamento automatico, se dara no caso em que
a serviddo ambiental for instituida por tempo determinado, e portanto, atingir seu
termo final.

A terceira hipdtese de cancelamento se dara no caso de degradacdo da
vegetacdo nativa da area vinculada a CRA, cujos custos e prazo de recuperacao
ambiental inviabilizem a continuidade do vinculo entre a area e o titulo, mediante

decisdo do 6rgdo ambiental competente, integrante do Sisnama.

3.3 DO STATUS EM AMBITO FEDERAL

Em ambito federal, até o presente, as CRAs ainda ndo foram regulamentadas.
Porém, espera-se que nos proximos meses, o Poder Executivo disponha sobre os
procedimentos necessarios a sua respectiva geracao, formas de transacado e demais
requisitos essenciais a sua operacionalizacao.

Porém, interessa ressaltar novamente que, o registro no CAR, um dos
principais requisitos a geracédo das CRAs, ja foi regulamentado pelo Poder Executivo
Federal, por meio do Decreto Federal n® 7.830 de 2012.

0 Artigo 50, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
™ Artigo 50, §1°, da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.
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No mais, a Bolsa Verde do Rio — BVRIio ja se antecipou a regulamentacao das
CRAs e estabeleceu uma plataforma online de negociacdo das CRAs, em ambito

federal, que sera melhor analisada no capitulo 5, deste trabalho.

3.4 DO STATUS EM AMBITO ESTADUAL

Alguns Estados ja tém editado suas préprias normas de regulamentacdo das
CRAs de forma a operacionalizar o contetdo disposto no novo Codigo Federal e no
Decreto Federal n° 7.830, de 2012. A titulo de exemplo, pode-se citar 0s seguintes
Estados que ja editaram normas relativas ao CAR e as CRAs: Espirito Santo, Santa
Catarina, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

O Estado do Espirito Santo, em seu Decreto Estadual n° 3.346, de 11 de julho
de 2013, dispbs sobre a criacdo do seu proprio Sistema de Cadastro Ambiental
Rural, que devera ser integrado ao SICAR nacional conforme determina o Cadigo
Florestal, e o seu funcionamento. Além disso, regulamentou o0s aspectos
procedimentais relacionados ao CAR.

Ja em Santa Catarina, a Lei Estadual n° 16.342, de 21 de janeiro de 2014,
qgue alterou o antigo Cdédigo Estadual do Meio Ambiente, o fez como forma de
adapta-lo as novas disposi¢cdes do Codigo Florestal, trazidas pela Lei Federal n°
12.651 de 2012. Por meio da mencionada lei, o Estado de Santa Catarina disp0e,
dentre outros, sobre os procedimentos e o regulamento do PRA, do CAR e, da CRA.

Em Sao Paulo, o Decreto Estadual n® 59.261, de 5 de junho de 2013, disp6s
sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de S&o Paulo — SICAR-SP,
que deverd ser integrado ao SICAR de ambito nacional. Portanto, os proprietarios ou
possuidores de areas, localizadas no Estado de S&o Paulo, onde pretendam instituir
as CRAs, deverao cadastra-las no SICAR-SP.

No Rio de Janeiro, o PRA, o CAR e as CRAs foram regulamentados por meio
do Decreto Estadual n°® 44.512, de 10 de dezembro de 2013, que dispbe que o0 6rgao
ambiental responséavel pelo sistema do CAR e da emissdo das CRAs sera o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA). Dentre as particularidades trazidas pelo Decreto em

referéncia, merece mencéo a previsdo da validade das CRAs, quando em carater
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temporério, de 5 (cinco), 10 (dez), 15 (quinze) ou 20 (vinte) anos, contados da sua

emisséo, podendo ser renovados mediante requerimento’?,

3.5 DAS CRAS E OS PROGRAMAS DE PSA

Atualmente, tem-se discutido bastante sobre a possibilidade de instituicdo de
programas de pagamento por servicos ambientais (PSA), no Brasil, como forma de
estimular a preservacao e a conservacado ambiental por meio de incentivos.

Segundo o entendimento de Sven Wunder’®, o Pagamento por Servicos

Ambientais (PSA) pode ser definido da seguinte forma:

1. uma transac¢éo voluntaria na qual

2. um servico ambiental bem definido (ou uma forma de uso da terra que
possa assegurar este servico)

3. esta sendo comprado, por pelo menos um comprador

4. de pelo menos um provedor

5. sob a condicdo de que o provedor garanta a provisdo deste servico
(traducéo nossa)

Ja para Ana Maria Nusdeo™, em sua obra “Pagamento por Servigos

Ambientais: sustentabilidade e disciplina juridica”:

Podemos conceituar pagamentos por servicos ambientais florestais como
transagbes entre duas ou mais partes envolvendo a remuneragdo aqueles
gue promovem a conservacio, recomposi¢éo, incremento ou manejo de
areas de vegetacao considerada apta a fornecer certos servigcos ambientais.

I Artigo 34, do Decreto Estadual n® 44.512, de 9 de dezembro de 2013, do Estado do Rio de Janeiro.
® WUNDER, Sven. Payments for Environmental Services: Some nuts and bolds. CIFOR: 2005.
Disponivel em http://www.cifor.org/publications/pdf files/OccPapers/OP-42.pdf. Acesso em 15 fev.
2014.

" NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por Servicos Ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. S&o Paulo: Editora Atlas, 2012. p. 69.
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Ana Maria Nusdeo’ também discorre que, um esquema de PSA ndo segue,
necessariamente, uma logica de mercado. Neste sentido, a doutrinadora esclarece

as distincoes:

A ideia de mercado pressupde a interacdo espontanea de agentes
compradores e fornecedores cujo objetivo principal seja a alocacao eficiente
de recursos para a producéo de bens e servigos cuja necessidade é variavel
e sinalizada pelo mercado. A situacé@o do fornecimento do servico ambiental
é diferente, pois, na medida em que € promovido pela natureza e tem
caracteristicas de bem publico, existe a possibilidade de beneficiarios néao
pagarem por ele. A interacdo entre oferta e procura, assim, nao sera
determinante para a alocacéo dos recursos. Embora os mercados em geral
sejam muito concentrados na atualidade, no caso dos servigcos ambientais €
comum faltar concorréncia nos dois polos, como exemplifica a prote¢édo de
bacias hidrograficas. Em outros casos, ha forte poder de mercado do
comprador, em comparacgdo ao fornecedor, que enfrenta concorréncia. Sdo
os casos do acesso a material genético e a beleza cénica.

Os esquemas de PSA florestais existentes, na maioria das vezes, sao

associados a uma (ou vérias) das quatro categorias a seguir’®:

| - Captura e Retencdo de Carbono (ex.: captura de carbono por vegetacéo
em crescimento, ou a condicdo de retencdo de carbono no solo e na
vegetacdo). Beneficios: efeito potencial de mitigacdo das mudancas
climaticas causadas por emissdes antropogénicas;

Il - Conservacdo da Biodiversidade (ex.: regulacdo e estrutura do
ecossistema, diversidade genética e de espécies). Beneficios: valor de opcéo
(uso futuro) e existéncia (conhecimento da existéncia e importancia);

lIl - Conservacédo da Protecéo Hidrica (ex.: purificacdo da agua, regulacédo de
fluxo e sedimentacédo). Beneficios: qualidade e quantidade de agua; e

IV - Conservacdo da Beleza Cénica (ex.: paisagens naturais e, em alguns

casos, culturais). Beneficios: recreacao e opc¢des para turismo.

O novo Codigo Florestal trouxe, expressamente, em seu artigo 41, a

autorizacdo, ao Poder Executivo, para instituir o PSA, ou outras formas de incentivo,

75 :

Ibid., p. 70.
® LANDELL MILLS, N.; PORRAS, I. Silver buller or fool’s gold? A global review of markets for
forest environmental services and their impact on the poor. IIED Catalogue: 2002. Disponivel em
http://www.cbd.int/doc/external/iied/iied-silver-report-2002-en.pdf. Acesso em 22 jan. 2013.
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as atividades de conservacdo do meio ambiente, capazes de gerar servicos

ambientais. Vejamos:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas
de acao:

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicéo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a
diminuicdo do fluxo de carbono;

b) a conservacgéo da beleza cénica natural;

¢) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservacgédo das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacéo do clima;

f) a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal
e de uso restrito;

(..

8§ 5° O programa relativo a servigos ambientais previsto no inciso |
do caput deste artigo deverd integrar os sistemas em ambito nacional e
estadual, objetivando a criacdo de um mercado de servicos ambientais.

Desta previsdo, algumas discussdes surgiram em torno do que poderia ser
considerado como um programa de PSA, ap0s a devida regulamentacdo deste
dispositivo, pelo Poder Executivo Federal.

Tratando-se das CRAs, pode-se perceber que, de alguma forma, elas poderia
se relacionar com os programas de PSA. Isto porque, em ambos 0s casos, 0 que a
lei florestal pretende é estabelecer um mercado, seja de titulos representativos
relacionados a proépria terra conservada, como se da no caso das CRAs, quanto de
servicos ambientais, como se observa nos programas de PSA.

Além da similitude havida entre as CRAs e os programas de PSA no que
tange as possibilidades de instituicdo de mercados, pode-se notar, também, que
ambos os institutos podem ser tratados como uma compensacdo pelo chamado

“custo de oportunidade”.
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Sobre o custo de oportunidade, Mark Seidenfeld’” entende que trata do valor
perdido ao abster-se de empregar recursos preservados na producdo de outros bens
ou em outros usos. Desta forma, a contraprestacdo havida, tanto por meio das
CRAs, quanto pelo PSA, pode ser entendido como uma “compensacao por receitas
que deixaram de ser auferidas em outras atividades a fim de manter &reas
florestais”’®.

Diante disto, € possivel analisar-se as CRAs e os esquemas de PSA sob duas
perspectivas distintas, que ainda deverdo ser esclarecidas somente a partir do
momento em que ambos os institutos sejam regulamentados. A primeira andlise
poderia seguir o entendimento de ambos como institutos divergentes, uma vez que
uma se refere a um titulo correspondente a uma area preservada (CRA), enquanto o
outro seria uma contraprestacdo pela efetiva preservacdo e/ou conservacdo dos
servigos ambientais propriamente ditos, independente da “area” (PSA).

Por fim, sob uma perspectiva muito mais ampla, e diversa, do conceito de
PSA, as CRAs poderiam ser entendidas como uma forma de PSA, isto é, de forma
bastante geral, as CRAs poderiam, também, ser classificadas como uma
contraprestacao a conservacgao, propriamente dita, dos servicos ambientais havidos
em determinada area, haja vista os requisitos da lei florestal para a prépria emissao
das CRASs, que exige a efetiva comprovacdo de conservagao da vegetacdo nativa
havida na area atrelada ao titulo.

Porém, para a obtencdo de respostas e classificacfes definitivas destes
institutos estudados, € necessario aguardar-se a devida regulamentacdo dos
dispositivos do novo Codigo Florestal.

" SEIDENFELD, Mark. Microeconomic predicates to law and economics. Cincinnati: Anderson
Publishing Company, 1996. p. 21.
® NUSDEO, 2012, p. 72.
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4 POSSIBILIDADES DE MERCADO DE ATIVOS AMBIENTAIS
TRANSACIONAVEIS EM AMBITO SUBNACIONAL — EXEMPLOS

Para o estabelecimento de um mercado de ativos ambientais no Brasil, alguns
elementos, retirados da analise normativa existente e das instituicbes capazes de
albergar/operacionalizar tal instituto, sdo imprescindiveis.

Dentre os principais elementos a serem verificados, primeiramente, pode-se
mencionar: o estabelecimento de um arranjo institucional adequado; a definicdo de
limites e metas; o estabelecimento de metodologias para monitoramento, reporte e
verificacdo (comumente reconhecido pela sigla MRV); entre outros fatores de
estimulo a oferta e demanda de tais ativos.

Por meio da analise normativa vigente em alguns Estados brasileiros, é
possivel vislumbrar alguns elementos, ainda que ndo todos, capazes de servir de
base para o desenvolvimento de um mercado de ativos ambientais. Portanto, para o
presente, a legislacdo dos seguintes serd brevemente analisada: Sdo Paulo, Rio de

Janeiro e Acre.

4.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE ATIVOS AMBIENTAIS

A definicdo de ativos ambientais é bastante discutida no meio académico e
doutrinario, uma vez que, para conceituar o0 mencionado termo, € necessario,
primeiramente, esclarecer-se a perspectiva pela qual a analise ira se dar.

Isto porque, ativos ambientais podem ser entendidos como o0 oposto de
passivos ambientais. Neste sentido, os ativos ambientais poderiam ser entendidos
como tudo aquilo que uma empresa possui em relagdo a bens e direitos vinculados
a protecdo, preservacdo e conservagdo ambiental, capaz de gerar beneficios,

futuramente, que vao desde produtos reciclados até os gastos havidos com



36

7

reposicéo florestal, por exemplo™. Isto é, podem ser traduzidos como todos os

investimentos na area ambiental.

Para o presente trabalho, em linhas gerais, os ativos ambientais serao

tratados como titulos representativos de direitos, capazes de ser transacionados, em

ambiente de mercado ou nao.

No mesmo sentido, a BVRio® ja fixou seu entendimento quanto aos ativos

ambientais, classificando-os de duas formas:

“Cotas ou Permissdes, que séo direitos de realizar um impacto ambiental
(ex. cotas ou permiss@es de emissdo de gases de efeito estufa). As cotas
(ou permissBes) sdo em geral alocadas pelo poder publico (agéncias
regulatérias ou outros entes governamentais), de modo a limitar o impacto
ambiental de determinadas atividades. O sistema de cotas negociaveis
(conhecido como "Cap & Trade System") € em varios casos 0 meio mais
eficaz de se atingir os objetivos publicos de redugcdo de impactos
ambientais”, ou

“Créditos resultantes da prestacdo de servicos ambientais, que sao
certificados que representam um impacto ambiental positivo resultante de
uma atividade realizada de modo voluntario (ex. reducao de emissédo de
gases de efeito estufa, reciclagem, excedente de reserva legal, eficiéncia
energética, energia renovavel). Os Créditos podem ser usados para
compensar um impacto ambiental negativo, seja de modo voluntario, seja
para o cumprimento de leis ambientais. Em alguns casos, podem ter
conversibilidade com Cotas de Sistemas de Cap & Trade (por exemplo, no
caso de créditos de carbono).”

Diante desta classificacdo e, com base nos avancos ja apresentados pela

BVRio quanto a tratativa das CRASs, a referéncia aos ativos ambientais se da, no

presente, como sinbnimo de créditos (certificados ou titulos, em termos gerais)

resultantes da prestacdo de servicos ambientais, passiveis, portanto, de transacao.

" CARVALHO, Gardénia Maria Braga. Contabilidade ambiental teoria e préatica. 2 ed. Brasilia:

Jurud, 2008.

% Bolsa Verde do Rio - BVRIo. Ativos ambientais. Disponivel em
<http://www.bvrio.org/site/index.php/abvrio/ativos-ambientais>. Acesso em 05 mar. 2014.
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4.2 SAO PAULO

Por meio da Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC/SP), instituida
pela Lei Estadual n° 13.798 de 2009 e, regulamentada pelo Decreto Estadual n°
55.947 de 2010, o Estado de Sao Paulo trouxe, de forma pioneira, uma meta de
reducdo de emissodes de Gases de Efeito Estufa (GEE) absoluta.

A meta de reducdo em comento foi fixada em 20% (vinte por cento), relativa
ao ano de 2005, para ser atingida até o ano de 2020%'. Porém, cabe mencionar que,
mesmo fixando tal meta absoluta de redugéo de emissdes, a PEMC/SP ainda néo foi
regulamentada, motivo pelo qual, carece de mecanismos para atingimento da
mesma.

Ainda assim, importantes instrumentos foram trazidos pela PEMC/SP e, que
podem servir de base para o desenvolvimento de um mercado de ativos ambientais.

Isto porque, em seu artigo 31, a PEMC/SP dispde:

Artigo 31 - O Estado definira medidas reais, mensuraveis e verificaveis para
reduzir suas emissdes antropicas de gases de efeito estufa, devendo para
tanto adotar, dentre outros instrumentos:

| - metas de estabilizacdo ou reducdo de emissBes, individual ou
conjuntamente com outras regides do Brasil e do mundo;

Il - metas de eficiéncia setoriais, tendo por base as emissdes de gases de
efeito estufa inventariadas para cada setor e parametros de eficiéncia que
identifiquem, dentro de cada setor, padrdes positivos de referéncia;

lIl - mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos. (grifo nosso)

Portanto, como se retira do inciso Ill, do artigo acima reproduzido, a
PEMC/SP ja trouxe um importante elemento ao desenvolvimento de um mercado de
ativos ambientais relacionado a reducao de emissfes de gases de efeito estufa.

Merece destaque, também, o disposto no artigo 32, do Decreto Estadual n°
55.947 de 2010, que determinou que, no processo de licenciamento de obras,
atividades e empreendimentos de grande porte ou alto consumo energético, os
efeitos e consequéncias as mudancas climéticas deverdo ser observados e,

portanto, poderdo ser estabelecidos limites para a emissdo de gases de efeito

8t Artigo 32, da Lei Estadual n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, do Estado de S&o Paulo.



38

estufa. E ainda, foi autorizado a CETESB (6rgao ambiental do Estado de S&o Paulo)
a definicdo de “critérios de compensacado de emissdes de gases de efeito estufa no
processo de licenciamento ambiental, para fins de instituicdo de mecanismos de
negociacao de direitos relativos as reducdes de emissdo”®.

Neste mesmo sentido, o decreto regulamentador em comento dispds que a
compensacdo de emissfes, acima mencionada, admitird abatimentos por meio de
projetos e atividades executados fora do Estado de Séo Paulo, também para fins de
“mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos”®?,

Portanto, como se retira destes exemplos normativos acima, ainda que nao
tenha sido estabelecido um sistema completo para a implementacdo, ha uma clara
tendéncia ao desenvolvimento de um mercado de ativos ambientais no Estado de
Sédo Paulo, vislumbrando-se, desde ja, importantes elementos a sua constituicao,
como o inicio da formacdo de uma estrutura normativa (ainda que pendente de
regulamentacdo), uma meta de reducdo de emissdes definida e um instrumento

gerador de demanda, seja este o licenciamento ambiental.

4.3 RIO DE JANEIRO

A Politica sobre Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Rio de Janeiro (PEMC/RJ), instituida pela Lei Estadual n® 5.690 de 2010
e, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 43.216 de 2011, também dispds sobre
importantes instrumentos a serem considerados no desenvolvimento de um mercado
de ativos ambientais, no Estado.

Assim como a PEMC/SP, a PEMC/RJ trouxe, por meio do licenciamento
ambiental, alguns elementos que merecem mencao, no presente estudo.

Isto porque, de acordo com a lei que instituiu esta Politica, quando o
licenciamento ambiental for destinado a empreendimentos de significativa emisséo
de gases de efeito estufa, a sua emissdo (ou renovacdo) sera condicionada a

apresentacdo de inventario de emissdo de gases de efeito estufa, plano de

82 Artigo 32, §3°, do Decreto Estadual n® 55.947, de 24 de junho de 2010, do Estado de S&o Paulo.
8 Artigo 32, 86°, do Decreto Estadual n® 55.947, de 24 de junho de 2010, do Estado de S&o Paulo.
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mitigacdo de emissdes e medidas de compensacao e, ainda, para o caso de licenca
de instalacdo, sua emissdo podera ser condicionada a assuncéo de obrigacdo de
neutralizacdo (parcial ou total) das emissdes do empreendimento®*.

Outro aspecto bastante interessante, trazido pela PEMC/RJ, foi previsto no
artigo 8°, que prevé, expressamente, que o Estado “fomentara o desenvolvimento do
mercado de carbono”, estimulando a criacdo e implementacéo de projetos capazes
de gerar créditos, e mais, em seu artigo 14, a mesma Politica estabeleceu que
“mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos” poderdo ser adotados como
instrumentos para reducéo das emissoes.

O Decreto regulamentador®® da PEMC/RJ também forneceu alguns elementos
gue favorecem o desenvolvimento de um mercado de ativos ambientais no Estado.
Isto se retira, por exemplo, da previsdo que as metas de reducdo de gases de efeito
estufa serdo fixadas com ano-base em 2010 e horizonte em 2030%°, deverdo ser
inferiores a intensidade de carbono medida em 2005%, e calculadas em termos de
tCO2e/PIB®.

Disto, € possivel observar que tanto a PEMC/RJ quanto seu respectivo
Decreto regulamentador dispde sobre importantes instrumentos ao desenvolvimento
de um mercado de ativos ambientais no Estado do Rio de Janeiro, uma vez que
estabelecem, por exemplo, metodologias para definicdo de metas, bem como, meios
para geracdo de demanda, como o licenciamento ambiental e a previsdo da adocao
de mecanismos de trocas de direitos obtidos, como também se da no Estado de S&o

Paulo.
4.4 ACRE
O Estado do Acre €, reconhecidamente, um modelo no que tange ao

estabelecimento de elementos essenciais ao desenvolvimento de um mercado de

ativos ambientais, em ambito subnacional.

84 Artigo 7°, 8§1°, da Lei Estadual n® 5.690, de 14 de abril de 2010, do Estado do Rio de Janeiro.

% Decreto Estadual n® 43.216, de 30 de setembro de 2011, do Estado do Rio de Janeiro.

8 Artigo 2°, do Decreto Estadual n°® 43.216, de 30 de setembro de 2011, do Estado do Rio de Janeiro.
87 Artigo 4°, paragrafo Unico, do Decreto Estadual n°® 43.216, de 30 de setembro de 2011, do Estado
do Rio de Janeiro.

88 Artigo 4°, do Decreto Estadual n°® 43.216, de 30 de setembro de 2011, do Estado do Rio de Janeiro.
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Isto se d4, principalmente, em razdo da implementagdo do Sistema Estadual
de Incentivos a Servigos Ambientais - SISA, instituido pela Lei Estadual n° 2.308 de
2010, com o objetivo de “fomentar a manutencdo e a ampliacdo da oferta de

servicos e produtos ecossistémicos”®

, por meio de mecanismos de pagamento por
servigos ambientais.

O SISA possui um arranjo institucional formado por instrumentos de
participacdo, gestdo, controle, registro e execucdo, além da adocdo de outros
instrumentos destinados a incentivar praticas ambientalmente positivas por meio de
compensacoes financeiras e, por exemplo, pela geracao de ativos.

Por meio do Programa ISA Carbono®, o SISA permite a geracéo de ativos
oriundos da reducdo de emissbes por desmatamento e degradacdo (REDD+),
passiveis de transacado, por meio de projetos elaborados com tal objetivo.

A geracao destes ativos e, a sua consequente alienagdo, somente é possivel
apos submissédo prévia a metodologias que assegurem a observancia a critérios de
medicao, quantificacéo, verificacdo, rastreabilidade e transparéncia®.

Portanto, como se retira da analise acima, dentre os elementos essenciais
para a constituicdo de um mercado de ativos ambientais, previstos de forma
bastante completa no SISA, merecem mengéo: o estabelecimento de uma estrutura
regulatéria sélida; a geracdo de demanda por tratar-se de incentivo econémico a
preservacao/conservacdo; um arranjo institucional capaz de albergar as diversas
funcbes exigidas na operacionalizacdo de um mercado desta natureza; a
compatibilizacdo com a meta de redugdo do desmatamento no Acre, estabelecida
pelo Plano Estadual de Prevencédo e Controle do Desmatamento do Acre (PPCD-
AC); a mencdo a necessidade de estabelecer-se uma metodologia para MRV; e

outros.

89 Artigo 1°, da Lei Estadual n° 2.308, de 22 de outubro de 2010, do Estado do Acre.

©0 Programa de Incentivo a Servicos Ambientais — Carbono (ISA Carbono), foi previsto no artigo 20,
da Lei do SISA, e estd vinculado a reducdo de emissdes de GEE oriundos de desmatamento e
degradacéo, ao fluxo de carbono, ao manejo florestal sustentavel e a conservacdo, manutencgdo e
aumento dos estoques de carbono florestal — REDD+.

o Artigo 27, da Lei Estadual n° 2.308, de 22 de outubro de 2010, do Estado do Acre.
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4.5 ANALISE GERAL

Como se extrai dos exemplos analisados neste capitulo, a geracdo de ativos
transacionaveis pode se dar sob diversas perspectivas, sendo que, do exposto, j& €
possivel vislumbrar-se duas: no setor industrial (para os Estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro), ou no setor florestal (para o Estado do Acre).

Os Estados de Séao Paulo e Rio de Janeiro estariam mais propensos a
demanda por ativos ambientais, como forma de compensacdo de emissbes pelos
novos empreendimentos ou para renovacdo de licengas, conforme o caso. Ja o
Estado do Acre, devido ao estabelecimento de um sistema favoravel a geracédo de
ativos ambientais transacionaveis, estaria mais inclinado a oferta de tais ativos.

Disto, ja é possivel notar-se que, mesmo em ambito subnacional, ha uma
consideravel oportunidade de estabelecer-se um mercado de ativos ambientais,
capaz de suprir as necessidades de compensacao internas, devido a verificacdo da
maxima econémica: de um lado a demanda e de outro, a oferta.

Com base nestas observacgbes, alguns Estados brasileiros, com destaque
para aqueles exemplificados no presente estudo, j& tém se comunicado no sentido
de estabelecer parcerias e andlises conjuntas para uma possivel implementacéo de
um mercado de ativos ambientais, futuro.

Neste sentido, a titulo de exemplo, na data de 21 de marco de 2013, os
Estados do Rio de Janeiro e do Acre firmaram um Acordo de Cooperacao Técnica,
que prevé a estruturacdo de uma rede de conhecimento e troca de experiéncias
entre ambos, de forma a apoiar o setor privado nacional a realizar seus inventarios e
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa. Além disso, 0 acordo em comento
dispde sobre a necessidade de definicdo de metas de redugcédo e da maneira como
as permissbes de emissdes serdo distribuidas entre os players do mercado a ser
desenvolvido, de forma a permitir que tais ativos possam ser transacionados,
futuramente®,

Portanto, mesmo havendo, ainda, a necessidade de regulamentacdo de um

mercado de ativos ambientais em ambito nacional, os Estados ja tém estabelecido

%2 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES. Disponivel em
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Sala _de Imprensa/Noticias/2013/
meio_ambiente/20130321 acre rj.html>. Acesso em 10 fev. 2014.



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2013/meio_ambiente/20130321_acre_rj.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2013/meio_ambiente/20130321_acre_rj.html
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suas proprias regras e acordos, entre si, para viabilizar a adog¢do dos referidos
mecanismos de troca de direitos obtidos, ainda que tais mecanismos ainda nao
tenham sido expressamente regulamentados. E, por fim, observa-se uma tendéncia
do desenvolvimento de mercado em ambito jurisdicional, antes mesmo do

tratamento do tema em ambito nacional, por meio de normas federais.
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5 CRAs E SUA INTEGRACAO AO MERCADO DE ATIVOS AMBIENTAIS
TRANSACIONAVEIS

Como ja observado durante o presente estudo, a possibilidade de negociacao
da CRA como um ativo ambiental se deu em razdo das novas disposi¢coes e
flexibilidades relacionadas a compensacao ambiental, do novo Codigo Florestal.

Isto porque, em resumo, 0 novo Cédigo Florestal prevé que as CRAs poderao
ser emitidas sobre areas sob regime de serviddo ambiental; de Reserva Legal
instituidas voluntariamente; protegidas na forma de RPPN; no interior de UC de
dominio publico, ndo desapropriadas; e ainda, de Reserva Legal localizadas em
pequena propriedade ou posse familiar.

Uma vez emitida e registrada, a CRA poderé ser negociada com proprietarios
de imdveis que ndo possuam area de Reserva Legal protegida nos limites previstos
na lei ambiental, funcionando, desta forma, como um mecanismo econdémico de
auxilio ao préprio cumprimento da lei que exige a preservacao.

Disto, j& se retira que, de um lado, o Codigo Florestal traz a obrigacdo, em
suas diversas vertentes, de preservar e conservar determinadas areas, como a
Reserva Legal. Mas por outro lado, o mesmo dispositivo legal traz excecbes e
flexibilidades de forma a assegurar a viabilidade e aplicabilidade de suas
disposicoes.

Antecipando-se a prépria regulamentacdo das CRAs, a Bolsa Verde do Rio
(BVRIio) langou, ao final de 2012, uma plataforma virtual (online), denominada
BVTrade, para que os proprietarios de imoveis que pretendam emitir CRAs em suas
areas (em cumprimento a alguma das hipéteses de emissdo previstas na norma
ambiental, j& estudadas no presente) possam oferecé-las a venda no mercado e,
consequentemente, para que os interessados em compensar suas areas possam
manifestar a vontade de adquiri-las, por meio de oferta de compra.

Tendo em vista que as CRAs carecem de regulamentacdo em ambito federal
e, portanto, atualmente ainda ndo had um mercado de CRAs (fato que so sera
possivel caso 0s proprios potenciais vendedores manifestarem a vontade de
emissédo das CRAs), a BVRio desenvolveu um mecanismo de negociagbes baseado

nos denominados “Contratos de Desenvolvimento e Venda de Cotas de Reserva
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Ambiental para entrega futura”, ou “CRAs Futuras (CRAFs)”, como forma de fomento
ao desenvolvimento de um mercado propriamente dito.

Por meio do acesso a BVTrade, € possivel observar, com detalhes, como se
da o mecanismo de oferta de venda e oferta de compra de interessados nos CRAFs.

Vejamos:

Figura 1: Plataforma de negociacdo de CRAFs (BVTrade)

PLATAFORMA DE NEGOCIACAQ DA BVRIO @ www.bvrio.org
Oli Mayra. Logout

‘[;-D Documentos  Florestal  Preus  Embalagens Minha Conta
Home » Plataforma de CRAF
Plataforma de negociacéo de CRAFs Eu quero vender! Q) Eugquerocomprar )

Abaixo, vocé visualiza as ofertas de compra e venda do mercado de CRAF.
Existem & interesses de compra registrados no sistema. Mais detalhes

Selecione um bioma ... ¥ || Selecione um estado ... ¥ || Todes 8: transacdes ¥ || Todss as transagdes ¥ 2|3|4(=|=
1} LCCALIZF\(_:;"J\C DADOS DO IMOVEL PROCESSO OFERTAS DE VENDA OFERTAS DE COMPRA COMANDOS
Veg  Mem CRA: CRA: Pram  Prgo Pregod Prege)  Pregn P Lok valr _ )

im ERD TEOWC RPN e Dme O SR o Dk aws) (RSCRA) Pram  Bram  (RSCRA) (aws) (CRAS)  Toml(R3)

SEE4IET FAM MT FRIC N N 5 N N N 125125 X 1600 180 180 00 5 1 30 g?:li;’
G MAT Rl FRICN N N N N N 4 4 5 2500 500 150 150 10 4 £.000 E;':lif;

53772 FAM FA FRIC N N 5 N NN 4300 430 FF 8000 120 00 1000 10 4500 4.500.000 ﬁmsﬁ“‘w
5E11 CER MG FRIC N N N 2 N N 113§ 1000 BOD 00 2000 20 i 26,000 E;':lif;
Iy CER MG O FRION N W 5 N N 113§ 2000 400 00 2000 2N 13 26,000 g?:li;’
s409  CER MG FRIC N N W 5 N N 113§ 000 EOD 100 2000 0 12 26,000 Ef“::;
B64116 CER MG FRI N N 5 5 N N 4 M 5 150 TH 125 250 20 24 60.000 E,';:;;’
6312 CER MG FRIC N N W 5 N N 113§ 2000 400 100 2000 0 12 26,000 Ef“:;t’;
BEU0  CER MG FRI N N N 5 N N 113§ 3000 E00 100 2000 W 13 26,000 E,';:;;’
TET - 3 = AFE | AT - 5 Enviar
5758110 CER MA PRI N N 5 5 N N A3 183 FR 2600 52 =
ETS0A18 MAT MG PRI N N 5 N N N WD WD FR 500 10 E,';:;;’
ET46/104  CER Bl FRIC N N B 5NN 1433414384 FF 2.000 4 e

Oferta

Como se retira da reproducéo da plataforma BVTrade acima, por tratar-se de
instituto novo, trazido pelo Cédigo Florestal atual e ainda carente de regulamentacédo
por parte do Poder Executivo Federal, o mecanismo de compra e venda de CRAs
ainda traz inseguranca juridica aos interessados.

Por este motivo, até o momento — como se retira dos dados obtidos na
plataforma BVTrade — diversos proprietarios de areas excedentes de Reserva Legal,
ou que se enquadrem em alguma das demais hipoteses de emissdo de CRAs

previstas no Codigo Florestal (possiveis vendedores) ofereceram CRAS na bolsa em
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referéncia, porém, poucos interessados em compensar suas areas de Reserva
Legal, possiveis compradores, realizaram ofertas de compra dos CRASs.

Em 11 de marco de 2014, a BVRIio publicou o seu Relatério de Atividades
2011-2013%, dispondo sobre suas atuacdo nos seguintes setores: florestas e
agricultura; residuos sélidos e reciclagem; carbono; agua e efluentes. Além disso,
foram apresentadas informacdes relacionadas a aspectos de governanga, gestéo,
financas, parcerias, entre outros.

Segundo informacgBes constantes do relatério acima mencionado, apos
somente trés meses contados do langamento da BVTrade, o mercado promovido
pela BVRIio j& possuia mais de 1.600 (mil e seiscentos) participantes e, mais de
1.500.000 (um milhdo e meio) de hectares de imoveis rurais ja haviam ofertado
CRAs.

Desde j4, algumas tendéncias de mercado, tanto na BVRio quanto em outros
mercados que podem albergar plataformas de transacdo das CRAs, podem ser
percebidas. Isto porque, por exemplo, com base nos indices de desmatamento por
biomas, havidos no Brasil, € possivel perceber quais serdo aqueles onde havera
uma provavel procura mais intensa por CRAs.

De acordo com dados publicados pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA
em 2012%, o bioma Mata Atlantica possui 76% (setenta e seis por cento) da sua
area total suprimida, sendo que os Municipios com maior indice de desmatamento
estdo localizados nos Estados de Minas Gerais, Bahia e S&o Paulo.

Portanto, é possivel prever que os proprietarios de desmatadas localizadas
no bioma Mata Atlantica seriam os maiores interessados em compensar tais areas
por meio de CRAs.

Ainda assim, existem inumeros fatores que também irdo influenciar um estudo
sobre as tendéncias de mercado de CRAs, no Brasil.

Neste sentido, é importante observar a funcdo das UCs, neste processo, uma

vez que, segundo estudos realizados pela empresa “Biofilica Investimentos

% Bolsa Verde do Rio - BVrio. Relatério de atividades: 2011 — 2013. Disponivel em
<http://www.bvrio.org/site/images/publicacoes/relatorio2013 16.pdf>. Acesso em 12 mar. 2014.

% Ministério do Meio Ambiente. Monitoramento da Mata Atlantica. Disponivel em
<http://www.mma.qgov.br/estruturas/sbf chm rbbio/ arquivos/relatorio tcnico _mata_atlantica 2008 2
009 _72.pdf>. Acesso em 10 fev. 2014.



http://www.bvrio.org/site/images/publicacoes/relatorio2013_16.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/relatorio_tcnico_mata_atlantica_2008_2009_72.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/relatorio_tcnico_mata_atlantica_2008_2009_72.pdf
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Ambientais S.A.”%, o valor potencial de mercado das CRAs, por Estado, teria um
perfil diverso quando observado sobre duas perspectivas: com UCs e sem UCs.

Vejamos:

Figura 2: Valor potencial do mercado de CRA por Estado
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Fonte: Estudo microecondmico realizado pelo lcone e Biofilica

(1) Valores estimados

Como se retira da figura 2, acima, segundo o estudo realizado pela Biofilica, o
mercado de CRAs por Estado pode ser bastante diferente quando sé&o consideradas
as areas de UCs. Um exemplo a ser citado pode ser o caso do Estado de Séo
Paulo, onde, s6 seria possivel fomentar um mercado caso fossem consideradas as
UCs, caso contrario, nao haveria mercado para o Estado. Ja no caso do Estado do
Para, por exemplo, a consideragdo ou ndo das UCs seria indiferente para as
estimativas de mercado das CRAs.

Ainda com base no estudo elaborado pela Biofilica®®, por meio de pesquisa
realizada junto aos atores de um possivel mercado de CRAs, algumas percepcoes ja

foram colhidas. Dentre estas percepcoes, estao:

% Biofilica Investimentos Ambientais S.A. O Novo Cédigo Florestal e o papel das Cotas de
Reserva Ambiental. Disponivel em <http://www.ipam.org.br/download/livro/O-Novo-Codigo-Florestal-
e-o-papel-das-Cotas-de-Reserva-Ambiental-/727>. Acesso em 10 fev. 2014.



http://www.ipam.org.br/download/livro/O-Novo-Codigo-Florestal-e-o-papel-das-Cotas-de-Reserva-Ambiental-/727
http://www.ipam.org.br/download/livro/O-Novo-Codigo-Florestal-e-o-papel-das-Cotas-de-Reserva-Ambiental-/727
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| — Empresas ainda ndo estdo totalmente cientes do mecanismo e de seu
funcionamento;

I — Ainda existe uma inseguranca sobre os contratos de CRA, como
funcionaréo e sua validade;

lll — Posi¢do dos 6rgédos ambientais sobre compensacgdes, ainda ndo existem
regulamentacdes claras e nem posi¢oes claras dos Estados;

IV — Analise econbmica caso a caso sobre as melhores alternativas para
regularizacao;

V — Culturas diferentes terdo disponibilidades a pagar distintas, por
conseguirem internalizar melhor, ou pior, 0s custos da compensacao;

VI — Preferéncia por arrendamento;

VII — Existe uma demanda por orientacdo, financiamento e desenvolvimento

técnico para cumprir as exigéncias legais.

Diante do exposto, nota-se que o mercado das CRAs tende a avancar, devido
a propria necessidade de cumprimento dos dispositivos legais trazidos pelo novo
Cddigo Florestal, e por tratar-se de oportunidade bastante flexivel ao proprietario ou
possuidor de area desmatada, que em outro momento, poderia se ver obrigado a
recompd-la, ou entédo, se ver obrigado ao pagamento de multa.

O gue se observa é que, ainda que seja um mercado promissor, carece de
regulamentacao indispensavel a sua prépria implementacdo, motivo pelo qual, os
principais atores e interessados permanecem inseguros e, optando por mecanismos
diversos da compra e venda das CRAs.

Ainda assim, existem aqueles que ja optaram por ingressar neste mercado,
ainda que por meio de contratos que versam sobre os titulos a serem emitidos
futuramente, como se da no caso daqueles vendedores e compradores registrados e

gue operam as CRAFs, perante a BVTrade.

% Biofilica Investimentos Ambientais S.A. O Novo Cédigo Florestal e o papel das Cotas de
Reserva Ambiental. Disponivel em <http://www.ipam.org.br/download/livro/O-Novo-Codigo-Florestal-
e-o-papel-das-Cotas-de-Reserva-Ambiental-/727>. Acesso em 10 fev. 2014.



http://www.ipam.org.br/download/livro/O-Novo-Codigo-Florestal-e-o-papel-das-Cotas-de-Reserva-Ambiental-/727
http://www.ipam.org.br/download/livro/O-Novo-Codigo-Florestal-e-o-papel-das-Cotas-de-Reserva-Ambiental-/727
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6 CONCLUSAO

Diante da analise das CRAs, por meio do presente estudo, pode-se observar
que, por tratar-se de mecanismo relativamente novo, carente de regulamentacao e,
suscetivel a alteracdes, ainda se esta diante de certa inseguranca juridica por parte
dos principais atores e interessados no desenvolvimento de um mercado para
operacionalizacao destes titulos.

Como se pode retirar deste estudo, outros mecanismos, como o PSA, foram
trazidos pelo Cadigo Florestal de forma a viabilizar a conservacdo ambiental pelos
proprietarios de éareas florestais, uma vez que, a experiéncia demonstrou que
esquemas de comando e controle, atualmente, podem néo ter mais tanta eficacia
guanto mecanismos de incentivo.

Isto porque, por exemplo, ainda que o Cédigo Florestal revogado trouxesse
obrigacdes e fixasse limites para o uso das terras, 0s proprietarios e possuidores
permaneciam descumprindo tais dispositivos.

Ainda gue a passos lentos, iniciativas oriundas do poder publico e do setor
privado tém demonstrado grande interesse na regularizacdo das éareas florestais,
porém, sem que isso possa comprometer o desenvolvimento econémico.

Assim, estes atores e interessados ja estdo percebendo que a emissao das
CRAs, por exemplo, traz a possibilidade do recebimento de contraprestacoes,
inclusive financeiras, para a manutencdo da vegetacao nativa, 0 que anteriormente
nao era previsto pela lei florestal federal.

Somando-se ao exposto, em ambito subnacional ja € possivel notar a adocéo
de mecanismos de mercado relacionados a ativos ambientais, inclusive por meio da
prépria comunicacdo entre os entes federativos, para obtencdo de resultados
ambientalmente positivos, como tem-se visto dos acordos feitos entre os Estados de
Séo Paulo e Acre, por exemplo.

Portanto, € possivel concluir que, as CRAs, ja classificadas como ativos
ambientais transacionaveis, como o Cédigo Florestal indica, tendem a ser um forte
mecanismo de compensacdo de Reserva Legal, e assim, serem bastante
valorizadas economicamente em um possivel mercado de compensacdes. Isto pode
ser notado até mesmo por meio da andlise de sua disponibilizagdo na BVTrade que
indicou que, antes mesmo de serem regulamentadas e efetivamente emitidas, ja

obtiveram procura consideravel pelos possiveis interessados.
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Por fim, para uma andlise mais completa das CRAs e sua operacdo perante
um mercado ou por meio de contratos particulares, é necessario aguardar-se a sua

devida regulamentacéao.
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