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RESUMO

O presente trabalho aborda todos os aspectos da responsabilidade civil ambiental das
instituicbes financeiras. Demonstra a importancia das questdes ambientais para um banco e as
identifica como um verdadeiro risco ambiental a ser gerenciado. Desta forma, quando da
concessao de um financiamento a atividade potencialmente poluidora as instituicbes
financeiras tem a necessidade de adotar critérios especificos sobre meio ambiente sob pena de
serem responsabilizadas pelos danos causados por estas atividades, segundo 0s contornos da
lei; para tanto, o metodologia cientifica utilizada primou por uma pesquisa tedrica,
explicativa, qualitativa e bibliografica cujo método escolhido foi o dedutivo. Com efeito, este
trabalho esmilca as caracteristicas da ordem econdmica e meio ambiente para depois
relaciond-los, a partir de entdo insere as instituicbes financeiras neste contexto, premissa
necessaria para identificar as regras atinentes a todas as esferas da responsabilidade ambiental,
em especial a civil, para ao final tratar claramente dos aspectos particulares da
responsabilidade civil ambiental dos bancos. Assim, o risco ambiental € uma nova
modalidade de risco legal, de cunho relevante e irreversivel.

Palavras-chave: Responsabilidade Ambiental. InstituicGes Financeiras.
Financiamento. Responsabilidade civil objetiva. Risco Criado. Limitagdes quantitativas e

temporais. Contrato nulo. Inaplicabilidade de Excludentes.



ABSTRACT

This paper approaches all aspects of financial nstitutions’ environmental civil
liability. It shows the relevance of the environmental issues to a bank and identifies them as a
true environmental risk that is to be managed. This way, by granting loans to potentially
polluting activities, it is necessary that the financial institutions adopt specific criteria
regarding the environment under the penalty of being held accountable for the damages
caused by said activities, according to the law; for such, the scientific methodology used
favors a theoretical, explanative, qualitative and bibliographic research, whose chosen method
was deductive. As a matter of fact, this paper details the economical and environmental
characteristics and then lists them, and from there it places the financial institutions within
this context, necessary grounds to identify the regulations pertaining to all environmental
liability spheres, mainly the civil one, to clearly deal with the specific aspects of the
environmental civil liability of banks by the end. Thus, the environmental risk is a new type
of legal risk, of relevant and irreversible importance.

Key words: Environmental liability. Financial institutions. Objective civil liability.
Posed risk. Quantitative and time limitations. Null agreement. Non-applicability of

exclusions.
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1 INTRODUCAO

Apb6s as vicissitudes da historia, ou melhor, em decorréncia da crescente
industrializacdo que emergiu ao final da Segunda Guerra Mundial ocorreram sérias e
substanciais degradactes ao meio ambiente (SOARES, 2003). Apesar de ter sido bastante
atenuada a gravidade da situacdo, esta percepcao durou até o momento em gque mais acidentes
e desastres aconteceram em meados da década de setenta, quando finalmente a sociedade e
diversos organismos de ordem internacional passaram a se preocupar com a realidade latente
e incentivar estudos a fim de buscar solugdes ao problema.

Enquanto o Estado ndo se decidia definitivamente a intervir, foram as organizagGes
ndo governamentais oS principais atores de um movimento criado para influenciar as tomadas
de decisdes quanto a utilizagdo dos recursos naturais, fossem elas decisdes publicas ou
privadas, em verdade, o intuito era conscientizar qualquer agente no tocante a reducdo de
poluicdo e danos ambientais causados por um crescente desenvolvimento econémico de
ordem mundial.

Como consequéncia, alguns Orgdos publicos reguladores foram criados em varios
paises e da mesma forma legislacGes especificas sobre o tema, ambos serviram para tornar
efetivas a fiscalizacdo e regulacdo de atividades econbmicas no sentido de forca-las a
produzir, sem, contudo, causar danos ao meio ambiente, em outras palavras, significava
desenvolver-se economicamente poluindo menos.

Atualmente conhecem-se diferentes maneiras de cada Estado cuidar de problemas
ambientais por meio de seus Orgdos publicos, podem ser através de secretarias, conselhos,
comissfes ou até mesmo um ministério, como é o caso do Brasil, mas ndo € so,
concomitantemente & evolugdo da atuacdo publica também a legislagdo ambiental se
desenvolveu.

Assim, seja no Brasil ou conforme o Direito Comparado criou-se um arcaboucgo legal
e complexo para a preservacdo do meio ambiente cujo exemplo principal é o principio do
poluidor-pagador, expressamente previsto em declaracfes internacionais de cunho ambiental
ratificadas em todo o mundo; com base nele é que empresas passaram a ser responsabilizadas
pelos danos ambientais que causam, neste rol incluem-se as instituicdes financeiras.

Desta feita, pode-se dizer que o sistema financeiro, enquanto figura principal do

desenvolvimento econémico dentro do modelo capitalista de producdo ndo pode ficar as
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margens das questdes ambientais, até porque, a legislacdo ambiental nacional ou em qualquer
parte do mundo ja o abrange em suas definicbes e regras.

Essa questdo basilar sobre o meio ambiente cerca todo o entendimento do presente
trabalho. O proposito, para melhor explicar, é encontrar ferramentas juridicas que
proporcionem a sadia qualidade de vida, 0 que somente ocorrerd com a preservacao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, afiancada pelo desenvolvimento sustentavel, como se
vera, tal € o fundamento do Direito Econbmico e Ambiental, esferas indissociaveis de
ordenamento juridico patrio.

De maneira pratica, considerando que o desenvolvimento econdmico prima por um
equilibrio ecolbgico e vice-versa, entende-se que uma atividade econdmica deve ser regulada
com base em seus efeitos ecologicos também, assim, o tema foi abordado a partir das
atividades de uma instituicdo financeira, mais especificamente as linhas de financiamento que
dispdem as atividades potencialmente poluidoras.

Se um financiamento - entendido como um instrumento complementar de controle
ambiental - enquanto uma atividade do setor econbmico hd de atender os diversos preceitos
que regulam a ordem econdmica e a qualidade ambiental, por sua vez as instituiches
financeiras tem a necessidade de adotar critérios especificos sobre meio ambiente ao conceder
crédito as atividades potencialmente poluidoras, caso contrério, serdo responsabilizadas pelos
danos por aquelas causados, conforme determinado em lei.

Por isso 0 objetivo deste trabalho é tornar clara a importancia das questdes
ambientais para as instituicbes financeiras, que ainda ndo possuem esta consciéncia, além de
identificar, segundo as definicbes e conceitos apresentados como o risco ambiental tornou-se
mais uma variavel de risco a ser gerenciada por um banco tendo em vista uma dificil realidade
a se viver: ndo se pode mais prescindir da questdo ambiental em qualquer atividade
econbmica.

Em outras palavras, ird se demonstrar se as questdes ambientais sdo consideradas
apenas um risco financeiro; ou até mesmo o risco de reputacdo em vista do comportamento de
uma instituicdo financeira concorrente que preza pelo meio ambiente sadio em qualquer de
suas operacOes; ou ainda se 0 comprometimento com as questdes ambientais ndo significa,
igualmente, o surgimento de novos produtos, uma boa imagem e vantagens competitivas
perante o mercado.

A tentativa, portanto, € provar que o financiamento oferecido por uma instituicdo

financeira precisa ser considerado mais um instrumento de controle ambiental j& que tem por
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finalidade primeira promover o desenvolvimento sustentivel e proporcionar a sadia qualidade
de vida.

Desta forma, a ordem do presente trabalho sera desenvolvida através de um estudo
minucioso sobre a ordem econbmica e 0 meio ambiente, bem como seus principios para o
final especificar todas as vertentes, leis, conceitos e definicdes da responsabilidade civil
ambiental de um banco, para tanto, foram atendidas as novas regras ortograficas, 0 que ndo

abrange, por obvio, citacbes de obras escritas antes destas.
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2 A PROBLEMATICA ENTRE PROTECAO AMBIENTAL E A REALIDADE
ECONOMICA

Em esséncia, o conflito entre protecdo ambiental e a realidade econbmica vigente é
muito mais perceptivel e de simples solucdo se aceita a prescricdo de que a economia ou
outras ciéncias que estudam o meio ambiente devem definir limites de alteracdo ambiental
toleraveis a fim de permitir a continuidade das atividades desenvolvidas em sociedade, atraves
de critérios logicos e pertinentes a questao.

Considera-se também possivel falar que os problemas ambientais ndo deveriam ser
equacionados apenas por uma area do conhecimento humano, tampouco cabe a economia
gerenciar a necessidade de utilizacdo de recursos naturais frente sua escassez ou a politica a
escolha entre as diversas alternativas ofertadas para este controle. Assevera Paulo de Bessa
Antunes (2002, p. 201) que,

De fato, é extremamente necessario que o tratamento econémico das questdes
ambientais seja feito sem preconceito e abertamente, pois a renincia emempreender
tal abordagem ndo implica que a problematica econdmica se retire das questdes
referentes ao meio ambiente; ao contrario, implica que a perspectiva econdmica se

apresente de forma imediatista e, destarte, sem 0s necessarios cuidados ambientais,
como tem sido comprovado diariamente. (grifo do autor).

E continua “Significa dizer: pensar protecdo ambiental fora de uma pungente
realidade econdmica € abandonar o meio ambiente a propria sorte, ou, pior de que isto, é
relegar a vida humana a condi¢ao de insignificancia e desvalor.” (ANTUNES, 2002, p. 203).

Nesta evolucdo histdrica, de inicio promoveram-se grandes incentivos a degradagédo
ambiental, mas a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988 procura-se reverter este quadro.
A sua importancia é excepcional (CF), porque embora tenha optado por uma economia de
mercado, esta ndo esté isenta de sofrer controles sociais, um deles o que diz respeito ao meio
ambiente.

Em contrapartida, quanto as leis infraconstitucionais, a producdo legal ainda é
pequena no tocante ao estabelecimento de mecanismos econdémicos voltados para a protecdo
ambiental (a ndo ser as tipicas multas administrativas, mas que em seu fim ndo séo suficientes
para alcancar o fim almejado).

A titulo de ilustracdo, traz-se a Lei n° 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e segundo Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 209) “A mtervencao

econdmica no meio ambiente, no Brasil, se faz, toda ela, com fundamento na referida norma
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[...]”. Sdo instrumentos a exemplificar a afirmagdo a suspensdo de incentivos para 0S ue ndo
ajam de acordo com as normas ambientais, as contribuicGes pela utilizacdo de recursos
ambientais além das multas'.

Abrindo este leque, conta-se também com a Lei n° 9.433/97, a qual estabelece a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH); talvez seja o conjunto normativo que mais
efetivamente tenha a finalidade de intervencdo econdmica e isso atraves de uma inovagdo
legal: concebe a norma que a apropriacdo privada do bem publico agua somente sera efetiva
mediante outorga e pagamento de um valor por sua utilizagéo.

No mesmo sentido, embora em carater mais econdmico com relacdo a politica acima
citada - de tom publicista, apresenta-se a Lei n° 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), cujos aspectos econdmicos estdo representados também através
da cobranca pelos servicos publicos de saneamento basico oferecidos.

As causas sociais inspiradoras de cada uma destas leis proporcionaram a rigorosa
construcdo de uma corrente interpretativa conhecida como Economic Analysis of Law. Em
linhas gerais, tal aplica uma teoria econdmica em suas vertentes microeconomia e economia
de bem-estar, para examinar diversos aspectos: formacdo, estrutura, processos e impactos
econdmicos de instituicdes juridicas e até mesmo a propria norma.

E preciso ter em mente que diante das instabilidades econdmicas constantes, a
analise de repercussdes econdmicas sobre o Direito perfaz-se relevante. A ideia bésica que
possibilita este exame relne dois problemas atinentes a economia e ao Direito,
respectivamente, quais sejam a eficiente alocacdo de recursos e a justica, mas que ndo Sao
opostos, ao contrario ‘T...] os conflitos entre eficiéncia econdomica e equidade sdo superados se
a renda puder ser distrbuida sem custos.” (ANTUNES, 2002, p. 213 apud POLINSKY,
Eighth printing, p. 7).

Do ponto de vista ambiental, a poluicho e os danos ambientais causados por
individuos ou empresas, afetam diretamente o interesse de outros individuos e empresas,
significando  externalidades negativas a finalidade de suas atividades econdmicas, sendo
assim, se o mercado é responsavel pela regulamentacdo daquelas atividades entdo ndo deve

satisfazer os diversos desejos que representam a degradacdo ambiental em si.

A propésito, outro exemplo de normativo aplicado & matéria em questdo: Lei n° 9.605/98 - lei de crimes
ambientais, comumente chamada, porém cuida apenas de sanc¢des penais e administrativas (suspensdo de
atividades e multas, respectivamente) no mesmo sentido da PNMA, portanto, mera repeticdo da lei promulgada
anteriormente, sem deixar, contudo, de ser relevante.
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A solugdo para o impasse advém de outras tantas teorias, das quais a mais coerente
ao tema é de autoria de Ronald H. Coase: repousa no estudo das empresas causadoras de
efeitos nocivos em terceiros por suas atividades. Explica-nos o professor da Universidade de
Chicago que diante das opcOes encontradas para resolver problemas desta qualidade cogita-se
em um primeiro momento como melhor alternativa impedir uma empresa que continue a
prejudicar terceiros. No entanto, este é o erro.

O critério a ser adotado segundo Coase, ndo seria responsabilizar uma empresa pelos
danos que causou, ou instituir imposto a ser cobrado na medida em que polui ou causa danos
a terceiros ou nem mesmo suspender as atividades da mesma, talvez até afastar o
estabelecimento da regido.

Acredita 0 professor que a melhor solucdo necessita ser economicamente eficiente e
de natureza reciproca, isso significa que as partes devem negociar entre si e diretamente, desta
forma os custos da transacdo serdo iguais a zero, portanto, evitam a utilizacdo de
intermediarios legais ou administrativos para dirimir o confiito.

Dai porque o objeto principal do pensamento de Coase ¢ considerar o mercado “q...]
capaz, por si sO, de solucionar os problemas ambientais de forma socialmente mais
equilibrada [...]”, afastando os custos de uma transagdo entre as partes impostos por tribunais
quando fixam direitos em questdes de responsabilidade, de tal modo a utilizar critérios
irrelevantes para a economia na sua maioria das vezes. (ANTUNES, 2002, p. 218).

Conclui-se ao transcrever o pensamento de Paulo de Bessa Antunes (2002, p.
218/219),

A realidade, contudo, tem demonstrado que a simples negocia¢do no mercado néo é
suficiente para solucionar o problema. Em primeiro lugar, ha que se observar que,
quando o namero de partes envolvidas é maior, a negociagdo torna-se cada vez mais
complexa e dificil de ser realizada, pois, a cada nova parte, aumenta o namero de
conflitos entre todas as partes. Por outro lado, as partes ndo estdo situadas emum
mesmo patamar econdmico. Isto implica em que a negociagdo tendera a gerar mais
beneficios para aquelas partes que ostentemuma melhor situacédo econdmica.

A observacdo do panorama social e ideologico do mundo moderno revela que de
fato, por ora, ainda ndo € possivel aplicar estes entendimentos a realidade econdmica vigente,
todavia, fazia-se necessario apresentar, ainda que de maneira rdpida o problema da
coexisténcia entre a protecdo ambiental e aquela, seus contornos e métodos de estudo. Outra
ndo foi a inten¢do, pois a questdo expbe o cerne deste capitulo.

Tendo em vista a ordem do presente trabalho, demonstrar-se-& a partir de entdo as

caracteristicas, instituicdes e agentes da ordem econ6mica vigente, para em seguida abordar o
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meio ambiente e ao final correlaciond-los a fim de buscar a solucdo para a problemética

apresentada.

2.1 DA ORDEM ECONOMICA

A ordem juridica vigente (enquanto sistema de principios e regras) compreende a
ordem publica, ordem privada, ordem social e ordem econbmica. Em que pese 0 conceito
formulado, neste momento demarcar-se-a também e com maior profundidade, a ordem
econdmica atual, cuja principal funcdo € ser norteadora de todo um sistema do qual fazem
parte as instituicbes financeiras e demais agentes, aquela, personagem central do presente
trabalho.

Nessa concepcdo inicial, a excelente doutrina de Eros Grau (2006) narra que a
expressdo ordem econdmica foi incorporada a linguagem juridica a partir da Constituicdo de
1934. Desde entdo é citada de diferentes formas, p.ex., na Carta Magna de 1934 a 1967 fez-se
referéncia a uma “ordem economica e social’; quando da Emenda n° 1 de 1969, houve
mengdo apenas a “ordem econdémica” e por fim, hodiernamente, distinguem-se duas ordens:
uma econbmica e outra social, determinadas na Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, a CF no caput do art. 170° dispde que “A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social [...]”. Como bem salienta Clarissa D’Isep (2009,
p. 123), no momento em que a CF regulamenta a ordem econdmica, reitera e tornam efetivas,
ao mesmo tempo, as garantias fundamentais tais como: democracia, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho, livre iniciativa, garantia do desenvolvimento nacional,
entre outras.

E acrescenta,

Qualquer Estado que prime pela justica social e seus desdobramentos (direitos
corolarios) jamais poderd deixar de regular a ordem econ6mica, dada a sua
interferéncia na ordem social. Coibir os abusos da pratica econdmica constitui
condicdo sine qua non para efetivar as garantias sociais. A concepcdo do Estado de
Direito é calcada na regulamentacéo da vida em sociedade, e a vida emsociedade é,
antes de tudo, econdmica. O direito e a economia lidam com o mesmo elemento:
bens em func¢do da necessidade do homem. (D’ISEP, 2009, p. 123, grifo nosso).

2 Importante reflexdo de Eros Grau (2006) diz respeito & interpretacéo deste artigo constitucional. Pede o autor
observar atentamente a expressdo “ordem econdmica”, pois ao invés de cunho normativo significa 0 modo de
ser da economia, ou seja, 0 conjunto de relagdes econdmicas e vai além, com maior parcimdnia e cuidado se
compreenderd que o artigo como um todo é uma norma-objetivo, porém, existe uma ambiguidade na expressao
que seria desfeita acaso o texto fosse escrito da seguinte forma: “a ordem economica devera estar fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados determinados principios [...]”. (2006, p.68/69, grifo nosso).
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Menciona ainda (GRAU, 2006, p. 66), diversas conotacBes para a expressao, as quais
merecem ser referidas. A primeira delas diz respeito a uma ordem econdmica em seu sentido
empirico, a relagdo de fendbmenos econdmicos e materiais, ou seja, um conceito de fato,
inerente a economia concreta. A segunda apresenta a ordem econdmica engquanto um conjunto
de normas que regulamentam os comportamentos de sujeitos econ6micos e por termo, a
ordem econbmica como uma ordem juridica econémica.

Como se pode ver, 0 tema mostra-se complexo, bem por isso o professor Eros Grau
(GRAU, 2006, p. 72), apds novas reflexdes acerca, contorna oS equivocos 0S quais assim

considera para, ao final, definir a ordem econdémica como:

Com efeito, corrigindo o equivoco — pelo qual me penitencio — de tomar a ordem
econdmica como ‘“conjunto de principios (apenas de principios) juridicos de

2

conformacdo do processo econdmico, desde uma visdo macrojuridica...”, no que
indevida restricdo ao seu significado, a descrevo, agora, como o conjunto de normas
que define, institucionalmente, um determinado modo de producdo econdmica.
Assim, ordem econdmica, parcela da ordem juridica (mundo do dever-ser), ndo é
sendo o conjunto de normas que institucionaliza uma determinada ordem econémica
(mundo do ser).

Em outras palavras, a ordem econbmica seria 0 conjunto das estruturas dominantes de
um sistema econdmico, ainda que estejam fixadas em lei — ou ndo, conforme definicdo de
Mertens (DERANI, 2008, p. 39 apud MERTENS, 2000, p. 193). A elucidativa obra de Eros
Grau (2006, p. 75) desvenda também uma nova ordem econdmica a vivenciar, esta que
compreende normas de ordem publica e de intervencdo do Estado na economia, portanto,
conforma normas constitucionais e infraconstitucionais.

Parece, portanto, correto dizer, que a ordem econdmica em seu aspecto juridico é
composta por preceitos constitucionais (provenientes da Constituicdo Econdmica), entretanto,
0 contelido das normas em si ndo necessariamente deve aludir de modo imediato a atividade
econdmica, ou estejam elas compiladas em capitulo especifico sobre o tema, de maneira clara
nos ensina Cristiane Derani (2008, p. 40) que o significativo para uma norma que dispde da
ordem econbmica sera o seu conteldo - capaz de transformar a vida econbmica.

Dessa ligagdo essencial surge a ideia de Constituicio Econdmica. A proposito, ela
estabelece formas de organizacdo e funcionamento da economia, constituindo, como
consequéncia, a ordem econdmica. De outra maneira, pode-se qualificd-la como o conjunto de
principios e normas essenciais ordenadoras da ordem econdmica, porém, melhor é dizer que

tais principios dela fazem parte e com isso garantem e definem a estrutura de certa economia
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(constituicdo estatutaria®) bem como o seu modo de funcionamento, organizagdo e orientagdo
(constituicdo directiva®).

Sob o prisma descritivo de Constituicdo Econdmica, vale lembrar duas vertentes em
que se desdobra: Constituicdo Econbmica material s&o as normas essenciais que regem 0s
sistemas e 0s principios basicos das instituicdes econdmicas (seja constitucional ou ndo) e
Constituicdo Econdmica formal, compreendendo apenas as normas constitucionais.

Do conceito acima exposto deduz-se esperar que uma Constituicio Econémica defina
de forma implicita ou explicita um sistema econdmico (conjunto de instituicdes juridicas e
também sociais que realizam os modos de producdo e repartem os frutos), por sua vez,
afetado por um regime econdmico (forma como um poder politico atua perante a economia
concreta) caso contrario, ndo seria assim apreciada.

A ordem econbmica, analisada em seu conjunto de prescricbes normativas denomina-

se ordem juridica da economia, fundada na estrutura econbmica em que Se insere e

concomitantemente a assegura e orienta; em verdade, a ordem juridica da economia perfaz a
Constituigdo Economica “T...] de uma ordem de mercado [...] nela estdo presentes elementos
essenciais de uma ordem econdmica [...] pressupostos de uma economia de mercado [...]".
(DERANI, 2008, p. 223/224, grifo do autor).

Apods evidenciar brevemente os contornos da ordem econdmica, devem-se elencar
quais sdo as formas de atuacdo do Estado em relacdo ao processo econdmico (a0 menos duas),
igualmente, 0s conceitos sobre atividade econdmica e Direito econdmico frente a ordem
juridica nacional.

A primeira forma de atuacdo do Estado e que mais polémica ocasiona é a intervencao,
representa a atuacdo do Estado em areas cujo dominio é do setor privado, ou seja, atuacdo nas
atividades econdmicas em sentido estrito. Em segundo lugar, reconhece-se a atuacéo estatal,
sdo as atividades estatais sobre areas que domina, ou seja, atuacdo nas atividades econdmicas
em sentido amplo.

E tdo evidente o poder estatal sobre as atividades econdmicas em sentido estrito a
ponto de acarretar, inclusive, transformacbes perante todo o Direito. Explica-se. Os principais

valores do sistema privado de producdo sdo a liberdade contratual e propriedade privada dos

® Dizemrse ConstituicGes estatutarias ou organicas as que definem o estatuto do poder, sdo instrumentos de
governo ao enunciar competéncias e regulamentar processos.

* Dizem-se Constituicdes directivas ou programaticas como aquelas cuja fungdo esta além de mero instrumento
de governo. Definem diretrizes, programas e fins a serem concretizados pela sociedade e Estado, portanto,
responde pela implantacdo da ordem econdmica.
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bens, contudo, estes valores que delimitam as relacbes contratuais transformaram-nas em
finalidades da prépria atividade econémica.

A rigor, as partes de uma relacdo contratual possuem a prerrogativa de designar seu
proprio direito, mas atualmente, tendo em vista a acdo intervencionista do Estado, além dos
interesses daquelas, serd preciso concomitantemente, atingir os fins almejados pela ordem
econdmica, mediante padronizacido de clausulas®, em outras palavras, os contratos tornaram-
se instrumentos de politica econdmica.

Dentre as limitacbes impostas pelo poder estatal na esfera contratual existe, p.ex., a
obrigacdo de contratar dos concessionarios se houver a recusa na prestacdo de servico publico
(se 0 motivo para tanto contrariaria 0s bons costumes), é o que vemos no art. 175 da CF?®;
outro exemplo pode ser exprimido também por meio de intervencdo estatal no sentido de
obrigar ao particular de abster-se de contratar.

Eros Grau (2006, p. 100), no entanto, finaliza seu discurso dizendo que:

Além disso, a técnica dos contratos coativos ndo importa jamais a substituicdo da
vontade das partes pela vontade imposta pela lei. O que neles ha é tdo-somente a
substituicdo da vontade de uma das partes pela vontade da lei. Ndo se pode
descrever 0s contratos coativos, nestas condicBes, como inteiramente supressivos
das vontades proprias dos contratantes. (grifo do autor).

Sobre o conceito de atividade econ6mica, assinale de inicio sua diferenca em relacdo
ao servico publico, este é um tipo de atividade econbmica e seu exercicio preferencialmente é
exercido pelo setor publico. Ademais, € necessario distinguir o género atividade econbmica de
sua espécie de mesmo nome, pois como afirma Eros Grau (2006, p. 103) “|...] poderemos
afirmar que o servico publico esta para o setor publico assim como a atividade econémica esta
para o setor privado [...]” (grifo do autor), ou seja, neste caso, atividlade econdmica foi
considerada como espécie.

Na tentativa de descobrir a melhor maneira de explicar esta correlagdo, chega-se a
classificacdo de trés espécies para 0 género atividade econdmica (em sentido amplo) sendo
elas: atividade econdmica em sentido estrito, servicos publicos e atividades ilicitas (atividades
econdmicas em sentido amplo vedadas pela lei).

Os dispositivos constitucionais que asseguram este entendimento estdo ao longo da

Lei Maior, todavia, brevemente serdo apontados. Assim, no art. 173 §1° da CF’, que cita as

® E explica Eros Grau (2006, p. 98) que estas novas normas n&o apenas condicionam a atividade econémica do
agente privado em relagdo ao Estado, como entre seus pares.

® Art. 175 da CF, in verbis: “Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos™.

’ Expressamente: “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragio direta de atividade
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hipoteses de exploracdo direta® de atividade econdmica por parte do Estado, percebe-se que a
expressdo alude a atividade econémica em sentido estrito.

Paralelamente, no art. 174° da CF, a expressdo em comento assume outro significado,
no caso, atividade econémica em sentido amplo; o porqué da afirmacdo consubstancia-se no
fato de que a atuacdo reguladora do Estado requer fiscalizacdo, além da comum funcéo
normativa, de incentivo e planejamento perante toda a ordem econdmica e ndo apenas a uma
espécie de atividade a ela inerente.

Alids, curioso notar que 0o mesmo ocorre quanto ao art. 170 da CF, a expressdo
atividade econdmica revela o género e ndo a espécie. De fato, toda a atividade econdmica,
incluindo as desenvolvidas pelo Estado por meio de servicos publicos, deve ser fundada na
livre iniciativa e na valorizacdo no trabalho com a finalidade de assegurar a todos a existéncia
digna.

Em seguida, sucede a concepcdo sobre Direito econdmico. Segundo Cristiane Derani
(2008, p. 37) pode-se julgar como conceito:

Direito econbmico € a normatizacdo da politica econémica como meio
de dirigir, implementar, organizar e coordenar praticas econdmicas,
tendo em vista uma finalidade ou varias e procurando compatibilizar
fins conflituosos dentro de uma orientacdo macroecondmica.

Aceitando o raciocinio exposto, resta facil entender que politica econbmica e Direito
econbmico relacionam-se com a organizagdo da economia em paralelo a orientacdo do

processo econdmico. Em apoio desta tese, torna-se imperioso asseverar que a relacdo em tela

economica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a

relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§1° - A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas

subsidiarias que explorem atividade econdmica de produg¢do ou comercializagdo de bens ou de prestacio de

servi¢os, dispondo sobre:

I - sua fungdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;

II - a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes

civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

III - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienacdes, observados os principios da administragdo

publica;

IV - a constitui¢@o e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, coma participacdo de acionistas

MINoTitarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores ™.

Vale lembrar, o artigo ndo esclarece se esta exploracdo serd em regime de monopoélio ou regime de

participagéo.

° Segue, em expresso: “Art.174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,
na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”.

[ee]



22

ao mesmo tempo oferece a norma cardter maledvel e dindmico, sem, contudo significar
inexisténcia de limites outorgados.

Convencidos da importancia deste ramo do Direito, ndo ha razdo para ndo contempla-
lo parte da ordem juridica vigente sendo sua finalidade organizar a ordem econémica com 0
intuito de delinear os objetivos de uma sociedade para alcancar a justica, além disso, combater
as praticas infracionais de uma atividade econdmica.

Na acepcdo de Cristiane Derani (2008, p. 43) o Direito econdbmico pode até mesmo ser
idealizado como um verdadeiro processo ja que é norte e a0 mesmo tempo instrumento de
uma ordem econdmica, ademais, propde meios de planejamento para as atividades e
regulamenta a relagcdo entre seus sujeitos, enfim, de um lado defende os principios bésicos do
Direito e de outro os objetivos da economia para garantir sua eficiéncia.

Assim é que, na atualidade, verifica-se certa tendéncia em transformar o conceito de
ordem econdmica com a desregulamentacdo da economia ou como denomina Eros Grau
(2006, p. 286), a desprivatizacdo do Estado atraveés de normas constitucionais que prevejam
amplo fornecimento de servicos publicos, garantia de desenvolvimento nacional, por
consequéncia, a soberania nacional, a defesa do meio ambiente, o pleno emprego, reducdo de
desigualdades sociais, etc.

A possibilidade de sobrevir o processo de desregulamentacdo da economia deve-se
levar em conta o0 modelo de sociedade de bem-estar adequado a realidade do Pais.
Entrementes, a analise minuciosa e profunda dos principios constitucionais, adiante
elencados, deixa claro que a ordem econdmica da Constituicdo Federal de 1988 define como
sistema econdmico vigente o capitalista.

Tal evidéncia denota ainda que ao aderir ao sistema capitalista, a CF rejeita 0o que se
denomina economia liberal bem como o principio da auto-regulagdo da economia, haja vista a
ordem econdmica ser estritamente intervencionista, expondo mais uma vez a predilecdo ao
modelo de bem-estar.

Os fatos incumbiram de mostrar que a ordem econdmica encontrada na CF é um meio
para o Estado Democréatico de Direito, evidenciado logo no primeiro artigo da Lei Maior; ela
ndao considera o Estado como de Direito Social, mas a analise de seus principios dentro do
contexto funcional onde se inserem e diante da totalidade daqueles dispostos em lei
constitucional confirmam este sentido.

Transcrevendo importantissimo ensinamento de Eros Grau (2006, p. 315) conclui-se
que “A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 é uma ordem econOmica aberta [...] A

constituigdo ¢ um dinamismo [...]” (grifo do autor), alidas, corrobora deste pensamento
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Cristiane Derani (2008, p. 47) ao afirmar que “[...] € no direito econdmico que se faz mais
nitida a necessaria plasticidade das normas juridicas, isto é, a sua capacidade de adaptacdo
conjuntural [...]”, bem por isso ha um modelo econdmico defmnido abstratamente de forma a
assegurar a protecdo contra fortes mudancas no ordenamento juridico, cujo modelo concebe-
se como o0 de bem-estar.

Deste modo fecha-se a explanacdo e entendimento sobre a ordem econbmica vigente,
primeiro passo para iniciar a correlagdo entre a realidade econdmica e protecdo ambiental, em
seguida, devido a importdncia do tema serd dada, concomitantemente, melhor atencdo aos
principios-base daquela, os quais conformam uma atividade econémica e por consequéncia, a

prépria ordem econdmica em Ssi.

2.2 PRINCIPIOS-BASE DA ORDEM ECONOMICA

A partir de agora serdo abordados os principios-base da ordem econdmica, que em
verdade, sdo caracterizadores de uma atividade econdmica isto porque, conforme Clarissa
D’Isep (2009, p. 124) adverte,

[...] parecem constituir, num primeiro instante, restricdes; num segundo, diretrizes:
e, posteriormente, caracteristicas, requisitos. Quer dizer que, uma vez impostos 0s
principios, as atividades que com eles ndo se harmonizam deverdo persegui-los
(restricdo) continuamente (diretriz), porque, a medida que regulados, deixam de ser
diretrizes para se tornar uma imposicdo. Logo, constituirdo requisitos que, ao serem
compulsoriamente impostos, tornam-se uma caracteristica, dada a naturalidade com
a qual deverdo ser observados. (grifo do autor)

A definicdo de principio irradia dois sentidos (DERANI, 2008, p. 236/237), 0 aspecto
finalidade de uma pratica ou atividade (principios-esséncia) e 0 aspecto caracteristica de uma
atividade (principios-base). Como € sabido, a finalidade da ordem econbmica estda em
assegurar a todos a existéncia digna nos ditames da justica social sdo estes mandamentos,
portanto, principios-esséncia.

No entanto, para que 0s principios-esséncia permanecam Vvalidos perfazem-se
necessarios outros que os conformam, como 0s principios-base soberania, propriedade
privada, funcdo social da propriedade e a livre iniciativa, que juntos formam a estrutura
especifica de atuacdo da ordem econdmica.

Trata-se a soberania de principio-base impositivo que cogita dupla funcdo, seja como
instrumento para assegurar a todos a existéncia digna ou como norma-objeto/diretriz/objetivo
a ser alcancado mediante politicas publicas, parte dai o conceito de soberania econémica

nacional, cujo embasamento legal a propria soberania politica enraizada no art. 1° da CF



24

como fundamento da Republica e no art. 4°, inciso I, enquanto principio a reger as relacoes
internacionais.

Com efeito, a partir da instituicio de um capitulo na CF sobre a ordem econdmica,
promover a soberania econdmica nacional significa além de assegurar a existéncia digna,
viabilizar maior participacdo nacional no mercado internacional em condicGes de igualdade
através de politicas publicas a proporcionar o desenvolvimento tecnoldgico, rompendo com
Estados mais desenvolvidos, sem, contudo, conduzir a um isolamento econdmico.

Por motivos especiais, adiante esclarecidos, os incisos Il e Il do art. 170 que versam
sobre a propriedade privada e funcdo social da propriedade serdo estudados em conjunto. Na
realidade, a propriedade privada compreende uma garantia constitucional e representa o
principal instrumento de uma sociedade calcada no sistema capitalista de producéo.

Acresce ainda a circunstancia de que embora tenha por atributo ser privada, a
propriedade também satisfaz a uma funcdo social, ou seja, os frutos dela provenientes de certa
forma serdo revertidos a sociedade, em outras palavras, o uso privado deve ser compativel
com o interesse publico.

Modos diversos de mterpretagdo surgiram, assinala Eros Grau (2010, p. 237) que ‘q...]
embora isso passe despercebido da generalidade dos que cogitam da funcdo social da
propriedade, é seu pressuposto necessario a propriedade privada [...]”, e continua, “|...] a
idéia da funcdo social como vinculo que atribui & propriedade contetudo especifico, de sorte a
moldar-lhe um novo conceito, s6 tem sentido e razdo de ser quando referida a propriedade
privada.” (grifo do autor).

Do complexo de modificacbes culturais propostas na evolucdo de um povo, se
depreende o contrério, a funcdo social da propriedade (o terceiro principio elencado) ilumina
a garantia da propriedade privada; a esséncia da propriedade significa estar a servico da
sociedade, desta forma, o que a legitima é o exercicio de sua funcdo social.

O proximo principio cuida da livre iniciativa, cuja face equivale a liberdade de
iniciativa econdmica do ftitular de uma empresa e do trabalho'. Sem embargo, seus efeitos
juridicos transcendem o carater liberal da ordem econbmica, afinal a livre iniciativa
transmuta-se “{...] na garantia da legalidade: liberdade de imiciativa econdmica ¢ liberdade
publica precisamente ao expressar ndo sujeicdo a qualquer restricdo estatal sendo em virtude
de lei.” (grifo do autor) (GRAU, 2010, p. 207).

10" sem duvida, a livre iniciativa, igualmente, ¢ um modo de expresséo do trabalho e defende a valorizagdo do
trabalho livre, considerado fundamento da Republica e da ordem econdmica.
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Na extensdo de sua aplicabilidade, a liberdade de iniciativa econdmica, fundamento da
Republica, ndo esta atrelada a propriedade. A propdsito, o carater econbmico da livre
iniciativa assim como na garantia da propriedade privada também ndo se mostra absoluto, esta
voltada aos ditames da justica social, sem o qual se consuma ilegitima.

Assinala Eros Grau (2010, p. 209/210) que “|...] ndo se pode atribuir exclusivamente a
contemplacdo constitucional do principio da livre iniciativa - do seu valor social, repito - a
consagracao, constitucional, do sistema capitalista, cumpre cogitarmos do principio da livre
concorréncia, deste corolario.” (grifo do autor).

A livre concorréncia, a despeito a incoeréncia de sua determinacdo**, consubstancia-se
no livre jogo das forgas de mercado, uma competicdo aberta pela disputa de clientela, tem por
encargo combater qualquer interveniéncia de agentes externos sobre atividades econémicas
legalmente constituidas, impedindo a formacdo de monopdlios e oligopdlios.

Tais consideracdes explicam porque ha forte entrelacamento entre a livre concorréncia
e liberdade de empreender uma vez que esta ndo ocorre sem a regulamentacdo da
concorréncia, cujo fim, entrementes, ndo é destruir a liberdade de comércio ou industria e sim
proibir os usos e abusos que os destroem.

Dada, assim, a estrutura logica do art. 170 da CF, seria dificil dissecar todos os
principios envolvidos na atividade econbmica, pois careceria compd-los as demais normas do
ordenamento juridico, no entanto, utilizando das palavras de Cristiane Derani (2008, p. 241)

pode-se concluir o seguinte:

O homem situa-se no inicio e fim de toda atividade econ6mica [...] Sobre o bem-
estar do homem como individuo e membro participante de uma sociedade, funda-se
uma ética da atividade econdmica. Expresso de outro modo, é pelo respeito a
dignidade humana que deve mover-se toda ordem econdmica. Esta afirmacéo traz
reflexos diretos na relagdo trabalhista, no relacionamento com o consumidor, no
tratamento com o meio ambiente.

Neste pressuposto, encerra-se mais uma explanacdo sobre componentes da estrutura

l6gica da ordem econdmica, adiante o Ukimo deles, o Sistema Financeiro Nacional.

2.3 DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

1 Explica Eros Grau (2010, p. 211) que a “[...] livre concorréncia, no sentido que lhe é atribuido [..] supde

desigualdade ao final da competicéo, a partir, porém, de um quadro de igualdade juridico-formal [...]”, a livre
concorréncia, desta forma, somente sobrevive emuma economia sem igualdade, embora suponhao contrério.
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A ordem econbmica estabelece o sistema econdmico vigente sobre o qual se tratard a
partir de agora, mais especificamente o Sistema Financeiro Nacional (SFN), disposicdo legal,
objetos e composicéo.

Na trajetoria historica do Sistema Financeiro Nacional, a primeira tentativa em
implementa-lo parte ainda da época colonial, com a criacdo do primeiro Banco do Brasil, 0
qual faliu com a volta do rei para Portugal;, em momento posterior, foi novamente fundado
(no ano de 1845) ja ap6s a independéncia da colonia.

Por conseguinte, no periodo imperial nota-se que o mercado financeiro nacional mais
e mais se abriu para a instalacdo de instituicbes financeiras estrangeiras, deste movimento as
consequéncias foram o0 aumento de agéncias, a captacdo de recursos e a concessdo de
empréstimos. Ao final da segunda guerra mundial no ano de 1945 inicia-se 0 processo
regulatorio do sistema financeiro nacional.

Nesse cenario, advém a criacdo de novas instituicbes financeiras em regides carentes
do Brasil e que necessitavam de maior suporte econdmico como o Banco do Nordeste do
Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), hoje, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) - instituicdo de fomento social de ambito
nacional e a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) - predecessora do Conselho
Monetario Nacional (CMN), no caso um Orgdo normativo de assessoria, controle e
fiscalizacdo de instituicdes financeiras.

Assim se compds um arcabouco juridico que a partir de 1964 ganhou maior destaque
com o processo de modernizacdo do SFN, através da promulgacdo de importantes leis, sendo
elas: Lei n° 4.320/64 (instituiu normas gerais de direito financeiro para elaborar e controlar
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal).

Igualmente, a Lei n° 4.380/64 (criou o Banco Nacional de Habitacdo, o Sistema
Financeiro de Habitagdo e a correcdo monetaria nos contratos imobiliarios de interesse
social); Lei n° 4.595/64 (criou o Banco Central do Brasil — BACEN e Conselho Monetario
Nacional) e a Lei n° 4.728/65 (disciplina o funcionamento do mercado de capitais bem como
as medidas para seu efetivo desenvolvimento).

Paralelamente, acompanhou-se também uma evolucdo no Direito constitucional. Nas
constituicdes de 1824 (imperial) e 1891 (republicana), ndo havia dispositivos constitucionais
sobre o tema. Por sua vez, a Constituicio de 1934 definiu a competéncia concorrente entre

Presidente da Republica e Camara dos Deputados (art. 41 81°) para a iniciativa de leis de



27

cunho financeiro, afora outras competéncias legislativas da Unido em relagdo a comércio
exterior, cambio, relacdes de trabalho, crédito, producdo e consumo.

Ademais, sob a égide desta mesma Constituicdo pela primeira vez definiu-se um
capitulo préprio para tratamento da ordem econbmica (arts. 115/143). Em seguida, a
Constituicdo de 1937, que de excepcional apenas criou o Conselho de Economia Nacional
com funcdo de organizar a economia corporativa nacional, sem, contudo, alterar as demais
disposicGes da Constituicdo anterior.

Com a Constituicdo de 1946 sobreveio a competéncia executiva da Unido para
fiscalizar operacbes dos estabelecimentos de crédito, de capitalizacdo e de seguro (art. 5°, IX).
Ja na Constituicdo de 1967, em consonancia com o periodo obscuro daquele ano, merece
destaque a extincdo do Conselho de Economia Nacional e uma pequena mudanga no
tratamento da ordem econdmica, deixando de aferir sobre as atividades financeiras e
economia popular.

Consoante se viu somente no Ultimo século as leis sobre 0 SFN alcancaram seu apice,
quando pela Lei n° 4.595/64 deu-se sua implementagéo, desta feita, 0 que se conhece hoje sdo
dois grandes sistemas disciplinadores na Constituicdo de 1988. O primeiro deles diz respeito
ao Direito financeiro para o setor publico, situado no Titulo VI, Capitulo 1l sobre as finangcas
publicas, organizacdo das despesas e receitas do Poder Pdblico. O segundo sistema refere-se

ao setor privado, conforme art. 192, in verbis:
Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do
capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.

Com esse escopo, conceitua-se SFN como toda norma juridica que rege e regula as
instituicbes financeiras, sejam elas de crédito, pudblicas ou privadas, bem como entidades
congéneres e que atuam na economia popular’?, p.ex., as seguradoras, entidades de
previdéncia privada ou de capitalizagdo.

Cuidadosamente observado por Fabiano Jantalia (2009, p. 7), o SFN foi recepcionado
pela CF em carater formalmente constitucional e “{...] como lei complementar, o que vale

dizer que somente poderd ser alterada por ato legislativo stricto sensu de quorum

constitucionalmente qualificado.” (grifo do autor). Alkm disso, estabelece objetivos que

12 Fabiano Jantalia (2009, p. 6) explica que “[..] por economia popular podemos entender o conjunto de
interesses econdmicos do povo, sob o jugo e proteg¢do juridica do Estado.”
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devem ser observados por todas as entidades que dele fazem parte; breve estudo comparativo
julga estes objetivos como 0s mesmos objetivos fundamentais da Republica.
Para Fabiano Jantalia (2009, p. 7),

[...] uma exegese sistematica e extensiva do art. 3° combinado com o art. 192 nos
remete que, na consecucdo de suas atividades, toda a atuacdo das entidades
financeiras e congéneres deverdo atender a um plano maior de politicas publicas
estabelecidas pelo legislador, seja constituinte, seja ordinério, conciliando-se a
obtencdo de lucro, fim maior e precipuo de toda entidade empresarial, com a
persecucdo dos interesses da coletividade e o atingimento do desenvolvimento
racional e sustentavel da Nacdo [...] voltado para: a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo; a reducdo das desigualdades sociais e regionais; e a
promogdo do bem de todos.

Conforme o art. 1° da Lei n° 4.595/64 o Sistema Financeiro Nacional é composto pelo
Conselho Monetario Nacional, Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S/A, Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e demais instituicbes financeiras publicas e
privadas.

Dada a nocdo de sistema financeiro em si, cada um dos entes que o compdem serao
abordados, para melhor entendimento e didatica, dar-se-a inicio com os érgdos normativos,
responsaveis por regulamentar e estabelecer as politicas publicas do SFN. Consta que o

Conselho Monetario Nacional*®

, instituido pela Lei n° 4.595/64 é composto de trés membros,
a saber: Ministro da Fazenda; Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestdo e Presidente do
Banco Central do Brasil. Em suma, tem por responsabilidade expedir regras para o bom
funcionamento do SFN.

O Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), criado através do Decreto-Lei n°
73/66, € composto pelo Ministro da Fazenda e um representante do Ministério da Justica,
Ministério da Previdéncia Social, Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Imobiliarios
(CVM) e o Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados, a seu turno, €
responsavel por fixar objetivos e regras da politica de seguros privados.

Em seguida, o Conselho de Gestdo de Previdéncia Complementar (CGPC), nomeado
pelo Decreto-Lei n° 7.123/2010, 6rgdo colegiado e integrante do Ministério da Previdéncia

Social. De competéncia normativa, coordena as atividades das Entidades Fechadas da

13 Neste sentido aduz Paulo Affonso (2009, p. 337) brilhante entendimento ao dizer que se a politica monetaria

do CMN prevé orientar a aplicacdo de recursos das instituicGes financeiras a fim de propiciar condicdes
favoraveis ao desenvolvimento da economia nacional, tem-se por tal conceito que a este se “[...] integra o
conteddo do desenvolvimento sustentavel, isto é, aquele que estabelece a eqiiidade entre as presentes e
futuras geracoes [...]".
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Previdéncia Complementar e julga em U(ltima instdncia o0s recursos interpostos contra as
decisdes da Secretaria de Previdéncia Complementar.

Quanto as entidades supervisoras do SFN, a elas compete a fiscalizacdo das entidades
do sistema financeiro por meio da execucdo das atividades de regulagcdo, porém possuem suas
proprias competéncias normativas; a primeira delas, o Banco Central do Brasil, autarquia
vinculada ao Ministério da Fazenda e instituida pela Lei n° 4.595/64 - responde pela garantia
do poder de compra da moeda nacional.

Destarte, cuida a Comissdo de Valores Mobilidrios, autarquia da Administragdo
Plblica Federal indireta vinculada ao Ministério da Fazenda e criada pela Lei n° 6.385/76,
regulamentar, desenvolver, controlar e fiscalizar o mercado de valores mobilidrios no Pais. A
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), também criada pelo Decreto-Lei n° 73/66 e
autarquia da Administracdo Publica Federal indireta vinculada ao Ministério da Fazenda,
exerce atribuicdo de controle e fiscalizacdo do ramo de seguro, previdéncia privada aberta e
capitalizacéo.

O Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), instituido pelo Decreto-Lei n° 1.186/39,
possui a particularidade de ter sido constituido sob a forma de sociedade de economia mista,
além das demais caracteristicas comuns as entidades supervisoras, sua funcdo € regular o
cOoSseguro, resseguro e retrocessdo e promover todas as operacdes de seguros no Brasil.

Ja a Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), hoje, Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (PREVIC), conforme Decreto-Lei n° 7.123/2010 faz parte da
Administracdo Publica Federal direta, mas é um Orgdo desconcentrado do Ministério da
Previdéncia Social; deve fiscalizar as atividades das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar ou fundos de penséo.

Sem embargo, resta neste momento elencar algo sobre as entidades privadas que
atuam no SFN. Releva atentar sobre as Bolsas de Valores, associagdes civis sem fim lucrativo
segundo a Resolucdo n° 2.690/00, dentre suas funcdes esta a de proporcionar local adequado
para compra e venda de titulos mobilidrios, tanto de pessoas juridicas publicas quanto
privadas em mercado livre e aberto fiscalizado pela CVM, portanto, sdo autbnomas em trés
esferas: financeira, administrativa e patrimonial.

E de ressaltar a semelhanca da Bolsa de mercadoria e futuros em sua forma e
autonomia para com a Bolsa de Valores, o que as difere sdo suas finalidades, neste caso,
aquela tem por objeto registrar, efetuar a compensacdo e liquidacdo (fisica e financeira,

patrimonial e administrativa) de todas as operacGes efetuadas em pregdo eletrénico.
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As Sociedades Seguradoras, regulamentadas pelo Decreto-Lei n° 73/66 e constituidas
sob a forma de sociedade anbnima, negociam contratos de seguro de carater oneroso, bilateral
e aleatorio por prazo determinado onde se obrigam a pagar ao contratante uma indenizacdo
acaso ocorra fato decorrente do risco pactuado, em contrapartida recebem prémio.

Ja as Sociedades de Capitalizacdo, por sua vez, regulamentadas pelo Decreto-Lei n°
261/67, e também sociedades anénimas, negociam titulos de capitalizacdo cujo contratante
deposita periodicamente mensalidades pecuniarias que serdo resgatadas ao final do plano, o
qual ainda oferece sorteios de prémios em dinheiro durante sua vigéncia.

Dentre outros dois operadores a citar apresenta-se as entidades abertas de previdéncia

complementar (sociedade anbnima), reguladas pelo Decreto-lei n° 73/66 e Lei Complementar

n° 109/01, as quais pactuam planos de beneficios previdenciarios, concedidos sob a forma de
renda pecuniaria ou em um Unico pagamento para pessoas fisicas.

E as entidades fechadas de previdéncia complementar (fundacbes ou sociedades civis
sem fim lucrativo) regidas pela Resolugdo n° 3.121/03 e Lei Complementar n° 109/01. Com a
mesma finalidade das entidades abertas sdo oferecidas apenas a um grupo de empregados de
uma empresa ou talvez, de um grupo de empresas, ainda, para servidores publicos.

Antes de encerrar este tdpico devem ser mencionadas as cooperativas de crédito,
regidas pela Resolucdo CMN n° 3.106/03 e Lei do Cooperativismo sob n° 5.764/71, seu papel
¢ captar depdsitos a vista e a prazo dos associados, realizar empréstimos, repasses e
financiamentos de outras entidades financeiras e de doacfes; no entanto, a exaltacdo deste
trabalho vem a ser as instituicbes financeiras e finalmente agora serdo individualizadas.

Na realidade, nstituicdes financeiras sao mais conhecidas como ‘“bancos”, todavia, o
verdadeiro conceito de banco se mostra como uma expressdo de “Direito Comercial, significa
e designa, em geral, todo estabelecimento de crédito, o comércio de dinheiro e de crédito
privado”. (DE PLACIDO E SILVA, 2005, p. 194).

Por outro lado, as “instituicdes financeiras” sdo pessoas juridicas, publicas ou
privadas, cujo objeto social € coletar recursos financeiros proprios ou de terceiros
(investidores ou poupadores) e assim efetuar sua intermediacdo ou aplicagdo em moeda
nacional ou estrangeira, além de executar a funcdo de custddia de valores. Vale lembrar, as
instituicbes financeiras publicas deverdo ser constituidas sob a forma sociedade de economia
mista ou empresas publicas e as privadas sob a forma de sociedades an6nimas.

Refletindo a concepcdo, as expressdes ‘“bancos” e “instituigdes financeiras” nio

coexistem, ocorre que esta possui conotacdo publica (sdo os bancos federais e estaduais, bem
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como as caixas econdmicas federais e estaduais) e privada (representada pelos bancos
comerciais, de investimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedade
corretoras e fundos de investimentos, Bolsas de Valores, sociedades de crédito imobiliario e
as associacbes de poupanca e empréstimo), portanto, o conceito de banco se inclui no de
instituicdo financeira.

Observam os doutrinadores que as instituicbes financeiras captadoras de depositos a
vista classificam-se em bancos multiplos - instituicdes publicas ou privadas que realizam as
multiplas operacBes através das carteiras comercial, de investimento e/ou desenvolvimento,
crédito imobiliario, arrendamento mercantil e de crédito, financiamento e investimento. Ja os
bancos comerciais, também publicos ou privados, tem por objetivo oferecer suprimentos para
financiamentos de curto e longo prazo para o comércio, indUstria, pessoas fisicas e empresas
prestadoras de servigos, etc.

Interessante notar que a ordem constitucional ndo faz mencdo no texto legal, mas sabe-
se “[...] que as entidades que compdem e fazem parte do sistema financeiro nacional sdo
consideradas entidades congéneres as instituicdes financeiras, uma vez que igualmente sdo
subordinadas as normas, principios e regras do sistema financeiro nacional”. (JANTALIA,
2009, p. 9).

Nesse diapasdo, a historia da legislacdo demonstra que em um primeiro momento a
definicdo de instituicdo financeira verificada na Lei n° 4.595/64, a qual dispde sobre a politica

e as instituicbes monetarias, bancéarias e crediticias, foi mais concisa. Expressamente, art. 17:

Art. 17. Consideram-se instituicGes financeiras, para os efeitos da legislacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acesséria a coleta, intermediagdo ou aplicacdo de recursos financeiros
préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de
propriedade de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislacdo em vigor, equiparam-se as
instituicdes financeiras as pessoas fisicas que exergam qualquer das atividades
referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual.

Apds, com o advento da Lei n° 7.492/86 que define os crimes contra o Sistema

Financeiro Nacional, o conceito de instituicdo financeira sofreu significante alteracéo:

Art. 1. Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo, a captacdo, intermediagdo ou aplicagdo de recursos
financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissdo,
distribuicdo, negociacdo, intermediacdo ou administracdo de valores mobiliarios.
Paragrafo Unico. Equipara-se a institui¢do financeira:

I - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consércio,
capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda
que de forma eventual.
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Para melhor sedimentar aquilo que ja foi exposto, o papel das instituicbes financeiras
no Sistema Financeiro Nacional perfaz-se na intermediacdo financeira dentro do panorama do
mercado financeiro brasileiro quando capta intermedia ou aplica seus recursos ou de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, para posteriormente oferecé-los e fornecé-los aos que eles
demandam.

Denota-se do corpo do dispositivo que estas atividades podem ser principais ou
acessorias, acumuladas ou ndo a custodia, emissdo, distribuicdo, negociacdo, intermediacdo
ou administracdo de valores mobilidrios. Acrescente-se apenas que conforme definicdo mais
recente, também pessoas juridicas as quais exercam as atividades especificadas no artigo ou
pessoas naturais que pratiquem qualquer das atividades inerentes a uma instituicdo financeira,
ainda que eventualmente, agora a ela se equiparam.

Além disso, é preciso esclarecer que as atividades diarias'* das instituicdes financeiras
sdo de duas importancias, de acordo com 0s negocios juridicos os quais se obrigam: sendo 0S
principais ou fundamentais - concessfes de crédito e secundarios ou acessorios - prestacoes
de servicos diversos.

Quanto as atividades principais, dizem respeito ao recolhimento de capital e sua
posterior distribuicdo, contudo, que estdo divididas em duas categorias: atividades principais
ativas - importam a disposicdo e o emprego dos fundos arrecadados por meio de operagdes em
que o banco se torna credor do cliente, como 0s empréstimos, descontos, antecipacdes, etc.

De outro modo, as atividades principais passivas — surgem quando o cliente é quem
empresta 0 capital a instituicdo financeira, por exemplo, temos os depdsitos'®, assim como as
operacdes redesconto, que nada mais sdo do que o desconto de titulo descontado em outro
banco para alavancagem de capital.

No tocante as atividades secundarias, sdo as operacfes de cobranca e pagamentos em
geral, a custddia, guarda de dinheiro, prémios de seguro, folhas de pagamento, avais, fiancas,
arrecadacdo de impostos entre outras, tanto a favor de pessoas fisicas como juridicas;
despontam como meio imediato para atingir interesses financeiros das instituicbes uma vez
que ajudam na captacdo de clientes.

Sobreleva referir que as instituicdes financeiras exercem servico ao publico e ndo

servigco-publico, mas podem se comparar a este porque praticam atividades essenciais a

14 Na extenséo de sua aplicabilidade, esta mesma classificacdo compete as instituicdes que ndo se encontramno

conceito de bancos, como p. ex., as cooperativas, que oferecem prestagdo de servigo a seus associados tais
como 0s bancos comerciais.

15 0 doutrinador Vilson Rodrigues Alves (1999, pag. 82), ensina que, neste caso, o depositario torna-se titular
do direito de propriedade sobre o objeto do depdsito, podendo opera-lo segundo as necessidades de capital
para seus negécios juridicos, semnecessidade de qualquer consulta ao depositante.
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populagdo, bem por isso integram o SFN, igualmente, sdo fiscalizadas por &rgdos
governamentais, ou seja, exercem relevante funcdo econdmica.
Com efeito, feitas as consideracbes preliminares sobre a realidade econdmica, 0

préximo passo sera abordar o meio ambiente para entdo correlacionarmos ambos.

2.4 DO MEIO AMBIENTE

Para atender aos anseios de uma nova realidade social, a Constituicdo Federal de 1988
inovou ao criar um tipo de bem, que ndo possui caracteristicas de bem publico e nem de bem
privado, o nomeiam de bem difuso. O dispositivo que o consagra ¢ o art. 225 ao dizer: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

O artigo acima serd mais bem compreendido, no entanto, se dividido em partes devido
a complexidade de postulados que oferece. Feito o esclarecimento, a primeira parte cuida da
existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos. A
designacdo do termo todos estaria, possivelmente, no estabelecido no art. 5° da CF, assim,
tanto brasileiros quanto estrangeiros residentes no pais poderiam aspirar a titularidade deste
direito material, regra esta que reafirma o principio da soberania.

Por outro lado, ha doutrinadores que sustentam estar a expressao “todos” inserida, em
verdade, no art. 1°, inciso Il da CF, neste caso, além dos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais, qualguer pessoa humana absorveria a titularidade do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Com esse escopo, claramente tem-se uma visdo mais ampla daqueles
considerados titulares do bem ambiental, em contrapartida seria excluido um fator
fundamental de qualquer nacéo, a sua soberania.

Na elucidativa obra de Celso Fiorillo (2010, p. 61), o autor discorda deste Ultimo

entendimento e posiciona-se da seguinte maneira:

Registre-se nossa discordancia comesse posicionamento, porque entendemos que 0
povo, enquanto conjunto de individuos que falam a mesma lingua, tém costumes e
héabitos assemelhados, afinidades de interesses, historias e tradicGes comuns, € quem
exerce a titularidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentro de uma
nova visdo constitucional plenamente adptada aos interesses de uma sociedade de
massa, até mesmo porque o art. 225, ao definir bem ambiental, preceitua-o como um
bem de uso comum do povo. (grifo do autor).
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Sem embargo, para dirimir qualquer discussdo mais aprofundada que ndo é
conveniente neste momento adverte Clarissa D’Isep (2009, p. 84 apud DERANI, 2008, p.
325/326) que,

Este direito é explicitado como sendo simultaneamente um direito social e
individual. Pois, deste direito de fruichio ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo advém nenhuma prerrogativa privada [...] O carater juridico do
‘meio ambiente ecologicamente equilibrado’ ¢ de um bem de uso comum do povo.

A segunda parte do artigo traz consigo uma qualificacdo atribuida ao meio ambiente,
gue agora é um meio ambiente equilibrado, cuja consequéncia é impor melhoria de condicdes
ao meio que a ele ndo se assemelhar. Em conceito analitico, compreende ser o meio ambiente
equilibrado aquele a garantir salde, bem-estar, seguranca, e desta forma proporcionar
convivéncia harmdnica entre o homem e a natureza.

Adiante, hd a seguinte situacdo: o meio ambiente ecologicamente equilibrado ou bem
ambiental € um bem de uso comum do povo constante na categoria dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos que foram definidos pela Lei n° 8.078/90, entretanto,
perfaz necessario demonstrar seu conceito para posteriormente apresentar suas caracteristicas.

No tocante aos bens difusos a Lei n° 8.078/90, em seu art. 81, paragrafo Unico, inciso
I, estabeleceu que:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I — interesses coletivos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

O entendimento firmado no artigo revela que o direito difuso é um direito
transindividual (aspecto subjetivo), ou seja, é aquele que transcende o individuo, vai além dos
limites da esfera de direitos e obrigacdes de cunho individual. Seu objeto é indivisivel
(aspecto objetivo), portanto, a0 mesmo tempo pertence a todos, mas ninguém em especifico o
possui; os titulares sdo pessoas indeterminadas ligadas por uma circunstdncia (origem).

Da postura doutrindria em numerar pequenas partes de um artigo, contribuindo para
seu entendimento, chega-se ao quarto ponto. A expressdao sadia qualidade de vida foi
abordada mediante uma interpretacdo sistematica da CF, assim, observa-se que o constituinte
decidiu por incluir mais uma condicdo a vida humana: que ela seja saudavel; tal consideracdo
elaborada no contexto constitucional, ndo significa que o termo sadia represente a auséncia de
doenca,

[...] e sim vida saudavel, isto ¢, aquela habil a propiciar ao homem condicdes
necessarias para a melhoria continua da qualidade de vida [...] nesta incluso o
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aspecto psiquico; logo, nesse conceito, vislumbramos [...] a dignidade humana
traduzida na sua incolumidade fisico-psiquico-social-economica. (D’ISEP, 2009, p.
86).

Outro importantissimo ponto do art. 225 da CF pronuncia que a conservagdo e
preservacdo do meio ambiente sdo 6nus atribuidos ao Poder Publico e a coletividade, é a mais
nitida manifestacdo do bem ambiental enquanto um bem difuso. A titulo de ilustracdo,
diversos instrumentos como o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, inventarios,
tombamentos, a educacdo ambiental, acdo civil pdblica, mandado de seguranca, entre muitos
outros realizam esta incumbéncia.

Ainda, assevera Clarissa D’Isep (2009, p. 87) existir duas esferas de protecdo do meio
ambiente, uma preventiva e outra reparatoria, defende a autora a seguinte premissa: O
“prevenir” ocorre sempre, em agredindo o meio ambiente, ¢ preciso repara-lo, afinal, em
“[...] em sede ambiental, a preservagdao ¢ o meio mais eficaz na sua conservagao.”

Finalmente, a Ultima parte do artigo a ser analisada alude quem seriam os beneficiarios
do bem ambiental e exibe uma compreensdo melhor do seu significado, pois é a primeira vez
gue a CF se reporta ao direito futuro, ou seja, a tutela dos valores ambientais diz respeito a
existéncia atual e as futuras geracdes’®. Ao inovar, o texto constitucional enfatiza a
responsabilidade em sede de preservacdo e amplia a nocdo do termo todos no tocante ao
sujeito de direito.

Para finalizar, alguns fragmentos da doutrina de Clarissa D’Isep (2009, p. 88/89) que

bem expressa a abrangéncia do artigo estudado, diz ela:

A abrangéncia do art. 225 é tamanha que podemos afirmar, categoricamente, que por
meio dele temos assegurado qualquer direito da pessoa, uma vez que a concepcao de
“sadia qualidade de vida” é extremamente abrangente. Se observado atentamente,
teremos inclusa, neste, a tutela até da nocao de Estado, como Povo + Territério +
Governo, correspondendo, no caso, ao homem e ao seu meio. [...] Fato é que,
utilizando a via ambiental, teremos alcancado ndo s6 o nivel da garantia
constitucional, assim como a esfera preventiva de atuacao. (grifo do autor).

Apesar da definicdo constitucional de bem ambiental, também em sede
infraconstitucional ela existe. Em relagdo ao termo escolhido pelo legislador, qual seja “meio
ambiente”, tem-se invocado a redundancia que exprime, e iSO porque se meio ambiente

significa tudo aquilo que nos circunda, basta o termo ambiente para demonstrar a nocao,

16 Celso Fiorillo (2010, p. 64) lembra que a preocupacdo com as futuras geracdes também se exprime por meio
da preservacdo do patriménio genético, independentemente de filosofias ou religides adotadas; quando
tratamos do direito a vida, “[...] muito antes de qualquer consideracdo sobre o nascituro, existe esta estrutura
fundamental vinculada a organizacdo do DNA [...]".
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sendo pleonastico utilizar o termo meio para tanto, mesmo que o intuito seja de reforcar a
importancia e abrangéncia de seu significado.

Noutro vértice, defende José Afonso da Silva (2009, p. 20) exatamente o contrario.
Para ele o ambiente é uma interacdo de diversos elementos, a qual condiciona 0 meio em que
se vive, por isso, a expressao ‘“meio ambiente” seria mais rica de sentido se manifesta como
conexdo de valores; a palavra ambiente ‘|...] exprime o conjunto de elementos; aquela
expressa 0 resultado da interacdo destes elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser,
pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza original e artificial [...]” *". (grifo do autor).

Destarte, 0 conceito legal de meio ambiente, estd disposto no art. 3°, inciso | a Lei n°
6.938/81 a qual mostra ser o “...] I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. Ao mesmo tempo, meio ambiente € patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, haja vista seu uso coletivo, lembra Paulo Affonso
Leme Machado (2009, p. 55).

Muito se discute do conceito defendido por José Afonso (2009, p. 20), por sua
abrangéncia e relevancia. Diz ele que o,

[...] meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepc¢do unitéria de
ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais. (grifo do autor).

Pode-se dizer, em poucas palavras, que este entendimento foi recepcionado pela
Constituicdo Federal, percebe a afirmacdo na expressdo sadia qualidade de vida do art. 225,
pois o legislador estabeleceu dois objetos de tutela ambiental, “[...] um imediato, que ¢ a
gualidade do meio ambiente, e outro mediato, que é a salde, o bem-estar e a seguranca da
populagdo, que se vém sintetizando na expressdo qualidade de vida [...]” (FIORILLO, 2010,
p. 70 apud DA SILVA, 1994, p. 54).

A CF, utilizando da logica da integracdo de diversos elementos a fim de garantir um
desenvolvimento equilibrado da vida humana, buscou tutelar, igualmente, o meio ambiente
natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e do trabalho, os quais somados sdo
0s diversos aspectos de um conceito de meio ambiente amplo e indeterminado. Esta
classificacdo apenas busca tornar mais facil reconhecer a possivel atividade degradante do

bem que imediatamente foi atingido. Em seguida, cada um destes aspectos sera analisado.

1" Uma terceira via a citar, e para ndo prolongar a discussdo diz que “a delimitagio do conceito de ‘meio

ambiente’ foi elaborada unicamente para ser aplicada ao campo juridico, sem se preocupar com rigores e
eventuais controvérsias cientificas [...] a expressdo correta seria ‘Direito do Ambiente’, tanto do ponto de
vista gramatical quanto juridico”. (GRIZZI, 2003, p. 6 apud MILARE, 2001, p. 67).
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O meio ambiente natural (ou fisico) é aquele constituido pela atmosfera, os elementos
da biosfera, solo, aguas (incluindo o mar territorial), subsolo (somado aos recursos minerais),
pela fauna e pela flora™®; foi diretamente citado no caput art. 225 da CF e § 1°, incisos I, Il e

VII. Abaixo, ressaltam-se 0s elementos indicadores:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

[..]

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

No que concerne ao meio ambiente artificial, compreende o espago urbano formado
por edificagdes e equipamentos publicos, ou seja, esta ligado a ideia de cidade. O que
evidentemente escapa a esse conceito € que o meio ambiente artificial ndo contraria 0s termos

campo ou rural, porque “I...] qualifica algo que se refere a todos 0S espagos habitaveis [...]

‘possui, pois, uma natureza ligada ao conceito de territério’ [...]”. (FIORILLO, 2010, p. 72,
apud SPANTIGATI, 1969, p. 11, grifo do autor).

De igual modo, esta previsto na CF, seja no art. 225 amplamente divulgado, seja no
capitulo referente a politica urbana ou demais artigos esparsos como: art. 21, inciso XX o qual
prevé a competéncia material da Unido Federal de instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos e o art. 5°, inciso XXIII*.

Ressalte-se que a promocdo da qualidade de vida permitiu a aprovacao do Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), uma vez que por meio de suas disposicOes gerais de direito
urbanistico ordena o crescimento e a ocupacdo de espacos para implementar a nocdo de
cidade sustentavel; acrescenta Clarissa D’Isep (2009, p. 81) que ‘|...] garantir a qualidade de
vida na sociedade, mediante uma politica de desenvolvimento urbano, nada mais é que um
mstrumento a mais de garantia do direito a vida digna.”

Assim especificou-se 0 meio ambiente cultural, art. 216 da CF, in verbis:

18 Juntos estes elementos representam a homeostase, fendmeno que consiste no equilibrio dinamico entre os
seres vivos e o meio em que eles vivem. (FIORILLO, 2010, p. 71).
19 Elenca o normativo os direitos e deveres individuais e coletivos dentre eles a funcéo social da propriedade.
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Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressédo;

Il - 0s modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Conquanto ndo exista dispositivo semelhante’® para garantir a defesa do meio
ambiente cultural, sdo instrumentos de atuacdo do Poder Plblico para tanto, os inventarios,
tombamentos, vigilancia, registros, desapropriacfes etc., 0s quais configuram a traducdo da
histéria de um povo, a sua formacdo, sua cidadania, habitos, crengas, enfim, sua identidade.

Posteriormente, houve a tentativa de qualificar 0 meio ambiente do trabalho™ e a
escolha legal para conceituar este aspecto se encontra do art. 200, inciso VIII da CF,
expressamente: “Art. 200 - Ao sistema unico de salude compete, além de outras atribuicOes,
nos termos da lei [...] VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho” bem como no art. 7°, inciso XXII da CF, abaixo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicédo social:

[..]]
XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranga;

Esses preceitos evidenciam duas importantes questdes. Enquanto o direito do trabalho
tutela as relacbes juridicas entre empregado e empregador, o meio ambiente do trabalho
assegura a saude, salubridade e seguranca do trabalhador onde exerce suas atividades laborais,
(ainda que remuneradas ou ndo) para que ndo ofereca a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores que ali permanecem.

Ante a descricdo do objeto de protecdo do meio ambiente do trabalho, vale lembrar,
serd esta vidvel independentemente da condicdo do trabalhador, p. ex., se homem ou mulher,
celetistas ou servidores publicos, etc., e do local, dai porque os bens moveis e imdveis do
local de trabalho, igualmente o conformam.

A primeira vista ndo caberia introduzir no estudo a questio de quem seria o

destinatario do direito ambiental ou a quem o direito ambiental serve isso ndo obstante faz-se

20 Ao menos de forma tdo especifica, porém, outros tantos artigos espalhados pela Constituicéo implicitamente o
consideram, p.ex, o proprio art. 215 da Lei Maior ao garantir a todos o exercicio de seus direitos culturais.

21 Pois ha os que o consideram incluso no aspecto do meio ambiente artificial, ressalta Clarissa D’Isep (2009, p.
83).
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importante que o assunto seja comentado. Como é sabido, a CF estabelece dentre seus
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana®’, seus reflexos irradiam sobre normas
constitucionais e infraconstitucionais e por ébvio, a legislagdo ambiental.

Dado o seu carater antropocéntrico, o direito ambiental estd voltado para a satisfagdo
das necessidades humanas, desta forma, tanto brasileiros quanto estrangeiros residentes no
Pais ocupam posicdo central no ordenamento; inclusive, o Principio n. 1 da Declara¢do do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do ano de 1992 assim diz: “Os seres
humanos estdo no centro das preocupacGes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

A matéria, porém, ndo é singela. Embora o posicionamento dominante da doutrina
corrobore para a defesa da visdo antropocéntrica das normas ambientais, conforme ja citado, o
conceito de meio ambiente inserido na Lei n° 6.938/81 defende a protecdo da vida em todas as
suas formas, isso significa que ndo apenas o ser humano, mas todo bem, mesmo que ndo seja
vivo, se essencial a sadia qualidade de vida, ser& um bem ambiental consequentemente
protegido.

Ainda com fulcro nas observagGes acima, assinala Celso Fiorillo que,

Na verdade, o direito ambiental possui uma necessaria visdo antropoceéntrica,
porquanto o Unico animal racional é o homem, cabendo a este a preservagdo das
espécies, incluindo a sua prépria. Do contrario, qual seria o0 grau de valoragdo, sendo
for a humana, que determina, v.g., que animais podem ser cagcados, emque época se
pode fazé-lo, onde etc.? (FIORILLO, 2010, p. 67).

Diante da multiplicidade de doutrinas existentes e considerando a complexidade do
assunto, ele ndo sera aprofundado em seus prés e contras. Neste momento, passar-se-ao a
elencar os principios atinentes ao direito ambiental, muitos deles diretamente ligados ao tema

central deste trabalho e fundamento para as normas relacionadas, igualmente.
2.5 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL
Em esséncia, a palavra principio significa em latim - primum capere - aquilo que se

toma primeiro, ou seja, 0 comeco, ponto de partida, inicio; em outras palavras, sdo as

proposicdes basicas que condicionam estruturas e normas. De Placido e Silva (2005, p. 1095),

22 0 principio da dignidade da pessoa humana se encontra no art. 1° inciso III da CF, expressamente: “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...] IIl - a dignidade da
pessoa humana”.
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por sua vez, explica que sdo: “normas elementares ou os requisitos primordiais instituidos
como base, como alicerce de alguma coisa”. (grifo do autor).

Com efeito, o primeiro principio trata-se do principio do ambiente ecologicamente

equilibrado, em verdade, seja no aspecto da propria existéncia fisica dos seres humanos ou em
sua dignidade (a qualidade de vida), o reconhecimento deste principio configura-se extensao
do direito a vida cujo carater fundamental enseja aos Estados o dever de proporcionar o
acesso a todos os meios de sobrevivéncia aos individuos e povos®; é “a obrigagio de evitar
riscos ambientais sérios a vida”. (MILARE, 2009, p. 819 apud TRINDADE, 1993, p. 75).

O principio da solidariedade _intergeracional”* busca a solidariedade da presente

geracdo para com as futuras a fim de que estas possam usufruir de maneira sustentavel os
recursos naturais. Entrementes, a doutrina revela dois tipos de solidariedade em questdo: a
sincrbnica, que age ao mesmo tempo em relagdo as geracOes presentes e a diacrdnica, que age
através do tempo, em relacdo as geracdes posteriores, bem por isso, Milaré (2009, p. 820)
define esta solidariedade como intergeracional, justamente por traduzir os vinculos entre

geracOes e conclui seu entendimento ao dizer:

Sem embargo, é preciso anotar que a solidariedade humana — entre as pessoas e
destas para com o Planeta — é uma fonte do saber e do agir. O ordenamento da
natureza ja a previu desde sempre. O ordenamento humano natural e, da mesma
forma, o social adotam-na como fundamento. O ordenamento juridico positivo a
pressupde. Por conseguinte, a solidariedade, como valor natural cultivado, é fonte
para a ética do Direito.

Por conseguinte, o terceiro principio cogita a natureza publica da protecdo ambiental.

Sua acepcdo emana de previsdo legal a considerar o meio ambiente um bem a ser protegido
para uso de todos, da mesma forma, porque seu cerne tem estreito vinculo com os principios
da primazia do interesse publico e indisponibilidade do interesse publico, isso significa que a
protecdo ambiental prevalece sobre interesses privados, 0 que a caracteriza Ccomo
indisponiveF°.

Semelhante discurso pronuncia Paulo Affonso (2009, p. 109), diz ele que sendo o
meio ambiente bem de uso comum do povo, o Poder Publico deixa de ser seu proprietério

para figurar apenas como gestor (mediante prestacdo de contas de todos seus atos), “passam a

23 Ainda, completa, “[...] sem davida, o principio transcendental de todo o ordenamento juridico ambiental,

ostentando o status de verdadeira clausula pétrea.” (MILARE, 2009, p. 819).

Frisa-se que implicitamente e explicitamente o entendimento em tela foi elencado em diversos normativos, da
Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), passando pela Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e inclusive a Constituicdo Federal de 1988, através
do art. 225 e seguintes.

Sendo assim, o Poder Publico ndo pode transigir sobre este interesse, do contrario serd coagido através de
medidas legais.

24

25
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ter reponsabilidade [o Poder Publico] em exercer um controle que dé bons resultados [...] a
democracia na gestdo ambiental abre espaco para a efetividade da participagao [...]".

O apogeu deste resumo passa-se com o0s dois mais significativos principios afetos ao
Direito  Ambiental, os principios da prevencdo e da precaugdo. De inicio, entretanto, é
necessario evidenciar suas diferencas visto que prevencdo alude a riscos ja conhecidos pela
ciéncia ou risco certo ou perigo concreto, enquanto precaucdo aos riscos ainda desconhecidos
ou risco incerto ou perigo abstrato.

Da licdo acima se extrai que o principio da prevencdo sera aplicado quando um perigo

de dano ambiental é certo e conhecido; resulta claro, portanto, 0 dogma sempre repetido de
que para o Direito Ambiental o objetivo é prevenir em primeiro lugar, uma vez que sua
atuacdo se consuma antes mesmo do mero risco do dano, por meio de atitudes cautelosas
frente qualquer empreendimento e atividades considerados poluidores.

A prevencdo, em sua maxima apreensdo varia conforme o desenvolvimento de um
Pais ou suas opg¢des tecnoldgicas, todavia, 0 mais importante a assinalar € que esta prevencdo
ndo permanece estatica e ‘|...] ndo significa - em absoluto - a eliminagdo de danos [...]".
(ANTUNES, 2005, p. 32).

Ja o principio da precaucdo, a partir dos ensinamentos de Milaré (2009, p. 824), devera

4

ser utlizado quando [...] a mformacdo cientifica ¢ msuficiente, inconclusiva ou incerta e haja
indicacdes de que os possiveis efeitos sobre o ambiente, a salde das pessoas ou dos animais
ou a protecao vegetal possam ser potencialmente perigosos [...]”.

Isso ndo obstante, dois documentos sobre meio ambiente e de &mbito internacional,
trataram deste principio. Assim, o Principio 15 da Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento do ano de 1992%, diz:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental.

Adiante, a Convengdo sobre a Mudanca do Clima®" (em traducdo livre) assevera
perante 0 artigo 3° que as partes tém por obrigacdo adotar medidas de precaugdo para prever,

evitar ou diminuir as causas da mudanca do clima além de mitigar seus efeitos negativos. Por

%6 Trata-se de tradugdo nio oficial do documento, conforme lembra Guido Soares (2003, p. 191).

2" Observa-se que as duas convencdes internacionais possuem indole parecida, mas redacées diferentes. Para 0s
redatores da Declaragdo do Rio de Janeiro basta haver ameaca de reducdo da diversidade biolégica, na
Convencdo sobre a Mudanga do Clima esta ameaga precisa ser séria e irreversivel, por isso a exigéncia de
que as medidas para enfrentar a mudanca do clima primam pela eficacia em funcgéo dos custos.
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esse principio, quando houver omissdo na adogdo de medidas de precaugdo, o simples risco
do dano grave ou irreversivel sera considerado como crime de poluicdo (Lei n° 9.605/98).

O principio da consideracdo da variavel ambiental no processo decisério de politicas

de desenvolvimento define obrigatério considerar a varidvel ambiental em qualquer decisdo

ou acdo, seja publica ou privada, que possa causar impacto negativo ao meio ambiente;
abordou-se esta premissa no art. 225, § 1° inciso IV da CF o qual determina que para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente serd exigido o estudo prévio de impacto ambiental.

Novamente, na Declaragdo do Rio de Janeiro, Principio 17: “A avaliagdo de impacto
ambiental, como instrumento nacional, deve ser empreendida para atividades planejadas que
possuam vir a ter impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de
uma decisao de autoridade nacional competente”.

Sob a o6tica do principio do controle do poluidor pelo Poder Publico, como dito, o

Poder Publico através do poder de policia administrativa que possui, garantird a preservacao e
restauragdo dos recursos ambientais. Vale lembrar, a CF em seu art. 23, caput, inciso VI,
estabelece a solidariedade de todos os entes publicos para a protecdo do meio ambiente e para
0 combate das formas de poluicéo.

A origem do tema do presente trabalho®® foi edificada no principio do poluidor-

pagador. Transcrevendo o pensamento de Milaré (2009, p. 827 apud PRIEUR, 2004, p. 145),

é possivel com maior facilidade entender sua logica, diz ele que o principio:

[...] se inspira na teoria econdmica de que o0s custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo (v.g., o custo resultante dos danos ambientais)
precisam ser internalizados, vale dizer, que os agentes econdmicos devem leva-los
em conta ao elaborar os custos de producdo e, conseqlientemente, assumi-los.
Busca-se, no caso, imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada,
engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico, abrangente
dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a
natureza. Em termos econdmicos, é a internalizacdo dos custos externos. (grifo do
autor).

Eis aqui, sumariamente, a concepc¢do: com o principio do poluidor-pagador o interesse

é evitar a privatizacdo dos lucros e socializacdo das perdas, ao contréario, pretende-se

internalizar os custos da responsabilidade advinda de um dano decorrente de atividade

28 Essa forma de inserir um principio, por vezes, ndo esclarece de pronto seu exato significado. Neste caso, a
diferenca entre a responsabilidade ambiental e o principio do poluidor-pagador reside em que este busca
afastar o “O6nus do custo econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos
recursos ambientais.” (ANTUNES, 2005, p. 37).
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poluidora. Varios dispositivos confirmam sua abrangéncia perante o ordenamento patrio®® - e
gue serdo mais bem expostos adiante — mas como exemplo, a Declaracdo do Rio de Janeiro,
Principio 16, abaixo:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da
poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo dos
custos ambientais e o uso dos instrumentos econdmicos, levando na devida conta o
interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais.

Na extensdo de sua aplicabilidade o principio do usudrio-pagador desponta quando a

Lei n° 6.938/81 institui a contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com fins
econdmicos (art. 4°, inciso VII). Alkm disso, adverte Milaré (2009, p. 829) sobre outros
institutos que de plano possuem a mesma finalidade, p. ex.,, 0s impostos territoriais e as
contribuicdes pelos servicos técnicos de concessiondrias de agua ou de mineracao.

Também aqui pode ser salientado o principio do protetor-recebedor. Em linhas gerais,

por meio deste 0 agente que pratica atividades protecionistas para com o meio ambiente sera
recompensado financeiramente por sua atitude, em outras palavras, seria uma verdadeira
sangdo premial aliada ao Direito Tributario de cunho ambiental e que inclusive, concomitante
ao principio do poluidor-pagador pode oferecer maiores incentivos a protecdo ambiental.

Assinale outro principio de grande importancia: o principio da funcdo socio-ambiental

da propriedade. Na realidade, a feicdo juridica deste principio estd inserida no Codigo Civil -
Lei n° 10.406/2002, art. 1228 §1°, in verbis:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

81° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimfnio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e

das aguas. (grifo nosso).

O entendimento exposto no artigo, conquanto extremamente singelo, contempla a
funcdo ambiental do direito de propriedade em propriedades rurais e urbanas e € com base
nele que se tem sustentado a possibilidade de impor ao proprietario rural a obrigacdo de
recompor vegetacdo em areas de preservacdo permanente e reserva legal.

O principio_da participacdo comunitaria assume, por Obvio, garantir a participacdo de

diferentes grupos sociais junto ao Estado (em suas trés esferas) na formulacdo e na execucao

da politica ambiental; implicitamente foi reconhecido no art. 225 da CF, ao receitar para o

29 Quais sejam a CF (art. 225, § 3° - trata da triplice responsabilidade sobre danos ambientais) e a Lei n°

6.938/81 (art. 4°, inciso VIl — impGe ao poluidor, ou nos termos da lei, ao predador, a obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos que causou).



Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente. De acordo
com o Principio dez da Declaracdo do Rio de Janeiro,

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados [...] bem como a oportunidade de
participar em processos de tomadas de decisfes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participacdo publica, colocando informagdo a
disposicdo de todos.

Explica-nos Milaré (2009, p. 834) que o direito de informacdo atrelado ao direito a
participagdo proporciona melhores condigdes aos cidaddos de “|...] atuar sobre a sociedade, de
articular mais eficazmente desejos e idéias e de tomar parte ativa nas decisdes que lhe
mteressam diretamente [...]".

Entrementes, o autor Paulo Affonso (2009, p. 94) menciona o principio da informacédo

com a devida autonomia que merece e justifica ao dizer que é “|...] adequado procurar-se a
dimensdo da mformagdo sobre o meio ambiente [...]”°, desta feita, a informacdo convém seja
no processo de educacdo ambiental - pois ndo tem a finalidade de formar a opinido publica e
sim sua consciéncia ambiental - ou enquanto etapa indispensavel em procedimentos de
autorizacdo ambiental. Tendo em vista a diversidade de normas internacionais com este
cunho®®, ndo serdo citadas.

Em torno do principio da cooperacdo entre 0s povos, principio constitucional

albergado®, percebe-se que o meio ambiente ndo reconhece fronteiras, afinal a gestdo de
recursos naturais comumente € tratada em acordos bilaterais e multilaterais; vale ressaltar, na
Lei de Crimes Ambientais existe um capitulo inteiro sobre o assunto.

A elucidativa obra de Paulo Affonso Leme Machado (2009) traz ainda outros

principios. O primeiro deles € o principio do direito & sadia qualidade de vida expresso tanto

na Declaracdo de Estocolmo (1972), quanto na Declaracdo do Rio de Janeiro (1992),
respectivamente: “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute

de condicbes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar

uma vida digna e gozar de bem-estar [...]” e “Os seres humanos estdo no centro das
preocupacbes com o0 desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e

produtiva, em harmonia com a natureza.” (grifo nosso).

30 Além disso, poucos sabem, mas existe a Convencdo sobre o Acesso a Informacéo, a Participacdo do Péblico
no Processo Decisdrio e 0 Acesso a Justica em Matéria do Meio Ambiente; preparada pelo Comité de
Politicas de Meio Ambiente da Comissdo Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas, ela entrou em vigor
no ano de 2001.

Em expresso, art. 4° inciso IX da CF: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios [...] IX - cooperacdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade;”

31
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E importante consignar que ndo basta viver ou conservar a vida, o ideal é buscar a
gualidade de vida levando-se em conta os diversos elementos da natureza, por fim, esta é
verdadeira esséncia do Poder Publico o qual tem por funcdo aliar os interesses particulares ao
bem comum baseado no conceito de nivel de vida.

Dentre os demais, encontra-se 0 principio do acesso equitativo aos recursos naturais®.
Explica-nos Paulo Affonso (2009, p. 62) sua finalidade:

O Direito Ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que indiquem como
verificar as necessidades de uso dos recursos ambientais. Ndo basta a vontade de
usar estes bens ou a possibilidade tecnoldgica de explora-los. E preciso estabelecer a
razoabilidade dessa utilizagdo, devendo-se, quando a utilizacdo ndo seja razodvel ou
necessaria, negar o uso, mesmo que os bens ndo sejamatualmente escassos.

Destarte, ha trés formas para 0 uso dos recursos naturais: 0 acesso para consumo do
bem, o acesso causando poluicdo e o0 acesso para contemplacdo da paisagem, a0 mesmo
tempo, se questiona a prioridade destes usos, 0 que ndo significa sua exclusividade, mas sim
igual distribuicdo a fim de garantir sua utilizacdo para as futuras geracoes.

Consoante visto, portanto, 0 homem ndo pode constituir a Unica preocupacdo do
desenvolvimento sustentavel, a natureza também possui seu espaco. A despeito das visdes
antropocéntricas antes comentadas, € comum ao homem querer ser o centro da politica
ambiental, mas muitas vezes sera preciso conservar a vida animal e vegetal para garantir a sua
prépria.

Também o ilustre doutrinador Paulo de Bessa Antunes inovou ao interpretar dois

novos e curiosos principios a seu ver: o principio do equilibrio visa os aplicadores de uma

politica ambiental que necessitam sopesar as consequéncias previsiveis de determinada
medida, para que seja Util & comunidade e ndo cause gravames excessivos ao meio ambiente.

Jad o0 principio do limite apresenta sua expressio mais notavel quando ‘I...] a

Administracdo Publica estabelece padrdes de qualidade ambiental que se concretizam em
limites de emissdes de particulas [...]”, considera o doutrinador que a Administragao tem essa
obrigacdo, e a violacdo a estes limites carece ser sancionada. (ANTUNES, 2005, p. 34).

Traduz o principio da reparacdo (muito conhecido em ambito internacional) o

evidente, se ocorrer algum dano ao meio ambiente, surge como consequéncia 0 dever ou
obrigacdo de repard-lo. A Declaracdo do Rio de Janeiro (1992) prevé implicitamente o

conceito deste principio no respectivo Principio 13:

%2 Fazse mister lembrar que o mesmo foi tratado no Principio cinco da Declaragdo de Estocolmo,
expressamente: “Os recursos ndo renovaveis devem ser compartilhados e deve-se evitar o perigo do seu
esgotamento [...]”.
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Os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade das
vitimas de poluicdo e outros danos ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de
forma expedita e determinada para o desenvolvimento de normas de direito
internacional ambiental relativas a responsabilidade e indenizacdo por efeitos
adversos de danos ambientais causados, em areas for a de sua jurisdigdo, por
atividades dentre de sua jurisdicdo ou sobre seu controle.

Da mesma maneira, no predmbulo da Declaracdo de Estocolmo (1972), ponto sete diz
que “A consecucdo deste objetivo ambiental requererd a aceitagdo de responsabilidade por
parte de cidaddos e comunidades, de empresas e instituicbes, em equitativa partilha de
esforgos comuns [...]".

Vé-se que o principio em tela apenas determina a qualquer um que pratique atividade
potencialmente poluidora, seja pessoa fisica ou juridica, a responsabilidade pelos danos
decorrentes desta. Na legislacdo nacional, ele esta previsto na lei n° 6.938/81, sob a forma da
responsabilidade objetiva.

Apbs extensa apresentacdo sobre o meio ambiente e suas nuances, conclui-se esta
secdo. De nada adiantaria, porém sua abordagem, em vista de importante assunto que agora
serd analisado. O meio ambiente e a ordem econdmica vigente estdo intimamente ligados,

como isto ocorre € o assunto imediato.

2.6 DA RELACAO ENTRE ORDEM ECONOMICA E MEIO AMBIENTE E SUA
PROTECAO

A observacdo do panorama social e ideoldgico do mundo moderno revela que os
Direitos econbmico e ambiental se interceptam e possuem as mesmas preocupacdes, sendo
elas: buscar a melhoria do bem-estar das pessoas e a estabilidade de um processo produtivo.
No entanto, a qualidade de vida que ambos pretendem ndo se alcanca somente com a natureza
em si (ignorando toda elaboracdo técnica e industrial existente) ou o contrario, apenas com
um conjunto de bens e materiais diversos.

Aduz Cristiane Derani sobre a este entendimento (2008, p. 59):

Portanto, qualidade de vida no ordenamento juridico brasileiro apresenta estes dois
aspectos concomitantemente: o do nivel de vida material e 0 do bem-estar fisico e
espiritual. Uma sadia qualidade de vida abrange esta globalidade, acatando o fato de
que um minimo material é sempre necessario para o deleite espiritual.

A imperiosidade dessa nova axiologia desponta na prdpria Constituicdo Federal, uma

Vvez que possui a postura integradora da ordem econdmica com a ordem ambiental. Nesse
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contexto de transicdo, serd preciso, antes de continuar o raciocinio, conceituar a expressao
“qualidade de vida” e o serd feito sob trés aspectos.

O primeiro deles diz respeito ao aspecto fisico da qualidade de vida, representado
pelas condigdes minimas do meio fisico, p. ex., a qualidade das &guas e do ar e até mesmo a
beleza da paisagem ou o equilibrio natural em si. Em seguida, 0 aspecto antropoldgico que faz
referéncia a0 modo como uma sociedade forma seu carater através de suas atividades, neste
caso, quando toma o0s recursos naturais que lhe serve, o importante € saber com que
frequéncia e como o fazem.

Resta abordar o aspecto da tutela do bem-estar. Em apoio desta tese o conceito de
qualidade de vida influencia a obten¢do de tudo aquilo que seja 0 minimo necessario para o
ser humano, portanto, as politicas econémicas que cuidam da alimentacdo, habitacdo, saude e
educacdo nao se opdem a politica ambiental, simplesmente a complementa.

Na tentativa de encontrar uma relacdo entre economia e meio ambiente, Derani (2008,
p. 66/67) defende que apenas quando o Direito for tratado como prética politica é que o
Direito ambiental serd associado ao Direito econdmico, isso significa que a formulacdo de
politicas publicas, através da interpretacdo de principios constitucionais e considerando as leis
de ordem econémica e ambiental ‘|...] envolve, necessariamente, desenvolvimento econdmico
e 0 uso adequado de recursos naturais, bem-estar material e sadia qualidade de vida [...]”.

Admitindo a correlacdo acima, existem dois modos de interpreta-la. A perspectiva
instrumental envolve a necessidade de novas tecnologias que garantam uma producédo limpa e
maior eficiéncia da producdo agricola, inaugurando uma indUstria de protecdo ambiental. Em

contrapartida, a perspectiva_estrutural promove politicas ambientais cujo intuito seja manter

0S recursos naturais necessarios para a producdo econbmica e por consequéncia garantir a
igual distribuicdo da producdo, ou seja, de bem-estar.

E preciso ter presente que se uma politica econdmica nunca despreza a influéncia da
natureza sobre a producdo, igualmente, o direito ambiental ndo pode impedir os objetivos de
uma economia, a rigor, o Estado e o mercado, desde h& muito, necessitaram sempre estar
juntos.

Como motivacdo da adogdo destas premissas, utiliza-se a teoria Keynesiana® de bem-
estar, fim Ultimo da ordem econbmica e meio ambiente. Esta teoria repousa na producdo e

consumo enquanto este for fomentador daquela, e aquela for motivadora e regulamentadora

%3 As teorias de John Maynard Keynes representam um conjunto de ideias cujo intento era promover a
intervencdo estatal na economia a fim de proporcionar um regime de pleno emprego; o desemprego, por sua
vez, seria uma situagao temporaria a ser combatida pelo mercado.
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deste, porque para Keynes a interdependéncia de ambos provoca um crescimento da producéo
e 0 combate a recess&o.

A logica desta teoria resume-se da seguinte forma: para um investidor, o aumento da
producdo implica no aumento de seu lucro, portanto, o sucesso de qualquer politica
econdmica tem por base o sucesso do investidor, em outras palavras, o bem-estar da uma
populacdo depende do lucro daquele que investe uma vez ser o investidor responsavel pela
producdo. Tal evidéncia denota ainda que o consumo também é dependente da producéo.

As reflexbes acerca do entendimento supdem que o mesmo ndo se aplica com tanta
contundéncia atualmente. Se antes o crescimento da producdo era considerado remédio contra
a recessdo, para combaté-la criavam-se mais postos de trabalho; por outro lado hoje ndo
necessariamente vemos esta realidade, a tecnologia assume o0 lugar de empregos antes
garantidos fazendo com que reste ao Estado sua participagcdo na economia.

Para melhor sedimentar aquilo que ja foi exposto, atualmente o Direito transformou-se
em politica de agir econdmico do Estado, inaugurando outra politica, de cunho social, a ser
introduzida no mercado®. Considerando os inconvenientes praticos desta constatacio, utiliza-
se das palavras de Cristiane Derani (2008, p. 80) que explica 0 porqué da mesma:

Este apanhado geral presta-se a necessidade de, rapidamente, situar as deficiéncias
que vem encontrando a satisfagcdo das exigéncias do trabalho na sociedade moderna.
O que isto tem que ver com 0 tema, explico em dois pontos. Primeiro, porque
embora eu trate da protecdo do meio ambiente como garantidor de bem-estar, fato é
que, originalmente, reputava-se o alcance deste estado de satisfacdo apenas a
garantia de condi¢fes materiais de trabalho e consumo. E isto foi mostrado com o
modesto resumo sobre a idéias de estabilidade social de Keynes. A preocupagéo que
agora é introduzida - conservagdo dos recursos naturais - ndo destroi a anterior,
vindo a somar-se as exigéncias aludidas acima.

Parece, portanto correto dizer que a CF aceitou esta concepcdo, pois promove a
politica de bem-estar, a valorizacdo do trabalho humano e livre iniciativa (art. 170 da Lei
Maior). Neste momento, sucedem de forma resumida alguns fatores que limitam o
crescimento econdmico, sem, contudo e concomitantemente, deixar de defender o meio
ambiente.

Ao atender os anseios da moderna ciéncia econdmica, sustenta-se que apenas um
crescimento econbmico constante, cujos fatores o trabalho, o capital, o avan¢o tecnoldgico,
mas também a natureza é capaz de garantir a economia social de mercado. Ocorre que, este

processo de crescimento, para afiancar o lucro de um investidor, exige inovacdo da produgéo

% Alerta Cristiane Derani (2008, p. 79 apud SPIEGEL, 1992, p. 36/140) que “[..] as atividades estatais [..]
acaba gerando produgdes cuja Unica finalidade esta na atividade em si e ndo no seu resultado, provocando
efeito rebote de empobrecimento e inchaco da maquina administrativa [...]”.
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mediante aumento de capital, sem considerar 0S recursos naturais e sua importancia para o
resultado.

Deve-se questionar, entretanto, se o fator natureza ndo participa do processo
econdmico, 0 argumento: jA que 0S recursos naturais ndo acrescem apOs O processo de
producdo, igualmente, ndo contribuem para 0 crescimento econdmico. Em verdade, a
apropriacdo dos bens da natureza caracteriza sua transformacdo em bem materiais, 0 processo
econdmico seria em esséncia ‘{...] um processo de substituicdo, especificamente, de
transformacdo de grandezas”. (DERANI, 2008, p. 82/83).

De toda sorte, 0 processo substitutivo faz parte de um processo de crescimento ideal,
onde os bens naturais sdo apropriados sem valor monetario algum (por significarem bens
livres pelo mercado) e somente apds, inseridos no processo produtivo, quando finalmente
passam a integrar o célculo do desenvolvimento de um pais. Os bens livres ndo ingressam na
contabilidade do produto social, embora sejam essenciais a ele.

Pode-se concluir que o crescimento econdémico decorre do aumento de uso da natureza
como matéria-prima, recurso ndo renovavel que integra um reservatorio cuja funcdo ¢é
alimentar a expansdo industrial e a massa do Produto Interno Bruto (PIB) de um Pais. Sob
este prisma descritivo, pensa-se em elaborar um novo célculo para o PIB, incluindo nele o
fator “qualidade de vida” ja4 que a quantidade de recursos naturais para lazer e produgdo, sua
exploracdo e deterioracdo sdo aspectos que a compdem.

De maneira pratica, a producdo que utiliza os recursos naturais (seja pela sua
apropriacdo ou deterioracdo) e o fator conservacdo (dos recursos naturais) seriam convertidos
em nlmeros e em seguida relacionados chegando a um ponto médio® (chamado 6timo de
Pareto) entre um méximo vidvel de producdo com um maximo de proteg&o.

O que evidentemente escapa a essa teoria € a relacdo entre crescimento econdmico e a
finalidade da atividade econbmica. Constata-se que, mediante crescimento econdmico
aumentam, na mesma medida, 0s meios para a protecdo ambiental, por isso sdo cada vez
maiores as exigéncias para protecdo ao meio ambiente e os gastos para tanto*®. Sobreleva

referir que ndo necessariamente e apenas O crescimento econdémico é capaz de garantir a

%5 Como acentua Derani (2008, p. 86), justamente pelo fato do calculo do PIB basear-se em um ponto médio,

reflete negativamente no mesmo, quando havera diminuicdo de valor nominal para proporcionar uma
melhoria na qualidade de vida da sociedade.
Noutro vértice, se considerar um crescimento nulo isso ndo implica a diminuicdo ou estabilizacdo do uso dos

recursos naturais.

36
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protecdo ambiental, bem como a protecdo aos recursos naturais também nem sempre implica
na diminuicdo do crescimento econdmico.
Consoante brilhante ensinamento de Cristiane Derani (2008, p. 88), para finalizar o
entendimento:
De qualquer forma, o problema do esgotamento dos recursos naturais ndo é
diretamente proporcional ao aumento ou diminui¢cdo do crescimento econémico. A
velocidade da destruicdo dos recursos naturais esta diretamente comprometida coma
forma em que se dd a sua apropriagdo pela sociedade. A quantidade de

transformacdo de material e de energia ndo depende do crescimento econdmico,
mas das caracteristicas da atividade econémica. (grifo do autor).

E essa a questdo basica: em decorréncia da discussio sobre a finalidade de uma
atividade econdmica surgem diversas maneiras de abordar o meio ambiente no contexto
econdmico, as quais implicam na economia ambiental - cuja premissa basica € considerar o
meio ambiente limitado, a despeito da eficiéncia tecnoldgica da sua apropriagéo.

Apesar da teoria do crescimento econdmico negar valores aos recursos naturais, por
serem bens livres, h4& os que queiram aplicar valor monetario a natureza, no entanto, existe
uma grande dificuldade ou impossibilidade para tanto, porque faltam ao meio ambiente os
fatores inerentes a producdo; um recurso natural apenas tem importancia por dar continuidade
ao processo produtivo.

Por outro lado, se o valor de um recurso natural repousar em sua escassez, a medida
que se encontrar em menor quantidade partiria do prego “zero” para assumir diversos valores,
assim se sustenta esta ideia. Concomitantemente deve-se frisar que 0 aspecto escassez
depende da finalidade a que o recurso serd destinado, porquanto na abundancia ndo existe
lucro.

Diferente do que muitos afirmam o apoio a escassez é o0 que garante o lucro,
conquanto ndo seja aguela elemento fundador da economia, a0 menos é pressuposto de uma
economia de mercado, como ressalta Derani (2008, p. 97) “]...] ndo ¢é toda escassez que
integra a dindmica de precos do mercado, mas aquela escassez que pode ser controlada e
produzida.”

Sem embargo, apés relacionar Direito econdémico e Direito ambiental, cujo interesse
comum é a qualidade de vida do ser humano, surge 0 conceito de economia ambiental, a qual
prima pelo uso sustentavel do bem ambiental, ainda que o Direito econdmico ndo se reduza a

seu instrumento, ao seu redor existe um conflito basico entre economia e ecologia®’.

37 Com outras palavras expressa Clarissa D’Isep (2009, p. 53), percebe a autora que a economia é uma
manifestacdo da ecologia segundo o seguinte silogismo: se a ecologia cuida dos seres vivos e sua integragédo
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Para explicA-lo basta atentar para o fato de que a natureza integra 0 movimento
econdmico, sem necessariamente ser quantificada. A natureza acrescenta Derani (2008, p.
100), “I...] ¢ a primeira mediagdo humana para a producdo. A producdo social ¢ uma producao
natural, posto que o homem, em qualquer formagdo social, tem as relacbes de producdo e
reproducdo social mediadas pela natureza.”

Sob este aspecto, considerando que todos os objetivos do homem estdo limitados pela
pratica social, consequentemente a producdo também € social e incide mediante apropriacao
de recursos naturais atida pela forma de sociedade onde estd inserida; este € o problema: a
ecologia fundamenta-se na nocdo de tempo e espaco, onde a transformacdo da matéria
repousa em recursos finitos, a economia, ao contrario, toma 0S recursos naturais como
infinitos e inesgotaveis para garantir um continuo crescimento.

O que parece mais sugestivo e marcante no impasse em questdo é equilibrar a
dominacdo e transformacdo da natureza por parte da economia e a disponibilidade de recursos
naturais, ou em outras palavras, avalia-se uma solugdo que proporcione harmonia entre
riqueza coletiva e esgotavel e riqueza individual e criavel.

Com efeito, a integracdo dos elementos ecologicos e a ordem econdmica social de
mercado é plausivel, através do estudo de Stober® comprova-se esta realidade empregando
alguns topicos, sendo eles: precaucdo contra danos ecol6gicos por meio de avaliacdo e
planejamento; efetividade ecoldgica designada para a producdo de normas e atitudes isoladas
que reunidas ao planejamento e avaliacdo, revertam em um resultado positivo.

Os demais tdpicos tratam da reversibilidade e flexibilidade dos danos ocorridos; a
praticabilidade de uma atividade, ou seja, 0 custo-beneficio social e ambiental da mesma; a
eficiéncia econdbmica e conformidade ao sistema, o que significa promover a despeito de
atividades minimizadoras de impacto ambiental a lucratividade de um empreendimento sem
modificar o sistema capitalista vigente e por Gftimo a justica distributiva que preza pelas
vantagens de um novo modelo econdmico a beneficiar toda a sociedade.

Ha de se concluir, portanto, que somente o Direito por uma pratica juridica voltada a
coordenacdo dos interesses individuais e coletivos seria capaz de organizar a forma de
apropriagdo de recursos naturais para o desenvolvimento econdémico ou dispor ‘[...] de que
modo a pratica econdmica deve desenvolver-se, para que ndo mine sem que os fatores que a
sustentam.” (DERANI, 2008, p. 103).

a0 meio em que vive, a economia, por sua vez, seria a interacdo do homemao seu meio, portanto, a economia
é a ecologia do homem.
%8 0s topicos em comento foram elencados na obra de Cristiane Derani e por ela citados (2008, p. 230/232).
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Ainda com fulcro nesta discussdo, retoma-se o conceito de 6timo de Pareto; com o
grau Otimo alcancado pela economia de mercado - quando atinge uma perfeita relacdo entre
uso de recursos naturais e sua conservacdo®®, emerge o preco do produto ao mesmo tempo em
que preserva 0 bem utilizado em sua producdo, neste momento se atinge a sustentabilidade do
desenvolvimento, pois, como dito, o estagio 6timo da relacdo do uso e do ndo uso dos
recursos naturais permite a continua pratica econdmica vigente.

Na sustentacdo desta tese, para diminuir as diferencas entre 0s interesses do
desenvolvimento econbmico e a preservacdo da natureza, a estratégia de risco utilizada é o
desenvolvimento sustentavel (almejado tanto pela politica econdmica como a ambiental), no
entanto, a possibilidade de conservar a integridade dos recursos naturais esta intimamente
ligada a finalidade que possuem no sistema socioecondmico, a seguir serdo citadas algumas.

Os recursos naturais assumem valor de uso, produzindo beneficios para as geracoes
presentes e as futuras. Igualmente, incorporam o valor do afastamento do risco, que significa
manterem-se intactos, pois muito embora os usudrios em potencial ndo desejem deles fazer
uso, no futuro podem o querer, todavia, a oportunidade de sua fruicdo ndo deve ser ameacada
pelo seu esgotamento.

Em seguida, um recurso natural significa uma quase-opcdo, afinal, nada impede
preterir 0 desenvolvimento econdmico a utilizacdo de bem ambiental de forma a precavé-lo.
O valor moral de um bem ambiental diz respeito a sua preservacdo, acaso esteja em extingéo;
ja o valor de uso virtual compreende a salvaguarda de sitios publicos a fim de que futuras
geragdes 0s possam usufruir, 0 mesmo se diz acaso 0S recursos naturais assumirem, por vezes,
valor de heranca: quando ndo-usuarios do bem avocam a responsabilidade moral de o
sustentar também para as futuras geracoes.

A importancia da classificacdo acima para a valoracdo de um recurso natural - que o
torna um bem ambiental - ressalta o verdadeiro cerne do desenvolvimento sustentavel, no
caso, ndo a necessidade de uso daquele, mas sim o problema da escolha da opcéo politica que
definird a estratégia de desenvolvimento a ser adotada, visto que 0s processos econdmicos se
desenvolvem por meio de transformacBes de matéria sucessivas, S40 Sempre movimentos
diversos.

A autora Cristiane Derani (2008, p. 123) expressa sua opinido no seguinte sentido:

%9 Gize-se ressaltar que o 6timo de Pareto ndo representa uma poluicdo zero e nem acrescenta algo & qualidade
de vida, significa, sobretudo uma relacdo de custo-beneficio onde os custos da limpeza necessaria ao dano
ambiental ndo deve ser superior aos custos da perda do bem-estar desejado.
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O sistema econdmico é dissipativo e néo se autoperpetua. E com base nestes fatos
que se deve desenvolver uma teoria que vise a compor uma politica ambiental e uma
politica econdmica vinculadas. E somente trabalhando com tais evidéncias que se
poderéa erigir um conceito material de desenvolvimento sustentavel.

Razbes de ordem ecoldgica, contudo, permeiam a economia. Por tras da escassez de
recursos naturais existe a escassez social, resultado da interdependéncia do modo de producéo
para com a natureza; o que se quer dizer é que ndo basta o saber cientifico oferecer solugdes,
os limites ecoldgicos em si mesmos nada representam a ndo ser que sejam transformados em
limites sociais, em outras palavras, os limites ecologicos inseridos em politicas econdmicas
enquanto limites sociais surtirdo maiores efeitos.

Apesar disso, tornar real e factivel uma sadia qualidade de vida para toda uma
sociedade, depende do modo como aquela apreende e transforma 0s recursos naturais, como
desenvolve sua atividade econdmica. Conclui-se que qualquer politica econbmica necessita
pensar o desenvolvimento econdmico e suas bases tecnologicas, desde que o ajuste a
conservagdo ambiental e melhora de vida da populagao.

Entrementes, as politicas publicas que visam o desenvolvimento econdmico
sustentavel estdo ligadas ao fator meio ambiente na mesma proporcdo que os fatores capital e
trabalho, “[...] a consideragdo conjunta destes trés fatores garante a possibilidade de atingir os
fins colimados pela ordem econdmica constitucional: assegurar a todos a existéncia digna
[...]”. (DERANI, 2008, p. 229).

Sob a égide da Constituicdo Federal vé-se o reflexo direto de tudo o acima exposto.
No art. 170, inciso VI a Carta Magna assegura uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, calcando-se na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa de acordo com
principios, dentre eles a defesa do meio ambiente.

Segundo o entendimento de D’Isep (2009, p. 141) ao defender o meio ambiente da
agressdo de uma atividade econdmica, o legislador constituinte implicitamente promoveu a
sociabilidade do capitalismo de forma a amenizd-lo, e assim, como consequéncia, assegurou a
igualdade e a liberdade a fim de oferecer uma vida digna (vida em sua acepcao qualificada),
“verdadeira expressdo dos direitos humanos”. (grifo do autor).

A conclusdo a que se chega € que atualmente, a observancia de leis ambientais deixa
de ser uma restricdio a atividade econ6mica (como de inicio foi considerado quando da
promulgacdo do artigo 170 da CF), e passa a configurar como algo que lhe € inerente; os atos

gerenciais de uma organizacdo agora integram a questdo ambiental em seu passivo, Como
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mais um de seus aspectos ou dados, a palavra “defesa” deu lugar ao “respeito” as normas
sobre meio ambiente.

Diversa é a interpretacdo de Eros Grau (2006, p. 251), para ele o principio da defesa
do meio ambiente conforma a ordem econdmica e sendo para ela um fundamento traz em si a
garantia do desenvolvimento e do pleno emprego, e claro, assegura a todos a existéncia digna
e porgue ndo a justica social, conclui:

O desenvolvimento nacional que cumpre realizar, um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, e 0 pleno emprego que impende assegurar supdem economia
auto-sustentada, suficientemente equilibrada para permitir ao homem reencontrar-se
consigo proprio, como ser humano e ndo apenas como um dado ou indice
econdmico. (grifo do autor).

No plano de novos aspectos e dados concernentes as atividades econdmicas acrescenta
D’Isep (2009, p. 145), abaixo:

Duavidas ndo restam de que o direito econdmico € um dos que mais clamam por
dindmica e eficacia imediata, quando da interpretacdo e aplicacdo de suas normas,
mesmo porque estas imp8em uma obrigacdo de resultados (normas-objetivo e
normas-fim) que, para se efetivarem, hdo de estar em harmonia com a realidade dos
fatos emergentes, o que constitui o critério funcional. Esse critério também se
comunica as normas ambientais, via art. 170, ou pelo art. 225 da CF/1988, por
estarem intimamente ligados.

Para concluir, a PNMA, embora de cunho predominantemente ambiental foi criada em
lei também para garantir condicbes ao desenvolvimento socioeconbmico, nota-se esta

realidade ao longo de todo o texto legal™

, especificamente com relagcdo ao art. 3°, inciso 11l
alinea ‘b>**, contém a brilhante licdo, sintese de toda a probleméatica discutida: a degradagéo
da qualidade ambiental advinda de uma atividade econbmica interfere tanto no meio ambiente
afinal, ele deixa de ser equilibrado, quanto no objeto da atividade econdmica, qual seja a
defesa do proprio meio ambiente.

Numa primeira perspectiva propalaram-se 0s aspectos gerais de como a economia e
meio ambiente sdo tratados perante a lei e depois como se relacionam e se integram, a partir
de agora, o tema responsabilidade sera abordado em linhas gerais para ao final, versar sobre a

responsabilidade civil das instituicdes financeiras em si.

0 Indica-se a leitura dos seguintes artigos da Lein° 6.938/81: art. 2°; 4°, inciso | e 5°.

1 Conforme o art. 3°, inciso 1l alinea ‘b’, in verbis: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] III -
poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: [...] b)
criem condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas;”
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3 DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Pode-se afirmar que até o século XX o homem ndo tinha qualquer conhecimento da
necessidade de se respeitar a natureza, somente ap0s a Segunda Guerra Mundial,
precisamente no ano de 1960, conforme boa parte dos doutrinadores opina, € que nasce a
consciéncia efetiva sobre os problemas do meio ambiente no dmbito internacional.

Neste momento catastrofes ambientais assumiram propor¢cdes gigantescas, como O
acidente nautico do superpetroleiro Torrey Canyon, no ano de 1967 e sobreveio o risco de
armas nucleares, portanto, um periodo caracterizado por aquele onde tratados e convencdes
foram firmados apenas apds acidentes acontecerem.

Assim, no ano de 1968 a pedido da Assembleia Geral (AG) da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), atendendo a uma recomendagdo do Conselho Econdmico e Social do
orgdo, o Ecosoc, convocou-se a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano,
apos quatro anos de estudos no ano de 1972, ocorreu o evento na cidade de Estocolmo, capital
da Suécia.

A conferéncia possibilitou a votacdo de documentos cujo contelido apenas apresentava
principios fundamentais ao meio-ambiente como a Declaracdo sobre o Meio Ambiente
Humano, que serviu como marco para o efetivo desenvolvimento da consciéncia sobre o meio
ambiente, seus problemas e necessaria preservacao.

Decorridos 20 anos, em um cendrio de diversos acidentes ambientais localizados,
como o acidente nuclear com a usina nicleo-elétrica da cidade de Tchernobyl, na Ucrania em
1986 e com a promocdo de trabalhos cientificos sobre o desequilibrio ambiental, a assembleia
geral da ONU convocou outra grande conferéncia de ambito internacional para discutir a
preservacdo do meio ambiente, no ano de 1992, na cidade do Rio de Janeiro.

Conhecida por ECO-92, desta vez o evento denominou-se Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, participaram da solenidade 178 governos e
mais de 100 chefes de Estado ou governos. Os resultados dos trabalhos foram as assinaturas
de duas convencdes multilaterais: a Convencdo-quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do
Clima' e a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica — CDB’ mais trés documentos: a

1 A Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima assinada por 154 paises é aquela em que se estabeleceram
normas sobre a reducdo do lancamento de gases na atmosfera, das quais devem tomar frente os paises
desenvolvidos.

2 A CDB, assinada por 156 paises, prevé ou trata da preservacéo de animais, vegetais e microorganismos em seu
habitat natural.
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Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaragdo de
Principios sobre as Florestas e a Agenda 21°.

Simultaneamente a este evento oficial de carater intergovernamental incidiu o FOrum
Global das ONGs, do qual resultou um documento proprio, a Carta da Terra, seu conteldo é
permeado de principios e planos de acdo, mas ndo tanto em relacdo ao meio-ambiente, e sim
aos grupos mais vulneraveis como as mulheres e indigenas.

Todos os trabalhos realizados na ECO-92 reavaliam e reafirmam valores e principios
declarados em Estocolmo, porém, a principal filosofia e novidade apresentadas pretendem que
a partir de entdo a protecdo do meio ambiente sirva tanto para interesses presentes, quanto 0s
de futuras geracGes, sem, contudo, criar a necessaria obrigacdo para que aquela se efetive.

Apos, no ano de 1997 aconteceu 0 2° Congresso Internacional do Direito Ambiental na
cidade de S&o Paulo a cargo do instituto O Direito por um Planeta Verde, com o propdsito de
refletir e tirar conclusdes sobre os resultados concretos obtidos da ECO-92, os quais ndo eram
animadores.

Em data recente, a Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio+10,
esteve na Africa do Sul (ano de 2002), para dar continuidade as discussdes feitas em
Estocolmo e Rio de Janeiro. A intencdo consistia em encontrar solucdes para problemas do
Pais sede, principalmente a pobreza e a paz no territdrio, mas ndo é s6, também medidas de
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel e das “Metas de Desenvolvimento do Milénio”
propostas pela ONU, além de ideias para a protecdo da biodiversidade e o efeito estufa.

Deste modo é que, na atualidade, verificou-se certa tendéncia legal em absorver todos
0s principios, teorias e regras defendidas durante as Conferéncias antes citadas para, em
ambito nacional, promulgar o art. 225 da Constituicdo Federal, o qual define 0 que é bem
ambiental dentre outras caracteristicas, a forma de sua protecdo, da mesma forma, a
responsabilidade penal, administrativa e civil por danos causados aquele; numa Vvisdo

aprioristica, todas estas definicbes sdo objeto do presente trabalho.

® Implica esta ndo em um tratado ou convencdo capaz de impor vinculos obrigatérios aos Estados signatarios, é
um plano de intengfes ou uma lista de prioridades a serem executadas mediante fiscalizacdo e financiamentos
e de acordo com a vontade politica dos governantes e mobilizacdo da sociedade; em suma, trata das questdes
referentes aos recursos naturais e a qualidade ambiental, no intuito de dar sustentabilidade ao desenvolvimento
econdmico.



57

De fato, desde o século passado, transpondo para este, as questdes ambientais
influenciaram deveras as atividades das instituicdes bancarias. O Direito percebeu, afinal, que
0s riscos ambientais afetam diretamente os riscos de crédito de qualquer organizacdo, por
isso, a responsabilidade civil ambiental das instituicbes financeiras que aqui serd exposta deve
ser considerada em definitivo nas negocia¢des e, sobretudo nas concessdes de financiamentos.

Em seguida, sucede o proximo topico que cuidard da responsabilidade ambiental em si

conforme o ordenamento juridico patrio.

3.1 DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL GERAL OU TRIPLICE

Como é sabido, quando das primeiras ocorréncias de danos ambientais a ordem
juridica estatal utilizou-se da teoria da culpa para definir a responsabilidade do infrator,
entretanto, seja o legislador, a doutrina ou a jurisprudéncia logo perceberam que as regras de
responsabilidade civil vigentes seriam insuficientes para resguardar as vitimas do dano
ambiental.

Nesse diapasdo, considerando a natureza difusa do bem ambiental, restaria dificil
compor um dano a uma gama imensa de vitimas diante de um sistema processual que
priorizava a indenizagdo individual, nem mesmo a prova da culpa se materializaria se se
admitia as excludentes de responsabilizacdo; bem por isso a realidade revelou a necessidade
de meios legais mais eficazes e aptos a substituir regras classicas e ineficientes para tratar do
tema dano ambiental.

No complexo de modificacfes propostas coube a Lei n° 6.938/81 este papel quando
deu o devido tratamento & matéria e instituiu a responsabilidade objetiva fundamentada no
risco da atividade, preterindo a ideia de responsabilidade subjetiva calcada na culpa como
corolario da responsabilidade ambiental.

A experiéncia historica influenciou diretamente nossa constituinte. Com a Carta
Magna de 1988 a responsabilidade objetiva do poluidor foi constitucionalizada no que se
refere as atividades nucleares e minerdrias e inclusive, do Estado, contudo, sua méaxima
expressdo fixa-se no art. 225 § 3° da CF, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

[..]

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (grifo nosso).
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A imperiosidade dessa nova regulamentacdo revela a triplice responsabilidade do
poluidor - seja pessoa fisica ou juridica - em relagdo ao meio ambiente. Em sintese, existe a
responsabilidade penal, a responsabilidade administrativa e a san¢do em si a qual se define
como responsabilidade civil (pois esta vinculada a obrigacdo de reparar 0s danos causados).

Numa primeira perspectiva, avaliam-se os ilicitos civil, administrativo e penal em um
mesmo conceito de antijuridicidade, todavia, cada um destes aspectos merece ser
diferenciados por dois critérios, a saber: o reconhecimento do objeto tutelado e o 6rgdo
responsavel por impor a sancao respectiva.

Em linhas gerais 0 elemento que identifica uma sancdo serd o objeto tutelado, p.ex.,
em se tratando de sancGes administrativas 0 objeto tutelado sd&o o0s interesses da
administracdo; com relacdo aos tipos penal e civil, faz-se a distincdo mediante o regime
juridico em voga, acaso o processo judicial aspire uma limitacdo patrimonial, envolve a coisa
julgada civil, se o processo visa a limitagdo de uma liberdade, multas, etc. equivale um caso
de Direito penal.

O critério a ser adotado, portanto, ndo é o conteido da leséo e sim o regime juridico do
ato praticado, esta peculiaridade ndo se aplica apenas aos danos ecoldgicos, afinal, qualquer
dano a bem de interesse pulblico pode gerar estes trés tipos de responsabilidade. Isto decorre,
segundo Milaré (2009, p. 875) “[...] do principio esculpido no art. 395 do atual CC, que
estabelece a independéncia da responsabilidade civil em relagdo a criminal, e que ja havia
sido incorporado por norma constitucional para fins de defesa do meio ambiente.”

Comentando essas posicdes, adverte Celso Fiorillo (2010, p. 125) sobre a inexisténcia
de “bis in idem” na triplice responsabilidade constitucional, diz ele:

O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, ao preceituar que as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente sujeitardo seus infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
infragdes penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos
causados, consagrou a regra da cumulatividade das sang¢des, até mesmo porque,
como Visto, as san¢fes penais, civis e administrativas, além de protegerem objetos
distintos, estdo sujeitas a regimes juridicos diversos. (grifo do autor).

Assim sendo, ndo comporta qualquer debate a inovacdo trazida pela norma
constitucional, para legitima-la, serdo expostas de forma muito suscinta as responsabilidades
penal e administrativa, € em seguida a responsabilidade civil - em secdo propria - haja vista
suas particularidades enquanto objeto do presente trabalho.

Sobre o reconhecimento da responsabilidade penal ambiental acentua o jurista José

Afonso (2009, p. 308 apud PRADO, 1992) que os ‘|...] crimes ambientais, sO existem na
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forma definida em lei ¢ s6 quando definidos em lei [...]”; com efeito, a Lei n° 9.605/98 (Leli
de Crimes Ambientais). (grifo do autor).

Quanto ao bem juridico protegido contempla o conjunto dos quatro aspectos definidos
no inicio deste trabalho: meio ambiente cultural, artificial, natural e do trabalho. De maneira
pratica, a tipicidade de uma infracdo penal ambiental ndo raro alude ao agente que atuou sem
autorizacdo legal, licenca ou em desconformidade aos preceitos legais; ou, se possuia tais
autorizacdes ndo obedeceu a seus termos e condicionantes.

O elemento subjetivo de uma infracdo penal ambiental funda-se na culpabilidade do
agente. Se crime doloso, o0 agente quer o resultado, ou assume o risco do dano; se crime
culposo, embora ndo definido em lei, 0 agente o provoca por imprudéncia, negligéncia ou
impericia; aquele é a regra, este a excegdo®.

Também aqui devem ser salientados 0s sujeitos ativos nos crimes ambientais - além
das pessoas fisicas a novidade legal aprecia também as pessoas juridicas. A opcdo
constitucional em abrir a possibilidade de sangdo penal a pessoa juridica “|...] trata-se de
politica criminal, que, atenta aos acontecimentos sociais, ou melhor, a propria dindmica que
rege atualmente as atividades econdmicas, entendeu por bem tornar mais severa a tutela do
meio ambiente.” (FIORILLO, 2010, p. 140).

Segundo a Lei de Crimes Ambientais, a pessoa juridica é punida nestes exatos termos,
(art. 3°):

Art. 3. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgédo
colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Eis aqui a concepcdo pretendida: a responsabilidade criminal de uma empresa ensejara
a culpa do administrador que exarou a ordem para a conduta reputada antijuridica, inclusive,
respondem pela mesma responsabilidade o0s possiveis prepostos ou empregados que
obedeceram ao comando ou para o resultado contribuiram. A hipétese se desdobra,
igualmente, no dever juridico de agir para evitar o dano ambiental, ou seja, a omissdo também

acarreta punicdo, conforme art. 2° da lei em comento, abaixo:

Art. 2. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, 0
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta

* BExplica-se: com o advento da Lei de Crimes Ambientais, punem-se apenas crimes dolosos, apesar disso,
através da Lei n° 7.802/89 (Lei de Agrotoxicos) surgiram dois tipos penais informados pela culpa.
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criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-
la.

Pode-se concluir que ndo havera responsabilidade penal ambiental da pessoa juridica
se o crime cometido for culposo, o que significa que o dominio do fato esta circundado pelo
dolo essencialmente, nas palavras de Paulo Affonso (2009, p. 707) “A infragdo deve ser
cometida no interesse da entidade ou no beneficio [...] “Interesse” ndo diz respeito s6 ao que
traz vantagem para a entidade, mas aquilo que importa para a entidade [...]".

Isso ndo obstante, diz 0 art. 4° da Lei de Crimes Ambientais que a desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica ocorrerd sempre que esta for obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente, ou seja, a personalidade da empresa é
distinta dos seus membros exceto quando utilizada como meio de atos fraudulentos.

Observam os doutrinadores que em sede de matéria penal ambiental, a coletividade
representa o sujeito passivo ja que o bem juridico lesado ou ameacado consiste em bem de
uso comum do povo, nada impede, entretanto, que pessoas determinadas sejam vitimas
indiretas devido a aspectos particulares do dano, neste caso, seu direito fica resguardado por
via reflexa.

Embora a Lei de Crimes Ambientais constitta um instrumento legal
preponderantemente penal, sua natureza € hibrida®, pois também envolve ilicitos de ordem
administrativa. No tocante as sancGes penais, contudo, para as pessoas fisicas traz-se a pena
privativa de liberdade (reclusiéo e detencdo para 0s crimes e prisdéo simples para as
contravencdes), pena restritiva de direitos® e multa’; para as pessoas juridicas, sdo elas: multa,
prestacdo de servicos a comunidade®, e as penas restritivas de direitos®.

Sem embargo, como antes comentado, a Lei n° 9.605/98 dispde também de sangdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, entretanto, por
motivos especiais, faz-se necessario conceituar o poder de policia administrativa antes de

discorrer sobre as caracteristicas desta esfera da responsabilidade.

® Leciona Heraldo Garcia Vitta (2008, p. 138 e 140) que ndo ha distingéo entre a natureza dos ilicitos penal e

administrativo, o que ocorre é a diversidade de graus entre ambas conforme decisdo do legislador;
ontologicamente os ilicitos sdo iguais, ndo variam em sua esséncia, 0 mesmo vale para as penalidades, assim
“para identificarmos a espécie de ilicito juridico (criminal ou administrativo), verificamos, nas normas do
ordenamento, qual a autoridade que tem competéncia para impor a respectiva san¢do”, trata-se de um
critério formal-dogmatico; por sua vez, o ilicito administrativo também possui espécies, “o critério para
identificarmos o tipo de ilicito administrativo, cometido pelo sujeito-infrator, deve ser a verificacdo da
espécie de norma juridica que teria sido violada por ele”. (grifo do autor).

Art. 8° da Lei n° 9.605/98.

Art. 18 da Lei n® 9.605/98.

Art. 21 da Lei n° 9.605/98.

Art. 22 da Lei n° 9.605/98.

© o N o
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Conforme o art. 78 do Codigo Tributario Nacional, o poder de policia perfaz uma
atividade da administracdo publica que limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo do interesse publico no que
diz respeito & seguranca, higiene, ordem, costumes, disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Plblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e
coletivos.

A proposito, sucede o exercicio regular do poder de policia apenas se desempenhado
por Orgdo competente, especialmente do poder Executivo'®, sob dominio do processo legal
(due process) e nos limites legais pertinentes através de atividade discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder. Importa destacar o entendimento de Celso Fiorillo (2010, p. 132) quando diz
que o poder de policia, com base no Estado Democratico de Direito, ndo se vincula ao

interesse publico e sim,
[...] a interesse difuso. Dai o poder de policia estar ligado, por via de
conseqllencia, a atividades da Administragdo Publica destinadas a regular préatica
de atos ou mesmo fatos em razdo da defesa de bens de uso comum do povo
reputados constitucionalmente essenciais a sadia qualidade de vida (art. 225 da
CF). (grifo do autor).

O poder de policia administrativa no ambito do Direito Ambiental' se solidifica pelas
acOes fiscalizadoras, vez que aduzem medidas corretivas e inspectivas e pelo licenciamento,
cujas finalidades sdo a expedicdo de licencas - condicdo para a pratica de atividades e a
preservacdo contra riscos potenciais ou efetivos de qualquer empreendimento, além de
assegurar a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes.

Feito o esclarecimento, a responsabilidade administrativa ambiental representa um
instrumento de repressdo que para acontecer ndo depende de um prejuizo, a mera
probabilidade de um dano ou a agressdo ao meio ambiente confirma este tipo de tutela. Dado
0 seu carater hibrido, formado pelas responsabilidades civil objetiva e penal subjetiva, é

bastante problematico definir sua natureza juridica.

10 A omissdo do exercicio de poder de policia administrativa que é prerrogativa do Poder Publico configura

infracdo administrativa (art. 70, § 3° da Lei n°® 9.605/98) e ato de improbidade administrativa (art.11, inciso Il
da Lei n°8.429/92).

Em estudo comparativo, o doutrinador Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 332) inova o conceito de
poder de policia ambiental: “[...] é a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de fato emrazio de interesse publico concernente
a saude da populagdo, a conservacdo dos ecossistemas, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo, autorizagdo/permissdo ou
licenga do Poder Publico, de cujas atividades possamdecorrer polui¢do ou agressdo a natureza”.

11
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Cumpre referir que a responsabilidade penal prescinde de culpa, ndo dispensa a
ilicitude da conduta e nem a pessoalidade em sua pratica devido a postura repressiva que
carrega. Paralelamente, enquanto a responsabilidade civil ambiental rejeita as excludentes de
responsabilidade (caso fortuito, forca maior e fato de terceiro), a responsabilidade
administrativa em certos casos delas faz uso.

Tendo por referéncia o critério formal-dogmatico de distingdo entre ilicito penal e
administrativo, aproveita-se de fragmentos da doutrina de Heraldo Vitta (2008, p. 156/158)

para concluir o raciocinio:

[...] simples voluntariedade a pratica de ilicito administrativo ndo atende aos
valores juridicos estabelecidos no ordenamento [...] A nosso ver, ninguém pode
sofrer pena criminal sem que tenha havido dolo ou culpa. Isso decorre do principio
da presungdo da inocéncia [...] Ora, ontologicamente, assim como os ilicitos
administrativo e penal séo iguais, as san¢fes penal e administrativa identificam-se
[...] Se, substancialmente, as infragdes e as respectivas sancdes penal e
administrativa sdo iguais, € for¢coso reconhecer a necessidade do dolo ou culpa nas
duas esferas juridicas. (grifo do autor).

A conduta ilicita'?, pressuposto da responsabilidade administrativa ambiental pode ser
imputada tanto as pessoas fisicas como juridicas (de direito publico ou privado) e que tenham
praticado a infracdo mediante acdo ou omissdo, a punicdo recai somente sobre a pessoa que
praticou o ato'®, a responsabilidade é absolutamente pessoal. Por outro lado, a ilicitude
mantém-se independente em relacdo ao dano, pois este ndo é seu o0 objeto e sim o
comportamento contrario e desobediente a norma juridica.

Tal evidéncia denota ainda que no esteio da responsabilidade administrativa ambiental
ha a inversdo do 6nus da prova, cabe ao infrator provar estarem ausentes 0S pressupostos
juridicos de sua responsabilidade, ou em outras palavras, diante de excludentes de
responsabilidade devera demonstrar perante a Administracdo Publica que por forca maior,
caso fortuito ou fato de terceiro sua atitude ndo contribuiu para a infracéo.

O (ltimo aspecto a ser abordado serdo as infragGes administrativas ambientais'*, cujo
conceito foi apresentado de forma genérica, como se v& no art. 70 da Lei n° 9.605/1998:
“Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras

juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente [...]”, no entanto,

compete a autoridade administrativa o poder de definir as hipoteses em que as infragdes

12 Com efeito, a conduta ilicita traduz-se na violagdo a qualquer disposicéo juridica que tenha por objeto (direto

ou indireto), 0 uso, 0 gozo, a promocao, a protecdo e recuperagdo dos recursos ambientais e a conservagao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e serd punida ante o perfeito enquadramento da conduta.

Neste caso, se a responsavel pelo dano foi uma pessoa juridica, seu funcionario nao respondera pelo ato, e sim
a entidade em si.

1 Art. 72 da Lei n° 9.605/1998 e art. 3° do Decreto n° 6.514/2008.

13
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ocorrerdo, conforme determinacdo legal®.

Neste momento, termina a abordagem sobre os aspectos das responsabilidades penal
ambiental e administrativa ambiental, a secdo seguinte revelard o0s contornos da
responsabilidade civil ambiental, alicerce para a responsabilidade das instituicbes financeiras

frente aos problemas ambientais vigentes.

3.2 DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Em esséncia, a responsabilidade civil ¢ uma das esferas da responsabilidade ambiental
que impbe ao infrator a obrigacdo de ressarcir 0 dano ambiental causado por sua conduta, 0
fundamento juridico da responsabilidade civil ambiental jaz no art. 225 83° da CF como

também na Lei n° 6.938/81 art. 14 81° abaixo reproduzido:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
Sujeitara 0s transgressores:

[...]
§ 1° - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (grifo
nosso).

Como se pode ver na responsabilidade ambiental a regra é a responsabilidade objetiva,
conhecida como responsabilidade sem culpa - a qual se prefere chamar de responsabilidade
independente de culpa. Explica Guilherme Castro (2000, p. 29) que muitas vezes o0
ordenamento juridico pretere o comportamento do agente ao dano, neste caso, seja advindo de
ato licito ou ilicito, havendo ou ndo conduta culposa se [...] aferido o necessario liame
juridico entre conduta e dano, existe a obrigacdo de indenizar.”

Sob a otica do Novo Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002) a teoria da responsabilidade
civil ultrapassa os lmmtes da culpa, ou seja, a teorna subjetiva amda fisura como regra geral,
porém, em face das dificuldades concementes a sua prova, a lei também msenu previsdo legal

expressa sobre a teoria objetiva. Disso decorre que a teoria da culpa atualmente coexiste com

15 Curioso registrar que sdo competentes para definir infracdes administrativas ambientais e suas penalidades as
trés esferas do Poder Publico, entretanto, a definicdo de crimes e penas pertence a Unido cuja competéncia
legislativa para tratar da matéria penal é exclusiva, ocorre que, “[...] 0 principio da tipicidade é corolario da
legalidade.” (VITTA, 2008, p. 145, grifo do autor).
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a teoria do risco, para juntas buscarem a reparacdo do dano é o que se percebe no art. 927 da
norma em comento, in verbis:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (grifo
nosso).

Os contornos da responsabilidade objetiva no atual Codigo Civil demonstram que sera
ela efetiva apenas quando prevista em lei, ou se a atividade do agente implicar risco a
terceiros mesmo em sua normalidade, tendo em vista sua propria natureza.

Da apreensdo dos conceitos tedricos a atividade' do agente significa os servigos
praticados por determinada pessoa fisica ou juridica, além disso, seja normalmente
desenvolvida, em outras palavras, ndo pode ser esporadica ou momentanea, mas deve guardar
ligacdo direta com seu objeto social, j& a natureza pertence ao risco da atividade normalmente
desenvolvida, implicando consequentemente, risco para os direitos de outrem.

A hipbtese se desdobra nos artigos seguintes, p. ex., 0s empresarios individuais e as
empresas respondem independentemente de culpa pelos danos causados pelos produtos postos
em circulacdo, embora a lei ndo identifique o prejudicado e nem a lesdo - ressalvados o0s
demais casos previstos na lei especial (art. 931).

Abrindo este leque, sdo também responsaveis pela reparacdo civil a objetiva (art. 932):
os pais por seus filhos menores e que estiverem sob sua autoridade e companhia, 0 que
garante, de fato, a reparacdo ao lesado; o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados,
respectivamente e que se acharem naquelas condicGes, pois o tutor tem as mesmas obrigacdes
dos pais haja vista seu munus publico.

Ainda, o empregador por seus empregados, no exercicio do trabalho ou em razdo dele;
os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se estale mediante dinheiro,
mesmo para fins de educacdo e o0s que gratuitamente houverem participado nos frutos do
crime, até a concorrente quantia, isto porque para todos 0s casos no artigo elencados impde-se
o dever de vigilancia®’.

Em sua organizacdo, o titulo sobre a responsabilidade civil na forma objetiva a prevé
para o dono de animal pelo dano por este causado, acaso ndo comprove a culpa da vitima ou

forca maior; igualmente, ao dono de edificio ou construcdo pelos danos que resultarem de sua

18 Vale lembrar, néo ¢ toda e qualquer atividade, Somente aquelas cujo risco é inerente, intrinseco.

1" Nos ditames do art. 933 da Lei n° 10.406/2002: “Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos 1a V do artigo
antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali
referidos”.
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ruina, se ocasionada por falta de reparos necessarios e por fim aquele que habitar prédio, ou
apenas parte dele, pelo dano advindo das coisas que dele cairem ou forem lancadas em lugar
indevido (art. 936/938).

Para ndo perder de vista o raciocinio, tem-se a responsabilidade objetiva pela
existéncia de uma agdo voluntaria, um dano e um nexo de causalidade que os liga, esta é sua
caracteristica substancial, assim “[...] a teoria da responsabilidade objetiva dispensa e
prescinde ndo s6 da culpabilidade, como também da propria antijuridicidade [...]”°, em certos
casos. (STOCCO, 2007, p. 161).

Com a teoria da culpa dos irmdos Mazeaud, exposta por Alvino Lima (1999, p. 62)
entende-se melhor o fundamento da responsabilidade objetiva: ambos negam a necessidade de
imputabilidade moral como elemento de culpa, a apreciacdo da culpa in abstracto distingue
responsabilidade objetiva e subjetiva (in concreto), isso significa que aquela ndo exige a culpa
como elemento caracterizador, ndo ha a necessidade em apreciar a conduta do autor, pois
qualquer conduta enseja a responsabilidade.

Em outros termos, a responsabilidade € objetiva:

[...] porque ndo considera o lado psicolégico do agente, mas compara a conduta do
autor do dano a um tipo abstrato, o bonus pater familias, que deve ser colocado nas
mesmas condi¢des externas do autor do ato [...] a conduta do agente ndo ¢,
conseqiientemente, encarada através da sua personalidade [...] o juiz terd em conta
as [...] suas particularidades psiquicas ou morais [...] ndo fard comparagdo, mas
considerara, diretamente, o proprio agente e fard a apreciacdo da culpa [...]. (LIMA,
1999, p. 62).

Na avaliacdo dos irmdos Mazeaud, quando da responsabilidade objetiva, embora a
culpa seja prescindivel torna-se preciso determinar, igualmente, se o agente poderia agir de
acordo com a razdo e inteligncia que possui um homem comum, o bonus pater familias,
como consequéncia o alienado ndo teria esta faculdade de previsdo, por isso a teoria da culpa
possui dois elementos: objetivo - omissdo de diligéncia comum e subjetivo - consciéncia do
ato.

Considera-se também possivel conceituar responsabilidade civil objetiva enquanto o
dever de reparar ndo surge pela conduta do agente e sim pela qualificacdo da lesdo sofrida, o
dano ¢ ilegitimo e ndo a conduta que o deu causa; esse plano de afirmacdo inaugura a teoria
do risco criado, onde o agente responde em razdo do perigo oferecido pela atividade que
exerce, portanto, a responsabilidade civil dos estabelecimentos bancarios dela se vale “{...] no
suposto basilar de que esse risco de profissdo viria compensado pelos grandes lucros das
operagdes e negocios que realiza.” (ALVES, 1999, p. 73).

Segundo Paulo Sergio Gomes Alonso (2000, p. 44), diversos sdo 0s elementos que
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conformam o conceito de responsabilidade objetiva, assim, o elemento social acarreta o dever
do Direito considerar o ser humano em sua coletividade, concebé-lo isoladamente contraria
toda uma ordem juridica ja que o dano provocado ao particular afeta, na realidade, o
equilibrio de uma sociedade.

Por sua vez, os elementos paz publica e bem comum propdem que a responsabilidade
objetiva acolha toda a coletividade a fim de garantir o exercicio normal das atividades
humanas, se desta forma aquele que explora atividade perigosa vier a causar dano a alguém
devera reparar 0s prejuizos que tenha causado com base da solidariedade social.

O elemento solidariedade, igualmente, corrobora para o equilibrio social pretendido.
O quarto elemento cuida da prevengdo, com efeito, diante do complexo processo de
responsabilizacdo ambiental e insuficiéncia de mecanismos legais que o favorecam instiga-se
0 agente a ser preventivo para com suas decisGes e evitar acidentes.

Em seguida, o elemento equidade que representa a vontade coletiva de melhor
aplicacdo da justica em relagdo aos problemas que a norma ainda ndo soluciona, esta
diretamente ligado ao elemento reparticdo do dano o qual defende que a indenizacdo deste
deve ser arcada por toda a sociedade uma vez que o risco € de carater social.

Dessa concepcao inicial o risco mostra-se como um dos elementos mais importantes
para a responsabilidade objetiva, e desponta sob diferentes conceitos. O risco integral traz a
obrigacdo de reparar o dano independente de haver um fato culposo, o risco profissional
abrange o risco inerente as atividades laborais provenientes da relacdo juridica do vinculo
empregaticio, ou seja, o empregador sera obrigado a ressarcir 0os danos causados por seu
empregado (devido o dano ter advindo desta atividade).

A teoria do risco social*®

emergiu com a seguridade social, pois o risco de acidente de
trabalho é responsabilidade de toda uma sociedade - este risco surge concomitante a evolugao
humana e atraves de maquinas, edificacbes e outros instrumentos que cria, 0S quais
possibilitam lesGes ou mesmo a morte.

Também é comum ouvir sobre o risco proveito, onde aquele que aufere vantagens
decorrentes do fato causador do dano tem por obrigacdo repara-lo. Por Ultimo, o risco criado:
se determinado individuo coloca em funcionamento uma atividade licita e potencialmente
perigosa, respondera pelos danos advindos dessa atividade independentemente de culpa.

Resulta claro, de tudo o exposto que a responsabilidade civil objetiva possui duas

fungbes: a funcdo preventiva quando procura meios eficazes para evitar o dano e a fungéo

18 No ambito da CF reconhece-se a predilecdo pelo risco profissional ao estabelecer para o acidente de trabalho
seguro a cargo do empregador, art. 7°, inciso XXVIII.
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reparadora quando busca reconstituir ou indenizar o0s prejuizos ocorridos, neste caso a
reparagdo ‘|...] ¢ integral. Ndo se pode limitar a indenizagdo a um teto, como as vezes se quer,
mediante forma de seguro-polui¢do.” (SILVA, 2009, p. 316, grifo do autor).

Interessante notar outras feicbes a ela inerentes, o doutrinador José Afonso (2009, p.
316) enumera algumas delas, p.ex., a irrelevancia da intencdo danosa e da ilicitude da
atividade, igualmente, a irrelevancia na mensuracdo do subjetivismo, afinal o que importa é a
participagdo de um agente e que de sua atitude advenha o dano.

Ademais, pode-se falar da inversio do onus da prova®® e principalmente a atenuagdo
do nexo causal, isto porque em sede de Direito ambiental basta que a atividade do agente
ainda que de maneira potencial possa acarretar prejuizo ecoldgico, como consequéncia ha a
inversdo do 6nus da prova e a presuncdo de sua responsabilidade, ele deverd convencer que
sua atividade € normal, licita, licenciada e opera dentro dos padrGes e limites fixados para
excluir a imputacdo sofrida.

Mais uma vez, ao utilizar os ensinamentos de Alvino Lima (1999, p. 75), depreende-se
que a presuncdo de culpa, inserida na teoria moderna da responsabilidade objetiva®, resulta de
um processo técnico de extensdo do conceito da culpa, “Na verdade, porém, as presungdes
absolutas de culpa s@o a consagracdo da teoria da responsabilidade objetiva [...]".

Mas adverte,

Fixadas por lei as presungfes juris tantum, o fato lesivo € considerado, em si
mesmo, um fato culposo e como tal determinara a responsabilidade do autor, se este
nao provar a auséncia de causa estranha causadora do dano, como a forga maior, o
caso fortuito, a culpa da prépria vitima ou o fato de terceiro. (LIMA, 1999, p. 72).

Transcrevendo o brilhante pensamento de Calmom de Passos (STOCCO, 2007, p. 159
apud PASSOS, 2003, p. 1/5) justifica-se a teoria da responsabilidade civil objetiva que,

[...] antes de ser um avango tedrico, ¢ uma conseqiiencia inelutavel dos pressupostos
da natureza socio-econdmica que a determinaram. Ao falarmos em responsabilidade
sem culpa, usamos, na verdade, de um eufemismo encobridor de algo infortinio, da
fatalidade, da impoténcia humana diante de tudo quanto ainda ndo é capaz de
controlar. Em verdade, todas as hipdteses de responsabilidade sem culpa séo
ocorréncias em que o causador do dano e responsavel por ele ou se tornou anénimo,
dada a intensa mecanizacdo e massificacdo da vida moderna, ou de tal modo esta
distanciado da vitima que seria uma injustificavel exigéncia atribuir ao lesado o

19 A inversdo do onus da prova em sede responsabilidade objetiva justifica-se em lei ou até mesmo em
jurisprudéncia.

A partir da doutrina de Edis Milaré pode-se entender melhor este conceito, diz ele que a presuncéo de danos
(por prévia autorizacdo legal ou por decisdo judicial) deve ocorrer da seguinte maneira: “se inicie pela
utilizagdo de presuncdes faticas, nos casos cuja prova seja de dificil reparagdo, mas haja indicios suficientes
para justificar sua adocdo por aplicacdo das regras maximas de experiéncia [...] ou por edicdo de lei a
respeito”, além do que defende a adogdo de presungdes legais relativas, quando a prova dos danos ainda se
revela dificil - e que admitem prova em contrario pela parte prejudicada. (2009, p. 961).

20
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dever de identifica-lo.

Neste pressuposto, passa-se a discorrer sobre os pressupostos da responsabilidade

civil, como acentua Paulo Alonso (2000, p. 85),

E importante ressaltar que, para a caracterizacdo da responsabilidade civil, é
indispensavel que haja a conjugacdo de trés elementos que a pressup8em, assim
considerados como o impulso do agente: “a agdo” — 0 resultado lesivo — “o dano”, e
a relacdo existente entre ambos — “o nexo causal”’. Com a reunido desses elementos,
considerados pelo direito em abstrato, teremos, com a concretizagdo deles,
configurada a legitimidade para se obter a reparagdo, através dos meios amigaveis
ou judiciais.

Ao que conste, os fendbmenos da natureza constituem eventos aleatorios, imprevisiveis

e independentes de qualquer atitude do homem, por isso ndo lhe geram responsabilidade

enquanto pessoa fisica ou juridica, ao contrério, 0s eventos decorrentes de atos do prdprio

homem, por vontade consentida ou ndo, podem ocasionar lesdes das quais serdo responsaveis.

O reflexo direto desse pensamento pousa na teoria do risco criado. A simples

introducdo do risco a coletividade através de uma atividade enseja a reparacdo dos danos que

dela advierem. Aduz Paulo Alonso (2000, p. 104), na relagdo entre risco criado e danos

ecoldgicos o seguinte:

A doutrina e a legislacdo, em matéria de responsabilidade ecolégica, caminharam
para a teoria do risco criado, em relagdo as atividades poluidoras, atribuindo-lhes a
obrigacdo de reparacdo dos danos decorrentes do seu funcionamento. O objetivo é
responsabilizar, de forma severa, aqueles que delas tiram proveito, e aplicar o
elemento prevencdo como tentativa de inibir a ocorréncia do dano.

Parece, portanto, 0 momento para introduzir o aspecto critico da responsabilidade civil

ambiental, no caso, o dano ambiental em si - derivado da poluicdo. Nos ditames da Lei n°

6.938/81, art. 3°, inciso Il poluicdo é:

Art. 3. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

Il - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

[..]

a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

Constata-se que a poluicdo é a alteracdo da ordem ambiental vigente em seus variados

elementos: saude, seguranca, biota, etc. A correlagdo entre poluicdo e dano ambiental foi

apresentada por Bessa Antunes (2002, p. 180/181), pois ele considera a poluicdo uma
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categoria geral da qual fazem parte a poluicdo em sentido estrito, o dano ambiental e o crime
ambiental.

Sob esta Otica, a poluicdo em sentido estrito ocasiona modificagdes nas condicdes
ambientais, mas ndo a ponto de alterar a ordem ambiental. A ideia sobre dano ambiental
baseia-se no conceito de poluicdo em sentido estrito que, ultrapassando seus limites, provoca
efetivas alteracdes no meio ambiente; € usual definir-se crime ambiental como a mais grave
violagdo ao meio ambiente, sendo assim, absorve a poluicdo e dano ambiental.

O ponto de interseccdo entre a poluicdo e a responsabilidade civil reside na mesma
ameaca que aquela e o dano ambiental oferecem, afinal, “[...] quando se cogita do dano
ecolégico, tem-se em vista o problema da poluigdo ambiental [...]”; em razio disso, define-se
0 conceito de evento danoso como o resultado de atividades que direta ou indiretamente
causaram degradacdo ambiental a0 meio ambiente ou a seus componentes. (STOCCO, 2007,
p. 879).

Acrescenta-se ainda que o evento danoso resume a soma de ocorréncias de carater
significativo mas a lei ndo fixa padrGes que possibilitem a mensuracdo da significancia desse
evento, contudo, resta claro que diversas emissGes inocentes sopesadas em um contexto
podem ‘...] apresentar extraordinario potencial poluidor em razio de seus efeitos sinérgicos
[...]”. (MILARE, 2009, p. 959).

Destarte, trés sdo as condicbes do dano ambiental: a anormalidade, a periodicidade e a
gravidade do prejuizo, todos imprescindiveis para o dever de indeniza-lo. A anormalidade
traduz a modificacdo de propriedades fisicas e quimicas dos elementos naturais a ponto de
suprimir a finalidade de seu uso. A periodicidade revela a quantidade de imissdo necessaria
para promover um dano substancial, e a gravidade, por 6bvio, ndo necessita de explicacoes.

Noutro Vértice, para existi, 0 dano deve ser certo, real, efetivo, além de atual (que
ocorre ou j& ocorreu), afinal o dano futuro ndo justifica uma agdo de indenizacdo, a ndo ser
que seus efeitos futuros se possam avaliar, em contrapartida dizer que um dano é certo®
implica considera-lo em sua existéncia e ndo a sua atualidade, embora para apurar esta certeza
se 0 faz perante 0 momento atual.

Sucede agora a classificacdo dos tipos de dano existentes, em relacdo ao seu objeto,

21 Da questéo partem duas observacdes: a perda de uma oportunidade, conforme entendimento doutrinario leva a
certeza de um dano “[...] pois ndo se trata de um dano hipotético ou de uma probabilidade de ganho, mas de
uma certeza de perda, devendo, pois, ser reparada”. A segunda observacdo remete a ideia de danos reflexos,
que ocorre quando alguém sofre determinada lesdo e por conta deste evento um terceiro também vem a ser
prejudicado, neste caso ele tera direito a ser reparado. (ALONSO, 2000, p. 130).
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considerando ser uno em si mesmo, abrange danos com efeitos morais** ou extrapatrimoniais
e materiais ou patrimoniais®®, por {...] danos materiais devemos considerar todos aqueles que
causam violagcBes ao patrimbnio da vitima, enquanto como danos morais 0S que repercutem,
de forma incisiva, na valoragio intima da pessoa e na sua personificacdo exterior.”
(ALONSO, 2000, p. 137).

Para concluir o raciocinio, no dano material ou patrimonial hd uma lesdo ou o prejuizo
que afeta os bens materiais de brasileiros ou estrangeiros em sua individualidade, ou enquanto
sociedade; o dano moral, no entanto, refere-se a uma ofensa de valores imateriais do ser
humano, afetando sua paz interior e por fim o dano a imagem, cuja lesdo envolve valores
constitucionalmente tutelados que pautam a forma de representagdo de ser de qualquer
brasileiro ou estrangeiro residente no Pais.

N&o obstante, a classificacdo que mais condiz com o estudo diz respeito ao bem
juridico tutelado conforme seja pessoa fisica, juridica ou um grupo de pessoas. Para este
criterio o bem juridico pode ser singular/individual (simbolizado pelos direitos da
personalidade), coletivo/plblico (exercido por um grupo de pessoas que se encontram ligadas
por certa condicdo ou fato de direito), este que abrange os direitos individuais homogéneos,
ambos previstos no Cddigo do Consumidor.

Por fim, os direitos difusos, que ultrapassam a esfera do patrimdnio juridico de cada
individuo; tal direito é alo do presente trabalho, pois configura o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Sobre esta classe de danos ambientais assinala Fernando
Salomon que:

Do exposto infere-se que o dano em material ambiental possui no minimo duas
dimensdes personalissimas e uma coletiva. A primeira e a segunda dimensdes
personalissimas sdo as faces do dano ambiental que atingem a pessoa considerada
concretamente, vulnerando atributos que atingem esfera mais intima e pessoal do ser
humano, como a honra, salde e patrimdnio. A primeira dimensédo abarca os danos de
carater patrimonial, enquanto a segunda, os de ordem moral (compreendidos aqui 0s
danos estéticos), podendo ser busca tutela jurisdicional para ambas as dimensdes
individualmente ou coletivamente. A dimensdo coletiva do dano ambiental trata o
bem juridico meio ambiente considerado em si mesmo, de modo a corresponder a
lesdo dos direitos difusos de todos. (2009, p. 104).

Da apreensdo dos conceitos tedricos conclui-se que 0 dano € um dos pressupostos
indispensaveis e fundamentais da responsabilidade civil. Conquanto exista a presuncdo de
culpa, o ordenamento juridico vigente ndo prevé a presuncdo de dano, assim, a postulacdo de

qualquer reparacdo proveniente de dano ambiental carece provar sua existéncia, a0 mesmo

220 dano moral importa a ofensa ao direito de personalidade e dano com efeitos morais cuida dos efeitos

resultantes de umdano.
A lesdo a bens patrimoniais incide na diminuicdo do patriménio do lesado (dano emergente) ou impede o seu
aumento (lucros cessantes).

23
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tempo, porque ndo é autbnomo, depende da acdo e do nexo causal para que se estabeleca -
assuntos estes abordados em seguida.

Como € sabido, 0 nexo causal possui papel relevante na responsabilidade objetiva, ja
que esta prescinde da ilicitude para configurar a responsabilidade civil, ou seja, a causalidade
(fundada na teoria do risco da atividade potencialmente poluidora) € a responsavel por aliar a
acdo ao dano ou a atividade criadora do risco em relacdo ao dano por ela provocado. O
apogeu desse processo ocorre na relacdo causal entre o dano sofrido pela vitima e a atividade
gue 0 provocou, hdo porgue o ato seja culposo, mas porque € ilicito.

Denota-se dessa evidéncia a complexa questdo do 6nus da prova, 0 que se sabe a
respeito ¢ que “Em sendo o nexo causal um dos pressupostos da responsabilidade civil, faz-se
necessaria sua prova. Assim, a vitima, autora de uma acdo de reparacdo de danos, cabera o
onus da prova.” (ALONSO, 2000, p. 153). Por outro lado, ainda que a vitima deva comprovar
que a atividade desenvolvida pelo agente lhe causou o dano, no caso de culpa presumida a
regra é atenuada (ocorre a inversdo do 6nus da prova), defende-se que para a questdo
ambiental esta deva ser a orientacdo a seguir.

Na extensdo de sua aplicabilidade a teoria do nexo causal enfrenta dificuldades,
porquanto entre a acdo e o dano eclodem circunstancias que dificultam saber a causa daquele,
a fim de solucionar o problema, algumas teorias foram pensadas. A teoria da equivaléncia das
condicbes considera que qualquer evento condicionante equivale a causa de um dano haja
vista encontrar-se interligado a um conjunto de fatos dos quais derivam um prejuizo; todas as
condi¢bes do evento devem incidir, se uma delas for eliminada ndo ocorrera o resultado.

Nota-se que para esta teoria ndo ha diferenca entre causa (aquilo de que depende certa
coisa) e condicdo (permite a causa produzir seus efeitos), desta maneira se as causas ‘{...]
concorrem para o mesmo resultado, todas t€ém o mesmo valor [...] equivalendo-se todas [...] a
imputacdo do resultado da-se a todos [...] de modo que, se sua conduta fosse excluida da
cadeia hipotética, mexistiria o dano [...]”. (SALOMON, 2009, p. 48).

Paralelamente, a teoria da causa proxima deduz o nexo causal a partir da condicdo que
esteja mais proxima ao evento em um critério cronoldgico. Ao contrério, para a teoria da
causa humana, o nexo de causalidade é motivado pela vontade do agente, ndo se reconhece a
causa, e sim o autor do fato.

Adiante, a teoria da condicdo preponderante fixa como causa do nexo causal o fato
decisivo para 0 evento, aquele que retira a normalidade dos acontecimentos; de maneira
diversa, na teoria da causa eficiente aufere-se a contribuicdo de cada conduta para o evento,

Ou Seja, a causa que mais contribuiu para o dano ocorrido, qualitativa ou quantitativamente,
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estabelecera o nexo causal.

Por sua vez, a teoria do dano direto e imediato sustenta como causa do dano a acédo
mais préxima que dele advém ou causa direta, excluem-se, portanto, os danos indiretos
remotos*; ja a teoria da causalidade adequada ressalta que se a acgdo do infrator mostrava-se
normalmente apta a causar o dano a ele serd imputado o resultado, “Na relagdo de causa e
efeito, aquela deve ser adequada para a produgdo do dano.” (ALONSO, 2000, p. 160).

Divergéncias doutrinarias surgem em relacdo a qual teoria - do dano direto e imediato

ou causalidade adequada - importaria o contido no art. 403 do Codigo Civil”®

que diz: “Ainda
que a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sO incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto na lei
processual’.

Desta feita, Guilnerme Castro (2000, p. 12/13) apoia a teoria do dano direto e imediato
como fundamento do artigo, sem, no entanto, oferecer maiores explicacbes, Fernando
Salomon (2009, p. 62) desenvolve maior raciocino ao defender a teoria da causalidade

adequada, mas surpreende ao mesclar ambas as teorias em sua alegacdo dizendo que o artigo:
[...] estabelece a adocéo da teoria da causalidade adequada de forma ampla, ou seja,
como efeito direto e imediato ha de se considerar ndo somente o ato/fato que
temporalmente antecedeu o resultado, mas gera o dano aquela conduta comissiva ou
omissiva sem a qual o evento posterior ndo teria ocorrido e que diante dos fatos
pode ser tida como antecedente ldgico do dano.

Ja ndo se pode contestar que a teoria da causalidade adequada jaz em consonancia com
a responsabilidade objetiva, porque manifesta o ideal da responsabilidade civil ambiental,
com efeito, através dela eliminam-se os fatos que condicionaram o0 evento danoso para
proporcionar a reparagdo apenas daqueles que efetivamente causaram o0 dano ao meio
ambiente.

Justifica-se a preferéncia por esta teoria por envolver a mais notavel presenca dos
principios da precaucdo, prevencdo e do poluidor-pagador, igualmente, promove 0 acesso a
justica das vitimas que tantas vezes enfrentam a dificuldade em provar o nexo do 6énus que
sofreram; além disso, ao identificar o agente poluidor, mediante escolha criteriosa do fato
originador do dano, permite-se recompor o prejuizo em sua forma integral.

Dada a complexidade do dano ambiental, em outras palavras, diante do prejuizo e a

24 Refletindo 0 acima exposto percebe-se que na relagéo entre acdo e dano, causa e efeito, na verdade, ha uma
consequéncia de necessariedade, independente da causa ser préxima ou remota, assim, na responsabilidade
civil ambiental, responde o poluidor pelos danos provenientes de seu ato, aqueles danos vindos de causas
estranhas responderiamseus respectivos agentes.

Denota-se do corpo do dispositivo (art. 403 do Codigo Civil) ndo ser possivel a indenizagdo por danos
remotos (cujos efeitos terdo consequéncias légicas e futuras emrelacdo a conduta, ha a certeza do dano, mas
ndo é imediato a agdo), hipotéticos e incertos, mas pela perda de uma oportunidade e danos reflexos sim.

25
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multiplicidade de fatores que para ele convergem, a individualizacdo exata de seu responsavel
ndo é facil, assim, para que um poluidor possa alegar a inexisténcia do nexo causal entre a sua
conduta isolada e o dano, faz uso das excludentes de causalidade.

A matéria, porém, ndo é singela. As clausulas de excludentes de causalidade na
responsabilidade civil ambiental se apresentam sob duas ordens: em decorréncia da norma
legal, as denominadas imunidades, quando a responsabilidade reputa inexistente e as de
ordem natural ou voluntaria, que afastam a responsabilidade muito embora a conduta seja
punivel, sdo estas objeto do presente estudo.

Em sintese, define-se clausula de forca maior um evento humano imprevisivel e por
consequéncia inevitavel, ja a clausula de caso fortuito configura a inevitabilidade e
previsibilidade de eventos naturais ocorrerem, desta forma, ‘|...] pode-se afirmar que, se a
responsabilidade tiver como fundamento o risco, o caso fortuito ndo o exonera da reparacdo.”
(ALONSO, 2000, p. 174).

Acresce ainda o fato de terceiro, sobrevém quando uma pessoa, diversa do autor
aparente do dano, de fato o tiver causado. Nesta ocasido o demandado pelo prejuizo devera
identificar e chamar ao processo este terceiro, se apenas alegar o fato ndo se eximira da
responsabilidade.

O fato exclusivo da vitima enseja a total exclusdo da responsabilidade do autor se o
fator decisivo do evento decorrer do comportamento da vitima, ja a clausula de ndo-indenizar
é¢ uma declaracdo contratual em que uma das partes subtrai-se |...] as conseqiiéncias
patrimoniais advindas de um fato cuja responsabilidade a ele ¢ atribuivel [...]”. (SOLOMON,
2009, p. 88 apud BONATTO, 2006, p. 49).

Com assento nas colocagOes efetuadas, o sistema da responsabilidade objetiva sob a
modalidade de risco integral impede a aplicabilidade do caso fortuito, forca maior e do fato de
terceiro como clausulas excludentes de causalidade, ao mesmo tempo sinaliza a
impossibilidade da invocacdo da clausula de ndo-indenizar; ‘“Cumpre salientar [...] que dita
clausula [ndo-indenizar] [...] embora inaplicavel em matéria de responsabilidade ambiental,
vale entre as partes, faciltando o direito de regresso daquele que isoladamente tiver sido
responsabilizado.” (MILARE, 2009, p. 964).

Para justificar a ndo adocgdo das clausulas excludentes vale-se da possibilidade de agéo
de regresso contra 0 verdadeiro poluidor, segundo ensina Guilherme Castro (2000, p. 114)
“[...] se a conduta poluente ¢ significativa e relevante para o desfazimento do meio ambiente,
o poluidor ¢ responsavel [...] Se caso, oportunamente promovera a a¢do de regresso cabivel”.

Portanto, somente sera possivel a exoneracdo da responsabilidade civil ambiental quando ou o
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dano ndo existir ou 0 dano ndo guardar relacdo de causalidade com a atividade da qual adveio
o risco. (grifo do autor).

Da excelente licio de Paulo Affonso (2009, p. 368/369 apud JORGE, 1995, p. 43)
entende-se que:

O possivel responsavel pelos danos ambientais diante dos fatos da Natureza e de
fatos de terceiro deve considerar, pelo menos, um duplo posicionamento
psicologico: prever a ocorréncia desses fatos e prever seus provaveis efeitos. Como
assinala, com acuidade, o jurista portugués Fernando S. L. Pessoa Jorge, “nemtudo
0 que é previsivel é evitavel, e um acontecimento inevitavel, mas previsivel, ndo
assume o carater de caso fortuito ou forca maior”.

Diferente ¢ o entendimento de Guilherme Castro (2000, p. 116), pois pondera que a
condicdo de inevitabilidade exclui a imputacdo do poluidor desde que exista saldo de
beneficios efetivos da atividade, que o empreendedor cumpra todas as exigéncias legais
inerentes, busque o desenvolvimento tecnologico, e, igualmente, aprecie em todas as decisdes
que tomar o exame das necessidades coletivas das populagGes, presentes e futuras.

Corroboram com este entendimento as autoras Ana Luci, Cyntia lzilda, Cynthia e
Josephine (2003, p. 29/30), segundo elas, as instituicbes financeiras apenas ndo serdo
responsabilizadas pelos danos ambientais provenientes de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras que tenham financiado se comprovarem ter sido impossivel evitar ou
impedir os efeitos do evento ou que tomaram todas as medidas para impedi- lo.

Sabe-se que identificar o sujeito ativo de um dano ambiental nem sempre consiste em
tarefa simples, dai a assertiva sobre a relativizagdo do nexo causal. Sob a égide da
Constituicdo (art. 225), o Poder Publico e a coletividade tem o dever de preservar e defender o
meio ambiente, sob pena de responsabilidade as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado que ocasionarem o dano ambiental’®.

Conforme os preceitos do art. 3°, inciso IV da Lei n° 6.938/81 poluidor ¢ “|...] toda
pessoa fisica ou juridica, de direito pdblico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradacdo ambiental [...]”. Da leitura do artigo em questdo, para
sobrevir a degradacdo ambiental e sua possivel reparacdo faz-se necessario coexistir uma
atividade exercida por pessoa fisica ou juridica que direta ou indiretamente altere esta
qualidade ambiental.

A hipétese se desdobra na seguinte afirmacdo: a responsabilidade civil ambiental é
solidaria. Cumpre referir que o poluidor indireto pode ser tanto aquele que aufere beneficios,

por qualquer forma e de qualquer natureza, derivados de uma acdo engendrada por terceiros,

26 Aduz Paulo Affonso (2009, p. 366) que “[...] o bindmio constitucional ‘preven¢do-restauragio’ deve passar a
informar e servir de bassola na interpretacao de textos legais [...]”.
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como aquele que provoca um dano a terceiro e dele resulta poluicéo.
Em sintese, a responsabilidade solidaria fundamenta-se na indivisibilidade do dano
ambiental, por isso a reparacdo pode ser exigida de todos os infratores ou qualquer um deles

(ja que sédo responsaveis pelo todo) consoante o artigo 942 do Cddigo Civil,

Os bens do responséavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de umautor, todos responderdo
solidariamente pela reparacéo.

Pode-se retirar importante licdo dos apontamentos de Alvino Lima (1999, p. 321), diz
ele que: “no campo da responsabilidade objetiva pela pratica de dano ecologico, ha
responsabilidade solidaria da Administragdo, visto existir a presuncdo do Poder Publico de
exercitar a fiscalizacdo e tomar medidas capazes de evitar danos ao meio ambiente”. (grifo do
autor).

De fato, se a responsabilidade pela protecdo ambiental pertence ao Poder Publico e o
particular, aquele sempre figurard no polo passivo de uma demanda por reparacdo do meio
ambiente, isto porque se ndo for o responsavel direto pelo dano ambiental o sera
solidariamente por omissdo (0 Estado podera em casos como esse, voltar-se regressivamente
contra o causador direto do dano).

E importante consignar que a CF, perante o art. 225 inciso IV, exige para aquelas
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental o Estudo Prévio

de Impacto Ambiental’’

quando de sua instalacdo, fato que ndo exime o empreendedor de ser
responsabilizado por dano ambiental que seu projeto venha a causar a coletividade e o meio
ambiente.

Finalmente o Ultimo aspecto da responsabilidade civil ambiental, as diversas formas de
reparacdo ambiental. Giza-se enaltecer que a CF com ela se preocupou, no mais, na parte em
qgue dedicou a reparacdo ecoldgica assim o fez para assistir o dano ambiental em si,
esquecendo-se de prever os danos causados ao homem.

Entrementes, adverte Edis Milaré que o sistema da responsabilidade civil ambiental
adotou a teoria da reparagdo mtegral do dano ambiental (2009, p. 957) mostrando que “[...] a

lesdo causada ao meio ambiente ha de ser recuperada em sua integridade e qualquer norma

juridica que disponha em sentido contrario ou que pretenda limitar o montante indenizatorio a

2" Por 6bvio o responsavel pelo projeto objeto do Estudo Prévio de Impacto Ambiental serd considerado o

responsavel pelo dano o que nédo significa responsabilizar também a equipe contratada por aquele a fim de
realizar o estudo, a ndo ser que o profissional “[...] tenha se excedido ou se omitido no cumprimento da tarefa
a ele cometida [...]” — neste caso, fica ressalvado ao empreendedor voltar-se regressivamente contra ele.
(MILARE, 2009, p. 968).



76

um texto maximo sera inconstitucional [...]”.

Ademais a observacdo do doutrinador Bessa Antunes (2002, p. 247) é muito
pertinente: “A recuperacdo do meio ambiente degradado se faz com a implementacdo de
politicas que sejam capazes de dar ‘solugdo técnica’, ou seja, que leve em consideracdo todas
as variaveis envolvidas no problema [...]".

O proposito dessa adverténcia serve para explicar os tipos de reparacdo de um dano
ambiental, a reparacdo natural ou especifica em que hd o ressarcimento in natura ou a
indenizacdo em dinheiro, respectivamente. Assinale que em primeiro lugar, deve-se verificar
a possibilidade do retorno, atraves da reparacédo especifica, ao status quo ante, caso nao obtido
sucesso com esta medida vale-se da condenagdo a indenizagdo pecuniaria®®.

No entanto, identificar o destinatario da indenizacdo pecunidria requer cuidados.
Acaso o dano tenha sido causado diretamente a pessoa, serd ela a beneficiaria, mas se o dano
ocorrer em prejuizo ao meio ambiente, neste caso a coletividade sera a prejudicada e a
indenizacdo pertinente reverterd para um fundo constituido para este fim.

Destarte, tal fundo esta previsto na Lei n° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), art. 13
caput, in verbis:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagcdo pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicao dos bens lesados.

Por oObvio, apds a ocorréncia de um dano ambiental impossivel reverté-lo ou reparé-lo
por completo, mas sua recuperacdo oferecerd melhores resultados, ainda que com poucos
efeitos sobre 0 meio ambiente e sociedade, afinal acaso em uma agdo sejam pleiteados
somente danos morais por danos ecologicos sofridos ela “|...] ndo tem o conddo de afastar a
reparacdo especifica, porquanto, como bem difuso, ele pertence a toda a coletividade, e a
reparacdo especifica faz-se inafastavel quando possivel’. (FIORILLO, 2010, p. 96). (grifo do
autor).

Encerra-se assim o estudo sobre a responsabilidade civil ambiental, na Ultima se¢do

tratar-se-a da responsabilidade ambiental das instituicbes financeiras e seus aspectos.

3.3 DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

28 Através de simples interpretagdo convencionou-se que tal indenizacéo limita-se ao valor destinado ao

refazimento do estrago ou ao a soma da multa sofrida, o que se pretende é impedir a vantagem do poluidor
frente a sua atuacdo negligente e danosa.
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A recente historia da responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras
revela que com o passar do tempo a atuacdo destas frente aos danos ambientais causados
mudoul.

No ano de 1980 foi editado o Comprehensive Envoironmental Response
Compensation and Liability Act (CERCLA), nos Estados Unidos da América (EUA),
comumente conhecida como “Superfundo” esta lei tinha o intuito de responsabilizar o0s
proprietarios de terrenos pela sua limpeza e descontaminacdo de residuos toxicos. O texto
legal criou excecOes para proteger as instituicbes financeiras ainda assim, em esparsas
decisdes judiciais, foram elas penalizadas em vista dos beneficiarios de seus créditos.

Em seguida, no ano de 1989 a ainda Comissdo Europeia publicou uma diretiva sobre
responsabilidade civil por danos causados de residuos em geral, a qual tornava obrigatdria a
responsabilizacdo do produtor dos residuos e do controlador, muitas vezes representado pelo
banco financiador da atividade.

No ano seguinte, nos EUA, a instituicdo Fleet Factors Corporation foi condenada pela
justica Americana responsavel pelos danos ambientais acarretados por seu tomador de crédito,
ocorre que o banco possuia capacidade para influenciar as decisdes de gerenciamento sobre o
destino de residuos provenientes da atividade do financiado, em sentenca determinou-se que a
instituicdo caberia descontaminar o imOvel. Apés este fato houve uma grande diminuicdo em
financiamentos de atividades consideradas potencialmente poluidoras.

Ademais, no ano de 1992 o Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente
(PNUMA) inaugurou um projeto especifico para as instituicdes financeiras denominado
UNEP-FI, onde reuniu todas as recomendacfes sobre aspectos ambientais em operacOes e
servicos do setor financeiro, a0 mesmo tempo, 0 projeto tratou de orientar o setor privado
guanto a investimentos para o desenvolvimento de tecnologias e servigos relacionados ao
meio ambiente.

Ainda neste mesmo ano, o0 Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e mais
outros cinco bancos, sendo eles: NatWest Bank; Deutsche Bank; Royal Bank of Canada;
Hong Kong & Shangai Banking Corporation e Westpac Banking Corporatin firmaram um
termo de compromisso chamado Declaragdo Internacional dos Bancos para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel assinado por mais de 163 instituicGes financeiras, hoje ndo se
sabe 0 nUmero exato.

Por conseguinte, no més de setembro do ano de 1994 o PNUMA promoveu a primeira
mesa-redonda de ambito internacional para bancos comerciais com a finalidade de discutir as

questdes sobre meio ambiente e trocar experiéncias sobre o gerenciamento deste fator, as
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teses levantadas mencionaram a necessidade de avaliacdo do risco ambiental de um
financiamento, as oportunidades do setor privado e publico em financiamento ambiental e
claro, as operaces internas de uma instituicdo e seu desempenho ambiental.

O reconhecimento pela urgéncia do tema ambiental corroborou para que o Banco
Mundial também demonstrasse forte preocupacdo, até meados do século passado ele figurava
como o maior fornecedor de recursos para programas e projetos de melhoria ambiental e
desenvolvimento sustentdvel, o que influenciou as estratégias do setor bancario em todo o
mundo.

No ano de 1997 o Bank of America Corporation foi a primeira instituicdo financeira
dos EUA a aderir os principios da Coalition for Environmentally Responsible Economies
(CERES), que representa um cddigo de ética ambiental desenvolvido por investidores, grupos
e companhias ambientalistas. Logo em seguida, outros bancos americanos fizeram 0 mesmo.

Por sua vez, em 1998 o International Finance Corporation (IFC) divulgou uma diretriz
sobre politicas ambientais e sociais para projetos com este cunho a fim expandir o
desenvolvimento sustentdvel no setor privado. Nesta linha cronologica, presencia-se em
setembro de 1999 o lancamento do primeiro indice global agregado ao desempenho ambiental
das companhias pelo grupo Dow Jones, intitulado: Dow Jones Sustainability Index (DJSI).

Ja no século XXI a ONU lancou, igualmente, o Global Compact - conjunto de nove
principios com o objetivo de conscientizar a comunidade empresarial internacional a
promover valores sobre direitos humanos, meio ambiente e trabalho e posteriormente,
corrupcdo. Dentre os principios elencados hd o principio da precaucdo, a promo¢do de maior
responsabilidade ambiental e o desenvolvimento de tecnologias limpas; milhares de
empresarios e instituicdes financeiras o aderiram.

Em 2002 o IFC chamou alguns grupos de bancos, sendo eles o ABN AMRO Bank,
Barclays, Citigroup, WestLB e o IFC para discutir o problema do risco ambiental em
financiamentos de projetos, no ano seguinte apresentou outra proposta, desta vez, para
consulta com clientes e também, organiza¢bes ndo-governamentais.

Ao final, em quatro de junho de 2003 dez bancos, ABN AMRO, Barclays, Citigroup,
Crédit Lyonnais, Crédit Suisse, Hypo Vereinsbank (HBV), Rodobank, Royal Bank of
Scotland, WestLB e Westpac anunciaram a adoc¢do aos Principios do Equador, conjunto de
principios bésicos para a implementacdo de critérios socioambientais em novos projetos cujo

custo esteja acima de 50 milhGes (project finance®®), segundo dados do IFC e Banco Mundial.

29 Projetos financiados pela receita gerada do empreendimento.
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Nesse diapasdo, 0s Principios do Equador foram instituidos em beneficio das
instituicbes financeiras privadas incidindo sobre financiamentos de longo prazo e de alto
valor, em suma, o intuito desta carta segundo as pesquisadoras Melca e Patricia (A
EFICIENCIA..., 2099, p. 11) é “[...] resguardar a sustentabilidade ambiental e prevenir
acidentes que possam prejudicar o andamento dos empreendimentos, dessa forma,
inicialmente, o risco de inadimpléncia [...] .

Em julho de 2006 estes principios foram revistos, desta forma - a partir de pesquisa
realizada em site oficial - atualmente resumem-se a dez, sendo eles: revisdo e categorizagdo
(os projetos serdo corrigidos e ordenados conforme a magnitude do risco que oferecem a
partir dos critérios estipulados pelo IFC); avaliagdo socioambiental (0s projetos pertencentes
as categorias A e B*° devem apresentar avaliagio socioambiental satisfatoria, prevendo os
possiveis riscos bem como as medidas mitigadoras e de gerenciamento).

O terceiro principio cuida dos padrdes socioambientais aplicAveis (pois a avaliacéo
socioambiental serd elaborada segundo legislacdo local e os documentos: Performance
Standards do IFC além do Industry Specific EHS Guidelines do Banco Mundial); plano de
acdo e sistema de gerenciamento (para os projetos das categorias A e B preparar-se-a plano
que contenha as acBes necessarias para mitigar riscos e as acdes corretivas e de
monitoramento dos impactos identificados na avaliagéo).

Adiante o0 quinto principio: consultas e esclarecimentos (o financiado ou especialista
terceirizado consultara, por meio de audiéncias publicas, as comunidades afetadas pelo
projeto); mecanismo de reclamacdes (0s projetos das categorias A e em certos casos, na B,
criardo mecanismo de reclamacbes a fim de proporcionar as consultas publicas e o
esclarecimento de informagdes).

Em seguida o principio da revisdo independente (a avaliagdo socioambiental e o plano
de acdo dos projetos da categoria A e, em certos casos, da B serdo analisados por um
consultor independente); convencBes, pactos e convénios (0s projetos das categorias A e B
cumprirdo a legislacdo do Pais onde implantados, igualmente, o plano de acdo em todos o0s

seus aspectos materiais).

30 Tecnicamente, os projetos estao classificados emtrés categorias segundo seu nivel de risco: A (alto risco), B

(risco médio) e C (baixo risco). Para aqueles qualificados como A ou B, o interessado apresentara relatorio
de avaliacdo ambiental do projeto, abordando entre outras questdes as condi¢des ambientais e sociais; o
cumprimento das normas legais; o desenvolvimento sustentdvel e a utilizagdo de recursos naturais
renovaveis; a protecdo da saude e da diversidade cultural e étnica e a adogdo de mecanismos de prevengao e
controle da poluigdo.
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Por fim, o nono principio: monitoramento e reporte de informacdes independentes
(para todos os projetos da categoria A, e em certos casos da B, um especialista socioambiental
independente  verificard& quais informacdes serdo compartilhadas com as instituicGes
financeiras); relatorio das instituicbes financeiras signatarias (todas as instituicbes financeiras
signatarias dos Principios do Equador publicardo relatério anual sobre a implementacdo e
experiéncias com os principios).

Ainda que de maneira restrita, os Principios do Equador sdo valiosos aliados para a
preservacdo do meio ambiente no meio econdmico, assim como o Protocolo Verde (de
iniciativa brasileira) criado por um Grupo de Trabalho®' (GT) através de Decreto assinado em
28 de abril de 1995, alterado por outro Decreto de 29 de maio do mesmo ano cuja finalidade
consiste em elaborar propostas, diretrizes, estratégias e mecanismos operacionais para a
incorporacdo da varidvel ambiental no processo de gestdo e concessdo de crédito oficial e de
beneficios fiscais as atividades produtivas.

Dentre as recomendacfes do Protocolo Verde, segundo pesquisas em sitios da internet,
a primeira delas aventa o incentivo as instituicdes financeiras em demonstrar seu
compromisso com a varidvel ambiental, por meio de uma Carta de Principios que funcionaria
como guia interno para suas operacdes, mas também um estimulo a conscientizacdo dos
clientes quanto a relevancia do meio ambiente na elaboracdo e gestdo de projetos.

Além disso, cada instituicdo financeira federal constituira um grupo técnico que se
dedique a identificar a relacdo entre meio ambiente e as atividades econdmicas, bem como
atue internamente em cada estabelecimento para promover e coordenar estas atividades ou até
mesmo participe de atividades conjuntas com outras institui¢oes.

Entrementes, as instituicbes financeiras promoverdo a difusdo de conhecimentos sobre
0 meio ambiente a seus empregados, por meio de treinamentos, intercAmbio de experiéncias,
estudos de projetos ambientais entre outros, igualmente, devem adotar um sistema de
classificacdo de projetos, cujos critérios sejam 0 impacto sobre o meio ambiente e risco de
crédito.

A Ultima recomendacdo determina as instituicbes financeiras diferenciar as operagdes

de financiamento (seus prazos e taxas de juros), conforme 0s custos decorrentes de passivos e

31 0 grupo era formado por representantes do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Fazenda, Ministério

da Agricultura, Ministério do Planejamento e Orgamento, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S.A, Banco da
Amazbnia S.A, Banco do Nordeste do Brasil S.A, Caixa Econdmica Federal e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social.
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riscos ambientais e fomentar a criacdo de linhas de financiamento quanto as atividades de
reciclagem, recuperacdo de residuos e areas de disposicao.

E ilusorio pretender que grandes realizacbes tragam consigo a perfeicdo. Em outras
palavras € evidente também que ha limitagGes na aplicacdo do Protocolo Verde uma vez que
se direciona a grandes investimentos apenas. Mais uma vez, lembram as autoras Melca e
Patricia (A EFICIENCIA..., 2009, p. 11) que ‘]...] o Protocolo Verde deve ser visto como
uma iniciativa e ndo um modelo definitivo que pretende aliar economia e meio ambiente a fim
de inserir o desenvolvimento sustentavel no pais [...] .

Para finalizar,

A partir destas descri¢cBes percebe-se que os Principios do Equador funcionam como
um guia para a analise e execucdo dos projetos e o Protocolo Verde como normas
para a reforma das instituicdes financeiras em sua estrutura interna. Nao ha como
dizer se um é melhor do que o outro, pois ambos atuam sob diferentes pontos de
vista. (A EFICIENCIA..., 2009, p. 13, grifo do autor).

De igual modo, pode-se considerar o Il Acordo de Capitais de Basiléia de 2007 como
um divisor de &guas no tocante a atuacdo das instituicdes financeiras bancérias frente as
questdes ambientais; tal acordo propde um gerenciamento de risco mais apurado, alem de
considerar novos riscos para o capital regulamentar, inclusive o risco ambiental.

Apos extensa demonstracdo da trajetoria evolutiva da responsabilidade ambiental das
instituicdes financeiras como ponto de partida € preciso cuidadosamente observar que grande
parte das atividades produtivas, 0 progresso e a expansdo do comércio e indUstria dependem
do crédito, ele que move os diversos setores da economia. Em sua organizacdo, as instituicdes
financeiras perfazem instrumentos para oferecer crédito seja com recursos proprios ou de
terceiros quando mediante a confianga do publico podem agir como 6rgdo de investimento e
facilitar a circulacdo de riquezas.

Nesse cenario, a atividade principal das instituicbes financeiras se desenvolve pelas
operagdes bancérias, as quais em suma sdo a concessdo de empréstimos, recepcdo de
depositos, desconto e redescontos de titulos, abertura de crédito, além de todo e qualquer
valor que circule pelo banco, como 0s encargos e amortizagdes.

Nas palavras de Arnaldo Rizzardo (2009, p. 17),

No Direito brasileiro, as operagdes bancéarias ndo sdo reguladas especificamente.
Submetem-se as determinacdes emanadas de resolugdes e circulares do Banco
Central do Brasil. No Coédigo Comercial apreciam como atos de comércio. O Codigo
Civil, aprovado pela Lei 10.406, de 10.01.2002, trata das vérias figuras, como o
depdsito, a conta corrente, o desconto e o financiamento bancarios.

Disso decorrem as caracteristicas das operacdes bancarias. A primeira delas é a

pecuniaridade, afinal as operacdes sempre envolvem dinheiro (ressalte-se aqui o carater
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econbmico das operacOes bancarias ja& que prestam servicos no setor crediticio e o carater
juridico pois para existir dependem de um acordo de vontades, ou seja, um verdadeiro
contrato).

Outra caracteristica € a complexidade. Como € sabido, as inovacdes legais nas relacGes
entre clientes e bancos sdo dindmicas e merecem diarias atualizacbes, bem por isso das
operacBes bancarias emana a profissionalidade, uma vez que, tais operacfes sdo uniformes e
constantes e ndo esporadicas. Por fim, a empresarialidade, visto que as atividades das
nstituicdes financeiras se confindem com as empresariais, “[...] porquanto envolvem a
mtermediacdo, a habitualidade e o lucro, elementos tipificadores da atividade empresarial.”
(RIZZARDO, 2009, p. 17).

Sob este aspecto, as operacGes bancarias concretizam-se através de contratos, visando
a intermediacdo do crédito ou simplesmente o crédito®’, seu objeto; o empréstimo é o modelo
mais tipico dentre os contratos de crédito e certamente aquele que interessa neste estudo, mais
uma vez, o conceitua Rizzardo (2009, p. 18) como a “I...] entrega pelo prestamista de certos
bens ao prestatario, com a transferéncia da propriedade, obrigando-se o Ultimo a uma
prestacdo futura de ressarcimento ou restituigdo do valor equivalente.”

Desta forma, ocorrendo o inadimplemento contratual por parte da instituicdo
financeira este fato é o bastante para gerar-lhe a responsabilidade civil, ainda que inexista
violacdo a dever juridico pré-existente, “|...] dado o risco que os bancos comerciais assumem
profissionalmente [...]”, € ndo enseja a demonstragdo de culpa pelo lesado. (ALVES, 1999, p.
92).

Com efeito, justifica-se a responsabilidade civil objetiva das instituicbes financeiras
por diversos motivos, o fato de que 0s servicos bancarios lembram os servicos publicos
equivale um deles, uma vez que este tipo de servico € prestado no interesse publico, ou seja, 0
banco exerce servico ao publico, por isso se aproxima do conceito de servigos publicos, cuja
responsabilidade também é objetiva.

Além disso, as instituicdes financeiras compdem o Sistema Financeiro Nacional e s&o
fiscalizadas por Orgdo governamentais, 0 que significa que a funcdo econdmica do setor
bancério pauta-se por normas de direito publico, motivo que a assemelha, como dito, aos
demais prestadores de servicos publicos.

Concomitantemente, as atividades bancérias congregam mlltiplas operagdes diarias,

32 Crédito é definido como toda operagdo monetéria pela qual se realiza uma prestacdo presente contra a
promessa de uma prestacdo futura, ou seja, disponibiliza-se um capital a terceiro que em certo intervalo de
tempo definido o ressarcird. Em verdade, os juros e rendimentos que o tomador paga durante o empréstimo
equivale proporcionalmente ao tempo no qual utilizou o valor concedido em regime de propriedade.
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embora possuam regras proprias para oferecer seguranca aos clientes o fato de acontecerem
em grande quantidade faz com que assumam o risco de seus prepostos ndo trabalharem
corretamente, por falhas diversas, assim a atividade bancéria “[...] se lastreia no risco, adrede
assumido, o que, estd Obvio, ndo afasta exercicio de pretensdo irradiada de direito regressivo
contra o preposto culpado.” (ALVES, 1999, p. 95).

De fato, considera-se a responsabilidade civil objetiva das instituicbes financeiras
necessaria ante a hipossuficiéncia da vitima. Em verdade, a relacdo juridica entre instituicdo
financeira e cliente repousa na posicdo mais vantajosa de um banco® que via de regra, impde
clausulas abusivas aos clientes de forma unilateral, s&o os denominados contratos de adesé&o,
em tese validos, mas que deverdo sempre ser interpretados a favor do contratante, conforme
art. 47 do Codigo de Protecdo ao Consumidor®”.

Vale lembrar, as instituicbes bancérias sdo organizagdes fortemente estruturadas o que
revela dominio sobre conhecimentos especializados e técnicos, por Obvio, ndo completamente
compreendidos pelos clientes, por isso a sua culpa sempre é presumida. Portanto, a
responsabilidade civil das instituicbes financeiras é objetiva, fundada na teoria do risco
criado, pois ‘[...] basta que os bancos nas suas atividades normalmente desenvolvidas causem
danos, porquanto esses danos eram riscos previsiveis em razdo da propria natureza dessas
operacoes [...]". (ALVES, 1999, p. 96).

Destarte, como afirmado, os bancos expGem-se a riscos que podem causar prejuizos
relevantes a sua saude financeira, do conjunto de riscos que precisam gerenciar p. ex., risco de
crédito, operacional, risco de mercado e risco legal, as alteracBes em legislacdo ambiental e 0s
problemas ambientais representam mais uma modalidade.

Nesse plano de afirmacéo entende-se por risco ambiental “|...] a medida de possiveis
danos que uma atividade economica pode causar ao meio ambiente [...]°, e que esta
intimamente ~ relacionado aos demais riscos atinentes as instituicbes financeiras pelo
fundamento do principio do poluidor-pagador, responsavel por internalizar os custos de uma
degradacdo ambiental em qualquer atividade econbmica, ou seja, 0 risco ambiental € um custo
financeiro. (TOSINI, 2007, p. 29).

Sob este aspecto se 0 sucesso de uma empresa ou banco, por assim dizer, depende do

33 E latente na doutrina a defesa de que se as instituicdes financeiras utilizam valores captados de terceiros e
desfrutam da remuneracdo destes, quando aplicados, este fato agrava sobremaneira a responsabilidade civil
bancaria, por agirem com recursos alheios.

Diz o artigo em comento: “Art. 47. As clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.”
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gerenciamento de seus riscos, principalmente o risco de negdcio®, o risco financeiro® e o
risco estratégico®’, igualmente, para alcancar um bom desempenho econdmico devera obter
um sistema de gerenciamento ambiental.

Ha no mercado um grande apelo por parte dos investidores para que 0s organismos de
regulacdo obriguem empresas e instituicdes financeiras a divulgar relatérios ambientais, no
Brasil esta prerrogativa de supervisdo bancaria cabe ao Banco Central, que deve atentar para
0s problemas ambientais seja porque oferecem riscos as instituicdes financeiras seja porque
lhe cabe o poder-dever de fazer cumprir leis ambientais e evitar que 0 SFN se torne
financiador deste tipo de crime.

Conforme licdo de Féatima Tosini (2007, p. 34/35) a Environmental Bankers
Association (EBA), organizacdo ligada ao sistema financeiro, partindo do pressuposto de que
a questdo ambiental é importante para o gerenciamento de riscos, mas também uma
oportunidade de negdcios, formulou seis maneiras de como as instituicdes financeiras se
relacionam com o meio ambiente.

A forma mais significante de correlacdo entre um banco e 0 meio ambiente da-se pelo
gerenciamento de seus riscos, pois os problemas ambientais dos financiados podem implicar
impactos na capacidade de liquidacdo dos créditos obtidos ou nos ganhos dos investidores,
além do que a opinido pulblica negativa sobre financiamento de projetos de grande impacto
ambiental afeta a reputacdo das instituicdes.

Igualmente, uma instituicdo bancéria se interrelaciona com o meio ambiente através de
financiamentos de infraestrutura ambiental, p. ex.: construcdo de estradas e hidrelétricas; ndo
se pode esquecer-se das operagBes internas®® de cada instituicdo financeira, agregar o fator
meio ambiente em suas atividades por meio de utilizacdo eficiente de energia ou reciclagem
atrai vantagens competitivas e melhora o resultado de qualquer empresa.

No mesmo sentido, o financiamento de produtos sustentiveis, dai resultando as ac¢Ges
de marketing positivo, onde os bancos utilizam as causas ambientais como propaganda de
seus servicos, € uma medida que influencia diretamente consumidores interessados em
companhias ambientalmente ativas. Por fim, resta consignar sobre a responsabilidade

comunitaria das instituicdes financeiras, afinal a participagdo em politicas publicas e trabalhos

O risco do negdcio associa-se a idéia de sucesso do ramo de atividade escolhido, o que inclui inovacgdes
tecnoldgicas e marketing.

O risco financeiro deriva de uma possivel perda no mercado financeiro.

O risco estratégico advém das mudangas setoriais que acontecem na politica e economia e que afetam
fundamentalmente o desempenho de uma empresa.

Afinal, ainda que em menores proporcGes, os bancos também sdo poluidores, utilizam recursos naturais e
geram residuos.

36
37

38
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voluntérios significam um exemplo de atuacdo responsavel dentro da comunidade onde se
insere.

Ja ndo se pode contestar que 0s bancos estdo expostos a trés tipos de riscos ambientais:
0 risco direto, quando eles mesmos sdo 0s poluidores, sdo 0s riscos de suas proprias
instalacOes; o risco indireto ou o risco ambiental que afeta empresa com a qual o banco se
relaciona; o risco de reputacdo - sintese de um movimento recente e que defende uma politica
de financiamento e desenvolvimento ambientalmente correto.

Finalmente, pode-se concluir que quanto “[...] maior o risco ambiental, maior o risco
do investimento. Inversamente, se 0s riscos ambientais forem reduzidos, menores serdo 0s
riscos financeiros do negocio [...]7, esta € a logica que permeara todo o entendimento do
trabalho. (ANTUNES, 2005, p. 186).

Como motivacdo da adocdo destas premissas, passa-se agora a falar especificamente
da responsabilidade civil dos financiadores a comecar pelas imposicOes legais que a
permeiam. Conforme o art. 12 da Lei n° 6.938/81%, in verbis:

Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos
padrbes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Gnico - As entidades e 6rgdos referidos no "caput” deste artigo deverdo
fazer constar dos projetos a realizagdo de obras e aquisicdo de equipamentos
destinados ao controle de degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio
ambiente.

Assim configurou-se a responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras: o
destinatario da norma é evidentemente instituicdes financeiras publicas ou aquele que esteja
lhe fazendo as vezes, todavia, hd os que entendam diferente. A defesa desta gama de
doutrinadores faz-se no sentido de extensdo da obrigacdo as demais instituicdes financeiras
privadas: ou através de previsdo legal de alcance a qualquer tipo de financiamento ou apenas
no tocante a projetos de crédito oficiais.

A ideologia do Direito Ambiental ndo permite concordar com aqueles cujo
posicionamento € contrario. Alguns estudiosos alegam que se a lei assim delibera deve-se
respeita-la nos seus estritos termos, até porque, ressaltam que ndo somente bancos com

personalidade juridica de direito publico tem esta obrigacdo, igualmente, as instituicbes com

%9 Para corroborar o entendimento, o Decreto n° 99.274/90 que regulamenta a lei em comento, determina emseu
art. 23 que: “As entidades governamentais de financiamento ou gestoras de incentivos, condicionardo a sua
concessdo a comprovacdo do licenciamento previsto neste decreto.”
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personalidade de direito privado, mas que recebem dinheiro publico, embora ndo oferecam
fundamento legal para esta assertiva.

Ponto digno de nota, no entanto, revela-se no entendimento jurisprudencial que faz
mengdo a responsabilidade das instituicbes privadas, ao contrério da propria lei, omissa neste
sentido.

Nesta ocasido, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 822.764-MG
(2006/0203800-2) exime da responsabilidade civil ambiental 0 BNDES (empresa publica),
porque entende ser aquela instituicdo financeira financiadora das atividades minerarias da
CMM (empresa financiada), fato, por que si s6, ndo a legitima para figurar no polo passivo da

demanda, abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO No 822.764 - MG (2006/0203800-2), Publicacdo
no DJ de 16.02.2007, Relator: Ministro José Delgado, Agravante: Estado de Minas
Gerais, Agravado: Brigitte Barreto e Outros, e, como Interessados: Fundacdo
Estadual Do Meio Ambiente - FEAM, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM,
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, e Companhia Mineira de
Metais - CMM.[..] 6. Quanto ao BNDES, o simples fato de ser ele a instituicdo
financeira incumbida de financiar a atividade mineradora da CMM, em principio,
por si s8, ndo o legitima para figurar no p6lo passivo da demanda. Todavia, se vier a
ficar comprovado, no curso da agdo ordinaria, que a referida empresa publica,
mesmo ciente da ocorréncia dos danos ambientais que se mostram sérios e graves e
que refletem significativa degradacdo do meio ambiente, ou ciente do inicio da
ocorréncia deles, houver liberado parcelas intermediarias ou finais dos recursos para
0 projeto de exploracdo mineraria da dita empresa, ai, sim, caber-lhe-a responder
solidariamente com as demais entidades-rés pelos danos ocasionados no imével de
que se trata, por forca da norma inscrita no art. 225, caput, § 1o, e respectivos
incisos, notadamente os incisos 1V, V e VI, da Lei Maior.

Frisa-se a ressalva feita pelo proprio Tribunal, qual seja, se for provado que a empresa
publica estava ciente da ocorréncia dos danos ambientais e ainda assim concedeu o credito
para 0 projeto de exploracdo mineraria da financiada, entdo responderia solidariamente pelos
danos ocorridos, aqui jaz a distingdo em relacdo a lei.

A despeito das ideias antes expostas, mas que ainda ndo possuem base legal,
fundamentam-se no pressuposto de que o ordenamento juridico vigente ndo pode isolar
setores do sistema financeiro, neste sentido explicam as autoras Ana Luci, Cyntia lzilda,
Cynthia e Josephine (2003, p. 42/43) que segundo a CF (art. 174) cabe ao Poder Publico o
dever de agir como agente normativo e regulador da atividade econbmica, para tanto, possui
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, quanto a este Ultimo, serve como diretriz

obrigatdria para o setor plblico e diretriz indicativa ao setor privado, por isso, concluem:

Nessa esteira reforcamos nosso entendimento de que a interpretacdo ldgico-
sistematica das disposicdes constitucionais ambientais e econdmico-financeiras,
além das disposicdes infraconstitucionais das normas ambientais, indica de forma
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muito clara que os financiadores publicos e privados de atividade potencial ou
efetivamente poluidoras causadoras de danos ambientais sdo responsaveis pela
reparacdo desses danos, de forma objetiva e solidaria. (GRIZZI; BERGAMO;
HUNGRIA; CHEN; 2003, p. 44/45, grifo do autor).

As autoras respondem assim, a uma nova concepc¢do, equiparam as instituicdes
financeiras privadas as publicas e consideram ambas financiadoras de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, isto porque estdo sujeitas a intervencdo estatal por meio do
planejamento publico, compromisso também firmado no Protocolo Verde, ja citado em
momento anterior. Embora ndo seja este o cerne do trabalho, importava sua abordagem.

A partir da instituicdo deste artigo restou firmado que o financiador de atividades
efetiva ou apenas potencialmente poluidoras devera, quando do financiamento, exigir a
apresentacdo de documentos concernentes a licenca do empreendimento ou declaracdo de
orgdo ambiental de que o licenciamento ndo se exige, para depois de constatada sua
regularidade o conceder de fato.

Faz-se importante consignar que algumas licencas tém efetividade condicionada a
prazos que o financiado necessita cumprir, diante disso, os financiadores precisam aguardar o
documento final respectivo a cada licenca ser emitido pelo Orgdo ambiental e s6 entdo
procederem a analise do projeto e decisdo positiva ou ndo pelo financiamento.

Ademais, cabe as instituicdes financeiras verificar qual a licenca correta para cada tipo
de empreendimento ou se este carece de licenca bem como o Orgdo competente para expedi-
la, geralmente utilizam de corpo técnico especializado para tanto*’; entretanto, a
responsabilidade ambiental de um financiador ndo fica adstrita somente a verificacdo de
conformidade legal do financiado antes de celebrarem o negocio juridico, ainda que existam
posicionamentos contrarios*.

O financiador tem a obrigacdo de monitorar todas as aplicacdes ou o destino dado aos
valores que concedeu durante o financiamento, s6 assim cumprira seu dever constitucional de
defender e preservar o meio ambiente caso contrario este contrato serd ilegal devido a
aplicacdo de recursos em desconformidade com a legislacdo ambiental.

Ao mesmo tempo, se acaso 0 financiado ndo obedecer ao cronograma de implantacéo

de obras e a instalacdo dos equipamentos necessarios a melhoria da qualidade do meio

40" Curiosa observacdo de Paulo Affonso (2009, p. 340) que mostra através do Principio oito da Carta de

Principios do Desenvolvimento Sustentavel o seguinte: “A execucdo da Politica Ambiental nos bancos requer
a criacdo e treinamento de equipes especificas dentro de seus quadros”.

A titulo de ilustragcdo, Fatima Tosini (2007, p. 96) diz que “Para Grau Neto (2004), a obrigacdo dos
financiadores se limita a verificar o cumprimento prévio do licenciamento. A responsabilizacdo ndo se
estende ao desempenho de atividade do tomador de crédito.”

4
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ambiente (segundo o determinado em lei) ainda, prosseguir com o financiamento, a instituic&o
financeira implicara em negligéncia; neste caso, 0 objeto do contrato tornar-se-a ilicito e este
considerado ato juridico invalido.

Consta, entretanto, que o fato das instituicbes financeiras fiscalizarem as atividades do
financiado ndo as equiparam aos 6rgdos publicos que também realizam esta funcdo, o que
deve ocorrer, na verdade, € uma harmonia na esfera administrativa ambiental entre 0s 6rgaos
fiscalizadores e bancos - ambos necessitam atuar em parceria a fim de satisfazerem os
dispositivos constitucionais sobre meio ambiente e sistema financeiro.

Como ensina Bessa Antunes (2005, p. 183),

A lei ndo determinou que o agente financeiro se substitua ao 6rgdo de controle e
licenciamento ambiental. Entretanto, em havendo denuncia de que o financiado nao
estd observando algum padrdo ambiental, cabe ao agente financeiro diligenciar junto
ao 0rgdo ambiental para se certificar da situacdo.

Cumpre referir: ndo é conveniente questionar as informacfes do orgdo ambiental haja
vista gozarem de presungdo de legitimidade, bem por isso, se ficar comprovado que o
financiado ndo segue os padrbes da norma ambiental na instalacdo de seu empreendimento a
instituicdo financeira interromperd a liberacdo de parcelas do financiamento, sob pena de ser
responsabilizada solidariamente.

Desta forma, ndo resta duvidas de que aos bancos compete a responsabilidade pela
defesa do meio ambiente por meio do controle da concessdo de créditos, “|...] ou seja, as
disposicOes legais responsabilizam sim os financiadores de atividade potencial ou
efetivamente poluidoras pelos danos por estas causados.” (GRIZZI; BERGAMO; HUNGRIA;
CHEN, 2003, p. 40).

Explica-nos de igual modo as autoras Ana Luci, Cyntia lzilda, Cynthia e Josephine

(2003, p. 41) que:

Além do risco do investimento, as instituicdes financeiras devem considerar que é
crescente a tendéncia para responsabilizacdo dos agentes financeiros por danos
causados pelos mutuérios. Ha que se considerar que a Lei n° 6.938/81 criou a
figura do poluidor indireto que é todo aquele responsavel indiretamente pela

degradacdo ambiental (art. 3°, IV). (...) Por forca de lei, portanto, ha uma
solidariedade passiva do agente financiador do empreendimento que degradou
0 meio ambiente. (grifo do autor).

Em verdade, as instituiches financeiras expfem-se ao risco ambiental pelas suas
proprias atividades, todavia, a maior exposicdo que sofrem relaciona-se as atividades das
empresas com as quais mantém contatos negociais; a doutrinadora Fatima Tosini (2007, p.
87) leciona que seis séo as formas de exposicdo das instituicdes financeiras ao risco ambiental

com impacto de risco legal (quando da ndo observancia da legislagio ambiental e o0s
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dispositivos que a interpretam).

Neste interim, o conceito de poluidor indireto atinge a responsabilidade das
instituicdes financeiras no financiamento de projetos de investimento, tornando-a responsavel
solidaria por dano provocado pelos tomadores de crédito ou que de qualquer forma concorre
para seus efeitos. Diferente do que muitos afirmam, ndo é fécil identificar uma instituicdo
financeira como responsavel indireta, isto porque a grande dificuldade é encontrar a relagcdo
de causalidade entre o dano e 0 ato de emprestar 0S recursos.

Tal entendimento se firmou em duas teorias,

[...] uma que defende a posicdo da legislagdo norte-americana [...] em que o nexo
causal é estabelecido quando o financiador tem ingeréncia, ou seja, poder de deciséo
sobre o projeto que estd sendo financiado ou sobre o gerenciamento ambiental da
empresa tomadora de crédito [...] a outra linha defende que o nexo causal se
estabelece com a liberagdo dos recursos, pois semeste ndo haveria dano, argumento
especialmente defendido no caso de financiamento de projetos de investimento.
(TOSINI, 2007, p. 90).

Curioso notar que a segunda teoria € mais aceita em nossa classe doutrindria. 1sso ndo
obstante, uma nova tendéncia foi apontada por Bessa Antunes (2005, p. 187) diz ele que q...]
a responsabilidade ambiental tem se caracterizado por incidir sobre aquele que é mais capaz
de suportar os 6nus decorrentes da agao prejudicial ao meio ambiente.”

A segunda forma de exposicdo da instituicdo financeira ao risco ambiental ocorre
sobre os projetos de investimento, conforme o art. 12 da Lei n° 6.938/81, da leitura do texto
legal depreende-se que esta responsabilidade estd implicita ¢ concretizada na “{...] alocagdo de
recursos do financiador para o financiado, com a transgressdo induvidosa da lei, coloca o
financiador numa atividade de cooperagdo ou de coautoria com o financiado em todos os atos
lesivos ambientais que ele fizer, por acdo ou omissdo [...]”. (TOSINI, 2007, p. 93 apud
MACHADO, 2004, p. 318).

Por conseguinte Vvé-se na Lei n° 11.105/2005 a figura mais clara expressa em texto
legal sobre a responsabilidade solidaria das instituicbes financeiras por danos ambientais,
qguando do financiamento de projetos de biotecnologia, acaso o banco ndo exija a
apresentacdo de Certificado de Qualidade de Biosseguranca (CQB) tonar-se-a corresponsavel
pelos danos ambientais causados pelos tomadores do crédito ao descumprirem a lei ou sua
regulamentacao.

A proposito, uma instituicdo bancéaria também incorre em risco ambiental enquanto
proprietaria de imovel oferecido em garantia de empréstimo, pois cuida de obrigacdo propter
rem, ou seja, o infrator é determinado conforme sua condicdo de proprietario do bem,

significa que se a coisa muda de dono a obrigacdo passard a este novo proprietario, portanto, a
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instituicdo financeira estara sujeita a reparacdo do dano ambiental a partir do momento em
gue adjudicar ou receber em execucdo o bem degradado.

O mesmo ocorre com a aquisicdo de imOveis tombados, a instituicdo financeira €
responsavel também sobre os bens patrimoniais que precisa conservar e mais, proteger de
qualquer dano ambiental que possa sofrer. Ao final, questdo latente nos dias de hoje aponta
guando um banco financia empreendimentos imobilidrios em areas contaminadas, observam
os doutrinadores que a partir do conceito de poluidor indireto esta responsabilidade solidaria
jaz perfeitamente pertinente.

Por outro lado, outros entendem que a aquisicdo de uma unidade habitacional, através
do financiamento do empreendimento ou apOs execucdo de garantias e que esteja construida
sobre terreno contaminado configura vicio redibitorio, porque conforme o nivel de
contaminac¢do do local, o defeito oculto pode tornar o bem imprestavel para a sua finalidade.

Para sintetizar, vale-se de dois fragmentos expostos por Fatima Tosini (2007, p. 102):

Pelo ordenamento juridico brasileiro pode-se concluir que a aquisicdo de iméveis
por meio de execucgdo de divida de financiamentos expde a institui¢do financeira ao
risco da responsabilidade pela reparagdo do dano ambiental, uma vez que na
legislagao brasileira ndo existe lei especifica para o caso [...] a auséncia de uma lei
especifica gera uma situagdo de maior incerteza para 0s bancos, e portanto, requer
maiores cuidados ao avaliar um imdvel para garantia de financiamento.

Assim sendo, uma instituicdo financeira deve ter bastante cautela ao receber um
imovel em garantia e avaliar seu passivo ambiental, a0 mesmo tempo de nada adianta relegar
a terceiros esta responsabilidade (com o leildo do imovel ou sua venda), pois certamente no
futuro, quando o passivo ambiental for percebido, a instituicdo financeira sera processada
judicialmente  por vicios redibitorios encarregando seu balanco patrimonial com a
possibilidade de ndo receber a quantia emprestada, além de ser penalizada a reparar 0 passivo
ambiental.

E continua Fatima Tosini (2007, p. 104),

O risco das instituicdes bancérias de financiar imoveis residenciais em Aareas
contaminadas ndo é menor do que o risco do banco tornar-se novo proprietario de
imoveis nessas condigdes ap0s execu¢do das garantias de financiamentos, ou de
recebé-los por meio de dacdo em pagamento de divida.

Como se sabe a responsabilidade civil por danos ambientais é objetiva, prescinde da
culpa, mas torna 0 nexo de causalidade extremamente importante e essencial para a reparacdo
do dano. Desta maneira, 0 nexo entre o financiamento concedido para empreendimentos que

sejam potencial ou efetivamente poluidores e o dano por esta atividade causado baseia-se na
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acdo do financiador ao liberar o crédito para o financiado (pois desta forma fomenta uma
atividade que cria riscos ao meio ambiente).

Para tornar o entendimento mais claro e aplicAvel ao caso concreto, é preciso dividir o
aspecto temporal de um financiamento na fase de pré-aprovacdo da concessdo e pos-
concessdo, para cada uma delas o grau de responsabilidade de uma instituicdo bancéria difere,
por isso a necessidade em distingui-las - visando maior seguranga aos negocios*.

A fase de pré-aprovacdo orienta-se pelas regras da Lei n° 6.938/81 (art. 12), como
antes colocado: para conceder um financiamento, as instituicbes financeiras devem
condiciona-lo a aprovacdo do licenciamento da atividade e mais, ao cumprimento das normas,
critérios e padrdes expedidos pelo CONAMA.

Os fatos incumbiram-se de mostrar que o cumprimento desta etapa ndo exime o
financiador de ser responsabilizado, isso significa que a responsabilidade ndo esta restrita a
concessdao do financiamento afinal é a partir de seus preparativos que o empreendimento
inicia seu desenvolvimento e, portanto, quando os riscos da atividade comecam a expor o
meio ambiente a danos.

As autoras Ana Luci, Cyntia lzilda, Cynthia e Josephine (2003, p. 55) entendem que a
responsabilidade civil ambiental (e solidaria) das instituicdes financeiras “[...] ¢ limitada. Essa
limitacdo seria estipulada quantitativa e temporalmente, circunscrita ao valor concedido em
financiamento e a vigéncia do contrato de financiamento [...]”; justifica-Se a limitacdo da
responsabilidade do financiador se cumpriu todas as regras legais para a concessdo do
empréstimo, afinal, o risco ambiental também é um risco financeiro o qual cresce
proporcionalmente a responsabilidade do agente.

Pode-se dizer que a limitacdo quantitativa perfaz-se no valor do financiamento
concedido e a limitacdo temporal equivale ao periodo de vigéncia do contrato de
financiamento, desta forma o dever de reparacdo dos financiadores seria passivel de uma
prescricdo implicita, o que ndo enseja a prescricdo do dano ambiental, por 6bvio.

Ainda, acrescenta as autoras que,

[...] poder-se-ia questionar a inexisténcia de norma juridica expressa que determine
a limitacdo da responsabilidade civil ambiental do poluidor. Esclarecemos que
realmente ndo ha norma juridica nesse desiderato, no entanto, entendemos que

“2 Explicam Grizzi, Bergamo, Hungria e Chen (2003, p. 53) que “[...] caso a responsabilidade dos financiadores
fosse aplicada de maneira uniforme, sem levar em conta peculiaridades negociais do financiamento, certamente
haveria retragdo do mercado de créditos [..]”, havendo retracdo do setor financeiro a reacdo em cadeia
culminard na retracdo econémica generalizada e com isso problemas sociais de grande monta.
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também ndo ha norma juridica que sustente a teoria do risco integral da atividade, e
que esta é até o momento, criagdo doutrinaria [...]. (2003, p. 56).

Em sintese tal € o raciocinio: as limitacdes da responsabilidade civil ambiental das
instituicbes  financeiras proporcionam  um  desenvolvimento ~ econdmico  viavel,
ambientalmente correto e socialmente justo, apenas serdo invocadas se o financiador, no
momento da concessdo do financiamento, der pleno cumprimento as disposicdes da legislacdo
ambiental, caso o contrario, responsabilizar-se-a4 pela integralidade do dano a despeito das
limitacdes que fazia jus.

Disso decorrem os parametros da fase pos-aprovacdo do financiamento, na concessao
de um financiamento, supondo que a lei ndo seja seguida ter-se-ia um contrato ilegal a
oferecer risco efetivo e iminente, s&o incontestes os elementos de um contrato valido, quais
sejam: capacidade das partes que irdo contratar forma prescrita ou ndo defesa em lei e objeto
licito e possivel, com isso,

[...] a concessdo de financiamento sem o cumprimento dos ditames legais, sejam
eles ambientais ou econdmicos, implica na ilicitude do objeto do contrato de
financiamento. Contrato com objeto ilicito é invalido, nulo de pleno direito,
reputado como contrato que nunca existiu e que, portanto, ndo produziu efeitos
desde a sua celebragdo [...]. (GRIZZI; BERGAMO; HUNGRIA; CHEN, 2003, p.
58).

A rigor, para uma instituicdo financeira conceder empréstimos e ignorar as disposicdes
legais que o demarcam, o faz com a nitida intencdo de auferir lucro, assim sendo a sua
responsabilidade serd ilimitada frente aos danos causados pela atividade financiada; faz-se
necessario impedir 0 uso do lucro de um financiador em detrimento do direito a um
desenvolvimento sustentavel.

No tocante a teoria do risco integral ndo compete a responsabilidade objetiva das
instituicbes financeiras, uma vez aplicada causaria transtornos ao sistema financeiro além do
que, o fato de um banco oferecer capital a uma atividade ndo o vincula da maneira como o
risco integral pretende.

Com efeito, gize-se enaltecer algumas clausulas relevantes para o contrato de
financiamento, p. ex., a previsdo do direito de regresso das instituicbes financeiras em relagéo
aos financiados acaso sejam demandadas a reparar danos ambientais por eles provocados; a
suspensdo do contrato se houver descumprimento de normas ambientais bem como a previsao
de execucdo de garantias para fomentar as acOes reparatorias.

Parece importante consignar mais uma vez o0 peso da andlise das garantias oferecidas,

devem ser suficientes para que a instituicdo financeira recubra o capital disponibilizado
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quando da concessdo do empréstimo, a novidade legal, todavia, trata-se da clausula de
contratacdo de seguro ambiental - adiante mencionado.

O fato é que estas clausulas ndo devem ser compreendidas com ultra partes, ao
contrario, seus efeitos servem apenas aos contratantes, para a sociedade em geral e titular do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, elas ndo possuem valor algum, dai a
resulta a tese de que a Acdo Civil Publica podera ser impetrada com o objetivo de obter
informacdes sobre certo empreendimento ou a observancia da legislacdo ambiental na
atividade (acaso informacdo protegida sob sigilo bancério).

Sem duvida, também se utilizard& uma Agdo Civil Publica com meio a impedir a
concessdo de um financiamento se a obra ou o empreendimento ndo estiver licenciado ou para
reparar o dano visando condenacdo em dinheiro que ird para o Fundo de Defesa de Direitos
Difusos.

Nesse diapasdo, discute-se agora a responsabilidade ambiental de uma instituicao
financeira frente a lei de engenharia genética, Lei n° 8.974/95, conforme o disposto pelo art.
2°, 8 3°, in verbis:

Art. 2° As atividades e projetos, inclusive os de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico e de producdo industrial que envolvam OGM no
territorio brasileiro, ficam restritos ao ambito de entidades de direito publico ou
privado, que serdo tidas como responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Leie
de sua regulamentacdo, bem como pelos eventuais efeitos ou conseqiiéncias
advindas de seu descumprimento.

[..]

§ 3° As organizagOes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos neste artigo,
deverdo certificar-se da idoneidade técnico-cientifica e da plena adesdo dos entes
financiados, patrocinados, conveniados ou contratados as normas e mecanismos de
salvaguarda previstos nesta Lei, para o que deverdo exigir a apresentacdo do
Certificado de Qualidade em Biosseguranga de que trata o art. 6. inciso XIX, sob
pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos advindos de seu
descumprimento.

A producdo de organismos geneticamente modificados estd sujeita ao controle do
Poder Publico, no ambito de um financiamento se porventura um empreendimento ndo
apresente o Certificado de Qualidade em Biosseguranca (CQB) correspondente, as
instituicbes  financeiras bem como outros O6rgdos publicos e privados, nacionais ou
estrangeiros serdo corresponsaveis pelos eventuais efeitos advindos desse descumprimento,
pois é seu dever exigir a apresentacdo do certificado e inteirar-se da idoneidade técnico-
cientifica e da adesdo as normas e mecanismos legais pelos financiados.

O apogeu deste texto legal é a clara amplitude dada a quem considerar como

estabelecimento financeiro, desta vez a norma tornou expressa essa condi¢cdo; outro ponto
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relaciona-se a duracdo da responsabilidade, pois se ndo exigido o CQB o0s 0rgaos
financiadores serdo automaticamente qualificados responsaveis pelos possiveis danos
decorrentes da atividade.

Nesta mesma esteira de entendimento aduz Fatima Tosini (2007, p. 98) que,

Assim, entende-se que, diante da incerteza, 0 melhor para as instituigdes financeiras
¢, além de cumprir com a determinagdo legal de exigirem o CQB, adotar o
“Principio da Precaugdo” e tomar todas as medidas legais possiveis, inclusive com
clusulas contratuais, para evitar futuras perdas financeiras decorrentes de uma
eventual responsabilizagdo pelo dano ambiental causado pelos financiados.

Também aqui pode ser salientado, sugestivamente, um paralelo com o direito
comparado, neste caso, as leis americanas. Desta forma, na esfera federal o direito ambiental
nos EUA foi positivado pelo Comprehensive Envoironmental Response Compensation and
Liability Act - CERCLA hoje incorporado ao Cddigo Florestal Americano (capitulo 42),
pertence a ele a funcdo de autorizar a agéncia federal de protecdo ambiental cujo nome
Environmental Protection Agency - EPA a identificar depdsitos de residuos perigosos
abandonados, classificA-los de acordo com seu nivel de contaminag¢do, providenciar uma lista
de prioridades chamada National Priority List - NPL e assim promover a reparacao ambiental
dos locais conforme ordem desta.

Paralelamente, o CERCLA é conhecido como um superfundo ocorre que a EPA
financia os trabalhos de limpeza do local afetado para depois acionar os poluidores que, por
sua vez, pagam exatamente os valores dispendidos no processo, no entanto, esta inovacdo
acarretou maus resultados.

Muito se questionou sobre a responsabilidade das instituicbes financeiras nestes
casos, a priori ela seria objetiva, porém, a questio da causalidade criou empasses
principalmente em relacdo ao indicio de propriedade de areas contaminadas e a participacao
da geréncia dos negdcios: concebeu-se responsavel por arcar com 0s custos da reparacao o
proprietario ou operador da é&rea poluida ainda que ndo tivessem ligagdo com o evento
ocorrido.

Por outro lado, a propria norma estipulava que se a parte provasse a propriedade do
bem fornecido em garantia, ndo seria considerada proprietaria ou operadora desde que ndo
participasse da geréncia do negdcio que ali funcionasse dai a assertiva de que os financiadores
estavam protegidos por estas excludentes. Com o advento de alguns julgamentos sobre o tema
chegou-se a um consenso.

Atualmente, os financiadores serdo desclassificados como membros participantes da

geréncia de um negbcio de um tomador de empréstimo cuja atividade esteja em desacordo
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com a legislagdo ambiental e, por conseguinte, ndo figuram responsaveis por estes problemas
ambientais desde que demonstrem ndo ter exercido este poder de geréncia.

Em outras palavras, as instituicbes financeiras podem assumir um bem do ativo do
devedor dado em garantia, requerer auditorias ambientais, monitorar ou reforgar os termos de
garantia, requerer atitudes pro-ativas e até mesmo exigir a remediacdo de danos ambientais
como condicdo para concessao de financiamento sem incorrer em responsabilidade.

Ao mesmo tempo, estas regras ndo eximem as instituicbes financeiras de incidirem em
crimes de leis estaduais, igualmente, os terceiros que adquirirem a area pertencente aos
financiadores por esta lei ndo estara protegido, ademais, inexiste o instituto da
desconsideracdo da personalidade de pessoa juridica, a responsabilidade do financiador se
limita aos ativos concedidos no empréstimo apenas.

Das licbes acima se extrai que a responsabilidade ambiental das instituiches
financeiras estd fundada em dois pilares, ou no descumprimento da lei pertinente ou em
decorréncia do proprio risco de credito; releva atentar que o Judiciario somente aprecia e julga
eventual responsabilidade se for proveniente de um desvio da conduta normatizada, ou seja,
aquela advinda do risco de crédito seré aferida pelos analistas do mercado financeiro.

Através das pesquisas efetuadas, encontraram-se poucos exemplos de jurisprudéncias
sobre a responsabilidade civil ambiental das instituicbes financeiras, embora de cunho
negativo para as expectativas do trabalho.

Segue a de maior relevancia, citada por Paulo Bessa Antunes diz respeito & Acdo Civil
Publica n° 008/99 julgada pelo Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso. Nela, o
Ministério Pdblico intentou proibir o Banco do Brasil a conceder financiamento agropecuério,
qualquer tipo de incentivo financeiro ou securitizacdo e/ou repactuacdo de financiamentos e
empréstimos em Aareas superiores a 100 hectares sem que o tomador tivesse provado o
cumprimento das normas ambientais e averbado perante cartério a Reserva Legal definida no
Cadigo Florestal.

Ao final, o citado Tribunal acolhe a apelacdo da referida instituicio e reforma a
sentenca de procedéncia da demanda (a qual invocava a responsabilidade dos financiadores
segundo o art. 12 da Lei n° 6.938/81) sob a alegacdo de que os bancos, sejam publicos ou
privados, ndo possuem obrigacdo legal de exigir de terceiros que atendam as normas
expressas no Caodigo Florestal no exercicio de suas atividades, bem como o cumprimento de
normas, critérios e padres determinados pelo CONAMA - condicdo ao financiamento
pleiteado.

Abaixo, a ementa do respectivo acérdao:
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Acdo Civil Publica - Ministério Publico - Procedéncia em 1o grau - Financiamentos
ou incentivos rurais - Exigéncia no cumprimento da Legislacdo Ambiental -
Inexisténcia de obrigatoriedade - sucumbéncia - Aplicacdo da Lei no 7.347/85 -
Recurso Provido: Inadmissivel, especialmente quando ndo vem olvidando o Banco
apelante nenhuma exigéncia legal protetiva do meio ambiente, responsabiliza-lo por
uma possivel ocorréncia de dano ambiental. Embora digna de encomios a atuacgao
brilhante do representante do Ministério Publico, ndo se pode deixar de reconhecer a
gravidade da situagdo ambiental no pais, da-se provimento ao recurso para reformar
a sentenca e julgar improcedente a agdo civil publica.

Entende-se que toda instituicdo financeira tem responsabilidade sobre o destino de
seus créditos e que a alegacdo de que ndo existe lei expressa a obrigar um banco a exigir de
proprietarios rurais o cumprimento da legislacdo ambiental € inconstitucional, afinal é sua
obrigacdo promover o desenvolvimento sustentavel no interesse da coletividade (art. 225 e
192 da CF).

Entrementes, vale citar o entendimento do nobre jurista Bessa Antunes (2005, p. 195)
sobre aa decisdo, ainda que pareca absurdo. Diz ele que conforme o art. 12 da Lei n° 6.938/81
as instituicbes publicas deverdo aprovar financiamentos sob a condicdo de estarem licenciados
e cumprindo as normas, critérios e padrbes expedidos pelo CONAMA, no entanto, a
comprovacdo da averbacdo de reserva legal ndo configura um tipo de padrdo como o0s acima
mencionados, bem por isso, ndo seria obrigagdo do proprietario prova-la.

E continua ‘|...] ainda que muito anterior a Constituicdo Federal de 1988, em linhas
gerais o crédito rural atende aos ditames do artigo 225 de nossa Lei Fundamental, pois busca
aprimorar 0 padrao de vida das popula¢bes rurais e adequada defesa do solo [...]”, com
relacdo a decisdo avaliar tal exigéncia uma forma de controle ambiental incabivel a instituicdo
financeira qualquer, ao menos entende que ndo ter sido esta a inten¢cdo do Ministério Publico
ao pleitear a Agdo Civil Publica. (ANTUNES, 2005, p. 196).

Profundas alteracdes verificaram-se do acorddos demonstrado. Vé-se que o Poder
Judicidrio reconhece a responsabilidade solidaria da instituicdo financeira, porém exige a
ocorréncia da culpa do financiador, ou seja, a responsabilidade é solidaria e subjetiva, ndo
obstante apenas serd reconhecida se comprovada a ndo exigéncia de requisitos legais para a
concessao do financiamento, posicionamento com o qual se discorda.

Finalmente, o Ultimo ponto do trabalho. O seguro ambiental por vezes figura como
clausula contratual imposta por uma instituicdo financeira na concessdo de financiamento a
assegurar o esforco reparatorio (muitas vezes superior a capacidade financeira do financiado).
Em situacbes de grande extensdo do dano ambiental o ordenamento juridico ndo oferece
muitos mecanismos para uma reparacdo em larga escala, desta forma, se ocorrer um dano e

ndo for reparado pelo financiado, a seguradora seria acionada para cobri-lo.
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Principio albergado constata-se no entendimento das autoras Ana Luci, Cyntia Izilda,
Cynthia e Josephine (2003, p. 62/63):

Nesse caso, o financiador da atividade que viesse a ser considerado como
responsavel indireto pelos danos ambientais e chamado a responder pelos mesmos,
seria o terceiro elo da cadeia ‘poluidores - dano ambiental - reparagdo’. O
financiador poderia distanciar-se das responsabilidade preconizadas pelo Direito
Ambiental Brasileiro sem que o meio ambiente fosse prejudicado [...] a0 mesmo
tempo em que o setor produtivo continuaria a desenvolver suas atividades [...].

No Brasil, a partir do ano de 1967 o Instituto de Resseguros do Brasil (Divisdo de
Responsabilidade Civil Geral) passou a prever a cobertura para risco de poluicéo,
contaminacdo e vazamento decorrente de acontecimento subito e acidental. Todavia, a sua
importancia deu-se de fato com a iniciativa do Programa das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente e mais 35 representantes das principais indUstrias de seguros quando firmaram a
Iniciativa da Industria de Seguros para 0 Meio Ambiente, cuja proposta adveio da Declaracdo
de Compromisso Ambiental para a Industria de Seguros (em 1995).

E necessario frisar também que no ordenamento juridico patrio inexiste lei que obrigue
a contratacdo de seguros para riscos decorrentes de dano ambientais, a0 mesmo tempo, seja
qual for o tipo de seguro, deverd ser contratado com empresas nacionais a ndo ser que o
mercado ndo acoberte determinado risco.

Até o0 presente momento, ndo se tem noticias de que o mercado segurador no Brasil
tenha desenvolvido seguros por danos ambientais acidentais ou graduais, 0 que se sabe é que
ha algumas coberturas apenas, como por riscos de poluicdo por vazamento em transporte
rodoviario de mercadorias (responsabilidade civil facultativa de weiculos) e riscos de
derramamento de petroleo e/ou derivados atraves de navios (cascos com as coberturas
acessorias de responsabilidade civil e poluicdo).

Existem, outrossim, as coberturas por riscos em prospeccdo e producdo de petroleo
(riscos do petrdleo on shore e off shore) e em producéo de energia nuclear (riscos nucleares)
além de coberturas comerciais e industriais contra risco por poluicdo slbita (responsabilidade
civil de estabelecimentos comerciais e industriais) ou risco de poluicdo stbita e gradual
(responsabilidade civil por poluicdo ambiental).

Entretanto, grande é a luta das seguradoras para se adequarem a esta realidade, isso
guando possuem a devida consciéncia de como fazé-lo, igualmente, € preciso para seu
incentivo uma maior demanda do setor produtivo, algo dificil de alcangar haja vista a
morosidade na fiscalizacdo por parte de Orgdos ambientais, em suma, “Os principais motivos

para a demora no atendimento das exigéncias legais sdo 0s custos envolvidos nas mudancgas
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operacionais do setor.” (GRIZZI; BERGAMO; HUNGRIA; CHEN, 2003, p. 67).

De qualquer forma, para se ofertar apolices de seguros com as coberturas por riscos
ambientais faz-se necessario (seja a seguradora ou o segurado) programar medidas que
viabilizem esta contratagdo, quais sejam: prestacdes e prémios diferenciados, cobertura por
danos subitos e graduais e 0s prazos prescricionais para requisicdo do prémio além de ampla
regulamentacdo propria.

No plano da relagcdo entre seguradora e segurado, este deve se certificar de que todos
0s possiveis riscos ambientais provenientes de sua atividade foram cobertos pelo seguro que
contratou bem como seu custo/beneficio indique vantagens ao contrata-lo. Ja quanto a
seguradora, de outra parte, tera de se resguardar contra 0 pagamento de coberturas indevidas
ou decorrentes de danos ocorridos em momento anterior a contratacdo do seguro, igualmente,
por danos ambientais cuja causa seja 0 descumprimento de exigéncias legais e/ou falta de
gerenciamento ambiental.

Termina neste momento a explanacdo do presente trabalho, as conclusdes de tudo o

exposto estdo dispostas em seguida.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das grandes crises ambientais os Estados e a sociedade civil perceberam a
urgéncia no estabelecimento de limites a regular uma atividade econbmica; em esséncia, 0
novo século demanda diversas formas de utilizacdo da natureza, por isso o setor publico, o
setor produtivo e até mesmo a sociedade necessitam reestruturar-se.

Assim, com o advento das legislacbes ambientais de ordem nacional e estrangeiras,
posteriormente, a implantacdo do Sistema Financeiro Nacional - organizado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade - a
ordem econbmica e 0 meio ambiente passaram a se relacionar, necessariamente.

Da apreensdo dos conceitos constitucionais sucede que a ordem econdmica, meio
para 0 Estado Democrético de Direito, e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado em sua
acepcdo antropocéntrica se interceptam e possuem 0s mesmos ideais, quais sejam, buscar o
bem-estar social e a estabilidade de um processo produtivo.

Nesse plano de afirmacdo pode-se dizer que o impasse na relacdo entre economia e
meio ambiente constitui equilibrar a dominagdo dos recursos naturais e sua disponibilidade,
no entanto, o problema do esgotamento destes recursos ndo implica no aumento ou
diminuicdo do crescimento econdmico.

O que importa é a forma como a sociedade desenvolve sua atividade econbmica e
deles se apropria, bem como a opcdo politica que definird o plano de desenvolvimento
econdmico a ser tomado, deste modo, a observancia das leis ambientais no processo
econbmico ndo lhe impde restricdes, em verdade lhe € inerente.

Como dito, a nocdo de responsabilidade civil ambiental com o passar do tempo
mudou. Para atender aos anseios desta nova realidade instituiu-se o principio do poluidor-
pagador a promover a internalizagdo dos custos de danos ambientais que agora representam
um risco ao poluidor.

Com efeito, o risco ambiental tornou-se um risco financeiro para as diversas
atividades econdmicas, inclusive para as instituicbes financeiras, o que enseja seu melhor
gerenciamento, porquanto influencia diretamente o risco de mercado, isso significa que se
uma empresa tem um baixo desempenho ambiental, este impacto negativo ecoara diretamente
em sua situagdo econdmico-financeira.

O reflexo direto desta situagdo afeta também uma instituicdo financeira que,

conforme a legislagdo nacional prevé, quando da concessdo de um financiamento, devera
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condicionar a aprovacdo do projeto ao cumprimento das normas, critérios e padrdes expedidos
pelo CONAMA.

Igualmente, fara constar neste projeto a realizacdo de obras e aquisicdo de
equipamentos destinados ao controle de degradacdo ambiental e & melhoria da qualidade do
meio ambiente, sob pena de ser responsabilizada solidariamente por dano ambiental causado
pela atividade potencialmente poluidora que financiou.

Da mesma forma, serd corresponsavel pelos eventuais efeitos advindos do
descumprimento na apresentacdo do Certificado de Qualidade em Biosseguranga no ambito
de um financiamento de projeto que envolva organismo geneticamente modificado, pois é seu
dever exigi-lo e inteirar-se da idoneidade técnico-cientifica e da adesdo as normas e
mecanismos legais pelos financiados.

Comentando essas posices frisa-se que o fato das instituicGes financeiras terem por
tarefa implicita a fiscalizacdo das atividades do financiado ndo as equiparam aos érgaos
publicos ambientais federais, estaduais e municipais, cuja funcdo seja exatamente essa; em
verdade, ambos se completam.

Sem embargo, da andlise minuciosa dos elementos da responsabilidade civil
ambiental, conclui-se que para as instituicbes financeiras ela é objetiva com fulcro na teoria
do risco criado e ndo subjetiva, conforme entendimento de jurisprudéncia elencada. Ainda,
segundo o conceito de poluidor indireto, trata-se de responsabilidade solidaria.

No que concerne ao destinatario da norma, a lei em comento considera apenas as
instituicbes  financeiras pudblicas e revela-se omissa no trato as instituicbes financeiras
privadas, todavia, ha doutrinadores que entendem diferente, embora os argumentos que
oferecem ainda ndo possuam embasamento legal.

A despeito das diversas formas de exposicdo de uma instituicdo financeira ao risco
ambiental, que € intrinseca as suas préprias atividades, a causalidade entre o financiamento
concedido para empreendimentos que sejam potencial ou efetivamente poluidores e o dano
causado por estas atividades advém da acdo do financiador em liberar o crédito ao financiado.

O que parece mais sugestivo e marcante para a definicdo do nexo de causalidade é o
entendimento  doutrindrio de que a responsabilidade civil ambiental das instituices
financeiras esteja limitada quantitativa e temporalmente, o que quer dizer: circunscrita ao
valor concedido no financiamento e a vigéncia do contrato de financiamento, entendimento
com o qual se deve concordar.

Observam os doutrinadores que sdo inaplicAveis as clausulas excludentes de

causalidade a responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras; quando do evento
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danoso terd o financiador o dever de reparar o dano, ainda que posteriormente utilize da acéo
de regresso para voltar-se contra o verdadeiro poluidor.

Assim sendo, as instituicdes financeiras devem respeitar e incluir o meio ambiente
como uma Vvariavel indispensavel na analise de projetos que pleiteiam crédito, até porque, o
risco ambiental enquanto nova modalidade de risco legal tornou-se relevante e irreversivel.

Para garantir um desenvolvimento sustentavel, fundamento das politicas econdmica e
ambiental, € preciso entender que a degradacdo da qualidade ambiental por uma atividade
econdmica interfere tanto no meio ambiente afinal, ele deixa de ser equilibrado, quanto no
objeto da atividade econdmica, qual seja a defesa do préprio meio ambiente.

Sem dulvida, faz-se necesséaria uma mudanca nas posturas de mercado, em relagdo as
instituicbes  financeiras, muito contribuiu para uma nova perspectiva 0s Principios do
Equador, o Protocolo Verde e, inclusive, 0o seguro ambiental, que por vezes figura como
clausula contratual imposta na concessdo de financiamento para assegurar 0 esforco
reparatorio.

A exaltacdo do trabalho vem a ser exatamente esta: fomentar o respeito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ao invés do lucro advindo
de um desenvolvimento econdmico descompromissado, através da satisfacdo das garantias
constitucionais de trabalho e consumo aliadas a conservagdo dos recursos naturais.

Portanto, conclui-se que o financiamento oferecido por uma instituicdo financeira
precisa ser considerado mais um instrumento de controle ambiental ja& que tem por finalidade
primeira promover o desenvolvimento sustentdvel e proporcionar a sadia qualidade de vida.

Finalmente, encerra-se o0 estudo a utilizar duas citagdes do jurista Paulo Affonso
Leme Machado (GRIZZI; BERGAMO; HUNGRIA; CHEN, 2003, p. 107, apud MACHADO,
2001, p. 324): “I...] E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro & custa da degradacdo do
meio ambiente” e mais, “A luta contra a poluicdo ¢é perfeitamente exequivel, ndo sendo
necessario para isso amarrar 0 progresso da indistria e da economia, pois a poluicdo da

miséria ¢ uma das suas piores formas [...]".
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