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Resumo

A regiao que engloba Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul,
Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra, o Grande ABC é parte da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), € reconhecido no pais pelo pioneirismo nos
movimento de articulagado, cooperacao e pactuagao regional, tendo inicio na década de
1990 e fez emergir na regido o processo de governanga metropolitana. No ano de 2000
foi elaborado um Plano Estratégico Regional (PER) com perspectiva para dez anos, que
estabeleceu sete Eixos Tematicos (ET) de desenvolvimento, sendo que concentramos
nosso estudo no ET — Inclusdo Social (ETIS). Os objetivos do estudo sao, ao descrever a
governanga metropolitana no ETIS, buscar compreender as relagdes entre os sete
municipios e o Estado e entre os proprios municipios; identificar os programas, os
projetos e as politicas publicas de inclusédo social implementados no periodo entre 2000 —
2009; e investigar as relagdes e os desdobramento do processo de articulagao entre os
atores regionais no periodo correspondente. Para alcangar esses objetivos do estudo,
entrevistamos 19 informantes-chave, além de fontes documentais das secretarias
municipais, sociedade civil e docentes da regiao. Pudemos observar que o movimento na
direcao da governanga metropolitana causou esperanga e entusiasmo nos atores
regionais até o ano de 2002, devido as liderangas de Celso Daniel e Mario Covas; por
outro lado, pouco foi realizado em termos regionais apés a morte dos dois lideres
politicos; muito em virtude da competicdo entre os municipios; dos conflitos politicos-
partidario e da descontinuidade administrativa, que inviabilizaram a constituicdo de
projetos de interesse comum no ETIS na década de 2000. Vimos também que a
mudancga do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC para Consorcio Publico, trouxe um

novo alento ao fortalecimento regional e a governanga metropolitana no Grande ABC.

Palavras-chave: Governanca Regional e Metropolitana; Inclusédo Social; Planejamento

Regional; Cooperagao Regional.



Abstract

The innovation in movement of regional coordination, cooperation and agreement which
began in the 1990s in the Greater ABC — composed of seven cities: Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra —
the region has been recognized around the country and started the rising of the process of
the metropolitan governance in the region. In 2000 the public and civil society prepared a
Regional Strategic Plan (RSP) with a prospect for ten years with seven Thematic Topics
(TT). However, that study we will study one of them, the Social Inclusion — TT (SITT). This
research objective to describe the metropolitan governance in SITT: to understand the
relationships among the seven cities and the Sao Paulo State and the other; to identify the
implementation of the programs, projects and policies of social inclusion between 2000 —
2009; and to investigate the relationship and the consequence of the process of
coordination between regional agents this period. We interviewed nineteen key-informants
and documentary sources from the cities departments, civil society and Professors to help
us to achieve these objectives. We have observed that the movement of metropolitan
governance was active between 2000 — 2002, because of leaders like Celso Daniel and
Mario Covas and the regional agents. Moreover, after the death of both in 2001 and 2002,
respectively, not much has been achieved in accordance with the regional development;
because of competition among cities; political-party conflicts; and lack of administrative
synchronization, which has prevented the establishment common interest projects in
Social Inclusion — TT in the 2000s. We could see that changing the Greater ABC Intercity
Consortium to Public Consortium, brought a new impetus to regional strengthening and

metropolitan governance in the Greater ABC.

Key words: Metropolitan and Regional Governance; Inclusion Social; Regional Planning;

Regional Cooperation.
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Identificamos que a combinagao dos processos de urbanizagdo, de metropolizacao e de
conurbagcao deram origem as denominadas regides metropolitanas, como fenémeno
fisico e socioecondémico. A urbanizagdo surgiu a partir da constituicdo da sociedade
humana e seu estabelecimento em determinados espacos fisicos. A metropolizacao
ocorre a partir da polarizagcao de uma regiao em torno de uma grande cidade em
dimensoes fisicas e, sobretudo, populacional, caracterizando-se pela alta densidade
demografica e alta taxa de urbanizagdo. E a conurbagao se refere a formagao de uma
cidade, no sentido geografico, sobretudo fisico, a partir da fusdo das areas urbanas de
varios municipios limitrofes, constituindo uma mancha urbana uUnica e continua com
grandes dimensdes, que perpassa os limites politico-administrativos de cada uma das
localidades integrantes. Desde meados da década de 1950 esses processos vém
induzindo o surgimento de regides urbanas. Na Constituicdo Federal de 1967 a questao
metropolitana apareceu pela primeira vez, no entanto, somente em 1973 a regides

metropolitanas foram institucionalizadas por meio da Lei Federal Complementar n° 14/73.

A politica para as regides metropolitanas passou por trés grandes momentos, assim,
caracterizadas: o primeiro, entre 1973 — 1988, foi caracterizado pela centralizagéo da
regulacao e do financiamento da politica na Unido e por um formato autoritario e distante
da realidade cotidiana dos municipios. Nessa fase havia uma estrutura institucional e

disponibilidade de recursos financeiros federais (AZEVEDO, GUIA, 2000b).

O segundo pode ser compreendido pelo localismo pds Constituicao Federal de 1988 e
por uma grande aversao a ineficacia e a centralizagao das decisdes. O municipalismo era
identificado como a possibilidade e a solugdo dos males e desmandos do regime militar.
Até a primeira metade da década de 1990 prevaleceu a idéia de que a descentralizagao
politico-institucional estimularia a participacao, ofereceria condi¢des para o controle social
das administragcdes publicas e contribuiria para a modernizagao da gestédo, produzindo

uma maior eficiéncia na alocacao dos recursos.
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No terceiro, iniciado em meados da década de 1990, observa-se um processo incipiente
de parcerias, compulsérias ou voluntarias, entre municipios metropolitanos. Comeca-se a
perceber que a autonomia municipal, muitas vezes, tem contribuido para cristalizar um
modelo de desenvolvimento excludente. Além disso, as politicas publicas locais, ao
desconsiderarem a realidade metropolitana, corriam grande risco de tornarem-se cada
vez mais ineficazes ou mesmo conflitantes entre si. Assim, inUmeras questoes e varios
servicos publicos que ultrapassam a esfera local ddo origem a arranjos supralocais,

caracterizando recortes geograficos novos e especificos.

De certo modo, a necessidade de uma abordagem que compreendesse a problematica
metropolitana era bastante debatida e discutida. Diante disso, no final de 2004 ocorreu
uma alteragao na Constituicdo do Estado que definiu um novo formato institucional para a
gestao das regides metropolitanas constituido por: uma Assembleia Metropolitana, um
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e, ainda, uma Agéncia de
Desenvolvimento. Além disso, cada regidao metropolitana deveria elaborar um Plano de
Desenvolvimento Integrado e gerir um fundo de Desenvolvimento Metropolitano. Em
seguida, a Lei Complementar n° 88/06 dispde sobre a instituicdo e a gestdo da regiao
metropolitana e sobre o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, procurou detalhar as

atribuicoes e a estrutura de tais 6rgaos.

E relevante apontar que o Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/01 — estabeleceu que os
municipios integrantes de regides metropolitanas deveriam elaborar planos diretores. Tal
exigéncia, ao contrario de fomentar o dialogo intermunicipal e refor¢car a importancia de se
assumir as questdes regionais, contribuiu para fortalecer o isolamento por parte dos
municipios. Caso ndo haja uma compatibilizagdo desses planos, construidos com base

nos limites municipais, o resultado pode ser desastroso do ponto de vista metropolitano.

Recentemente, em 24 de maio de 2011, a Assembleia Legislativa de Sao Paulo aprovou
a criacao oficial da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Apesar de se tratar de

um nome ja usado cotidianamente, a regido metropolitana € um instrumento juridico
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previsto em lei, que cria um conselho com os 39 prefeitos dos municipios que compdem a
Grande Sao Paulo, além do governo estadual. Institui ainda um fundo de investimentos. A

idéia & planejar e gerir de forma conjunta questdes que afetam as cidades.

Esta nova regido metropolitana tera cerca de 20 milhdes de habitantes. O projeto é de
autoria do governador Geraldo Alckmin e foi enviado a Assembleia Legislativa em 2005.
O documento avangou pouco em seis anos e somente em 2011 foi posto em votagao.
Por mais que seja recente, a criagdo da RMSP ja era prevista em lei desde 1974. Hoje
aprovada, a RMSP ¢é a quarta maior mancha urbana do mundo. Com cerca de oito mil
quildmetros quadrados, ocupa 3% do territério do Estado, conforme informac¢des do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011).

No campo da ciéncia politica, a organizacao do governo local em areas metropolitanas
esta no centro das preocupagdes da politica urbana. A discussdo em torno de governos
centralizados e fragmentados identifica outros elementos que vao além da eficiéncia. A
organizagao dos governos numa area metropolitana tem implicagdes sobre a governanga
democratica, o crescimento econémico, as externalidades ambientais e a equidade. No
nivel metropolitano, a governanga engloba nao apenas as instancias de governo local,
mas também as organizag¢des voluntarias, as sem fins lucrativos e as privadas, além das

relagdes intergovernamentais.

O termo “governanga metropolitana” pode ser compreendido como o exercicio pelo qual
os cidadaos resolvem coletivamente os seus problemas e satisfazem as necessidades da
sociedade, usando o “governo” como instrumento. Inclui processos com o objetivo de
diagnosticar a realidade, definir prioridades, planejar a implementagédo das acgoes e,
consequentemente, determinar como os recursos financeiros, materiais € humanos
devam ser alocados, para a dinamizagao das potencialidades e superac¢ao dos desafios,

visando o desenvolvimento regional.

De certa forma, a governanca se refere a uma forma de relagéo entre Estado e sociedade

civil que resulta na capacidade de implementagcdo de politicas publicas. Ao delimitar o



22

conceito de governanga. Brunelli e Urani (2006) ressaltam trés dimensdes: uma € a
capacidade de comando e diregdo do Estado, inclusive definindo prioridades e garantindo
a continuidade ao longo do tempo; outra é a capacidade de coordenagao do Estado no
tocante a integragéo das varias areas de governo assegurando a coeréncia das politicas
propostas; e, por fim, a capacidade de implementacdo das decisbes, valendo-se da
necessaria mobilizacdo dos recursos técnicos, financeiros e politicos. Inclui-se nesse
ultimo aspecto a importancia de se promover o envolvimento da sociedade civil e a

capacidade de administrar diversos interesses em jogo.

Diante disso, cabe uma analogia entre o que corresponde 0 governo ou a governagao
das cidades e a governanca propriamente dita. Em relagdao ao governo no sentido estrito
do termo, podemos distinguir como sendo o exercicio do poder organizado segundo
estruturas formais e hierarquicas do aparelho politico central estatal. De acordo com esta
acepc¢ao, por governo entende-se o conjunto de instituigdes formais e procedimentos que
constituem o setor publico. Este sentido salienta a imposicao de regras vinculativas e
principios normativos no desempenho das politicas ativas de governagao, assim como a
dissociagao do setor publico — instituicbes formais — do ambito privado (SKELCHER,

SMITH, MATHUR, 2004).

De certa forma as estruturas tradicionais de governagao estao estreitamente associadas
com a regulacao das atividades econémicas, bem como a imposi¢ao da autoridade aos
cidadaos que elegeram as elites politicas do governo. O desenvolvimento de formas de
coparticipacdo no dominio das relagbées politicas e sociais tende progressivamente a
efetuar-se por ordem de uma certa legitimidade na aceitacdo espontanea das regras e
novas formas de concertagcédo entre diferentes grupos da sociedade para aplicagéo de

novas formas de governabilidade.

O conceito de governanga é considerado implicito a disseminag¢ao de alguns dos poderes
centrais para instancias do setor publico mais préximas da escala local deciséria, menos

autoritarias e hierarquizadas e que determinam a inclusdo de novos agentes, instituicdes



23

e estruturas no processo decisorio. E possivel identificar que o que se propde com a
governancga € uma participagao concertada entre varios representantes da sociedade civil
na conducgao politica e tomada decisoéria, em oposigcéo a tradicional perspectiva fop-down

da administracao centralizada.

Em suma, a anterior figura central do governo, responsavel unilateral pela definicdo das
politicas reguladoras do Estado-Nacgao, vem progressivamente sendo complementada na
sua acao por um conjunto diversificado de redes de agentes e instituicbes que se
organizam entre si em estruturas e coparticipam de modo integrado na definicao de
politicas interventivas mais justas e representativas no quadro da sociedade em geral,

que responda as expectativas reais a escalas territoriais diversas.

O que se espera € incentivar a “Boa Governanga”, termo atribuido por Santos (1997b), e
a aplicagao de um grupo de politicas de desenvolvimento urbano no nivel metropolitano e
regional. Nesse caso, a governanga metropolitana pode assim ser entendida como
processo de organizagao e coordenagao coletiva entre um conjunto de redes de atores
diversificados que interagem e intervém a diferentes niveis — econémico e social — sobre
uma dada regiao, no sentido de assegurar o seu desenvolvimento e, consequentemente,

a coesao.

Assim, o presente estudo se justifica, na pratica, devido a gestdo metropolitana ter sido
absurdamente negligenciada no pais pelas trés esferas: a Unido afastou-se por completo
do cenario; o Estado n&o exerceu o seu papel na gestao de fungdes publicas de interesse
comum, e os problemas foram deixados a autonomia dos Municipios, sem que eles
fossem capazes de superar a perspectiva local e de implementar solugbes de

cooperagao metropolitana e regional.

Nota-se que houve uma interdicdo ao debate da questdo metropolitana, especialmente
em razao da tensdo em face dos resquicios da matriz autoritaria retratada em arranjos
unilaterais do Estado. Mais recentemente, o Governo do Estado de Sdo Paulo vem

estimulando o debate acerca do tema “Governanga Metropolitana” mediante eventos, tais
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como os organizados pelo Férum Nacional de Entidades Metropolitanas (FNEM) e pela
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA). Entretanto, percebemos
que estes eventos ainda n&o cativaram aqueles que sdo agentes das politicas publicas

no Estado de Sao Paulo e, consequentemente, no Grande ABC Paulista.

Este estudo ndo tem como objetivo defender um modelo de governanga metropolitana no
Grande ABC, mas sim, trazer a discussao que este processo pressupde articulacao
intensa e, também, transparente dos diversos atores e nucleos de poder, participacao
responsavel dos interessados para consecucao da eficiéncia legitima no plano de
politicas publicas e no tocante a ordem urbana e a integracdo da regido, tudo na

perspectiva da constru¢cao de uma rede de sustentagdo da agéo publica.

E fato que a governanca de uma dada regido metropolitana é uma forma de governanca
politica, social e econbmica. A governanga na sua dimensdo regional considera as
articulagbes e interdependéncias entre atores sociais na definicdo de formas de
coordenacao horizontal e vertical da agao publica e regulagao dos processos econdmicos
€ sociais regionais. Essa conotagao de governanga apareceu na Franga, no contexto
politico da década de 1990, designando novas formas de agéo coletiva em redes de
atores de carater flexivel e diversificado, surgidas pela fragmentacao do sistema politico-
administrativo e ineficacia na acgao publica estatal, voltada somente a aplicacdo e
produgdo de normas juridicas, denotando um enfraquecimento do poder do Estado
nacional em detrimento de outras instancias de autoridade estatal, coletividades regionais

e da sociedade civil.

Pode-se dizer que a governanga metropolitana diz respeito ao processo institucional-
organizacional de construgdo de uma estratégia, tendo em vista a compatibilizagdo dos
diferentes modos de coordenacao entre atores geograficamente préximos em carater
parcial e provisoério, que atende a premissa de resolu¢ao de problemas “inéditos”. Esses

compromissos articulam os atores econémicos entre si, e com os atores institucionais-
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sociais e politicos através de “regras do jogo”. Media também a dimensao local e a global

— nacional ou mundial — através das agdes realizadas por atores ancorados na regido.

Os regionalistas defendem que o ambiente cultural e sociologico de coeséo social e de
comportamento sdo baseados em redes de confianga entre os inumeros atores regionais.
O comprometimento nao seria meramente um dos seus produtos, mas uma pré-condi¢ao
para o desenvolvimento econdmico das regides. Enfim, a forma de organizagao atraves
de redes cooperativas entre atores regionais facilita os processos de aprendizagem, a
inovacao e a sua consequente difusao. Além disso, essas redes proporcionam a criagao
de um conhecimento que € regionalmente especifico (HOOK, KEARNS, 1999; KLINK,
LEPORE, 2004; VEGGELAND, 1998; WALLIS, 2000).

O Grande ABC é reconhecido nacionalmente pela sua agao de lideranga e também pela
constituicdo de experiéncias regionais, tornando essa regidao objeto de atencdao de
organismos internacionais. Uma dessas experiéncias esta relacionada ao nosso objeto
de estudo, que é a governanga metropolitana. Com a participagao do setor privado e as
organizagdes da sociedade civil em organismos como Consoércio Intermunicipal do
Grande ABC e a Camara Regional, desencadeou em 2000 a elaboragdo de um Plano
Estratégico Regional (PER) com perspectiva para 10 anos e estabeleceu 40 programas,
134 subprogramas e 298 agbes estratégicas, aglutinadas em sete Eixos Estruturantes.

Este estudo investigou um deles, que foi o Eixo Tematico Inclusdo Social (ETIS).

Esse movimento desencadeou um grau de confianga entres os atores regionais publicos
e privados e um comprometimento maior para viabilizar um processo maduro de PER
poucas vezes visto em sua histdria. Essa iniciativa objetivou alinhar praticas de gestao
regional e compatibilizacao da legitimidade funcional e da credibilidade politica. Como um
morador da regiao, este movimento despertou-me uma inquietagdo de procurar conhecer
0 seguinte problema de investigagcao: quais sdo as relagdes e os desdobramentos do

processo de articulagdo, cooperacdo e governanga metropolitana no ETIS, tendo em
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vista a formulagdo de programas, projetos e politicas publicas aos cidadaos do Grande

ABC para o periodo proposto de 2000 - 20097

Assim, o objetivo geral € descrever a governanga metropolitana no ETIS no Grande ABC
a partir de trés objetivos especificos: (a) compreender as relagbes entre os sete
municipios e o estado e entre os préprios municipios; (b) identificar os programas, os
projetos e as politicas publicas de inclusédo social implementados no periodo entre 2000 —
2009; e (c) investigar as relagdes e os desdobramentos do processo de articulagao,

cooperagao entre os atores regionais no periodo correspondente.

No Grande ABC a exclusédo social apresenta uma espacialidade bastante concreta, a
qual, embora seja bastante condicionada a situagdo de renda da populagédo habitante,
perpassa esta condi¢cdo. Ela se manifesta por meio da segregacéo socioespacial entre as
diferentes classes e grupos sociais ocorrida no &mbito da ocupagao da regido. Tanto no
Grande ABC, quanto no Brasil, os estudos de exclusdo concentram-se nas dimensdes

objetivas da desigualdade e da pobreza em suas feigbes contemporaneas (SILVA, 2002).

Entendemos a inclusao social como um processo que permita ao cidadao exercer a sua
cidadania plena. Portanto, a inclusdo social se efetiva na implementagéo de projetos que
gerem agodes diretas e participativas entre governo e a sociedade civil (SAWAIA, 2001).
Na verdade, a troca de conhecimento gerada no atendimento entre estas duas unidades
materializa as exigéncias da populagao e consequentes agdes de governo. A inclusao
social € materializada em processo continuo de atendimento ao cidadao (NASCIMENTO;

MATIAS, 2008; OLIVEIRA, CHAVEIRO, 2008).

Dentro do ETIS, direcionamos nosso estudo para investigar o processo de governanca
nos seguintes Grupos Tematicos (GTs): pessoa com deficiéncia; movimento regional
crianga prioridade 1; género e raga; trabalho e renda; assisténcia social; e juventude.
Investigamos ainda o Eixo Tematico Educacao (ETE) com o intuito de identificar sua

relacdo com o ETIS na troca experiéncia e sinergia no momento do planejamento de
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programas, projetos e politicas publicas que tratassem de assuntos referentes a ambos,

por exemplo, capacitagcao de pessoas com deficiéncia.

No que diz respeito ao tipo de pesquisa, podemos defini-la como um estudo de caso
instrumental, onde segundo a perspectiva de Stake (2000), a partir do qual o interesse
sobre 0 Grande ABC se deve a crenga de que podera facilitar a compreensao das
relagdes de governanga metropolitana na regiao, uma vez que, devido as peculiaridades
da regido, pode servir para fornecer insights sobre este processo e, ainda, para contestar
uma generalizagao amplamente aceita pela literatura, apresentando uma situagao em

que a regiao se enquadra.

Contudo, por que o Grande ABC pode ser considerado um caso? Um, porque é uma
regido que se destacou no cenario nacional e internacional no final da década de 1970 e
durante toda a década de 1980, por abrigar a reagao politica organizada dos setores
populares, particularmente do movimento operario na luta pela democratizagao do pais,
do qual o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva € representativo. E outro, na década de
1990 para fazer frente a crise do modelo de desenvolvimento industrial implementado na
regiao desde a década de 1950 e na busca de novos modelos de governabilidade
regional, os municipios da regido do Grande ABC inauguraram um modelo de
governanga regional e metropolitana calcado na articulagdo e cooperagdo entre os

municipios e no PER.

Nesse caso, Yin (2004) acredita que a melhor maneira de estudar um caso unico, como
este que estudamos, é considera-lo a partir de multiplas formas de evidéncia. Dentre as o
quatro formas sugeridas por este autor: a entrevista, as analises de documentos e de
infraestrutura — recursos financeiros, materiais e tecnoldgicos — e a observagao; fizemos
uso de todas elas para fins deste estudo, no entanto, concentramos a analise nas duas

primeiras.

No que se refere aos campos de estudo, procuramos compreender o0 objeto de pesquisa

na perspectiva das instituicdes: Consércio Intermunicipal do Grande ABC; Secretarias de
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Educagéo de Sao Bernardo do Campo e Diadema; Secretarias de Trabalho e Renda de
Sao Bernardo do Campo e Diadema; Secretaria de Assisténcia Social de Diadema;
Secretarias de Pessoas com Deficiéncia de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Maua
e Ribeirdao Pires; Fundagdo Crianca de Sao Bernardo do Campo; Casa Abrigo de
Diadema; Secretaria de Género e Raca de Santo André; Fundacao do ABC (FABC); e
Universidade Federal do Grande ABC (UFABC).

Quadro 1: Instituicbes Pesquisadas e Entrevistados

Entrevistados Grupo | Organizagao

Fundagéo Crianga de S&o Bernardo do Campo (M) GT: Crianga Prioridade 1

Secretaria de Trabalho e Renda de Diadema: dois enfrevistados, que

denominaremos de entrevistada e entrevistado no estudo (F e M). GT: Trabalho e Renda

Secretaria de Trabalho e Renda de S&o Bernardo do Campo

Secretaria de Género e Raga de Santo André: duas enfrevistadas, que

denominaremos de entrevistada I e I/ no estudo (F). GT: Género e Raca

Casa Abrigo de Diadema (F)

Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Santo André (F)
Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Sdo Bernardo do Campo (M)
Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Maua (F) GT: Pessoa com Deficiéncia

Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Ribeirdo Pires (F)

Fundagéo do ABC (F)
Secretaria de Assisténcia Social de Diadema (F) GT: Assisténcia Social
Secretaria de Educagéo de Sao Bernardo do Campo (M)

ET: Educagdo
Secretaria de Educagéo de Diadema (F)
Docente da Universidade Federal do ABC (UFABC) (M)
Docente da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS) (F) Docentes
Docente da Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM) (F)
Secretaria Executiva do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC (M) Consércio

Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

Legenda: (F) = entrevistados do sexo feminino; (M) = entrevistados do sexo masculino.
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Também utilizamos dados quantitativos e métodos qualitativos de analise. Fizemos uso
de dados quantitativos secundarios, oriundos do IBGE e do Programa das Nacgodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). No que se refere aos métodos qualitativos,
efetuamos um corte temporal (periodo de 2000 a 2009) e espacial (Grande ABC) do
fendmeno. Este corte possibilitou definir o campo e a dimensdo do trabalho a ser
desenvolvido, isto é, o territdrio a ser mapeado, relacionando-o as inumeras fontes de
informagbes, com intuito de reconstruir a situagdo que investigamos de maneira

complementar, na qual cada fonte complementou as demais.

Para entendermos o processo de governanga metropolitana no Grande ABC, realizamos
19 entrevistas semiestruturadas com informantes-chave que desenvolveram — e/ou ainda
desenvolvem — atividades nas instituicbes citadas no paragrafo anterior. Isto se deve ao
fato dos GTs serem representados pelos secretarios setoriais de cada municipio e alguns
representantes da sociedade civil. Cabe ressaltar que, dos dezenove entrevistados, todos
possuem formacao superior em diversas areas, tais como: Administracao, Assisténcia
Sociais, Ciéncias Sociais, Economia, Educagao, Engenharia e Psicologia. Dos dezenove
entrevistados, treze eram do sexo feminino e seis do masculino. Devido ao compromisso
firmado com os entrevistados, ndo revelaremos o nome e a fun¢do que ocuparam — e/ou
ocupam - atualmente. Assim, para referi-los no estudo, utilizaremos o departamento do

qual o entrevistado desempenha as suas fungdes.

Um critério de escolha dos entrevistados destas instituicbes foi o de ter assumido uma
posicao de gestor e articulador de programas, projetos e politicas publicas nos grupos
tematicos no periodo entre 2000 — 2009, com o intuito de entender o momento relativo ao
PER e a governanca regional e metropolitana defendida para o Grande ABC. O outro foi
a acessibilidade dos informantes em participar da pesquisa. Buscamos contato com
aproximadamente vinte e cinco entrevistados, dois quais dezenove de prontificaram a
contribuir com o estudo. Estas entrevistas foram conduzidas entre agosto de setembro
de 2010 a setembro de 2011. Como forma de elucidar melhor quem s&o os entrevistados,

elaboramos o quadro 1, que lista as instituicdes pesquisadas, quantidade de seus
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informantes-chave, e, por fim, as denominag¢des que eles receberdo, daqui em diante,

neste estudo.

Com relacao ao instrumento de pesquisa, convém apontar que o roteiro para a realizacao
das entrevistas concebidas neste estudo estda pautado em cinco “grandes eixos”:
identidade regional, regiao metropolitana, espago social, movimento de articulagao e
cooperacgao regional e governanga metropolitana. Estes eixos foram definidos a partir do
referencial conceitual que sera apresentado no trabalho. Tais eixos constituiram os

subtdpicos principais de analise dos capitulos 3, 4 e 5, (disponivel no apéndice 1).

E preciso ressaltar que a andlise dos resultados da presente pesquisa priorizou as 19
entrevistas, complementadas com alguns documentos disponibilizados pelos nossos
entrevistados na ocasiao das entrevistas. Infelizmente, ndo conseguimos acessar alguns
documentos que, na nossa percepgao, permitiiam compreender de uma maneira mais
clara as relagbes de governanga metropolitana no periodo da pesquisa, tais como: atas

de reunides; e relatorios de atividades desenvolvidas.

Com a preocupacao de alinhar o contexto teérico com o empirico recorremos a Minayo
(1999), para a organizagao do relatorio deste estudo, de modo que “fagca sentido” aos
leitores deste trabalho, a linha condutora de discussao do pesquisador, bem como do

“olhar” do fendbmeno pesquisado.

Este estudo foi organizado a partir de cinco capitulos, com um apéndice e um anexo. No
capitulo 1, procuramos apresentar a regiao onde desenvolvemos este estudo, por esta
razao chamamos de “O Grande ABC Paulista’, estruturado em dois subtopicos. O
primeiro € “Contexto histdrico e socioeconémico da regido do Grande ABC”; o segundo &
“O Grande ABC: “poderio” econémico e desigualdades sociais”, em que elaboramos um

breve relato da configuragao da regiao a partir dos sete municipios que a compdem.

No capitulo 2, denominado “O Espago Regional e Metropolitano”, estruturamos o seu

entendimento a partir de trés subtdpicos. Iniciamos com o tema “Regiao, regionalismo e
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regionalidade: identidade e consciéncia; em seguida, abordamos a questao “Participagéo
social: imperativo para o desenvolvimento regional”’; na sequencia trazemos a discussao
acerca da “Regiao Metropolitana: fun¢des publicas de interesses comuns”; e encerramos

com a “Problematica metropolitana: constituicdo de uma esfera regional”.

No capitulo 3 comegamos a discutir acerca da “Governanga em Regides Metropolitanas”.
Estruturamos trés eixos para conduzirmos as explicagdes do tema. Denominamos o
primeiro eixo como “Governanga metropolitana: espagos democraticos de poder”; depois,
situamos esta questao no ambito da regidao pesquisada, “Articulagdo no Grande ABC: o
despertar do processo de governanga?”’; e por fim, apresentamos a “Politica regional da

década de 2000: pouco foi realizado”.

Para o capitulo 4 reservamos a discussao acerca da “Coesao Regional: o Desafio”. Para
tanto, procuramos esclarecé-lo em trés subtdpicos. Chamamos o primeiro subtépico de
“Cooperacao no Grande ABC: uma questao de criatividade e ousadia”; denominamos o
segundo como “Governanga requerera dialogo dos grupos de interesse na regido”; e para
finalizarmos, intitulamos o ultimo tdpico de “Solugdes regionais: requerem vontade politica

dos atores regionais”.

No capitulo 5, “Consorcio Intermunicipal do Grande ABC”, buscamos explica-lo a partir de
quatro eixos. Um, trata do “Consoércio publico do Grande ABC: novas aspiracdes da
regiao”; outro, que chamamos “Consércio Intermunicipal do Grande ABC: as realizagdes”,
apresentamos os projetos dos GTs e do ETE; em seguida, mostramos uma discussao
acerca da “Cooperacao regional: a potencializacao do Grande ABC”; e, por fim, tratamos
da “Concertacao e capital social: efetivacdo da governanga”. Vemos que estes capitulos
conseguiram cobrir 0 tema pesquisado e, consequentemente, chegamos a algumas

conclusoes ao final deste estudo.

Enfim, a governanga surge como uma modalidade inovadora de gestao de atividades
variadas e que se desmembram regionalmente, pois mobilizam cidades, setores publicos

e privados, sindicatos, associagdes e universidades, tendo rebatimentos intensos sobre o
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ativismo politico, o mercado de trabalho, renda per cgpita e indicadores sociais. Nao &

possivel pensarmos em governanga metropolitana sem os municipios da regido.



Capitulo 1

O Grande ABC Paulista



1.1 Contextos histéricos e socioeconémicos da regido do Grande ABC.

A regiao do

que formam

Grande ABC, ABC Paulista, ou ABCDMRR, ¢ formada por sete municipios,

a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), conforme figura 1: Santo

André (A), Sao Bernardo do Campo (B), Sao Caetano do Sul (C), Diadema (D), Maua

(M), Ribeirdo Pires (R) e Rio Grande da Serra (R). Juntos, os municipios compdem uma

extensao territorial de 841 km2; e considerando que o Estado de Sao Paulo € composto

por 248.600

na figura 2.

km2, 0,33% do territdrio paulista € composto pelo Grande ABC, como segue

Figura 1. Mapa da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).
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Fonte: UFABC - Relagdes Sociais (2011) http://ufabcsocial files.wordpress.com/2008/08/abc-mapa.jpg.

O Grande ABC esta relacionado em um primeiro momento a formagéo da Vila de Santo

André da Borda do Campo. Fundada por Jodao Ramalho em 1554, mais tarde a Vila foi

abandonad

Paulo de

a e acabou destruida em 1560, tendo seu nome transferido para Vila de Sao

Piratininga. A denominagdo Santo André também tem sua origem na

desaparecida Vila, quando foi retomada em 1910 com a criagdo do Distrito de Santo
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André, instalado em 18 de abril de 1911, no entdo denominado Bairro da Estacao, hoje

conhecido como o centro do municipio de Santo André.

Figura 2: Mapa da Regiao do Grande ABC
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Fonte: UFABC - Relagdes Sociais (2011), http://ufabcsocial files.wordpress.com/2008/08/abc-mapa.jpg.

No século XIX, com o avango do plantio de café, e da ferrovia, novidade tecnologica
daquela época, apresentava-se como a melhor alternativa para transporte de grandes
cargas e a linha inaugurada em 1867 — ligando os municipios de Santos e Jundiai. Este
avancgo tecnolégico mudou consideravelmente o perfil da regido, iniciando um segundo

momento da histéria do municipio.

A atual estacao ferroviaria de Santo André teve muita influéncia para a formagao do
nucleo urbano, porque além de modernizar o meio de transporte, propiciou a vinda e
instalagdo de inumeras industrias que dispunham das vantagens decorrentes da
disponibilidade de areas planas e préximas ao Rio Tamanduatei, de incentivos fiscais
municipais € mao de obra barata e abundante. Na década de 1940 o perfil industrial do

municipio era basicamente formado por tecelagens e fabricas de moveis, mas foi alterado
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com a instalacao de industrias automobilisticas e de autopecas a partir da década de

1950 (CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, 2011).

Entre 1939 e 1944, toda a regido do Grande ABC chamava-se Santo André. Apos muitas
movimentagdes, em 1944 ocorre a emancipagao politico administrativa de Sado Bernardo
do Campo, tornando-se Distrito. O designativo “do Campo”, aplicado ao Distrito de Sao

Bernardo do Campo, surge com a instalagéo do atual municipio em 1° de janeiro de 1945.

O perfil econébmico do municipio de Sao Bernardo do Campo sofreu alteracbes com a
inauguragdo da Via Anchieta, em 1947, fazendo uma nova e mais rapida ligagéo
rodoviaria entre o planalto e a baixada santista. A partir da década de 1950, muitas
industrias comegaram a se instalar nas vastas areas livres junto a autoestrada e tendo
nas montadoras automobilisticas um polo multiplicador, a industrializagdo se intensifica
de forma diversificada, provocando grandes transformacgdes no perfil do municipio, com
reflexos em toda a regidao. Em 1949 surge no municipio a Companhia Cinematografica

Vera Cruz, de grande importancia para o cinema nacional.

Em 1916, pela Lei Estadual n° 1512, de 4 de dezembro, foi criado o Distrito de Paz de
Sao Caetano, que coincidiu com a fixagao das primeiras industrias. Em 1924, o arcebispo
de Sao Paulo, Dom Duarte Leopoldo e Silva, dava ao nucleo a sua primeira paréquia e

seu primeiro vigario. A Vila transformava-se em municipio (INPES, 2011).

A industria Pamplona foi a primeira fabrica instalada, vindo a seguir a fabrica de Formicida
Paulista, de Serafim Constantino. A primeira sociedade de carater social e filantropico foi
a Sociedade Beneficente Principe di Napoli em 1891; a segunda, Unido Operaria
Internacional de Sao Caetano, aconteceu em 1928, com a liderangca do engenheiro
Armando Arruda Pereira. O movimento de emancipagao, contudo, foi malsucedido. Na

década de 1940, o sonho de emancipagao voltou a empolgar os caetanenses.

Em 1947, foi um movimento liderado pelo Jornal de Sao Caetano colheu 5.197

assinaturas em documento que solicitava a Assembleia Legislativa do Estado a
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realizacao de um plebiscito. A consulta popular foi realizada em 24 de outubro de 1948. A
autonomia saiu vitoriosa. Esta emancipagao deu origem ao C da regido conhecida como
ABC. Em 30 de dezembro de 1953, foi criada a Comarca, instalada no dia 3 de abril de

1955 (INPES, 2011).

Os outros quatro municipios conseguiram suas emancipagoes em seguida: em 1954, os
distritos de Maua e de Ribeirao Pires, incluindo o atual municipio de Rio Grande da Serra,
foram elevados a condicdo de municipios; em 1958 foi criado o municipio de Diadema; e,

em 1963, o de Rio Grande da Serra.
1.2 O Grande ABC: “poderio” econdmico e desigualdades regionais.

Buscando uma melhor compreensao da regiao do Grande ABC, organizamos quatro
tabelas com dados da regido, relativo ao contexto socioeconémico: na tabela 1,
apresentamos dados referentes ao territorio e populagéo da regiao; na tabela 2, dados
econdmicos e empregaticios; na tabela 3, o Produto Interno Bruto (PIB); e na tabela 4,
PIB per capifa. Tendo em vista o estabelecimento de uma referéncia com os outros
municipios do Estado de S&ao Paulo, verificamos que a regiao tem um municipio entre os
dez maiores PIBs e outro entre os dez maiores PIBs per capifta do Estado de Sao Paulo,

conforme tabelas 5 e 6.

Tabela 1: Territorio, populagao e incidéncia de pobreza do Grande ABC.

Municipio Area Territorial Populagido Incidéncia de Pobreza (2003)
Santo André 175 Km? 673.914 26,73%
S&o Bernardo do Campo 409 Km2 765.203 28,03%
Sao Caetano do Sul 15 Km? 149.571 12,18%
Diadema 31 Km2 386.039 43,81%
Maua 61 Km2 417.281 46,61%
Ribeirdo Pires 99 Km? 113.083 36,27%
Rio Grande da Serra 37 Km?2 44.084 61,04%

Fonte: Adaptado do IBGE (2010).
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Tendo em vista demonstrar o “poderio” econdmico da regido, o Grande ABC detém,
atualmente, o quarto maior PIB do Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), com uma receita de R$ 70,3 bilhdes, equivalente a 2,3% do PIB
nacional. O primeiro lugar é ocupado por Sdo Paulo, com R$ 357,1 bilhdes; em segundo,

o Rio de Janeiro, com R$ 154,7 bilhdes; e em terceiro, Brasilia, com R$ 117,5 bilhdes.

Tabela 2: Dados econémico-empregaticios na regido do Grande ABC

Numero de Unidades  Pessoal Ocupado — Pessoal Ocupado
Municipio
Atuantes Total Assalariado

Santo André 22.668 209.885 178.086
Sao Bernardo do Campo 25.354 299.503 263.907
Sao Caetano do Sul 10.322 121.725 106.203
Diadema 8.844 117.594 104.779

Maua 6.369 66.530 58.304

Ribeirdo Pires 2987 26.052 21.723

Rio Grande da Serra 607 3.701 2.995

Fonte: Adaptado do IBGE (2010).

Tabela 3: PIB no Grande ABC Tabela 4: PIB per capitano Grande ABC
Municipio PIB Municipio PIB Per capita

Santo André 13.446.559 Santo André 20.018,82

Sao Bernardo do Campo 29.872.572 Sao Bernardo do Campo 37.267,11
Séo Caetano do Sul 10.178.501 Sao Caetano do Sul 67.361,35
Diadema 9.311.879 Diadema 23.618,26

Maua 5.676.526 Maua 13.732,84

Ribeirao Pires 1.486.905 Ribeirao Pires 13.347,20

Rio Grande da Serra 371.817 Rio Grande da Serra 8.536,14

Fonte: Adaptado do IBGE (2010). Fonte: Adaptado do IBGE (2010).

E importante frisar que, dos sete municipios da regido, cinco aparecem entre os cem
municipios brasileiros com maior participagdo na geracao de riqueza. Sao Bernardo, forte

na producdo de moveis e automodveis, ocupa a 112 posicdo, gerando 1% da riqueza
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nacional. Sequencialmente aparecem Santo André, na 29? posi¢ao; Sdo Caetano do Sul,
em 402, Diadema, na 402 posicao; e Maua, na 79? posi¢io; Ribeirao Pires e Rio Grande

da Serra n&o figuram entre os cem maiores produtores do Brasil.

Tabela 5: Dez PIBs de Sao Paulo Tabela 6: Dez PIBs per capifa de Sao Paulo
Posicao dos municipios PIB Posicao dos municipios PIB Per capita
Séo Paulo R$ 357.116.681 Louveira 171.506,50
Guarulhos R$ 31.966.247 Jambeiro 115.150,63
Osasco R$ 30.024.366 Aracgariguama 112.681,86
S3ao Bemardo do Campo R$ 29.872.572 Aluminio 104.967,60
Campinas R$ 29.363.064 Barueri 102.013,46
Barueri R$ 26.994.700 Paulinia 82.586,70
Santos R$ 24.614.406 Vinhedo 71.364,01
Sé&o José dos Campos R$ 20.718.595 Sao Caetano do Sul 67.361,35
Jundiai R$ 15.106.549 Cordeirépolis 66.878,18
Ribeirao Preto R$ 13.896.533 Matéo 66.483,67
Fonte: Adaptado do IBGE (2010). Fonte: Adaptado do IBGE (2010).

No final de 2010, o IBGE publicou dados preliminares do censo no pais, indicando que a
populacdo do Grande ABC cresceu 4,32%. Hoje a regido possui uma populacao de
quase 2.6 milhdes de habitantes, com um aumento menor do que no Estado de Sao
Paulo, que ficou por volta de 7,8% e no Brasil de 9%. O municipio que mais cresceu foi
Rio Grande da Serra, que tem uma populagdo 11,27% maior do que em 2000. Na
sequéncia vem Maua, com 8,61; Sdo Bernardo do Campo com 6,19%; Sao Caetano do
Sul com 4,55%; Diadema com 3,67% e Santo André com 0,77%. A Unica cidade que teve

reducao populacional foi Ribeirao Pires, com decréscimo de 1,69% (NEGRIN, 2010).

O relatério do Instituto de Pesquisa (INPES, 2011) da Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul (USCS), aponta que no periodo citado foram instaladas duas grandes
industrias em Rio Grande da Serra. Além disso, as oportunidades de emprego e as obras

basicas de revitalizagcao urbana atrairam mais moradores, o também vem ocorrendo em
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Maua, que viu o numero de industrias saltar de 400 para 747 em dez anos — crescimento

de 87%.

Em Sao Bernardo do Campo, o indice foi de 24% - o municipio registrou 317 novos
empreendimentos. Sao Caetano do Sul vive o ‘boom”imobiliario justificando o aumento
populacional, apds longo periodo de estabilidade e até mesmo diminuigcdo. Cidades que
nao registraram crescimento industrial significativo ou estdo no limite da ocupagéo
territorial e tiveram aumento populacional discreto — como Diadema e Santo André — ou

viram o numero de habitantes diminuirem — como Ribeiréo Pires (INPES, 2011).

Recentemente, no dia 24 de maio de 2011, a Assembleia Legislativa de Sao Paulo
oficializou a criagdo da RMSP, formada pela Capital e mais 38 municipios. Juntas elas
concentram 20 milhdes de moradores, equivalente a 47% da populagéo do Estado de
S&o Paulo. A RMSP é o maior polo de riqueza nacional, com um PIB de R$ 572,2
bilhdes — 58% do total do PIB estadual e 18,9% do brasileiro —, equivalente ao gerado
pelo Chile, por exemplo. Esta regidao é responsavel pelo recolhimento de um quarto dos
impostos no pais. E importante observar que a RMSP nunca foi efetivada, apesar de ja

constar em decreto desde 1974 (CARVALHO, 2011).

Apesar de algumas virtudes da regidao do Grande ABC, principalmente, nas questdes
econdmicas e politico-administrativas, a regiao exibe um alto indice de exclusao social e
pobreza extrema. Dados do INPES (2011) evidenciam que aproximadamente 2,1% de
uma populagao de 2,6 milhdes de habitantes — equivalente a 55 mil pessoas — vivem com

um quarto de salario-minimo — R$ 125,50 — na regiao.

De acordo com os dados do INPES (2011), o Grande ABC conta com cerca de 8% de
familias que recebem o beneficio da Bolsa Familia, portanto, 52 mil lares que recebem
este auxilio. Na regido a pobreza absoluta — que diz respeito as pessoas que vivem com
menos de meio salario-minimo por més — representa 9,2% da populagédo ou 241 mil

habitantes. Comparado aos numeros do restante do pais, o indice € de 28,8%.
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Em contrapartida, a regido tem um dos menores indices de desigualdade social do pais,
segundo a escala Gini, que é utilizada mundialmente para medir tal fator. O método de
avaliagao varia entre zero e um. A localidade que obtém a nota mais proxima ao zero
apresenta melhores condi¢goes de distribuicdo de renda. A média da regidao do Grande
ABC é de 0.46 — equivale ao resultado dos Estados Unidos —, contra 0.54 do restante do

pais (PNUD, 2010; 2011).

Se fossem considerados apenas os dados dos municipios de Santo André, Sao Bernardo
do Campo e Sao Caetano do Sul, a taxa diminuiria para 0.41 resultado similar a de
Portugal, que tem a média de 0.38 (PNUD, 2010; 2011). Pode-se afirmar que a instalagao
das industrias na regido rendeu empregos mais qualificados para a populagdo e, com
isso, uma renda maior. Nota-se, que a regido teve com antecedéncia beneficios com o
bem-estar, como educagao, saude e emprego, que 0 pais veio a obter somente com a

Constituigdo Federal de 1988 (NEGRIN, 2011).

Tabela 7: Dez maiores IDHs do pais. Tabela 8: IDH da regiao entre 1991 — 2000.
Municipios IDH 2000 Municipios IDH 1991 IDH 2000
Sao Caetano do Sul (SP) 0.919 Santo André 0.808 0.835
Aguas de Sao Pedro (SP) 0.908 Sao Bernardo do Campo 0.806 0.834
Niteroi (RJ) 0.886 Sao Caetano do Sul 0.842 0.919
Florianopolis (SC) 0.875 Diadema 0.746 0.790
Santos (SP) 0.871 Maua 0.709 0.802
Bento Gongalves (RS) 0.870 Ribeirao Pires 0.776 0.807
Balneario Camboriu (SC) 0.867 Rio Grande da Serra 0.727 0.764
loagaba (SC) 0866 Fonte: Adaptado de PNUD (2010).

Porto Alegre (RS) 0.865
Fernando de Noronha (PE) 0.862

Fonte: Adaptado de PNUD (2010).



42

No Grande ABC, o municipio de Sdo Caetano do Sul € favorecido pela qualidade do
trabalho, pelo maior indice de incluséo digital do pais, por grande porcentagem de jovens
no ensino superior, pelo melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil como
podem ser conferidos nas tabelas 7 e 8, por sua politica tributaria e pela perspectiva de
carreira profissional. Diferentemente do que acontece em Diadema e Rio Grande da
Serra que assumem, respectivamente, a penultima e a ultima colocagdes de IDH na
regiao.

Com o intuito de situar o IDH dos municipios da regido no ranking dos paises que detém

0s maiores IDHs do mundo, segundo o PNUD (2011), nés poderiamos dizer que:

» S3o0 Caetano do Sul poderia ser comparado a paises como Australia com 0.929; e
Holanda e Estados Unidos com 0.910, que assumem, respectivamente, a segunda,

terceira e quarta posi¢cdes mundiais;

= Santo André a Esténia com 0.835; e Sao Bernardo do Campo a Eslovaquia com

0.834; nas posicoes 342 e 352, respectivamente;

» Ribeirao Pires a Portugal com 0.809 e Bahrein com 0.806, respetivamente, nas

posicdes 412 e 422; e Maua ao Chile com 0.805, na posigao 452,

» Diadema a Barbados com 0.793 e ao Uruguai com 0.783, respectivamente, nas

posicoes 472 e 487,

Rio Grande da Serra a Antigua e Barbuda com 0.764, na posi¢ao 60°.

Convém destacar que o Brasil assumiu a posicao de 842, com 0,718. O pais elevou
seu IDH, quando comparado a ultima pesquisa realizada em 2000, que foi de 0.699,
na 732 posi¢cao. Pode soar como um paradoxo um crescimento do IDH e uma queda
nas posi¢coes, mas isto se deve, em grande parte, ao crescimento acentuado do IDH

de outros paises (PNUD, 2010; 2011).
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Esses dados vém demonstrar que o Grande ABC deve se apresentar como protagonista
de uma nova forma de se fazer politica e justica, a partir de uma agdo compartilhada
entre os sete municipios, por meio de agdes inovadoras para a regiao, em resposta

inclusive a ineficiéncia ou auséncia de uma politica metropolitana mais adequada.

Entendemos que os atores politicos e sociais deveriam procurar desenvolver agoes
regionais com o proposito de buscar alternativas para os sérios problemas que atingem a

regiao, tendo em vista o pensamento “pluralista”, em vez de “localista”.



Capitulo 2

O Espaco Regional e Metropolitano
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2.1 Regiao, regionalismo e regionalidade: identidade e consciéncia.

O termo “regiao” faz parte do linguajar cotidiano e é utilizado para designar determinada
porcao da superficie terrestre que por algum critério pode ser reconhecida como diferente
de outra. Embora de uso tdo comum, esse termo se refere a um conceito-chave para os

cientistas sociais que incorporam em seus estudos a dimensao social.

Neste estudo, consideraremos o conceito de regiao como resultado de um processo
socialmente construido, como uma apropriacao simbdlica do espaco por um determinado
grupo. Este € o conceito de Passi (2006), para quem a constituicdo de uma dada regiao
se da mediante quatro etapas: a formacgao regional; a formagao simbdlica; o processo e
institucionalizagao; e, por fim, o estabelecimento da regido em um sistema e consciéncia

regional.

Esta consciéncia pode ser definida como a percepgao do carater ou da personalidade de
uma regido por parte de certo numero de pessoas, baseado na apreciagao pessoal,
combinando tanto elementos fisicos quanto humanos. Ela contribui para o sentimento de
pertencimento e constitui uma das principais bases para a definicdo de uma regido

socialmente construida (GIL, LICHT, YAMAUCHI, 2006).

Reconhecemos que as regides nao podem mais ser concebidas como entidades
eminentemente geograficas. Sua construgao entrelaga elementos de ordem econdmica,
politica, social, cultural e até mesmo psicoldgica, posto que compdem representagoes
mentais. A regido nao se define apenas por uma homogeneidade de condi¢des naturais.
Portanto, a regido € um espaco sentido e vivido pelos seus habitantes, um fato historico e
cultural (LA BLACHE, 1954; FREMONT, 1976; SANTOS, 1997a). Convém destacar que
essa condigcdo de uniformidade do espago nado se define simplesmente a regidao, mas
forma, sobretudo, a consciéncia coletiva desse espago. A regido passa a ser vista como

uma totalidade humano-espacial (GOMES, 1995).
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Identificamos trés vantagens na adog¢édo dessa concepg¢ao na analise do regionalismo:
uma confere uma especial atengéo a natureza intersubjetiva dos agrupamentos regionais,
na qual o desenvolvimento de uma identidade regional, bem como o senso compartilhado
de pertencimento sao percebidos como uma parte integrante da cooperagao para a
institucionalizagao regional; outra se refere a contribuigdo da cooperacao regional e das
instituicdes regionais na perspectiva do compartihamento de idéias, de conhecimentos e
de formas; e a ultima ressalta a construcao dos interesses e das identidades no contexto

de diferentes historias, culturas e processos de interagdo (HOOK, KEARNS, 1999).

De certa forma, a identidade regional se forma pelo compartihamento das experiéncias e
por sua manipulagéo pela memodria. Estas experiéncias sao reforgcadas ou rejeitadas de
acordo com a influéncia de outros fatores relacionados, como classe, género, etnia,
politica e linguagem (WARDHAUGH, 2001). Embora, a complexidade na definicdo de
uma dada regido é reforgada pelo fato de estar inter-relacionada com o processo de
formacao de identidade. Como a identidade de uma regido € dinamica, a sua definicao

também se torna instavel, fluida e mutavel (LENCIONI, 1999).

Os impactos do processo de globalizagdo e da revolugéo tecnocientifica vém exigindo
mudangas contextuais e estruturais acerca do conceito de regido. Assim, a regido deve
ser entendida como uma estrutura flexivel, cujos limites ndo sdo necessariamente fixados
em termos geograficos ou jurisdicionais, mas sim, em fungdo de multiplos aspectos, tais
como: a vinculagao de atividades produtivas, as articulagdes sociais, os fatores produtivos
predominantes e os empreendimentos comuns e as problematicas concretas (DINIZ,
2006). E possivel afirmar que estas problematicas podem se referir as demandas sociais,
aos desafios competitivos, as negociagdes com outras instancias estatais e a fuga de
fatores regionais de produgédo que, de certo modo, constituem hoje o mais importante

aspecto considerado pelo denominado “novo regionalismo” (KEATING, 1998).

O regionalismo pode ser compreendido como o uso politico da identidade regional ou

como a identidade consciente, cultural, politica e sentimental que grandes grupos de
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pessoas desenvolvem com o espago regional. Toda regido tem um identidade politica
que gira ao redor de interesses, obrigagdes e de necessidades. O regionalismo é o uso
dessa identidade para disputar espagos de poder. Notamos que o regionalismo tem sido
utilizado tanto pelos setores dominantes como pelos setores dominados para defender ou

para reivindicar direitos (GIL, 2001; SCOTT et al, 2001).

Essa definigao de regionalismo leva em consideragao tanto fatores socioculturais internos
quanto fatores politicos externos a regiao. Podemos destacar os critérios de proximidade
geografica, a interagdo, vinculos étnicos, linguisticos, culturais, sociais e historicos, além
de um senso de identidade, que € algumas vezes acentuado pelas agdes e atitudes de
estados exteriores a regidao (GIL, KLINK, SANTOS, 2004). De certo modo, Veggeland
(1998) é mais objetivo, e aponta cinco elementos que definem o regionalismo:
homogeneidade social e cultural; atitudes politicas, instituicdes politicas, interdependéncia

econdmica e proximidade geografica.

Apesar das evidentes caracteristicas do “novo” regionalismo, que enfatiza a viabilidade de
novos atores e cooperagao e integracao regional, nao existe ainda um modelo adequado
para explica-lo. Identificamos trés grandes tendéncias tedricas do regionalismo: uma é a
sistémica — corrente neorealista e neoliberalista — que veem o regionalismo como uma
resposta a pressdes de forgas exteriores; outra remete as interdependéncias entre
regionais, em termos de produtos e servigos; e a ultima, em nivel doméstico, que tratam
das mudangas como a democratizagdo na tendéncia a regionalizagdo e a cooperagao
regional (FAWCET, HURREL, 1998). E neste caminho que conduziremos a discussao

neste estudo.

Outro termo que vem emergindo no vocabulario regional € o de “regionalidade”. O
conceito de regionalidade pode confundir-se com o de regionalismo, visto que ambos
dependem dos movimentos regionais. No entanto, a regionalidade vincula-se com a
reorganizagcao do Estado local com novas maneiras de parcerias que emergem para

guiar e promover o desenvolvimento de recursos locais (VEGGELAND, 1998). Somente
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se podera falar em regionalidade quando se verificar a efetiva cooperagéo entre as
instancias de governo regional e os varios segmentos da sociedade civil com o propdsito

de promover o desenvolvimento regional (ECKERT, 2010).

Defendemos neste estudo o uso do termo regionalidade como a “qualidade de ser de
uma dada regiao”, como um conjunto das propriedades e circunstancias econémicas e
histéricas que distinguem esses espaco e que permite sua comparagao com as de outras
regides. Entendemos que a regionalidade constitui uma espécie de consciéncia coletiva
que une os habitantes de uma determinada regiao em torno de sua cultura, sentimentos e
problemas, tornando possivel um esforgo solidario pelo seu desenvolvimento (GIL,

KLINK, SANTOS, 2004).

A regionalidade transmite um conjunto de caracteristicas que possibilitam identificar um
grupo de individuos como a base para conformar uma regido. A regionalidade implica a
configuracdo de uma verdadeira mentalidade da regido aludida. Os administradores
publicos e privados, dirigentes politicos e toda a sociedade civil tendem a assumir uma
consciéncia regional, que ndo se contradiz com o pertencer a comunidade nacional.
Pode-se dizer que a regionalidade constiui uma nova forma de contrato social no interior

do pais (OLIVA, GIL, SILVA, 2007).

A regionalidade constitui um processo que, na perspectiva de Hettne (2002), evolui, de

modo geral, em cinco estagios, de acordo com as caracteristicas observadas na regiao:

» Regido como unidade geografica: € delimitada em maior ou menor grau pelas

barreiras fisicas e marcada por caracteristicas ecologicas;

» Regido como sistema social: € definida pelas varias naturezas entre grupos em

diferentes localidades;

» Regido como organizagdo formal: é constituida a partir da cooperacao em alguns

campos culturais, econdmicos, politicos e militares;
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» Regido como sociedade civil: que torma forma quando o arcabougo organizacional

promove a comunicagao social e a convergéncia de valores por toda a regiao;

» Regido como formagdo historica: € aquela que tem identidade prépria que pode ser
expressa na formagao de uma microrregidao com autodeterminagéo e autoridade que é

obtida do Estado que a inclui.

O sentido que queremos dar ao termo “regionalizagéo” é o da regidao enquanto processo,
em constante rearticulacao — e da propriedade de “ser” regional, a regionalidade. Convém
dizer que tanto o conceito de regiao — no plano do fazer cientifico — quanto a definicao de
uma determinada regido — no plano do fazer pratico — sdo construgdes. Vemos que tanto
o discurso regionalista — voltado para construir a identidade de uma regiao — quanto o
discurso cientifico — voltado para descrever relagdes regionais — sdo performativos, ou
seja, constroem a realidade que eles designam (BOURDIEU, 1989). Nenhuma fronteira
existe a priori. Certamente, ha no mundo gradientes e continuidades, mas o recorte
restrito de um conjunto supde a sele¢do de um ou mais critérios para separar o interior do
exterior. Assim, a escolha desses critérios €, necessariamente, convencional, histérica e

circunstancial (HAESBAERT, 1998).

Ha uma corrente de autores que acredita que construgdo de um territério se limita aos
aspectos, quase que puramente, econdbmicos e politicos, mas compreende também a
procura de critérios “objetivos” e “subjetivos” de identidade regional, que podem ser
objetos de lutas pelo poder de representagbes mentais, materiais e de manifestagdes
sociais (CASTELLS, BORJA, 1997). Nessa perspectiva, a constru¢do da identidade
coletiva depende em grande medida dos determinantes do conteudo simbdlico dessa
identidade e de seu significado para aqueles que com ela se identificam ou dela se

excluem (ROTTA, REIS, 2007).

Entretanto, ha outra corrente de autores que debatem o reaparecimento da preocupacgao

com os fatores “subjetivos” do territdrio, entre os quais, a confianga interpessoal, a



50

solidariedade, a reciprocidade e a tolerancia (PIRES, MULLER, VERDI, 2006). Esta
corrente acredita que os fatores culturais e historicos foram resgatados pela introdugao do
conceito de “capital social’, para auxiliar na compreensdo de como as crencas das
pessoas podem atuar como elemento tangivel na constru¢do de uma cultura politica

regional mais civica e participativa (ROVER, BIRKNER, MUSSOI, 2008).

O territério regional pode compreender um determinado espaco institucional, social e
cognitivo — que pode constituido por um bairro, um municipio, uma rede de municipios,
arranjos produtivos, bacias hidrograficas, vales, dentre outros — que atenda aos seguintes
condicionantes: um € possuir uma identidade coletiva a partir de caracteristicas sociais,
culturais, econdmicas, politicas, ambientais, historicas, etc; outra € manter e ter uma
determinada capacidade de promover uma convergéncia em termos de expectativas de
desenvolvimento regional; e por fim, ser passivel de uma integragdo econémica e social,
no ambito regional. Neste estudo investigaremos a integragao regional e social no Grande

ABC (ROCHEFORT, 2003; SOARES, HALAL, GODQY, 2005; VAN SPEIER, 2009).

O renascimento dos meios regionais na qualidade de nucleos da organizagao econémica,
cultural e politica oferecem novas e inesperadas possibilidades para a renovacgao da vida
comunitaria e do desenvolvimento regional. A democracia e a cidadania tomam um novo
sentido no contexto da sociedade regional, assim como a criagéo de novas identidades e
vocagoes regionais e de novas agdes democraticas (DAGNINO, 2004). Vemos que a
realizacdo de uma nova perspectiva de politica regional constréi-se, em relagédo ao novo
contexto global, o desenvolvimento sustentavel pautado na solidariedade, como um
instrumento indispensavel para a construgao de uma comunidade mais forte e equilibrada

— e mais bem compreendida pelos povos que a compdem (SANTOS JR., 2000).

O desenvolvimento regional € um processo localizado de mudancga social sustentavel que
tem como propdsito primordial 0 progresso permanente de uma comunidade e de seus
respectivos membros, que vive num determinado espaco regional. Identificamos que uma

consequéncia das discussdes relacionadas a regidao ou ao territério tem feito emergir
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organismos com o proposito especifico de fomentar o desenvolvimento regional, como o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) (BOISIER, 1996a). Esta
organizacao foi criada com a finalidade e o propédsito de promover a coesao econdmica e
social por meio da corre¢ao dos principais desequilibrios regionais e a participagao no
desenvolvimento e na reconversao das regides a partir da sinergia com as intervengoes

dos outros fundos estruturais.

Para assegurar a sua missao a favor do desenvolvimento regional o FEDER participa do
financiamento das seguintes medidas: investimentos em infraestrutura que contribuam
para o desenvolvimento; ajustamento estrutural; criagado e a manutencao de emprego;
diversificagao, revitalizacdo, desenclavamento e renovacdo de zonas de implantagao
econdmicas e de espacos industriais em declinio e das zonas urbanas degradadas; e o
desenvolvimento do potencial endégeno por meio de medidas de apoio as iniciativas de
desenvolvimento regional e de emprego, além das atividades das pequenas e médias

empresas (EUROPA, 2008).

Tais questées vém demonstrando que a maioria desses organismos tem sido constituida
por governos nacionais ou por entidades supranacionais, como € o caso da Comunidade
Econémica Européia, no caso do FEDER. Chama atengéo, entretanto, o fato de uma
fundagéo estadunidense, a Kellogg, que tradicionalmente destina doagbes para areas
especificas como saude, alimentacao, desenvolvimento rural, juventude e educacgao e
filantropia, tem como meta primordial na América Latina e no Caribe (LAC) demonstrar e
disseminar estratégias para romper o ciclo da pobreza promovendo um desenvolvimento
saudavel da juventude em comunicade social e economicamente dindmicas. Vemos que
uma dessas estratégias consiste, até certo ponto, na promogado do desenvolvimento
regional através do apoio a grupos articulados de projetos que de maneira integral e
multidisciplinar, buscam demonstrar estratégias para romper com o ciclo da pobreza

(FUNDAGAO W. KELLOGG, 2008).
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Um conjunto articulado de projetos deve ter uma vis&o integral e multisciplinar buscando
romper o ciclo da pobreza e obter, ao mesmo tempo, um processo de desenvolvimento
sustentavel em uma determinada regido. Isto pode ser conseguido mediante promogao e
canalizagao da participagao, do desenvolvimento e da lideranga da juventude local
(FUNDACAO W. KELLOGG, 2008). E o que se verifica em Mathedi e Theis (2002), em
que sugerem que um grupo de projetos articulados e multidisciplinares € constituido a
partir da colaboragao de diversos parceiros com capacidade de, em conjunto, oferecer
uma resposta integrada, multifacetada e intersetorial para os problemas regionalmente
identificados em uma dada regido. Esta regido é constituida por uma unidade territorial
definida com base em identidades politico-administrativas, econémicas, geograficas e/ou

étnicas.

Vemos a Fundagéo Kellogg como uma entre os varios atores envolvidos em parcerias
para o desenvolvimento regional. Esta organizagao faz doagéo de recursos financeiros e
catalisa e convoca partes interessadas e de recursos como um apoio estratégico para a
avaliagdo, a comunicacdao e a mudanga de sistemas e politicas. Outros parceiros em
potencial sdo as organizagdes da sociedade civil: locais e regionais, organismos
governamentais dos varios niveis de governo, as empresas privadas, as instituicdes de
ensino e outros doadores. Ressalte-se, porém, que a Fundacgao Kellogg, a despeito de
ser uma das mais festejadas “empresas cidadas”, € mantida por importante empresa

transnacional do setor de alimentos, plenamente inserida no contexto de globalizagao.

O Férum Social Mundial de 2002, reunido em Porto Alegre, se consistiu em espago
construido coletivamente, em ambito internacional para entrosamento e aproximagao de
todas as organizagbes que se opdem a globalizagdo excludente representada pelos
neoliberais, também enfatizou o desenvolvimento regional. Tanto € que uma de suas
oficinas dedicou-se ao debate do tema “O Papel do Desenvolvimento Regional & Local

de um Mundo mais Justo”.
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Percebemos a partir deste evento que a busca da expansao social, setorial e geografica
coloca sérios desafios, pois cria ou atualiza constantes tensbes entre os niveis diferentes
de acao - local, regional, nacional e global — e entre identidades, interesses e objetivos
particulares e universais ou globais de seus diversos componentes — Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), movimentos sociais, redes de agéo cidada, coletivos sociais e
politicos, etc. Sem negar que elas existiam, e que muito ainda tem de ser feito em matéria
de interconexdes, deve-se enfatizar as inter-relacbes positivas que acontecem em
numerosas experiéncias. Portanto, a respeito dos niveis de acdo, as mobilizagbes
transnacionais anticupula, ou o exemplo do Fundo Social Mundial de Porto Alegre, tém
sido em geral, um estimulo poderoso ao fortalecimento ou a simples formagao de comités

de apoio e redes de desenvolvimento regional.
2.2 Participagao social: imperativo para o desenvolvimento regional.

Observa-se o0 uso indiscriminado do conceito de abordagem participativa nos discursos
governamentais, de ONGs e de Agéncias de Desenvolvimento. Na maioria desses casos,
a participagao € vista como uma “tabua de salvacao”, ao permitir a criacdo de novos
canais e mecanismos de relacdo entre a sociedade civil e a esfera publica (DAGNINO,
2004). De certo modo, a participacao social pode ser considerada como um processo de
redefinicdo entre o publico e o privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em
favor dos sujeitos sociais que geralmente n&o tém acesso. A partir do momento em que
se permite a criagao de novos canais de participacao visando a tomada de decisbes e a
gestao regional, a propria comunidade passa a ser protagonista de seu bem-estar social,

(JACOBI, 2002).

E possivel identificar a participacéo social como uma forma diferenciada da democracia
representativa — a que perpassa partidos politicos, eleigbes e integracao formal dos
governos. Contudo, a participagao social pode assumir duas faces: uma que coloca que a
sociedade em contato com o Estado; e outra que reconcentra em si mesma buscando

seu fortalecimento e desenvolvimento autbnomo (ROCHA, BURSZTYN, 2005). Porém, o
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que esta efetivamente em pauta € o alcance da democratizacdo do aparelho estatal,
notadamente quanto a sua publicizacdo. Em outras palavras, trata-se de pensar sobre a
participacao da populagéo e a sua relagdo com o fortalecimento de praticas politicas e de
constituicdo de direitos que transcendem os processos eleitorais e suas frequentes

ambiguidades e/ou contraditorias reflexdes sobre a cidadania (DINIZ, 2006).

A participagéo social € identificada como os argumentos da democratizagdo que tém
como referéncia o fortalecimento dos espacos de socializagdo, de descentralizacao do
poder e de crescente autonomizagao das decisdes, portanto, enfatizando a importancia
de um papel mais autbnomo dos sujeitos sociais (JACOBI, 2002; MACAULAY, 2005).
Assim sendo, a participagao social diz respeito ao surgimento de espagos e formas de
articulagdo do Estado com os sujeitos sociais, configurando um instrumento de
socializagao da politica, reforcando o seu papel como meio de realizar interesses e

direitos sociais que demandaram uma atuagéo publica (TONELLA, 2004).

Diante disso, a concepgao conciliar passa a ter uma presencga crescente no Brasil a partir
da legitimacao do papel inovador dos diversos tipos de conselhos, como facilitadores da
presencga da sociedade civil na gestao publica (AZEVEDO, GUIA, 2005). Assim sendo, a
institucionalizagédo da participagcao ampliada ou neocorporativa ocorre através de inclusao
de organizagbes comunitarias e movimentos populares nos conselhos populares e
foruns, dentre os principais (BRAVA, 2002). Isto abre caminho para a criagdo de uma
arena institucional para a inclusdo de grupos sociais, em que todos os setores
interessantes numa determinada politica publica possam discutir os seus objetivos num
forum com regras claras e transparentes, podendo representar também um avango na

promog¢ao do exercicio efetivo de uma cidadania ativa (LAVALLE, CASTELLO, 2008).

Nesse caso, o arranjo institucional se consolida na medida em que viabiliza a capacidade
de grupos de interesse de influenciar, direta ou indiretamente, a formulagdo e gestao de
politicas publicas (SANCHEZ, 2003). Haja vista que uma ampliagédo da oferta local no

processo assume um carater diferenciador, ndo s6 a legitimidade, mas principalmente,
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quanto a garantia de governabilidade e de democratizagéo da gestao de bens publicos
(BRAVA, 2002). As praticas participativas representam uma efetiva possibilidade de
ampliagao do espaco publico. Muitas vezes, em nome de supostos “interesses publicos”
mantém-se estruturas e gestdes estatais verticalizadas e autoritarias, que servem para
garantir interesses corporativos, para a privatizagéo de recursos orcamentarios e para a
concessao de beneficios politicos restritos que favorecem a determinados grupos e

individuos (DAGNINO, 2004).

A consolidacao de propostas participativas representa a potencializagao e a ampliagao de
praticas comunitarias por meio do estabelecimento e da ativagdo de um conjunto de
mecanismos institucionais que reconhecam direitos efetivamente exercitaveis e que
busquem estimular estratégias de envolvimento e corresponsabilizagédo (ROTTA, REIS,
2007). Porém, um dos maiores desafios de uma proposta participativa ampliada é o de
garantir a definicdo de critérios de representacao, de forma a impedir tanto a sua
manipulagao por grupos guiados por interesses particularizados, como a possibilidade da

sua instrumentalizagao pela administracdo publica (AZEVEDO, GUIA, 2005).

Assim, é possivel estabelecer duas proposi¢cdes de gestdo participativa que gravitam
entre os movimentos sociais que sustentam as politicas de carater participacionista. Uma
proposicao baseia-se na propagada pelo Banco Mundial ao longo da década de 1990 e
que, por sua vez, constituiu a cartilha do good governance — “bom governo”. Esta cartilha
enfatizou a proposta de descentralizacdo administrativa das politicas sociais, seguida da
adocgao de parcerias publico-privado (ROCHA, BURSZTYN, 2005). Contudo, a variante
desta proposigao reforga o carater empresarial do planejamento e desenvolvimento dos
municipios, delimitando ou desconhecendo as relagdes de poder e os conflitos sociais

que estruturam a vida urbana de uma dada localidade (FERREIRA, 2003).

Outra proposicao € a de governanga democratica — ou social. Trata-se da tentativa de
radicalizacdo dos mecanismos e instrumentos de democracia local. (BOEIRA,

BUECKMANN, FERREIRA, 2007). Sdo padrdes de interagdo entre governos e atores
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locais que diagnosticam, definem diretrizes e coordenam agdes publicas a partir de foruns
hibridos, instalados na estrutura do Estado (BORGES, 2003). Vemos que sao estruturas
deliberativas que superam a “velha” separacao da teoria moderna entre Estado e
sociedade civil, na medida em que a sociedade civil € garantido acesso no processo
decisério de elaboragédo e condugéo de politicas publicas sociais, redefinindo o que até
entdo se definia como espago de negociagao entre governo e representagdes sociais.
Nao se trata, portanto, de parcerias, mas de novas estruturas de gestao instaladas no

interior do Estado (BEVIR, RHODES, 2003).

Os desafios para ampliar a participagao estao intrinsecamente vinculados a predisposi¢ao
dos governos regionais de criar espagos publicos e plurais de articulagao e participacao,
nos quais os conflitos se tornam visiveis e as diferengas se confrontam mediante
constitutiva da legitimidade dos diversos interesses em jogo. A questao se refere ao papel
do Estado como agente de controle ou participagao, notadamente, quanto a criagéo de
um ambiente facilitador — capacidade de mobilizar energias e recursos da sociedade
estimulando diversos tipos de parcerias publico-privado — e a garantia de implantacao de
politicas que privilegiam um estreito relacionamento entre equidade e participagao. Assim,
as possibilidades de reverter de forma significativa o atual quadro estao associadas, de
um lado, a necessidade de reinvencao solidaria e participativa do Estado. De outro, a
dificil tarefa de organizagdes da sociedade civil, num contexto de erosao de direitos, de
consolidar praticas que fortalegam a sua capacidade de interlocucdo na definicao de
politicas publicas e na partilha dos recursos provenientes dos fundos publicos.

(WANDERLEY, 1999).

Uma alternativa da participagéo deve ser vista pela ética dos niveis de concessédo dos
espacos e poder e, portanto, pela maior ou menor ruptura com estruturas tradicionais,
patrimonialistas e autoritarias (ALENCAR, 2004). Isto configura a possibilidade de os
cidadaos assumirem um papel relevante no processo de dinamizagao da sociedade, e

vem reforgar o exercicio de um controle mais permanente e consistente dos usuarios na
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gestao da “coisa” publica, sustentado no acesso a informagéo sobre o funcionamento do

governo da cidade a todos os grupos sociais (CORTES, 2005).

A possibilidade de criar as condi¢gdes para a ruptura com a cultura politica dominante e
para uma nova proposta de sociabilidade baseada na educacao voltada a participagao se
concretizara principalmente pela presenca crescente de uma pluralidade de atores.
Através da ativacdo do seu potencial de participacao, esses atores terdo cada vez mais
condicdes de intervir consistentemente e sem tutela nos processos decisorios de
interesse publico, legitimando e consolidando propostas de gestdo baseadas na garantia
do acesso a informagao, e na consolidagao de canais abertos para a participagao, que,
por sua vez, sao precondicdes basicas para a institucionalizagdo do controle social

(DAGNINO, 2004; OLIVEIRA, 2000; WANDERLEY, 1999).

O desafio é o de superar as barreiras socioinstitucionais e fortalecer politicas pautadas
pela inclusdo da nogao de interesse geral. Esta se concretiza na medida em que o tema
da cidadania € assumido como um ponto nodal para a institucionalizagdo da participagao
dos cidadaos em processos decisorios de interesse publico (RANDOLPH, 1999). Nesse
caso, existe a necessidade de levar em consideracdo o nivel de informagéo e/ou
desinformacgao dos moradores a respeito das necessarias interrelagcbes com os temas da
cidade e seu envolvimento com uma perspectiva que enfatize o interesse geral. Este
entendimento da questao pode ajudar a eliminar algumas barreiras socioculturais que,
frequentemente, obstruem iniciativas formuladas para implantar melhoramentos no
contexto local, porém, que ndo sao necessariamente bem-sucedidas, em virtude da falta
de legitimidade e/ou consenso pelos diferentes atores relevantes, privados ou publicos, e
que podem vir a ter um importante papel e impacto nos problemas e solugbes para o

desenvolvimento local e/ou regional (CASTELLS, BORJA, 1997).

Enfim, a compreensdo regionalista do desenvolvimento ressalta que a definicdo das
politicas sociais, em grande parte, esta sujeita a dinamica das relagdes estabelecidas

entre os diversos atores da sociedade local, a partir das particularidades e necessidades
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locais. N&o ha duvidas de que os atores organizados possibilitam tornar publico, efetivo e
democratico o debate dos interesses individuais, dos interesses dos agentes econémicos
e dos interesses da coletividade, avangando para a constituicao de espagos de consenso
politico para além das contradigbes existentes na relagdo capital-trabalho (DAGNINO,
2004; OLIVEIRA, 2000). Pensando dessa maneira, é possivel avancar na superagao do
centralismo, do autoritarismo e do clientelismo que marcam a gestao e a implementagao

das politicas sociais na maioria dos paises, inclusive no Brasil.
2.3 Regido metropolitana: fungdes publicas de interesses comuns.

O termo metropole remonta aos gregos, referindo-se a uma “cidade mae” — uma area
urbana de um ou mais municipios — que exerce forte influéncia sobre o seu entorno,
polarizando em si complexidade funcional e dimensdes fisicas que a destacam numa
rede de cidades e no cenario regional. Na sua origem latina, o termo metrépole refere-se
a capital ou a principal cidade de uma provincia, de um estado ou de uma regiao

(CARVALHO, 2006).

Podemos definir uma metrépole como uma forma histérica de organizagao do espago
geografico. Um tipo especifico de habiftat humano. A forma pela qual expressa o maior
nivel de adensamento populacional existente na superficie terrestre. Trata-se de uma
massa continua de ocupacado humana (MARICATO, 2011). Na metrépole ha uma grande
aglomeragao de pessoas e de espagos socialmente construidos, de magnitude impar na
historia. Identificamos que a questao metropolitana €, portanto, temporal e espacialmente

singular, expressando uma particularidade do mundo contemporaneo (CARLOS, 2006).

Entretanto, reconhecemos que as metrépoles se diferenciam de realidade para realidade.
Como todo espacgo social, elas sdo produto de uma historia econdmica e politica, que

define as suas possibilidades, o ritmo da sua expansao e o seu formato.

Uma face do problema das areas metropolitanas esta no fato de serem areas de grande

dinamismo econdémico, de grande concentragcdo populacional e, por isso mesmo, de
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graves questdes sociais, 0 que fazem delas, espacos de intensas contradi¢des. Contudo,
as metropoles ndo sado apenas aglomeragdes humanas, elas s&o centros estratégicos de
populagcdes econdmicas, culturais e espacos referenciais para a dinamica politica de

qualquer pais (MARICATO, 2003; SOARES, 2006).

Uma metrépole ndo é uma unidade politica, ndo tem as prerrogativas politico-institucional
de uma unidade federativa; mas existe como espaco fundamental na dinamica
econOmica de qualquer pais, na medida em que € o desenvolvimento das metropoles
gue puxa as economias regionais e mundial (RIBEIRO, LAGO, 2000). As metropoles, por
sua histéria, por sua complexidade e contradi¢cdes, geram espagos de esperanga, em que
as diferengas, a liberdade, os conflitos e o interesse comum trazem a possibilidade efetiva

de construgao de horizontes sociais alternativos.

Metrépoles sao formas espaciais € urbanas mais complexas produzidas pela sociedade
capitalista urbano-industrial, sdo lugares de inovagcdo e experimentagdo de carater:
politico, econémico, social, cultural, linguistico, artistico, arquiteténico, tecnolégico, etc
(SOARES, 2006). E na metrépole que a forca avassaladora do capital aparece com maior
propriedade, justapondo, aniquilando ou subordinando espagos e tempos que nao
movimentam no seu ritmo, na sua légica; gerando assim, situagdes de conflitos (VERAS,

2001).

N&o ha duvidas de que o nascimento da metrdpole industrial originou alguns fendbmenos
sociais até entdo nao experimentados pela humanidade, como a enorme concentragao
de pessoas andnimas, trabalhando em um espaco-tempo, envolvidas por uma grande
engrenagem capitalista, despertando assim, uma nova atitude frente a vida, ao outro, a
sociedade e ao mundo. Foi uma racionalizagdo forgada, acompanhada da intensificagéo

da vida nervosa (MEYER, 2000).

As metropoles também foram os lugares da luta de classes, dos movimentos operarios,

de embates das idéias politicas e sociais, de diferentes projetos de sociedade. Foi nas



60

metropoles que as classes sociais do capitalismo industrial mostraram sua forga. Se o
operariado demonstrava sua capacidade de organizagao e construgao de estratégias
politicas de mobilizagdo, a burguesia industrial e financeira também apresentava suas
cartas e exercia seu poder na metropole, especialmente modelando e transformando o
espaco conforme seus interesses (ARANTES, VAINER, MARICATO, 2000; GASPAR,
2005; RIBEIRO, RIBEIRO, 2008). Para governar a metrépole, foi necessario que toda sua
forga econémica e social concentrada se constituisse em um corpo harmdnico, racional,
ordenado e legivel, sendo o controle do espago a base material deste arranjo (HOTZ,

2000). Verificaremos que muito destes embates estao presentes no Grande ABC.

E fato que as grandes metrépoles s&o vistas como local de intensa vivéncia, onde os
mais diversos sujeitos se encontram e, a todo o momento, o cotidiano assume varias
caracteristicas. A metrépole é também o lugar de encontro dos diferentes, da mescla e da
heterogeneidade social, cultural e étnica, por exceléncia. Na transi¢gao dos séculos XIX e
século XX, as metropoles se configuraram como espagos multiculturais e multiétnicos, o
melfing pot através dos movimentos migratérios em escala mundial (BOGUS, VERAS,
2000). Hoje, as cidades possuem pontos em comum que as interligam e as colocam em
constante intercessdo e em relagéo de interdependéncia. Pensar as grandes cidades
hoje € pensar uma realidade global, incidindo sobre a realidade local, envolvendo os
cidadaos e suas praticas. As cidades e as formas de vida por elas geradas exercem
fortes influéncias na vida de seus habitantes que, por sua vez agem sobre elas,

construindo-as e modificando-as (LUHR, 2007).

Por outro lado, o que mais tem visibilidade nas grandes cidades hoje € o crime, o vicio, a
delinquéncia social, a exclusao, a desigualdade, a violéncia, etc. O homem dos grandes
centros urbanos vive em uma enorme densidade populacional, tornando-se mais
vulneravel a complexidade do ambiente em que vive. Nas cidades convivem a forte
divisao de trabalho - altamente hierarquizada e desproporcional — e a incessante

circulagao de mercadorias que hierarquizam setores e classes no espago urbano, do
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mesmo modo que determinam a divisdo de capitais entre os grupos sociais (MELO,

2004; RAICHELIS, 2006; VERAS, 1999).

Forma-se, assim, um cenario de disputa que dira ndo s6 dos grupos, mas dos individuos
que ali convivem e das realidades locais e globais que os cercam. Portanto, sdo nas
metropoles que ocorrem os encontros e desencontros entre os sujeitos que constroem
cotidianamente as realidades, situando-as e localizando-se na sociedade, deixando as
claras as desigualdades na distribuigdo de poder, fortalecendo continuamente identidades

e alteridades.

Ha uma constante intervengao na cidade fisica, que a coloca em constante movimento,
preenchendo-a de significados. O homem faz uso da cidade e nela inscreve seus habitos
e costumes. A intervengao é tanto dos poderosos que gerem o poder politico-econdmico,
quanto dos cidadaos comuns, sujeitos anénimos, pegas fundamentais na “engrenagem”
de seu funcionamento (FARAH, 2001). O cotidiano na metropole reflete, mas facilmente,
os problemas do mundo contemporaneo; comporta praticas de temporalidades distintas e
em espagos distintos, colocando lado a lado, por exemplo, riqueza e pobreza (TAVARES,

VAZ, 2005).

O processo de metropolizagdo ocorre a partir da polarizagdo de uma dada regido em
torno de uma grande cidade em dimensdes fisicas e, sobretudo, populacional,
caracterizando-se pela alta densidade demografica, bem como pela alta taxa de
urbanizagdo. Essa grande cidade, também chamada de metropole, constitui a sede, ao
redor do qual ha varias outras cidades sob sua direta influéncia, mantendo forte relagéo
de interdependéncia econdmica e notério movimento pendular de sua populagcao

(CARLOS, 2003).

Portanto, a metropolizacéo € um fenbmeno recente na histéria da urbanizagéo. Ela teve
inicio a partir da Revolugao Industrial, na Inglaterra, no século XIX. E foi nesse pais que

houve a sua primeira identificagcdo, seguida pela iniciativa mais antiga de instituir uma
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Regido Metropolitana em torno de Londres. Outras localidades também reconheceram
institucionalmente esse fendbmeno, como Tokio, Cidade do México, Buenos Aires,

Toronto, Montreal, Los Angeles, Barcelona e, hoje, muitas outras (BOISIER, 1996b).

Nesse caso, a metropolizagao pode ser vista como um processo de expansao urbana
caracterizado pela intensificacao dos fluxos econémicos e sociais e dos vinculos culturais
entre cidades vizinhas, que desenvolvem em algumas situagdes, relagdes mais ou
menos intensas de interdependéncia. Ha geralmente um centro urbano principal, do qual
exerce influéncia econémica e social sobre os municipios adjacentes (MEO, 2008). Em
nosso estudo o nucleo urbano é a Capital Sdo Paulo e os municipios adjacentes sdo
aqueles que compdem a regiao do Grande ABC Paulista, ao lado das outras cidades da

Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

A formacgao das regides metropolitanas esta ligada ao intenso crescimento que se da a
partir do aparecimento dos nucleos urbanos. Em volta destes, outros nucleos vao se
agregando, formando um unico aglomerado com relagbes e interagbes mutuas,
fendmeno chamado de conurbacdo. A expressao “conurbacao” foi criada por Patrick
Geddes, em 1915, em seu livro cities in evolution para referir a Grande Londres e as

regides que a cercam, notadamente Manchester e Birmigham (FREITAS, 2009).

Conforme esse processo evolui, os aglomerados isolados comegam a fazer parte do
mesmo espago urbano. O fendbmeno metropolitano se manifesta independentemente da
divisdo politico-administrativa (DINIZ, CAMPOLINA, 2007). Uma regido metropolitana,
com a existéncia de varios municipios contiguos, pode se manifestar por meio de pdélos
de atividade econOmica dados pelo seu crescimento e desenvolvimento, que estdo

situados geralmente num “ponto geografico urbanizado”.

O fenbmeno metropolitano, entretanto, ndo ocorre somente com a presenga de polos de
atividade econdmica, embora reconhegamos que sejam necessarios, para que uma area

ou regido seja metropolitana, eles devem existir (PINTO, 2007). A conurbagao também
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nao é caracteristica essencial de criagdo de todas as regides metropolitanas e nem esta

manifestada, necessariamente, em uma regiao metropolitana em sua totalidade.

De certa forma, a criagao de regides metropolitanas possui, segundo a legislagao federal
e as leis complementares estaduais, um objetivo principal: o de organizar e promover a
integragéo do planejamento e a execugéo das “fun¢des publicas de interesse comum”,
que sao, conceitualmente, servigos e atividades executados pelos municipios que podem
causar impacto nos municipios vizinhos integrantes de uma regiao metropolitana, se

executados isoladamente (GOUVEA, 2009).

Complementando todos esses conceitos tem-se que a regido metropolitana é o conjunto
territorial intensamente urbanizado, com marcante densidade demografica, que constitui
um polo de atividade econémica, apresentando uma estrutura propria ddeterminada por
fungdes privadas e fluxos peculiares; formando, em decorréncia disso, uma mesma
comunidade socioecondmica em que as necessidades especificas somente podem ser
atendidas, de modo satisfatério, por meio de fungdes governamentais coordenada e
planejadamente exercitadas (ANTICO, 2005; ASQUINO, GROSTEIN, 2010; SOUZA,
2003).

Podemos entender que a criagdo de regides metropolitanas esta relacionada com a
presenca de uma rede de elementos econdmicos, sociais e urbanos interdependentes,
existente num conjunto de municipios, dando margem a particularidades de cada local
com caracteristicas proprias; haja vista a criagao de regides metropolitanas com critérios

distintos dentro de um mesmo Estado e legislagéo (RIBEIRO, 2010).

Um olhar para a histéria do Brasil mostra que ja em 1949 havia surgido a necessidade de
uma estrutura politico-administrativa adequada para as areas metropolitanas, uma vez
que havia duvidas de que as condi¢cdes de vida moderna ndao sdo muito favoraveis ao

desenvolvimento das atribuigbes municipais, sendo mais favoraves a extensao dos
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poderes centrais, € que em numero cada vez maior de problemas administrativos requer

solugado em conjunto (SOUZA, 2003).

Constatamos que a criagdo de um nivel intermediario de poder entre 0 municipio e o
Estado, uma espécie de entidade de ambito regional, foi criticada por duas razbes: uma
porque 0s municipios que tém interesses comuns podem pertencer a mais de um Estado;
e outra porque a area que constitui uma regido para fins, como por exemplo, de
exploragcado hidroelétrica ndo sera necessariamente a mesma interessada em outros
problemas administrativos, como navegagao, rodovias, protecdo do sol, reflorestamento,

dentre outros (LEAL, 1975).

Como alternativa para atender o que denominava de “interesses comuns intermunicipais”,
0 mesmo autor sugeria a instituicdo de entidades especiais, com personalidade juridica
propria dispondo de autonomia administrativa e financeira. Essa forma seria a que melhor
poderia conciliar a convivéncia da centralizagao de certos servigos publicos com a
autonomia dos municipios que participariam da composicao ou escolha dos quadros
dirigentes da organizagao regional. Wikstrom (1997) acredita que a conformacao territorial
metropolitana ndo deveria ser fixa, mas variavel em fungéo das caracteristicas de cada

politica publica especifica.

Na década de 1990 comecgou-se a (re)discutir o conceito de cidade-regido no Brasil.
Entendemos cidade-regiao como uma nova entidade territorial, oriunda da integragéo de
regides metropolitanas e/ou aglomeragdes urbanas. Resulta da extensdo do fenébmeno
urbano para a escala regional. As cidades-regides emergem com a era do capitalismo
mundializado, fazendo parte da nova “geografia global da urbanizagao”, constituindo-se

nas conexodes essenciais da economia globalizada (SCOTT et al, 2001).

E possivel dizer que a escala da regido metropolitana se ampliou pelas desregulagdes,

na buscar de aprimorar os sistemas de transportes e de comunicagdes, mas, sobretudo,
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porque se produziu nas regides um espago mais complexo e homogéneo e ao mesmo

tempo, fragmentado e hierarquizado (KLINK, LEPORE, 2004).

Enfim, uma regido metropolitana ndo se cria, apenas pode ser reconhecida, enquanto

fendmeno geografico, e institucionalizada, com o objetivo de implantacdo de gestao

comum, onde ja existe e é facilmente identificada por tedricos e pela propria populagao. A

partir de tantos aspectos indiscutiveis e de consensos, sugerimos, em sintese, alguns

principios referenciais para a caracterizagdo de uma regido metropolitana (FREITAS,

2009; RIBEIRO, 2010).

Grande concentragao populacional urbana, igual ou superior a 1 milhdo de habitantes,

incluindo municipio pdlo e entorno;

Conurbagao — mancha urbana continua entre municipios limitrofes — ou forte tendéncia

desse fator vir ocorrer em médio prazo;

Alto grau de urbanizagdo, em cada municipio da regido, evidenciado por percentual de
populagédo municipal urbana igual ou superior a 80%, densidade demografica igual ou
superior a 60 habitantes/km2 e por participacdo formal nos setores de industria,

comeércio e servicos igual ou superior a 65% do total de pessoas empregadas;

Polarizagao dentro de uma rede de cidades, caracterizada por interagcoes entre centros
urbanos, diretamente proporcionais as suas massas — populacado versus renda - e

inversamente proporcionais a distancia entre os pares de localidades;

Destaque no cenario estadual e nacional, baseada na oferta de bens e servigos,
diversificados e especializados, por um grupo de municipios a dominios territoriais
contiguos, assim como a pontos distantes, ligados por outros tipos de relagdes

socioecondmicas;

Existéncia de relagdo funcional de interdependéncia, relativa a evidentes fluxos

migratérios de natureza pendular, por diversos aspectos sociais, econdémicos, de
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infraestrutura e de servigos urbanos que provoquem a necessidade de organizagao,

planejamento e execusao de fungdes publicas de interesse comum.

2.4 Problematica metropolitana: constituicdo de uma esfera regional.

Antes de existir base legal e juridica para a criagao de regides metropolitanas no Brasil, ja
existiam experiéncias embrionarias de administracées metropolitanas. No Estado de Sao
Paulo, por exemplo, havia o Grupo Executivo da Grande Sao Paulo (GEGRAN), criado
pelo Governo Estadual em 1967. Também em Porto Alegre, Belém, Salvador e Belo
Horizonte ja existiam organiza¢des semelhantes. Assim, todas essas iniciativas eram dos
governos estaduais, expressavam um reconhecimento, por parte destes, de que a gestao
de regides metropolitanas demandava tratamento administrativo especifico. Na auséncia
de qualquer impedimento legal, esses governos estaduais comegcaram a montar suas
administragdes metropolitanas setoriais de acordo com as peculiaridades regionais e com

capital organizacional que dispunham (ANTICO, 2005).

A regulagao federal s6 veio com a Constituicao de 1967 e com a Emenda Constitucional
n° 1 de 1969. Logo apds a promulgagéo da Constitui¢cdo, iniciou-se o debate para a
definicdo de critérios das delimitacdes e da organizagdo administrativa das regides
metropolitanas. Em virtude das inumeras disputas politicas, a regulagéo s6 ocorreu em
1973, com a promulgacéo da Lei Federal Complementar n® 14, sendo institucionalizadas
as Regides Metropolitanas de Sao Paulo (RMSP), Belo Horizonte (RMBH), Porto Alegre
(RMPG), Recife (RMR), Curitiba (RMC), Belém (RMB) e Fortaleza (RMF).

A institucionalizagdo das regides metropolitanas no Brasil tem origem num momento de
autoritarismo e centralismo do governo federal. De certo modo, a Constituicao Federal de
1988 facultou a todos os Estados a competéncia, ampliando-se com a possibilidade de
criacao das categorias de aglomeragdes urbanas e microrregides. As trés categorias
constituidas por argumentos de municipios limitrofes devem integrar a organizagéo, o

planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum (MOURA, 2002).
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Embora flexibilizando a a¢ao regional, o carater municipalista da Constituicao Federal de
1988 acentuou uma resisténcia e/ou um descaso generalizado ao tratamento do tema.
De certo modo, a questado metropolitana ndo era vista pela constituinte como prioritaria.
Muito pelo contrario, como a institucionalizagdo metropolitana vigente encontrava-se
profundamente atrelada ao esvaziamento dos municipios e a rangos anteriores do
periodo militar, tudo apontava para uma politica federal em relacdo ao tema. E dado pela
Carta Magna um tratamento genérico a questao das regides metropolitanas, delegando
aos Estados a maioria das definides de suas atribuicdes, antes concentradas na Unido

(AZEVEDO, GUIA, 2000a).

Porém, a inexisténcia de critérios especificos que explicassem conceitualmente as novas
categorias espaciais a serem instituidas pelos estados e instruissem demarcagdes e
classificagdes regionais, e a auséncia de projetos estaduais integrados de regionalizagao
vém induzindo a distorgdes no ambito da finalidade e hierarquizagédo de categorias
institucionalizadas por meio da faculdade adquirida (DIAS, 2005). Assim, as principais
criticas que cabem no modelo de institucionalidade adotado no Brasil recaem sobre as
fragilidades do arcabouco juridico brasileiro, e a despeito da delegagao constitucional de
competéncias, sobre a manuten¢ao no ambito da Unido do atributo exclusivo do poder no
que se refere a gestdo do territorio, conforme disposto no artigo 43 da Constituicao

Federal de 1988 (GARSON, 2009).

Vemos que a ordem juridico-institucional encontra limites a gestao tanto na fragmentacao
governamental — considerando que a presencga de diferentes instancias de governo nem
sempre envolvem relagdes harmoniosas e as disputas politico-partidarias prejudicam a
tomada de decisbes em ambito regional —, quanto na dispersdo de agéncias setoriais
responsaveis pelo planejamento e pela execugéo das fungdes publicas, desenvolvendo,

da mesma forma, disputas de poder (GOUVEA, 2001).

Vemos que a questdo do poder, em particular da gestdo do territorio, recoloca-se no

carater descentralizador da Constituicado Federal de 1988, que a principio favorece o



68

municipio ao atribuir-lhe autonomia politica e fiscal. Sem refletir conquistas, essa
descentralizagdo — e da mesma forma o “reforgo ao poder local” e o “protagonismo dos
municipios” — encontra-se no bojo de um projeto de reestruturagcido econdmica, associada

a programas de ajuste fiscal e a reforma do Estado (MOURA, 2002).

Nota-se que a descentralizacdo em curso, especialmente no que se refere as politicas
publicas de cunho social, ndo considera o ambito regional inerente a elas, reforgcando a
visdo estritamente local presente na postura politica de grande parte dos prefeitos
(ARAUJO, 2005). No mesmo sentido, as solucdes adotadas isoladamente pelo municipio
sdo, muitas vezes, improprias as exigéncias extralocais, confirmando que a dimensao
técnico-financeira que os problemas urbanos metropolitanos impdem nao é possivel de
ser equacionada no ambito municipal isoladamente, em especial se for considerado o
baixo grau de capacidade de investimento que as administragdes municipais apresentam

e o comprometimento de suas receitas fiscais com a divida publica (ANTICO, 2005).

Paradoxalmente, a descentralizagdo contribui para que, diante do desafio imposto por
demandas e competéncias, 0 municipio adquira consciéncia quanto as limitagdes de sua
autonomia para a solugao de problemas regionais e busque alternativas que respondam
as pressoes da sociedade (MARTINS, 2006). Este aspecto pdde ser verificado a partir
das parcerias — associagdes, consorcios e comités — que se disseminam, envolvendo
municipios, Estado e iniciativa privada, e a formacao de redes de instituicdes locais, em
nivel nacional, visando a troca de experiéncias para o enfrentamento dos problemas
urbanos. Quase sempre sdo dirigidas a problematicas especificas ou a tentativa de

otimizar recursos e conquistar resultados.

E fato: as regides metropolitanas s&o segmentadas em recortes tematicos, espaciais e
em interesses publicos politicos. Por todos os lados acabam rebatendo em um Estado
nao organizado no que diz respeito a um projeto global que inclua a definicdo de
diretrizes nacionais comprometidas com o controle social mediante politicas publicas

(AZEVEDO, GUIA, 2000b). Todavia, as agdes articuladas entre municipios nao tém como
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absorver a légica de produgéo do espago aglomerado em sua totalidade, uma vez que
nesses espacos a soma de municipios autbnomos nao constitui um todo, e a dimensao
supralocal ndo se restringem ao equilibrio entre autonomia municipal, bem como as

formas associativas segmentadas (SKELCHER, SMITH, MATHUR, 2004).

Convém salientar que a simples instituigdo de unidades regionais néo transforma sua
finalidade constitucional meramente administrativa nem encaminha solugbes as
complexas demandas dessas areas de elevada densidade. Cria apenas um recorte que,
nem sempre, reflete uma configuragéo espacial ou induz ao estreitamento de relagbes
entre segmentos que consolidam uma dimensao politica com efetivo pode regional —
possivel apenas se legitimamente articulada entre as forgas que produzem espaco,

corporificando uma unidade de gestéao (KLINK, 2009).

Vemos que o ndo enfrentamento da problematica metropolitana, comum aos espacos de
aglomeragao urbana, acentua as desigualdades socioespaciais e a heterogeneidade
entre os municipios envolvidos formalmente em seu conjunto (BOGUS, VERAS, 2000).
De certo modo, o cerne da problematica metropolitana esta o dilema da agao coletiva, no
sentido da necessidade de promogao de cooperagao inter e intragovernamental, bem
como setorial, requer a articulagcao entre interesses e preferéncias distintos, defendidos
por atores e agéncias estatais, societais, semipublicas e privadas, que desfrutam de
variados graus de autonomia, porém, atuam sobre 0 mesmo espaco territorial. Assim, o
objetivo maior das instituicdbes encarregadas da gestdo metropolitana €, portanto, a

superacao do dilema da agao coletiva (SOUZA, 2003).

O estabelecimento das regides metropolitanas como escala de planejamento regional,
somente ocorrera quando algumas questdes forem superadas, tais como: conflito entre
estado e municipios; fragmentacdo governamental, auséncia de fontes de recursos
permanente; percepcao fragmentada do espago metropolitano; e as disputas politico-
partidarias (SPINK, TEIXEIRA, CLEMENTE, 2009). Para que ocorram tais mudangas, o

governo federal precisaria estabelecer uma politica nacional metropolitana forte e bem
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estruturada, que supere a superposicao de atuagao e leis que resultem em um plano
metropolitano que reconhega as dindmicas e demandas atuais, estabelecendo uma fonte
de recursos permanente para tratar da questao metropolitana, na busca de promover um

planejamento integrado e participativo (DIAS, 2005).

Hoje, o cenario metropolitano configura-se como um triplo desafio a nagdo: um esta
relacionado ao desenvolvimento do pais; em seguida, o da superacao das desigualdades
socioespaciais; e por fim, a governanga democratica da sociedade (ABRUCIO, SANO,
SYDROW, 2010). Diante desse cenario, € necessario estabelecer ndo apenas uma nova
forma de governo metropolitano, mas talvez, iniciativas que visem a busca de um sistema
de governo que articule e associe instituicbes politicas, atores sociais e organizagdes
privadas, nos processos tanto de elaboracdo quanto de viabilizacdo das escolhas

coletivas, capazes de provocar uma adeséo ativa dos citadinos (ARAUJO, 2005).

Na perspectiva do planejamento regional, o que alicerga as relagbes entre 0s municipios
de uma dada regido metropolitana sdo as fungdes publicas de interesse comum, ou seja,
abastecimento de agua, a coleta e tratamento de esgotos, a coleta e a destinagao final
dos residuos urbanos, o transporte publico de passageiros e 0 uso do solo, as quais
traduzem, na pratica, a necessidade de politicas publicas elaboradas em conjunto para o
trato do territdrio metropolitano (LENCIONI, 2008). No entanto, as fun¢des publicas de
interesse comum permanecem insatisfatoriamente contempladas, pois os mecanismos
de intervengcdo estdo muito aquém das complexas exigéncias a atencao de tais
necessidades e apenas a conquista de um poder regional, que legitimamente decorra da
articulacao das forcas que produzem o espaco, € que dara corpo a uma unidade de

gestao (CARVALHO, ALMEIDA E AZEVEDO, 2001).

Dessa forma, fica claramente delineada a situagéo de fragilidade no processo de criagao
e de gestao do espaco metropolitano, que precisaria ser revisto visando modelos de
planejamento e gestao que articulem o espaco e politicas publicas, a fim de evitar que a

regiao metropolitana fique restrita apenas a uma definigéo legal, que nao se aplica para
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consolidar o direito da coletividade, mas para favorecer direitos individuais. Entretanto, as
constantes alteracbes no perimetro metropolitano tém sido provocadas por decisdes
politicas e tém sido motivadas pela busca de um sfafus metropolitano e pela expectativa
dos municipios de inser¢do em planos de investimentos estaduais e federais (LENCIONI,

2008).

E evidente que ha dificuldades de articulacio — de ordem politica e administrativa — em
um espago metropolitano, no entanto, a integragao e a articulagao podem ser promovidas
a partir de pautas comuns que congreguem as diversas aliangas, cujo objetivo seja a
construcdo de um planejamento metropolitano (SOKOL, 2004). No entanto, a gestao
regional em geral € marcada por confltos de natureza politica e cultural, e a sua
execucao é dificultada pela grande extenséo territorial, pelas disparidades econémicas e
sociais e pelo numero elevado de municipios, 0 que traduz a sua complexidade. Por
estas razoes, permanece uma grande distancia entre a forma como as questdes urbanas
e regionais sdo apresentadas na legislacdo e como se verificam na pratica. Em outras
palavras, o problema nao se restringe a uma questao de escala das cidades, mas sim
pelas novas articulagbes e pelos processos sociais, politicos e espaciais (DALLABRIDA,

BECKER, 2003).

Face a dificuldade de solugdo para os problemas em aglomerag¢des urbanas e outras
territorialidades é premente que sejam eficientes para enfrentar e equacionar as demadas
cada vez mais intensas que surgem paulatinamente nas areas urbanas complexas,
principalmente aquelas referentes & inclusdo social (MELO, 2000; VERAS, 2001). Nesse
caso, torna-se necessario considerar uma solucao de equilibrio para todas as demandas,
tendo como principio a democratizagao do territério, no combate a segregacao
socioespacial e na defesa dos direitos de acesso aos servicos urbanos, além da
superacao da desigualdade social, que se manifesta também nas condigbes de

exposicao da populagdo aos riscos de morar em areas inadequadas (GOUVEA, 2009).
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Ao se pensar em um espago regional, o que deve ser perseguido é o bem-estar nao

apenas do individuo, mas da comunidade e da popula¢dao em geral (SOARES, 2006).

Pode-se dizer que a instituicao das regides metropolitanas vem se dando sem o devido
desenvolvimento de uma cultura regional. As matrizes politico-institucionais nao traduzem
a complexidade de fenébmenos econémicos, socioculturais e ambientais que determinam
essas especialidades: as caracteristicas diferenciadas entre os municipios da regiao
metropolitana; os diversificados interesses e peso politico no conjunto; as desigualdades
no que se refere as demandas de politicas publicas e a capacidade de atendimento; os
diferentes graus de insergao no fendbmeno metropolitano; e por fim, a total inexisténcia de

politicas compensatorias (PIRES, 2008).

E possivel apontar que as incipientes praticas para a gestdo de fungdes publicas de
interesse comum, desenvolvidas por um conjunto de municipios em diversos estados da
federacao, constituem-se, basicamente, em estratégias no interior das politicas setoriais
para o enfrentamento das agdes publicas que transcendem os limites do “local” (MELO,

2000). Ou seja, sao praticas que nao rompem com o carater municipalista vigente.

Muito além dos arranjos intermunicipais que se configuram, as areas metropolitanas cada
vez mais estao interligadas por um universo de relagdes que se efetivam na multiplicagéo
de redes, abrigando fungdes locais, regionais, nacionais e globais. Portanto, a idéia da
constituicao de pressupostos para a gestdo metropolitana, tendo em vista um cenario
politico por complexas relacdes transescalares em oposi¢cdo a hegemonia institucional

municipalista, constitui um fio condutor deste estudo (DAVIDOVICH, 2001).

De certa maneira, as regides metropolitanas serdao importantes tdo somente na medida
em que contemplem instituicdes e lideres capazes de chegar a determinar o interesse
regional, articula-lo e desenvolver politicas direcionadas a sua consecugéo (ABRUCIO,
2001). Territorializar significa também, hoje, construir e/ou controlar fluxos/redes e criar

referéncias simbdlicas num espago em constante dinamismo.



Capitulo 3

Governanga em Regioes Metropolitanas
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3.1 Governanga metropolitana: espagos democraticos de poder.

Descobrimos que a nogao de governanga surge no pais juntamente com o processo de
consolidacao do processo de transicao democratica, no final da década de 1980. De certo
modo, a integracdo do processo de democratizagdo, fez emergir a descentralizagéo
politico-administrativa, que significou uma progressiva reforma nas instituicdes de
governo local no Brasil, em fungcdo do fortalecimento da esfera municipal de governo.
Este panorama teve como desdobramento a reconfiguragdo dos mecanismos e dos
processos de tomada de decisdo, fazendo emergir um novo sistema de agao publica,
descentralizado, gerando novas formas de articulagéo entre o governo, a localidade e a

sociedade (FLEY, 2007).

A dimensao participativa recebe destaque em muitos trabalhos, quando se aborda a
governancga. De um lado, o conceito de governanca € utilizado para definir um formato de
gestao publica fundado na interagcao entre os setores publico e privado, que tende a
assegurar transparéncia na formulacdo e eficacia na implementagédo de politicas,
justamente porque permite uma relacdo mais estreita entre sociedade civil e governo
(BOSCHI, 1999; RHODES, 1997). Por outro lado, a governanga pode ser entendida com
base nos padrées de coordenagdo e cooperagao entre atores sociais e politicos,
ultrapassando os aspectos ligados aos modus operandi das politicas (AZEVEDO, 2000;

DINIZ, 1996).

E possivel identificar a governanca como um processo pelo qual os cidaddos resolvem
coletivamente os seus problemas e satisfazem as necessidades da sociedade, usando o
“governo” como instrumento. Entdo, propde-se entender a governanga como uma nova
geracao de reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a agao conjunta,
levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado, pelo setor
privado e pela sociedade civil, visando uma solugéo inovadora dos problemas sociais e
criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos

os participantes (OCDE, 2008).
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Constantemente, a governanga é percebida como uma nova forma de governo. Santos Jr
(2002), por exemplo, destaca que os novos padrdes de governos sao centrados em trés
caracteristicas principais: uma € a maior responsabilidade dos governos municipais em
relacdo as politicas sociais e as demandas da populagdo; outra é o reconhecimento de
direitos sociais a todos os cidaddos; e a ultima é a abertura de canais para a ampla

participagéo da sociedade.

O conceito de governanca foi definido pelos cientistas sociais brasileiros dando énfase a
questdo da participagdo popular no processo de gestdo publica. Convém dizer que a
Constituicao Federal de 1988, foi uma das chaves explicativas para esse fato, pois a
Carta Magna teria propiciado uma mudangca institucional, tanto na distribuicado de poder,
como na relacao entre as instancias do Estado e a esfera da sociedade. Pode-se atribuir
a proposta da descentralizacdo apresentada na Constituicido Federal de 1988 partia do
principio de que haveria uma maior participagao das “coletividades locais” no processo de
controle social. Portanto, a participagao popular no processo de decisao e controle foi
instituida como um direito legitimo, o que n&o poderia ser de outra maneira, visto que a
Carta Magna de 1988 representou o processo de consolidagdo democratica brasileira

(PUCHALA, 2005).

De certa maneira a democracia recém-instada no inicio da década de 1980 era percebida
como ingovernavel. Alguns estudos partiam de uma associagdo entre participagao e
ingovernabilidade, de forma que a questao da governabilidade adquiriu um cunho elitista,
avesso a dinamica participativa. Essa visao era fortalecida, sobretudo, por analises feitas
durante as décadas de 1960 e 1970, dentre as quais se destaca o estudo de Samuel

Huntington.

Outras analises surgiram a partir da década de 1970, em contraposi¢ao a visdo ortodoxa
dominante, voltando-se para a relagédo entre os principais grupos organizados e o
processo de formacgao de politicas, sendo que o conceito de governabilidade adquire trés

novas dimensodes: uma € a capacidade do governo para identificar problemas e formular
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as politicas apropriadas para o seu enfrentamento; outra € a capacidade governamental
de mobilizar os meios e recursos necessarios a execugao dessas politicas; e por ultimo, a

capacidade de lideranga do Estado.

De acordo com a nova interpretacao, o éxito das estratégias governamentais requeria a
mobilizagdo ndo s6 de instrumentos institucionais e dos recursos financeiros, mas
também dos meios politicos de execucao, envolvendo a articulacdo de coalizbes e
aliangas para dar sustentagcao as politicas governamentais (DINIZ, 2006). Contudo, a
garantia de apoio dar-se-ia mediante constituicio de arenas de negociagao que
fornecessem o respaldo necessario as agdes estatais. Com efeito, as novas analises nao
consideram a governabilidade incompativel com o funcionamento de formas participativas
do governo democratico. Pelo contrario, o que se requer € justamente o aprofundamento
da democracia por meio de instrumentos de poder que expressem o dinamismo da

sociedade (ABRUCIO, 2005).

Em um cenario de crise do Estado e de propostas de reformas voltadas para o mercado,
o termo governanga passa a ser amplamente utilizado. Ivo (2002a) é de opiniao que o
conceito passou a ser confundido com a questdo da governabilidade. A governancga
ultrapassa a dimensao técnico-institucional e se localiza no plano das relacdes: de poder
local/regional; na cultura politica; e das politicas urbanas e sociais. Ao mesmo tempo em
que se articula as condigdbes de governabilidade e legitimidade distinguem-se desta,
destacando uma idéia de processo e construgao que, no plano analitico, diz respeito aos
indicadores, como: inovagao; descentralizagéo; parcerias; cooperagéo publico/privado; e

justica social.

Enquanto a governabilidade €& entendida como as condi¢gdes de autossustentacao de
governo e exercicio da autoridade, nos quais atuam de forma mais incisiva os fatores
macroestruturais e politicos — disponibilidade de recursos financeiros; sustentagdo da
coalizagao politica, etc; a governanga refere-se mais as modalidades e as capacidades

dos governos locais/regionais na implementagao e coordenacao de politicas, qualificando
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sua autoridade: como governar; com quem governar, com que prioridades; e com que
objetivos. Apresenta-se como processo dependente das estruturas da governabilidade,
mas em construgcao, uma utopia de criagdo de uma coesao social instavel, capaz de criar
um quadro de legitimidade num contexto de incertezas e (in)governabilidade das cidades

e regides.

Observamos que os instrumentos de gestao democratica instituidos, como, por exemplo,
conselhos setoriais e os foruns de desenvolvimento local/regional, foram criados com
base no discurso acerca da importancia da participagéo da populagéo na gestao publica.
O que se verifica é que a participagao no Brasil tornou um discurso recorrente, de modo
que o Estado vem, cada vez mais, explicitando que precisa da colaboragao da sociedade
civil para superar problemas de politicas publicas. Assim, a interagdo entre governo e

sociedade civil significaria, na pratica, a distribuigao de responsabilidades.

No Brasil, a participagdo em conselhos de politicas publicas tem sido considerada uma
estratégia relevante de organizagdes da sociedade civil, do chamado terceiro setor ou
simplesmente ONGs, na defesa de politicas publicas que universalizem direitos e
combatam a exclusdo social. Os conselhos setoriais de gestao constituem uma instancia
de deliberacdo, estdo em funcionamento ha mais de vinte anos no pais, e estdo
instituidos em ambitos nacional, estadual e municipal, formando uma espécie de sistema

nacional de participagao (FREIRE, REIS, 2003).

Nesse sentido, os conselhos municipais, distritais ou regionais se tornam importantes,
uma vez que aproximam os cidadaos dos problemas vivenciados em suas respectivas
localidades. Estes grupos — ou conselhos — tendem a despertar interesse da populagao e
tém mais possibilidades de publicizarem suas acgoes, reunindo condigdes para serem
mais eficientes (TONELLA, 2003). Os conselhos ndo sao o6rgados executivos nem
substituem o parlamento, sdo uma instancias democraticas participativas. Entretanto, se
os conselhos nao tiveram poder deliberativo de fato, ou executivo, podem ficar reféns dos

politicos/administrativos de plantdo (GOHN, 2002).
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Assim sendo, os foruns de desenvolvimento regional, além de favorecer a governanga, se
constituiriam em canais neocorporativos de representacao de interesses. Pode-se afirmar
que o surgimento dos foruns participativos estao intrinsecamente relacionados a “nova
forma de democracia®, incidindo positivamente sobre a governancga, tendendo a
assegurar transparéncia na formulagéo e eficacia na implementagao de politicas publicas

(BOEIRA, BUECKMANN, FERREIRA, 2000).

E fato que os féruns de desenvolvimento regional podem estabelecer novas maneiras de
articulacao entre formas tradicionais de decisdo de gestores publicos e a representacao
dos interesses societais. A tendéncia de estabelecer um equilibrio entre os esforgos para
autonomia, por parte dos gestores, e para a aproximagao e penetragdo por parte das
clientelas. Esse equilibrio seria importante para entender as condigdes subjacentes para
a produgao de politicas publicas ou para a alteragao do curso das existentes. Assim, a
possibilidade de se produzirem politicas publicas que possam ser qualificadas como bem-
sucedidas dependeria fundamentalmente de uma combinag¢do simultédnea entre, de um
lado, bases de suporte que propiciam aos decisores poder para inovar e, de outro, graus
de autonomia para se implementarem, em médio prazo, as mesmas politicas (CRUZ,

FREIRE, 2003; FREIRE, REIS, 2003).

Os conselhos aparecem como foruns capazes de canalizar as reivindicagdes populares.
No entanto, cumpre avaliar em que medida o funcionamento dos conselhos e a pratica
associativa dos conselheiros externam a preocupagao com o efetivo envolvimento da
populacdo ndo organizada e a transparéncia das a¢des implementadas (SANTOS, 2002).
De certa maneira, a especificidade dos conselhos esta balizada pelas seguintes
caracteristicas e atribui¢cdes: independéncia dos 6rgaos governamentais para o exercicio
de suas atribuigdes; competéncia para formular uma politica publica, coordenar as agoes
e fiscalizar a execugao dessa politica; gestdao de fundos publicos destinados para uma
politica setorial; e a composicao paritaria entre representantes do poder publico e da

sociedade civil (TOTORA, CHAIA, 2002).
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Constatamos outro campo de ampliagao dos espacos de cidadania e participacao social
poderia ser por intermédio da cooperagao intermunicipios, na integragao e articulagao
conjunta em projetos de interesse comum (KLINK, LEPORE, 2004). Assim, a
conformagao de novas praticas de articulagdo entre municipios, em planos regional e
nacional, cujos expressivos sdo os consorcios e os foruns regionais (LEAL, 2007). Vemos
que a criagao desses consorcios, esta, por um lado, na agdo dos grupos técnicos e de
organismos da sociedade civil, revelando que a redemocratizagédo do pais criou novos
estratos sociais; e por outro, na agao de lideres sociais, que assumiram fungdes publicas
com o propésito de agir para além dos municipios, em ambito regional (ABRUCIO,

SOARES, 2001; CRUZ, 2001).

Identificamos no pais diferentes modelos e praticas institucionais para o exercicio da
governancga. Configuram-se aqui, por exemplo, os diversos tipos de foruns ou conselhos
de desenvolvimento, as agéncias ou associagdes de desenvolvimento local ou regional,
grupos de interesses diversos, associagdes cooperativas, consorcios, associagdes de
classe, associagbes empresariais — ou de produtores —, dentre outras. Essa participagao
ativa dos atores — ou agentes — regionais nos diferentes tipos de praticas institucionais
voltadas ao exercicio da governanga constitui-se no processo de concertagdo grupal ou
corporativa para a elaboragao dos consensos grupais ou corporativos. Isso se constitui
numa das condigbes basicas para que aconteca a tao almejada meta: a regido tornar-se

sujeito do seu préprio desenvolvimento (DALLABRIBA, BECKER, 2003).

Por esta razéo, acreditamos que o termo governanga metropolitana assumiu especial
relevancia nas ultimas duas décadas, em virtude das importantes transformacdes que
ocorreram nas formas de governo das sociedades. Os novos padroes de distribuicao
espacial constituem um importante fator a considerar pelos governantes na definicao dos
processos de planejamento que serdo elaborados no ambito metropolitano, uma vez que
o conjunto de politicas e intervengdes ndo pode ser circunscritas a uma dada jurisdi¢cao

administrativa em particular, mas antes ser suficientemente flexiveis e abrangentes a um
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espaco geografico sucessivamente pluridimensional, percorrido por fluxos crescentes de

pessoas, bens, informacgao e capital (ARRETCHE, 2004; IVO, 2002b).

Vemos que a definicdo de estratégias concretas de respostas aos novos desafios requer
descentralizar o nivel intervengao central para outras escalas mais proximas do local, no
sentido de desenvolvimento de politicas e medidas coordenadas de gestdo do espaco
metropolitano. Podemos dizer que a governanga metropolitana reporta-se ao modo como
as regides metropolitanas modernas organizam as suas dimensodes social e econdémica
no processo de globalizagdo em virtude das areas metropolitanas constituirem unidades
incontornaveis de interesse mundial em matéria econdmicas. Do ponto de vista social
assiste-se atualmente ao renascimento de um certo sentimento de cidadania democratica
e preocupacodes de representatividade publica pela progressiva inclusdo de instituicbes e
agentes nao-governamentais nos processos de deliberagéo de politicas e intervengdes

sobre a regiao (OCDE, 2008).

Mais do que uma questao de eficiéncia de funcionamento, o quadro de referéncia para a
gestao das areas metropolitanas no pais deveria visar essencialmente os principios de
desenvolvimento integrado e crescimento econémico, o respeito aos direitos sociais e aos
valores de cidadania democratica, assim como das relagdes de externalidade entre os
municipios da regiao, entre outros elementos. Diante disso, a reconfiguragdo do papel
das autoridades governativas na gestdo dos territérios e o aprofundamento de novas
relagcdes intergovernamentais constituiram dois dos principais vetores da recomposi¢ao

interna e a emergéncia de novas formas de administragéo das areas metropolitanas.

Um novo conceito concentra as atengdes dos agentes envolvidos na gestao das areas
metropolitanas e preconiza novos mecanismos de articulacdo entre instituicbes e forgas
intergovernamentais no sentido de uma maior coordenagao do processo de gestao das
areas metropolitanas (ASQUINO, GROSTEIN, 2010). A governanga metropolitana é
condicionada por um conjunto especifico de fatores e condicionalismos de ordem interna

e externa ao contexto considerado dos espagos metropolitanos. Identificar trés condigdes
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que determinam a organizagdo dos governos em areas metropolitanas (ASQUINO,
GROSTEIN, 2010; BRUNELLI, URANI, 2006; DINIZ, CAMPOLINA, 2006; KLINK, 2009;
PIRES, 2008): primeiro, € a base institucional que permita a participagcdo publica no
processo de governanga; segundo, um nivel intermediario de poder governamental com
responsabilidades ao nivel das municipalidades locais; e por fim, a coordenag¢ao da acao

com os governos locais, sem restringir a sua autonomia de base administrativa.

Podemos classificar a governanga metropolitana enquanto o resultado da conjungéo
entre as varias entidades que desempenham papel ativo na administracdo da regiao.
Nesse sentido, o centro de governanga metropolitana € composto pela jun¢ao de quatro
classes que determinam os diferentes modos decisorios consoantes os tipos de agentes
considerados e outras caracteristicas de cidadania: elevado grau de participagéo civica e
representatividade publica; nivel de empreendedorismo publico; administragao politica de
tipo coparticipativo, menos conflituoso; e representatividade individual que determina a

participacéo e cidadania metropolitana no sentido da autogovernanga (GOUVEA, 2009).

De acordo com os relatérios da OCDE (2008), o processo de criagdo de entidades de
gestao de areas metropolitanas € concretizado, com pequenas variagoes relativas ao

contexto em questao, por meio das seguintes medidas:

¢ Introducdo de uma nova legislacdo para reforcar as estruturas governamentais nas

areas metropolitanas a escala regional;

e Adaptacdo de estruturas de finangas publicas regionais para promover ou reforcar

novas estruturas institucionais e competéncias a diferentes niveis de administracao;

¢ Modernizagdo das instancias de governanga local para ampliar a oferta e qualidade

dos servicos na area metropolitana;

e Substituicdo do sistema de relagdes de ordem vertical por mecanismos de ordem mais

horizontal pela introdugao de novas medidas de governancga publica;



81

e Autonomia das autoridades locais na administragdo de politicas de desenvolvimento

econdmico;

e Maior transparéncia e responsabilidade nos processos deliberativos;

e Melhorar 0 acesso do publico em geral as fontes de informacao e servigos publicos;

e Desenvolvimento de estratégias centradas na populagéo regional, no sentido de

assegurar a implementagao de politicas e servigos;

e Promoc¢ao da identidade, consciéncia e democracia local para despertar e reforcar o

sentimento de pertencimento da populagao a regiao.

Os processos de governanga metropolitana procuram colocar o foco da atengao sobre o
processo de governar, contrapondo a tradicional énfase sobre a estrutura, organizagao e
governabilidade, para vislumbra-la em contexto de uma esfera publica ampliada a partir
da dicotomia Estado-sociedade (ALENCAR, 2004). A governanga, sem sentido amplo,
pode ser compreendida como um conjunto de processos ou formato de gestdo, que,
fundados na interagdo publico-privada, tendem a assegurar a transparéncia na
formulacao e eficacia na implementagéo de politicas ou objetivos socialmente relevantes

(KLINK, 2009).

No entanto, por mais que a concepgao de governanga ja invoque uma conotagao de
legitimidade pela transparéncia e pela participagao, € importante destacarmos que nem
todo o modelo de governanga no ambito da experiéncia publica e metropolitana se
estrutura pelas pautas da legitimidade, razédo pela qual se busca identificar uma base de
compreensao da governanga metropolitana legitima, coerente com o paradigma de
democracia. Portanto, a governanga metropolitana €, pois, a arquitetura processual da
gestao publica fundada na interagcdo publico estatal-publico societal e publico-privada,

capaz de sustentar a organizacao das estratégias de articulagdo de espacos, de atores
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politicos, sociais e privados, de decisées, demandas e politicas de interesse comum de

uma dada regigo (KISSLER, HEIDEMANN, 2006).

Independentemente do modelo designado, uma governanga metropolitana democratica
pressupde articulagcdo intensa e transparente dos diversos atores e nucleos de poder,
participacao responsavel dos interessados para a consecugao da eficiéncia legitima do
plano das politicas publicas e no tocante a ordem urbana e a integragao dos territorios,
tudo na perspectiva de construcdo de uma rede de sustentagdo da agido publica

(KORNIN; MOURA, 2004).

Dois motivos conduzem a reflexao da governangca (AZEVEDO, GUIA, 2000a): um, € a
modificagdo no eixo da agao estatal, que deixa de ser apenas vertical, de cima para
baixo; e outra é a transformacao da relagao entre Estado e sociedade civil, ndo mais se
podendo falar na dicotomia publico-privado. N&o ha duvida de que a governanga mostra
o carater pratico de ser atrelamento a idéia de cobranca de resultados ou de prestacao de
contas — accountability — e ainda a nogao de adequacgao das solugbes as demandas ou
problemas colocados — responsiveness. E fato que a governanca metropolitana, tem, em

sua esséncia, um carater politico-administrativo.

Por que a governancga é tida como uma alternativa para as regides metropolitana? Ha de
se reconhecer a globalizacao fez despertar, desde o final da década de 1980, uma série
de situacoes: politicas insatisfatorias que nao resolvem os problemas dos cidadaos,
crescimento urbanistico desordenado, congestionamento, poluicdo ambiental, que
acabam por prejudicar a qualidade de vida de toda uma regido. Ha trés obstaculos que
precisariam ser superados: um, € a auséncia de correspondéncia entre os territorios
administrativos e funcionais, resultado da fragmentagao das jurisdicdes administrativas;
outra, € a sobrecarga das capacidades fiscal e financeira dos governos locais em areas
metropolitanas; e por ultimo, a falta de processos decisorios transparentes e sujeitos ao

dever de prestacao de contas ao eleitorado e aos cidadaos em geral (OCDE, 2008).
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Quais os principios de uma cultura de governanga metropolitana? Ela exige a abertura de
processos de tomada de decisdo a novos atores ou “partes interessadas” que sentem
possuir legitimidade prépria sobre o seu papel e “lugar’” na area metropolitana. Estamos
nos referindo a uma populagao diversificada, um setor empresarial dindmico, associagoes

de interesses civicos, as administragdes publicas intervenientes na area metropolitana.

Constatamos nos documentos da OCDE (2008) que ha uma pressao para uma tomada
de decisao mais transparente e sujeita a avaliagdo. De tal forma que esta organizacao
preconiza algumas medidas para facilitar a mudanca cultural neste campo: introdug¢ao de
governos metropolitanos mais legitimos, com gestores eleitos diretamente e que prestem
contas ao povo; desenvolvimento de habilidades de liderangas regionais; encorajamento
de formas de participacao e de transparéncia que envolva cidadaos mais intensamente e
fornegca informacao qualitativa e quantitativa suficiente; e aumento de parcerias
multissetoriais — entre setores publico e privado — para um maior desenvolvimento

sustentado.

Convém referir que a implementagdo de uma governanga metropolitana pode ser um
instrumento de fortalecimento do pertencimento a uma dada regido, que, por sua vez,
estimula a criacao ou aprofundamento de uma identidade coletiva, fixando as popula¢des
e atraindo outras (KLINK, LEPORE, 2004). De certo modo, as cidades empreendedoras
ao incorporar 0 processo de governanga, conseguem mobilizar recursos sociais, politicos
e econdmicos em um ordenamento institucional coerente para desenvolver e sustentar

uma estratégia clara de desenvolvimento (OCDE, 2008).

A governanga metropolitana é, antes de tudo, uma atividade societaria, no sentido de ser
uma responsabilidade compartihada por diversos atores sociais. Para que o
planejamento regional ocorra, parece fundamental que as regides: estruturem suas
relacdes em rede, tanto econdmicas como sociais e institucionais; sejam capazes de
valorizar, potencializar ou construir seu capital social; transformem-se em locais de

inovagao, capazes de produzir conhecimentos, a partir de suas capacidades regionais,
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para dar respostas as suas demandas; tenham um projeto regional comum de
desenvolvimento, construindo por toda a sociedade regional, sejam capazes de se
organizar, cooperar e agir, nao apenas para resolver os seus problemas, pois esses séo
resultados de um passado mal planejado, e avancem para criar, desenvolver e pér em
pratica a capacidade regional de construir cenarios futuros — concertagao social regional;
e direcionem suas agdes para a constru¢ao convergente dos diferentes atores locais, em

relacao ao futuro desejado regionalmente (BRUNELLI, URANI, 2006; KLINK, 2009).

Vemos que a participagao social se enquadra no processo de redefinicdo entre o publico
e o privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em favor dos sujeitos sociais
que geralmente ndo tém acesso. De um lado, a participacdo € identificada com os
argumentos da democratizagdo que tém como referéncia o fortalecimento dos espagos
de socializacdo, de descentralizacao do poder e de crescente autonomizagdo das
decisGes, enfatizando a importancia de um papel mais autbnomo dos sujeitos sociais. De
outro, o enfoque aborda a participagdo, a partir da criagdo de espacos e formas de
articulacéo do Estado com os sujeitos sociais, configurando instrumentos de socializagao
politica, reforcando o seu papel como meio de realizar interesses e direitos sociais que

demandam uma atuagao publica (BOSCHI, 1999).

Enfim, a governanga metropolitana € a devolu¢ao das cidades aos cidadaos. Significa a
integragéo dos cidadaos nos processos de tomada de decisao, ndo apenas para legitimar
opcdes tomadas ou dar anuéncia a decisdes implementadas. Os cidadaos devem intervir
a partir da agenda politica, responsabilizar-se pela coeréncia das politicas — habitagao,
acessibilidades, educagao, saude, desenvolvimento econbémico, cooperagao, etc. —
porque partilham as escolhas, definem os projetos, avaliam os resultados, e implementam

as correcdes necessarias.
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3.2 Articulacdo no Grande ABC: o despertar do processo de governanga?

O Grande ABC foi pioneiro na articulagao politica desde o inicio da década de 1990. No
periodo pudemos observar importantes mudangas a partir de uma “nova politica” de
carater regional conduzida por meio de quatro instituicdes: o Consorcio Intermunicipal do
Grande ABC; o Férum da Cidadania; a Camara Regional do Grande ABC; e a Agéncia
de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC. Este modelo de politica regional no
Grande ABC tem representado novos e significativos elementos para a reflexao sobre a
acao politica regional compartilhada entre municipios. Iremos relatar, cronologicamente,
como esse processo teve inicio na regidao, aprendendo os processos por meio de fontes

documentais e entrevistas.

Na busca de ir além dos limites da esfera municipal, o Grande ABC procurou manter sua
tradicional capacidade de organizagao apresentando novas alternativas diante de novos
desafios que naquele periodo surgiam. Segundo o entrevistado da Secretaria Executiva
do Consoércio Intermunicipal do Grande ABC ‘as fransformagdes econdmicas e sociais
davam indicios da necessidade de desenvolvimento de uma politica regional’, buscando,
na perspectiva do entrevistado da Secretaria de Trabalho e Renda de Sao Bernardo do
Campo ‘agir na esfera local por meio da unidade politica como forma de fortalecer a
regidao visando sua recuperagao econémica e social” \'emos que o desenvolvimento de
acdes conjuntas entre os setores publico e privado e demais atores da sociedade civil foi

uma saida para contornar os problemas vivenciados pela regiao.

Diante de um diagnéstico do quadro de mudangas e com vistas a um futuro desejado, o
Grande ABC encontrou na agao compartilhada entre os sete municipios, uma maneira de
construir importantes projetos por meio de agdes inovadoras para a regiao, em resposta
inclusive a ineficiéncia ou auséncia de uma politica metropolitana do Governo do Estado
de Sao Paulo. Assim sendo, a década de 1990 é marcada por atores politicos e sociais
procurando, segundo a entrevistada | da Secretaria de Trabalho e Renda de Diadema

‘desenvolver agoes regionais com o proposito de buscar alfemativas para os se€rios
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problemas que atingiram a regido, mediante construgdo de arranjos institucionais de

carater regional”.

Entretanto, o impulso para a institucionalidade regional foi dada em 1989 pelas liderancas
politicas de Celso Daniel e Mauricio Soares, prefeitos de Santo André e Sdo Bernardo do
Campo, respectivamente. No ano seguinte, mais precisamente em dezembro de 1990,
surge a primeira iniciativa com a fundagéo do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC,
que era composto pelos sete prefeitos da regido. O Consorcio funcionaria como um poder
executivo da regido. O Docente da UFABC ¢ de opinido que ‘o Consorcio atuaria como
orgdo articulador de politicas publicas integradas e multisetoriais, utilizando-se de
recursos proprios das municipalidades como tambem de outras fontes de financiamento’.
Periodicamente, os Conselhos de Prefeitos da regidao se reuniriam no Consorcio para
analisar, aprovar e encaminhar projetos de agdes propostas por grupos tematicos

formados por técnicos das sete prefeituras.

Em 1994, o movimento “Vote no Grande ABC”, com objetivo de sensibilizar e conclamar
a populagao da regido a aumentar a sua representacao politica na Camara Federal e na
Assembleia Legislativa, votando nos candidatos da regiao. Neste pleito seriam eleitos
cinco deputados federais e oito estaduais com base politica na regido, inaugurando
assim, a formacao das chamadas bancadas do Grande ABC, que passariam a cumprir
importante papel na defesa dos interesses da regido, atuando de modo coordenado. Este
referido movimento se transforma, no inicio de 1995, no Férum da Cidadania do Grande
ABC, contando com mais de cem entidades representativas por integrantes da sociedade
civil e regiao, orientado a promover tanto os direitos de cidadania quanto apoiar as a¢oes
de desenvolvimento sustentado no territério. Dentre tais entidades, o movimento sindical
tem peso na sua formagdo, com a presenca da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Regional do ABC, e dos Sindicatos dos Metalurgicos, Quimicos e Bancarios do ABC,

dentre outros (DANIEL, 1999).
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O Férum “fortaleceria” as prefeituras locais na continuidade do processo de articulagéo da
politica regional, bem como no processo de formagao da Camara Regional do Grande
ABC em 1997, contando com a participagdo do Governo do Estado de Sao Paulo. Nota-
se que a criagdo da Camara simbolizou 0 embrido de um novo modelo de agéo coletiva
no pais. Este novo arranjo institucional evidenciou a maturidade dos atores locais na
medida em que conseguiram avangar no processo de negociac¢ao de conflitos e na busca
flexivel e pragmatica de solugdes para os problemas que tém em comum. E fato que a
Camara € um 6rgao informal, sem figura juridica, e suas atividades sdo coordenadas pelo

Consorcio (DANIEL, SOMEKH, 1999).

No Grande ABC ha liderangas e instituicbes mais atuantes do que outras. Na medida em
que agentes diferenciados, no nivel do Estado e sociedade, partem de suas proprias
perspectivas especificas para produzir coletivamente algo novo. Nas palavras da Docente
da USCS, ‘sdo acordos voltados ao desenvolvimento regional, o que esta em jogo na
Camara € a criagdo de uma esfera democratica, simultaneamente publica e ndo estatal,
espaco plural em que, de modo transparente’, onde é estabelecido o debate publico e
sao tomadas decisdes consensuais. Esta é, portanto, uma primeira dimensao da Camara

como modelo especifico de governanga regional metropolitana.

Contudo, observamos alguns avangos na regiao, decorrentes desta articulagdo regional,
o Consércio atuando como brago executivo da Camara, mediante estrutura técnica,
administrativa e politica, e como féorum de discussdo para definicdo, elaboracdo e
execucao de projetos conjuntos entre os sete municipios, além da participacdo do
governo estadual no conselho deliberativo da Camara. A julgar pelo Docente da UFABC,
‘esta fol uma primeira experiéncia em que se verifica a presenga de uma bancada
suprapartidarna de deputados federais e estaduais preocupados com a discussao dos
problemas regionais’, que anualmente encaminham emendas ao orgamento estadual de

interesse da regiao.
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O entrevistado da Secretaria Executiva do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC
explica que nos foruns de carater regional ha o respeito em meio as enormes diferengas
para a condugdo de acgdes estratégicas ao desenvolvimento, existe uma relagéo de
parceria, embora de menor intensidade, mesmo em periodos eleitorais. Em 2003, o
Governo Federal passou a participar do Conselho Deliberativo da Camara Regional do
Grande ABC, depois disso, varios acordos e convénios vém sendo firmados com o
Consorcio. Em junho de 2004, o governo encaminhou a Cémara Federal um Projeto de
Lei 3884/04, que da consisténcia juridica aos consoércios publicos, em resposta a
solicitagdo dos dirigentes do Consércio Intermunicipal do Grande ABC, visando o
fortalecimento dos mecanismos de cooperagao intermunicipal e aprimoramento do pacto
federativo brasileiro. Em dezembro de 2009 foi aprovado, o Consoércio passou de uma
sociedade civil de direito privado para uma gestdo associada de servico publico de
representagao indireta, prevista no artigo 241 da Constituicdo Federal, podendo com isso

superar certos limites institucionais e dinamizar suas agoes.

Nossa exposicao tedrica sugere dizer que experiéncias positivas como a do Consorcio
sdo sempre benvindas, porém, os aparelhamentos dos érgaos de cooperagao poderao
desencadear a racionalidade e a eficiéncia da administracdo publica. Cabe mencionar
que a competicdo municipal em uma dada regidao; acompanhada da auséncia de politicas
nacionais de desenvolvimento metropolitano, nos faz crer que a situagao permanecera a
mesma, ou seja, persistirdo os conflitos entre os entes federados. Em outras palavras, o
interesse politico-administrativo ao redor dos entes federados podera inviabilizar essas
experiéncias. Diante disso, vemos que o novo pacto federativo deve ser orientado para
amenizar estas distorgoes. Institucionalizagao nao significa formalizagdo, mas uma efetiva
integragcéo das politicas publicas setoriais. Contudo, deve-se considerar o planejamento

das sub-regides nas esferas do planejamento metropolitano e estadual.

Os problemas de ambito regional somente serao resolvidos se considerados no contexto

dos conflitos e impasses da estrutura politica da regido metropolitana. Estes entraves
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constituem, em algumas situagdes, num retrocesso no Grande ABC, pois observamos
que muitas das conquistas regionais da década de 1990 foram “esquecidas” por aqueles
gue governaram 0s municipios da regido na segunda metade da década passada em
diante. Identificamos nos discursos de nossos entrevistados que uma das razbes que
conduziram para esta fragmentacao regional foi o enfoque local, em vez do regional, por

parte destes governantes.

E, por ultimo, a quarta das instituicdes regionais € a Agéncia de Desenvolvimento
Econbémico do Grande ABC, ela mesma originada de acordo na Camara para funcionar
como brago executivo desse forum nas acoes relacionadas a reconversao econdmica da

regiao.

Os acordos regionais partem da premissa da negociacdo de acordos voltados para o
desenvolvimento socioecondmico da regido, numa espécie de “jogo soma positiva”,
resultando em maior eficiéncia coletiva. Constatamos que desde a sua criagcao até 2004,

foram aprovados 50 acordos regionais (CAMARA, 2004).

De acordo com Daniel (1999), alguns acordos de 1997 apresentavam carater ambiguo,
no sentido de abordar em termos muito genéricos as intengbes para um determinado
tema, sem entrar, no entanto, nos detalhes de acdes especificas e atores responsaveis.
Contudo, apesar do clima favoravel de confianga emanada pelos atores regionais, a
Camara ainda se encontrava incipiente, e seus participantes cheios de intengbes, mas

sem uma metodologia definida.

Em novembro de 1997, foram assinados os oito acordos iniciais de cooperagao que
abrangeu politicas prioritarias para o desenvolvimento regional, escolhidas pelo Conselho
Deliberativo da Camara Regional do Grande ABC. Evidentemente, muitas prioridades
ficaram ainda de fora e certamente os atores buscaram encaminhamentos para elas.
Sem duvida este primeiro acordo regional teve um carater extremamente relevante em

termos politicos, econémicos e sociais.
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Logo em seguida, diversas entidades representativas e as sete prefeituras municipais
decidiram pela criacado do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos do Grande
ABC, uma bandeira do Sindicato dos Metalurgicos desde o inicio das negociagoes.
Entretanto, esta iniciativa ndo recebeu apoio da Secretaria Estadual de Educacao.
Contudo, a Cémara continuou debatendo outros tépicos, dentre eles a geracao de
empregos e a inclusao social, como apontou a entrevistada da Secretaria de Educagéao

de Sao Bernardo do Campo.

A Docente da USCS diz que ‘por mais que a mobilizacao dos atores regionais garantisse
o alicerce da Camara, outros afores como, por exemplo, o Governo do Estado e o
Governo Federal, ainda ndo davam sinais de engajamento consistente”que, por sua vez,
refletiram num resultado muito “modesto” destes atores para o conjunto de 21 acordos
implementados até 1999. No entanto, a Camara consolida ainda em agosto de 1999 um
documento que visiona o cenario futuro desejado para os préximos dez anos para a

regiao.

Esse documento esbogou a ousadia dos atores regionais que necessitavam criar novos
paradigmas focando a expansao dos setores ligados a tecnologia de ponta, além de
medidas e politicas que promovessem a inclusao social, o desenvolvimento econémico e
a sustentagcao ambiental para toda a regido. O intuito era descaracterizar a regiao como
mera periferia da metrépole e, em vez disso, torna-la referéncia nacional em termos de

desenvolvimento humano nos grandes centros urbanos.

O Docente da UFABC ¢é de opinidao que ‘na oportunidade os atores regionais deixavam
transparecer um forte pessimismo ao verificar que grande parte das transformagoes
desejadas pela regido dependeria de reformas estruturais locais’, como o desenho de
uma “arquitetura financeira e tributaria para viabilizar a capacidade de financiamento em
nivel regional”. Concomitantemente, este documento fez despertar certo otimismo e
orgulho sobre os resultados que poderiam ser obtidos, que foi denominado como o

incipiente sistema de governancga regional e metropolitana, que foi construido pela regiao.
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Com base em diagnosticos, a Camara iniciou uma nova rodada de acordos regionais,
porém, buscando superar as ambiguidades com os primeiros acordos. Tal preocupagéao
resultaria em efetivo compromisso de agao para os atores envolvidos e ndo mais uma
“carta de intengbes”. Este documento daria destaque a uma nova fase do Planejamento
Estratégico Regional (PER) alicercado no documento continha as perspectivas de futuro
para a regiao nos proximos dez anos, intitulado “Grande ABC - cenario futuro”, que na
realidade pregava a eficiéncia coletiva dos atores regionais rumo a um novo cenario para

toda a regido (CAMARA, 2004).

De acordo com a Camara (2004), este PER do Grande ABC teve a participagao direta de
mais de 300 pessoas, que foi representada pelos poderes executivos e legislativos
municipais, Governo do Estado e a sociedade civil organizada — representada por mais
de 100 unidades. Foi concebido um plano com perspectiva de dez anos e estabeleceu 40
programas, 134 subprogramas e 298 acOes estratégicas, aglutinadas em sete eixos
tematicos (ET): (ET1) educacdo e tecnologia; (ET2) sustentabilidade das areas de
mananciais; (ET3) acessibilidade e infraestrutura; (ET4) diversificagdo e fortalecimento
das cadeias produtivas; (ET5) ambiente urbano de qualidade; (ET6) identidade regional e

estruturas institucionais; e (ET7) inclusao social.

O ET1 tinha como principais objetivos: a caracterizagao do Grande ABC como polo
tecnoldgico, abrangendo pesquisa e desenvolvimento, apoio e difusdo tecnoldgica,
incubadora de empresas de base tecnologica e parques tecnologicos; a formacao de
nucleos de exceléncia educacional, universitaria e tecnoldgica; a estruturagdo dos

ensinos profissionalizante e superior; e a garantia de educagao basica de qualidade.

O ET2 procurava direcionar suas agdes: a politica de conservagao e recuperacao do
patrimonio ecoldgico e regional;, ao estabelecimento de alternativas econémicas para o
desenvolvimento sustentavel em areas de mananciais; a formulacdo de legislagao
estadual e municipais adequadas a sustentabilidade; e ao estabelecimento de politica de

compensagao ambiental.
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O ET3 articulava seu planejamento acerca: da regionalizagdo do planejamento das
operacgdes de trafego; do combate a enchentes; da eficiéncia nas telecomunicagoes,
compativel com tecnologias inovadoras; do aumento da disponibilidade de energia

elétrica; reutilizagcdo de agua para fins industriais; e politica de saneamento basico.

Os objetivos do ET4 eram os seguintes: a criagao de distritos industriais e de servigos,
envolvendo: fortalecimento da pequena industria; a criagdo de nucleos de apoio e
desenvolvimento da produgao; o estimulo ao turismo regional; o Plano Diretor para o
setor terciario; a formalizacdo de acordos para compatibilizar a evolugao dos niveis

salariais e de emprego.

O ET5 visava: a renovagao urbana através de projetos de dimensdes diversas para
espacos arquitetdbnicos e paisagisticos de qualidade; a implementagéo efetiva dos
programas de saneamento das bacias hidrograficas; e a politica de conservagao e

recuperacao total do patriménio cultural e histérico.

O ET6 deveria elaborar projetos voltados: a construgcdo e consolidagao de identidade e
comunicagao civica regional; a modernizagcao administrativa nos municipios; a redefinicao
das estruturas tributarias municipais; e as perspectivas para parcerias entre os setores

publico e privado para viabilizacao de investimentos.

E, por fim, o ET7 que tinha como objetivos: 0 emprego e renda; o amparo a criangas e
adolescentes em especial as em situagao de risco social e pessoal; a profissionalizacéo
de adolescentes; o0 apoio a pessoa portadora de deficiéncia; a seguranga publica; e ao
trabalho conjunto dos municipios no sentido da construgéo do Sistema Unico de Salide,

através da gestao plena do sistema.

Recentemente, em 2009, houve uma reestruturacao nos ETs do Consércio. Agora eles
séo denominados de Nucleos Estratégicos (NE), que sdo: governanga; cultura; esporte;

seguranga publica; educagao; saude; assisténcia social; meio ambiente; mobilidade;
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infraestrutura; planejamento urbano; e desenvolvimento econdmico, trabalho e turismo

(CONSORCIO, 2009).

Cada um dos sete ETs possui uma série de grupos tematicos (GT). Como este estudo
tratara do sétimo ET - inclusdo social (ETIS) —, descreveremos apenas os GTs inseridos
neste ET. Na oportunidade foram determinados nove GTs: (GT1) saude — subgrupo
saude mental e combate a dengue; (GT2) pessoa com deficiéncia; (GT3) movimento
regional crianga prioridade 1; (GT4) género e raga; (GTS) conselho gestor casa abrigo
regional; (GT6) seguranga publica; (GT7) esportes; (GT8) trabalho e renda; e (GT9)
juventude. No entanto, neste estudo enfocaremos os GTs: 2, 3, 4, 5, 8 e 9; Foi levado em

consideracgao para escolha dos GTs, a acessibilidade dos entrevistados para a pesquisa.

De acordo com os entrevistados e o documento da Camara (2004), no inicio de sua
implementagéo, a questao da inclusdo social teve excelentes resultados na questao da
saude, como a finalizagdo do Hospital Regional de Clinicas Mario Covas — localizado em
Santo André —, com investimentos de R$ 50 milhdes do Governo Estadual e R$ 10
milhdes do Governo Federal; o investimento de R$ 25 milhdes do Governo Estadual para
a conclusado do Hospital Regional Serraria — localizado em Diadema —, as duas Casas
Abrigo Regionais — localizadas uma em Santo André e outra em Diadema -, a
Universidade Federal do ABC (UFABC) — a primeira universidade publica da regido com
quotas para negros —, também representavam um importante avango nas questdes de
inclusdo social. Entretanto, questdes relacionadas a seguranga publica ficaram aquém

das expectativas.

Nossos entrevistados admitem que os acordos regionais representaram um valoroso
instrumento para o desenvolvimento sustentado que, por sua vez, s6 se consolidara a
partir da valorizagao e do intenso engajamento da comunidade civil, mediante refor¢o dos
lagcos de cooperagéao, fortalecimento das organizagdes da sociedade civil, consolidagao

da cultura participativa e elevagao da autoestima da populagao em geral.
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Vemos que ao longo desse processo aconteceram falhas, mas muitas delas foram
superadas devido ao clima de cooperagao entre os atores regionais. Cabe lembrar que o
modelo regional de cooperagado do Grande ABC foi o primeiro que envolveu o Governo
do Estado de algum modo na coordenagao metropolitana, sendo o Unico que conseguiu

criar instituicdes regionais, como destaca o Docente da UFABC.
3.3 Politica regional da década de 2000: pouco foi realizado.

Cabe destacar que a historia de articulagao regional no Grande ABC teve inicio na
década de 1990 em meio ao debate sobre a necessidade de recuperagao econdmica.
Nessa época a regido vivenciou uma conjuntura dificil devido a saida de industrias, ao
aumento do desemprego, a redugao de salarios e a diminui¢ido do poder de compra. Uma
das principais regides industriais do pais sofria as consequéncias da globalizagéo e da
reestruturacao produtiva. Por estas razoes a regiao precisaria buscar alternativas para
tantas transformacgdes. As principais liderangas passaram a questionar a capacidade do
Grande ABC de superar a evasao industrial e a diminuicdo dos empregos, e um grande
debate mobilizou os atores sociais — representantes tanto dos poderes publicos quanto da

sociedade civil.

Num primeiro momento, na perspectiva do entrevistado da Secretaria de Pessoa com
Deficiéncia de Sao Bernardo do Campo ‘foi preciso uma agao com forte investimento em
politicas sociais e de desenvolvimento regional, a partir do incentivo a participacdo
popular’ Segundo o entrevistado Il da Secretaria de Trabalho e Renda de Diadema, ‘as
politicas de geragdo de emprego e renda, e de fomento ao microempreendedorismo,
foram recomendados como um dos caminhos alternafivos” Um dos importantes aspectos
dessa experiéncia foram as ag¢des conjuntas entre Poder Publico e representacdes da
comunidade, uma experiéncia unica de atuagéo regional marcada pela aproximagao

entre governantes e governados.
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O Grande ABC viveu um periodo rico, com debates intensos em torno da recuperacao
econdmica e social. A criagao do Consorcio Intermunicipal de Prefeitos em 1990, mais
tarde a constituicdo da Camara Regional e, em seguida, a Agéncia de Desenvolvimento
Econbémico, significariam um grande passo no sentido de buscar a institucionalidade
necessaria para consolidar e fortalecer uma politica regional em torno das prioridades da

regiao.

Pouco mais de 20 anos depois, a Docente da USCS caracteriza que a formacao dessas
instancias foi ‘fundamental ao desenvolvimento de determinadas agdes com objetivo de
solucionar sérios problemas do Grande ABC, principalmente os de ordem econdmica e
social”. Na visdo da Docente da UPM, ndo ha duvida de que a experiéncia alcangou
alguns resultados destacada em varios foruns do pais. A politica integrada entre os sete
municipios permitiu implantar importantes projetos de caracteristica regional, conforme os
ja citados Hospitais Mario Covas e Serraria; e a construgao de piscindes e o trecho sul do
Rodoanel Mario Covas. Cabe destacar ainda as articulagdes consorciadas para a solugao
do destino do lixo, programas sociais ha area de saude, de combate a violéncia contra a

mulher, entre outros.

Na area social, também presenciamos a concretizacao de acordos que permitiram agdes
como o Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e adultos (MOVA), o Movimento Crianga

Prioridade 1 e o Projeto Alquimia de Qualificagao Profissional para a industria de plastico.

No entanto, observamos, a partir de nossos entrevistados, que a partir de 2001, com as
mortes de Mario Covas e Celso Daniel, houve um enfraquecimento das agdes regionais.
O envolvimento e a capacidade de determinadas liderangas foram fundamentais para o
entrelagcamento dos sete prefeitos e dos diversos representantes da sociedade civil num
novo projeto de recuperacao do desenvolvimento regional, sobretudo a participagao do
entao prefeito de Santo André Celso Daniel, que exerceu importante papel ao promover a
unido das forgas politicas necessarias para impedir a desaceleracdo da economia

regional. Desse modo, foi possivel elaborar um projeto politico em torno de propostas e
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objetivos comuns, de superacao das divergéncias politico-partidarias entre Poder Publico

e privado e em favor de um projeto regional ainda maior.

Entretanto, nossos entrevistados s&o de opinido que desde 2001 houve uma tendéncia
de refluxo e enfraquecimento da agéo regional, principalmente em razdo da morte do
governador do Estado de Sao Paulo Mario Covas, que até entdo havia desempenhado
relevante papel na concretizagao de importantes acordos regionais, e também a partir da
morte do prefeito Celso Daniel em 2002. O impacto da morte destes dois lideres foi
sentido na regido. Porém, em virtude da regido contar na época com cinco das sete
prefeituras sendo ocupadas por prefeitos do Partido dos Trabalhadores (PT), conforme
TRE (2011) — como pode ser visualizado nos quatro mapas apresentados a seguir — 0
Consorcio de Prefeitos conseguiu o apoio do governo federal — presidente que pertencia
ao mesmo partido e, também, era oriundo da regido. O Grande ABC ingressou em uma
nova fase politica de articulagao regional ABC (mapas politicos disponiveis nos anexos 1,

2,3e4).

O governo federal passou a atender as demandas da regido, reconhecendo a capacidade
das instituicdes da regido no desenvolvimento de projetos de interesse regional. Este fato
pode ser constatado pelas reivindicagdes entregues pelos prefeitos ao Presidente da
Republica em 2003, por meio da Carta do Grande ABC. Trés conquistas regionais podem
ser atribuidas a essa Carta: uma, o Grande ABC teve a liberacao de recursos para o
investimento na economia regional; outra, a criagdo da UFABC; e a ultima, a lei 11.107
que regulamentou os consorcios publicos, de 29 de margco de 2005. Desde 2009 o
Consorcio Intermunicipal é publico, como destacou a Entrevistada da Secretaria de

Educacao de Diadema.

Em 2004, apds as eleicdes municipais e as mudangas de governantes, alguns projetos
foram paralisados e os convénios com o governo federal foram suspensos e nao foram
renovados. Isto se deve a descontinuidade administrativa, ou seja, os governantes que

assumem as prefeituras ndo dao prosseguimento aos projetos da regido. Os interesses e
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a rivalidade politica emperraram o desenvolvimento regional no Grande ABC na ultima

década, como ja destacamos.

A Camara Regional e o PER, elaborado em 2000 com previsao de agdes até 2010, foram
totalmente desprezados, segundo nossos entrevistados. Houve apenas uma reuniao da
coordenagao executiva da Camara Regional em 2005, ou seja, ndo houve qualquer
forma de relagdo com a sociedade civil. A entrevistada da Secretaria de Pessoa com
Deficiéncia de Santo André destacou que em 2008 o entdo prefeito de Santo André
Jodo Avamileno demonstrou intengéo de reabrir o dialogo e a parceria com a sociedade,
no entanto, o entrevistado admite que ficou apenas nas intengdes, ja que este didlogo

nao ocorreu.

Pudemos verificar no discurso de nossos entrevistados que as politicas publicas regionais
nao se desenvolveram na década de 2000, ainda que, segundo a entrevistada da
Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Ribeirdao Pires, ‘com um cenario favoravel da
conjuntura econdémica, de gpoio instifucional e de investimentos do governo federal na
regido”. Todavia, continua o entrevistado, ‘os resultados e as metas propostas ficaram
aquéem do esperado e, consequentemente, o Consorcio de Prefeitos perdeu dinamismo

e, muitos GTs foram desmobilizados”.

Nossos entrevistados colocaram que a eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva
permitiu vislumbrar uma perspectiva de mais trabalho por meio do Consorcio, porém, a
politica regional produziu muito pouco. Uma das principais causas dessa limitagao esteve,
na perspectiva da entrevistada | da Secretaria de Trabalho e Renda de Diadema, ‘na
auséncia de lideres regionais com capacidade de mobilizar e articular atores polfticos, de
modo que fizesse com que o planejamento regional tivesse sido colocado na ordem das

prioridades do Grande ABC'.

Para a Docente da USCS, os atores e lideres politicos que vém despontando atualmente

na regiao, nao compreendem que o Grande ABC teve estar a frente de quaisquer outros
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interesses. No entanto, nossos entrevistados apontam que as divergéncias politico-
partidarias vém comprometendo o andamento dos debates, discussdes, acoes e projetos
regionais, fazendo com que o Grande ABC ndo avance em questdes que gerem

beneficios aos moradores da regiao.

De um lado, na percepcao do entrevistado da Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de
Sao Bernardo do Campo ‘a regido tinha o governo federal que dialogava e finha interesse
em investir na regido, mas os prefeitos tinham dificuldades de fazer valer suas propostas.
Poucos projetos foram aprovados”. Por outro lado, os prefeitos ndo conseguiram trazer o
governo estadual para o didlogo com a regiao e, tampouco, como parceiro em agoes e
projetos regionais. Apesar da proximidade de alguns prefeitos do Grande ABC com o
governador, eles ndo conseguiam estabelecer o mesmo nivel de didlogo e parceria que

havia com a lideranca de Mario Covas.

Contudo, presenciamos uma certa desmobilizagdo da sociedade civil. Os sindicatos de
trabalhadores pouco tém atentado para questdes de ordem regional. O Docente da
UFABC diz que ‘se durante os anos de 1980 — 1990 foram atuantes, hoje se comportam
de forma bem mais corporativa, volfados apenas para interesses proprios da categoria
profissional”. A participacdo da maioria das liderancas sindicais se da de maneira

individual, em atuagdo muitas vezes restrita as disputas eleitorais.

Vemos que o Férum da Cidadania, que tanto representou as aspira¢gdes dos movimentos
e Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs), tem inexpressiva atuagao. Na perspectiva
da entrevistada da Casa Abrigo de Diadema, ‘noutros momentos a regido teve uma
bancada de deputados estaduais e federais bem mais articulados com temas regionais’,
e esta entrevistada complementa, “ha cerca de dez anos o Consorcio de Prefeitos teve
grande papel na regido” De maneira geral, nossos entrevistados salientam que se
poderia organizar e dispor de espago para encontros regulares da bancada, definindo

uma pauta de assuntos pertinentes a regido do Grande ABC, para que os parlamentares
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pudessem contribuir com o fortalecimento das demandas apresentadas aos governos

estadual e federal.

A fragilidade de organizagao desses segmentos e a falta de comunicacao entre si, como
sindicatos de trabalhadores, empresarios, parlamentares, movimentos e ONGs, levaram
ao enfraquecimento da propria Camara do Grande ABC. O entrevistado Il da Secretaria
de Trabalho e Renda de Diadema reconhece que ‘os afores regionals ndo mais se
comunicavam, ndo falavam a mesma ‘lingua” quando se tratava de defender inferesses
mais amplos da regido”. Como por exemplo, uns consideram que o mais importante é
investir na educacao; outros veem a inclusao social como prioridade, mas sao frageis as
acdes estratégicas e conjuntas. Quem perde € o Grande ABC e, mais especificamente,
as demandas de cidadaos que carecem de politicas publicas sociais aderentes as suas

necessidades.

Com o Consoércio Intermunicipal, agora como publico, a regido esta vivendo um novo
momento. O entrevistado da Secretaria Executiva do Consércio Intermunicipal do Grande
ABC é de opinido que os prefeitos precisam aproveitar o bom didlogo com o governo
federal e envolver o governo estadual. No entanto, caberiam aos governantes ‘definirem
e estruturarem uma pauta de prioridades, atualizar o PER, retomar convénios e particjpar
de debates nacionais acerca da gestao e governanga metropolitana mediante consorcios
publicos”. Convidar a sociedade civil e ativagao da Camara Regional sdo fundamentais,
segundo a entrevistada da Casa Abrigo de Diadema, ‘para a busca do comprometimento
e cumprimenfo de agbes e acordos regionais, além de Iimpulsionar o Consorcio

Intermunicipal para atrair maior participagdo do setor privado na regido’.

Observamos que se perdeu o espaco da articulacao entre os atores politicos, prefeitos,
deputados, empresarios e sociedade para se pensar e agir em favor do futuro do Grande
ABC. Para nossos entrevistados, os gestores publicos deveriam atuar em favor dos

interesses regionais, dando ao mesmo tempo um tratamento diferenciado as demandas
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especificas de municipios menores. Em outras palavras, eles sugerem que ao aliar o

interesse de todos, a pauta regional volta a ser uma prioridade na regi&o.

Entretanto, a regido ndo pode esperar que apenas o Poder Publico se manifeste. De fato,
cabe o encorajamento dos setores representativos da sociedade civil para que se busque
recuperar o forum de debates com aqueles que tém o compromisso com as politicas

regionais do Grande ABC.



Capitulo 4

Coesao Regional: O Desafio
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4.1 Cooperacao no Grande ABC: uma questao de criatividade e ousadia.

Em leituras realizadas para este estudo, verificamos que as abordagens funcionalistas
sobre a regidao negligenciam a dimensao especifica do vivido. Caracterizar lugares como
funcionais ou, ainda, como sistemas regionais tém uma utilidade clara no planejamento
de atividades ou na vida cotidiana, quando vemos o lugar como algo que nos é exterior e
como algo a ser manipulado para fins particulares. Deste modo, defendemos aqui a idéia
de autores contemporaneos que dao énfase também ao espaco vivido e as identidades

territoriais na producao da diversidade geografica (FREMONT, 1976).

Podemos utilizar os conceitos de regiao de Silva (1991) para situar o Grande ABC. Este
considera a regido como um universo de praticas vivenciadas pelos diversos grupos de
individuos que nela se inserem, que englobam o relevo, relagdes pessoais, a memoria
familiar, as condigbes de trabalho, sexualidade, a associacao, etc. Este entendimento nos
faz crer que podemos pensar em extrapolar limites e fronteiras de ordem administrativa
que, em geral, delimitam uma regido para compreendé-la. Deparamo-nos no Grande
ABC com uma regido que possui um conjunto de identidades que nao estao vinculados

necessariamente aos limites formais estabelecidos.

La Blache (1954) sugere em seus estudos que as regides sao constituidas de centros e
periferias. O centro pode ser caracterizado pelo local onde se concentram as principais
atividades econdmicas e sociais de uma dada regiao; e a periferia, pode ser situada como
o local de dormitério dos moradores da regido. Em nosso estudo, conseguimos retratar
este cenario. Todos 0s nossos dezoito entrevistados sugeriram como centro, Santo André
ou Sao Bernardo do Campo e, em alguns casos, os dois municipios. O primeiro pela
concentragdo de atividades comerciais € de saude; e o segundo, pela concentragéo de

atividades industriais.

Quando pensamos no Grande ABC, logo nos deparamos com conceituagdes e critérios

que coincidem com as apresentadas na literatura. Nossos entrevistados sdo de opinido
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que a regiao se assemelha com os conceitos de Paasi (2006), que considera a regiao
como uma entidade socialmente construida, como apropriagcao simbdlica do espaco por
um determinado grupo, onde os limites ndo sado definidos apenas pelo espago geografico

que delimita.

O Grande ABC tem limites de espac¢o comuns, denominados limitrofes, onde os proprios
habitantes da regiao desconhecem as fronteiras entre este e aquele municipio. Diante
disso, afirmamos que o conceito de La Blache (1954) se enquadra na regido, porque
vemos o Grande ABC como um “corpo vivo” e unico. A regiao € uma realidade concreta e
fisica, ela existe como um quadro de referéncias para a populagao que ali vive, trabalha,

estuda e desenvolve outras atividades.

Defendemos, também, a idéia de que a divisao regional n&o existe na realidade, pois esta
mesma realidade € a representacao que dela fazemos. Assim, no Grande ABC esta
delimitagao regional € estabelecida por quem nela vive e passa a compor o imaginario
daqueles que a ela se referem. Podemos afirmar que a identidade regional € um produto

da construgdo humana (BOURDIEU, 1989).

Por esta razao acreditamos que a consciéncia regional dos moradores da regidao surge
como produto de imagens dominantes que emergem ao longo do tempo, de dentro e de
fora da regido, que definem um lugar e um tempo que as pessoas adoram e passam a
utilizar, aceitando-as ou rejeitando-as para assim, expressar a identidade regional. Esta
identidade regional forma-se entdo pelo compartiihamento das experiéncias e pela

manipulagao destas através da memoria.

Convém destacar que a consciéncia das pessoas acerca do Grande ABC diz respeito ao
seu espago vivido e ao seu sentimento de pertencimento a esta regido. Desta forma, nem
sempre a consciéncia da regiao percebida pelo individuo corresponde a regionalizagao
estabelecida pela administragdo publica. No entanto, podemos trata dessa questao sob o

prisma do concebido e do vivido-percebido, tendo estudado o conceito de representacao
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da realidade e da espacialidade dos fenbmenos sociais, uma vez que o mundo dos
simbolos, das representagdes e das mistificacdes pode influenciar a consciéncia acerca

do lugar (LEFEBVRE, 1981).

Percebemos que a consciéncia regional seria um elemento necessario para a uniao de
esforgcos em prol do desenvolvimento regional. Esses autores tratam da regionalidade,
que definem como “qualidade de ser de uma regiao”, como uma espécie de consciéncia
coletiva que une os habitantes de uma dada regiao em torno de sua cultura, sentimentos
e problemas comuns. Consideram o papel das autoridades regionais e dos atores locais
desta regido, elementos fundamentais no esforco de construgdo da questao conjunta da
questao regional. O Docente da UFABC é de opinido que os avangos e os obstaculos a
cooperagao intergovernamental no Grande ABC ressaltaram ‘a importancia da rede
estabelecida com a sociedade civil para a consolidagdo de uma consciéncia regional’,
que é fundamental para que os atores continuem apoiando a estrutura institucional

regional, independente de eventuais reverses futuros.

Vemos que a consciéncia regional € fundamental na institucionalizagédo de uma regido. O
processo de institucionalizagdo, se bem apoiado e conduzido, podera levar a um
aumento expressivo no grau de consciéncia regional dos habitantes dessas areas,
tornando-os mais propensos a cooperar na defesa de interesses regionais. Ao tratarmos
de projetos regionais inovadores, defendemos a idéia de que esta emergindo uma
consciéncia regional poderosa no mundo contemporaneo e que dirige uma gama ampla e
variada de esforcos no sentido de criar novas capacidades para administrar regides
(ROCHA, FARIA, 2004; WALLIS, 1999). De certa maneira, esses projetos de cidade ou
de regido representam oportunidades democraticas para que os agentes publicos e
privados ajam conjuntamente, favorecendo a reconstrugdo do sentido coletivo de cidade,
da recuperagdo da consciéncia territorial e das ideologias, refazendo os sistemas de

conveniéncia na sociedade (BORJA, 1997).
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Assim, se considerarmos o Grande ABC, podemos situar esta regido como um “pedacgo”
importante e significativo da RMSP, com especificidades que situam a regido como unica
no pais, devido a sua influéncia politica e, principalmente, econémica. Para a Docente da
USCS, ‘o Grande ABC por ser um espago socioecondmico altamente industrializado, que
sofreu o impacto daquelas mudangas decorrentes da conjuntura brasileira’, como a
diminuicdo expressiva no ritmo econdmico e a desconcentragcao industrial que fora
estimulada por externalidades econémicas das grandes metropoles e da guerra fiscal,

além da concorréncia do mercado econdmico externo face a globalizagao.

Desta maneira, a identidade regional, os desafios das transformagcdes econémicas na
década de 1980 e 1990 e a conjuntura social e politica, mencionadas anteriormente, sao
aspectos fundamentais para se entender o surgimento e a trajetoria das instancias
intermunicipais que se constituiram nesta regiao na década de 1990. Podemos destacar
dois fatores que estimularam o associativismo no Grande ABC: um € a identidade social,
caracterizada pelos movimentos sindicais, associagbes de pequenos empresarios e de
dirigentes comerciais; outra, a identidade regional oriunda da unido das populagoes

municipais através da facil mobilidade intermunicipal e da propria estrutura econdmica.

Esta identidade é reforgada pelo papel exercido pelas universidades e pelo jornal “Diario
do Grande ABC”, que disseminam um sentimento de pertencimento a um mesmo espaco
politico. Mas, as duas identidades por si s6s ndo conseguiram organizar a execugao dos
projetos de interesse comum aos atores sociais da regido, e por isso, as caracteristicas

institucionais sao fundamentais para a manutengao da cooperagao regional.

Para o entrevistado da Secretaria de Trabalho e Renda de Sao Bernardo do Campo, as
eleicdes municipais de 1988 comegaram a mudar o panorama politico da regido em
questdo, quanto se inicia a implementagao pratica de uma nova forma de governar
vinculada a grupos com forte capacidade de mobilizacdo e presentes na sociedade civil.

Esta maneira mais democratica favoreceu o surgimento do conceito de governanca
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metropolitana e de uma forma de administrar contraria ao padrao tradicional de

clientelismo.

Uma delas é o consorciamento intergovernamental, que ocorrem pela proeminéncia das
liderangas dos prefeitos de uma regido na articulagdo de mecanismos de cooperagao
intergovernamental, ou seja, através desta agdo o governador estadual deve assumir
uma posi¢ao de parceria e de articulacao de formas de coordenacdo e cooperacao, a
exemplo do ex-governador Mario Covas, onde a partir dai se formou a “Camara Regional

do Grande ABC".

A julgar pelos nossos entrevistados, o consorciamento no Grande ABC teve aspectos
favoraveis, como: o alto grau de associativismo horizontal; o fortalecimento da identidade
regional; e o papel das liderangas politicas. Mas, reconheceram que estes mesmos
aspectos atrapalharam algumas iniciativas, tais como: as disputas politico-partidarias;
conflitos por investimento dentro da regido gerando guerra fiscal entre municipios e;
principalmente, as condi¢gdes favorecedoras do municipalismo autarquico se tornaram

obstaculos a formagao de uma acgéao integrada no Grande ABC.

Este aspecto remete a refletir que enquanto ndo mudarmos a estrutura autarquica de
nosso federalismo e nao tivermos instrumentos de agao regional institucionalizados ou
algo préximo disso, pode haver a mobilizagao social, mas ela ndo trara avango sozinha,
ou seja, nao se legitimara. Fica claro que o sucesso e continuidade do Consorcio do
Grande ABC dependem da variavel institucional. O apoio dos governos municipais e do
governo estadual sao pegas-chave no processo de colaboragao e cooperagao regional

no Grande ABC.

Por esta razao, reconhecemos que a realidade da RMSP, em particular o Grande ABC,
sugere encaminhar o seu entendimento na perspectiva plurimunicipal. Talvez, uma
possibilidade de gerir a regiao metropolitana possa ser encarada a partir do conceito de

governanga metropolitana que é resultante de um mix, envolvendo a sociedade civil, mais
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o poder politico local, supondo a idéia de uma sociedade organizada, o que traz a nogao

de participagao cidada para o centro do debate em uma dada regiao.

Esta supbe uma variedade de modos sociais de coordenacgéo, diferente dos formais, ndo
sendo do campo tradicional do poder, utilizara mecanismos estratégicos para a resolugao
dos problemas. Torna-se realmente necessario o envolvimento da governanga na gestao
da regido por uma série de razdes, a partir de nossos entrevistados: uma, que com a
regiao metropolitana ocorre um aumento das demandas e problemas sociais, 0 que por
sua vez, pede uma multiplicidade de mecanismos de resolucao e participagao; outra, o
Estado é ineficiente no momento de prover estas demandas, o que faz necessaria uma
cooperagao publico-privado; e os esforcos governamentais e nio-governamentais, se
aliados, podem atuar de forma mais satisfatoria nos processos de marginalizagéo e

exclusao social.

Desta maneira, as relagbes intergovernamentais, ou seja, o emaranhado de relagbes
formais e informais, implicitas e explicitas, articulam os processos de tomada de decisdes
para aqueles aspectos de politicas publicas, onde cabe a participagdo de mais de um
nivel de governo. Segundo a entrevistada da Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de
Santo André, esta € a “chave do sucesso” para o problema da governanga, ou seja, ‘ela
deve ser montada por diferentes afores politicos e sociais que interagiriam entre si no
interior dos dliversos niveis governamentals, estabelecendo redes" Estas redes
funcionariam como uma armacao que permite e facilita a formulagéo e o desenvolvimento
de politicas publicas em um em torno descentralizado com responsabilidades

compartidas.

A realidade metropolitana, que necessita da cooperagao para se tornar “governavel”,
torna-se um espacgo de conflitos maiores, como aponta a entrevistada da Secretaria de
Pessoa com Deficiéncia de Ribeirdo Pires. A auséncia de uma identidade de problemas
que possam ser enfrentados com medidas comuns na regido, ‘afastam os ‘parceiros

metropolitanos” e anulam qualquer possibilidade de consensos em termos de resolugao
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de problemas’” 1sso aumenta a pressao dos prefeitos sobre os parlamentares nas
assembleias legislativas e, a inclusao dos municipios nas regides metropolitanas, passa a
ser compromisso dos deputados estaduais com as suas bases politico-eleitorais, onde as
barganhas politicas prevalecem e as regides metropolitanas vao se desfigurando cada
vez mais, tornando quase impossivel a busca de saidas consensuais para os problemas

metropolitanos.

O projeto de cooperagéao regional do Grande ABC €& sempre citado como exemplo a ser
seguido quando se busca estabelecer politicas consensuais de desenvolvimento regional
e solugdes para problemas de interesse plurimunicipal. Trata-se de um territério formado
por grupos de municipios da RMSP e representa um fendmeno bastante original e
singular, tendo em vista seu sucesso e sua permanéncia prolongada. Mas, apesar da
adesao informal e voluntaria dos diversos atores ter contribuido para a cooperagao na
regiao, € preciso reconhecer que voluntarismo apenas nao garante o comprometimento
em longo prazo e a articulagéo regional pode ficar a mercé das alteragdes na conjuntura,

em especial da mudanga de prefeitos.

Vemos que o risco de descontinuidade politica-administrativa do projeto sempre existe,
tendo em vista principalmente os processos eleitorais. Na percepgédo da entrevistada da
Secretaria de Assisténcia Social de Diadema, o arcabouco federativo brasileiro, no
contexto de um federalismo compartimentalizado que separa rigidamente os entes
federados, ‘fem sido o princjpal impedimento para a efetiva ocorréncia de cooperacao

intermunicipal’, aspecto fundamental para o sucesso de processos de gestao integrada.

Embora tenha sido prometido em 2011, o debate regionalizado das demandas locais
pelos deputados estaduais do Grande ABC nao se tornou realidade. Para a entrevistada |
da Secretaria de Género e Raca de Santo André, “os parlamentares concordaram em
discutir os pleffos comuns aos sete municipios usando o Consorcio Infermunicipal como
ponfo de encontro, deliberando solugdes conjuntas’ Mas, o entusiasmo foi transformado

em frustracdo, Ja que um ano depois, nenhum encontro ocorreu”. Os parlamentares
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alegam que a incompatibilidade de agendas foi o principal entrave para que as
discussdes da bancada regional. Mas, se em 2011 nao se reuniram, dificiimente o debate

ocorrera neste ano de 2012, tendo em vista as eleigbes municipais.

Para o entrevistado da Fundagao Crianga de Sdo Bernardo Campo nao faltou vontade
dos parlamentares em discutir as demandas do Grande ABC, mas ‘“reconhece que a
bancada regional ndo cumpriu com o planejado, demonstrando a falta de integragdo dos
atores regionais’ Observamos, nesse caso, que a auséncia de agenda pode ter
dificultado o didlogo entre os parlamentares, mas nossos entrevistados enfatizaram que

nao houve um plano de agao dos parlamentares em prol da regiao.

A julgar pelos nossos entrevistados, o Consorcio Intermunicipal ficara esvaziado neste
ano de 2012 em virtude das eleicbes municipais. A entrevistada da Secretaria de
Trabalho e Renda de Diadema é de opinido que ‘os prefeitos dedicardo grande parte do
tempo as campanhas politicas e os projetos engatilhados pela entidade ficardo a cargo
dos responsaveis pelos GTs’, formados pelos secretarios e representantes da sociedade
civil. A entrevistada da Secretaria de Educacao de Diadema reconhece que ‘a agenda
institucional regional quase sempre € inferrompida em anos eleitorais’, postergando
projetos que poderiam ser necessarios para atender a demanda dos moradores da
regido. E um abandono “momentaneo” as perspectivas regionais cunhadas pelo ex-

prefeito Celso Daniel na regido.

Vemos que o debate atual sobre a questdo metropolitana na regido do Grande ABC esta
requerendo criatividade e ousadia. As duas entrevistadas da Secretaria de Género de
Santo André deixaram claro que propostas e projetos existem na regido, mas veem que
a sua implementacao depende fundamentalmente de um efetivo envolvimento de grupos
organizados da sociedade e, também, de potenciais interesses de administradores
publicos e iniciativa privada. Por sua vez, uma possivel movimentagao da sociedade e a
manifestagao dos referidos interesses, em torno do que a instituigdo metropolitana — na

figura do Consércio Intermunicipal — possa oferecer; apenas ocorrerao caso sejam
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estabelecidas condi¢des propicias a apresentacao e plena discussao de novas idéias, por

mais ousadas que, a primeira vista, possam parecer.

A realidade dos municipios da regido mostra que a auséncia de um instrumental que
promova a implementacédo de politicas publicas de corte metropolitano tem contribuido
para o aumento dos niveis de desigualdade entre os préprios municipios do Grande ABC,
gerando o que se pode constatar diariamente nas manchetes do jornal Diario do Grande
ABC, tais como, desemprego, baixa qualidade do ensino, violéncia, etc. Diante do rol de
dificuldades, ha uma certeza inquestionavel: a questao metropolitana ndo se equacionara
por si mesma. Para o Docente da UFABC, as solug¢des para os problemas plurimunicipais
precisam ser antes de tudo, ‘desejadas pelos politicos e pelos atores sociais que afuam
no espago metropolitano, os quals devem estar dispostos a participar, de algum modo, do
processo de construgdo do Consorcio Infermunicipal’, que, por sua vez, devera operar

segundo regras bem definidas.

Podemos considerar que as contribuicbes da nogcao de governanga vinculam-se ao
pressuposto de que a implementacao de politicas metropolitanas requer a integragéo de
acgoes entre municipios e entre estes a esfera estadual. De acordo com a entrevistada da
Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Maua, ‘a esfera estadual deve participar para
fazer a govemanga funcionar’” Por esta razdo, vemos que o problema de cooperagao
entre os municipios é o mote da questao no Grande ABC, € aqui que reside o dilema da
acao coletiva. Segundo a entrevistada da Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Santo
André, ‘os incentivos de cooperagdo para se solucionar os problemas da agdo colefiva
implica numa coordenagdo eficiente entre as instancias intergovernamentais”. Nao ha
duvidas que os mecanismos de pactuagéo e de negociagéo intergovernamental, sdo
essenciais para o equilibrio das formas de cooperacao e competicao existente entre os

municipios.

Assim sendo, uma das premissas da perspectiva de governanga contemporanea, a

matriz socio-politica, nucleia-se nas interagdes entre Estado e sociedade, em contraste
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com modos hierarquizados e estabilizados de comando e controle. Uma forma de acao
politica pode ser caracterizada por uma partilha renovada de decisdes e de poderes

institucionais e uma agao social debatida, negociada, mais préximas dos cidadaos.

Portanto, podemos observar que a governanga metropolitana sécio-politica se afirma no
aprofundamento do recorte urbano-territorial e na coordenagdo negociada com os
governos locais; respeitadas as diversidades de situagdes e normas municipais. Quanto
aos arranjos institucionais possiveis da governanga metropolitana, procura-se encorajar a
cooperagao por parte dos administradores municipais e ampliar a utilizagcao efetiva do
principio constitucional das fungdes publicas de interesse comum, que podem ser

equacionadas na construgcao de um “Pacto Metropolitano”.

4.2 Governancga requerera dialogo dos grupos de interesse na regiao

A governanga metropolitana esta na pauta da agenda das politicas urbanas no pais. No
entanto, se considerarmos a regido do Grande ABC, os avangos ainda sao embrionarios
e a questao metropolitana continua relativamente a margem dos grandes debates que

pautam o rumo da sociedade da regido.

Pudemos verificar que o arranjo que norteia a gestao, a organizagao e o financiamento da
regiao do Grande ABC é muito fragil, principalmente no setor social. O consorcio publico —
configuragao que o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC assumiu a partir de 2010 —
vem encorajando processos dinamicos de aprendizagem social, por meio dos quais 0s
GTs desenham e executam uma série de programas colaborativos voltados a execugéao
de servicos de interesse comum na regiao. Entretanto, o debate acerca da coordenagao
de politicas sociais regionais ndo pode ser dissociado da fragilidade estrutural dos lagos
de cooperacao entre os entes federativos em geral do Grande ABC e da governancga

metropolitana em particular.

Vemos que um dos pontos centrais da governanga metropolitana no Grande ABC ¢ o de

superar a cultura do “jogo de soma zero”, superar a percepgao coletiva de um conjunto de
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atores publicos e privados de que o ganho de um representa necessariamente um
prejuizo de outro. Esta tendéncia quase natural de “cair em uma armadilha do jogo”

competitivo apresenta uma ameacga particularmente concreta em regides metropolitanas.

No Grande ABC cada governo local — municipal — procura maximizar seu controle sobre o
planejamento e uso do solo, prioridades de servigos e as finangas publicas. A menos que
o Consorcio Intermunicipal estabeleca e molde o desenvolvimento no interesse comum
do Grande ABC, o interesse municipal e a concorréncia interlocal poderao acentuar a
competitividade local. Corroborando com esta afirmacgéo, a entrevistada da Secretaria de
Pessoa com Deficiéncia de Ribeirao Pires confessa que ‘se um determinado municipio
néo adota uma medida cooperativa em prol da regido, isso induzira as outras a copiarem
0 comportamento’, 0 que, por sua vez, criara um circulo vicioso, com consequéncias que
incluem: nido satisfazer as necessidades sociais, em particular nas localidades mais

pobres; e a ineficiéncia dos servigos publicos essenciais.

Nossos entrevistados sao de opiniao que a crise no planejamento metropolitano como
instrumento de promogao do desenvolvimento levou o planejamento estratégico local e
municipal a ganhar relevo em relagao a propostas regionalistas, ao mesmo tempo em
que os planos e projetos de infraestrutura regional se mantiveram em uma abordagem
isolada, em seus sistemas de planejamento setorial. A entrevistada da Secretaria de
Assisténcia Social de Diadema salienta que a “organizagdo de uma regido deve partir da
Iniciativa dos municipios’, ja que os mesmos acreditam que a partir do éxito de projetos e
agOes concretas, pode-se avancgar na elaboragao de planos gerais e na construgao de
um consenso a respeito do conteudo desses planos por meio do conjunto das forgas e
atores regionais, de modo que permita considerar as sugestdes de Castells e Borja

(1997), onde acreditam que:

» A inclusdo social ocorrera somente a partir de programas sociais integrados entre os
municipios da regido, considerando elementos essenciais para garantir o aumento de

produtividade urbana;
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= A construgéo de parcerias publico-privadas mediante sentimento de crise generalizado
que, consequentemente, estimularia a elaboragéo e a implementagao de estratégias

consensuais de revitalizacao;

» A flexibilidade de divisdes de tarefas no arcabouco do federalismo. Assim, a cidade
empreendedora deveria estar preparada para assumir novas responsabilidades dentro
do pacto federativo e do marco institucional, em consideragao a crescente fragilidade

do Estado-nacional;
= O poder aglutinador dos planos e projetos estratégicos.

Os pactos metropolitanos regionais e as responsabilidades de atores regionais, significam
uma mudanga na orientagédo da politica de desenvolvimento regional, cuja caracteristica
principal era o de ter um carater de alocagdo de recursos automatico e assistencial.
Mesmo nos projetos financiados pelos municipios do Grande ABC, verificamos um baixo
envolvimento dos atores sociais — seja na fase de formulagao dos projetos, seja na de
escolha de instrumento de implementagdo das politicas sociais na regido — como
esclarecem as entrevistadas das Secretarias de Pessoa com Deficiéncia de Maua e

Educacao de Diadema e a Fundacgao do ABC.

Assim, os pactos metropolitanos trouxeram em seu conjunto uma inovagao institucional e
de procedimento, na medida em que foram concebidos como um instrumento de
interveng&o publica descentralizada, ancorado em uma forte cooperagéo entre o governo
e as regioes, buscando estabelecer objetivos comuns de maneira conjunta e para a

escolha de setores econdmicos e sociais a serem estimulados.

E fato que os pactos metropolitanos se definem como uma politica de desenvolvimento
endogeno nas denominadas areas circunscritas, nas quais o governo estadual aloca
recursos financeiros visando incentivar a constituicdo de uma coalizdo politica, econémica
e social na regido responsavel pela elaboracdo de um projeto de desenvolvimento

regional. A julgar pela entrevistada da Secretaria de Trabalho e Renda de Diadema, os
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pactos metropolitanos ‘estdo apoiados num acordo entre sujeitos publicos e privados
para a realizacao de acoes coordenadas de diferenfes naturezas visando a promogéo de
politicas e estratégias de desenvolvimento regional”’ nas areas econdmica e socialmente

desfavorecidas.

No Grande ABC os principais objetivos dos pactos sociais seriam, de um lado constituir
uma coalizao estavel de atores regionais e de outro deflagrar um processo de mudanga
da sociedade regional em busca da melhoria da oferta de bens coletivos. Nesse caso,
vemos que as inovagdes decorrentes dos pactos metropolitanos caminham na logica e

na dire¢ao da concertacao social.

Logo, podemos atribuir ao pacto metropolitano o carater de um instrumento seletivo de
politica de desenvolvimento regional baseado num conjunto de compromissos
negociados entre os atores regionais envolvidos nos projetos regionais. Para nossos
entrevistados, os municipios sdo os protagonistas para o fortalecimento do territorio
regional. O administrador publico, pela ineréncia das responsabilidades que Ihe cabe, é o
artifice principal dessa constru¢do. Segundo o Docente da UFABC, ‘a solidificacdo da
regionalidade depende sobremaneira da conexdo do governante com o mundo e das
possibilidades que tem de aprimorar as politicas publicas locais”. A Docente da USCS
complementa, ressaltando que depende também da ‘habilidade do gestor de estabelecer
as prioridades de planejar e de fazer com que cada agdo estabelega a interface com a
regido, com a melhoria continua do Grande ABC’. O entrevistado da Secretaria de
Trabalho e Renda de Diadema adiciona um elemento a esta discussao, que é o fato que
‘os prefeitos ndo podem se descuidar dos problemas que afetam a vida cofidiana dos

moradores que, consomem, por sua vez, fatias significativas de recursos publicos’.

Na perspectiva da entrevistada |l da Secretaria de Género e Raga de Santo André
‘os Investimentos na manutengdo dos municipios dificiimente rendem manchefes de
Jomais ou prémios’, mas a amplitude de ac¢des tao cotidianas na rotina das prefeituras

pode ter importancia diferenciada quando analisada em contexto mais amplo. A
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entrevistada da Fundacdo do ABC diz que ‘educacdo e saude estimulam nogoes de
cldadania e civilidade, ponfos cruciais para a disseminagdao da autoestima e construgao
do circulo virtuoso’, principalmente quando esse valioso sentimento floresce e cria raizes
entre a populacdo. Esta questao faz remeter ao discurso da entrevistada da Casa Abrigo
de Diadema, onde ‘a populagdo com autoestima em alta aprende a gostar da cidade,

passo fundamental para aprender a gostar da regiao’.

Se analisarmos as possibilidades de se promover o desenvolvimento regional, que os
entrevistados apregoam para o Grande ABC, ha de ser considerada a percepgao da
comunidade no tocante as varias articulagdes politicas necessarias a implementagao de
projetos regionais. Isso porque € dessa percepg¢ao que pode nascer ou nao o respaldo

popular necessario para que as planejadas agdes coletivas possam ser bem-sucedidas.

Essa € uma questdo que remete a uma reflexao, porque ndo é possivel dissociar a
sustentabilidade social do conjunto de pré-requisitos indispensaveis a um planejamento
integrado visando investimentos publicos comuns a todos os municipios envolvidos em
um projeto unico de desenvolvimento regional sustentavel, no sentido de vir a ser este
desenvolvimento continuo, de longo prazo e irrefreavel por injungdes externas, tais como
mudanc¢a de partido no poder em uma das prefeituras locais — que ndés denominamos

neste estudo de descontinuidade administrativa.

E 6bvio que a matematica da uni&o dos sete municipios da regiéo faz sentido para grupos
com os mesmos propositos. Assim sendo, o desejavel desenvolvimento articulado para o
Grande ABC obviamente seria viavel se houvesse um processo de dialogo continuo entre
os gestores publicos dos GTs na elaboragdao de politicas publicas sociais comuns aos
municipios da regido. E é razoavel refletirmos que um movimento regional articulado nao
conseguira obter resultados almejados, enquanto uma grande parcela de seus gestores
nao encorajarem a populagao a transformar posturas locais em regionais e individuais em

coletivas.
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A julgar pelos nossos entrevistados, o desencorajamento regional parte dos prefeitos dos
municipios da regido, ao nao considerar a questao regional como uma pauta do seu
plano de gestdo. A entrevistada | da Secretaria de Género e Raga de Santo André é de
opinido que ‘os profissionais técnicos — que nem sempre S0 0s Secrelarios — que SGo
escolhidos pelos prefeifos para representar o municipio nos GTs’, em muitas ocasioes
‘ndo possuem a competéncia necessaria para tal trabalho: desconhecem os assuntos, se
ausentam das reunioes mensais, nao tém compromisso com os GTs, é localista em vez
de regionalista, entre outros” A entrevistada ainda aponta que os profissionais do
municipio qualificado ficam ‘dedicados a tratar destas questéoes em ambifo local’. De
certo modo, alguns prefeitos tratam da questao regional como algo que nao é prioridade

para 0 municipio, e cita como exemplo 0 municipio de Sao Caetano do Sul.

Esse raciocinio considera que a sustentabilidade de um projeto regional metropolitano de
médio e longo prazos — com investimentos em programas intermunicipais articulados de
desenvolvimento nas areas sociais — ndo depende apenas de convencer prefeitos e
vereadores dos beneficios que essa unido pode gerar a populagédo do Grande ABC,
favorecendo o surgimento de projetos e atitudes administrativas coletivas. Para se obter
garantia minima de que um plano de desenvolvimento regional atingira os objetivos

sociais almejados, sera necessario que a populagao engendre esfor¢o nessa diregao.

Por outro lado, para conseguir aglutinar de forma coordenada grande contingente de
cidadaos em torno de um projeto regional, a sociedade, na visdo da Docente da USCS
‘necessitaria ser instrumentalizada com mecanismos que a permitam acompanhar e
participar, de maneira [gualitaria, de fodo o processo de elaboragédo das politicas publicas
regionais”. 1sso inclui desde a determinacdo de metas, passando pelo planejamento
estratégico, até que, afinal, a propria sociedade civil, assumindo compromisso expresso
de buscar um conjunto de objetivos preestabelecidos, possa decidir democraticamente
sobre qual projeto regional deve ser implementado pelas administragdes publicas atuais e

futuras.
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O Docente da UFABC ¢é de opiniao que ‘sem o comprometimento efefivo de parcela
slignificativa da populacdo do Grande ABC, fica dificil imaginar, no atual cenario social,
que um plano de desenvolvimento regional, por melhor que seja, possa consequir o
respaldo necessario’. E, sem esse respaldo, ninguém podera garantir a consecugao dos

objetivos de médio e longo prazo desse plano.

Para asseverar esse quadro, nao € dificil verificar até onde os olhos e os ouvidos de
nossos entrevistados conseguem alcangar, uma vez que ha um crescente esgotamento
da credibilidade do povo nas instituicdes politicas e regionais do Grande ABC, muitas
vezes extensivo aos politicos, malgrado o fato de que dentro dessas instituicdes existam
muitas pessoas que estejam comprometidas com a regido. Mas, por inércia ou por
interesses de grupos dominantes sempre ha resisténcia a qualquer tentativa de mudancga

ou evolugéo em prol de um pensar regional coletivo.

Somando-se o crescente descrédito nas instituicdes a resisténcia institucional para se
abandonar a zona de conforto do poder, partindo principalmente daqueles que detém
cargos-chave eletivos ou ndo, é possivel compreender as razdes do ceticismo quase
generalizado disseminado em meio a populagdo. Nossos entrevistados tém quase que
certeza de que os representantes eleitos na regiao ndo vao conseguir promover a justica
social nem muito menos encaminhar e manter programas sérios, eficientes e duraveis
para resolver as grandes questdes regionais que impedem obter resultados realmente
palpaveis e sustentaveis na dire¢do de uma melhoria continua da qualidade de vida do
cidadao residente no Grande ABC — meta que deve nortear toda e qualquer politica

publica regional.

Surge, portanto, a necessidade de se avaliarem alternativas viaveis para superagao das
crises de credibilidade institucional e de ceticismo generalizado, como forma de viabilizar
a constituicao de um respaldo popular a projetos regionais integrados e sustentados,

inclusive socialmente, para o Grande ABC.
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Podemos inferir entdo, que para estimular a participacdo cidada no processo politico
visando resgatar a credibilidade nas instituicbes e promover a sustentabilidade social,
também sao necessarios e urgentes o surgimento de liderangas civis e o estabelecimento
de novas formas de interagdo da sociedade civil com os poderes constituidos. Assim,
com esse proposito, o entrevistado da Secretaria Executiva do Consércio Intermunicipal
do Grande ABC acredita que a criagao de conselhos populares e outras organizagdes da
comunidade ‘serd importanfe para obter o necessario respaldo popular e que se
legifimem como veiculo de comunicagdo nos dois sentidos, entre a sociedade civil e as

autoridades constituidas’

Contudo, um caminho seguro para a melhoria continua da qualidade de vida — que
deveria orientar qualquer politica de desenvolvimento articulado e sustentavel que se
idealize para o Grande ABC - passa obrigatoriamente pela criagao e aperfeicoamento de
mecanismos que permitam captar e transmitir com fidelidade a expressao da opiniao
publica, que possibilitem a populagéo organizada participar efetivamente das decisées de

governo, ao menos nos assuntos mais relevantes para a regiao.

Nao ha duvida, portanto, de que sentimentos bairristas, xenofébicos e preconceituosos
entre vizinhancas precisariam ser gradativamente substituidos por um pensar regional. E
certo que essa mudanga de comportamento produz excelentes resultados para as
comunidades que conseguem uma formula inteligente de se articular. No entanto, nossos

entrevistados fizeram as seguintes observagdes:

= O respaldo popular € necessario para se promover a sustentabilidade dos projetos

regionais;

= A sustentabilidade social de uma politica depende de comprometimento efetivo da

populagao;

= O envolvimento e o comprometimento do morador do Grande ABC com uma politica

regional articulada devem ser antecedidos de ampla e aprofundada discusséo sobre
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as vantagens e desvantagens de um eventual empenho coletivo de forgcas entre as

sete cidades;

» Ao final dessa discussao, a propria sociedade local deve decidir qual caminho seguir
para se promover o desejavel crescimento acelerado e sustentavel da qualidade de

vida na regiao;

= O exercicio da soberania popular para imposicao da vontade coletiva s6 é possivel
através de um dos dois mecanismos republicanos, democraticos e legais destinados a

este fim, que sao o plebiscito e o referendo.

Como a fusdo entre os municipios € um dos unicos casos constitucionais em que se
impde a obrigatoriedade de consulta a populagéo regional por meio de plebiscito, a
entrevistada da Secretaria de Trabalho e Renda de Diadema observa que talvez a
discussao sobre a fusdao das sete cidades do Grande ABC seja “um caminho para se
conseguir estabelecer um senso comum € compromisso da populagdo em ftormo de
projetos de médio e longo prazos voltados a promover um desenvolvimento articulado e

sustentavel’.
4.3 Solugdes regionais: requerem vontade politica dos atores regionais.

Reconhecemos que o protagonismo da metrépole a partir da década de 1990 esta
revestido de notdria complexidade, como resultado do papel que desempenham em uma
economia globalizada, diferentemente de sua discussdo como centro da industrializagéo
do século XX. O novo regionalismo que vem rediscutindo o papel das regides diante da
globalizagdo e da sociedade pds-industrial adotou a abordagem de ag¢des para a
competitividade regional em detrimento de uma visao de governanga metropolitana e
regional para a eficiéncia dos servigcos e a equidade de atendimento. Assim, a reforma
metropolitana reconhece a importancia historica da acao regional para o controle das
externalidades negativas causadas pela complexidade das cidades, e defende que as

solugdes integradas podem beneficiar o conjunto da metropole.
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Em Borja (1997) nés pudemos verificar que mais do que uma competi¢cao entre cidades,
no ambiente globalizado, existe, francamente, uma competicdo entre as cidades do
Grande ABC em torno das questdes econémicas e sociais. Neste caso, as cidades
exercem um novo protagonismo na questao do desenvolvimento local em relagao aos
papéis tradicionalmente representados pelos estados nacionais. As cidades, imbuidas da
missao de promover competitividade a seus territorios para além de simplesmente geri-
los, tém contribuido para a preponderancia das discussdes afeta a escala local, mesmo
quando se tratam de planos de projetos de infraestruturas regionais, tradicionalmente
conferidas as esferas nacional e estadual de governo como promotoras de politicas de
desenvolvimento. Nesse sentido, a questao da estratégia € incorporada pelo poder local é
insuficiente para dar conta do fato de a competitividade no contexto internacional da
globalizagao econémica dizer respeito, essencialmente, as cidades e suas regides

econdmicas, delineadas por seus territérios expandidos.

No Estado de Sao Paulo, com o esvaziamento da discussdo metropolitana, foram
necessarias novas abordagens, uma vez que a compreensao das diversas escalas
regionais envolvidas e seus rumos de desenvolvimento permanecem desatualizadas. O
entrevistado da Secretaria Executiva do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC
acentua dizendo que ‘a concepgdo de um plano de agoes estratégicas deixou de seu
proposto na escala regional de forma compreensiva, mesmo quando algumas iniciativas
seforiais buscavam fazé-lo, com muita competéncia técnica’ No entanto, ha limitagao de
efetividade perante diversas realidades e intengbes dos municipios vizinhos ou das

entidades setoriais com grandes projetos na metropole.

Da mesma forma, a crise no planejamento metropolitano como instrumento de promogao
do desenvolvimento levou o planejamento estratégico local ou municipal a ganhar relevo
em relacdo as propostas regionalizadas no Grande ABC, a0 mesmo tempo em que 0s
planos e projetos de infraestrutura regional se mantiveram em uma abordagem isolada,

em seus sistemas de planejamento setorial. Nos municipios do Grande ABC, a realidade
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permanece desafiadora e convida atores regionais a superar o histérico de fragmentacao
existente. A entrevistada da Secretaria de Assisténcia Social de Diadema salienta que tal
situacao ‘requer agilidade, bom senso e, sobretudo, convicgdo” Na regiao do Grande
ABC, para a mesma entrevistada, ‘precisaria resgatar a efefiva regionalidade para se

construir um modelo solido de governanga metropolitana’.

Mas, a questao é saber se o consenso publico e privado preconizado pelo planejamento
estratégico nio viria exatamente legitimar uma pratica que tem se revelado a maior
responsavel pelas desigualdades sociais na metropole de Sao Paulo ou se, de fato,
haveria condi¢cdes de supera-las em favor de um convivio social mais democratico. No
caso do planejamento estratégico, a assimilagéo da cidade como mercadoria ndo € uma
revelacao que possa denunciar seu carater ideologico, mas é, para seus idealizadores, a

condicdo mesma de superagao da crise das metropoles (CARVALHO, 2000).

Este modelo de planejamento estratégico foi implementado em diversas cidades pelo
mundo, com resultados distintos. Nas cidades americanas, onde foi pioneiro, as reformas
empreendidas, por exemplo, em Baltimore, na década de 1970, resultaram num impacto
nulo sobre a pobreza e demais déficits sociais. O mesmo processo ocorreu em Nova
York, no bairro SoHo, hoje mundialmente conhecido por ser reduto de artistas, arquitetos,
cineastas famosos, e que terminou na migragao for¢gada de seus antigos moradores. Em
Londres, a agao se deu sobretudo na sua por¢ao leste, mas isso ndo significou melhor
condigao de vida para a populagao mais pobre que historicamente habita a regiao. Ao
contrario, a partir da década de 1980, a regido passou a ser conhecida como reduto dos
yuppies, com os precos dos terrenos valorizados em até 2.000%, preco que, obviamente,
a populagdo mais pobre ndo pdde pagar. Em Barcelona, a cidade paradigma do
planejamento estratégico, houve o inicio de um processo de periferizagéo até entdo
desconhecido pela cidade. Estes, entre outros, sao exemplos que permitem concluir pela
gentrificagdo, dos espacos sobre 0s quais atua o planejamento estratégico. Dai a ma

consciéncia que costuma acompanhar o emprego envergonhado da palavra, por isso
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mesmo, escamoteada pelo recurso constante ao eufemismo: revitalizagao, reabilitacao,
revalorizagao, reciclagem, promogao, requalificagao, etc. No caso de Sao Paulo, o que ha
de novo no planejamento estratégico ndo é, portanto, a parceria consensual entre setor
publico e privado, mas € a capacidade de revelar como consenso aquilo que, de fato, é a
apropriacao privada do espaco publico para interesses exclusivos da reproducéo e
ampliacao do capital. Assim sendo, o planejamento estratégico tem um papel ideoldgico

(CARVALHO, 2000).

Contudo, as experiéncias de projetos metropolitanos no Estado de Sao Paulo revelaram
dificuldades de articular a politica urbana local com a agdo dos o6rgaos e entidades
setoriais na metropole. Ao mesmo tempo, o desequilibrio de representatividade
institucional e a auséncia de participacao social ampla tém contribuido para a dificuldade
de obter-se legitimidade e reconhecimento social. Cabe destacar que nas estruturas
metropolitanas a representacao nao € direta e correspondente, nas quais um cidadao é
igual a um voto. Prevalece a representacao indireta, em que uma municipalidade € igual a
um voto. Nesse sistema, grandes contingentes populacionais passam a ter o mesmo

peso de decisao de pequenas aglomeragoes urbanas.

Os conflitos decorrentes de um sistema de gestao fragmentada do Grande ABC sao
recorrentes, pois ndo ha coesao de propdsitos e reunido de esforgos de governanga para
definir e cobrar parametros minimos de atendimento social dos agentes publicos de
construcdo do territério, papéis coerentes de agéncias reguladoras. Nesse sentido,
parece que 0s arranjos regionais deveriam, na percepgao do entrevistado da Secretaria
de Trabalho e Renda de Sao Bernardo do Campo ‘se moldar ao planejamento e a gestao
de politicas publicas setoriais, organizadas e conduzidas segundo as atuais esferas
constituidas de poder”— Unido, estados e municipios — com suas responsabilidades e

recursos definidos, com ambientes colegiados de articulagao.

Observamos que a politica metropolitana pode ser definida como um curso de atividades

desempenhadas por autoridade publica, dirigidas a provisao de servigos e bens publicos,
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ou a regulagéo das atividades privadas, visando o interesse comum metropolitano. Mas,
como politica territorial, sua implementacao depende da existéncia de autoridade publica
competente sobre a mesma base territorial, ou seja: politicas de base territorial estadual
devem ser executadas pela autoridade estadual, as de base municipal, pela autoridade
municipal e, consequentemente, as de base metropolitana, devem ser executadas por
uma autoridade metropolitana. Sem autoridade metropolitana competente politica,

administrativa e financeira, ndo ha gestao e governanga metropolitana.

Pudemos averiguar que na ordem constitucional brasileira, as fungdes e servigos publicos
de interesse metropolitano sao, ordinariamente, atribuicbes ou do governo estadual ou
das administragbes municipais. A atribuicdo de fungbes de controle, planejamento e
gestao de servigos ou politicas publicas a 6érgaos metropolitanos devem resultar de atos
discricionarios por parte dos poderes estadual e municipais, notadamente estes ultimos
que, apos a Constituicdo de 1988, ganharam autonomia politica e administrativa, num
processo de descentralizagdo que vem transferindo para a esfera municipal a maior parte

das politicas publicas, principalmente aqueles de carater metropolitano.

De fato o sistema federativo brasileiro prevé apenas trés niveis de autoridade territorial,
correspondente aos trés niveis autbnomos de governo: federal, estadual e municipal,
cada qual com competéncias especificas. Diante disso surge a questao: a regiao, entao,
€ competéncia de qual esfera? De certo modo, ndo esta prevista no direito brasileiro a

existéncia de nenhuma autoridade politica intermediaria entre o Estado e o Municipio.

No discurso da entrevistada da Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Ribeirdo Pires,
a implantagéo de uma regiao metropolitana, com poderes efetivos de implementagao e
gestao de politicas publicas, ‘poderia implicar praticamente na criagdo de uma esfera
Infermediaria de poder entre estadual e o municipal, com a transferéncia de atribuicoes de
ambos os niveis de govemo para a algada metropolitana’. Tal possibilidade, no entanto, é
extremamente remota, na medida em que acarretaria mudangas constitucionais

politicamente irrealistas, visto que iria de encontro a toda tradicdo da formacao territorial
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do Estado Brasileiro. Em termos concretos, como destaca o entrevistado da Secretaria de
Trabalho e Renda de Diadema, “um municipio metropolitano so adotaria as diretrizes
propostas pelo orgao metropolitano se quisesse, e o governo estadual so descentralizara

suas fungdes em beneficio do orgdao metropolitano, tambem se qQuisesse’.

Tal situagédo implicaria a necessidade de uma mudanga no enfoque no planejamento
regional metropolitano brasileiro. Nesse caso, as questdes da autonomia municipal e da
descentralizacdo administrativa — municipalizacdo — devem ser incorporadas a discussao
numa inversao da perspectiva, de modo que a autonomia municipal, antes de ser um
entrave ao planejamento metropolitano, deveria ser transformada em seu fator de

viabilidade.

Por outro lado, o processo de municipalizagéo dos servigos e politicas publicas, longe de
aumentar o individualismo das municipalidades, vem despertando cada vez mais o
espirito cooperativo de seus administradores. A entrevistada da Secretaria de Pessoa
com Deficiéncia de Santo André ressalta que ‘os municipios do Grande ABC vém se
dando conta de que os problemas urbanos e sociais ndo podem ser resolvidos no ambito
meramente local, mas regional”. Cria-se um espago para o debate e a discussao para a
gestao intermunicipal. Nesse caso, a entrevistada da Fundag¢ado do ABC coloca que ‘a
autoridade metropolitana deveria desviar muito mais da autoridade municipal do que da
estadual’. A julgar pelos entrevistados, o Grande ABC deveria ser encarado muito menos
como uma reparticao do territorio estadual, como ocorre de normalmente, do que como
uma integracgao de territdérios municipais. Caberia ao planejamento regional metropolitano
assumir o carater de um planejamento intermunicipal metropolitano. No caso da regiao do
Grande ABC, a figura do Consércio Intermunicipal foi criada para o atendimento de

demandas comuns aos sete municipios, assumindo um papel fundamental no processo

da gestao metropolitana na regiao.

Contudo, temos que admitir que este tipo de estratégia, embora eficaz, tem seu alcance

restrito as questdes setoriais e mesmo que possa haver um consércio intermunicipal para
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cada questao metropolitana, é preciso admitir que o todo € muito mais do que a simples
soma das partes. Em outras palavras, a metropole deveria ser pensada e gerida como
uma totalidade. E fato que a metrépole é uma realidade geografica, econémica e social
concreta que gera demandas que nao podem ser satisfeitas apenas setorialmente ou
localmente. Por essas razodes, a existéncia de um orgao metropolitano central, articulador
das politicas setoriais se faz imprescindivel, devendo, entretanto, estar perfeitamente

integrado as municipalidades.

Inicialmente, o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC foi criado com o objetivo de
planejar e executar, em cooperagao com os governos federal e estadual, as politicas
publicas de interesse regional. Posteriormente, com o agravamento da crise econémica
motivada pelo processo de desindustrializagao pelo qual passou a regidao na década de
1990, o Consorcio Intermunicipal passou a priorizar as questdes de desenvolvimento
econdmico regional. Nossos entrevistados acreditam que o Consércio Intermunicipal do
Grande ABC repercutiu positivamente no setor empresarial € nos setores organizados da
sociedade e fez gerar boas expectativas quanto a solugdo conjunta dos problemas

municipais ao final desta década, porém, nao teve continuidade na ultima década.

Convém registrar que inciativas como a da regido do Grande ABC e as dificuldades na
implementagdo do novo modelo de gestdo metropolitana na Grande Sao Paulo, indicam
a inadequacgao dos modelos tradicionais de planejamento centralizado. Os instrumentos e
as estratégias de gestao territorial direcionam para o0 modelo da descentralizagdo, ou
seja, da organizacao territorial partindo da base, dos municipios, na qual a regiao passa a

ser pensada nao somente como a parte de um todo, mas como uma soma de partes.

Assim sendo, ao pensar a regido metropolitana temos que pensar em mecanismos de
coordenacgao intergovernamental, algo que ainda nao foi resolvido no pacto federativo
brasileiro e que esta relegado ao segundo plano dos interesses dos governos e da
sociedade. Refletir sobre a questdo metropolitana significa compreender o conjunto de

problemas tipicamente urbanos e as dinamicas possiveis entre as cidades que envolvem,



126

entre outras, politicas de carater econémico e social. Também significa definir novas e
necessarias relagbes de coordenacao entre os varios entes federativos para garantir
fontes estaveis de financiamento e formas eficazes de cooperagao entre os governos,
além de estruturar e estabelecer boas condi¢des para a inser¢ao da regido na economia

mundializada.

Atualmente, no Brasil ha 26 regides metropolitanas instituidas. Ainda que, nos ultimos
anos, o crescimento quantitativo do processo de urbanizagdo tenha sido atenuado, &
possivel observar o incontrolavel crescimento dos problemas urbanos nessas regioes,
gue conduz a um acelerado quadro de fragmentagao social e de segregagao na estrutura
do espago urbano nessas regides. Podemos dividir a trajetdria institucional das regides
metropolitanas em trés periodos: o primeiro da institucionalizagdo, que surgiu das
discussoes sobre o0 tema, na década de 1960, passa pela instituicao compulsoria de nove
regides durante a ditadura militar e va até a democratizagéo do pais com a Constituicao
de 1988; a segunda, da desestruturacdo do modelo de regidao metropolitana do regime
militar e inicio de novas experiéncias, no periodo que vai de 1989 até o ano 2000; e por
ultimo, o periodo de busca de novas adequacdes institucionais, que estende até hoje

(MARTINS, 2006).

Verificamos que a caracteristica central do modelo de regiao metropolitana do periodo
militar foi a centralizagdo das decisdes e dos recursos na esfera federal e a transferéncia
aos Estados integrantes do poder de controle politico e de gestdo das regides
metropolitanas. Depois da Constituicdo de 1988, muitas regides metropolitanas que foram
criadas pelos militares passaram por inumeras reformulagdes institucionais devido as
incompatibilidades entre o modelo centralizado e os novos tempos de democracia. Entre
essas experiéncias, o modelo do Grande ABC, baseado na combinagao de Consorcio

Intermunicipal, Camara Regional e Agéncia de Desenvolvimento, teve grande destaque.

Neste terceiro periodo, a partir da instituicdo do Estatuto das Cidades, da criacdo do

Ministério das Cidades e da instituicdo da Lei Federal n° 11.107/2005, foram garantidas
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as bases juridicas para a formacao de consorcios publicos no pais e a realizagao
compartilhada de agbes de interesses comuns que, de certo modo, as possibilidades e os
desafios sdo imensos. O consorcio publico € um ente da administragao indireta de cada

um dos entes consorciados e pode realizar a gestao associada de servigos publicos.

Aa RMSP esta atrasada do ponto de vista institucional. Integrada por 39 municipios, a
regiao concentra quase 50% da populagéo residente no estado, a maior parte da
arrecadacao tributaria e a maior parte dos postos no mercado de trabalho do Estado de
Sao Paulo. Configura-se como uma fonte de poder e de concentracdo de dramas
urbanos. Mesmo com a possibilidade outorgada pela constituicio de 1988, de
democratizar sua gestao, e, recentemente com os “novos” instrumentos juridicos —
Estatuto da Cidade e Lei dos Consorcios Publicos — para favorecer a implantacao de
politicas urbanas mais eficazes e regionalizadas, o Estado de Sao Paulo reproduz o

modelo centralizador e obtuso dos tempos da ditatura militar (CARVALHO, 2011).

O governador Geraldo Alckmin, ainda em seu primeiro mandato, enviou o projeto de lei
complementar n°® 6/2005, que trata da reorganiza¢do da regido metropolitana. Na época,
o projeto foi debatido, tendo recebido 59 emendas e dois substitutivos, mas nao chegou a
ser votado. Por ser uma regido que é a quarta mancha urbana do planeta, praticamente
um pais em populagdo e geragao de riquezas, onde nela vivem mais de 20 milhdes de
pessoas (IBGE, 2010) que convivem com fluxos, como de pessoas, mercadorias, agua e
polui¢ao, entre outros. O projeto do governador destinava enfrentar estes problemas. Por
nao respeitarem fronteiras, esses problemas exigiriam solu¢des compartilhadas entre os

agentes publicos e privados dos municipios da regiao.

Em 2010, o governador Alckmin determinou a retomada do projeto. O projeto traz em seu
bojo a criacdo de um Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, com a participagéo
paritaria dos municipios e do Estado, que tera o apoio das camaras tematicas, integradas
por entidades representativas da sociedade, e o suporte de uma agéncia metropolitana,

entidade que devera operacionalizar as decisdes do Conselho. Esse arranjo possibilitara
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maior racionalidade na definicdo e na aplicagdo das politicas publicas. O projeto prevé
ainda a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, de gestdao compartilhada
entre Estado e municipios. Seu objetivo principal sera financiar e investir em planos,

programas e projetos de interesse da regiao.

Este projeto podera contar ndo s6 com fontes de recursos das trés esferas de governo
como também de organismos multilaterais e provenientes de ajuda e cooperagao
internacional ou acordos intergovernamentais. A sociedade tera seu espago por meio de
um conselho de orientagcdo, que opinara sobre as questdes de interesse metropolitano,
podendo propor a constituicdo de camaras tematicas e elaborar propostas para serem
debatidas e deliberadas pelo Conselho de Desenvolvimento. Efetivamente, almeja-se
integrar as politicas e agentes publicos e privados em torno de uma agenda para a
sustentabilidade, a competitividade e a melhoria da qualidade de vida do cidadao
metropolitano. Em sintese, o que se busca é uma politica de Estado que ultrapasse o

mandado dos governantes, se afaste das vaidades partidarias e se perenize.

No entanto, para se alcancar resultados praticos, a iniciativa do governador Geraldo
Alckmin deve fundamentalmente considerar o protagonismo das cidades e uma pauta
que vise a construcdo de agendas pactuadas com municipios e com a Unido. Emerge
também dessa compreensdo uma avaliagcao transparente da situagdo concreta das

regides metropolitanas.

Outra condigcao diferenciada reside na construgéo de politicas publicas, a partir de
conselhos das cinco sub-regides metropolitanas definidas pela lei complementar n°
1.139/2011. Ao mesmo tempo, cabera aos governos municipais um esforgo significativo
para defender os interesses das cidades no conselho de desenvolvimento, que tera nada

menos que 50% de seus assentos ocupados pelo governo estadual (CARVALHO, 2011).

Nesse sentido, a criacao e o fortalecimento dos consorcios intermunicipais, a exemplo do

Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, poderao ser fundamentais para o exercicio de



129

um papel protagonista no processo de construgao institucional que ora se inicia. Tal papel
tem como um de seus pilares a clara definicao de prioridades feitas pelos municipios
integrantes, bem como a mobilizagao da sociedade civil, por conta da necessidade de
resolucdo dos problemas comuns nas regides. Esse modelo de articulagéo podera ser
utilizado para agregar acoes efetivamente integradas dos sete municipios do Grande

ABC, como um plano de politicas publicas direcionado a inclus&o social.

Fica assim demarcada a perspectiva de fortalecimento dos consércios intermunicipais,
cuja capacidade de articulagdo podera resultar em maior integragdo de interesses e
menor assimetria de poder entre o governo estadual, os sete municipios do Grande ABC
e a Unido. O entrevistado da Secretaria de Trabalho e Renda de Diadema coloca que
‘uma agdo fundamental para a renovacdo das politicas publicas e dos modelos de
govermanga devem sustentar as regides metropolitanas como terriforios essenciais para o

desenvolvimento nacional”.

Este “novo” conceito de solugbes compartihadas ndo pode enfrentar problemas em
funcao de diferentes partidos politicos que ocupam as prefeituras do Grande ABC. Os
governantes precisam descobrir que nao conseguem solucionar seus problemas
sozinhos, mesmo porque, os problemas podem ser oriundos da cidade vizinha. Assim,
objetivo do governo paulista € criar um marco legal para planejar e financiar politicas
publicas compartilhadas com os municipios, numa acao que imprime um novo modelo de
gestao politica compartilhada no Brasil. Nota-se que se almeja criar um mecanismo de

interlocucao dentro de um espirito de governanga que nao havia antes.

Discutimos os beneficios das ag¢des integradas, e sabemos que muito do que as cidades
brasileiras se transformardo em tempos vindouros esta diretamente relacionado a
disseminacao da cultura de integragéo, das agoes de cooperagao que os gestores serao
capazes de imprimir atualmente. O Grande ABC € uma regiao repleta de diagnésticos.
Para os nossos entrevistados, o fato € que a regido avangou bastante nesse quesito.

Entretanto, a Docente da UPM destacou que ‘os governantes sabem os pontos fracos e
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fortes, mas falta encontrar a linha de convergéncia entre a ténue fronfeira que separa o
micro do macro, ou seja, o local do regional, para estabelecer prioridades” Uma missao
bastante complexa, muito em virtude da auséncia de dialogo e até mesmo por falta de

conhecimento da regiao.

O divisionismo esta muito presente no cotidiano do Grande ABC. De acordo com o
entrevistado da Secretaria de Trabalho e Renda de Diadema, ‘ha muitos miseraveis
para incluir, milhares de jovens para empregar, méao de obra para qualificar e outro tanto
incontavel de vagas de trabalho bem remuneradas para conquistar’” Caso contrario,
como afirma a entrevistada dessa mesma Secretaria, ‘esta regido que tem mais de 2,6
milhdes de habitantes confinuara a nos comprimir diante da teimosia em nao estender o
olhar para alem das fronteiras, que sdo quase que imperceptivels’, para problemas que
‘pareciam ser de exclusividade e competéncia unica de uma cidade e que desembarcam

em ouftra cidade’.

Na visao de nossos entrevistados, € na cidade que tudo acontece; que a vida pulsa com
seus reflexos positivos e negativos — com 0 desemprego, com a inseguranga, cCom O caos
urbano e o transito, com a empresa que chega com novas vagas, com as escolas
inauguradas e com os parques recuperados. Com todas as a¢des que melhoram, pioram
ou simplesmente fazem parte do cotidiano do cidaddo do municipio. De certa maneira, a
contribuicdo das cidades é fundamental para a construgao da cultura da regionalidade e

do fortalecimento do territdrio regional.

O administrador publico, pela ineréncia das responsabilidades que |lhe cabe, é o artifice
principal dessa construgdao. Entendemos que a solidificagdo da regionalidade depende
sobremaneira da conexao do governante com o mundo e das possibilidades que tem de
agregar valor as politicas publicas locais. Depende também da habilidade do gestor de
estabelecer prioridades, de planejar e de fazer com que cada plano de acao estabeleca a
interface com a regi&o, com a melhoria continua do Grande ABC. E fato que os prefeitos

nao podem descuidar da educacgao; da assisténcia social aqueles que necessitam; das
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oportunidades de trabalho aos cidadaos, principalmente aqueles que sédo portadores de
alguma deficiéncia fisica; do amparo aos jovens vitimas da violéncia doméstica, entre
outras. S&o alguns dos inumeros problemas que afetam a vida cotidiana dos moradores e

consomem fatias consideraveis de recursos publicos.

De acordo com a entrevistada da Secretaria de Educagéo de Sao Bernardo do Campo, ‘a
melhoria da educagao publica € emblemaltica para explicar a importancia da cidadania
para a regionalidade’. Segundo a mesma entrevistada, se uma escola publica se destaca
em qualquer sistema de avaliagdo nacional, 7ogo se forna uma referéncia, ganhando as
manchetes do jomal Diario do Grande ABC e o desejo dos pais em matricular seus filhos
nesta escola, mesmo que esta escola se localize em um municipio vizinho”. De certo
modo, os administradores publicos ndo podem fugir a essa realidade. S&do Caetano do
Sul, por possuir escolas municipais com padroes elevados de qualidade de ensino,
atraem a atengdo dos pais que desejam matricular seus filhos, como argumenta a
entrevistada da Secretaria de Educacao de Sao Bernardo do Campo. Estes gestores nao
podem se acomodar em apenas executar os percentuais de investimentos exigidos por
lei, sob pena de estarem condenando o crescimento de suas cidades. Se esta é uma

questao critica no Grande ABC, por que n&o pensar em uma solu¢ao em conjunto?

Nossos entrevistados de certa maneira acreditam que as solugdes para os problemas
plurimunicipais precisam ser antes de tudo, desejadas pelos politicos e pelos atores
sociais que atuam no espago metropolitano, os quais devem estar dispostos a participar,
de alguma maneira, do processo de construgao da instituigdo metropolitana, que, por sua
vez, devera operar, seja qual for o formato que venha a apresentar, segundo regras bem
definidas e estaveis. E inegavel, na visdo da entrevistada da Secretaria de Trabalho e
Renda de Diadema, que °‘enquanto ndo for equacionada a questdao metropolitana,
continuara ocorrendo, no ambito do govermo da Unido, dos Estados, dos Municipios e

das regides metropolitanas’, um “jogo” de indefinicdes e incongruéncias no processo
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decisorio, com consequéncias negativas em diversas areas como educagao, assisténcia

social, crianga prioridade, pessoa com deficiéncia e trabalho e renda.

No Consércio Intermunicipal do Grande ABC, os acordos assinados desde 1997 até hoje
correspondem a uma coalizdo do poder publico, empresarios, sindicatos e demais
organizagdes da sociedade civil articuladas pelo Férum da Cidadania que, sem negar
conflitos existentes, encontraram denominadores comuns, agregando forgas usualmente
antagonicas que produziu até 2002, um processo regional de cooperacgao, dentro do que

teoricamente € apontado como exemplo de governanga metropolitana.

Baseada na analise da funcionalidade dos processos politicos contemporaneos nas
areas metropolitanas, nossos entrevistados consideram a governanga metropolitana
como um dos principais alicerces em redes orientadas com propdsitos especificos
associados a politicas coordenadas. Vemos que a governanga metropolitana efetiva ndao
esta ligada a estruturas institucionais consolidadas e nem tampouco emerge da
competitividade entre localidades autbnomas. Assim, esta abordagem defende que a
governanga metropolitana é construida através da relagdo entre os agentes politicos
relevantes consubstanciando arranjos de cooperagao em torno de temas metropolitanos.
A agregacao heterogénea de agentes de diferentes competéncias e backgrounds
planejam e ofertam servigos urbanos de uma maneira que é independente dos limites

territoriais das tradicionais estruturas de governos locais.

Em Kibler e Heinelt (2002) pudemos observar que a governanga metropolitana néo é
focada essencialmente em estruturas institucionais € no comportamento das localidades
auténomas, mas, de fato, em “jogos” entre varias agéncias publicas e agentes privados
em diferentes niveis territoriais. De certa maneira, esta abordagem ndo somente enfatiza
que existe algo hibrido, como redes politicas, entre mercado e hierarquia. Entretanto,
também sublinham que a fraqueza do Estado, por um lado, e a crescente importancia de

redes politicas e agentes sociais fortes, por outro, € uma expressao da modernizagao da
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sociedade, em que os agentes locais sao orientados por meio de consensos e da

resolucao de problemas.

Enfim, a construgdo de capacidade de governancga para a oferta de servigos publicos €
provavel que difira consideravelmente de um contexto empirico para outro. Mediante
trocas e interagdes, novos atores e sistemas surgem, por meio dos quais as instituigoes e
as relagbes sao rearranjadas. Trajetorias de governanga metropolitana dificiimente
podem ser universais, pelo contrario, sao fortemente delimitadas pelas especificidades
locais e dinamicas de interagcdo de onde emergem os sistemas de decisdo conjunta. O
Grande ABC foi um caso singular, mas sua trajetéria frustrou muitos atores que vinham
operando agdes de integragao regional desde a década de 1990. Este movimento passou
por um processo de “hibernacdo” na ultima década, tendo como desdobramentos,
prejuizos a regido. Em 2009, apds a criagdo dos Consorcios Publicos, a governanga

regional metropolitana voltou a pauta dos atores da regi&o.



Capitulo 5

Consorcio Intermunicipal do Grande ABC
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5.1 Consorcio publico do Grande ABC: novas aspiragdes da regido.

Além da necessidade de se valorizar a participagao da sociedade civil e o envolvimento
dos diversos atores sociais na discussao de politicas publicas, as novas formas de

governancga exigem: a busca de articulagao intersetorial e a promog¢ao interinstitucional.

De certo modo, a primeira relaciona-se com a necessidade premente de ruptura com o
tradicional planejamento funcionalista e fragmentado, pautado pela somatéria de politicas
setoriais e por um dialogo insuficiente, ou mesmo inexistente, entre as diversas areas. Ja
a segunda, diz respeito a busca de cooperacao entre instituigdes publicas e privadas com
vistas a se criar redes de relacionamentos e parcerias e a se estabelecer compromissos,
dos varios atores envolvidos, com as propostas e agcdes a serem instituidas. O que se
depreende € que o fomento a agdo concertada, ocupa um papel considerado estratégico

no processo de modernizagao do Estado no Brasil.

Nao ha duvidas que tal estratégia liga-se a legitimacdo dos governos e das politicas
publicas propostas. Porém, também & inegavel que tal alternativa, se bem implementada,
pode significar a possibilidade de constru¢des coletivas que consigam traduzir, de forma

mais efetiva, o interesse geral e democratizar o acesso aos beneficios urbanos.

Com essa perspectiva e do ponto de vista regional, bem como metropolitano, a busca de
cooperacgao interinstitucional pode ser uma forma de superar limites territoriais, por meio
do compartilhamento de experiéncias entre municipios, da percep¢ao de fenémenos

urbanos multidimensionais e transescalares e da busca de propostas e agdes conjuntas.

De certo modo, o estabelecimento de uma governanca metropolitana no Grande ABC foi
um grande desafio para as autoridades locais em virtude dos impactos regionais de
desindustrializacao provocada por forgas globais — que entendemos ser a globalizagao —
como assegura a Docente da USCS. Celso Daniel, uma lideranga politica da regiao,
segundo nossos entrevistados, idealizou uma contribuicdo regional para contornar os

problemas locais. Outros fatores que corroboraram com esta colaboragdo foram a
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afinidade politica dos prefeitos municipais e as condi¢des politicas, econdmicas e sociais
do pais e da regiao. Como resultado, no dia 19 de dezembro de 1990, os sete municipios

do Grande ABC criaram o Consoércio Intermunicipal do Grande ABC.

Constatamos a partir de Consorcio (2009), que a estrutura do Consércio € constituida por
um Conselho de Municipios — como a entidade de maior autoridade —, um Conselho
Fiscal, um Conselho Consultivo e uma Secretaria Executiva. O presidente, vinculado a
um dos municipios associados, € eleito para mandato de um ano. A Secretaria Executiva
€ coordenada pelo diretor executivo e € composta de um Departamento de Coordenagao-
Geral. Por sua vez, os recursos financeiros provém de contribuicbes anuais dos
municipios participantes, numa porcentagem proporcional a sua receita. E,
acompanhando o Grupo Regional de Planejamento Estratégico do Consorcio, existem
Eixos e Grupos Tematicos (ET e GTs) para cada area de atuagéo, incluindo especialistas
representantes de cada um dos sete municipios. Os grupos tematicos sao responsaveis
pela identificacao das necessidades e pela elaboracao de projetos e propostas referentes

a politica publica regional.

Convém, entdo, tracarmos uma breve trajetoria do Consorcio Intermunicipal do Grande
ABC nas duas décadas de sua existéncia. Para melhor compreensao deste periodo,

estruturamos a histéria do Consércio em cinco fases (CONSORCIO, 1992, 2009, 2010).

Na primeira fase, entre 1989 e 1992, os primeiros projetos do Consdércio concentravam as
discussbes acerca da disposi¢cao de residuos sélidos para os sete municipios e a
aprovacgao da Lei de Incentivos. Em seguida, o Consorcio estabeleceu parceria com o
Estado de Sao Paulo para realizar projetos como o Plano de Macrodrenagem, a
construcao do Hospital Regional Mario Covas em Santo André e do Hospital Serraria em
Diadema, a criagdo das Faculdades de Tecnologias (FATECs) em Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Maua, a Campanha de Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos, o Movimento Crianga Prioridade 1 e o Projeto Alquimia e Formacgao

Profissional para a Industria de Plastico.
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Na segunda fase, entre 1993 e 1996, os prefeitos recém-eleitos em 1992 e 1993 ndo
estavam comprometidos com o projeto de integragéo regional. Os prefeitos concentraram
seus interesses nas politicas locais. Para tanto, até 1994, foram realizadas apenas duas

reunides com a presenca de pelo menos trés dos sete municipios.

Na terceira fase, entre 1997 e 2002, o Consorcio experimentou uma revitalizagdo com a
eleicdo de novos prefeitos, do qual a maioria pertencia ao PT. O alinhamento politico-
partidario entre os municipios possibilitou alguns avangos. Nesse periodo, houve uma
“‘insercao estratégica do Estado”, por meio do apoio do Governador de Sao Paulo, Mario
Covas, que, embora fosse do PSDB, era um defensor da articulagdo, cooperagcao e
governanca regional. Assim, deu-se a criagdo da Camara do Grande ABC em margo de
1997, cuja Coordenacgao Executiva incluia um representante do Consorcio, para integrar
o poder publico e a sociedade civil. A Camara era composta de representantes do Estado
de Sdo Paulo, do Férum da Cidadania, Deputados Estaduais e Federais da regido,
presidentes das Camaras Municipais e representantes de empresas e sindicatos de
trabalhadores. Seu objetivo era a busca de solugdes para questdes sociais, econdmicas,
ambientais, fisico-territoriais, de circulacdo de transporte, o que contribuiria para o
desenvolvimento regional. Em 1998, o Consoércio criou uma parceria com a Agéncia de

Desenvolvimento Econdmico, que havia sido formada pela Camara do Grande ABC.

Na quarta fase, de 2003 ao periodo atual, percebemos que a colaboragao intermunicipal
se desintegrou. Nossos entrevistados sao de opiniao isso foi causado em grande parte
como resultado das auséncias de Celso Daniel e Mario Covas. Consequentemente, com

a falta de liderancas politicas, o Consércio ficou, de certo modo, inativo desde entao.

Embora o Consércio em 2003 tenha assinado um acordo com o governo federal a
respeito de programas sociais para trabalhar em projetos como o Plano Territorial de
Qualificacao (PLANTEQ ABC), Brasil Alfabetizado, Construgédo Coletiva de Espacgos e
Tempos de Paz nas Escolas, Reforgando as Politicas de Género e Igualdade Racial, e

criagao de um Abrigo Regional do Grande ABC para mulheres vitimas de violéncia.
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Para nossos entrevistados, nesse periodo, os agentes regionais estavam cientes de que
o governo federal estava desenvolvendo uma nova lei para regular os consorcios
publicos. A prefeita de Ribeirdo Pires, Maria Inés Soares, trabalhou com o governo
federal e, em um estudo, analisou a forma como o Consoércio poderia se adaptar a nova
estrutura dos consorcios publicos. No dia 06 de abril de 2005, foi aprovada a Lei Federal
n° 11.107, que permitia a criagao de consorcios publicos. Embora o Consércio do Grande
ABC revesse periodicamente sua estrutura para adaptacao a nova lei, ndo se mostrou

interessado em trabalhar com o Projeto Novos Consoércios Publicos.

Por fim, a ultima fase, o apoio recente do governo federal permitiu ao Consorcio articular
a necessidade de expandir a industria petroquimica e a UFABC, criar o Posto Regional
do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e receber resposta positiva ao pedido
de adaptar a colaboragao regional a nova lei de consércios publicos. Um protocolo de
intengdes foi preparado para delinear as aspiragdes do consorcio e explicitar as razdes

pelas quais devia ocorrer essa adaptagao.

No dia 14 de setembro de 2009, os prefeitos do Grande ABC discutiram a adaptagao do
Consorcio a nova lei e decidiram assinar o Protocolo de Inten¢des na reunido seguinte,
dia 05 de outubro de 2009. No dia 26 de outubro, os presidentes das Camaras Municipais
dos sete municipios apresentaram o Protocolo de Intengdes. O presidente do Consércio e
prefeito de Sao Caetano do Sul, José Auricchio Junior, expressou o consenso dos
prefeitos sobre a necessidade de fazer a adaptacdo. Os sete prefeitos assinaram o

Protocolo de Intengdes.

Assim, a decisao foi tomada na 183? reunido do Conselho de Municipios, presidida por
José Auricchio Junior, apos a apresentagao do Protocolo de Intengbes aos governantes
da regido. Durante essa reuniao, realizada em 3 de novembro de 2009, Auricchio fez um
apelo ao governador e aos presidentes dos Legislativos municipais para que essa lei
fosse votada antes do recesso parlamentar. Os sete prefeitos do Grande ABC estao

certos de que a aprovagao do Consorcio Publico traria beneficios para a regido.
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Buscando adaptar-se a Nova Lei de Consorcios Publicos, os seguintes pontos destacam
algumas discussodes levantadas pelo proprio Consorcio, por académicos e outros atores
com relagdo as deficiéncias da estrutura do Consorcio atual e as oportunidades e
potenciais ameagas do ponto de vista, que surgem em fungdo da adaptagdo a nova

estrutura de consorcio publico.

Do ponto de vista juridico, nossos entrevistados relacionaram uma série de deficiéncias

da estrutura do Consércio Intermunicipal do Grande ABC, que persistiu até 2010.

» Falta de autonomia para executar agoes e assinar acordos de parceria com o governo

federal; forte dependéncia de niveis estaduais e federais de governo;

= Auséncia de representagao e participagao limitada da sociedade civil no Conselho de

Municipios é o principal 6rgao para deliberagéo;

= |nexisténcia de beneficio de imunidade fiscal;

» N&o inclusdo da administracao direta dos municipios;

= Desvantagem da natureza juridica do Consorcio, que limita o seu funcionamento como
um férum de discussao e negociagao para os municipios, impedindo a promogao e a

implementagao de programas diretos e projetos de interesse comum;

» Falta de mecanismos, tais como instituicbes solidas e confiaveis, que assegurem a

continuidade das a¢des acordadas anteriormente;

= Obstaculo representado pela regra juridica de autonomia municipal e pela assimetria
de forgas entre os municipios para o estabelecimento de normas financeiras comuns
aos sete municipios, por exemplo: acordos assinados pelo Consorcio com relagao ao

ISS (Imposto Sobre Servigos) nao foram honrados por alguns municipios;
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» Praticas competitivas e ndo cooperativas por parte de alguns municipios, que podem
resultar em dificuldades financeiras para os demais, ainda que recebam o apoio dos

municipes;

» Deficiéncia de boas relagdes pessoais entre os principais politicos para facilitar a

cooperagao.

Do ponto de vista politico, nossos entrevistados destacaram algumas questdes que

deveriam ser “resolvidas” para a adaptacao a nova estrutura de consorcios publicos:

= Maior agilidade nos processos de articulagao e tomada de decisao;

= Maior transparéncia das informagdes aos gestores publicos e privados e sociedade;

» Novo carater funcional, em termos operacionais e de autonomia judicial;

= Aumento do poder municipal de didlogo, de negociacao, além da pressao com outras

entidades da federagao e outras organizagdes ndo governamentais;

= Aumento da distribuicdo direta para o desenvolvimento do Grande ABC como
resultado do aumento da capacidade de realizar politicas publicas e da utilizacao mais

eficiente dos recursos publicos;

= Um novo formato que pode ser autossustentavel ao longo do tempo, o que diminui as

contribuicdes dos municipios;

= Dispensa de licitagdo para contratos com as entidades da federagéo ou entidades da
administragao indireta, e aumento do percentual exigido para dispensa de licitagao,

que passou a ser de aproximadamente 20%;

» Capacidade de superar as limitagdes institucionais mediante aumento da capacidade
de gestao administrativa como novo formato para racionalizagdo do uso dos recursos

publicos;
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» Efetividade das politicas publicas para melhorar o servigo publico e politicas sociais; e

superagao de insegurangas judiciais sobre o acordo de cooperagao em curso;

= Beneficios de imunidade fiscal;

» Beneficios da realizagdo de ag¢des indisponiveis para um unico municipio, como a
compra conjunta; agéncias regionais reguladoras; partilha de equipamentos e pessoal

técnico;

» Gestao financeira do Consorcio Publico; e possibilidade de receber fundos dos
membros do consorcio; por meio de receitas provenientes do Contrato de Avaliagao;
ou por meio de receitas advindas de acordos com entidades nao membros e recursos

da Uniao.

Do ponto de vista dos processos sociais, 0s gestores que conduziram a transi¢cao para a
nova estrutura de consorcios publicos deveriam compreender algumas questoes: (DIAS,
2010): primeiro, a execugao dos objetivos definidos pelo Consorcio seria obrigatoria e os
orgamentos municipais dos membros seriam vinculados aos objetivos; segundo, o
consorcio publico estaria sujeito a todas as regras a que esta sujeita a administragao
publica, principalmente em matéria de contratos de licitagdo, concurso publico para
contratacao de pessoal, e Lei de Responsabilidade Fiscal; terceiro, os maiores encargos
para os municipios na medida em que as decisdes ndo seriam simplesmente um acordo,
mas obrigagdes contratuais da prefeitura; quarto, os requisitos técnicos dos projetos, o
fluxo constante de recursos e as restricbes sobre a desativacdo irresponsavel da
associagao poderiam significar uma maior autonomia para o Consorcio e menor para 0s
municipios; e por fim, os municipios enfrentam altos custos, incluindo multas, ao romper

contrato.

Os debates mais recentes entre os formadores de opinido e gestores envolvidos na
questao metropolitana tendem a apresentar certa dicotomia entre duas visdes. Por um

lado, uma vertente protagonizada principalmente pelos representantes dos érgaos de
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planejamento na esfera estadual, que defende um modelo com um viés estadualizado, de
acordo com a atribuicdo principal do planejamento, da gestdo e da organizagao das

regides metropolitanas pertence a esfera estadual.

De acordo com essa visao, a lei dos consorcios publicos proporciona, inegavelmente, um
fortalecimento regional, mas ndo pode ser considerado um instrumento que substitui a
prerrogativa da esfera estadual na matéria das regides metropolitanas. A lei também nao
permitiria a delegagéo de fun¢des de planejamento para o consorcio limitando a aplicagao
desse instrumento ao dominio da execugao de servigos de interesse comum. Por fim, os
representantes dos 6rgaos de planejamento estadual receiam que a lei dos consorcios
publicos também sirva para o governo federal intensificar cada vez mais o transito direto
entre os ministérios e as cidades, esvaziando ainda mais as fun¢des de planejamento da

esfera estadual.

Por outro lado, ha uma vertente, que poderiamos rotular de municipalismo regionalizado,
de acordo com o qual o consorcio publico representa um embrido de um novo modelo
institucional para a governanga metropolitana. Nessa perspectiva, a flexibilidade e o grau
de abertura da nova lei proporcionariam um ambiente favoravel a experimentagéo e a
aprendizagem, com novos arranjos mais amplos de colaboracao interfederativa, mas

sempre impulsionada pela vontade autbnoma dos municipios (DIAS, 2010).

O debate dicotdbmico mencionado ameacga produzir uma discussao, sem vencedores,
sobre qual € o melhor arranjo institucional para a regido. Ignora também a pluralidade de
arranjos colaborativos existentes, que sdo moldados em fungéo de um processo continuo
de negociacédo e de reestruturagdo entre escalas e atores. Cabe considerar ainda, o
tamanho e a heterogeneidade do espago do Grande ABC, o debate sobre os arranjos
colaborativos para a governangca metropolitana assume complexidade ainda maior.
Constatamos a partir do discurso dos nossos entrevistados que a organizagado, bem
como a gestao do processo de governanga metropolitana na regidao do Grande ABC deve

— ou deveria — ser conduzida pelo Consorcio Intermunicipal do Grande ABC.
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5.2 Consorcio Intermunicipal do Grande ABC: as realizag6es.

O Consorcio Intermunicipal do Grande ABC foi criado com o objetivo de representar os
sete municipios consorciados em matérias de interesse comum, além de defender
politicas consensuais para o desenvolvimento da regido, independentemente das

possiveis diferencas politico-partidarias.

Sua principal finalidade € criar propostas e projetos para melhoria da regiao, bem como
planejar agcdes que possam colocar em pratica tais propostas. Suas prioridades séo

servigos na area de infraestrutura, transportes e desenvolvimento urbano.

No inicio de suas atividades como 6rgéo articulador de politicas publicas integradas e
multisetoriais, através de grupos tematicos formados por técnicos das sete prefeituras,
utilizando-se de recursos préprios das municipalidades como também de outras fontes de

financiamento.

Conforme ja salientamos neste estudo, a primeira década deste novo milénio foi uma
década perdida em termos de articulagao, cooperagao e governanga regional e isto, de
certo modo, se reflete na escassez de politicas publicas sociais regionais. Faremos aqui
um relato da composigéo, dos projetos e das realizagdes mencionadas pelos nossos
entrevistados e pelos relatérios do Consércio (2009; 2010), que foram estruturados a

partir dos GTs que compdem o ETIS, e ainda, no ETE.
GT: Pessoa com Deficiéncia.

Constituido por representantes de seis dos sete municipios da regiao (exceto Diadema),
representantes da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, Consorcio,
Fundagédo Anne Sullivan e Jeep Club de Ribeirdo Pires. Esse grupo é um dos que tem
um historico de atuagdo mais antigo da regido. Os principais temas tratados nas reunides

sdo inclusao, capacitacao e protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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Entre os assuntos prioritarios do grupo esta a criagdo de um mobiliario adaptado em
material PVC para pessoas com deficiéncia. Elaborado pela Universidade de Don Bosco,
em Mato Grosso, em 2007 o projeto teve sua tecnologia cedida para técnicos da regiao
por meio de uma oficina para 40 pessoas realizada em Rio Grande da Serra. Além disso,
foi firmado um convénio entre a Agéncia de desenvolvimento Econémico do Grande ABC
e o Instituto PVC (Polyvinyl Chloride, conhecido em portugués como Policloreto de Vinil),

que se comprometeu a apoiar essa agao.

Também foi considerado urgente fazer contatos e trabalhar na captagao de recursos para
realizar o 5° Passeio do Jeep Club para pessoas com deficiéncia. A primeira edi¢cao
aconteceu em 2005, e desde entédo € realizada todos os anos. A proposta € incluir os

deficientes em atividades comunitarias de lazer, educacgao, ecologia, cultura e arte.

No ano de 2008, o encontro, que € fruto de uma parceria entre o Consoércio e o Jeep
Clube de Ribeirao Pires com patrocinio da Coop (Cooperativa de Consumo), reuniu cerca
de mil pessoas, entre 200 com deficiéncia e 130 jipeiros. Dentro de cada carro foi um

deficiente e seu acompanhante, e a trilha durou cerca de 40 minutos.

Outro projeto do grupo foi a realizagao do Bike Nic, passeio de bicicletas adaptadas para
pessoas com deficiéncia no Parque Central de Santo André. Esse evento estava previsto
para o ano de 2008, mas em virtude de questdes operacionais foi transferido para o ano

de 2009.

Em 2009 este grupo decidiu pela adesao dos municipios a Campanha de Acessibilidade
do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —- CONADE. Na data de 21
de setembro de 2009, no Teatro Cacilda Becker, em Sdo Bernardo do Campo, foi
realizado evento de lancamento da Campanha “Acessibilidade Siga essa Idéia”, no Dia

Nacional de Luta das Pessoas com Deficiéncia.
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Foi realizado no dia de 18 de outubro de 2009 o 5° Passeio de Jeep Clube para pessoas
com deficiéncia no municipio de Ribeirdo Pires, com grande participagéo e envolvimento

de familiares e sociedade civil.

Representantes deste grupo tematico participaram do 3° Encontro de Capacitagcao sobre
“Sustentabilidade”, promovido pelo Instituto HSBC e Brazil Foundation, realizado nos dias

17 e 18 de outubro de 2009 no Rio de Janeiro.

O 1° Bike — Nic Inclusivo do Grande ABC teve como objetivo favorecer a participagao das
pessoas com deficiéncia numa atividade de lazer e integragao, foi realizado no dia 19 de

dezembro de 2009, no Parque Central — Santo André.

GT: Assisténcia Social

Constituido por representantes dos sete municipios das secretarias de Inclusdo Social de
Santo André, de Desenvolvimento Social e Cidadania de Sdo Bernardo do Campo, de
Assisténcia e Inclusdo Social de Sdo Caetano do Sul, de Assisténcia Social e Cidadania
de Diadema, Assisténcia Social de Maua, de Promocao Social de Ribeirao Pires e de

Cidadania e Acao Social de Rio Grande da Serra.

O principal objetivo deste GT é fortalecer a politica de assisténcia social nos sete
municipios do Grande ABC. Nossos entrevistados sdo de opinido que a avaliagéo é de
que, apesar da importante participagcdo na economia do Estado de Sao Paulo, a regiao
vem enfrentando grandes problemas sociais, carecendo de maiores investimentos em
politicas sociais, em especial de assisténcia social. Eles complementam apontando que
este cenario se agrava considerando que a participagdo do governo estadual no custeio
da Politica de Assisténcia Social na regido, permanece, ha 12 anos, nos mesmos
percentuais de cofinanciamento, perfazendo menos de 1% de investimento dos valores

aplicados pelos municipios.

Segundo os entrevistados, em setembro de 2009, o Consorcio encaminhou a Secretaria

de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo propostas da regido
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para cofinanciamento da politica municipal de assisténcia social com propésito de serem
analisadas e incorporadas a Lei Orcamentaria Anual (LOA) da Politica de Assisténcia

Social do Governo do Estado de Sao Paulo para o exercicio de 2010.

Ha que se ressaltar que foram apresentadas as seguintes propostas: a primeira diz
respeito aos Beneficios Eventuais, os valores de cofinanciamento devem ser definidos a
partir da Comissao Temporaria, instituida pela Deliberacao n° 006, de 18 de marco de
2009, para a proposigéo de critérios para regulagao dos Beneficios Eventuais, conforme
disposto no artigo 22 da Lei ° 8.742, de 1993, que foi apresentada a Plenaria do Conselho
Estadual de Assisténcia Social de Sdo Paulo (CONSEAS - SP). A segunda é referente
ao Apoio Técnico e Financeiro aos Servigos, aos Programas e aos Projetos de
Enfrentamento da Pobreza em ambito regional e local. E, por ultima, o co-financiamento
para implementagéo da Rede de Protegdo Social Especial Local e Regional, Servigos de
Protecdo Social Basica e Pisos de Protecdo do Servico Unico de Assisténcia Social

(SUAS).

Tendo em vista esta questdo ainda nao resolvida, em 15 de outubro de 2009, foi
realizada a Oficina de Planejamento Estratégico da Assisténcia Social para os proximos
dez anos, quando foram apontadas pelos representantes do GT, prioridades regionais

visando o fortalecimento da politica de assisténcia social.

A regido apresentou ao governo estadual algumas propostas para a area social. O GT de
assisténcia social elaborou um documento que foi entregue ao Secretario Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social. Estas propostas estdo o co-financiamento para o
Servigo de Acolhimento Institucional, denominado Casa-Lar para criangas e adolescentes
em situagao de rua, o aumento dos repasses para os Centros Municipais de Referéncia
Especializadas de Assisténcia Social e a implantacdo de um Centro Regional na
abrangéncia de Rio Grande da Serra, Ribeirdo Pires, Santo André e Sao Bernardo do

Campo.
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Esse plano é de grande importancia para a regiao, ja que visa possibilitar o aumento nos
recursos e o fortalecimento dos servigos prestados pelas secretarias da regigo. O plano
visa dinamizar e estruturar ainda mais o atendimento social nas cidades do Grande ABC.

Sao propostas sélidas, viaveis e necessarias.

GT: Movimento Crianga Prioridade 1

Composto por representantes da Fundagao Crianga, Associacdo Comercial e Santo
André (ACISA), Casa da Amizade, Comunidade Inamar, Conselhos Municipais da
Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares, Consorcio, Cooperativa Mutua-Acao,
Fundagdo Casa, Fundagdo da Associacao Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos,
(ABRINQ), Instituto Estrela Dalva, Instituto Vida, Lar Sol da Esperanga, LCM Consultoria,
Movimento Amor e Trabalho, Policia Militar, as sete Prefeituras, Projeto Meninos de Rua,
Universidade Metodista de Sao Paulo (UMESP) e a World Childhood Fundation (WCF)

Brasil.

Este movimento surgiu ha 15 anos. Em 1997 foi criado o Movimento Regional Crianga
Prioridade 1, projeto que reuniu as sete prefeituras do Grande ABC, o governo estadual,
os setores privados e a sociedade civil organizada. Atuando no sentido de garantir os
direitos das criangas e adolescentes, sua protecao, educagao e integridade, o movimento

foi exemplo de articulagao regional para elaborar solugbes para o tema.

InUmeros acordos realizados nesses ultimos 12 anos possibilitaram a realizacdo de
politicas publicas e programas que trabalham na erradicagdo do trabalho infantil, no
repasse de renda familiar, contra abuso e exploracao sexual de criangas e adolescentes,
na criagao de medidas socioeducativas para o jovem infrator, além de outras a¢gdes como

a realizacao de seminarios e conferéncias.

Vemos que a criagao do GT Crianca Prioridade 1 se deu na mesma época com o objetivo
de promover ainda mais a uniao dos sete municipios no ambito do Consércio. Assim,

com o apoio da entidade, foi realizado, em 2001, o Projeto Construcdo Coletiva de
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Espacos e Tempos de Paz, o qual tinha como objetivo capacitar gestores de medidas
socioeducativas. Durante um ano, foram realizadas 39 oficinas nos sete municipios e

preparados agentes sociais.

Outra agédo que contou com a parceria do Consorcio foi a realizagdo, em 2005, da 12
Conferéncia Regional do Grande ABC pelos Direitos das Criangas e Adolescentes, que
contou com a participagao dos delegados escolhidos nas pré-conferéncias municipais. O
objetivo foi tornar legitimo o debate sobre a garantia dos direitos da crianga e do

adolescente.

No ano de 2009, o grupo discutiu diversas propostas. Entre elas estavam a possivel
implementagao das Fundagbes Casa (antigas FEBEM) na regido. Outra acao foi adesao
do Consoércio ao Projeto Prefeito Amigo da Crianga coordenado pela ABRINQ, para a

gestao 2009 - 2012.

Durante a realizagdo do Seminario Regional de Enfrentamento ao Abuso, violéncia e
Exploragcao Sexual de criangas e Adolescentes, em maio de 2009, o Consorcio assinou
um convénio com a WCF para o treinamento e sensibilizagcdo de 300 profissionais para
atuar nos sete municipios para a elaboragao de projetos sociais. De acordo com nossos
entrevistados o programa vinha sendo desenvolvido pela Universidade do Grande ABC

(UNIABC).

Na visdo de nossos entrevistados, o grupo também tem se mobilizado para organizar
mais uma Conferéncia Regional sobre os direitos das criangas e adolescentes e criar um
Observatorio Regional que funcione como um banco de dados e informagdes sobre a

situagao dos jovens no Grande ABC.

GT: Trabalho e Renda

Composto por representantes de seis das sete prefeituras (exceto Sdo Bernardo do

Campo), Agéncia e Consorcio; esse grupo, que teve grande movimentagao de propostas
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e projetos em 2008, voltou a se reunir em 2009. No primeiro encontro acontecido em

maio de 2009, foi feito um resumo dessas acgdes pelo Consorcio.

Em seguida foi sugerido pelo grupo que seria pertinente enviar um oficio ao Ministério do
Trabalho pedindo mais informagbes sobre o Plano Setorial de Qualificagdo (PLANSEQ)
da construcgao civil, uma vez que o Consorcio nao foi contemplado em 2008 e as outras

instituicdes escolhidas ainda ndo comegaram nenhum projeto.

Ainda na primeira reunido foi discutida a questdo da organizagao de um observatério
regional, nesse caso o do Emprego e Trabalho. Para tal, ficou claro para o grupo que &
possivel usar apenas os recursos do estado, precisando apenas de uma incorporagao de

informacgdes especificas sobre a regido.

Também foi colocada a necessidade de se dividir os participantes para direcionar melhor
os esforgos. Desta forma, foram constituidos os seguintes subgrupos: Observatorio
Regional, Qualificagao Profissional com Elevacao de Escolaridade e Integragdo Regional

do Sistema Publico Municipal de Emprego.

No segundo encontro, o grupo de Qualificagéo Profissional propds uma reformula¢do no
atual sistema de certificagdo. A proposta é envolver o ensino formal e o de qualificagao
profissional por meio da criagdo de um programa que englobe todo o ABC. Esse projeto
ficou marcado para ser apresentado com a participacao prioritaria de representantes das

escolas técnicas municipais de trabalho e renda.

Dentro das agbes do GT, criou-se um subgrupo para coordenar a Agenda Regional do
Trabalho Decente, quando foi assinado um termo de compromisso entre 0s municipios,

governo federal e Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Nossos entrevistados destacaram quatro as areas prioritarias de cooperagao definidas
pelo Memorando: geragdo de emprego, microfinangas e capacitagdo de recursos
humanos, com énfase na empregabilidade dos jovens; viabilizagdo e ampliagao do

sistema de seguridade social; fortalecimento do tripartismo e do didlogo social; e o
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combate ao trabalho infantil, a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, ao trabalho

forgado e a discriminag&o no emprego e na ocupagao.

GT: Género e Racga

Formado por representantes de seis das sete prefeituras (exceto Diadema), Casa Beth
Lobo, Coletivo Feminista, Conselho Estadual da Condicdo Feminina, Consorcio,
Cooperacao Mutua-Agéo, Defensorias Publicas, Delegacias Seccionais, férum de
Cidadania, Guardas Civis Municipais, Instituto Entre Nos e Instituto Fé-Minima. Vemos
que seus principais temas de discussao tém sido a questdo da violéncia contra as
mulheres, igualdade de direitos entre os sexos e o0 preconceito e intolerancia para com os

homossexuais, transexuais e outros grupos étnicos e raciais.

No ano de 2001 foi criada a Casa Abrigo Regional, um projeto de coordenacdo do
Consorcio com o apoio de técnicos e logisticos das sete prefeituras, reunidas no ambito
do GT. Nesse espaco sao realizados servicos de acolhimento, assisténcia social,
atendimento meédico, assisténcia juridica e acompanhamento psicolégico. As vitimas

também sao contempladas com programas de educacgao e qualificagao profissional.

Buscando a promogao o segundo eixo de atuagao, o da igualdade entre os sexos e o
respeito entre os grupos raciais e étnicos, o Consércio realizou, em 2005, o Programa de
fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raga, Erradicacao da Pobreza
e Geragao de Emprego (GRPE), com parceria da Secretaria Especial de Politicas para a

Promocao da Igualdade Racial e da OIT.

Em 2008 foi elaborado o Projeto Tecendo Redes: Promogao da Cidadania das Mulheres
da Regido do Grande ABC, uma iniciativa que visou capacitar gestores das sete cidades
para o atendimento as mulheres em situagdo de violéncia e em risco de morte, com

perspectiva de resultados para cinco anos.

Em 2009, as ultimas agdes do GT foram importantes para a integragéao regional em torno

dessas problematicas. Em julho se reuniram no Consoércio autoridades de segurancas,
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defensorias publicas, sociedade civil e poder publico para discussao da Lei Maria da

Penha.

Depois, em outubro do mesmo ano, novamente se encontraram esses segmentos para
estabelecer um pacto de fortalecimento da rede regional de atendimento as mulheres,
melhorando a comunicagcdo das policias e das delegacias. Também foi proposta a
criacao de uma “casa transitoria” para as vitimas de violéncia que operaria principalmente
nos finais de semana, que € quando costuma ocorrer 0 maior numero de casos de

agressao.

O GT Género desenvolve agbdes em diferentes frentes para promover os direitos e a
cidadania das mulheres. Entre as politicas prioritarias estao as agoes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres na regido. A agao mais importante, com maior visibilidade
pelo pioneirismo, foi a construgao do programa de Casa Abrigo Regional para Mulheres

em Risco de Vida em decorréncia da violéncia doméstica.

Este programa busca garantir atendimento as mulheres dos sete municipios e atua em
articulagdo com os servigos municipais de atencao as mulheres em situagao de violéncia.
Conta com uma equipe interdisciplinar que visa nao apenas proteger a vida da mulher,
mas apoia-la articulando diferentes atendimentos — psicolégico, social e juridico — e aos
filhos menores, para que ela possa ter condigdes de constituir sua autonomia e refazer

sua vida.

Atualmente, a regidao conta com duas Casas Abrigo Regionais que sdo administradas
pelo Consorcio, com aporte proporcional de verbas dos municipios e coordenagéo de
uma organizagao nao governamental contratada para o gerenciamento das duas casas.
Para a gestao das duas casas abrigo existe um Conselho Gestor com a representagao

dos sete municipios.

Existem dificuldades comuns aos sete municipios no encaminhamento das denuncias de

violéncia, desde a elaboracao do Boletim de Ocorréncia, dificuldade de realizacao de
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laudos periciais, a efetivacdo das medidas de protecdo, o acompanhamento dos

processos, entre outras dificuldades nos ambitos policial e juridico.

Em 2009, o GT realizou seminarios para elucidar duvidas e subsidiar gestores, setores
envolvidos e sociedade civil, para pensar algumas alternativas. O objetivo foi ampliar e
fortalecer os instrumentos de enfrentamento a violéncia doméstica na regidao, com a
criacao de uma rede regional e uma maior articulagdo com as instituicdes do campo

juridico.

O Relatdrio do Consorcio lista uma série de atividades realizadas neste ano de 2009:

1. Em 22 de julho foi realizada a Oficina de Planejamento Estratégico do GT, para o

planejamento das ag¢des de curto prazo;

2. No més de maio foram enviados projetos para o Conselho Estadual da Condi¢ao
Feminina e Secretaria de Politicas para as Mulheres, projetos regionais para

integrarem o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher;

3. Em 07 de julho, foi realizado um debate no Consoércio acerca do Cumprimento da Lei
Maria da Penha, o encontro reuniu autoridades da seguranca, defensorias publicas e
sociedade civil para ampliar as ag¢des de enfrentamento a violéncia contras as

mulheres na regiao do Grande ABC;

4. Em 07 de outubro foi realizado um encontro com a participagao de autoridades da
Seguranga Publica e Defensoria Publica da regiao, com o objetivo de promover e
fortalecer a articulacao entre os diferentes setores envolvidos na tarefa de enfrentar a
violéncia contra as mulheres. De acordo com os entrevistados, foi possivel a reflexao
coletiva sobre o trabalho existente e o levantamento das necessidades do exercicio
cotidiano que apontaram a criagdo de uma Casa Transitoria para Mulheres, para
abriga-las, por curtos periodos e principalmente aos finais de semana, até que seja
feito o encaminhamento adequado para o caso. Outra opg¢ao acordada foi a criagdo ou

fortalecimento de redes municipais, iniciando com o estabelecimento de mecanismos
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de comunicacao entre todos os servigos e profissionais do municipio que possam ser
acionadas para a agilizagao do atendimento das mulheres em situagéo de violéncia. A
perspectiva €, no médio prazo, a articulagao de uma rede regional, envolvendo os sete
municipios, potencializando as ag¢des desenvolvidas nos ambitos municipais. Outra
possibilidade apontada nesta reunido foi a ampliagdo do atendimento da Defensoria
Publica na regiao por meio de estabelecimento de uma articulagdo com o Nucleo de

Defesa da Mulher da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo;

5. Entre os dias 19 e 20 de outubro foi realizado o | Curso sobre Diversidade Sexual e
Direitos Humanos para gestores publicos das sete cidades, em parceria com a
Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo — coordenacao
estadual de diversidade sexual, Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo,
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo — Delegacia de Crimes
Raciais e Delitos de Intolerancia, Prefeitura Municipal de Campinas, Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo — coordenadoria de diversidade sexual, ONG ABCDS e ONG

Associagao da Parada de Sao Paulo;

6. No dia 26 de novembro, o grupo também realizou um painel, em parceria com a

sociedade civil, sobre a assisténcia juridica as mulheres em situagao de violéncia.

7. O GT elaborou um guia de servigos da regido como um instrumento para facilitar a

articulacao entre eles e o fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia.
ET: Educagao

E constituido por representantes das secretarias de educagdo dos sete municipios. Se
resgatarmos a trajetoria deste GT, poderemos identificar alguns programas e projetos que
vém sendo realizados desde 1997, como o Programa Regional de Alfabetizagédo de

Jovens e Adultos, o MOVA ABC, que terminou em 2003.

Podemos citar ainda a implantagéo do Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica Paula

Souza (CEETEPS). Nos anos de 1999 a 2011, podemos destacar a realizagdo do Projeto
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Alquimia — Programa de Qualificacdo e Requalificacdo Profissional para o Setor de
Transformacgao de Materiais Plasticos. De 2003 a 2004, houve o PLANTEQ ABC. Ainda
em 2003, os deputados federais do Grande ABC aprovaram um projeto de lei para a
criagao da Universidade Federal do ABC (UFABC), o qual foi sancionado em 2005 pelo
Presidente da Republica. Também em 2005 houve parceria com o Ministério da
Educagéo para a realizagao do Projeto Brasil Alfabetizado, que atendeu mais de 5 mil
alunos. No ano seguinte, o Consorcio realizou Férum Regional de Inovagao Tecnoldgica

e Inclusao Social em parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Em 2007, os Secretarios de Educagao das sete cidades organizaram uma série de quatro
debates nos quais foram tratados: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica (FUNDEB), valorizagao dos profissionais da educagao, implantagao do
ensino de nove anos, o cotidiano dos profissionais da educagao e qualidade do ensino

médio regular e técnico profissionalizante.

As ultimas ag¢des do GT, desde 2008, foram mapeamento das demandas apresentadas
pela sociedade civil por ocasido do seminario do PER e mapeamento da oferta de
elaboragao do projeto do Censo Educacional do Grande ABC, para subsidiar as politicas

publicas das secretarias municipais de educacgao.

O grupo de Secretarios Municipais realizou ag¢des de organizagao com vistas a
Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE 2010, evento que reuniu sociedade civil
organizada e os diversos segmentos publicos e privados que compdem a educagao para

discutir o novo Plano Nacional de Educacgao (PNE).

No dia 26 de setembro de 2009 ocorreu um encontro dos 42 delegados eleitos da regiao
para a Conferéncia Estadual e a unificagédo/sistematizacao das propostas regionais. Com
objetivo de subsidiar as discussdes e, posteriormente, elaborar as propostas a serem
encaminhadas ao Conselho de Municipios, foi proposto o levantamento de informacdes
para a analise das principais dificuldades encontradas por cada municipio na area da

educacao.
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Embora os projetos regionais apresentados tenham se destacado nos GTs, verificamos
que a intersetorialidade e transversalidade dos projetos ndo estiveram presentes dos
planejamentos das politicas publicas. Queremos apontar que nao foram constituidas
parcerias entre os GTs, mesmo quando estes existiam questdes comuns a ambos.
Quando questionados acerca de projetos regionais de inclusdo de pessoais com
deficiéncia ao mercado de trabalho eram construidos a partir de uma parceria entre os
GTs pessoa com deficiéncia e de trabalho e renda, os entrevistados dos dois GTs

responderam que nao se lembravam de uma parceria similar a esta.

Efetuamos estas mesmas perguntas a outros profissionais dos ETs e GTs, buscando
observar agdes conjuntas entre eles, tais como: pessoa com deficiéncia com educacao;
educacao com trabalho e renda; assisténcia social com juventude; género com trabalho e
renda, etc. Para tanto, inserimos o ETE — um eixo par do ETIS — em que deduziamos que
politicas publicas sociais que tinham questdes comuns a ambos pudessem ser
constituidas em conjunto. Poderiamos ter colocado esta questdao como uma hipotese no
inicio, mas nao a inserimos. Fica aqui até uma sugestdo para futuros estudos:
intersetorialidade e transversalidades de politicas publicas sociais a partir dos ET e/ou GT

dos Consorcios.

Outro aspecto que identificamos neste estudo foi 0 quanto o setor publico “peca” ao nao
esclarecer os participantes dos ETs e GTs do Consércio acerca do funcionamento da
arena de negociagdo. Uma parte de nossos entrevistados destacou que muitos dos
participantes do Consércio ndo possuem a qualificagdo necessaria para fazer parte GT.
Muitos, segundo eles, ndo compreenderam o papel do Consércio como um instrumento
de articulagao e cooperagao regional, levando para as reunides rusgas, de certo modo,
politico-partidarias e o interesse local — em vez do regional —, 0 que, por sua vez, faz com
que algumas pautas de importancia regional ndo avancem nos debates e nas discussoes

entre os participantes, gerando assim, a tensédo e o desconforto aos participantes.
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Conseguimos observar ainda, que a outra parte dos convidados ndo compreendeu o que,
de fato, significa governanga metropolitana. Logicamente que, percebemos em suas
respostas pistas que apontam para processos de articulagao e cooperagao regional. Mas,
quando perguntados por mim, o que significa governanga metropolitana, apenas uma
parte —a mesma que questionou a competéncia dos participantes, no paragrafo anterior —
soube, de fato, caracteriza o que é governanga metropolitana. Outra questao que temos
que chamar a atencdo, como podemos pensar em governanga metropolitana se aqueles
que tém e devem debater, discutir e tomar decisbes nao tém total clareza do papel do

Consorcio e do que representa governanca metropolitana?

Consequentemente, outras questdes emergiram, tais como: sera que o retrocesso de
planejamento de politicas publicas regionais no Grande ABC, na ultima década, nao
poderia ser atribuido — além da perda de lideres politicos e regionais importancias — aos
profissionais que ocuparam tais fungdes neste periodo? Deixamos registrado em um
momento neste estudo que para alguns de nossos entrevistados a descontinuidade
administrativa € um problema que carece de uma solugdo. Estariamos equivocados se
afirmassemos que a identidade, o interesse e 0 “sucesso” local vém sobrepondo sobre a
identidade, o interesse e 0 “sucesso” regional? Talvez nao seja esta outra razdo de nao
terem emergido outros lideres regionais? Sao, de certa forma, questdes que merecem

uma pesquisa aprofundada em futuros estudos.

Enfim, governanga metropolitana na regido do Grande ABC pode ser colocada tanto na
condicao de instrumental tedrico de analise de conceitos e modelos de regulagado quanto
como ferramenta pratica para agdes coletivas e formulagcdo de politicas publicas de
desenvolvimento regional. Se no Grande ABC os gestores publicos e privados, as ONGs
e a sociedade civil se mobilizassem no transcorrer da ultima década, buscando alcancgar
interesses comuns, talvez pudéssemos vislumbrar o desenvolvimento regional idealizado
pelos nossos entrevistados. Muitas manifestagbes emergem a partir da necessidade de

se constituir acordos entre atores regionais, dotados de representacao e poder, de onde
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se estabelecem os novos mecanismos de coordenacdo para conduzir 0S recursos

institucionais necessarios no caminho do desenvolvimento regional.

5.3 Cooperacgao regional: a potencializacdo do Grande ABC.

Podemos afirmar que a idéia de governanga traz a tona uma forma de relagéo entre
Estado e sociedade civil que resulta na capacidade de implementacdo de politicas.
Compreendemos que a politica publica € tudo que um governo faz, deixa de fazer e os
impactos de suas acOes e de suas omissoes. Diante disso, podemos atribuir duas
caracteristicas gerais: uma, € a busca do consenso em torno do que se pretende fazer e
deixar de fazer. Assim sendo, quanto maior for o consenso, melhores as condi¢des de
aprovagao e implementacao das politicas propostas. E, outra, € a definicdo de normas
tanto para a agdo como para a resolugdo dos eventuais conflitos entre os diversos

individuos e agentes sociais.

Quando nos referimos a politica publica de cunho social, logo entendemos que parte do
processo estatal de transferéncia e distribuicao de recursos fundamentais a existéncia
dos grupos sociais. De acordo com a entrevistada da Secretaria de Assisténcia Social de
Diadema, as ag¢des sociais visam, por um lado, ‘a promogdo da justiga social e, por outro,
o0 combate a miséria, elas podem, muitas vezes, gerar confiito entre a busca da equidade
— por meio da garantia e da promogdo dos direitos sociais e cidadania”— e a escolha de
politicas a serem desenvolvidas, as quais podem gerar modos e graus diferenciados de

correcao de desiquilibrios sociais.

Ao delimitar o conceito de governanga nas politicas publicas, pudemos identificar trés
dimensdes: uma € a capacidade de comando e dire¢cdo do Estado, inclusive definindo
prioridades e garantindo a continuidade ao longo do tempo; capacidade de coordenagao
do estado no tocante a integracao das varias areas de governo, assegurando a coeréncia
das politicas publicas propostas; capacidade de implementagcao das decisdes, valendo-se

da necessaria mobilizagdo dos recursos técnicos, financeiros e politicos. Inclui-se nesse
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ultimo aspecto a importancia de se promover o envolvimento da sociedade civil e a

capacidade de administrar os diversos interesses em jogo (DINIZ, 2006).

No caso das metrépoles, a escala local tem-se mostrado insuficiente como referencial
exclusivo para a gestao e o planejamento. A crescente e evidente necessidade de se
compreender a dimensao transescalar dos processos urbanos exige novas abordagens e
estratégias que busquem superar os limites territoriais que o municipalismo consagrou.
Assumir a realidade regional, ciente dos multiplos territérios que encerra, tornou-se o

grande desafio imposto a governanga das metropoles (WILSON; SPINK; WARD, 2011).

Qual o balango das articulagbes e governanga metropolitana no Grande ABC? Por um
lado, a criagdo de novos arranjos como o Consorcio Intermunicipal, a Camara Regional e
a Agéncia, reflete claramente uma consciéncia estratégica de lideranga acerca da
possibilidade de elaborar projetos regionais voltados ao desenvolvimento social do
Grande ABC, como afirma a Docente da USCS. Na realidade, o Docente da UFABC diz
que ‘a construgdo coletiva de um planejamento regional no Grande ABC simbolizou o

embrido de um modelo de governanca metropolitana’

O novo arranjo institucional evidenciou a maturidade dos atores locais a medida que
conseguiram avangar no processo de negociacdao de conflitos e na busca flexivel e
pragmatica de solugdes para os problemas que tém em comum. Apesar de divergéncias
ideoldgicas e de interesses frequentemente conflitantes, as novas instituicbes vém se
enraizando em uma cultura inovadora de planejamento regional. Esta cultura de
governanga regional e metropolitana vem também se configurando como uma fonte de
inspiragao para o governo estadual que tem retomado o tema da questao metropolitana

no ambito de uma agenda abrangente em todo o Estado de Sao Paulo (KLINK, 2009).

Com mais de duas décadas de experimentagado, constatamos que uma das principais
fragilidades do modelo do Grande ABC na ultima década foi a auséncia de um respaldo
institucional. Paradoxalmente, podemos alegar que a flexibilidade e a informalidade tém

se mostrado simultaneamente o ponto forte e fraco do processo no Grande ABC. Por um
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lado, a informalidade proporcionou a possibilidade de rapidamente avangar na criagcao de
projetos e acordos voltados para a solugao de problemas que os atores tém em comum.
Por outro lado, a auséncia de respaldo institucional fez com que ndo houvesse garantia
de que os compromissos e 0s recursos financeiros — necessarios para a implementacao
de acordos — fossem conseguidos (KLINK, 2009). Nossos entrevistados apontaram que
muitos acordos na area social sob responsabilidade da esfera estadual ndo sairam do
papel em fungcdo da auséncia de repasse de recursos. De certa forma, como afirma o
Docente da UFABC “a construgdo de um sentimento de regionalidade no Grande ABC

proporcionou novos consensos sem institucionalidades’

Vemos que a elaboragao de uma visao estratégica do futuro, e a formulagao de projetos
de interesse comum no bojo de um processo participativo de planejamento estratégico
representaram tragos de um novo padrao de governanga metropolitana. Contudo, em
virtude da auséncia do respaldo institucional do arranjo financeiro, ndo presenciamos
muito avango no padrao de financiamento dos projetos sociais no Grande ABC. A fragil
insercao institucional do novo arranjo fez com que ndo houvesse uma previsibilidade e
uma transparéncia na chegada dos recursos financeiros indispensaveis para alavancar a
implementagéo dos projetos sociais estratégicos (KLINK, 2009). Conseguimos observar
que o processo de captacao de recursos para viabilizar tanto os acordos e quanto os

projetos regionais vém ainda ocorrendo de forma pontual e pouco transparente.

Os modelos de governanga metropolitana compreendem as ferramentas, mecanismos,
instrumentos e ordenamentos para que a regiao seja governavel. Sua construgcao deve
ser vista como o desenvolvimento de acgao institucional coletiva que envolva nao apenas
as organizagdes de governo, mas também, as redes de organizagdes engajadas na
prestagao de servigos locais e seus beneficiarios — a sociedade regional. A estrutura de
governo tem forte impacto sobre a estrutura de governanca (KLINK, DENALDI, 2010). O
Brasil, como um pais federativo, a discussao sobre a governanga metropolitana requer

que se considere ndo apenas os problemas e a forma de reagdo de cada um dos sete
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governos locais da regidao do Grande ABC, por exemplo, mas também a forma como

estes relacionam com as demais esferas de governo (ABRUCIO, 2005).

A governanga metropolitana pode ser percebida como uma instancia institucional de
exercicio de poder de forma simétrica no nivel metropolitano. A sua pratica incide em trés
tipos de processos: uma € a definicao de estratégia de desenvolvimento metropolitano e
a implementagao das condi¢des necessarias de gestao; outra diz respeito a construgao
de consenso minimo, através da instauracdo de diferentes formas de concertagéo social
como exercicio de agao coletiva; e, por fim, a constru¢ao de uma visao prospectiva de

futuro.

Assim, a pratica qualificada de governanga metropolitana € um requisito indispensavel no
processo de gestao do desenvolvimento regional. Mas, a gestdao do desenvolvimento,
realizada na perspectiva da concertagao publico-privada, implica uma revalorizagdo da
sociedade, assumindo o papel de protagonista, com postura propositiva, sem, no entanto,

diminuir o papel das estruturas estatais nas suas diferentes instancias.

Uma promessa nao cumprida. Embora tenha sido prometido, o debate regionalizado das
demandas locais pelos deputados estaduais do Grande ABC n&o virou realidade em
2011. Os parlamentares concordaram em discutir os pleitos comuns as sete cidades
usando o Consorcio Intermunicipal como ponto de encontro, deliberando solugdes

conjuntas.

Durante evento no Consércio Intermunicipal em margco de 2011, como deixa claro o
entrevistado da Secretaria de Trabalho e Renda de Diadema, ‘o presidente do colegiado
de prefeitos, Mario Reali (Partido dos Trabalhadores — PT — de Diadema), disponibilizou o
espaco para que fodos os parlamentares apresentassem suas demandas” O grupo

atuaria de maneira informal, podendo receber sugestdes e apoio politico da instituigéo.

Os parlamentares alegam que a incompatibilidade de agendas foi o principal entrave para

as discussoes da bancada, mas se em 2011 nao se reuniram, dificimente o debate
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ocorrera em 2012, tendo em vista as eleicdes municipais. Nossos entrevistados alegam
que houve falta de vontade dos parlamentares em discutir as demandas da regiao, mas
reconhecer que a bancada nao conseguiu cumprir o planejado. Este fato demonstra a

falta de integragéo entre os parlamentares da regiao.

Segundo o entrevistado da Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Sdo Bernardo
do Campo, “alguns parlamentares da regido vém cobrando do govermo estadual que
nomele um representante para ser o interlocufor destas ftratativas” Nao ha uma
sequéncia no plano de agao dos parlamentares em prol da regido, mesmo porque, como
declara o entrevistado da Fundacdo Crianca de Sao Bernardo do Campo, ‘ha outros
compromissos de carater pessoal e, em sequnda instancia, politico, que impossibilita o

debate e a discussao acerca dos problemas e acoes voltadas ao Grande ABC”.

Outro fator pode dificultar a integragao regional na questdo do acesso aos recursos,
devido as dificuldades econdmicas e financeiras vivenciadas pelos municipios do Grande
ABC. De acordo com o relatério anual feito pelo Tribunal de Contas do Estado, os sete
municipios possuem passivo de R$ 5,6 bilhdes. Santo André e Diadema sao as cidades
mais endividadas da regido em relagao ao indice adotado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para avaliar a capacidade financeira dos municipios. Santo André comprometeu
174,4% da receita corrente liquida em 2010, enquanto Diadema registou 169,12%. Santo
André contabilizou divida de R$ 2,3 bilhdes, quase o dobro da receita da cidade para o
ano de 2009, de R$ 1,2 bilhdo. Os nimeros de Diadema sdo similares. O municipio
fechou o balango anual com débito de R$ 1,1 bilhdo, para uma receita de R$ 559,8 mil

(ROCHA, 2012).

Por divida consolidada, Santo André também lidera o ranking regional. O municipio
terminou 2010 com pouco menos do que o dobro do passivo de Sao Bernardo do
Campo, que ocupa a segunda posicdo na lista. Sdo Bernardo do Campo teve R$ 1,6

bilhdo de débitos, seguido por Diadema com R$ 1,1 bilhdo, Maua com R$ 503,5 milhdes,
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Ribeirao Pires com R$ 60,8 milhdes, Rio Grande da Serra com R$ 50,2 milhdes e Sao

Caetano do Sul com R$ 39,3 milhdes (ROCHA, 2012).

Vemos que o alto endividamento deum determinado municipio pode trazer prejuizo fiscal,
penal e politico ao prefeito e, consequentemente, uma escassez de recursos para as
acoes de cunho regional. Nao queremos simplesmente, com estes dados, apontar as
fragilidades e limitagdes como solugdo aos problemas que assolam os municipios do
Grande ABC. Para resolver grande parte dos problemas da regido hoje colocados na
pauta da discussao da sociedade do Grande ABC, torna-se necessario refletir acerca dos
problemas para se alcangar solugdes. A unidade dos sete Prefeitos e das Camaras de
Vereadores Municipais e, mais os Deputados Estaduais da regido, deve ser buscada,
mas com objetivos de atuagao voltados as necessidades reais da populagdo da regido. E
preciso articulacao, que potencialize a forga particular de cada municipio, apoiada pelos

movimentos populares e pelos governos federal e estadual.

O fortalecimento das instituicdes regionais passa, de acordo com a entrevistada da
Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Santo André, ‘pela maior integragdo de fodos e,
sobretudo por uma participagdo menos passiva e mais engajada e proposifiva’ Assim,
nao podera haver desenvolvimento social na regido sem comprometimento e ética dos
atores regionais. O desenvolvimento social € obra de construgdo coletiva da qual
nenhuma pessoal ou segmento esta dispensado. As parcerias e o0 voluntariado séo

alicerces indispensaveis para a construcao de regionalidades.

Diante disso, a governanga metropolitana seria o instrumental para coordenar essas
organizagdes regionais. O balangco da cooperacao intergovernamental do Grande ABC
sugere que o segredo da articulagao regional esta na constituicdo das redes federativas.
Neste caso, o Consorcio Intermunicipal seria um espago da regido metropolitana, onde o
Grande ABC demonstrou ser possivel a congruéncia na diversidade e que sao decisivos

a participagéo social e o apoio institucional para que se obtenham bons resultados.
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Sendo estes contestados pelos préprios entrevistados, argumentando que ainda estéao

aquém das expectativas daqueles que conceberam esta proposta regional.

Os maiores obstaculos para a obtengao de alguns resultados favoraveis no Grande ABC
seriam a julgar pelos entrevistados: primeiro, as regras institucionais que, de certo modo
desestimulam ou dificultam a coordenacao entre niveis de governo; segundo, a falta de
uma politica nacional para as areas metropolitanas; terceiro, a indefinigao com relacao ao
papel das regides metropolitanas; quarto, a especificidade do alto grau de competitividade
do espaco politico do Grande ABC; e finalmente, o revigoramento da consciéncia regional
posto como um dos pontos mais sensiveis das conquistas que se podem manter e
ampliar para a regiao em foco. Assim sendo, o futuro do modelo de cooperacao de rede
federativa nas regides metropolitanas depende da publicizagdo, ampla e transparente, de

experiéncia como do Grande ABC, revelando seus efetivos resultados.

Discutimos repetidamente os beneficios das ag¢des integradas. Identificamos que muito
do que as cidades se transformarao em tempos vindouros esta diretamente relacionado a
disseminacao da cultura de integragao, das a¢des de cooperagédo que os atores sociais
irdo capazes de imprimir de agora em diante. Uma determinada regiao pode ser repleta
de diagnésticos. Muitas vezes os pontos fracos e fortes sdo conhecidos, mas a linha de
convergéncia entre a ténue fronteira que separa o local do regional sdo desconhecidos no

instante de estabelecer prioridades de politicas publicas sociais (BOOTHROYD, 2010).

As amargas ligbes de anos de divisionismo ainda estao vivas em nosso cotidiano. Basta
olhar ao redor. Ha levas de miseraveis para incluir, milhares de jovens para empregar e
mao de obra para qualificar e inumeros deficientes a espera de oportunidade. Se os
gestores do Grande ABC - estamos nos referindo a uma regido com mais de 2,6 milhdes
de habitantes — continuarem a comprimir a sociedade diante da teimosia em nao estender
os olhos para além de suas fronteiras, continuarao a néo perceber que alguns problemas

nao sao exclusivamente dos municipios vizinhos, mas sim, de toda uma regiao.
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5.4 Concertacao e capital social: efetivacdo da governanca.

Procuramos esclarecer que a governanga metropolitana pode ser compreendida como o
exercicio de poder e da autoridade, por parte dos cidaddaos ou grupos devidamente
articulados nas suas instituicdes e organizagdes metropolitanas, no gerenciamento dos
recursos de escala local/regional e tem como desdobramento a implementagédo de um
processo de concertagao social regional. Trata-se de um processo amplo de articulagéo
dos atores/agentes locais/regionais na definicao do padrao de desenvolvimento almejado
e dos objetivos a serem alcangados, para, a partir do diagnéstico da realidade, definir
prioridades no tempo e no espago, atribuir responsabilidades entre os grupos que estao
ali representados e definir agdes estratégicas para dinamizar suas potencialidades e

superar seus desafios (BOOTHROYD, 2010).

Podemos dizer que a compreensao de concertagao social para o Grande ABC torna-se
relevante, na medida em que seu conceito remete ao processo em que 0s representantes
das diferentes esferas de poder socioterritorial, por meio de procedimentos voluntarios de

conciliagdo e mediagao, assumem a pratica da gestao territorial de forma descentralizada.

E fundamental que seja através de processos de concertagdo social que a sociedade do
Grande ABC, organizada em suas redes de poder, democraticamente, se proponha
construir consensos minimos que representem as decisées acordadas naquele periodo
histérico, no que se refere a superagcado dos desafios (DANIEL, 1994). Isso implica, na
visdo do entrevistado da Secretaria de Trabalho e Renda de Sao Bernardo do Campo
que ‘a participagdo cidada dos diferentes afores socials, econémicos e instifucionars,
como os protagonistas do processo de concertagdo social’, que acarreta em uma relagao
horizontal entre diferentes, em que cada um participa ativamente, em condi¢des iguais,
fortalecendo relacdes de confiangca entre os setores, facilitando a comunicagdo e o

entendimento entre eles, contribuindo para uma boa governanga metropolitana.
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Com efeito, realizar a gestao do processo de desenvolvimento regional e metropolitano
na perspectiva da concertagdo social, requer numa revalorizacado da sociedade civil,
assumindo o papel de protagonistas, com postura propositiva, geradora de novas
propostas, ou reativa, fazendo a critica e/ou reagindo as diferentes formas de intervengéo

externa que porventura desrespeitem as expectativas locais.

No tocante a concertagao social no Grande ABC o Conselho Municipal de Cidadania e
Participagao Social (COMCIPAS), da Prefeitura de Sao Caetano do Sul, criado em 06 de
abril de 2005, é experiéncia regional inovadora de participacdo cidada nos destinos de
um governo municipal. Foi inspirado em projetos bem-sucedidos de representacao
popular em governos europeus e nos Conselhos de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES) espalhados em paises desenvolvidos, como destacam as entrevistadas

da Secretaria de Género e Raga de Santo André.

O COMCIPAS pode ser uma forma democratica de abrir as portas da administragao a
participagdo do municipe, assegurando-lhe o direito a informagdes de interesse da
coletividade, realizando audiéncias publicas, esclarecendo a populagdo sobre seus
direitos, obrigacdes e responsabilidades, assessorando o prefeito na formulacdo de
politicas e diretrizes especificas aos objetivos do 6rgéo, dando transparéncia as agoes
governamentais e permitindo que politicas publicas e programas governamentais saiam
da propria sociedade, através da atuagcédo de mais de 40 entidades da sociedade civil,
religiosa e militares, como declara a entrevistada | da Secretaria de Género e Racga de

Santo André.

Fatos importantes comegaram a desenrolar apés a criagado do COMCIPAS foi a forma
como dezenas de liderangas sociais, formadores de opinido, passaram a se conhecer e,
de forma conjunta, a desenvolver projetos em comum para suas organizagdes. A troca de
informagdes sobre assuntos de interesse da comunidade resulta em grande elo entre os

verdadeiros atuantes da sociedade.
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Essa participagao é realidade emergente nos municipios brasileiros, e no Grande ABC
nao poderia ser diferente. Neste século XXI os espacos institucionais de representacao
cidada devem e necessitam ser preenchidos. Vemos que a sociedade deve cobrar o
direito de participacao e os prefeitos ndo devem temer abrir as portas da administragao,
discutindo diretamente com os reais interessados no desenvolvimento dos municipios, o
proprio usuario, os municipes. De certo modo, a participagao popular integra, de forma
equilibrada, cidadaos e administracdo, garantindo racionalidade e aceitabilidade das
decisdes democraticas — participacao dos cidadaos —, do estado de direito — participacéo

dos cidadaos interessados — e do estado social — realizacao do bem comum.

Vemos que a participacdo dos cidadaos nas esferas administrativas pode ter multiplos
objetivos, segundo nossos entrevistados: primeiro, € a realizagdo das decisdes através
de uma informagao melhor disponivel; segundo, é a previsibilidade do cidaddo quanto ao
conteudo das decisbes administrativas; terceiro, a vontade reforcada da acao
administrativa por meio da publicidade e transparéncia; quarto, maior legitimacao da
decisdo administrativa tomada, integragéo do cidadao e grupos de cidadaos a decisao
administrativa tomada pelo bem comum; e o desenvolvimento da autodeterminagao e da
emancipagao do cidadao na sua comunidade. Podemos afirmar que a participagao tem
fundamento em trés tipos de direitos: politicos, sociais € de controle da administragao

publica advindos da situagéo de cidadao-contribuinte.

Segundo a entrevistada da Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Santo André, ‘o
Consorcio de Prefeifos do Grande ABC resistiu na ulfima década a abrir as portas das
reunioes a participagdo comunitaria’, postura que levou liderangas sociais e formadores
de opinidao a ‘reagir contrariamente a limitagdo da afuagcdo efefiva da sociedade nas
discussoes e deliberagoes da entidade’. Porém, sintonizados nas tendéncias irreversiveis
do novo século que garantem espagos de participagado cidada em todas as formas de
agrupamentos que atuam com temas de interesse coletivo, o Consorcio passou a aceitar
que entidades representativas contribuam com seu trabalho. Segundo a entrevistada da

Secretaria de Trabalho e Renda de Diadema ‘os prefeifos devam conversar de forma
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discreta assunfos mais complexos e polémicos das pautas da entidade. No entanto, a

participacdao popular nas reunioes € imprescindivel para solidificagdo da democracia’.

Certamente a grande reflexdo que devemos fazer diante das perspectivas que o0 novo
século impde ao Grande ABC é como podemos aperfeicoar os atuais mecanismos de
participagdo social, sejam nas prefeituras, nas entidades representativas ou nos
agrupamentos sociais, para inserirem-se definitivamente como organismos protagonistas
do desenvolvimento regional. Ha inumeros novos atores dispostos a participar dos
destinos dos sete municipios, todos aguardando aberturas para contribuir com idéias e

acoes.

Quando as prefeituras definirem os espacos de participacao direta dos municipes nas
discussoes e planejamentos de programas e projetos governamentais, quando entidades
defensoras da regionalidade passarem a abrir as portas sem receio de ser fiscalizadas ou
criticadas, a democracia participativa deixara de ser mero contraponto a democracia
representativa, novos paradigmas e desafios hao de surgir e estaremos muito proximos
de vislumbrar um Grande ABC mais pujante, unido e preparado para superar todas as

adversidades.

De certo modo, a participagao popular e de entidades representativas nos destinos das
sete cidades sera o marco revolucionario do desenvolvimento regional de agora em
diante. A participagdo dos atores regionais no exercicio da governanga metropolitana,
efetivada nos processos de concertagao social, resulta na elaboragdo dos consensos
grupais, que sdo denominados de pactos metropolitanos, conforme ja apresentamos

neste trabalho.

E possivel afirmar que a dinAmica metropolitana esta relacionada ao conjunto de acdes
relacionadas ao processo de desenvolvimento, empreendidas por atores/agentes,
organizagoes/instituicdes de uma sociedade identificada historica e regionalmente. O seu

uso sustenta-se na hipotese de que o desenvolvimento tem uma relagédo direta com a
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dinamica — seja ela cultural, econdmica, politica ou social — dos diferentes locais. Assim,
dependendo do tipo de agao, passiva ou ativa, dos atores regionais na defesa dos seus
interesses, frente ao processo de globalizagéo, as regides metropolitanas assumem
opcdes de desenvolvimento que favorecem ou que os prejudicam, em diferentes

intensidades.

Na perspectiva do capital social, as dinamicas metropolitanas resultam de um maior ou
menor dinamismo sécio-econdmico-politico-cultural. O capital social é constituido por um
conjunto de elementos que fazem parte da estrutura social e da cultura, como, por
exemplo, as normas de reciprocidade, os padrdes de associativismo, os habitos de
confianga e cooperagao entre as pessoas, as relagdes que ligam segmentos variados da
sociedade. Em sentido mais restrito, pode-se entender capital social como a habilidade

de criar e sustentar associagdes voluntarias.

De acordo com Putnam (1995), a confianga é o elemento sustentador do capital social.
Quanto mais elevado o nivel de confianga numa comunidade, maior a possibilidade de
haver cooperagdo. De certo modo, cooperacao faz gerar confianga. Diante disso, os
estoques de capital social, como confianga, normas e sistemas de participagao, tendem a
ser cumulativos e a reforcar-se mutuamente, provocando circulos virtuosos que resultam
em elevados niveis de cooperacao, confianga, reciprocidade, civismo e bem-estar

coletivo, caracteristicas que definem uma comunidade civica.

Se nos ativermos ao Grande ABC, veremos que a regido tenta se reorganizar em busca
do desenvolvimento regional através do planejamento estratégico. Entretanto, para a
entrevistada da Secretaria de Pessoa com Deficiéncia de Ribeirdao Pires, “a competicdo
entre os municipios e a auséncia de solidariedade entre eles faz gerar a perda de um
capital social que outrora esftivera presente na regido’. Foi possivel verificar que a fragil
regionalidade institucional foi construida com empenho e dedicagao de uns e, por outro
lado, por descaso e omisséo de outros. Segundo a entrevistada da Fundacgao do ABC, a

regidao “vem procurando reconhecer esses problemas e dificuldades precisam ser
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superados, é consensual que sua existéncia € necessara, embora ndo seja suficiente,

para resolver os problemas’.

Os cidadaos de uma comunidade civica demandam um bom governo e atuariam nessa
diregdo para reivindicar servicos e equipamentos publicos e sdo capazes de agirem
coletivamente nesse sentido. Nao vemos o Grande ABC como sendo “civico”, pois na
visao do entrevistado da Fundacido Crianca de Sao Bernardo do Campo ‘o capital
social vem sendo considerado escasso, nulo, sem regras e sem sistemas de particjpacao

L 1399

clvica, o equilibrio social esta ‘desertado”™.

A reunidao dos municipios em um Consorcio de Prefeitos ndo garante a sobrevivéncia de
uma confianca e solidariedade. E preciso buscar eficiéncia, reconhecer as diferencar e
definir um plano de cooperagéao intrarregional, a partir da potencialidade de cada um dos

sete municipios e tratar desigualmente os desiguais na hora de agir com agilidade.

Nossos entrevistados sugerem que as politicas publicas elaboradas pelas vias do
Consorcio Intermunicipal tenham na sua totalidade um carater focalizado, uma vez que
buscam por meio de uma discriminagao positiva focar como beneficiarias os cidadaos
que estejam mais proximas ou no patamar da miserabilidade, normalmente definido em
termos de baixos niveis de renda. E nesse momento, surge a dicotomia: universalizar ou
focalizar? Vemos que a primeira visa assegurar os direitos sociais aos varios grupos
sociais; ja a segunda vem sendo taxada como a escolha publica eficiente, buscando
cuidar e alocar corretamente os recursos publicos. Assim, ndo & componente deste
estudo aprofundar estas questdes (THEODORO, DELGADO, 2003). Entretanto,
elaboramos um quadro 2 procurando fazer uma analogia entre os dois modelos de

politicas sociais.

De todo modo, convém rediscutir a agenda nacional, principalmente a politica tributaria e
fiscal. Nao tem mais direitos sociais um cidadao de Sdo Caetano do Sul do que um

cidadao de Rio Grande da Serra. A distribuicdo do pais e do Estado, arrecadada através
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de impostos, deve ser feita com base na populagdo da regido, nao pela produgao ou

riqueza local. Portanto, nao adianta o Grande ABC discutir solugbes para os problemas

sem debate sua causa. Caso contrario, os problemas persistiréo.

Quadro 2: Analogia entre Universalizacdo e Focalizagéo

Universalizacdo Focalizagdo
= Estratificacdo Média;
Populacgdo | Objetivo = Pobres.

=  Grupos Organizados.

Financiamento

= Estatal;

= Subsidio a Oferta.

= Cofinanciamento;

= Subsidio a Demanda.

Institucionalidade

Monopdlio ou Semimonopdlio
Estatal (Financiamento, Desenho,

Implementacao e Controle);

= Centralismos.

Pluralidade: Estado em Interagao
com Setor Privado, Filantrépico
(ONGs), Sociedade Civil e Informal
(Familias);

= Descentralizagao.

Légica da Decisdo

= Burocratica.

= Projetos.

Enfoque

Nos Meios Sociais (Infraestrutura

Social e Gasto Corrente).

= Nos Fins (Impacto sobre a

Populagao-Obijetivo).

Indicador

= (Gasto Publico Social.

= Relagdo Custo-Impacto.

Fonte: Adaptado de Pinheiro (1995, p. 81).

E estratégico imprimir sentimento de orgulho ao cidaddo do Grande ABC. Produzir e

valorizar liderangas politicas, empreendedoras e culturais, além de projetar imagem

positiva, sdo ferramentas objetivas que ndo podem ser menosprezadas. Da mesma

forma que as questdes objetivas devem ser incluidas no planejamento estratégico. Ficou

demonstrado que ao final do século anterior que a globalizagao interferiu na regiao, que,

de certo modo, foi construtivo para que os municipios buscassem a partir do capital

social, articular-se entre si para a busca de solu¢gdes comuns.

O capital social quando transplantado para o panorama dos processos de governancga

metropolitana, interpreta a pujanga de relagbes politicas e sociais como uma espécie de

amadurecimento que conduz regides a integragao, constituindo consércios, camaras e
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agéncias. Todavia, podemos compreender a comunidade civica como aquela que esta
predisposta a cooperar, reflexo de um aprendizado, ao menos no caso do Grande ABC,
foi inspirada na histérica organizagao operaria e nas décadas de confronto entre capital e

trabalho.



Conclusao
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O termo “governanga” entrou no vocabulario da gestao publica nas duas ultimas décadas
englobando conceitos contraditorios tedrica e ideologicamente. A governanga direciona o
seu foco nos limites de agcado do governo e nas relagdes estabelecidas entre os setores
publicos e privados e a sociedade civil. Identificamos a governanga como um processo
pelo qual os cidadaos resolvem coletivamente os seus problemas e satisfazem as
necessidades da sociedade, usando o governo como instrumento. No contato com a
literatura apresentada neste trabalho, compreendemos a governanga como uma “nova”
geracao de reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a agéo conjunta
levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada pelos atores envolvidos, de
modo a buscar solu¢des inovadoras aos problemas sociais e criar possibilidades de um

desenvolvimento futuro sustentavel.

Nao entendam a governanga metropolitana como uma panaceia — ou “remédio” — contra
todos os males da gestdo do desenvolvimento econdmico e social. Ela € um conceito e
instrumento importante de analise da historia recente do pais e de reflexdo para o futuro,
pois das diversas modalidades de relacionamento entre atores e recursos é que viréo as
mudancgas nos conteudos dos processos de desenvolvimento das diversas regides. Da
governanga metropolitana podera surgir uma regulagéo do desenvolvimento democratico
e descentralizado, que articule o Estado, o0 mercado e a sociedade civil, para alcangar as
potencialidades e reduzir as disparidades regionais gerando igualdade de oportunidades

e beneficios para a maior parte dos cidadaos e das comunidades locais e regionais.

No Grande ABC Paulista, os movimentos de articulagéo e cooperagdo municipal no inicio
da década de 1990 foram o “estopim” para uma série de acontecimentos que teriam
como desdobramento a construgédo de uma “nova” identidade a regido. Idealizada pelo
ex-prefeito Celso Daniel, tais movimentos buscavam maneiras de o Grande ABC lidar
com a realidade pela qual a regido estava passando com a internacionalizagao das
economias — ou globalizagdo. Esse movimento regional fez surgir trés instituicdes que até

hoje sdo alvos de estudos e pesquisas por parte de universidades nacionais e
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internacionais: Consércio Intermunicipal, Camara Regional e Agéncia de

Desenvolvimento Econbmico.

O pensamento regional fez surgir alguns termos dos quais muitos ainda ndo estao
familiarizados na regido, tais como: regionalidade e governanga regional metropolitana.
Estes assuntos ocuparam as pautas de discussées ao final de década de 1990, dando
origem aos Eixos e Grupos Tematicos, em que foram constituidos compromissos por
meio de um Plano Estratégico Regional (PER) no ano de 2000. Dois lideres politicos
fizeram com que estes compromissos fossem pactuados: o ex-governador Mario Covas e
o ex-prefeito Celso Daniel. Entretanto, este cenario de mobilizagéo regional foi dissolvido
com as mortes de ambos em 2001 e 2002, respectivamente. E, esta situacdo foi a

motivagao deste estudo, sobre o qual iremos discutir seus resultados.

Constatamos que um alicerce para a governanga metropolitana é o envolvimento das
localidades — ou municipios — e dos cidaddaos — ou municipes — com as questdes
regionais. Nossos entrevistados sdo de opinido que a identidade regional, ou ainda, o
sentimento de regionalidade ndo é algo que nado se verifica em todos os municipios do
Grande ABC. Eles justificam que isto ocorre em virtude da heterogeneidade presente na
regido. Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul, os trés municipios
que constituem as iniciais da regiao, sdo econdmica e socialmente diferenciados. Eles
colocam que de todos os sete municipios da regido, Sdo Caetano do Sul, a partir de seus
municipes, s&0 0s que menos possuem sentimento de regionalidade, deixando aflorar o
sentimento de municipalidade. Muito se deve aos dados de qualidade de vida que, a todo

instante, coloca o municipio entre os que possuem melhores condi¢gdes de vida no pais.

Todas as regides tém municipio (s) centro(s) de referéncia. Se nos ativermos ao Grande
ABC, Santo André e Sao Bernardo do Campo foram os municipios mais mencionados
pelos entrevistados. Eles consideraram: a oferta de servicos de educacgao, trabalho,
saude e comércio; além de considerarem que estes dois municipios sdo 0s mais

parecidos geograficamente. Cabe considerar que estamos nos referindo a uma regiao
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com municipios limitrofes, onde os cidadaos, em muitas ocasides, tém dificuldades de
identificar os limites dos municipios da regiao; e da regiao com a capital. Convém dizer
que foi uma regido importante para a constituicado da democracia, dos direitos sociais e da
cidadania no pais, que teve como seu interlocutor o sindicalista e o ex-presidente Luis

Inacio Lula da Silva, projetando-o0 ao cenario politico.

O Grande ABC se projetou como uma regiao politica. Entretanto, &€ exatamente a questao
politica, um dos elementos que dificulta o associativismo dos municipios em torno de
interesses comuns na regido. Os entrevistados sao de opinidao que a questao politico-
partidaria € um entrave constante no momento de efetuar compromissos e pactua¢des na
regido. Eles apontam que a tensao concentra-se nos recursos disponibilizados por cada
municipio e em quem serao os alvos das politicas publicas. No periodo correspondente a
nossa pesquisa, o PT detinha a maioria das prefeituras na regiao e, mesmo assim, pouco
foi constatado em termos de projetos regionais. Até porque percebemos que nao basta
ter a maioria, mas sim, lideranca politica e, se possivel, as prefeituras dos trés principais
municipios da regido. Esta constatacdo pbde ser verificada pelo surgimento do
movimento regional, no inicio da década 1990, em que Celso Daniel por Santo André e
Mauricio Soares por Sdo Bernardo do Campo — ambos do PT - conduziram este
processo. Estar nas prefeituras de Santo André, Sao Bernardo do Campo e/ou Sao

Caetano do Sul, parece fazer a diferenca.

Para nossos entrevistados, os atores e lideres politicos que despontaram nos municipios
do Grande ABC na ultima década ndo tém a mesma prioridade regional que Celso Daniel
outrora tinha, quando despertou como lider regional. Estes atores e lideres politicos tém
dado prioridade para as questdes locais, deixando claro que os interesses dos municipios
estao a frente dos interesses regionais, o que vem acentuando a competitividade local
entre 0s municipios; e as divergéncias politico-partidarias vém dificultando o andamento
de projetos regionais de interesse comum do Grande ABC. Para nossos entrevistados, a
regiao carece de gestores publicos realmente comprometidos com as questdes regionais.

Pudemos observar que as solugbes de problemas plurimunicipais requerem vontade
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politica dos sete prefeitos e do governador estadual e a disposigéo da sociedade civil em

participar desse movimento.

Se a governanga metropolitana fundamenta-se nas interagoes entre Estado e sociedade,
podemos afirmar a partir de nossos entrevistados que o Grande ABC nao contribuiu para
o entendimento desse processo na ultima década. Os secretarios setoriais que foram
designados para representar os municipios em diversos momentos se ausentavam das
reunides mensais dos GTs que ocorriam no Consorcio Intermunicipal do Grande ABC.
Estes designavam um “auxiliar’ para representa-los e, justificavam que tinham questoes
mais importantes a resolver. Nessas reunides eram sugeridas agoes e politicas sociais
para buscar solucionar problemas regionais de interesse comum. Vemos que a rede que
deveria coordenar a formulagao e o desenvolvimento de politicas publicas n&o incluia os
representantes de todos os municipios, ja que estes, segundo nossos entrevistados
estavam ocupados resolver questdes locais. Esta situagcao torna-se mais agravante nos
periodos eleitorais, ja que alguns dos gestores publicos candidatam-se a cargos publicos

em seus respectivos municipios.

Pudemos observar que se um municipio ndo adotar uma medida cooperativa em prol do
Grande ABC, isso induzira outros municipios a trilharem o0 mesmo caminho. Defendemos
que as relagdes entre os sete municipios ndo evoluiram para superar a cultura do “jogo
de soma de zero”, de modo a fazer os gestores publicos e privados entenderem que o
ganho de um municipio ndo representa necessariamente num prejuizo de outro. Uma
organizagao regional deve partir da iniciativa de todos os municipios. Por esta razao,
acreditamos que o pacto metropolitano poderia ter sido um instrumento adequado para
garantir uma interacao entre os gestores publicos e privados da regiao para a realizagao
de agdes coordenadas de programas e projetos para promoverem o desenvolvimento do
ETIS no Grande ABC. Os pactos metropolitanos poderiam assegurar uma cooperagao
mais solida entre os prefeitos dos sete municipios e o governo estadual no Consorcio

Intermunicipal do Grande ABC.
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Os atores regionais dos municipios do Grande ABC precisariam despertar para o fato de
que os problemas urbanos e sociais nao podem ser resolvidos no ambito local, mesmo
porque estes migram para 0s municipios vizinhos. Este € um sinal do desalinhamento
existente entre os propositos e objetivos dos municipios da regido. Ha uma auséncia de
coesao e integragao regional, que justificam a fragmentagdo da gestdo das politicas
publicas no Grande ABC. De acordo com nossos entrevistados, a situagdo vivenciada
pela regido no comego da década passada ocorreu em parte pela falta de agilidade,
habilidade, convic¢ao, ousadia e articulagao dos atores regionais, que ndo conseguiram
resgatar a regionalidade para consolidar o processo de governanga metropolitana na
regidao. Por esta razao, a julgar pelos entrevistados, o movimento de governanga causou
euforia naqueles que acreditavam na prosperidade da regido no ano 2000, e, logo em
seguida, em frustragcao apds meados de 2002, ja que o Grande ABC viveu um processo
de “hibernacgao” profunda até o final da ultima década, fazendo com que os municipios
direcionassem suas atengdes as politicas publicas meramente municipais, deixando de

lado as regionais.

Neste estudo destacamos algumas politicas sociais concebidas pelos GTs neste periodo.
Nao obtivemos a documentagcado que desejavamos e esperavamos. Por um lado, porque
o Consoércio Intermunicipal do Grande ABC ignorou as solicitagdes realizadas pelo
pesquisador para disponibilizar as informagdes acerca dos projetos. Por outro, porque 0s
secretarios setoriais ndo detinham um grande volume de documentos sobre os projetos
que foram conduzidos no periodo. Contudo, apresentamos os projetos que foram
disponibilizados pelos informantes mediante entrevistas e dois documentos do Consoércio
Intermunicipal do Grande ABC que foram disponibilizados pelos entrevistados. Ha de se
destacar que 0s nossos entrevistados reconhecem que estes projetos realizados nesta
ultima década estdo aquém das expectativas deles proprios como também dos cidadaos
que emitem cobranga se manifestando da auséncia de politicas publicas eficientes e

eficazes.
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Para os entrevistados, esta situagao ocorreu, num primeiro momento, devido ao baixo
grau de interesse e qualificacdo dos secretarios, dos gestores e da sociedade civil que
pouco se articulou para buscar solugdes para o Grande ABC; e nhum segundo momento,
devido a descontinuidade administrativa, pois a eleicdo de um “novo” prefeito poderia
trazer mudangas no corpo de gestores publicos que representavam os GTs do ET —
Inclusdo Social dentro do Consércio. Estas situacoes tém como desdobramento um
processo de rearticulagdo com 0s novos gestores acerca dos projetos firmados pelos
seus antecessores, em virtude do sucessor nao compartilhar e pactuar das visdbes do
anterior. Consequentemente, estes projetos chegavam com atrasado aos cidadaos que
deles necessitavam e dependeriam; ou poderiam ainda, nao estar inseridos no leque dos
projetos a serem implementados pelo GT. Estes conflitos geralmente giravam em torno

de duas questdes: recursos financeiros e politico-partidarios.

Nossos entrevistados partilham da idéia de que a construgao coletiva de planejamento
regional simbolizou um embrido de governanga metropolitana no Grande ABC. Se a
informalidade proporcionou a pactuagdo de acordos regionais na busca de solucionar
problemas comuns, o mesmo nao ocorreu com o respaldo institucional, visto que este
NA0 conseguiu garantir os compromissos € 0s recursos financeiros necessarios para a
implementagdo dos acordos regionais. De certa maneira, os arranjos institucionais do
Grande ABC fizeram despertar o sentimento e o consenso acerca da regionalidade, mas

nao conseguiu institucionaliza-los.

Nossos entrevistados sdo de opinido que esta fragil insergao institucional fez, de certo
modo, despertar a desconfianga de que ndo haveria garantias: no senso de justica e
equidade no planejamento dos projetos; na conformidade do cumprimento dos acordos e
compromissos; na prestacao de contas dos recursos financeiros investidos; e por fim, na
transparéncia das informagdes. Nao podemos idealizar uma governanga em uma regiao
metropolitana sem a integragao regional dos municipios que compdem uma regiao; sem
a participagao ativa dos atores regionais — inclusive da sociedade civil — de forma mais

engajada e propositiva; e sem comprometimento e ética dos mesmos.
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Para nossos entrevistados a transformag¢ao do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC
em Consorcio Publico traz um alento e, ao mesmo tempo, uma esperanca de que agora
se podera pensar no fortalecimento regional no Grande ABC. Hoje, ao acessar o site do
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, vemos que a governanga metropolitana esta,
realmente, na pauta dos debates, das discussoes e das reunides da entidade. Para tanto,
houve uma reestruturacdo dos ETs e GTs, onde foi adicionado um ET denominado
Governanga Regional. Este pode ser um sinal, por mais que tardio, de que o Grande ABC
esta buscando se reorganizar a partir capital social. Por esta razdo defendemos neste
estudo, que a revitalizagdo da Camara Regional € fundamental para fortalecer o dialogo
da sociedade civil com os gestores publicos na formulagdo de solugdes para a regido.
Eles sdo os protagonistas do processo de concertagdo social na regido, fortalecendo as

relagdes de confianga entre os setores publico e privado.

Convém destacar que no Grande ABC, a escala local tem-se mostrado insuficiente como
referencial exclusivo para a gestao regional. A crescente e evidente necessidade de se
compreender a dimensao transescalar dos processos urbanos exige novas abordagens e
estratégias que busquem superar os limites territoriais que 0 municipalismo consagrou.
Assumir a realidade regional, ciente das multiplas regionais que encerra, tornou-se o

grande desafio imposto a governanga metropolitana no Grande ABC.

Pactos sociais e regionais, obrigatorios e urgentes, esbarram na fragilidade do complexo
ambiente juridico-institucional do Grande ABC, sob pressao de hegemonias, de disputas
politico-partidarias e da forte presenca dos interesses corporativos nesses arranjos
espaciais, que prejudicam a tomada de decisbes de ambito regional. Vemos que a
auséncia de respaldo regional do Consorcio, a fragmentagao dos governos municipais e
a superposicao de leis e decretos também tém dificultado, sendo inviabilizado, eficacia no
planejamento e na gestdo. De certa maneira, as solugdes adotadas isoladamente por

municipios sao muitas vezes imprdprias as exigéncias extramunicipais.



180

Nossos entrevistados lamentaram em diversas ocasides nas entrevistas que os gestores
envolvidos no ETs e GTs ficaram aquém das expectativas daqueles que, de certo modo,
esperavam muito desta integragao regional que teve origem no periodo de Celso Daniel.
Eles argumentaram que entendem que estdo em “divida” com aquilo que se projetava
para o desenvolvimento regional do Grande ABC. Eles compreendem que isto se deve,
em parte, ao fato de as negociagdes nao terem avangado em prol da articulagdo, bem

como a cooperagao regional.

De certa maneira, estas dificuldades existiram e — ainda existem, segundo eles — porque
os atores regionais tinham dificuldades em chegar ao consenso para mediar interesses
municipais. Estas questdes emperram as “regras do jogo”, que sao os fundamentos da
governanca. Isto porque os gestores dos municipios do Grande ABC s&o pouco solidarios
ao municipio vizinho, ndo percebendo que um crescimento sustentavel socialmente de
um dado municipio tem como desdobramento o crescimento da regido. Portanto, a
competicdo local manteve esta situagao inalterada na ultima década na regiao, causando

em retrocesso as conquistas regionais da década de 1990.

Portanto, temos que admitir que no transcorrer do processo de governanga metropolitana
sao firmados novos tipos de relagdes entre varios atores regionais, como associagao,
cooperacao interinstitucional, de planejamento estratégico, entre outros, na promogao do
desenvolvimento metropolitano sustentavel. Por outro lado, constata-se que a prépria
regiao assume uma importancia crescente em favor das decisées que se prendem com
as estratégias de desenvolvimento e organizagao sobre a regido. Por esta razao, vemos
que a contribuicdo dos municipios € fundamental para a constru¢do de uma cultura
regional e metropolitana. E na regido do Grande ABC onde tudo acontece e ndo somente
no municipio. E na regido que a vida da populagdo pulsa com seus reflexos positivos e

negativos.

Conclui-se que a governanga metropolitana remete a um aprofundamento de relagbes

entre os atores regionais na organizagao de um conjunto de politicas integradas e
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intersetoriais, coerentes a escalas diversas em nivel metropolitano, ou regional, na busca
de alcancgar patamares desejaveis de desenvolvimento regional e coesao social. De certo
modo, a governanga procura estabelecer uma forma de relagdo institucionalizada de
gestao metropolitana por meio da modificagdo do sfafus quo atual, na perspectiva de
implementagdo de projetos de inclusdo social no Grande ABC mediante abrangéncia
plurimunicipal. Enfim, caberiam os governantes dos municipios da regido incutir, inspirar e
suscitar o pensamento regional, em vez da local, a partir da articulagéo, da cooperacao,
da coesdo e da integragao regional, porque esse é o principal desafio da regidao. No
entanto, vemos também, que o comprometimento com o pensar regional deveria partir
dos governos da Unido e/ou do Estado de S&do Paulo que, na visdo dos entrevistados,
sao eles que deveriam encorajar e gerir a mobilizagdo dos sete municipios do Grande
ABC, em busca de esforgos simultdneos na busca da cooperagao, coesao e integragao

em prol de objetivos comuns do ETIS para a regiao.



Referéncias



183

ABRUCIO, F. L. A Questao Federativa e o Problema Metropolitano. In: Retratos
Metropolitanos: A Experiéncia do Grande ABC em Perspectiva Comparada. Sao

Caetano do Sul, p. 9-28, 2001.

ABRUCIO, F. L. Para Aléem da Descentralizacdo: Os Desafios da Coordenagao
Federativa no Brasil. In: FLEURY, S. Democracia, Descentralizagdo e Desenvolvimento.

Sao0 Paulo: FGV, 2005.

ABRUCIO, F. L.; SANO, H.; SYDROW, C. T. Radiografia do Associativismo Territorial
Brasileiro: Tendéncias, Desafios e Impacto sobre as Regides Metropolitanas. In: KLINK,
J. (Org.) Governanca das Metropoles: Conceitos, Experiéncias e Perspectivas. Sao

Paulo: Annablume, 2010.

ABRUCIO, F. L.; SOARES, M. M. Redes Federativas no Brasil: Cooperagéo

Intermunicipal no Grande ABC. Sao Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2001.

ALENCAR, E. R. P. Politica de Governancga para as Localidades. Thesis, Sdo Paulo,
anol, v. 2, p. 1-17, 2004.

ANTICO, C. Deslocamentos Pendulares na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Séo

Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 4, p. 110-120, outubro-dezembro, 2005.

ARANTES, O.; VAINER, C. B.; MARICATO, C. A Cidade do Pensamento Unico.

Desmanchando Consensos. Petropolis: Vozes, 2000.

ARAUJO, M. L. M. A Cidade e as Regides Urbanizadas: Aspectos da Legislagdo
Brasileira e Gestao Regional. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n. 109,

p. 119-138, jul/dez., 2005.

ARRETCHE, M. T. S. Federalismo e Politicas Sociais no Brasil: Problemas de

Coordenacao e Autonomia. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 2, p. 17-26, 2004.

ASQUINO, M. S.; GROSTEIN, M. D. Governanca Metropolitana e Infraestrutura em Sao



184

Paulo: O Desafio de Conciliar Interesses Regionais e Impacto Local. Pos, v. 17, n. 28,

S3ao Paulo, Dezembro, 2010.

AZEVEDQO, S. Politicas Publicas e Governanga em Belo Horizonte. Cadernos Metrépole,

n. 4, p. 65-79, 2000.

AZEVEDQO, S.; GUIA, V. R. L. M. Poder Local, Federalismo y Gestién Metropolitana em
Brasil. Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, v. 37, n. 145/146, p. 625-634, 2005.

AZEVEDO, S.; GUIA, V. R. M. Reforma do Estado e Federalismo: Os Desafios da
Governanga Metropolitana. In: RIBEIRO, L. C. de Q. (org.). O Futuro das Metrépoles:
Desigualdades e Governabilidade. Rio de Janeiro: Revan, p. 525-551, 2000a.

AZEVEDQO, S.; GUIA, V. R. M. Reforma do Estado e Gestao Metropolitana no Brasil: O
Caso de Belo Horizonte. Cadernos de Textos. Belo Horizonte, Fundagéo Jo&o Pinheiro

e Escola de Governo, n.2, p.103-120, 2000Db.

BEVIR, M.; RHODES, R. A. W. Searching for Civil Society: Changing Patterns of
Governance in Britain. Public Administration, v. 81, n. 1, p. 41-62, 2003.

BOEIRA, S. L.; BUECKMANN, E. Z.; FERREIRA, E. Governanca Local e Democratica
em Dois Municipios da Grande Florianépolis: Estudo sobre Conselhos Municipais e
Politicas de Sustentabilidade. Desenvolvimento em Questao, v. 5, n. 10, p. 127-160,

julho-dezembro, 2007.

BOGUS, L. M. M.; VERAS, M. P. B. A Reorganizacdo Metropolitana de S&o Paulo:
Espacos Sociais no Contexto da Globalizagdo. Cadernos Metropole, n. 3, p. 81-98,

2000.

BOISIER, S. Em Busca do Esquivo Desenvolvimento Regional: Entre a Caixa-Preta e o

Projeto Politico. Planejamento e Politicas Publicas, n. 13, junho, 1996a.

BOISIER, S. Modernidad y Territorio. Cuadernos del ILPES n. 42. Santiago do Chile,



185

1996b.

BOOTHROYD, P. Construindo Capacidades para a Governanga Metropolitana. In:
KLINK, J. (Org.) Governanga das Metropoles: Conceitos, Experiéncias e Perspectivas.

Sao Paulo: Annablume, 2010.

BORGES, A. Governancga e Politica Educacional: A Agenda Recente do Banco Mundial.

Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 18, n. 52, 2003.

BORJA, J. As Cidades e o Planejamento Estratégico: Uma Reflexdo Européia e
Latino-Americana. In: FISCHER, T. (Org.). Gestdo Contemporanea - Cidades

Estratégicas e Organizagdes Locais. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1997.

BOSCHI, R. R. Descentralizagéo, Clientelismo e Capital Social na Governanga Urbana:

Comparando Belo Horizonte e Salvador. Dados. Rio de Janeiro, v. 42, n. 4, 1999.
BOURDIEU, P. O Poder Simbdlico. Lisboa e Sdo Paulo: Difel e Bertrand Brasil, 1989.

BRAVA, S. C. Mitos e Realidades sobre a Inclusdo Social, Participagdo Cidada e
Desenvolvimento Local: Uma Discussao sobre Contextos e Conceitos. Il Foro Tematico
Regional: Gobernabilidad para el Empoderamiento de Los Pobres. Lima — Peru, del 30

de octubre al 1ro. de noviembre de 2002.

BRUNELLI, A.; URANI, A. Novas Governangas para a Regidao Metropolitana de Sao
Paulo. Instituto de Estudos de Trabalho e Sociedade (IETS), versédo preliminar, maio,

2006.

CAMARA - CAMARA REGIONAL DO GRANDE ABC. O Caminho do Desenvolvimento
Sustentado: Santo André, 2004.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Disponivel em:

<http://www.cmsandre.sp.gov.br/legislativo/historia.htm> Acesso em: 06 abr. 2011.



186

CARLOS, A. F. A. Dinamicas Urbanas na Metropole de Sao Paulo. In: LEMOS, A. I. G;
ARROYO, M.; SILVEIRA, M. L. América Latina: Cidade, Campo e Turismo. Consejo

Latioamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), San Pablo, Deciembre, 2006.

CARLOS, A. F. A. Sao Paulo: Dinamica Urbana e Metropolizagao. Revista Territorio, Rio

de Janeiro, ano VII, n. 11, 12 e 13, setembro-outubro, 2003.

CARVALHO, I. M. M. Globalizagado, Metrépoles e Crise Social no Brasil. Revista EURE,
v. 32, n. 95, p. 5-20, Santiago — Chile, Mayo, 2006.

CARVALHO, I. M. M.; ALMEIDA, P. H.; AZEVEDO, J. S. G. Dinamica Metropolitana e
Estrutura Social em Salvador. Tempo Social; Revista de Sociologia — USP, v. 13, n. 2, p.

89-114, novembro, 2001.

CARVALHO, J. P. Alkimin Sanciona Lei que Reorganiza Regido Metropolitana de Sao
Paulo: Proposta Estabelece Novo Sistema de Gestao para 39 Municipios, Dividida em
Cinco Sub-Regides. Disponivel em:<
http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,alckmin-sanciona-lei-que-reorganiza-regiao-

metropolitana-de-sao-paulo,733346,0.htm> Acesso em: 19 de Maio de 2011.

CARVALHO, M. Cidade Global: anotagdes Criticas sobre um Conceito. Sdo Paulo em
Perspectiva, v. 14, n. 4, p. 70-82, 2000.

CASTELLS, M.; BORJA, J. Local y Global: La Gestion de Las Ciudades en la Era de la
Information. 1 ed. Madrid, Taurus, 1997.

CONSORCIO - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DAS BACIAS DO ALTO
TAMANDUATEI E BILLINGS. Cenario Econdmico para a Regido do Grande ABC. Santo
André, dez. 1992.

CONSORCIO — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC. 20 Anos

Planejando e Executando A¢des Regionais, 2010.



187

CONSORCIO — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC. Relatério de
Atividades, 20009.

CORTES, S. V. Céticos e Esperancosos: Perspectivas da Literatura sobre Participacao
e Governancga. X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la

Administracion Publica, Santiago, Chile, 18-21 Outubro, 2005.

CRUZ, G. R;; FREIRE, J. Participagéo e Arenas Publicas: Um Quadro Analitico para
Pensar os Conselhos Municipais Setoriais € os Foéruns de Desenvolvimento Local.

Cadernos Metrépole, n. 10, p. 75-102, 2003.

CRUZ, M. C. M. T. Consoércios Intermunicipais: Uma Alternativa de Integracdao Regional
Ascendente. Sdo Paulo: Polis Programa de Gestao Publica e Cidadania/EAESP-FGV,
2001.

DAGNINO, E. Sociedade Civil, Participacao e Cidadania: De que Estamos Falando? IN:
MATO, D. Politicas de Ciudadania y Sociedad Civil em Tiempos de Globalizacion.
Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004.

DALLABRIDA, V. R.; BECKER, D. F. Governanca Territorial: Um Primeiro Passo na
Construgéo de uma Proposta Teorico-Metodoldgica. Desenvolvimento em Questao, v. 1,

n. 02, p. 73-97, julho-dezembro, 2003.

DANIEL, C. Governo Local e Reforma Urbana num Quadro de Crise Estrutural.
Globalizagao, Fragmentacao e Reforma Urbana. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira,

1994.

DANIEL, C. Uma Experiéncia de Desenvolvimento Econdmico Local: A Camara

Regional do Grande ABC. Santo André, dezembro, 1999.

DANIEL, C.; SOMEKH, N.. Novas Estratégias de Agao Regional: A Experiéncia Recente
da Camara do Grande ABC. In: VIII Encontro Nacional da ANPUR, Porto Alegre, maio,



188

1999.

DAVIDOVICH, F. Metropole e Territorio: Metropolizagao do Espaco no Rio de Janeiro.
Caderno Metrépoles, n. 6, p. 67-77, 2001.

DIAS, F. A Questdo Metropolitana. Cadernos Metropole, v. 14, p. 11-29, 2005.

DIAS, S. Consideragbes acerca dos Consorcios Publicos Regulamentados pela Lei
11.107/2005. In: KLINK, J. (Org.) Governanca das Metrépoles: Conceitos, Experiéncias

e Perspectivas. Sao Paulo: Annablume, 2010.

DINIZ, C. C. A Busca de um Projeto de Nagao: O Papel do Territdrio e das Politicas
Regionais e Urbana. Revista de Economia, Selecta, Brasilia (DF), v. 7, n. 4, p. 1-18,

dezembro, 2006.

DINIZ, C. C.; CAMPOLINA, B. A Regiao Metropolitana de Sdo Paulo: Reestruturacao,
Re-Espacializagao e Novas Fungdes. Revista Eure, v. XXXIll, n. 98, p. 27-43, Santiago
de Chile, Mayo, 2007.

DINIZ, E. Em Busca de um Novo Paradigma: A Reforma do Estado no Brasil dos anos

90. Sao Paulo em Perspectiva, v. 10, n. 4, 1996.

ECKERT, K. Relagbes de Regionalidade: O Caso Vale do Taquari. Antares, n. 3, p. 92 —
112, jan/jun 2010.

EUROPA: A Unidao Européia em Linha. FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional. Disponivel em:<europa.eu.int/index_pt.htm>. Acesso em: 23 ago. 2008.

FARAH, M. F. S. Caracteristicas Recentes e Desafios das Articulagbes Urbano-
Regionais do Estado de Sao Paulo. In: Seminario Regides e Cidades, Cidades nas

Regides: A Espacialidade do Desenvolvimento Brasileiro. Sdo Paulo, Anpur, 2001.

FAWCET, L.; HURRELL, A. Regionalism in World Politics: Regional Organization and



189

International Order. Oxford e Nova York. Oxford University Press, 1998.

FERREIRA, J. S. W. Sao Paulo, o Mito da Cidade-Global: Ideologia e Mercado na
Producao da Cidade. VI Seminario Internacional de Desarrollo Urbano. Buenos Aires, 3

e 4 de julho, 2003

FLEY, K. Governanca Urbana e Participagcdo Publica. Revista de Administragao

Contemporéanea (RAC), v. 1, n. 1, p. 136-150, 2007.

FREIRE, J.; REIS, G. Participagao e Arenas Publicas: Um Quadro Analitico para Pensar
os Conselhos Municipais Setoriais € os Féruns de Desenvolvimento Local. Caderno

Metrépole, n. 10, p. 75-102, 2° semestre, 2003.

FREITAS, R. Regides Metropolitanas: Uma Abordagem Conceitual. Humanae, v. 1, n. 3,

p. 44-53, dez. 2009.
FREMONT, A. La Région, Espace Vécu. Paris: PUF, 1976.

FUNDACAO W. K. KELLOGG. Promovendo o Desenvolvimento Regional na América
Latina e Caribe através do Apoio a Grupos de Projetos Articulados e Multidisciplinares
Programacdo para a América Latina e Caribe. Ficha-resuma |. projetos
multidisciplinares. Disponivel em: <www.wkkf.org/LAC/Portuguese/PortFactSheet1.pdf>.

Acesso em: 23 ago. 2008.

GARSON, S. Regides Metropolitanas — Diversidade e Dificuldade Fiscal da Cooperacao.
Caderno Metropole, Sao Paulo, v. 11, n. 22, p. 435-451, jul/dez. 2009.

GASPAR, R. C. Espacgo Metropolitano, Politica € Economia Global. Cadernos Metropole
14, p. 31-49, 2005.

GIL, A. C. Por uma Sociologia da Cidade e da Regido. Caderno de Pesquisa. CEAPOG-
Imes, Sao Caetano do Sul, n. 4, p. 23-34, 2001.



190

GIL, A. C.; KLINK, J. J.; SANTOS, R. E. Gestdo para o Desenvolvimento da
Regionalidade. In: | Seminario Internacional: o desenvolvimento local na integracao:

estratégias, instituicdes e politicas. UNESP, Rio Claro, 2004.

GIL, A. C.; LICHT, R. H. G.; YAMAUCHI, N. |. Regionalizagdo da Saude e Consciéncia

Regional. Revista Hygeia, v. 2, n. 3, p. 35-46, dezembro, 2006.

GOHN, M. G. Conselhos Gestores na Politica Social Urbana e Participagao Popular.
Caderno Metrépole, n. 7, p. 9-31, 2002.

GOMES, P. C. C. O Conceito de Regiao e sua Discussao. In: CASTRO, I. E.; GOMES,
P. C. C.; CORREA, R. L. Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1995.

GOUVEA, R. G. Autonomia Municipal em Regides Metropolitanas: As Questbes
Administrativa e Politica. XXIIl International Congress of the Latin American Studies

Association, Washington, D.C, 2001.

GOUVEA, R. G. Diretrizes para a Gestdo Metropolitana no Brasil. Revista Eure, v.

XXXV, p. 47-76, abril, 2009.

HAESBAERT, R. Globalizacdo e Fragmentagdo no Mundo Contemporaneo. In:
HAESBAERT, Globalizacdo e Fragmentacdo no Mundo Contemporaneo. Niteroi:
EDUFF, 1998.

HETTNE, B. El Nuevo Regionalismo y el Retorno a lo Politico. Comercio Exterior, v. 52,

n. 11. 2002.
HOOK, G.; KEARNS, |. Subregionalism and World Order. Basingstoke: Macmillan, 1999.

HOTZ, E. F. A Organizagdo Metropolitana Pds-Constituicao de 1988. Sdo Paulo em
Perspectiva, v. 14, n. 4, p. 91-98, 2000.



191

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censo 2010. Disponivel em:

<www.ibge.gov.br/cidadesat> Acesso em: 02 fev. 2011.

INPES (INSTITUTO DE PESQUISA). Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul.

Disponivel em: <www.uscs.edu.br/pesquisal/inpes.php> Acesso em: 22 jan. 2011.

IVO, A. B. L. Governabilidade e Governanca na América Latina: Teses e Paradoxos. VI
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y la Administracion

Publica, Lisboa, Portugal, 8 — 11 de outubro, 2002a.

IVO, A. B. L. Recomposicao Politica, Comunidade Civica e Governanga Urbana.

Cadernos Metrépole, n. 8, p. 9-32, 2002b.

JACOBI, P. R. Politicas Sociais Locais e os Desafios da Participagado Citadina. Ciéncia &

Saude Coletiva, v. 7, n. 3, p. 443-454, 2002.

KEATING, M. The New Regionalism in Western Europe. Edward Elgar: Cheltenham,
1998.

KISSLER, L.; HEIDEMANN, F. G. Governanga Publica: Novo Modelo Regulatério para
as Relagdes entre Estado, Mercado e Sociedade? RAP, Rio de Janeiro, v. 40, n. 3, p.

479-499, maio-junho, 2006.

KLINK, J. Novas Governanca para as Areas Metropolitanas: O Panorama Internacional
e as Perspectivas para o Caso Brasileiro. Cadernos Metrépole, Sao Paulo, v. 11, n. 22,

p. 415-433, jul/dez., 2009.

KLINK, J.; DENALDI, R. Reestruturacédo produtiva, Governangas Competitivas e a
Fragmentagcdo Socioespacial do Territério Metropolitano: Revisitando o Caso
Curitiba. In: KLINK, J. (Org.) Governanga das Metrépoles: Conceitos, Experiéncias e

Perspectivas. Sao Paulo: Annablume, 2010.

KLINK, J.; LEPORE, W. C. Regionalismo e Reestruturagdo no Grande ABC Paulista:



192

uma Perspectiva Brasileira de Governanga Metropolitana. In: | Seminario Internacional: o
Desenvolvimento Local na Integracao: Estratégias, Instituicdes e Politicas, UNESP, Rio

Claro, 2004.

KORNIN, T.; MOURA, R. Metropolizagdgo e Governanga Urbana: Relagbes
Transescalares em Oposi¢ao a Praticas Municipalistas. GEOUSP - Espaco e Tempo,

Sao Paulo, n. 16, p. 17-30, 2004.

KUBLER, D. & HEINELT, H. An Analytical Framework for Democratic Metropolitan
Governance, Workshop n. 12, The Politics of Metropolitan Governance, 30th ECPR Joint
Sessions of Workshop, Turin, March, 2002.

LA BLACHE, V. Principios de Geografia Humana. 2 ed. Lisboa: Cosmos, 1954.

LAVALLE, A. G.; CASTELLO, G. Sociedade Civil, Representacdo e a Dupla Face
da Accountability: Cidade do México e Sdo Paulo. Caderno CRH, Salvador, v. 21, n.

52, p. 67-86, jan/abr., 2008.

LEAL, S. M. R. A Cooperacao Consorciada: Aportes da Experiéncia Intermunicipal na
Franca para o Caso Brasileiro. XII Encontro da Associagao Nacional de Pés-Graduagao

e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, Belém (PA), 21 — 25 de Maio, 2007.
LEAL, V. N. Coronelismo. Enxada e Voto. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975.
LEFEBVRE, H. La Production de L’Espace. Paris: Editions Anthropos, 1981.

LENCIONI, S. Impasses da Gestdao Metropolitana nas Regides de Buenos Aires, Sao
Paulo e Santiago. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de

Barcelona, v. 12, n. 270, agosto, 2008.
LENCIONI, S.. Regiao e Geografia. Sdo Paulo: EDUSP. 1999.

LUHR, V. Repensar a Cidade e seu Futuro. Estudos Avancados, v. 21, n. 60, p. 311-



193

314, 2007.

MACAULAY, F. Parcerias Entre Estado e Sociedade Civil para Promover a Segurancga
do Cidadao no Brasil. SUR - Reuvista Internacional de Direitos Humanos, ano 2, n. 2, p.

147-174, 2005.

MARICATO, E. Metropole, Legislacao e Desigualdade. Estudos Avangados, v. 17, n. 48,
p. 151-166, 2003.

MARICATO, E. Metropoles Desgovernadas. Estudos Avangados, v. 25, n. 71, p. 7-
22,2011.

MARTINS, J. D. As Regras da Metropole: Campo Urbanistico e Ordem Social na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Ciéncias

Sociais, UNB, Brasilia, 2006.

MATTEDI, M. A, THEIS, I. M. Cruzando Fronteiras: Conhecimento e
Interdisciplinaridade na Pesquisa em Desenvolvimento Regional. Redes, Universidade

de Santa Cruz do Sul, v. 7, n. 2, p. 77-94, 2002.

MELO, M. A. Gestdao Urbano-Metropolitana: Neomunicipalismo e Empresarialismo
Local. Cadernos de Textos. Belo Horizonte, Fundacao Jodo Pinheiro e Escola de

Governo, n. 2, p.155-172, 2000.

MELO, M. M. A. Da Cidade Ideal Intencional: Cidade ABC, a Utopia Colaboradora. VIlI
Congresso Luso-Brasileiro de Ciéncias Sociais, Coimbra 16, 17 e 18 de Setembro de

2004.

MEO, G. D. Introducdo ao Debate sobre a Metropolizacdo: A Chave de Interpretacéo
para Compreender a Organizagdo Contemporanea dos Espacos Geograficos. Cofins, n.

4,2008.

MEYER, R. M. P. Atributos da Metrépole Moderna. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 14, n.



194

4, 2000.

MINAYO, M. C. S. Ciéncia, Técnica e Arte: O Desafio da Pesquisa Social. In:
MINAYO, M. C. S. (org.) Pesquisa Social: Teoria, Método e Criatividade. 11 ed.
Petropolis: Ed. Vozes, 1999.

MOURA, R. Lacuna Institucional da Metropolizagao: Considerag¢des sobre a Regido Sul.

Caderno de Metrépole, n. 8, p. 33-57, 2002.

NASCIMENTO, E.; MATIAS, L. F. mapeamento da Exclusao/Inclusdo Social no espaco
Intra-urbano com Dados Censitarios: Experiéncia a partir da Cidade de Ponta Grosa

(PR). Revista Terra Plural, Ponta Grossa, v. 2, n. 1, p. 87-102, jan/jun, 2008.

NEGRIN, I|. Populagdo do Grande ABC Cresce 4,32% em Dez Anos. Jornal Diario do
Grande ABC, Santo André, 5 nov. 2010, Caderno Setecidades, disponivel em:
<www.dgabc.com.br/News/5839013/populacao-do-grande-abc-cresce-4-32-em-dez-

anos.aspx> Acesso em: 10 fev. 2011.

OCDE (Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico). Governance,
Taxation and Accountability. Disponivel em:

<http://www.oecd.org/dataoecd/27/13/31857685.pdf> Acesso em: 20 Ago. 2008.

OLIVA, E. C., GIL, A. C., SILVA, E. C. Desenvolvimento da Regionalidade: Novo Campo
da Administragéo. In: XXXI Enanpad, Rio de Janeiro, 2007.

OLIVEIRA, A. F.; CHAVEIRO, E. F. Desigualdades Socio-Espaciais, Democracia e
Gestao Metropolitana: Analise do Desempenho Institucional em Goiania (1997-2007).

Boletim Goiano de Geografia, v. 28, n. 2, p. 187-202, julho-dezembro, 2008.

OLIVEIRA, F. Proposta para Discussao sobre Desenvolvimento Local: Limites e

Possibilidades. Instituto Polis, Sao Paulo, 2000.

PAASI, A. Re-constructing Regions and Regional Identity. Nethur lecture, 7.11.2000,



195

Nijmegen, The Netherlands. Disponivel em: <

http://www.kun.nl/socgeo/n/colloquium/Paasi1.pdf.>. Acesso em: 30 abr. 2006.

PINTO, S. G. B. Regides Metropolitanas: Obstaculos Institucionais a Cooperagdo em
Politicas Urbanas. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional) — Instituto de

Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), UFRJ, Rio de Janeiro, 2007.

PIRES, B. F. A Governanca em Espacos Metropolitanos: O Caso da Grande Area
Metropolitana do Porto. Dissertagéo (Mestrado em Geografia Humana) — Faculdade de

Letras da Universidade do Porto, Porto — Portugal, 2008.

PIRES, E. L. S.; MULLER, G.; VERDI, A. R. Instituicdes, Territorios e Desenvolvimento
Local: Delineamento Preliminar dos Aspectos Teoricos e Morfologicos. Geografia, Rio

Claro, v. 31, n. 3, p. 437-454, setembro-dezembro, 2006.

PNUD (Programa das Nacdes Unidades para o Desenvolvimento). indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios brasileiros no periodo de 1991 e
2000. Disponivel em: <www.pnud.org.br/atlas/tabelas/index.php> Acesso em: 12

jul. 2010.

PNUD (Programa das Nagdes Unidades para o Desenvolvimento). Ranking do IDH
2010. Disponivel em:
<www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=3600&lay>

Acesso em: 30 mar. 2011.

PUCHALA, R. Centralidade e Governanga na Area Metropolitana de S&o Paulo: Dilema
do Regionalismo diante do Desenvolvimento Terciario nas Cidades. Exacta, Sdo Paulo,

v. 3, p. 49-61, 2005.

PUTNAM, R. Bowling Alone: America’s Declining Social Capital. Journal of
Democracy, v. 6, n. 1, p. 65-78, January, 1995



196

RAICHELIS, R. Gestao Publica e a Questao Social na Grande Cidade. Lua Nova, Sao
Paulo, v. 69, p. 13-48, 2006.

RANDOLPH, R. Sociedade em Rede: Paraiso ou Pesadelo? Reflexdes acerca de
Novas Formas de Articulagao Social e Territorial das Sociedades. Geographia, ano 1, n.

2, 1999.

RHODES, R. A. W. Understanding Governance: Policy Networks, Governance,

Reflexivity, and Accountability. Open University Press, 1997.

RIBEIRO, L. C. Q. Os Desafios da Reforma Urbana nas Metropoles Brasileiras. In:
KLINK, J. (Org.) Governanga das Metropoles: Conceitos, Experiéncias e Perspectivas.

Sao Paulo: Annablume, 2010.

RIBEIRO, L. C. Q.; LAGO, C. L. O Espac¢o Social das Grandes Metrépoles Brasileiras:

Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte. Cadernos Metropole, n. 4, p. 9-32, 2000.

RIBEIRO, L. C. Q.; RIBEIRO, R. Dimensao Socioespacial da Excluséo/Integracao nas
Metrépoles: Regidao Metropolitana de Sao Paulo. Observatorio das Metrépoles: Territorio,

Coesao e Governanca Democratica. Rio de Janeiro, outubro, 2008.

ROCHA, C. V.; FARIA, C. A. P. Cooperagao Intermunicipal, Reterritorializacdo da
Gestao Publica e Provisdo de Bens e Servigos Sociais no Brasil Contemporaneo: A
Experiéncia dos Consorcios de Saude em Minas Gerais. Cadernos Metropole, n. 11, p.

73-106, 2004.

ROCHA, J.; BURSZTYN, M. A Importancia da Participagcdo Social na Sustentabilidade
do Desenvolvimento Local. Revista Internacional de Desenvolvimento Local, v. 7, n. 11,

p. 45-52, setembro, 2005.

ROCHA, R. Divida do Grande ABC ¢ de R$ 5,6 bilhdes. Jornal Diario do Grande ABC,
Caderno Politica, disponivel em: <http://www.dgabc.com.br/News/5932555/divida-do-



197

grande-abc-e-de-r-5-6-bilhoes.aspx> Acesso em: 20 de janeiro de 2012.

ROCHEFORT, M. Regionalizagdo e Rede Urbana. Revista RA'E GA, Curitiba, n. 7, p.
115-121, 2003.

ROTTA, E.; REIS, C. N. Desenvolvimento Regional e Politicas Publicas. Revista
Observatorio Iberoamericano del Desarrollo Local y la Economia Social (OIDLES), v. 1,

n. 1, septiembre, 2007.

ROVER, O. J.; BIRKNER, W. M. K,; MUSSOI, E. M. Gestdo do Desenvolvimento
Local/Regional: Descentralizagdo, Governanca e Redes de Poder. Revista Grifos, n. 24,

junho, 2008.

SANCHEZ, F. R. Governanca Urbana e Participacao Cidada: A Experiéncia do OP em
Sao Paulo. Cadernos Metropole, n. 10, p. 141-174, 2003.

SANTOS JR, O. A. Democracia, Desigualdades e Governanga Local: Dilemas da

Reforma Municipal no Brasil. Cadernos Metropole, n. 8, p. 87-103, 2002.

SANTOS, M. H. C. Governabilidade, Governanca e Democracia: Criacdo da
Capacidade Governativa e Relagdes Executivo-legislativo no Brasil Pos-Constituinte.

Dados - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 40, n. 3, p. 335-376, 1997b.

SANTOS, M. Metamorfoses do Espaco Habitado. 5 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1997a.

SANTOS, M. R. M. Conselhos Municipais e a Participacao Civica na Gestao das
Politicas Publicas: O Caso da Metropole Fluminense. Caderno Metrépole, n. 7, p. 97-

112, 2002.

SAWAIA, B. Introdugdo: Exclusdo ou Inclusdo Perversa? In: SAWAIA, B. (Org.). As
Artimanhas da Exclusdo: Analise Psicossocial e ética da Desigualdade Social. 2 ed.

Petropolis: Vozes, 2001.



198

SCOTT, A. J.; AGNEW, J.; SOJA, E. W.; STORPER, M. Cidades-Regides Globais. In:
Espaco e Debates, N° 41, p. 11-25. Sdo Paulo: Nucleo de Estudos Regionais e Urbanos,

2001.

SILVA, A. C. Geografia e Lugar Social. Sdo Paulo: Contexto, 1991.

SILVA, S. C. Camara Regional de Desenvolvimento do ABC: Emprego e Incluséo
Social. Tese de Doutorado. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo-PUCSP/

Programa de Estudos P6s- Graduados em Ciéncias Sociais. Sao Paulo, 2002.

SKELCHER, C.; SMITH, M.; MATHUR, N. The Public Governance of Collaborative
Spaces: Discourse, Design and Democracy. Institute of Local Government Studies, The
University of Birmingham, UK, ESRC Seminar on Public Accountability in the New

Institutional Environment University of the West of England, 23 November 2004.

SOARES, P. R. R. Metaformoses da Metrdpole Contemporanea: Consideragdes sobre

Porto Alegre. GEOUSP — Espago e Tempo, n. 20, p. 129-143, 2006.

SOARES, P. R. R; HALAL, G. A; GODQY, D. Aglomeragbes Urbanas e
Desenvolvimento Local e Regional: A Aglomeragéao Urbana do Sul. CAESURA - Revista

Critica de Ciéncias Sociais e Humanas, n. 27, p. 103-118, julho-dezembro, 2005.

SOKOL, M. City-Regional Governance: On Conceptual Issues. City Futures: An

International Conference on Globalism and Urban Change, 8-10 of july, Chicago, 2004.

SOUZA, C. Regides Metropolitanas: Condicionantes do Regime Politico. Lua Nova, n.

59, 2003.

SPINK, P. K,; TEIXEIRA, M. A. C.; CLEMENTE, R. Governanga, Governo ou Gestao: O
Caminho das Ac¢des Metropolitanas. Cadermnos Metropole, Sdo Paulo, v. 11, n. 22, p.

453-476, jul/dez., 2009.

STAKE, R. E. Case Studies. In: DENZIN, N. K.; LINCOLN, Y. S. (ed.) Handbook of



199

Qualitative Research. London: Sage, 2000.

TAVARES, F. M. B.; VAZ, P. B. F. Cidades em “Cidades”. Estudos em Jornalismo e
Midia, v. 2, n. 2, 2005.

THEODORO, M.; DELGADO, G. Politica Social: Universalizagdo ou Focalizacdo —
Subsidios para o Debate. Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), Politicas

Sociais — Acompanhamento e Analise, n. 7, agosto, 2003.

TONELLA, C. Democracia, Participagdo e Governanga Local: Administracoes
Municipais sob Controle do Partido dos Trabalhadores do Brasil. VIII Congresso Luso-

Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais. Coimbra 16 — 18 de setembro, 2004.

TONELLA, C. Poder Local e Politicas Publicas: Um Estudo Exploratério sobre
Conselhos Gestores. Cadernos Metropole, n. 10, p. 103-139, 2003.

TOTORA, S.; CHAIA, V. Conselhos Municipais: Descentralizagdo, Participagdo e Limites
Institucionais. Cadernos Metropole, p. 59-86, 2002.

TRE-SP (Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo). Disponivel em:

<www.tresp.gov.br> Acesso em: 23 mar. 2011.

VAN SPEIER, J. Citizen Participation Influencing Public Decision Making: Brazil and the

United States. Public Administration Review, v. 69, n. 1, january-february, 2009.

VEGGELAND, N. "Region", "Regionalism", "Regionality": Key Concepts in Regional
Nordisk Samhallsvetenskaplig Tidskrift. n. 26, p. 74-82, 1998.

VERAS, M. P. B. (Ed e Org). Por uma Sociologia da Exclus&o Social, O Debate em

Serge Paugam. Sao Paulo: Educ, 1999.

VERAS, M. P. B. Tempo e Espaco na Metropole: Breves Reflexdes sobre Assincronias

Urbanas. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 15, n. 1, p. 3-12, 2001.



200

WALLIS, A. The New Regionalism. Presentation to the Elected Officials
Symposium, Edmonton, University of Alberta, Canada, 2000. Disponivel em:

<http://www.munimall.net/eos/2002/wallis_regionalism.pdf>

WANDERLEY, L. E. W. Desafios da Sociedade Civil Brasileira em seu Relacionamento
Dialético com o Estado e o Mercado. In; MELO RICO, E.; RAICHELIS, R. Gestao Social:

Uma Questao em Debate. Sdo Paulo: Educ, 1999.

WARDHAUGH, R. Toward Defining the Prairies: Region, Culture and History. Winnipeg:

University of Manitoba Press, 2001.

WIKSTROM, N. Metropolitan Government and Governance. A Research Agenda for the
Mid 1990s. Virginia Social Science Journal, v. 32, p. 49-66, 1997.

WILSON, R. H.; SPINK, P. K.; WARD, P. M. Governanca Metropolitana nas Américas.
Caderno Metrépole, Sao Paulo, v. 13, n. 25, p. 15-44, jan/jul. 2011.

YIN, R. K. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. 2 ed. Porto Alegre: Bookman,
2004.



Anexos



Anexo 1: Mapa dos Partidos Politicos da Regido do Grande ABC | 1997 — 2000
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Anexo 2: Mapa dos Partidos Politicos da Regido do Grande ABC | 2001 — 2004
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Anexo 3: Mapa dos Partidos Politicos da Regido do Grande ABC | 2004 — 2008
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Anexo 4: Mapa dos Partidos Politicos da Regido do Grande ABC | 2009 — 2012
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Apéndice 1: Instrumento de Coleta de Dados

Eixo 1: Identidade Regional

(1) Levando em consideracao o Grande ABC, como vocé caracteriza na perspectiva das

vocagodes de cada um dos municipios que pertencem a regiao?

(2) Considerando os sete municipios da regido, qual vocé considera o centro? Que

fatores o remetem a escolha deste(s) municipio(s)?

(3) Os sete municipios do Grande ABC sao heterogéneos. Assim sendo, como consentir
tantas diferengas em uma regido, sendo que uma regido remete a alguns aspectos

comuns compartilhados pelos municipios?
(4) Ha um sentimento dos municipes de pertencimento a regido (regionalidade)?
Eixo 2: Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)

(5) Quando pensamos na RMSP, logo citamos o Grande ABC como pertencente a ela, a

que se deve isto na sua visao?

(6) A globalizagao fez emergir, na década de 1990, inumeras transformag¢des no RMSP,

em especial no Grande ABC. Quais foram as que mais se destacaram na sua visao?

(7) Entendendo o Grande ABC como integrante da RMSP, o que fez a regido perder e/ou

atrair novos recursos para o desenvolvimento da regiao?

(8) Com a “nova” lei das regides metropolitanas outorgada pelo governador estadual no

inicio de 2011, quais serao os desdobramentos desta lei para o Grande ABC?
Eixo 3: Espago Social Regional

(9) Quais foram os desdobramentos da “desindustrializacéo” da regido para as questoes

sociais?

(10) Ha entre os sete municipios, solidariedade para contornar as desigualdades sociais

presentes na regiao?
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(11) Na sua visao, os gestores publicos/privados tém consciéncia de que os problemas
sociais locais podem se constituir em problemas sociais regionais, ja que as fronteiras

entre os municipios sao imperceptiveis?

(12) Na sua percepgao, as politicas sociais regionais implementadas nas duas ultimas

décadas tém carater universalista ou focalista?

(13) Como o governo estadual se colocou frente aos problemas sociais vivenciados pela
regiao nas duas ultimas décadas? Houve repasse de recursos para implementacao de

politicas sociais?
Eixo 4: Movimento de Articulagdo e Cooperagdo Regional

(14) O Consorcio e a Camara Regional foi uma busca de integrar a regido em diversos

setores?

(15) Qual foi o intuito do Planejamento Estratégico Regional (PER) elaborado em 2000
para os proximos 10 anos envolvendo os ETs e GTs? Que resultados foram alcangados

pelo ET - Inclusdo Social?

(16) Quais eram as metas e objetivos do ET - Inclusédo Social? Com relagdo ao seu GT,

quais eram as metas e os objetivos?

(17) A articulagao regional conseguiu levantar um volume de recursos — que isoladamente

0S municipios nao conseguiriam — para viabilizar os projetos e politicas sociais?

(18) O Estado, os municipios e a sociedade civil contribuiram para alcangar as metas de

desenvolvimento social na regido nos ultimos dez anos?

(19) Na sua percepgéao, o projetos e politicas sociais elaboradas e implementadas pelo

seu GT estdo aquém ou acima das expectativas dos gestores?
Eixo 5: Governanga Metropolitana
(20) Como vocé caracteriza a governanga metropolitana? Qual € o seu conhecimento?

(21) O Consoércio e a Camara Regional vém encorajando e fomentando este processo de

governancga metropolitana? Elas estao aptas para liderar este movimento na regiao?
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(22) Nas reunides do seu GT, quais s&o os assuntos — ou temas — mais calorosos? Quais

s&o os temas que afloram a tensao entre os participantes do GT?

(23) Que evolugao — caso haja — das negociagdes dos projetos de carater regional no seu
GT? Simultaneamente, que aspectos podem ser citados em termos de estagnacao e/ou

retrocesso?

(24) Ha um respaldo institucional do Consorcio e/ou Céamara Regional para a efetivagéo

dos compromissos e pactos regionais acordados pelos gestores publicos/privados?

(25) Qual a relagao do Consorcio com o governo estadual e federal? Estas esferas foram

convidadas para participar do processo de governanga metropolitana no Grande ABC?

(26) As “regras do jogo” estao claras para aqueles que compdem os GTs no Consorcio?
Os gestores publicos/privados tém consciéncia de seus papéis para o desenvolvimento

da regional?

(27) A governanga metropolitana preza por principios, tais como: o senso de justica e
equidade; a prestacao de contas; a conformidade com os compromissos e acordos; € a
transparéncia das informagdées. De que maneira estes principios estdo inseridos no

processo de governanga metropolitana no Grande ABC?
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