PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

PUC-SP

Fabio Costa Julido

CORPO, ESPACO, CIDADE:

TRAMAS DE CONTROLE E DISCIPLINA - OS VENDEDORES DO
COMERCIO AMBULANTE DO CENTRO DE SAO PAULO

MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS

Sao Paulo
2012



CORPO, ESPACO, CIDADE:

TRAMAS DE CONTROLE E DISCIPLINA - OS VENDEDORES DO
COMERCIO AMBULANTE DO CENTRO DE SAO PAULO

Fabio Costa Julido



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

PUC-SP

Fabio Costa Julido

CORPO, ESPACO, CIDADE:

TRAMAS DE CONTROLE E DISCIPLINA - OS VENDEDORES DO
COMERCIO AMBULANTE DO CENTRO DE SAO PAULO

MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS - ANTROPOLOGIA

Dissertacdo de mestrado apresentada a Banca
Examinadora do Programa de Estudos P6s-Graduados
em Ciéncias Sociais/ Antropologia, da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), como
exigéncia parcial para a obtencdo do titulo de Mestre
em Ciéncias Sociais/ Antropologia, sob orientacdo da
Professora Dra. Dorothea V. Passetti.

Sao Paulo
2012



BANCA EXAMINADORA:

Séo Paulo,




Inutilmente, magnanimo Kublai, tentarei descrever a
cidade de Zaira dos altos bastioes. Poderia falar de quantos
degraus sao feitas as ruas em forma de escada, da
circunferéncia dos arcos dos porticos, de quais laminas de
zinco sdo recobertos os tetos; mas sei que seria 0 mesmo
que ndo dizer nada. A cidade ndo é feita disso, mas das
relagdes entre as medidas de seu espaco e os
acontecimentos do passado: a distancia do solo até um
lampido e os pés pendentes de um usurpador enforcado; o
fio esticado do lampido a balaustrada em frente e os
festdes que empavesavam o percurso do cortejo nupcial
da rainha; a altura daquela balaustrada e o salto do
adultero que foge de madrugada; a inclinagdo de um canal
que escoa a dgua das chuvas e o passo majestoso de um
gato se introduz numa janela; a linha de tiro da canhoneira
que surge inesperadamente atras do cabo e a bomba que
destréi o cana; os rasgos nas redes de pesca e os trés
velhos remendando as redes que, sentados no molhe,
contam pela milésima vez a histéria da canhoneira do
usurpador, que dizem ser o filho ilegitimo da rainha,
abandonado de cueiro ali sobre o molhe.

A cidade se embebe como uma esponja dessa onda que
reflui das recordacgGes e se dilata. Uma descri¢cdo de Zaira
como é atualmente deveria conter todo o passado de
Zaira. Mas a cidade ndo conta o seu passado, ela o contém
como as linhas da mao, escrito nos angulos das ruas, nas
grades das janelas, nos corrimdos das escadas, nas antenas
dos pdra-raios, nos mastros das bandeiras, cada segmento
riscado por arranhdes, serradelas, entalhes, esfoladuras.

ftalo Calvino. “Zaira - As cidades e a memdria”. As cidades
invisiveis.

A Karina, Miguel e Bia: minha companheira, meus
amores, minha familia, luzes de minha vida.
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RESUMO

A proposta desta dissertacdo é uma reflexdo antropoldgica realizada a partir de uma
etnografia no espago urbano central da cidade de S&o Paulo sobre os vendedores do
comércio ambulante, a saber, camels, marreteiros e ambulantes, investigando as
intervencdes realizadas sobre estes atores sociais e seus respectivos territérios populares
em uma trama onde corpo, espaco e a propria cidade sdo tratados aqui enquanto um
tripé relacional que demonstra conflitos sobre o uso e ocupagdo dos espagos urbanos
centrais por estes e outros atores sociais populares.

Tais conflitos nos revelam os aspectos simbélicos em torno dos usos especificos destes
atores sociais no urbano, produzindo imaginarios sobre o centro urbano e a atividade
dos grupos populares neste espaco que nos ajudam a entender algumas das
representagdes sociais sobre o centro de Sdo Paulo, tornado um local tabu a ser evitado,
espaco estigmatizado onde existem alteridades populares que tornam e significam tais
espacos populares como locais considerados deteriorados ou degradados, que por sua
vez, devem vir a ser controlados e continuamente disciplinados através da acdo das
instituicBes e de seu saber-poder em tensdo com 0s usos populares, sinalizando conflitos
simbolicos sobre o espaco urbano, particularmente o centro da grande cidade.

Temos aqui uma visao dos trabalhadores das ruas, do comércio ambulante, e, de sua
relacdo com a sociedade mais ampla e como estd, em parte, enxerga sua teimosa e
obstinada presenca neste espaco urbano através da presenca marcante de medidas de
franco controle, higienismo e de mdaltiplas disciplinas, presentes tanto na fiscalizacao
realizada sobre sua atividade, o conhecido e popular rapa, a construcdo midiatica de
seus usos sobre este mesmo espaco, que reforca sua segregacédo e violéncia de que sédo
alvos que resultam em remoc&o e controle através de acdo policial pura e simples.

Palavras-chave: Espago Urbano; Centro da cidade de S&o Paulo; Segregacédo; Estigma;
Tabu; Conflito Simbdlico; Vendedores do comércio ambulante; Etnografia;
Antropologia Urbana.



ABSTRACT

The aim of this study is to feature an anthropological and ethnographic reflection of the
street vendors, ‘camelds’, ‘marreteiros’ and ‘ambulantes’ in the urban space in the
central area of S&o Paulo. The research is based on the interventions on these social
actors and their urban territories in a plot where body, space and the city itself are dealt
as a related tripod which demonstrates conflicts over the use of the central urban spaces
by these and other social and urban actors.

Such conflicts reveal the symbolic aspects involving the specific use of these social
urban actors and the production of imaginings on the urban center and the popular
group activities in this space, which help us to understand some social representations
about the central area of Sdo Paulo. Under the circumstances, the central area turns out
to be a taboo and a stigmatized space where there are urban alterities that make such
places avoidable and considered deteriorated and degraded. However, they should be
controlled and disciplined through institutional actions and its knowledge-power in
strain with popular uses, signaling symbolic conflicts about the urban space mainly in
downtown.

We have a vision of the street workers, the ambulant commerce and the relation with a
wider society that partly sees its stubborn and obstinate presence in this urban space
through the presence of remarkable measures of real control, cleanliness and multiple
disciplines present in the inspection about the activity, the popular and well known
‘rapa’. Moreover, the media construction of its uses on this same space reinforces the
segregation and violence of which they are the target through deliberate actions by the
public power, which result in removal and control by the police intervention seen
recently.

Keywords: Urban Place; Downtown of city of Sdo Paulo; Segregation; Stigma; Taboo;
Symbolic Conflict; Street Vendors of Downtown; Ethnography; Urban Antropology.
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Consideracdes iniciais.

Ao percorrer o centro da cidade de Sdo Paulo deparamo-nos com centenas e até
milhares destes trabalhadores que chamamos indistintamente de ‘“camelos”. Estes
trabalhadores aparecem diante de n6s como uma espécie de sintese dos problemas urbanos,
da falta de emprego e do desemprego crénico, de uma ocupacao irregular do espaco publico
que resulta nos tabus que cercam sua presenca e atividade, sempre situada entre o licito e 0
ilicito, entre o interdito e o respeito por seu esforco cotidiano.

Pesquiso 0s vendedores do comércio ambulante do centro de S&@o Paulo, para
entender as facetas de sua ocupacdo do urbano e compreender a trama de relacdes que
engendram na cidade, suas instituicbes e com grupos proponentes de politicas publicas que
ndo reconhecem nestes mesmos atores histdrias vivas de migracao, trabalho, uso e fruicdo
do urbano distintos, ressignificados a todo o instante diante de processos brutais de
estigmatizacdo. Ambos, atores e seus territorios populares, sdo tornados outros
emblematicos, destes e tantos outros problemas urbanos de uma cidade como Séo Paulo.

Esta dissertacdo € fruto de uma etnografia em um espaco urbano delimitado
territorialmente, mas que apresenta uma enorme importancia do ponto de vista simbélico
para a cidade como um todo, o centro da cidade de S&o Paulo e algumas de suas regides
adjacentes, tais como o Bras, a Rua Augusta e o Parque Dom Pedro Il, igualmente
reconhecidas por suas caracteristicas eminentemente populares e por serem igualmente
alvos de politicas de requalificacdo urbana clamadas nas representacfes sociais sobre o
centro da cidade de S&o Paulo.

O sentido aqui esbocado de representacGes sociais € aquele que busca nas imagens
mentais, o discurso dos diversos agentes (Magnani, 1997). Discursos prenhes de sentido

que nos revelam planos de poder, hierarquias socio-territoriais e intervencdes macicas de
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grupos privados e esferas do Estado que afetam a nossa visdo de espago urbano e,
respectivamente, as relagdes que travamos com a cidade.

Nd é o objetivo desta dissertacdo buscar causas historicas tidas enquanto
determinantes para esta ocupacdo conflituosa ou algum tipo de origem destas politicas de
controle social que se fazem presentes, mas entender etnograficamente o resultado desta
ocupacdo diante dos processos de intervencdo presentes no centro da cidade, projetos de
envergadura que no plano do municipio se traduzem em hostilidade, controle e disciplina
de um espaco urbano tramado por relagdes sociais tipicamente populares, exercitando aqui
um olhar mais préximo ou como Magnani (2002) nos explica, um olhar de perto e de
dentro que é sintese da etnografia realizada neste espago.

A escolha por um método normalmente associado a pesquisas realizadas junto a
populacbes tradicionais ndo foi gratuita, pois o conhecimento antropolégico, longe de
favorecer o universo de sentido e as categorias do observador, privilegia os sentidos
atribuidos pelos sujeitos em que se debruca a investigacdo, elaborando uma ciéncia social
cujo foco seja o investigado, deste modo, todo antrop6logo é uma testemunha que apreende
e narra outros objetos de sentido que ndo apenas 0s seus (Lévi-Strauss, 1996: 403-404).

A definicdo de etnografia aqui utilizada é aquela que tem como objetivos a
observacdo e a descricdo do objeto a que se propde estudar, seguida em uma primeira
sintese, da analise destas experiéncias iniciais e, em uma etapa seguinte, de sua verificacdo
em um plano comparativo mais geral, o objetivo da reflexdo antropoldgica (Lévi-Strauss,

1996: 394-396) .

' Em outra parte, Claude Lévi-Strauss define a prética etnogréfica e a reflexdo etnoldgica da
seguinte forma: “[...] Nos a distinguiremos de modo bastante sumario e provisorio, mas suficiente
no inicio da investigacdo, dizendo que a etnografia consiste na observacdo e analise de grupos
humanos considerados em sua particularidade [...], e visando & reconstituicdo, tdo fiel quanto
possivel, da vida de cada um deles; ao passo que a etnologia utiliza de modo comparativo [...] 0s
documentos apresentados pelo etndgrafo™. (Lévi-Strauss, 1996: 14). J& Chapoulie (1984) e Angers
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A etnografia é deste modo um ir em dire¢do ao outro ou ainda, uma busca de se
emparelhar com o vivido, apreendendo a realidade por meio da comunicacdo de uma dada
alteridade, de sua relacdo com o mundo, percebendo-a de dentro, atraves dos atores sociais
que a animam e na qual o pesquisador estabelece um contato direto.

O conhecimento antropologico se constitui desta forma em uma “maneira de se
pensar quando o objeto é o outro” (Merleau-Ponty, 1984: 199-200). Assim, a etnografia ndo
é apenas um trabalho de campo onde se coletam dados, mas, sobretudo, uma experiéncia de

campo como nos esclarece Lévi-Strauss:

Vé-se, pois, que é por uma razdo muito profunda, que se prende a propria
natureza da disciplina e ao carater distintivo de seu objeto, que o
antropologo necessita da experiéncia do campo. Para ele, ela ndo é nem um
objetivo de sua profissdo, nem um remate de sua cultura, nem uma
aprendizagem técnica. Representa um momento crucial de sua educagao,
antes do qual ele poderd possuir conhecimentos descontinuos que jamais
formardo um todo, e apds o qual, somente, estes conhecimentos ser
prenderdo num conjunto organico e adquirirdo um sentido, que lhes faltava
anteriormente (LEVI-STRAUS, 1996: 415-416).

O centro da metrépole sob conflitos compde, ao seu modo, um léxico préprio que
precisa vir a ser enfrentado, onde elementos tidos como isolados, descontinuos e
justapostos devem ser comunicados para a compreensdo de alguns de seus multiplos
arranjos coletivos.

Experiéncias concretas que se manifestam em planos de sentido, do individual e dos

grupos sociais, propondo elementos distintos que se articulam num fato social de

(1992) apud Jaccoud & Mayer (2008) afirmam que: “[...] a observagdo, enquanto procedimento de
pesquisa qualitativa, implica a atividade de um pesquisador que observa pessoalmente e de maneira
prolongada situagdes e comportamentos pelos quais se interessa, sem reduzir-se a conhecé-los
somente por meio das categorias utilizadas por aqueles que vivem essas situaces [...] Trata-se de
uma técnica direta [...] de uma observacdo ndo-dirigida [...] 0 pesquisador ndo intervém na situacao
observada [...] uma anélise qualitativa, uma vez que entram em jogo anota¢des para descrever e
compreender uma situacdo, mais do que nameros para enumerar as freqliéncias de
comportamentos”.
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dimensdes significativas, em mdaltiplos planos e escalas, desta forma, o social s6 é real na
medida em que esteja integrado em um sistema sintese de multiplas determinacdes, uma
totalidade, um fato social total (Mauss, 2003) de dimens6es significativas que estd presente
na trama das relacGes sociais, e especificamente, nos conflitos que as engendram.

Esta totalidade, evidentemente, é distinta daquela verificada nos estudos etnogréficos
classicos, ndo havendo aqui a existéncia de qualquer tipo de “tentacdo da aldeia” (Magnani,
2002) transposta para a realidade do centro de uma cidade com as dimensdes de S&o Paulo
na qual as praticas cotidianas destes trabalhadores, seus sentidos de lugar e suas
representacfes sociais, sdo trazidos a tona juntamente com 0 seu imaginario sobre o seu
trabalho decorrente de sua apropriacdo deste espaco, que de forma efetiva subverte um uso
do urbano, particularmente suas ruas, pracas e demais logradouros coletivos, publicos,
pensados e concebidos originalmente por planejadores e urbanistas enquanto espacos
urbanos voltados para a circulacéo.

A imagem desta via publica é um componente poderoso ao assinalar a racionalidade
da cidade anédloga a de um organismo, dotado de artérias e de vias exclusivas para a
circulacdo de mercadorias e pessoas, muitas vezes patologizando o uso das ruas por estes,
e, outros grupos sociais populares.

Desta forma, utilizar as vias publicas de outros modos daqueles pensados e
concebidos originalmente, constitui um desvio da norma estabelecida, vista assim como
uma agressao ao proprio espaco publico. Mas este espaco sempre foi diverso e 0s usos que
0s grupos populares imprimem nele sempre foram bem diferentes daqueles imaginados
pelos codigos de conduta ou discursos hegemonicos que normatizam e disciplinam
continuamente este mesmo espago.

Estes discursos estdo presentes ndo apenas no aspecto legal de ordenamento da



14

cidade, mas também em seu imaginario dominante sobre esta mesma cidade, através da
construcdo de multiplos saberes sobre seu correto ordenamento presentes, por exemplo, nas
andlises eruditas, em discursos de saber-poder, realizados sobre o centro urbano engquanto
espaco deteriorado, que precisa ser deste modo revitalizado ou requalificado?.

O centro historico, area que compreende o chamado Tridangulo e o Centro Novo, era
ha décadas atrés a cidade propriamente dita, e detinha em seu espaco urbano uma imensa
diversidade sécio-cultural que incluia desde o comércio de luxo a presenga da boemia e
malandragem®. Também encontravamos estudantes, trabalhadores nacionais e imigrantes
recém-chegados, compondo por sua vez, uma verdadeira colcha de retalhos de
sociabilidade urbana, com seus respectivos conflitos e territérios proprios em meio a ao
triunfo da modernidade, com a urgéncia do capitalismo industrial, com seus respectivos
dilemas, valores e modos de vida prdprios, baseados no racionalismo, na fé que a razdo e o
planejamento colocariam um fim definitivo aos conflitos entre as classes sociais,
encaminhando solugdes para 0s seus problemas.

A popularizacdo do centro da cidade de Sdo Paulo, ao contrario do que se pensa

habitualmente, ndo é recente, mas concomitante a constituicdo da propria cidade. Claude

2 A mudanca nos discursos acerca da revitalizagdo do centro de S&o Paulo para o entendimento de
que é necessario uma requalificacdo, cultural, politica e econdmica, portanto mais abrangente e ndo
apenas semantica, demonstra o embate em torno do centro e de seus usos por multiplos atores e
grupos sociais. Requalificar e ndo apenas revitalizar, neste sentido, seria estimular o retorno do
capital ao centro da cidade, afastado por sua vez, por seu préprio desenvolvimento rumo a areas
mais atraentes ao seu movimento e reproducédo (Fragoli Jr., 2000). O retorno a cidade, ou melhor,
ao seu centro, é a condi¢do para a realizagdo destes projetos que em sua acdo afastam grupos
populares considerados emblematicos de sua suposta deterioracdo, do espago urbano central da
cidade como um todo. Os atores sociais que representariam tal degradacdo seriam os vendedores do
comércio ambulante, catadores de material reciclado ou carroceiros, movimentos sociais sem-teto, a
populacdo de rua e, mais recentemente, os ndias da regido da Luz, a regido popularmente conhecida
como Crackolandia.

* O Triangulo histérico ou ainda centro historico da cidade, consiste em uma area que corresponde a
interseccdo do Patio do Colégio com as Ruas S&o Bento e Direita, locais onde surgiu a cidade de
S&o Paulo. J& o Centro Novo corresponde a regido além do Viaduto do Cha que abrange as Ruas
Bardo de Itapetininga, 24 de Maio, Praca da Republica e arredores.
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Lévi-Strauss (2001) presenciou a génese da cidade moderna neste processo.

Em Saudades de S&o Paulo, o antropélogo narra suas memorias de passagens pelas
ruas da entdo recém-cosmopolita cidade. Aqui temos uma imagem da cidade de outrora,
dos anos 30 do seculo passado, quando uma acanhada cidade tornara-se um centro pulsante
e irradiador. Suas caminhadas pela cidade revelam um etnégrafo preocupado com o
movimento e o burburinho desta e de seu povo, de seus Varios grupos e classes sociais; uma
cidade que se tornaria a seguir uma metropole onisciente, que ja naquele momento nos
revelava em suas paisagens ndo apenas uma presenca popular marcante, mas, sobretudo,
um processo de franca modernizacdo contrastiva, isto €, com a presenca continua do
moderno e do tradicional, de seus encontros e desencontros histéricos”.

A imagem do centro de Sao Paulo voltado unicamente as elites e que se perdeu nas
ultimas décadas de popularizacdo, construida historicamente ndo se sustenta. A cidade, em
seus varios momentos histéricos, foi erigida num clima de constante tensdo e realizada a
partir dos anseios de modernizagdo dos grupos dominantes em franco contraste e
desencontro com um uso popular de suas ruas.

Este modelo, analisado por vérios autores, salienta o ideario de progresso e de
disciplinarizacdo dos espacos urbanos (Rago, 1987), de sua readequacdo a modos de
sociabilidade em urgéncia e mecanismos de higienizacdo (Marins, 1998), ou ainda controle
e conflito em relacdo aos grupos populares, seus usos e sociabilidades do espaco urbano
(Santos, 1998).

Neste sentido, na contemporaneidade, os vendedores do comércio ambulante

* Claude Lévi-Strauss nos relata em uma passagem de suas Saudades de S&o Paulo uma rica
imagem da cidade de S&o Paulo de outrora: “O Encanto da cidade, o interesse que ela suscitava
vinham primeiro de sua diversidade. Ruas provincianas onde o gado retardava a marcha dos
bondes; bairros deteriorados que sucediam sem transicdo as mais ricas residéncias; perspectivas
imprevistas sobre vastas paisagens urbanas: o relevo acidentado da cidade e as defasagens no
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confrontam tal ideario, presente de forma bem marcante em nossa cidade, sendo
constitutiva de sua incessante recriagdo através de seus nucleos e redes de comércio
popular. Tais trabalhadores conjugam espacos especificos de atividade contrastiva que
Luciana Itikawa (2004) chama propriamente de geometrias da clandestinidade.

Mais do que geometrias de poder no espago urbano, estes trabalhadores e outros
grupos populares e subalternos do centro da cidade de Sdo Paulo produzem efetivamente
espacos ou territorios populares de pertenca: locais segregados, tabus em termos de
sociabilidade para varios outros grupos sociais; espacos de trabalho e fruicdo do urbano
distintos em relacdo a outros espacos localizados no centro e suas adjacéncias, mais ricas e
prosperas, em um confronto direto com as representacfes dominantes construidas sobre a
legitimidade dos usos populares do urbano; locais repudiados e muitas vezes interditos para
uma parte da populagdo que vé nestes mesmos locais uma necessidade imperiosa de
controle, particularmente policial, e de disciplina.

Uma destas representacdes dominantes em relacdo a constituicdo das ruas na
modernidade brasileira é trazida a tona em Roberto Da Matta (1997) que nos mostra uma
polaridade ideal e simbdlica entre a casa e a rua em nosso imaginério urbano,
demonstrando com suas reflexdes, que as ruas carregam sentidos pejorativos, negativos,
violentos e reveladores de posi¢cBes em nossa hierarquia social nada igualitaria. Esta visao
do urbano se imp&e em nossas representacdes sociais mostrando-nos as ruas como um lugar
em franca oposicdo ao espago domestico, local privilegiado de uma sociedade tradicional
em transi¢do para uma modernidade bem especifica com seus conflitos constitutivos.

Contudo, as ruas para estes grupos populares, para os vendedores do comércio

ambulante em particular, funcionam de forma diversa, aparecendo como a propria sintese

tempo, que tornavam perceptiveis os estilos arquitetdnicos, cumulavam seus efeitos para criar dia
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da vida urbana, de sua relagdo com o trabalho e com os sentidos especificos de sua frui¢éo
singular da modernidade. A rua € por exceléncia um espaco de produgdo e reprodugédo
socio-cultural destes grupos e de outros grupos populares marginalizados, de sua forma
distintiva e plural de se relacionar com o urbano. Para os vendedores do comercio
ambulante, as ruas se tornam de fato um modo de vida, acentuando uma dada pluralidade
de ocupacdes do espaco urbano, particularmente o central, trazendo a tona os significados
que atribuem a esta reelaboracdo do urbano através da valorizagdo de seu trabalho.

Outra nogéo que atinge diretamente parte significativa dos grupos populares no centro
da cidade ¢ a de informalidade. Esta nocdo deve ser assim relativizada para entender de fato
como ocorre uma dada producdo social de estigmatizados do trabalho e da prépria vida
urbana.

Atribuida a estes e varios outros grupos populares de trabalhadores, por exemplo,
serve para rotula-los e estigmatiza-los, pois sempre se encontraram integrados a economia
dita formal embora as margens da legislacdo trabalhista e de grande parte do imaginario
social sobre o trabalho assalariado legitimo e a prépria figura do trabalhador construida nas
Gltimas décadas®, constituindo assim uma chaga aberta e clara da precariedade de intimeros

grupos populares, signo de uma ocupacdo do espaco urbano e de relagdes de trabalho

apos dia espetaculos novos.” (Lévi-Strauss, 2001: 13).

® 0O trabalho informal, no qual vendedores ambulantes, marreteiros e camelds estdo inseridos deve
ser descrito a partir de nogdes como subemprego, trabalho precério, desemprego camuflado ou
ainda estratégias de sobrevivéncia, ligadas, por sua vez, a incapacidade do mercado de trabalho de
absorver toda essa mao-de-obra excedente do ponto de vista econdmico (Singer, 2000). Para
dimensionarmos o tamanho do trabalho precério ou do subemprego na cidade de S&o Paulo,
descrito no Mapa do Trabalho informal é importante destacarmos que ao menos um individuo a
cada trés familias paulistanas detinha alguma atividade na precariedade no inicio do séc. XXI. O
subemprego atinge de maneira especial a populagéo negra, migrante e/ou mestiga, particularmente a
mulher quando pensamos especificamente nas empregadas domésticas ou diaristas sem carteira
profissional assinada (Jakobsen et all, 2000).
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consideradas outsiders na contemporaneidade (Becker, 2008) °.

O trabalho de campo foi realizado em meio a tais conflitos e € fruto deste desencontro
entre a lei, na atuacdo destas instituicbes de saber-poder, suas praticas efetivas de
higienizacdo, a construcdo de representacOes sociais negativas sobre estes atores e 0s
embates em torno das necessidades de sobrevivéncia — econémica e moral - destes
trabalhadores nas ruas do centro da grande cidade.

Vérias foram as abordagens, incluindo aqui observacao direta dos fendmenos atrelada
ao estabelecimento direto de didlogo que explicitasse essa acdo de fiscalizagdo, ligada ao
cotidiano destes atores sociais e de conversas informais diante da ameaca da perda de seus
meios de sobrevivéncia, da iminéncia do rapa.

Algumas destas situaces ocorreram durante a acdo da fiscalizagdo, outras apds sua
passagem. Houve momentos que o didlogo foi franco e aberto, em outros havia duvidas
sobre minhas inteng¢bes. O que suscitava minha real preocupagdo? Seria 0 pesquisador mais
um policial ou GCM disfarcado? Algum advogado? Jornalista? Indagaram-me varias vezes.

Muitos se tranquilizavam ao saber que se tratava de um professor que buscava
compreendé-los enquanto outros davam de ombros diante de minhas justificativas de
pesquisa ou mesmo da revelagdo de que buscava entender sua realidade.

Mesmo assim, varias foram as vezes em que ocorria uma empatia diante da situacao
do rapa ou apos sua passagem, o que possibilitava tal comunicagdo. Quando isso ocorria
demonstravam toda a sua indignacdo diante daquilo que enxergam como pura

arbitrariedade dos agentes de fiscalizacéo.

® “Marginalidade em relacdo a fronteiras ou limites socialmente estabelecidos”, vem a traduzir 0
termo em inglés “outsiders”, renegado, a margem, fora. Para o controle dos outsiders temos a
construgdo de regras sociais que por sua vez “[...] definem situagdes sociais e os tipos de
comportamento apropriados a elas, especificando algumas a¢es como certas e proibindo outras
como erradas; a partir do momento que tal convencdo social é transgredida ou mesmo ignorada



19

Inflamados comentavam sobre as injusticas que sofriam, alertando de que se tratava
de ataques contra trabalhadores, pessoas que buscavam atuar de maneira honesta nas ruas,
sem atrair para si quaisquer problemas com as instituicdes, com a lei, 0 que representaria,
em muitos casos, o fim de sua atividade enquanto trabalhador nas ruas. Outros se calavam,
mas seu siléncio trazia a tona o ndo dito de relagBes sociais marcadas, sobretudo pela
violéncia, dirigidas a eles através do Estado, tanto do poder puablico municipal como do
estadual, que por defini¢do, deveriam resguardar-lhes seus direitos de cidaddo e ndo viola-
los, fisica e simbolicamente.

Apos este exercicio continuo do olhar, ouvir e do escrever, como destaca Roberto
Cardoso de Oliveira (2006) cheguei a uma classifica¢do provisoria destes grupos sociais em
permanente conflito e mudanca. Esta classificagdo ndo pretende criar categorias ou nogoes
para serem discutidas enquanto conceitos destituidos de historicidade e fixos. Pelo
contrério, pretende simplesmente demonstrar a complexidade empirica presente e 0s jogos
de alteridade utilizados pelos grupos sociais para o relacionamento com o poder publico e
vice versa, estando presente, principalmente, em suas redes de trabalho, entre seus
conterraneos, compadres, inimigos, enfim, em sua ocupacdo via trabalho precério, de sua
reinvencgdo do espaco urbano.

Os atores sociais foram classificados da seguinte forma para uma melhor
compreensdo de sua realidade: camelds sdo aqueles trabalhadores que possuem permisséo
do poder publico através de TPU’s, termo de permissao de uso, para comercializar em

determinados locais’. O TPU é um documento emitido pelo poder publico municipal,

como nos planos dos costumes ou da cultura, tais individuos sdo imediatamente colocados como
marginais ou desviantes” (Becker, 2008: 53).

"0 Termo de Permissdo de Uso (TPU) é definido na legislacdo municipal como o instrumento legal
que organiza e disciplina as atividades do comércio ambulante no espago urbano através da Lei n°
11.039/91 e do Decreto 42.600/02 que também instaurou o exercicio e atribuicbes das
Subprefeituras na cidade de S8o Paulo. Este documento é entregue para o0 permissionario de modo
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outorgando a licenca e a comercializagdo nas ruas da cidade. Em contrapartida pagam
impostos, compram e vendem observando as regras legais do comércio. Seus produtos
pouco diferem dos produtos comercializados no chamado comércio popular do centro ou do
comeércio praticado nos bairros populares mais distantes, as periferias ou ainda na Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

Os principais pontos de comercializagdo de camelds no centro de S&o Paulo s&o as
ruas Dom José de Barros, Marconi e Conselheiro Crispiniano, destacam-se ainda a 25 de
Marco, a Ladeira Gal. Carneiro e a Pragca Fernando Costa. Na importante regido do Bras,
igualmente famosa por seu comércio popular e de rua, encontramos algumas das principais
regides de concentracdo do comércio ambulante. Nesta area a pesquisa contemplou
principalmente as ruas Almeida Lima, Bardo de Ladéario, Oriente, Maria Marcolina e
Casemiro de Abreu nos arredores do importante Largo da Concordia.

Os marreteiros se distinguem dos camelds devido a auséncia do TPU, seus produtos
sdo mais diversos e dependem exclusivamente da auséncia de fiscalizacdo municipal para
comercializa-los. Em geral vendem produtos contrabandeados e/ou pirateados em lonas ou
em pequenas barracas, papéis de jornal e caixas de papeldo. Trabalham todos os dias
enfrentando o rapa e, atualmente, sdo os principais vendedores do chamado produto

pirata®, sendo por isso os mais criminalizados. Marreteiro é uma nogéo nativa e diz respeito

temporario, a outorga provisoria, exigindo deste uma série de posturas e procedimentos que se ndo
forem observados, apontam diretamente para a possibilidade de vir a perdé-lo a qualquer momento.

® O produto pirata é aquele que envolve as mais diversas mercadorias e servicos, tais como cd’s,
dvd’s, softwares, roupas e outros acessorios que atingem principalmente os direitos autorais e de
propriedade intelectual. Segundo pesquisa da Fecomércio RJ, 42% da populacdo utiliza tal servico
dada a facilidade do acesso a estes produtos. Muitos analistas articulam a venda de tais produtos a
redes mundiais do crime organizado, omitindo a participagdo, em termos locais, de lojistas e de
setores do Estado na protecdo e proliferacdo destas redes. A pirataria assinala um conflito em torno
da propriedade privada de grandes oligopolios: o direito autoral, demonstrando ndo tdo novos
conflitos em torno da apropriacdo do trabalho artistico e/ou intelectual consumida pela populagdo
de baixa renda que em geral, ndo tem acesso ao produto original. E persistente o apelo ao consumo
via pirata, o que nos mostra o desejo de usufruir de tais mercadorias.
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a sujeitos que mesmo que trabalhem s&o vistos enquanto malandros, ddo marretada, séo
picaretas, enganam o fregués, um potencial articulador de delitos.

Muitos marreteiros orgulham-se destes significados, ja entre outros, esta nocéo €
pejorativa, vista como preconceituosa, pois 0 marreteiro € tido nestas definicdes como
ladrdo, antitese da imagem de trabalhadores que muitos valorizam e buscam resguardar
zelosamente. Esta ambiglidade, por sua vez, reforca a imagem dos vendedores do comércio
ambulante de forma negativa e é utilizada a partir da imprensa para incluir igualmente
camelds e vendedores ambulantes na necessidade de fiscalizacdo e controle por parte do
municipio.

Os marreteiros sdo encontrados geralmente nas ruas Bardo de Itapetininga, 24 de
Maio, arredores do Largo do Paissandu, Praca da Republica, Sdo Bento e por toda a regido
da 25 de Marco e no Largo da Concordia, no Bras.

Os vendedores ambulantes séo distinguidos aqui dos demais trabalhadores de rua
pelo fato de ndo terem o artigo de venda definido e tampouco o percurso. Suas relagdes
pessoais com fregueses, lojistas e seus funcionérios, camelds, marreteiros e,
principalmente, com os transeuntes, a imensa multiddo que circula diariamente no centro de
Séo Paulo, é que sdo importantes na delimitacdo de seus pontos fragmentados, presentes em
seus trajetos e, consequientemente, no proprio sucesso de suas vendas. Seus principais
produtos sdo Oculos de sol, vale-transporte (bilhetes do metrd6/ EMTU), cafezinhos,
cigarros, doces e salgados dentre outros produtos de facil manuseio para escaparem a
fiscalizacéo realizada pelo rapa e, mais recentemente, pela PM do Estado.

Normalmente ndo se encontram todos os dias nas ruas. Para este grupo, as ruas sao
um local de bico com o objetivo de amealharem mais renda a parcos recursos vindos de

aposentadorias ou outros trabalhos igualmente mal remunerados.
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A imagem, do vendedor do comércio ambulante do centro, presente também em
outras importantes centralidades de S&o Paulo, foi construida em franca oposicédo ao legal
ou & imagem dominante de trabalho, o chamado trabalho formal e assalariado, isto &, com
carteira de trabalho e previdéncia social. Desta forma, mesmo ao trabalhar, estes atores
sociais ndo detétm o respeito ou reconhecimento da sociedade como um todo,
principalmente do poder publico, que de fato séo trabalhadores e ndo bandidos.

Neste sentido, o principal aspecto desta relacdo é a violéncia em seu dia a dia,
principalmente com o poder publico, que ndo é mediada por nenhum outro fator além de
uma aparente arbitrariedade, que ofusca na verdade técnicas disciplinares diversas na
relagdo com 0s grupos populares que, por sua vez, desenvolvem processos de produgéo
especifica de territorios, construidos em franca hostilidade com os tais poderes e
organizagOes que postulam o seu maior controle pelo Estado.

O municipio de S&o Paulo atua conferindo ou lhes retirando sua autorizacdo de
trabalho, revelando conflitos sociais e contradi¢des de nossa sociedade, que se impdem nas
visdes e representacdes sobre o trabalho, o espaco urbano e o comércio ilegal que estes
trabalhadores engendram.

Os vendedores do comércio ambulante subvertem o urbano, ao travar com ele
relagbes especificas que demonstram um modo popular de pensar, sentir e ver uma dada
realidade cultural, uma perspectiva na qual um saber empirico-pratico orienta suas acdes,
suas relagcdes com seus outros e, principalmente, com a municipalidade e todo o seu aparato
de violéncia institucional, fisica e simbolica. As diferencgas aqui se entrelagam as imensas

diversidades e desigualdades de uma cidade como S&o Paulo e ddo o tom do conflito e do
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proprio estranhamento® presentes em torno de um espaco urbano tdo singular como o centro

da cidade.

*k*k

Ao tratar antropologicamente tal conflito se faz necessario um breve recuo na
literatura sobre a tematica urbana para compreendermos a especificidade do olhar do
pesquisador, um olhar em que a observacao participante, a analise e a escrita etnografica
sdo 0s exercicios continuos daqueles que se propGem a interpretar a realidade cultural.
Gilberto Velho (1978) reforca em sua reflexdo a presenca do “familiar e do exdtico” na
antropologia urbana enquanto Roberto Da Matta (1978) assinala a experiéncia marcante do
antropological blues no saber fazer do pesquisador.

Da Matta (1978) discute este dominio acentuando um exercicio de pesquisa onde 0s
aspectos subjetivos do pesquisador estdo sempre colocados, e a alteridade é o dinamo que
mede esta relacdo, o que ndo impede, evidentemente, um tratamento rigoroso das questfes
levantadas pelo sujeito pesquisador em sua relacdo com seus interlocutores. O autor
também acentua distintas fases na etnografia nesta trajetoria de conhecimento.

O primeiro momento deste processo de investigacdo ¢ a fase tedrico intelectual, onde
ocorre uma apreensdo teorica do trabalho de campo e de seus atores sociais, sendo Vvistos
enquanto categorias puramente cognitivas, divorciados da realidade onde estdo
efetivamente inseridos. Na pesquisa de campo esta fase logo € acomodada numa etapa
posterior, que é a fase pessoal ou existencial, onde ocorre o contato com seres concretos,
em seus dramas cotidianos, vividos.

Neste embate é que o cientista social surge, através da etnografia, narrando a

% Gilberto Velho assinala ainda que: “A nogdo de outro ressalta que a diferenca constitui a vida
social a medida que esta efetiva-se através das dindmicas das relacBes sociais. Assim sendo, a
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existéncia de planos diversos, sobrepostos, em um campo onde se situa o exercicio da
relativizacdo e da suspensdo de pré-conceitos, da alteridade entre sistemas de apreenséo da
vida igualmente validos, de valores e praticas que orientam formas do viver socialmente
situadas. E neste sentido que o trabalho do antrop6logo se situa como nos explica Da Matta,
num universo de sentidos compartilhados conflitos presentes na producdo, escrita e na
andlise antropoldgica (Da Matta, 1978: 24 - 25).

A antropologia, independente de sua variacdo tedrico-metodoldgica de abordagem do
“Homem e de suas realizagdes”, funciona como uma intérprete na busca de sentido, dos
signos que contemplam esta existéncia que é apreendida pelo pesquisador enquanto
sistema. A vida se processa desta forma naquilo que Da Matta (1978) chama de “aspecto
intersubjetivo do conhecimento”, o antropological blues, um exercicio continuo de tornar o
“estranho” familiar e este “familiar” estranho.

O segundo aspecto é 0 que mais nos interessa, pois se trata de compreender em noés
mesmos, em nossa sociedade, a existéncia de esferas de sentido que ndo sdo apreendidas
imediatamente, mas ficam como que submergidas sob um tipo de racionalidade que se
enxerga como via Unica de organizagdo social, uma razdo instrumental emoldurada como
legitima que se sobrepde e marginaliza continuamente outros, encarados como subterraneos
ou simplesmente marginais, no sentido etimoldgico da palavra e nas representacdes sociais.
PropOe-se deste modo, estranhar aquilo que consideramos em nos mesmos natural ou
naturalizadas, nossas divisdes e desigualdades sociais, por exemplo.

O alcance e a interacdo intersubjetiva sO € possivel através do exercicio do
antropological blues, trazendo a tona aspectos do real que sdo experenciados pelos atores

sociais. Esta experiéncia é dividida com o pesquisador, que a descreve, e, no limite, a

diferenca é, simultaneamente, a base da vida social e fonte permanente de tensdo e conflito.”
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interpreta como em uma descricdo densa (Geertz, 1978), tornando o exercicio de
estranhamento, da transformacéo do exdtico em familiar e vice-versa, em algo conhecido,
apreensivel, pois estando longe de ser homogéneo se mostra enquanto diferente, diverso,
descontinuo, revelando-nos dimensdes tramadas, do conflito sobre aquilo que se coloca
enquanto legitimo.

Gilberto Velho reforca estes aspectos “exdticos no familiar” salientando que tal
descoberta é o cerne da reflexdo nas ciéncias sociais, e, consequentemente, de uma
antropologia urbana, pois onde o conflito esté instaurado, existe a possibilidade de analisar
a descontinuidade e estranhamento presentes em nossa propria forma societaria,
perfazendo, deste modo, mapeamentos e remapeamentos de nossa organizacéo e estrutura

sociais:

O processo de estranhar o familiar torna-se possivel quando somos capazes
de confrontar intelectualmente, e mesmo emocionalmente, diferentes
versOes e interpretacdes existentes a respeito de fatos, situacdes. O estudo
de conflitos, disputas, acusa¢cdes, momentos de descontinuidade em geral é
particularmente util, pois, ao se focalizarem situagcbes de drama social,
pode-se registrar os contornos de diferentes grupos, ideologias, interesses,
subculturas etc permitindo remapeamentos da sociedade (VELHO, 1978:
45).

A presenga do “familiar e do exdtico” neste caso, depende do olhar, daquele que
observa, devendo aqui ser relativizada, pois no limite constituem-se em polos de dificil

transito, pois o que ocorre sdo posi¢cdes intermedidrias, reveladoras de conflitos e de

posi¢des ambiguas:

O que sempre vemos e encontramos pode ser familiar, mas ndo é
necessariamente conhecido e o que ndo vemos e encontramos pode ser
exotico, mas, até certo ponto conhecido (Idem, 1981:126).

(Velho, 1996:10).
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Tais aspectos do real, relativizados pelo olhar do pesquisador, podem e devem
derrubar esteredtipos e preconceitos arraigados, que equacionam dimensfes de poder e de
controle presentes num universo baseado no conflito. A antropologia urbana, deste modo,
pesquisa o irremediavelmente pequeno, fugidio, relativizando olhares, préaticas e saberes de
nossa sociedade contemporanea, elaborando modelos de interpretacdo dos fenémenos
socioculturais.

De todo modo, uma antropologia que tem como referéncia o fendmeno urbano tem
como objetivos mais bésicos uma reflexdo mediada sobre a cidade, sobre os intersticios que
a compdem, de seus elementos mais corriqueiros que coloquem em dia a questdo da
alteridade em termos de um universo inteligivel e igualmente significativo através do
trabalho de campo, da observacdo direta, onde mantemos uma relacdo pessoal e um
estranhamento com nossa prépria producdo cultural.

A etnografia no espaco urbano busca essa relacdo metonimica, uma representacdo
que passa evidentemente pela leitura e construgdo que os atores sociais realizam em seu
espaco. O que é observado no trabalho de campo em Antropologia urbana é uma das varias
dimensbGes de vida destes sujeitos, destoando do trabalho etnografico classico, que
pretendia ter acesso a uma totalidade de outra ordem, vivida e experenciada pelo
pesquisador de campo junto a sociedades tradicionais, isto €, sem escrita, através de sua
experiéncia direta com este outro.

Aqui a experiéncia etnografica é situada especificamente na dimenséo do trabalho e
de sua experiéncia na cidade e como ela é vista por estes agentes, esbo¢ando como elas se
dao em um dado espaco significativo. Neste sentido, a etnografia é situacional, contingente

e em movimento, consistindo desta forma um presente etnografico fluido devido a prépria
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natureza do campo e as enormes pressdes que esses grupos de trabalhadores sofrem

diretamente por parte do Estado, a agéo do rapa.

**k*

O foco analitico principal desta dissertacdo de mestrado centra-se nos processos de
continua demarcacao, disciplina e segregacao de territorios populares no centro histérico de
Sao Paulo. A observacédo de sua fruicdo e usos especificos pelos trabalhadores do comercio
ambulante realizou-se através de uma etnografia com os camel6s, marreteiros e vendedores
ambulantes que produzem seus territorios, espacos de trabalho e de fruicdo popular no
centro da cidade de S&o Paulo, conformando com isso &reas tabus a ser preferencialmente
evitadas por alguns grupos sociais de maior poder aquisitivo. Para pensar 0 comércio e 0s
vendedores ambulantes é importante tomar o espaco urbano a partir da intervencéo sobre os
corpos destes atores sociais, realizada através do rapa e as representacdes sociais por meio
do qual tais intervences se realizam.

O principal objetivo do primeiro capitulo é narrar a etnografia realizada no centro da
cidade de Séo Paulo, evidenciando alguns epis6dios emblematicos presenciados e coletados
durante o trabalho de campo. Muitos destes depoimentos e situacdes observadas foram
realizados a partir da propria situacdo de conflito, ora latente ora aberto, entre a
municipalidade e os vendedores do comércio ambulante, entre representacfes sociais que
jogam estes atores sociais em um limbo estigmatizante e a visdo que estes grupos sociais
detém dos conflitos em curso.

A realizacdo do trabalho de campo e a coleta de informacdes subseqliente realizaram-
se entre 0s meses de janeiro de 2010 a marco de 2012. A pesquisa contemplou as areas do

chamado Triangulo Histérico, o Centro Novo, Parque Dom Pedro Il, Brds e a Rua
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Augusta'®. Foram realizadas entrevistas com lojistas, camel6s, marreteiros e vendedores
ambulantes. Destes depoimentos apenas o realizado com lojistas foi gravado; os demais
foram registrados durante o diadlogo em um diario de campo na presenca de meus
interlocutores que ndo aceitavam, por razdes Obvias, 0 uso de quaisquer meios de registro
que implicasse na revelacdo de suas vozes. Em quase todos os dias de trabalho de campo
ocorreu 0 rapa e em alguns destes momentos de fiscalizagéo trabalhnaram GCM e PM
juntas, cercando e abordando os vendedores do comércio de rua.

Neste capitulo verifico ainda a literatura de antropologia urbana, trazendo a tona uma
discussdo acerca da categoria de gentrification e as nocdes de Bourdieu sobre conflito
simbdlico, pensando o espago urbano em meio aos conflitos sobre seus usos, a legitimidade
de sua fruicdo por grupos subalternos da populacéo trabalhadora do centro da cidade, a
saber, os camelds, marreteiros e ambulantes. Ao realizar esta discussdo proponho uma
reflex&o, a luz do trabalho de campo realizado, a respeito da antropologia urbana ‘na’ e ‘da’
cidade, com suas respectivas abordagens sobre o fendmeno urbano a luz de teorias sobre 0s
grupos populares e sua cultura, sobre sua forma de olhar a cidade de maneira distinta de
outros grupos sociais da metrépole.

O segundo capitulo é dedicado a andlise de material secundério, particularmente
jornalistico e de pecas juridicas, por exemplo, assinalando uma dada producdo de
conhecimento-controle ou ainda, de saber poder, sobre estes atores sociais que continuam
nestes espagos 0s processos de continua demarcagdo do urbano.

Deste modo, o rapa e as préaticas de controle deste grupo social ndo terminam apenas
qguando os agentes de fiscaliza¢do partem, mas continuam nos bastidores, nos meandros das

instituicOes e dos discursos autorizados. Neste capitulo pretendo verificar tais discursos

10 Estas 4reas estdo caracterizadas na parte final desta dissertacdo em mapas especificos nos anexos deste
trabalho.
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norteadores de préaticas politicas de recorte higienista e disciplinares que tém como alvos
prioritarios os trabalhadores do comércio ambulante. E uma etnografia que tem como
campo 0s arquivos, as decisBes juridicas e as préaticas discursivas (Street, 2009 apud
Corréa, 2004).

No terceiro capitulo, a partir do trabalho de campo e da reflexdo ora esbocada, trago
uma descricdo do campo e reflexdo sobre a etnografia articulando-os com o universo da
cultura popular através de depoimentos e entrevistas com estes atores sociais em posi¢des
distintas no campo de pesquisa, tais como comerciantes, transeuntes, camel0s, marreteiros e
ambulantes, estabelecendo algumas determinacfes e relacGes distintivas em relacdo ao
espaco urbano em questdo, o centro da cidade de Sdo Paulo com seus territorios populares
de comércio e de sociabilidade, esbocando as alteridades em jogo presentes nos circuitos
populares de troca e experiéncia urbana.

Ha& uma relacdo intrinseca entre 0s processos de estigmatizacdo e segregacdo em
curso, violéncia e (i) legalidade na atuacdo destes atores sociais encampados principalmente
pelo poder publico enquanto esfera de poder legitimo e de intervencdo sobre 0s corpos
destes sujeitos, em uma continua negociacdo pelo espago e pelo reconhecimento de sua
atuacdo enquanto trabalhadores e de sua visdo que, por sua vez, orienta um modo de ver a
sociedade na qual estdo inseridos.

A ultima parte desta dissertacdo é voltada a uma discusséo sintese sobre a etnografia
realizada no centro da cidade de S&o Paulo sobre os camelGs, marreteiros e vendedores
ambulantes demarcando uma abordagem antropoldgica de espacos distintos de

sociabilidade e fruicdo popular desta importante regido da grande cidade.
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Capitulo |

Abordagens antropoldgicas da e na cidade — distintas visdes do urbano.

A realidade cultural dos seres humanos, sua forma de trabalhar e pensar suas
atividades, como produzem o espaco que ocupam, sob as mais diversas matizes, sdo seus
‘olhos’, ‘marcas’ e formas de conhecimento que norteiam, materializando relagdes sociais
gue empenham sua vida, conformando o lugar de onde olham e observam o mundo ao seu
redor. Isso vale tanto para ‘nativos’ de realidades culturais das mais longinquas, como para
as populaces das sociedades urbanas e industriais, enfim, para todos os grupos humanos.

Nas sociedades industrializadas sdo hegemonicas as caracteristicas mercantis, a
impessoalidade nas relacdes sociais, 0 burocratismo do Estado e das grandes empresas; é
persistente ainda o apelo da publicidade e a énfase no consumo como algo dado,
naturalizado. Estas caracteristicas gerais compdem os signos da chamada modernidade.

Sabemos, entretanto, que o consumo, 0 Estado, a burocracia e a préopria sociedade
industrial e capitalista ndo sdo dados pela natureza, mas um produto histérico e de
elaborada construcdo cultural, realizado por homens em situacdo concreta de vida.

Neste capitulo pretendo retomar um dialogo com uma reflexdo que tem na pratica
etnogréfica e na observacdo participante seus elementos norteadores para pensar 0S
fendmenos contemporaneos que abarcam a esfera do trabalho e do espaco urbano a partir
de uma reflexdo antropologica.

Eunice Durham (1997) aponta que no desenvolvimento dos estudos antropologicos
das populagbes urbanas no Brasil, foram adotados modelos “que operam com temas,
conceitos ¢ métodos da Antropologia” — uma Antropologia na cidade — em detrimento de
uma “reflexdo antropolédgica da cidade”. Antes de tudo a cidade tornara-se palco dos

métodos e técnicas de pesquisa, ao contrario de constituir-se como um objeto propriamente
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de reflexdo antropoldgica.

Neste sentido, a autora demonstra a preocupacao de outros pesquisadores como Nina
Rodrigues (2010) em seus estudos sobre 0 negro, 0 mestico e a marginalidade sob um viés
racialista, ou ainda nos estudos sobre o folclore de Méario de Andrade (Durham, 1997) e em
Florestan Fernandes (2004), e, finalmente, a substituicdo gradativa dos conceitos de Raca
para o de Cultura, observados principalmente em Arthur Ramos e em Gilberto Freyre
(1977). De qualquer forma, nestes estudos, prevalece o urbano, ou o rural-urbano como
pano de fundo para as pesquisas que utilizavam o método etnografico, ndo se constituindo
como fendmenos relevantes para a explicacdo da sociedade brasileira. A cidade ainda néo
se tornara uma variavel explicativa. Tal ruptura s ocorreu mais tarde com a introdugdo no
Brasil dos famosos Estudos de Comunidade, influenciados pela Escola de Chicago em sua
visdo teorica da constituicdo do universo rural e do urbano.

Os Estudos de Comunidade no Brasil influenciados por sua contraparte norte-
americana levantaram algumas objecdes por parte de seus criticos, como por exemplo, sua
incapacidade de tracar o pressuposto da integracdo cultural, e o seu efeito inibidor sobre o
conflito social, certa visdo imobilista e conservadora da realidade social, a dificuldade de
generalizagcdo do fendmeno estudado em sua relacdo com a sociedade mais ampla e,
principalmente, como aponta Eunice Durham, um conhecimento extremamente colado, por
assim dizer, na realidade observada, logo que detém dificuldades intrinsecas de revelar o
que a autora chama de “processos imanentes que nao se reduzem a manifestagdo visivel dos
fendmenos sociais” (Durham, 1997: 23).

Assim, estes conjuntos de pesquisas, inspiradas na Escola de Chicago, tendem a
perder de vista fenbmenos mais complexos como a estrutura de classes, 0 processo

produtivo e a luta politica, por exemplo, confundindo a explicagdo da forma como o0s
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fendmenos observados se constituem e a maneira pela qual eles se reproduzem (Durham,
1997).

Outras dificuldades na producdo da pesquisa € a modificacdo substancial da
observagdo participante, método por exceléncia da Antropologia Social para uma
participacdo militante, desconstruindo alguns pressupostos de um conhecimento objetivo
do campo pesquisado para uma andlise que permita e inaugure um modelo de pesquisa
etnogréafica mais subjetivado, onde a relacdo sujeito-objeto é relativizada em torno das
dificuldades do campo e da prépria construcdo de um saber tornando-se uma pesquisa
sujeito-sujeito, ambos produtores de conhecimento sobre o social.

O ultimo ponto a se destacar aqui € a militdncia no universo social estudado (Durham,
1997: 27), e a cobranga dos “objetos de pesquisa” de uma produgdo cientifica mais
engajada politicamente, transferidos de sua base explicativa original para uma
interpretacdo, muitas vezes parcial dos fendmenos estudados. Segundo Durham (1997), tal
modificacdo conceitual ocorre “a0 mesmo tempo em que os antropologos se politizam na
pratica do campo, através de seu engajamento crescente nas lutas travadas pelas populactes
que estudam, despolitizam os conceitos com 0s quais operam, retirando-os da matriz
historica na qual foram gerados e os projetando no campo a-historico da cultura” (Durham,
1997: 32).

Esta reflex&@o, que relaciona tanto os aspectos descritivos, realizados pelo trabalho de
campo etnografico, ao plano analitico, vem langar um olhar que dialoga diretamente com os
estudos de antropologia urbana, sejam estes classificados como ‘da cidade’ ou ‘na cidade’,
do urbanismo e da sociologia urbana, contribuindo para um debate que venha a elucidar e
trazer a tona um maior entendimento das dimensdes simbolicas de funcionamento de nosso

préprio mundo social, revelando nossos proprios preconceitos e, por que ndo, posturas
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etnocéntricas arraigadas na interpretacdo de manifestacGes populares do viver, igualmente
legitimas, embora marginais, clandestinas, portadoras de uma racionalidade distinta daquela
que convencionamos chamar de ocidental, de recorte utilitarista, discutidas nas reflexdes
antropoldgicas cléssicas.

Segundo Durham (1973) a etnografia ha muito deixou de ser uma atividade
meramente descritiva e mesmo nos classicos ja estava dada uma tensdo com a realidade
observada. S8 amplamente conhecidos, por exemplo, os conflitos entre o trabalho de
campo realizado por Malinowski nas llhas Trobriand e seu modelo teérico, sobressaindo ali
sua contribuicdo de etnografo.

Mesmo diante desta tensdo com os aspectos tedricos, que Durham chama de “deslize
semantico”, a autora salienta que na obra etnografica de Bronislaw Malinowski, base para
toda a etnografia realizada posteriormente, esta presente toda uma teoria implicita que é o
amago de sua pesquisa e reconstituicdo empirica. Sua leitura, segundo Durham, é orientada
num sentido de adotar criticamente tanto os postulados da Escola francesa quanto as
conclus@es, consideradas apressadas, para ndo falarmos em etnocéntricas, dos antrop6logos
de sua época, presos aos paradigmas socio-evolucionistas e racialistas.

Para a autora (Durham, 1973: 202-203), seguindo as trilhas deixadas por
Malinowski, os diversos elementos culturais e/ou sociais, ndo sdo compostos ou
manipulados concretamente, pois 0 que se almeja através da etnografia € uma sintese do
real, que é maltiplo.

A investigagdo busca esta reconstituicdo da realidade, seus fundamentos empiricos,
demonstrando um dado real tido inicialmente como um todo cadtico e desordenado, mas
que faz e produz, por assim dizer, sentido para as coletividades em questdo. Assim, € por

este motivo, mesmo com a desconsideracdo de sua teoria cientifica da cultura, que
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Malinowski torna-se tdo rico para a reflexdo sobre o trabalho de campo etnogréfico, chave
para a anélise da complexidade do real, que s é alcancada a partir de um intimo contato
realizado entre ambos os sujeitos, o investigador e aqueles que sdo pesquisados, inseridos
no mesmo processo do conhecimento do real, mas em posicoes distintas (Clifford, 2008).
Desta forma, o etndgrafo Malinowski aproximara-se das proposi¢bes de Marcel
Mauss (2003), trazendo a tona uma experiéncia concreta e vivida pelos membros de uma
dada sociedade, a viséo da realidade, a partir dos diversos elementos que a compdem, que
constituem os pontos-chave de partida para a sintese deste cenario maltiplo, cujo objetivo, é

a sua reconstituicdo:

Por isso mesmo é que, nesta abordagem, o proprio observador é parte
constituinte da observacdo, pois €, em si, 0 instrumento capaz de recriar
subjetivamente, para analisar objetivamente, a experiéncia subjetiva do
observado. [...] Através desta investigagdo torna-se um didlogo entre o
observador e o observado introjetado pelo observador — no qual ocorre um
constante confronto onde um e outro definem a realidade (DURHAM,
1973:205).

A observacdo participante, de cunho subjetivo, aproxima ambos os sujeitos do
conhecimento — pesquisador e sujeitos da investigacdo -, embora o primeiro, nos termos
dados em Malinowski, assuma indiscutivelmente uma autoridade e um poder etnograficos
(Clifford, 2008). Mesmo assim, tal processo promove uma transformacdo naquele que
observa um dado fenémeno.

O pesquisador, ao inserir-se deste modo no processo de investigacao, passa a ser parte
integrante do mesmo fendbmeno que estuda, o que em pesquisas sobre populagcfes urbanas,
da mesma localidade do pesquisador ou em uma realidade metropolitana, por exemplo,

coloca problemas diversos daqueles de uma etnografia classica (Durham, 1997).

Este processo, presente nas obras etnogréficas classicas, € dado como anterior e
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constituinte do processo de construgdo do conhecimento, inerente ao processo de coleta e
sistematizacdo da andlise cultural (Durham, 1973). Nos estudos realizados em realidades
metropolitanas o processo é continuo, anterior, durante e posterior a realizacdo da pesquisa.

A percepcdo de que o trabalho de campo sé ocorre quando o investigador lida com
um conhecimento que lhe é anterior, teoricamente orientado, esclarece a ligacao entre teoria
e pesquisa que surge na obra de Malinowski, e de toda uma geracdo de antropdlogos
formados nesta tradicdo de trabalho de campo. A observagdo participante ndo apenas
recoloca a questdo da totalidade, como nos ensina Eunice Durham, mas é uma condicao
para a realizacdo da pesquisa antropoldgica, uma possibilidade de enxergar, deste modo, o
mundo através dos olhos do outro, ordenando-o, interpretando-o e o integrando no sentido
de torna-lo uma realidade outra, reconstituida na apreensdo de mundo.

Esta totalidade, evidentemente, ndo € a soma das instituicdes sociais nativas,
tampouco aquilo que é dado a observacdo empirica dos fendbmenos, mas uma realidade
empiricamente reconstituida pelo etnégrafo, articulador de ambos os modelos, conscientes
e inconscientes, para apreender uma dada visdo de todo, que é dada de fora, daquele que
conjuga um “olhar de perto e de dentro a um olhar distanciado” (Magnani, 2002: 14-17).

A investigacdo de campo ou etnografia parte do particular para o geral, em uma
mediacdo que ilumina este processo inicial, que é sintese de multiplas e contraditérias
determinagBes. E evidente que este processo apresenta sérios limites quando nos
debrucamos sobre a ‘totalidade’ de nossa realidade capitalista contemporanea, mas serve
para ilustrar diversos processos componentes desta realidade que € marcada com varios dos
signos da modernidade industrial, particularmente aqueles que revelam as esferas do
conflito entre os grupos e classes sociais.

Os primeiros a transpor o método etnografico para o estudo das realidades urbanas
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séo os pesquisadores da Escola de Chicago. Trés séo os pesquisadores que formularam as
linhas gerais da chamada cultura urbana. O primeiro deles, Robert Ezra Park, concebeu a
cidade como um ldcus proprio de investigacdo. Seguindo os passos de Park, Louis Wirth
veio a definir o urbano como um modo de vida e, de uma maneira abrangente, temos em
Robert Redfield a influéncia para os chamados Estudos de Comunidade (Velho, 1996).

As nocoes trabalhadas pelos socidlogos de Chicago foram inspiradas nos chamados
classicos da Sociologia, como Durkheim ou Simmel (Velho, 1987). Tais referéncias
tedricas produziram diversos estudos calcados nos chamados problemas urbanos, vistos
enquanto marcas de “patologia e desorganizagdo sociais”, dentro de uma territorialidade
especifica do urbano, uma regido moral, residual e auto-segregada diante da construcdo da
cidade como assinala a obra de Park (Eufrésio, 1999).

Segundo Oliven, na obra de Wirth, presenciamos as seguintes caracteristicas:

0 estabelecimento de cidades implicaria no aparecimento de uma nova
forma de cultura caracterizada por papéis sociais altamente fragmentados,
predominancia dos contatos secundarios sobre os primarios, isolamento,
superficialidade, anonimato, relagdes sociais transitorias e com fins
instrumentais, inexisténcia de um controle social direto, diversidade e
fugacidade dos envolvimentos sociais, afrouxamento dos lagos familiais e
competicdo individualista. Uma visdo assim ndo poderia deixar de ser
equivocada, pois considera a cidade como a causa determinante de
processos sociais e ponto culminante de problemas sociais (OLIVEN, 1995:
14).

O espaco urbano, onde tais relacGes se realizam, é visto nestas abordagens como um
laboratorio de analise a partir de instrumentos metodologicos inspirados pela antropologia
social.

Do contrario, temos no espaco urbano, um palco onde as relagdes mercantis e uma

modalidade histérica de emprego do trabalho humano ganharam seus atuais contornos, um

espaco constituinte de relagdes sociais e de poder engendradas.
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Desta forma o espaco urbano é um espaco estruturado e estruturante (Bourdieu, 1983)
onde diferentes campos de sociabilidade e de relagdes de poder se estruturam e se
digladiam por legitimidade, acomodando assim varios dispositivos disciplinares (Foucault,
2009a), normas e condutas validas para os varios agentes sociais em uma disputa simbdlica
pelo centro de Sdo Paulo e, da propria producdo da cidade, através das configuracBes de
forcas que se articulam no plano do local, ditames macro ou micro das relacbes de poder
presentes.

As noc¢des de campo e a de habitus, por exemplo, presentes nos trabalhos de Pierre
Bourdieu (1983) sdo igualmente importantes para entendermos os conflitos urbanos,

constituindo desta forma nogdes irmas onde respectivamente encontramos:

na nogdo de campo, entendido ao mesmo tempo como campo de forgas e
campo de lutas que visam transformar esse campo de forgas [...] um campo
de luta pela legitimacdo e delimitacdo de competéncias e definicGes
daqueles que impde uma dada realidade social como ‘natural’, sendo deste
modo uma manipulacdo do capital simbolico sob disputa, manipulando as
visOes de mundo, as palavras sob disputa e, assim, a prépria construcao da
realidade social. Na segunda nocéo, a de habitus, encontramos sistemas de
disposicdo socialmente constituidos onde [...] sistemas de disposicoes
duradveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionarem como
estruturas estruturantes, isto €, como principio que gera e estrutura as
praticas e as representagdes que podem ser objetivamente ‘regulamentadas’
e regulados sem que por isso sejam o produto de obediéncia de regras,
objetivamente adaptadas a um fim, sem que se tenha necessidade da
projecdo consciente deste fim ou do dominio das operacfes para atingi-lo,
mas sendo, a0 mesmo tempo, coletivamente orquestradas sem serem o
produto da acdo organizada de um maestro (BOURDIEU, 1972 In: ORTIZ
1983: 19).

O trabalho de campo realizado no centro historico da cidade de S&o Paulo, ao
contrario das ideias propostas pelos pesquisadores de Chicago, ndo revelou uma regido
moral (Park, 1979) tampouco um modo de vida tipicamente urbano, mas uma miriade de
representacdes sociais e uma producéo especifica da cidade que assinala o quéo ténues sao

as fronteiras erguidas entre este universo e o mundo rural, de onde se origina a maior
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parcela destes grupos sociais atestando na verdade, uma continuidade e ndo uma ruptura
brutal.

Deste modo, a cidade surge como uma continuagdo do mundo rural, de suas relagdes
pessoais. Para os vendedores do comércio ambulante, em sua maioria migrantes, e outros
grupos sociais populares, as relagfes travadas com o espago ndo tém como referéncias um
individualismo atribuido aos citadinos, mas relagcBes de compadrio, parentesco e de ajuda
matua, por exemplo.

Existe ainda uma moralidade tipica destes grupos que os faz enxergar em sua
atividade a presenca e valorizagdo de seu trabalho, porém esta moralidade vai de encontro
com a Viséo estabelecida de outros grupos e instituicdes da sociedade que o0s estigmatiza

gue 0s véem enquanto criminosos.

1.1. Relativizando algumas nocgdes — Espaco Urbano, Informalidade, gentrification.

O que foi observado durante o trabalho de campo foi o continuo peso moral e a
constituicdo de um imaginario que assemelharia essas pessoas aos sujeitos underclass™
discutidos por Wacquant (2001). Estes atores como séo privilegiados nas acdes de politicas
sociais que os estigmatizam e 0s segregam junto a parte consideravel da populacéo
trabalhadora do centro da cidade de S&o Paulo, como ocorre através da Operacdo Delegada,

a acdo da PM do Estado como instituicdo executora de uma politica municipal de gestéo do

1 O termo underclass funciona como um mito em relagdo a nova pobreza urbana ressurgida no
capitalismo central, Wacquant assinala que estes atores estigmatizados devem vir a ser pensados
como aqueles sujeitos que se encontram sob uma situacdo de marginalidade de tipo avancado, onde
cor, posicdo social e 0 espaco que ocupam, sdo elementos de uma maior estigmatizacdo e
segregacdo sociais. Esta marginalidade avancada sugere, ao contrario do que muitos imaginam,
ndo apenas uma dendncia de processos empiricos presentes, mas uma preocupagdo com aquilo que
se apresenta enquanto o provavel futuro das cidades e das relagdes entre 0s seus grupos sociais em
uma realidade de maior conflito (Wacquant, 2001; 170-175).
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espaco urbano.

A presenca de centenas de milhares de trabalhadores vivendo aquém de qualquer
legislacdo trabalhista e de quaisquer outros beneficios sociais é uma constante em nossa
realidade. Os grupos sociais de maior poder aquisitivo ha muito souberam se distanciar
dessa massa de pobres urbanos, erigindo novos modelos de fruicdo de urbano que se
evidentemente ndo erguem muros reais, sdo extremamente eficazes em suas técnicas de
evitagdo e controle social dos indesejaveis.

Muitos de nossos muros simbdlicos, eficazes, sdo bem sucedidos na tentativa de
controle, disciplina e de expulsdo aberta dos pobres dos espacos urbanos em que se
encontram. O imaginario em torno do centro histérico da cidade é um exemplo disso.
Embora ai se encontrem a maior parte dos postos de trabalho com carteira assinada e o
melhor da infraestrutura urbana de transporte da metrépole, o centro como um todo é
destituido de valor diante de alguns grupos sociais, constituindo um espagco emblematico de
sua suposta deterioragéo.

Esta realidade de profunda pobreza e segregacdo, evidentemente, ndo € exclusiva de
Séo Paulo. Larissa Lomnitz (1979), cientista social mexicana, realizou uma pesquisa sobre
migrantes de areas rurais na capital federal e sua integracdo através de sua inser¢do no
trabalho precario, classificado pela autora de informal.

Sua pesquisa € importantissima, pois é sintese de um momento em que se estuda a
chamada informalidade a partir da constitui¢cdo sécio historica do chamado mundo latino-
americano, subdesenvolvido, dependente e desigual.

Neste trabalho se verifica a relacdo que a informalidade estabelece junto a processos
historicos de industrializacdo e urbanizacdo latino-americana tardia e a migracdo rural-

urbana mexicana, traduzida em conflitos sociais nesta imensa regido metropolitana, sem se
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deter, no entanto, na intima relacéo que esta atividade tem com o espaco urbano.

Lomnitz divide o sistema urbano entre o formal e o informal ou marginalizado, a
margem, no sentido etimoldgico do termo e ilegal de fato. O setor formal consiste em um
aparato administrativo-burocratico estatal, com uma burguesia dona da maior parte dos
meios de producéo, trabalhadores sindicalizados e suas relagdes de emprego protegida por
leis, a legislacdo do trabalho; o setor informal esti diante deste setor em um conflito
permanente e em equilibrio dindmico.

Diante deste setor formal tripartite, o setor informal, carece da seguranca (legal) de
emprego, traduzido pela auséncia de regulamentacgéo trabalhista, retendo possibilidades de
uma relagcdo minima com um certo poder politico de negociacao.

Uma das principais caracteristicas da informalidade, segundo Lomnitz, é a sua
economia de pequena escala que utiliza m&o-de-obra intensivamente, notadamente familiar,
tendo como referéncia ideal alguns resquicios da economia formal, como a divisdo do
trabalho, por exemplo, competindo em parte com trabalhadores legalizados.

Embora se constitua como algo paralelo a economia regular, a informalidade depende
inteiramente dela, possuindo regras préprias que interferem diretamente em seu
funcionamento. Estas regras constituem relagdes ndo econémicas, tais como 0 peso do
parentesco enquanto fator preponderante sobre o calculo empresarial; certo grau de
estratificacdo, tendo como base a intermediacdo realizada através de um agente com a
economia formal. Isto da margem ao surgimento de uma dada relagdo ‘patrdo/ cliente’
dentro de suas redes de comércio e servigos, definidas aqui como “egocéntricas”, OU Seja,
inteiramente dependentes destas relacfes pessoais ¢, “exocéntricas”, quando situadas nas
relacGes de reciprocidade, bens e servigos com outras estruturas da vida cotidiana (Lomnitz,

1979).
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Em sua anélise Lomnitz pensa em mecanismos de articulacdo entre duas esferas que
sdo mantidas separadas, unidas apenas pela atuacdo de intermediarios, vistos como
instrumentos de mediacdo entre setores distintos da economia, regides da cidade e até de
introdugdo de novos membros nestas redes de informalidade.

A informalidade, na verdade, tem uma funcdo que o mercado formal de emprego néo
contempla. Que € assegurar aos marginalizados o excedente do ponto de vista da méao de
obra, as possibilidades de transito, via trabalho precério, nesta realidade social de profunda
competicdo e exploracao.

A cidade, na pesquisa de Lomnitz é vista apenas como o local onde se ddo estas
relagdes, entre diversos grupos e individuos, representando as frageis bases estruturais da
economia latino-americana e da constituicdo de suas cidades terceiro-mundistas. S&o
importantissima para pensarmos a constituicdo de nossas redes de trabalho precario através
da atuacdo de vendedores do comércio ambulante no centro de S&o Paulo.

Em Heitor Fragoli Jr. as cidades modernas sdo vistas enquanto espacos de diversas
sociabilidades que constituem por sua vez o espaco publico, sintese da experiéncia moderna
e do sonho de diversidade que engendram (Frugoli Jr., 1995).

A realidade de uma cidade industrial coloca em questdo a utopia presente na propria
modernidade diante do surgimento da multiddo e do movimento que constitui a prépria
alma da cidade, de sua necessidade de circulacdo plena de mercadorias, produzindo, ao
mesmo tempo que produz tamanha riqueza, cidadaos desenraizados e seus espacos, Vistos
como deteriorados, apresentando duplamente uma nova dimenséo, perigosa e sedutora ao
mesmo tempo, da grande cidade que representa tanto o caos como a reordenacédo de seus
espacos, da busca por homogeneidade e do distanciamento da heterogeneidade.

Ao contrario do desejo moderno de integrar a diversidade, temos o controle da
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diversidade, onde a realidade da grande cidade industrial provoca sua destrui¢do continua,
autofagica, em que alguns grupos sociais se tornam emblemaéticos destes processos, criados
e recriados por estas mesmas for¢as incontrolaveis, espacos homogéneos tdo buscados que
por sua vez propagam e geram segregacao e marginalizacao.

Segundo ainda Fragoli Jr. (1995) tais grupos populares em geral, e os trabalhadores
do comércio ambulante em particular, sdo marcados pela invisibilidade em seus usos dos
espacos urbanos e de seus codigos de relacionamento com a cidade que ndo sdo percebidos
por outros grupos.

Estes codigos ‘invisiveis’ sinalizam regras que sdo vistas enquanto subterraneas,
distintas daquelas regras praticadas no espaco publico. Estes grupos populares, nesta
abordagem em especifico, sdo vistos como ‘estrangeiros’ em sua propria cidade, inimigos
internos, préximos fisicamente, mas distantes no contato social, sendo que os la¢os que
unem grupos tdo diversos sdo fluidos e portadores de franca diferenca e de flagrante
conflito (Simmel, 1983: 183-186).

Diverso dos codigos ‘subterraneos’, o que ocorre entre os vendedores do comércio
ambulante e, outros grupos populares que ocupam o0 espago urbano central, € um dialogo
entre marginalizados, daqueles que ndo s@o inteiramente compreendidos, pois se situam
longe de um olhar distanciado, que ndo compartilha de sua visdo e fruicdo subalterna,
popular da cidade.

Estudos urbanos mais recentes reforcam a chamada revitalizacdo ou requalificacdo
urbana, particularmente nas areas centrais de paises desenvolvidos através do conceito de
gentrification cunhado por Neil Smith (Smith apud Magnani, 2002). Tais pesquisas sobre
gentrification apontam mudancas e ajustes urbanos, justificados pelos ditames do mercado

e liderados em geral pelo poder publico.
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Sharon Zukin (2000) analisa um fenémeno global que Frugoli Jr., em outro trabalho
(2000), pensa em termos paulistanos, associando o fendmeno da gentrification ao
imaginario construido em torno da importancia do centro, que s6 ganha sentido na
construcdo simbolica de um espaco que algum dia deteve um dado glamour que precisa ser
deste modo, ‘recuperado’ dos grupos sociais que utilizam a regido para finalidades
eminentemente  populares, espagos tidos assim, enquanto deteriorados ou
irremediavelmente perdidos.

Esta verdadeira retomada do centro normalmente € idealizada por empresas e
associacles do terciario moderno junto ao poder publico, particularmente o municipal,
evidenciando seu papel proeminente na producdo de discursos e praticas norteadoras de
politicas acerca de um dado uso e frui¢cdo do urbano que sdo deste modo, tornados legitimos
como assinala a presenca e importancia da Associacdo Viva o Centro? (Fragoli Jr. 2000).

A categoria de gentrification nos ajuda ainda a verificar como nos ultimos anos
modificou-se grandemente o carater, impresso pelos diferentes grupos sociais, a ocupacgéo e
suas sociabilidades especificas praticadas no espaco urbano, sendo que as lutas sociais
neste espaco sdo uma das varias caracteristicas em torno da legitimidade do uso dos
espacos urbanos centrais.

Esta nocdo € tomada aqui a partir de intervencdes urbanas como empreendimentos
que elegem certos espagos da cidade considerados centralidades e os transformam em &reas

de investimentos puablicos e privados, cujas mudancgas nos significados de uma localidade

2 A Associacdo Viva o Centro (Sociedade Pro-Revalorizagdo do Centro de S&o Paulo) surgiu no
ano de 1991 a partir da agédo de grandes empresas privadas instaladas no Centro de S&o Paulo. Seus
objetivos incluem a chamada requalificacdo urbana do Centro Histérico transformando-o em uma
area atraente para investimentos que acentuem “‘seus aspectos urbanisticos, culturais, funcionais,
sociais e econdmicos, de forma a transforméa-la num grande, forte e eficiente Centro Metropolitano,
que contribua eficazmente para o equilibrio econdmico e social da Metrépole, para o pleno acesso a
cidadania e ao bem-estar por toda a populagido”. Esta associagdo traz desde a sua origem o desejo de



44

historica faz do patriménio histérico um segmento de mercado (Zukin, 2000). No Brasil,
particularmente em Salvador e em Recife, foram realizados estudos sobre tais mudangas,
analisados respectivamente em Arantes (2000) e Leite (2002).

Pesquisas realizadas por Fragoli Jr. (Frugoli Jr., 2000 e, particularmente, Fragoli Jr.
& Skair, 2009) demonstram que tais acGes dotadas no centro de S&o Paulo sdo de
intervencdo social sobre areas populares consideradas degradadas e/ou deterioradas,
‘abandonadas’ pelo capital, particularmente o imobilidrio, que se desloca para outras areas
mais vantajosas da cidade, deixando o centro em busca de novos territorios, mais atraentes
para o processo de acumulagdo capitalista, seja do ponto de vista estritamente econémico
e/ou simbdlico, com a criagcdo de novos simbolos que atestam suas imensas e cotidianas
transformagdes, uma ‘fuga’ da propria centralidade historica que ¢ sintese destas
transformacoes (Frugoli Jr., 2000).

Neste sentido, a gentrification refere-se a uma retomada do centro historico, de seu
espaco urbano central, associado a medidas de expulséo e contengdo dos grupos populares
ai localizados, ligados por sua vez a mudangas sdcio-espaciais que propdem, em nosso caso
em especifico, o controle desta diversidade socio-cultural e ocupacional, configurando
processos de clara higieniza¢do do espaco urbano, afastando os ‘indesejaveis’ na tentativa
de atrair outros consumidores e grupos sociais para a ocupacédo desta regido central.

Politicas de fundo cultural, como a instalacdo da Sala Sdo Paulo (Kara José, 2007), o
Museu da Lingua Portuguesa, as Ultimas edi¢des da ‘Virada Cultural’ e obras de
intervengdo urbana como o corredor cultural ou mesmo o metrd no centro da cidade sdo
elementos desta readequacédo continua dos usos dos espacos urbanos centrais constituindo

exemplos de politicas culturais a servigo de reorganizagédo socio-territorial.

atuar como interlocutora e parceira do poder publico na realizacdo de projetos de revalorizacdo
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A efetiva gentrification no centro de Sdo Paulo ocorre de maneira das mais diversas,
sendo inconteste no ‘bota-abaixo’*® contemporaneo na regido da Luz, area que detém o
famoso poligono do crack, a Crackolandia e seus néias™ (Fragoli Jr & Spaggiari, 2010), na
articulacdo contra 0os movimentos sociais urbanos por moradia no centro, como o
Movimento dos Sem Teto do Centro (MSTC), por exemplo, pesquisados por Carlos
Filadelfo (2008) ou ainda no tratamento dado a populacdo de rua, sua marcante e
descontinua (in) visibilidade, como destaca Daniel De Lucca (2007).

A nocdo de gentrification, elucida um enobrecimento no uso do espago urbano,
consistindo ainda em uma mudanga na composic¢ao de sua populagéo e na fruigdo que esta
Imprime neste espaco, sendo chave para compreender como tais fendmenos e conflitos em
torno do urbano se articulam, pois consegue a um sé tempo pensar economia, politicas de
intervencdo e praticas sociais trabalhando-as em termos locais, entendidas a partir do
trabalho etnogréfico.

Mas apenas esta no¢éo nao da conta de explicar os conflitos em curso, pois 0 que esta

nesta importante regido da cidade (Fragoli Jr., 2000).

'3 Esta expressdo é a marca das agdes do poder pablico em remodelar a cidade, clara nas reformas
do prefeito Pereira Passos (1902 — 1906) no Rio de Janeiro do inicio do século passado, por
exemplo, culminando em seu plano de avenidas que transformou o centro e a orla maritima da entéo
capital da Republica, em uma cidade de modelo europeu nos tropicos. Esta reforma é impar, pois
‘limpou’, na linguagem corrente da época, o centro de seus corticos, enviando seus moradores aos
morros circunvizinhos. Aqui temos uma enorme influéncia que Valter Benjamin chama de
“haussmanizacdo” do espaco urbano, sua higienizagdo e conseqliente contencdo de grupos
populares e da populagéo trabalhadora (Benjamin, 1985: 40 — 43).

4 Os ndias na regido da Luz sdo identificados como usudrios de crack e seus respectivos pontos de
consumo da droga. Sua visibilidade e estigmatizacdo € substanciada pelo discurso midiatico e da
administracdo publica que elegeu a chamada Crackolandia enquanto &rea preferencial para sofrer as
transformacdes que visam reverter a deterioragdo do centro de S&o Paulo, promovendo desta forma
sua requalificacdo através de politicas publicas que tem no patriménio historico e em projetos
culturais suas vertentes dinamizadoras. Atualmente, a regido tem surgido no noticiario sobre a
cidade como a Nova Luz (Fragoli Jr.; Skair, 2009 & Frugoli Jr.; Spaggiari, 2010). Pierre Bourdieu
assinala que tais locais vistos enquanto malditos produzem certos efeitos sobre o imaginario, efeitos
de lugar que constituem em realidades desconhecidas dos produtores de discursos oficiais — midia e
politicos — mas que alimentam experiéncias e emocdes igualmente demolidoras, que reforgcam por
sua vez processos de continua estigmatizacdo (Bourdieu, 1997: 160).
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em jogo € também um dado uso pelo espaco urbano central que sinaliza conflitos
simbélicos™ no sentido de Bourdieu (1983) que coloca em jogo um uso legitimo do urbano
por grupos sociais subalternos, os grupos populares. Este conflito simbdlico é aliado a uma
intervencdo macica sobre 0S COrpos e 0s espagos que 0S grupos populares ocupam.

Como estes processos, sinalizados ao entendimento pela categoria de gentrification e
pelos conflitos simbolicos no espago urbano vem atingindo aos trabalhadores do comércio
ambulante do centro da cidade de Sdo Paulo? Das mais diferentes formas e através dos
multiplos mecanismos de controle e disciplina de sua atividade, de seus corpos e do espaco

que ocupam e significam cotidianamente.

1.2. A Operagdo Delegada contra os outros - Marreteiros, vendedores ambulantes e

camelos.

Nas regides centrais da cidade tem-se acentuado a fiscalizagdo promovida
diretamente por agentes do poder publico. Realizada inicialmente pela Guarda Civil
Metropolitana (GCM) e os fiscais da subprefeitura, ganhou recentemente o reforgo da
Policia Militar do Estado (PM) atraves da chamada Operacdo Delegada. A Operacao
Delegada foi criada a pedido da municipalidade em setembro de 2009, comecando a atuar
em novembro do mesmo ano™®.

Esta operacdo consiste na utilizacdo da forca de seguranca publica e em seu

engajamento na fiscalizagdo, combate e repressdo ao comércio ambulante e,

5 A nogdo de conflito simbélico em Pierre Bourdieu (1983) trata na verdade do poder simbélico
gue grupos sociais hegemdnicos impdem aos subalternos, de maneira legitima e dissimulada, os
usos considerados legitimos sobre vérias esferas do social, construindo deste modo a realidade
como algo inevitavel, natural, escamoteando os conflitos sociais acerca do capital econémico ou
simbdlico.
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principalmente, aqueles que praticam a venda do chamado produto pirata.

A operacdo € realizada por policiais militares, que fiscalizam o comércio ambulante
em suas horas de folga tendo os distritos centrais da cidade e outras importantes
centralidades como seus alvos preferenciais, o centro da cidade (Republica, o tridngulo
historico, a rua 25 de Margo, por exemplo), o Bras, a Lapa, o Tatuapé, o Metrd e o centro
comercial de Itaquera, Largo da Batata (Pinheiros), Largo Treze de Maio (Santo Amaro),
Santana (Zona Norte), Avenida Paulista e muitos outros.

Considerada um sucesso, a Operacao Delegada pretende abarcar parte significativa da
cidade, avangando rumo a outras regides, como as ‘areas nobres’, bairros jardins ¢ outras,
além de sua atuacdo em regides fora do chamado centro expandido, tais como o bairro da
Penha, S&o Mateus e a Vila Nova Cachoeirinha, por exemplo.

A Operagdo Delegada criminalizou efetivamente uma pratica ja estigmatizada e de
uma maneira particularmente brutal. S&o vérias as denuncias realizadas por marreteiros,
ambulantes e de camelds da violéncia destas acdes de fiscalizacdo. Uma nada aparente
arbitrariedade e violéncia policial s&o uma constante nestas acGes e apreensdes de suas
economias e trabalho sdo algumas das conseqiiéncias mais visiveis.

Deste modo, camelds, marreteiros e vendedores ambulantes foram transformados em
alvos de politicas sociais de literal contencdo e quando possivel, de remogéo. Isso nos
coloca o desafio de entender como as instituicbes interferem no uso do urbano e como
efetivamente marcam 0s corpos, as mentes e as praticas sociais deste contingente de
trabalhadores e de diversos outros grupos atraves de acOes pedagdgicas e disciplinadoras no
uso do urbano e de sua fruicdo. Corpos populares ocupam espacos que constituem areas

francas para estas a¢Oes de reorganizacao do urbano.

18 Folha de Sao Paulo “poder” de 29/ 08/ 2012 “Candidato reafirma ter sido autor do projeto” e “outro rumo —
a idéia inicial era usar PM para escolas”.
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A regido das ruas 25 de Marco, a Pca. Fernando Costa, arredores do terminal urbano
Parque Dom Pedro Il, as ladeiras Porto Geral e Gal. Carneiro, as ruas S8o Bento, 24 de
Maio, Dom José de Barros, Marconi, Bardo de Itapetininga, Conselheiro Crispiniano, a
Avenida S&o Jodo, a regido da Sé, o Largo da Concordia no Bras e suas adjacéncias foram
areas escolhidas para a realizacdo desta etnografia junto a estes grupos sociais, 0s
trabalhadores do comeércio ambulante do centro atingido por tais agdes.

Suas ruas ttm um tracado que lembram as velhas vias de comunicacdo da ainda
acanhada e colonial cidade de S&o Paulo. Tortuosas e labirinticas vias, entupidas de carros,
onibus e caminhdes; pedestres, transeuntes habitués, que saem dos terminais urbanos de
onibus, das linhas de metr6 e das estacdes ferroviarias todos os dias, vindos de regifes das
mais distantes. Uma multid&o que se movimenta para atravessar a cidade ou nela buscar seu
trabalho.

Sdo milhdes de pessoas todos os dias que passam pelo centro, tanto pelo antigo
triangulo histérico quanto pelo Centro Novo, local que detém parte importante do
patriménio histérico da cidade, como o Teatro Municipal, as casas comerciais da Luz,
bibliotecas, igrejas e suas antigas e imponentes estacdes ferroviarias.

O centro da cidade traz um enorme burburinho, com sua imensa diversidade e
magnitude decorrente das atividades que ali sdo realizadas por um sem nimero de pessoas,
de todos os grupos sociais. Seus edificios guardam as marcas do tempo. Nada sobrou da
cidade de taipa de pildo e hoje ha poucas edificacbes do inicio do século passado, excegdo
feita ao primeiro arranha-céu da cidade, o edificio Martinelli.

A cidade que ndo pode parar, a capital do progresso e outras tantas defini¢cbes que
atestam o imaginario paulistano de abrupta e continua transformacéo, tornam a cidade um

espaco de mutacdo urbana permanente em que a passagem dos anos € dissimulada por este
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imaginério; aqui se busca a cidade eternamente jovem e aquilo que é encarado enquanto
velho e abandonado torna-se instantaneamente marca do atraso ao desenvolvimento, a
verdadeira morte por imobilismo e pela inércia que devem ser saneados.

As ruas em que ocorre boa parte do comércio ambulante estdo sempre cheias,
multiddes passam de um lado para o outro em um entra e sai incessante de lojas e bazares,
barracas a lonas, caixas de papeldao a modernos terminais bancarios 24 horas.

Muitos transeuntes confessam que s6 vem ao centro para sentir tamanho movimento
que é o pulsar da prépria cidade, tendo enorme prazer neste verdadeiro ritual
contemporaneo de flanar pelas ruas. Para o migrante, o centro é a prdpria cidade, local de
manifestacdo dos simbolos da modernidade e onde suas ruas tornam-se possibilidades de
sobreviver, de trabalhar e de viver enfim, a grande cidade.

Junto a Praga Fernando Costa, nos arredores do Terminal de 6nibus urbano Parque
Dom Pedro Il, proximo & Rua 25 de Margo, verifica-se em torno de 160 barracas de
camels e um numero imenso de marreteiros e ambulantes que em dias de movimento do
comércio local, pode chegar facilmente a cerca de 300 vendedores do comércio ambulante.
Muitos destes trabalhadores, impedidos pela fiscalizagdo, trabalham preferencialmente no

final da tarde como podemos observar na fala abaixo:

Os ambulantes so6 trabalham quando a policia deixa. Ficam nas
imediacdes; de manha é dificil, mais para o final da tarde quando a
fiscalizagdo diminui grandemente (dona de banca de jornal — Gal.
Carneiro).

Isto, evidentemente, ndo afasta as possibilidades de conflito. Neste momento da
pesquisa, durante a manhd, havia no local 27 barracas abertas e mesmo com a franca

proibicéo era visivel a presenca de alguns marreteiros e vendedores ambulantes no local,
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principalmente na ladeira Gal. Carneiro.

Os produtos que vendiam eram diversos. Camelds, por exemplo, vendiam acessorios
em geral, como cintos, utilidades domeésticas, téxteis, tais como jeans piratas etc. Com as
sirenes se aproximando marreteiros desmancham suas lonas. Estes por sua vez, vendem
cintos, meias, cadeados, bilhetes de loteria, cartdes telefonicos, itens da estacdo como
toucas, luvas etc., controles remotos para TV, pentes etc. E inusitado, pois neste momento
ndo hé a presenca de vendedores de dvd’s ou cd’s piratas. Ambulantes sdo poucos.

Mais adiante, na Praca Ragueb Choffi, encontro vendedores ambulantes de agua de
coco, queijo em barra assado no espeto como um churrasco e um vendedor de meias. De
volta & Praca Fernando Costa, converso com um cameld. Dono de uma barraca ha duas
décadas € musico da Igreja pentecostal histérica CCB (Congregacédo Cristd no Brasil). Toca
seu violino enquanto aguarda o0 movimento dos fregueses.

No cruzamento da Praca da Sé com as ruas Sete de Abril e XV de Novembro ndo ha
comércio ambulante, tampouco marreteiros ou camelds; foram expulsos segundo alguns
transeuntes; ja lojistas reforgam que eles, os camelds, deixaram, enfim, “a via publica
livre”. Aqui ha apenas engraxates, cuja presenca na regido data do inicio do século passado;
repentistas e um forré pé de serra ddo o ritmo local, mostrando que este é um espaco
popular, com contornos bem nordestinos.

Vendedores de ervas, pregadores evangélicos de rua, populares e transeuntes
apressados contrastam com as viaturas da PM e da GCM em alta velocidade. Jovens gritam
nas ruas durante a acdo do rapa: “o Kassab pegou mais um”. Repentistas cantam a
interrupcdo de seu embate momentaneo e narram o dia-a-dia da regido central com seus
respectivos embates e inUmeras contradicdes.

De volta ao terminal de dnibus Parque Dom Pedro |1, tomo mais uma vez ciéncia do
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espaco popular em voga e de seus Varios sentidos justapostos e complementares. Moradores
de rua acordam enquanto uma multiddo apressada sobe em direcdo aos seus locais de
trabalho; meninos de rua, mendigos, sem-tetos, plaqueiros, musicos populares, camel6s.
Todos estavam ali com seus olhares, com sua presenca, marcando essa regido central
enquanto um territdrio tipicamente popular.

Pierre Bourdieu (1997) explicando a assimetria entre espacos assinala que territorios
sociais sdo emaranhados aos espacos fisicos, sendo que os primeiros se situam e significam
hierarquicamente o lugar que determinados atores sociais ocupam na rede de relagdes

sociais:

Os agentes sociais que sdo constituidos como tais em e pela relagdo com
um espago social (ou melhor, com campos) e também as coisas na medida
em que elas sdo apropriadas pelos agentes, portanto constituidas como
propriedades, estdo situadas num lugar do espaco social que se pode
caracterizar por sua posicdo relativa pela relagdo com os outros lugares
(acima, abaixo, entre, etc.) e pela distdncia que os separa deles. Como o
espaco fisico é definido pela exterioridade mutua das partes, o espago social
é definido pela exclusdo muatua (ou a distingdo) das posi¢des que o
constituem, isto é, como estrutura de justaposicdo de posicdes sociais
(BOURDIEU, 1997: 160).

Retornando a Sé e sua imponente catedral, vislumbrei um cenério que se tornara um
verdadeiro mosaico, que incluia esta multiddo em movimento, trabalhadores que tém nas
ruas seu sustento; pregadores evangélicos nas escadarias da imensa igreja catolica. Temos
aqui uma intricada guerra de lugares®’ (Arantes, 2000) que nos aponta uma relagdo com as

ruas por estes atores sociais que dilaceram as no¢des dominantes de via de circulagéo,

' Antbnio Augusto Arantes (2000) destaca a importancia das praticas cotidianas e dos exercicios de
redefinicdo dos sentidos dos lugares na producdo de demarcagdes socioespaciais, que regulam e
reescrevem constantemente os significados da cidade: ‘“Por esse processo, ruas, pragas €
monumentos transformam-se em suportes fisicos de significagdes e lembrancas compartilhadas, que
passam a fazer parte da experiéncia ao se transformarem em balizas reconhecidas de identidades,
fronteiras de diferenca cultural e marcos de pertencimento” (Arantes, 2000: 106). Deste modo os
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esbocando a multiplicidade desta fruicdo do urbano.

Na rua S&o Bento, em pleno horario do almoco, o conflito latente de outras areas é
declaradamente aberto; marreteiros vendedores de software piratas modificam sua forma de
exposicdo. Ao contrario de seus colegas da ladeira Gal. Carneiro, utilizam um cartaz, um
expositor, com uma quantidade limitada de mercadorias. Chamam o fregués para a compra
e esta € realizada junto a outro marreteiro, que em sua mochila carrega a mercadoria; em
outro local para fugir da fiscalizacdo, um marreteiro nervoso me confidencia que isso
ocorre por que a Guarda Civil Metropolitana e a Policia Militar do Estado estdo trabalhando
juntas no rapa.

Mais a frente, em uma banca de jornal préximo a rua Direita, um funcionario
descreveu a expulsdo de camelds, marreteiros e ambulantes do local como algo “ruim” para
os trabalhadores, “mas bem pior para o comércio local”’; de uma maneira marcante associou
tal expulsdo ao aumento da violéncia e como alguns destes trabalhadores expulsos foram se
empregar no comércio local quando detinham algum “estudo”, isto ¢, o ensino médio
completo ou foram para outras regides para continuar “marretando” ou simplesmente
retornaram ao seu Estado de origem. Alguns, entretanto, voltaram sua atencdo e esforgcos
para trabalharem em outros centros comerciais, localizados nas mais distantes periferias.

No viaduto da Santa Ifigénia, em frente ao Mosteiro e Faculdade de S&o Bento,
alguns marreteiros expdem suas mercadorias em lonas azuis onde me confidenciam: séo
“foragidos” da rua Sao Bento. Aqui encontramos pen drive’s, doces, cd’s, dvd’s, mp3’s e
carregadores de celular, as mercadorias mais vendidas.

De volta a rua Sdo Bento, logo apds um rapa, observo o retorno de alguns

persistentes marreteiros. Ali conversei com uma senhora vendendo Oculos de sol. Ela

lugares ndo se constituem como espacos homogéneos, mas espagos de conflitos, pois se situam em
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improvisava um caixote com um espelho e realizava a exposicdo de suas mercadorias tal
qual em uma loja. E o interesse do fregués que inicia seu jogo’, aprendido no dia a dia e no
corre-corre da fiscalizagdo. Ambos, marreteira e fregués trocam uma boa conversa,
experiéncias distintas reunidas nestas ruas sinuosas e estreitas.

Em frente as famosas Grandes Galerias da rua 24 de Maio marreteiros anunciam seus
produtos com encartes personalizados de ténis de marcas famosas. Também vendem bonés,
reldgios e outros produtos em sacos pretos para fugir da fiscalizac&o.

Na rua Conselheiro Crispiniano ha cerca de 40 barracas de camel6s legalizados. Ali
vendem de tudo: bijouterias, cartdes de telefone, best-sellers, carteiras, cintos, bolsas,
casacos, bonés, boinas, roupas intimas.

Ao entrar em um antiquério e livraria na rua Bardo de ltapetininga, conversei
brevemente com sua proprietaria. Ela mostrou-se preocupada com o0s problemas sociais
apontando que a “educa¢do seria uma solugdo para todos estes problemas”. Aqui a nogao
corrente de educacdo € aquela de carater classico-humanista, formal e escolar. Em sua fala
acentua o “abandono do centro”, afirmando que o “camel6 seria o responsavel”. Fala em
“pbandidagem”, da “falta de educacdo” e, necessariamente, daquilo que a distingue dos
outros, a posse de um vernaculo culto e todas as demais caracteristicas que reforcam seu
status e, conseqlientemente, seu discurso autorizado. Para ela, os “camelds”, sinonimos de
“bandidos”, afastaram sua clientela habitual, que ndo mais vai ao centro realizar suas
compras.

Teresa Caldeira (2000) em Cidade de Muros, assinala que ha todo um conjunto de
fatores simbolicos que desclassifica 0 uso dos espacos publicos e as areas de maior

concentracdo popular, tachados de espacos potencialmente violentos, contribuindo para o

zonas simbdlicas liminares (Turner, 1974), cruzamentos de estruturas dessemelhantes.
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fim do ideéario de cidade moderna, que pressupunha fundamentalmente certa convivéncia
entre grupos e classes sociais distintos.

Estes locais publicos e de grande concentracdo popular perdem espago diante de
novos territérios com nitidas marcas de classe e auto-segregacionismo, 0s enclaves
fortificados que representam, por sua vez, a dificuldade de se relacionar com o outro neste
esvaziamento de sentido que se da na cidade moderna.

Aqui, na fala da antiquaria, seus outros sdo entendidos através de uma construcdo
imaginéaria que passa pelos contornos dados a representacdes sociais sobre o centro, seu
territorio popular, marcados pela fala do crime e da auséncia de ordem.

A fala do crime é um discurso totalizante e homogeneizador, amplamente utilizado
para desclassificar tais espacos populares, estando igualmente associado a nogdes de
impureza social e de medo atrelada ao uso destes espagos por grupos populares e por suas
praticas sociais distintas daquelas usualmente pensadas e hegemonicamente construidas
pela urgéncia da modernidade, principalmente quando notamos um evitamento proposital
por grupos sociais especificos do espaco do centro da cidade™® (Caldeira, 2000).

Este evitamento afasta o contagio e, no limite, torna distante a possibilidade do
contato com este outro, majoritariamente pobre, migrante ou ainda de ‘cor’. Deste modo,
neste imaginario ocorre uma articulacdo para a constituicdo de novos elementos para a

segregacgdo, acentuando de uma maneira ainda maior a violéncia institucional, fisica e

8 Mary Douglas (1991) em Pureza e Perigo, ja assinala diversas condutas semelhantes, tais como
quando associa técnicas de evitamento ritual associada ao imaginario de doencas contagiosas. Esta
conduta estd sem sombra de ddvida atrelada a nossa pratica urbanistica, representacdes e o
imaginario social; é s6 nos lembrarmos dos fundamentos que levaram a construgdo de bairros como
Higiendpolis na cidade de Sdo Paulo em meados do século XX conforme assinala Paulo César
Marins (1998). Esta tentativa de estabelecer normas, controles e interdi¢cGes sao inerentes aos seres
humanos e sua vida coletiva. Zygmunt Bauman (2009) ao lidar com a questdo da alteridade e a
presenca de outros distintos nos espagos urbanos europeus, destaca estratégias que no limite leva-
nos a imputar a estes ‘estranhos’ uma sub humanidade, a barbarie propriamente dita, gerando
marginalidade social, segregacéo espacial e, no limite, xenofobia.
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simbdlica, contra os grupos populares ai localizados, reclamando, desta forma, projetos de
intervencdo sobre os espacos e, consequientemente, sobre os corpos dos pobres que 0s
ocupam cotidianamente.

Encontramos nesta visdo do centro histérico de S&o Paulo, aquilo que Bourdieu
(1997) chama de efeitos de lugar, onde um dado imaginario sobre este espaco da cidade se
choca com a realidade empirica, destacando deste modo, 0s aspectos vistos enquanto
negativos por alguns grupos sociais. Estes lugares malditos, ambiguos ou mesmo liminares

(Turner, 1974) para classes sociais de maior poder aquisitivo evocam na memdria coletiva:

realidades, (...) muito amplamente desconhecidas daqueles que falam disso
de muito bom grado, mas fantasmas, alimentados de experiéncias
emocionais suscitadas por palavras ou imagens mais ou menos ndo
controladas, como aquelas que a imprensa sensacionalista e a propaganda
ou o boato politicos veiculam (BOURDIEU, 1997: 160).

Outro momento que ilustra bem estas questdes pode ser visto no depoimento
marcante de M., micro empresario que tinha uma banca de jornal na regido da rua 24 de
Maio. Apoés reveses M. desfaz de seu negdcio, demonstrando em sua visao um imaginario
que acentua elementos da fala do crime, da segregacdo e do estigma desta presenca de
grupos populares no centro de Sdo Paulo, particularmente os vendedores do comércio

ambulante:

- Por que a 24 de Maio Sr?

- Eu vim para a 24 de Maio por que eu achei que era vantajoso ter um
comércio em local de grande fluxo de pessoas, isso que me trouxe aqui...
Agora, ao longo do tempo varios p6élos geradores de fluxo como Mesbla,
como casa Manom, como Breno Rossi, como Bruno Gois, todos sairam
daqui, entdo o fluxo diminuiu em quantidade e em qualidade...

- Alterou-se o tipo de cliente?

- Eu vendia bastante revista importada de mdsica classica e agora néo
vendo mais nada, por que as ‘pessoas melhores’ ndo querem vir mais para
a 24 de Maio, onde um “trombaddo” vai te esbarrar e ele certo da
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impunidade que campeia nem foge mais. Entdo isso faz um mal interior
muito grande para as pessoas, entdo as ‘pessoas melhores’ ndo freqiientam
mais a 24 de Maio...

- Vocé atribui essa mudanca principalmente pelo fechamento de lojas como
essas que vocé citou? A Mesbla, a mudanca de clientes que vocé falou?
Como se deu este processo, vocé se lembra?

- A Mesbla foi comprada pelo Mappin, lembra-se? Entdo quando o Mappin
assumiu, ele provavelmente quis fazer um enxugamento de custo, o aluguel
era alto, entdo logo se fechou a Mesbla da 24 de Maio, disseram que
continuam no Rio de Janeiro, até que houve o desenlace 14 com o Mansur e
nao existe mais, nem o Mappin, nem o Mesbla, quanto a sua pergunta, o
gue mudou devido a saida de alguns geradores de fluxo isso é um fator,
mas ndo s6 o Unico, por que esse meu comércio aqui, nés ndo saimos daqui
né? Continua a existir e entdo as pessoas poderiam vir aqui por que a
gente tem bastante variedade de revistas importadas, bastante coisas
especiais, mas isso ndo é suficiente, 0 que supera mesmo essa variedade
que a gente oferece é o medo de ser xingado por cameld, o medo que eles te
passem ‘‘rasteira”’, o medo de um batedor de carteira, um ladrdo de
celular, o cameld ex-presidiario que desrespeita idosos, senhoras, entao
isso supera tudo, ndo adianta vocé ter um comércio de qualidade numa rua
infestada por esses problemas, vocé nao consegue ter bom resultado...

- Quando vocé chegou aqui vocé ja tinha me contado que a rua ja estava
ocupada pelo comércio ambulante, mas essa ocupacdo era organizada por
parte do poder publico ou ela era deixada “a toa?”

- Na época, eu ndo me preocupava muito em saber isso, 0 dado ndo tava
disponivel, assim como hoje também n&o t4, mas pela observacéo a gente
nota que é obvio que nem todos os ambulantes tém licenca também por
ouvir e achar que fiscal ndo ta do nosso lado, a gente adquire a certeza que
é um negacio... irregular.

Em todo o depoimento acentuam-se caracteristicas de nossa hierarquia social e de um
dado imaginario sobre o centro de Sdo Paulo e alguns de seus outros, os pobres urbanos,
partindo de alguns elementos tramados junto a uma gama de representacdes sociais.

Primeiramente, temos a aquisicao e procura de determinada linha de mercadorias e de
servigos que classificaria seus clientes em pessoas melhores ou de qualidade e as outras,
gue buscam preferencialmente o comércio popular e de rua ai localizado. Estas pessoas,
melhores, compdem na verdade seu publico-alvo e com quem preferencialmente se
relaciona.

A figura do “trombaddo/ ex-presidiario” e do “cameld” evoca, neste imaginario, a

visdo de caos urbano presenciado no centro de S&o Paulo, que por sua vez, afasta sua



57

clientela e como resultado direto infesta, tal qual uma doenca incontrolavel, o espago
urbano central, evitando que o seu publico retorne, servindo como referéncia e resposta a
sua dificuldade, e de muitos segmentos sociais, de relacionar-se com a presenga popular,
em particular os marreteiros, vendedores ambulantes e camel®s, que ocupavam a rua 24 de
Maio e os arredores da rua Baréo de Itapetininga.

Estes outros, imaginarios ou ndo, representam para M. um perigo concreto, que
precisa ser demarcado, controlado, evitado e, evidentemente, disciplinado pelas institui¢coes
da ordem, pois é, em esséncia, perigoso, contagioso, pois rompe com sua experiéncia de
vida, seu senso de pertencimento e acima de tudo rompe com Seu grupo e com um
horizonte possivel de relagdo com a alteridade. E um indicio de nossa problemética relacio
com o outro e de francas desigualdades sociais naturalizadas, presentes em uma sociedade
que teima em ser essencialmente hierarquica (Da Matta, 1997).

Todos os elementos destes depoimentos sdo signos de um centro que ndo existe mais
e que talvez nunca tenha existido. Estas ruas em particular, vias das mais movimentadas do
centro, ligam o Tridngulo historico ao Centro Novo, localizado na Republica, sdo locais
largamente fiscalizados e policiados do centro velho ou histérico, ndo subsistindo mais
nestes calgcaddes camelds, embora seja marcante a presenca de marreteiros que enfrentam a
fiscalizacdo, principalmente ao final do dia; meninos de rua, plaqueiros, carroceiros e filas
de desempregados também sdo constantes, pois se dirigem aos escritorios e agéncias
intermediadoras de méo de obra ai localizadas.

Ao final de cada dia fica evidente uma dada sazonalidade no uso das ruas pelos
marreteiros. 1sso ocorre pelo reforgo a fiscalizacdo realizada principalmente durante o dia, 0
que direciona sua atividade e a de muitos vendedores ambulantes para o entardecer e 0

inicio da noite.
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Durante o dia ocorre um deliberado jogo de gato e rato entre a fiscalizagdo e estes
atores sociais. A sazonalidade é aqui fruto desta acdo deliberada, violenta na maior parte
das vezes, do poder publico, o rapa, que em muitos momentos, durante a noite, permitem a
presenca do marreteiro e do vendedor ambulante nas ruas do centro da cidade.
Normalmente estes grupos vendem suas quinquilharias tecnoldgicas, produtos piratas como
cd’s e dvs’s, fios e carregadores para baterias diversas, enquanto ambulantes, na maior parte
do dia vendem bolos, chés, cafés, salgados, bebidas alcodlicas, churrascos, frutas etc.

Enquanto os primeiros, marreteiros, trabalham burlando a agdo da fiscalizacéo, o
vendedor ambulante parece mais proximo a um tempo que nos remete a um tempo da
fabrica, isto é, aparecem mais no inicio e no fim dos horérios comerciais, na abertura e
fechamento de lojas ou de grandes estabelecimentos, proximos a lugares de grande
concentracdo, como tribunais, igrejas, grandes lojas, pracas e calcaddes, acessos ao metro.

Durante a noite estes espacos se modificam; barracas dos camelds séo levadas aos
seus depdsitos, deixando as ruas livres para o comércio ambulante e a atividade dos
marreteiros que foram impedidos de comercializar durante todo o dia, tornando aqueles

lugares seus.

1.3 Conflitos, controle e disciplina sobre os corpos e os territdrios populares.

Em outro momento chego a rua 25 de Marco. Principal pdlo do chamado comércio
popular. Esta regido ja foi chamada de o maior shopping a céu aberto da América Latina.
Neste dia encontrei cerca de 140 barracas de camel6s e um sem numero de marreteiros e
vendedores ambulantes.

Os produtos aqui em nada diferem das mercadorias vendidas em outras localidades



59

do comércio popular da regido central de S&o Paulo, quinquilharias, miudezas, produtos
manufaturados de baixo custo em geral, ddo o tom daquilo que é comprado e vendido.

O comércio de rua atende as necessidades desta multiddo em transito, ndo podendo
dele, deste modo, ser dissociado: eletronicos, carregadores para celular, video-game, ténis,
pen drive’s, barbeadores elétricos, brinquedos etc. Tudo se compra e se vende neste local
onde o comércio popular de rua € aparentemente tolerado. Ndo h& dissonancia, neste
universo, das coisas, das mercadorias, entre aquilo que é vendido nas lojas ou nas barracas,
produtos idénticos, em uso e nos fins.

A rua 25 de Marco € bastante policiada. Existe um agrupamento do 45° batalhdo da
PM instalado no local; em toda a sua extensdo existem 3 ou 4 policiais estacionados ou
realizando pequenas rondas. Muitos destes policiais sdo aqueles que realizam diretamente a
Operacdo Delegada, a acdo de fiscalizagdo levada a cabo pela PM do Estado e financiada
pelo poder publico municipal.

A presenca deste contingente policial é explicada pela importancia que a rua 25 de
Marco detém junto ao comércio do centro da cidade, a visibilidade que esta ganhou nos
ultimos anos, particularmente durante as festas de fim de ano, e a influencia de sua
associacdo de lojistas, a UNIVINCO (Unido dos Lojistas da rua 25 de Marco) junto ao
poder pablico municipal.

Os poucos marreteiros que tentam comercializar seus produtos neste momento o
fazem em pequenissimas quantidades, dentro de sacos plasticos pretos para escapar a
fiscalizacédo, estando sempre alertas a possibilidade do rapa vir a ocorrer.

Em um breve didlogo com um marreteiro da regido, vendedor de barbeadores
elétricos, baixou o preco de suas mercadorias em até trés vezes para me ofertar rapidamente

seus produtos, estava visivelmente tenso, gaguejava e olhava, a todo o instante, para todos
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- irmdozinho pega ai que o rapa ‘ta’ na area!

Perguntei a sequir como ele fazia para trabalhar desta forma:

Apdbs um breve e profundo siléncio, com os olhos cheios de lagrimas
respondeu-me:

- injustica! E o jeito... (marreteiro da R 25 de Marco).

Outro marreteiro, observando o didlogo acenou e logo a seguir me
disse:

- tem que vender rapido, passar logo que os ‘home’ estdo ai, o rapa
vem ail (marreteira da R 25 de Marco).

Outro marreteiro esclarece o seguinte quadro:

- Cada um tem o seu trabalho né? Eles tém o trabalho deles, nos
temos 0 nosso. Cada um tem sua funcéo, é mandado pra fazer uma
coisa... No momento, eles estdo exigindo muita coisa, tdo querendo,
como vocé vé, tem um monte de fiscal na rua, s6 que o pessoal €
teimoso, o pessoal vende, desmonta, monta de novo, a gente precisa
né? A gente vai ver até aonde a gente consegue levar... (marreteiro
da R 24 de Maio).

Ja um vendedor ambulante, encontrado ali préximo esclarece:

- Pelo pouco tempo que eu td na rua, da pra descolar um pouco, é
mais ou menos sossegado se ndo fosse o guarda embacando com a
gente, um monte de fiscal da Prefeitura, tirando os guardas e a
Prefeitura da pra tirar um salariozinho bom. (vendedor ambulante
da R S&o Bento).

Despedimos-nos. Logo voltei a caminhar pela 25 de Marco. A frente havia um grupo

de vendedores ambulantes e marreteiros, com seus produtos escondidos em sacolas

plasticas. Discutiam sobre a morte do filho de uma ‘estrela’, uma personalidade da T.V,

falavam sobre crimes famosos quando perceberam o rapa e correram da fiscalizacdo, logo

se misturando a multiddo na rua... olhei para todos os lados, dei a volta a seguir no

quarteirdo e fiquei procurando os agentes da fiscalizacdo. Nada havia. Fugiam de medo de
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um rapa que ndo chegou a acontecer.

O medo é uma presenca marcante, a vigilancia é ostensiva e estes trabalhadores
correm ao menor sinal de movimentacdo dos policiais e dos fiscais localizados ali proximo.
Mas naquele momento em especifico nada havia. O medo os fez dispersar, misturar-se a
multiddo. Alguns até se machucaram seriamente. Uma mulher em particular se chocou
contra um poste. Sangue para todos os lados. Seus colegas a carregam; outros guardam suas
mercadorias. O medo € uma forca consideravel e a mera interpretacdo de um movimento
pode levar todos os marreteiros e ambulantes a correr, o que alerta necessariamente aos
demais. Quando isso ocorre é uma torrente humana e de mercadorias correndo para todos
os lados, em um movimento que um ambulante chamou propriamente de ‘¢ um salve-se
quem puder’.

O poder disciplinar atua de todos os modos, conjugando suas forcas para o controle
dos usos, das vias e dos espagos coletivos a0 mesmo tempo em que atua sobre 0S COrpos

destes atores e atrizes sociais. Apds um rapa um marreteiro me confidenciou:

- Perspectiva de futuro olha cara, sinceramente, hoje eu néo sei te dizer o
gue é futuro. Camel6 a gente vive o hoje, entendeu? N&o vive 0 amanha,
hoje a gente vende, amanha ndo sabe se vende, ndo sabe se pode montar
entendeu? N&o tenho perspectiva nenhum pro futuro, ndo da pra gente ta
guardando um dinheiro ou investir em outra coisa, ndo tem saida...
(marreteiro da R 24 de Maio).

Logo a frente fui a base da fiscalizacdo realizada pela PM. Estavam todos perfilados e
aguardando suas instrucdes do comando; a fiscalizagdo, em seu caminhdo da sub-prefeitura,
com seus coletes, estavam encostados ou debrugados ali préoximo. Ndo haviam sequer
recebido ordens para sair, para levar o rapa aqueles que ali estavam.

Apdbs algumas horas de caminhadas pelo centro da cidade de S&o Paulo, me detive

junto a um camel6, na regido da ladeira Gal. Carneiro. Conversamos e logo perguntei a ele
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se a proibicdo do trabalho dos marreteiros e dos ambulantes tinha melhorado o seu

movimento. Foi taxativo e com franqueza afirmou:

- Eles ndo tém TPU, ndo tem ‘documento’, ndo tem autoriza¢cdo. Mas
precisam trabalhar. Muitas pessoas vem aqui é para comprar com eles,
vendem barato e de tudo, de tudo mesmo! (cameldé - Praga Fernando
Costa).

No final da tarde conversei com um jovem. Acredito que tinha algo em torno de 13

ou 14 anos. Vendia avifes de plastico com uma bexiga, um brinquedo de R$ 5,00.

Perguntei como estava fazendo para trabalhar? Logo me respondeu:

- Estou na correria, com um olho ‘aberto’ e outro ‘fechado’. Sorriu.
(marreteiro da R 25 de Marco).

A linguagem é reveladora dos dramas sociais em curso (Turner, 1974) mostrando-nos
processos e conflitos, moralidades e identidades entrelacadas que compdem uma imagem
vibrante e dindmica dos espacos e das atividades destes grupos. “Correria” é linguagem
utilizada no submundo, no crime, mas aqui esta fora de seu contexto original, sendo
utilizada por um jovem que busca reconhecimento e respeito, pois sua atividade é de
trabalho, mesmo revestida de aspectos negativos cunhados principalmente pelas instituicoes

do Estado e por grupos proponentes e legitimadores destas politicas de controle social:

- Olha cara, a gente chega aqui umas oito horas da manha e sai a noite, no
sabado chega umas sete e meia e s6 sai umas oito horas da noite, sempre
na correria, duas pecas na mao e atras do cliente o dia inteiro, hora do
almoco a gente ndo tem, uma paradinha a gente da por que ninguém é de
ferro, meia hora, vinte minutos, por que cameld é independente, quanto
mais trabalha mais vocé ganha, entendeu? (marreteiro da R 24 de Maio).

Voltei & praca Fernando Costa quando encontrei R., camel6 ha duas décadas no local.
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Apo6s uma longa conversa perguntei a ele sobre o que realmente estava acontecendo na 25
de Marco. Respondeu-me que estdo tentando tirar os marreteiros que ndo pagam impostos
através do TPU, principalmente aqueles que ficavam entre as barracas, onde havia muita
mistura, até com batedores de carteira, ladroes que a policia “ndo pega”, “ndo sabe pegar”,
afirmou.

Confidenciou-me ainda que em sua atividade, de vender ervas para chas ou qualquer
outro produto, sempre aparece um terceiro interessado, que vem lhe oferecer mercadorias
para revender a preco baixo. Seus chés, por exemplo, sdo em sua maioria, industrializados e
trazidos de fora da grande S&o Paulo. Muitos deles tém sua origem no Mato Grosso, Bahia,
Mato Grosso do Sul, Minas, interior do Estado e até da distante regido amazénica. Suas
famosas garrafadas ou xaropes de extratos de ervas medicinais e de outras plantas séo
vendidos no comércio popular e de rua do centro da cidade e de outras localidades com
acentuada presenca nordestina.

Geralmente estas mercadorias sdo produzidas artesanalmente ou vendidas para
clientes com problemas especificos, como gastrites, Ulceras e muitas ervas que Sdo
comercializadas enquanto abortivos naturais, por exemplo. Estas mercadorias sdo signos
trocados; simbolos de uma sociabilidade popular para todos os fins e componentes
intrinsecos de nossa contemporaneidade que relaciona, cada vez mais, consumo e
identidades, territdrios, lugares e trabalho.

Os conflitos pelo espagco urbano mantém estes atores sociais nas franjas de nossa
sociedade, as margens do mundo do emprego e das representacdes que o tornaram a
imagem por exceléncia do universo do trabalho precario na contemporaneidade, isto €, sem
a formalidade, a carteira assinada ou 0 acesso aos parcos beneficios sociais que esta ainda

engendra como nos relata A. marreteiro:
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- Eu vim da Bahia, Capim Grosso. Minha vida era parada, eu ndo fazia
nada...Vendia sorvete. Tem oito anos que estou em Sdo Paulo... A maioria
dos vizinhos sdo legais, s6 que tem alguns que tem os olhos muito grande.
Com a Prefeitura é muito dificil. Nao ha relacdo. A relacdo é de correr,
eles entra e nds corre, essa € a relacdo, ndo tenho o papel. (marreteiro da
R 24 de Maio).

Nestes dias de etnografia em locais bem circunscritos do centro da cidade, venho
travando um imenso contato com estes sujeitos, verificando como trabalham e pensam sua
realidade social; como se relacionam com o espaco urbano, seus simbolos e representacdes
préprias da modernidade, representada pelo gigantismo construido em torno de Séo Paulo e
dos varios discursos acerca da cidade via trabalho.

Em todos estes discursos, ocorrem imensos embates e representacdes distintas em
torno do trabalho, pelo reconhecimento de sua atividade como trabalho digno de respeito.
Em todos os relatos e depoimentos dos trabalhadores, camelds, marreteiros e ambulantes,
solicitavam o reconhecimento de eram trabalhadores e ndo bandidos e que mereciam ser
vistos desta forma.

Os trabalhadores do comércio ambulante das ruas do centro de Sdo Paulo enxergam
no Estado a outorga de sua cidadania, negligenciada por este mesmo Estado; a perda do
reconhecimento, por parte dos camelos, de que seu ‘documento’, o TPU, ndo t€ém o mesmo
peso moral, da importancia da carteira de trabalho para o assalariado, constitui uma perda
de respeito, consideragcdo, uma perda de status que Richard Sennett chama de respeito
burocratico (Sennett, 2004).

Os vendedores do comércio ambulante, marreteiros, camel6s e ambulantes, buscam a
legitimidade de sua atuacdo em uma realidade onde o reconhecimento burocratico, por

parte do poder publico municipal ndo mais ocorre € 0 peso por ‘ocupar’ as ruas € demais

espacos tidos como publicos é consideravel; e para aqueles que o detém, a mera existéncia
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deste documento ndo mais assegura sua atividade perante os Orgdos publicos de
fiscalizagdo, notadamente a PM ou a GCM, deixando-os desamparados frente as novas
pressdes do poder publico e sua agdo legal, portanto legitima, o que vem a aumentar o
estigma contra sua ocupacdo e de sua atividade, realizada no espago urbano, um reforco a
violéncia simbdlica contra os grupos populares, subalternos, e um sentimento de vivo
abandono.

O desrespeito aos TPU’s, conseqiientemente a pessoa do cameld, do marreteiro e do
vendedor ambulante, o arrasta em uma espiral de firia mesclada com a triste constatacdo de
que nada pode fazer. A agéo do rapa, realizada em conjunto pelas ‘institui¢des da ordem’
ndo invalida ou suspende a legitimidade burocratica em conceder tal reconhecimento ou
tampouco diminui seus efeitos na vida concreta destes trabalhadores.

Ao contrério de se esperar um quebra-quebra *° como ocorrera em outros momentos
marcantes nas memorias de muitos trabalhadores do comércio ambulante, ocorre aqui o
vazio de ndo ter nem ao menos um sentido de lugar, pois o que faz uma pessoa, como me
afirmaram diversas vezes, que ndo ¢é reconhecida “nem como um trabalhador™? Ele ndo é

99 20

“malandro”, tampouco “fichado” “* ou “bandido”, “o que lhe resta”? Perguntam-me.

Os ténues lagos burocraticos via outorga do TPU, que auxiliam no reconhecimento de

¥ Os chamados ‘quebra-quebras’ sdo identificados como agdes diretas, que detém uma certa
tradicdo entre os grupos populares, como saques, depredagdes, fechamento de lojas e destruicdo de
equipamentos simbdlicos (Zaluar, 1985; Frugoli Jr., 1999). Segundo Arantes (2000), tais aces sdo
carregadas de sentidos performativos, constituindo-se a0 mesmo tempo acdo e atuacdo, que
representados no centro, dotam-no de caracteristicas coletivas e publicas. Ja Zaluar (1985), aponta
tais acBes como tipicas de um “sabe com quem esta falando” dos pobres, um meio de escapar, via
anonimato — cobrando — uma cidadania sem direitos, mas com deveres bem estabelecidos, uma
busca de justica social e um verdadeiro grito dos excluidos que informam & sociedade, e neste caso
em especifico, junto aos agentes da fiscalizacdo, do rapa e das autoridades municipais, que ja ndo
aglientam mais aquilo que eles véem muitas vezes como mais uma, entre varias, arbitrariedades
cometidas contra sua identidade de trabalhadores.

% Fichado no sentido esbogcado é um termo muito utilizado, principalmente por camelds e
marreteiros para designar um trabalhador assalariado com carteira assinada por alguma empresa ou



66

que sdo trabalhadores, estdo em franca dissolucdo, a reciprocidade existente neste ideario
de trabalhador esta em crise, pois 0 seu doar constante, via trabalho, ndo tém contrapartida,
ndo havendo o reconhecimento por parte do Estado e de setores da sociedade de que sé&o
dignos, de que seu trabalho nada vale.

Este vacuo moral se projeta sobre os trabalhadores do comércio ambulante do centro
da cidade de Séo Paulo, pois sabem que em nossa realidade social, um sentimento muito
maior e mais poderoso que sua aparente invisibilidade diante dos 6rgdos do Estado, é
reconhecimento de que, de fato, ndo séo cidad&os, prevalecendo aqui a precariedade de seu
acesso ao universo dos direitos e até o reconhecimento de que sdo de fato portadores de
direitos.

Os marreteiros, por sua vez, reagem de maneira bem peculiar, pois ja ndo detinham
um reconhecimento burocratico, tampouco simbolico de sua atividade enquanto
trabalhadores. Deste modo oscilam entre um estar “nesta vida para ganhar uns trocados” ou
“levantar uma grana”, realizando uma “correria honesta”.

Estes discursos, presentes entre marreteiros, tracam sua condi¢cdo ambigua, onde
existe uma mescla de “malandro” com “trabalhador”. Sua atuacdo normalmente se da em
rede, revezando-se para fugir a fiscalizacdo, o que fazem com prazer quando expdem
algumas das contradigdes destas agdes policiais de fiscalizagdo, pois estdo sendo “cacados
por trabalharem e ndo vagabundarem”.

Ja entre marreteiros mais velhos existe a expectativa de vir a possuir os “papé€is”, o
TPU, ou ainda abandonar esta “vida” e ingressar ou retornar ao mercado formal de
trabalho. Muitos por sua vez conseguem se tornar “funcionarios” das bancas dos camelos

ou até “sécios”, quando participam com algum capital na manutengdo da banca, embora

patrdo. Em outros momentos, quando pegos com mercadorias piratas ou ilegais, marreteiros e
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ndo possuam o TPU, deixando aos marreteiros mais jovens a “aventura” de fugir do rapa.
Afinal ndo sio os jovens os “paraquedistas” ou “cata-vento” ?*? Indaga um marreteiro que
trabalha ha anos na ladeira Gal. Carneiro.

Estes marreteiros veteranos, por sua vez, vendem muamba, mercadoria sem nota
fiscal, quinquilharias tecnoldgicas como pen drive’s ou ainda garrafas d’ agua, bijuterias,
cadeados, por exemplo, que tornam suas lonas azuis e papeldes para exposicéo, verdadeiras
lojas de artigos de RS 1,00, tipicos das periferias mais distantes e de lojas do comércio
popular da regido central. Suas diferentes formas de resisténcia diante do brutal processo de
gentrification em curso ou de higienizacdo do espaco urbano central sdo dignas de nota,
principalmente dos camelds e dos marreteiros que os enfrentam em momentos de maior
tenséo.

Nos dias seguintes, estava préximo a rua Augusta, em sua area voltada a regido
central. Vi um grupo de marreteiros e logo me aproximei. Apos conversar longamente com
um deles, obtive um quadro diverso daqueles marreteiros que tinha travado contato na
regido central, com suas miudezas eletronicas, dvd’s e cd’s piratas destinados ao grande
publico.

Aqui havia conversado com um marreteiro que se classificava enquanto artesdo
digital. Segundo este marreteiro, seus filmes eram produzidos com uma qualidade superior

aos dos demais marreteiros, que vendiam apenas 0s sucessos do momento. Ele trabalha

camel6s utilizam o termo Fichado para registro policial.

2! Ambos os termos foram observados durante a pesquisa de campo. “Paraquedista” e “Cata-vento”
sd0 marreteiros que expdem suas mercadorias em lonas azuis ou até sacos plasticos negros para
escaparem rapidamente a acdo do rapa. Muitos lojistas chamam estes trabalhadores de “Siris”. Ao
menor sinal da chegada da fiscalizacdo recolhem rapidamente seus produtos e se misturam a
multiddo em transito ou procuram auxilio junto a camelos ‘parceiros’ ou até alguns lojistas que lhe
ddo suporte. Alguns destes marreteiros sao parte integrante destas lojas ou até de barracas de
camelds, que os utilizam para aumentarem suas vendas em locais de grande circula¢do. Quando o
marreteiro trabalha exclusivamente para um lojista é normalmente chamado de “arara”. A “arara”
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com um material distinto, voltado a um publico universitario e artistico bem especifico que
circula na regiéo.

Em sua barraca destacam-se os programas como Roda Viva, por exemplo, que traz a
tona politicos, pensadores e personalidades em geral, documentarios e filmes raros; neste
ultimo caso destacam-se filmes dos diretores Frangois Truffaut ou Ingmar Bergman, isso
sem falar em uma infinidade de outros materiais do chamado cinema Cult, de educacéo,
filosofia, histéria, geografia, animacoes etc.

Procura trabalhar em locais como a rua Augusta ou proximo as universidades da
regido e além, pois nestes locais encontra mais o perfil de consumidor que procura. Mesmo
que a questdo financeira o tenha levado a trabalhar desta forma, me confidencia, lida com a
fiscalizagdo como qualquer outro marreteiro, como pode: “Quando eles chegam, eu ja fui”.
Também atua, aos finais de semana, comercializando seu artesanato digital, no litoral
paulista.

Ao me despedir deste marreteiro, notei em sua fala uma construcdo que acentua suas
diferengas em relacdo a outros trabalhadores do comércio ambulante. Esta construgdo
demarca diferencas ndo apenas no espaco urbano em que atua como vendedor, mas
principalmente no publico que atende e nos discursos elaborados através da apreensédo do
material que detém. E diferente dos demais marreteiros, ¢ diferente dos demais vendedores
ambulantes, sua diferenca apenas se acentua principalmente quando domina parte dos

contetdos de seus filmes:

- levo cultura, vendo cultura, o meu cliente é diferente, universitario, minha
midia é melhor, o meu produto € diferente dos deles [marreteiros] agora
aqueles que vendem comida deveriam ser fiscalizados [mais], mais ainda,
pois é muito perigoso vender comida na rua. (marreteiro da R Augusta).

€ uma peca de exposicdo comumente utilizada em lojas do comércio varejista para exposicdo
permanente de mercadorias, um suporte para pendurar cabides e expor roupas, por exemplo.
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Sua visdo de mundo € hierarquizante, passando por uma apreensdo diferente do
espacgo que ocupa, clientela e produto que veicula, tornando-o outro em relagdo aos demais
trabalhadores do comércio ambulante e mesmo em relagdo a grande massa que circula ali

diariamente, que normalmente ndo consome sua mercadoria.

1.4. Bréas — Experiéncias de Violéncia e Segregacao.

A seguir, nas semanas que se passaram, voltei minha atencdo a outra regido popular
localizada bem préximo ao Terminal Urbano Parque Dom Pedro 11, o Brés. Embora néo
venha a ser considerado ‘centro’, esta regido tem uma relacdo intima com os espagos
centrais estudados.

O Bréas abrigou uma série de imigrantes no passado, bairro industrial e de
trabalhadores que cresceu e moldou o espago da Zona Leste da capital como um imenso
territorio popular no plano das representacdes sobre o espaco urbano da cidade.

Seus ocupantes assistiram ndo so a industrializagdo como também o atual fenémeno
de desconcentragdo do emprego industrial, o que acarretou no fechamento de varias
fabricas e na fuga de muitas outras para diferentes regides do municipio ou até do Estado.
Desde os anos cinglienta do seculo passado € marcante a presenca de migrantes nacionais,
notadamente nordestinos, que passam a caracterizar o antigo bairro italiano. A
concentracdo nordestina é tdo marcante que ela é prontamente percebida nos bares, na
mausica e, principalmente, no falar das pessoas que circulam no local.

Hoje, a regido do Bras se destaca principalmente por ser um importante polo téxtil e
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comercial, atrativo para sacoleiros?’ de outras regides do pafs. Também é um importante
polo de imigracdo recente e de imensa diversidade religiosa. Ao caminhar por suas ruas
encontramos chineses, coreanos, peruanos, chilenos, bolivianos, além de africanos de vérias
nacionalidades trabalhando na regido.

Na rua Dr. Almeida Lima, proximo ao largo da Concordia, no momento de minha
chegada pela manh& ndo havia camelGs, mas estavam presentes alguns marreteiros e
ambulantes, estes Gltimos amontoados proximo a saida da estacdo ferroviaria.

O Largo da Concordia estava vazio. O comercio de rua foi banido pela reforma
realizada no local hd poucos anos. Ali se encontram moradores e meninos de rua,
engraxates € um sem namero de transeuntes passando apressados rumo aos seus locais de
trabalho.

Na regido das ruas Marcolina e Oriente encontro um comércio efervescente. Nesta
regido existem mais de 250 barracas de camelds. Mais do que em qualquer outro local
pesquisado até o momento, vi uma certa complementaridade entre ambos os tipos de
comércio, o legal e o ilegal, o formal e o informal em lojas e barracas que aqui formam uma
espécie de unidade voltada as vendas, uma inusitada simbiose. Aqui também se nota a
presenca de inimeros marreteiros,vendedores de cd’s € dvd’s piratas, comprados, segundo
depoimento coletado, na regido da rua 25 de Marco, mais precisamente, no shopping 25 de
Marco, confirmando varios outros relatos, que afirmaram adquirir estes produtos neste local
ou ainda junto a rua Santa Ifigénia, famosa por seus componentes eletronicos.

Ambos locais sdo grandes centros de confeccao e de distribuicdo destes produtos, em

uma escala industrial que efetivamente alimenta o comércio destes produtos piratas nas ruas

?2 Os sacoleiros sdo vendedores ambulantes ou autbnomos em suas respectivas regides de origem.
No passado muitos destes se dirigiam a Ciudad del Este, Paraguai, para realizarem suas compras.
Com o aumento da visibilidade de regides como o Bras ou a 25 de Marco no cenario do comércio
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de toda a cidade, da regido metropolitana e além.

Retornando ao largo da Concérdia me deparei com o chamado shopping da
madrugada, mais conhecido como feirinha da madrugada. Inicialmente organizada por
marreteiros e camelds da rua 25 de Marco, este local passou nos ultimos anos para 0s
arredores da rua Oriente, no Bras, gerando uma série de conflitos com o poder publico
municipal e com os camelds da regido que ndo participavam da organizacdo da Feira da
Madrugada.

Apos alguns anos, o poder publico, particularmente o municipal, organizou a feira da
madrugada através de uma empresa de capital privado. Tal iniciativa propunha criar um
camel6dromo na regido, retirando definitivamente o comércio ambulante das ruas do centro
da cidade e segregando-o no espaco da feira.

Hoje, parte considerdvel da feira da madrugada é administrada por empresas que
alugam seus boxes para comerciantes locais, ndo havendo espaco para os camel6s, que por
sua vez ndo detém o capital necessario, tampouco a documentacao exigida para tal.

O terreno, que possui uma &rea de mais de 10 mil m2 esta em litigio judicial; o local
ocupado pertence a Unido que organizou recentemente uma reintegracdo de posse. Este
local, a feira da madrugada, é foco de conflito de interesses, entre camel®s que iniciaram o
projeto e o poder publico que concede sua administracéo a particulares.

A feirinha da madrugada consiste num amontoado de boxes e de barracas, lonas,
expositores onde sdo falados um sem numero de idiomas. Castelhano, portugués, linguas
asiaticas e amerindias — € grande o numero de bolivianos e peruanos que trabalham no local
- gue nesta aparente confusdo de pessoas de origens tdo distintas, dispersas em um

verdadeiro labirinto de lojas, produzem codigos comuns de comunica¢do com base em

popular, a cidade paraguaia veio a ser em parte substituida por estas regides do centro da cidade de



72

gestos, olhares, mimicas e um portugués arrastado e/ou recém-aprendido que informam
precos, tamanhos, cores... naquela que deve ser o maior centro de comércio popular e de
rua que funciona 24 horas.

Apo6s semanas de encontros, embates e longas caminhadas em suas vias tortuosas e
tomadas de mercadorias e de pessoas, encontrei uma enorme carroca de mao transformada
em uma barraca improvisada. Nesta barraca conversei longamente com o sr L.A, conhecido
como Maluco ou Malucéo do Brés ou simplesmente MB.

Vendedor de lougas, porcelanas e roupas intimas femininas afirmou que trabalha no
atacado e no ‘varejo’, vendendo até 100 pecas para um Unico restaurante da regido. Muitas
vezes cobre seus pedidos realizando ‘sacolagem’ ali perto, junto a rua 25 de Marco. MB
trabalha h& seis anos com ceramicas e porcelanas, vende roupas intimas de madrugada,
devido a feirinha, para onde se desloca. Estd ha 50 anos no Bras e sente na pele a

fiscalizacéo ostensiva da PMSP:

- Eles ndo querem deixar ninguém trabalhar. Fiquei 4 anos no largo e
agora estou jogado ali.

Perguntei a seguir como lidava com o rapa. Informou-me que tem amigos na regiéo e
consegue, a tempo de evitar a apreensdo de suas mercadorias, guardando sua carroga
pesada, em uma garagem proxima, esperando a fiscalizagéo cessar.

Apods uma longa conversa com Malucdo voltei ao ‘bolsdo’ dos marreteiros proximo a
saida da estacdo ferroviaria. Todos, sem excecdo, tinham carros de mdo ou sacolas para
facilitar sua fuga da fiscalizacdo, pois ndo tinham, como na regido da rua Bardo de

Itapetininga, uma organizacdo que lhes propiciasse a compra de radios de escuta que lhes

Sao Paulo.
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facilitassem a fuga.

Alguns dias se passaram e retornei ao Bras, fui rever Malucéo. Quando conversamos
sobre sua vinda a S8o Paulo e a familia que deixou no Nordeste afirma categorico: “familia
sdo os filhos, mulher”.

Sua trajetdria é marcada através de sua inser¢cdo no comércio, que ocorreu logo em
seguida a sua chegada. Trabalhou como empregado em comércio e ap6s alguns anos,
insatisfeito passa a comerciante nas ruas, marreteiro. Deixou as ruas para trabalhar em

cantina escolar, mas apos perder tudo volta as ruas, volta ao Bras:

- acho que a diretora ndo gostou de mim, racismo talvez, sé sei que ndo
deu certo e voltei ao Bras.

Seu retorno ao Bras marca um recomeco onde seu trabalho no universo das ruas é

sempre a referéncia:

- ta vendo esse pessoal, malandros de rua, tudo de olho na gente, se passa
algum fregués ja fica em cima, se é mulher bonita entdo, ja viu né? tem
muitas pessoas que passaram por problemas, droga, roubo; a droga é uma
coisa, acaba com o cara, ta vendo aquele ali: mulher. Abandonou o cara e
ele fica ai, aqui é tudo malandro, muito vagabundo [ta vendo] que cuida da
vida alheia, que néo trabalha.

Aqui sua visao de trabalhador é determinante, pois:

- se ndo correr ndo vira; ja vendi de tudo, cigarro, roupa, sapato, ténis,
aluminio, panela... hoje ‘t0’ com esse negocio aqui, de manhd, por causa
dos ‘caminhdo’ ndo consigo vender dessa forma, ai foi a ideia da lingerie,
depois da feirinha passei a vender, primeiro lingerie, depois louca,
porcelana.

Malucao também comega a falar sobre “a cidade”, isto é, o centro historico:
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- ja trabalhei no Itaim, tinha uma lona no chao que ia dali até aquela
esquina, vendia também na ladeira da Sé durante a madrugada, ali
teve uma noite que vendi mais do que uma semana inteira no Itaim, o
dinheiro ta4 todo aqui. Nao saio do Bras, aqui € centro, todas as
pessoas vem pra ¢4, como em Caruaru, conhece Caruaru?

Perguntei a seguir se ele ndo gostaria de voltar a Sé ou outra regido do centro,

taxativo me respondeu:

- ndo, ali sé legalizado, t& muito dificil e a fiscalizagdo vem muito em cima.
Tem muitas brigas e confusdes, isso tem em todo o lugar, em todo o lugar,
na rua vocé ndo sabe de onde vem o cara ai entdo sé pode rolar morte. Ja
com o rapa, ndo tém como brigar, é correr, se ndo eles ‘toma’ sua
mercadoria... ja fui ‘fichado’ [preso] quando vendi pirata, perdi, assinei e
sai, hoje s6 vendo isso aqui que vocé ta vendo. Na época do Mappin era
muito bom, eu vendia ténis; quando tinha salddo na loja eu ligava e o
gerente separava para mim, pagava alguma coisa para ele ou dava
presente, depois vendia, era muito bom; comerciante ja fez abaixo-
assinado para nos tirar do Bras, saimos, muita briga, depois reclamaram,
as pessoas vem para comprar, nao vao a loja, o produto aqui em uma loja
é R$ 3,00, aqui é R$ 1,50, mas compra aqui e compra |4, outra coisa
também.

Esta relacdo intima, entre o comércio de rua, praticado por camel6s, marreteiros e
ambulantes, e o comercio regular, ja fora observada através da pesquisa etnografica em
mais de uma ocasido, mas ndo de maneira tdo marcante.

No Bras, muitas barracas de camelbs se comportam como atividade complementar do
comércio regular, estabelecendo, como na fala de Malucéo, uma simbiose inesperada num
primeiro momento, que se desfaz ao compreendermos que o0 comércio de rua,
eminentemente popular, atende igualmente & multiddo em circulagdo, no seu ir e vir.

Comprar nas ruas é condicdo desta multiddo em trénsito. Nas ruas centrais da grande

cidade, mercadorias e pessoas circulam por tais vias, pois 0s pre¢os praticados nas barracas

ou nas lonas sdo condizentes com os parcos salarios desta imensa populacao trabalhadora.
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O Brés, em particular, e o centro da cidade, como um todo, constituem um intenso e
imenso mercado para estes grupos sociais, notadamente o Brés, que de antigo bairro
operério de imigrantes, tornara-se um espaco tipicamente nordestino em suas mais variadas
feicOes de sociabilidade, nos seus sotaques, em seu vestir, na sua comida e nas varias redes
de ajuda matua para familiares e/ ou conterraneos.

Ao me despedir de Malucéo, este me indicou colegas do comércio de rua; falou em
J., cameld; também me falou do sindicato [Malucdo se refere ao Sindicato dos Camelds
Independentes de Sdo Paulo, o SINDCISP] nas proximidades. Revelou-me que nao
participava, desconversando, embora, tenha deixado visivel que os comerciantes de rua,
particularmente os marreteiros, apelam ao sindicato diante do aperto da fiscalizagéo,
reconhecendo ai sua atuacao.

J., cameld, trabalha ha 30 anos no Brés, vende, dentre outras mercadorias, bonés,
calcas, enfim, téxteis em geral; migrante pernambucano trabalhou muito no comércio local
até virar ambulante, fez muita marretagem também, isto €, quando trabalhou em um ponto
sem autorizacdo da Prefeitura na regido do Largo da Concérdia.

Ap0s conseguir seu TPU, passou a se fixar em uma esquina do Largo, bem proximo a
estacdo ferroviaria de onde so saiu recentemente, com a reforma realizada pelo municipio
que deslocou todos os camelds e os dispersou para varias ruas da regido, dividindo-os.

Depois da reforma foi ofertado a ele a possibilidade de ficar em seu atual ponto, a rua
Bardo de Ladario. Em seu depoimento aparecem de maneira marcante a relacdo entre o

poder puablico municipal e a sua atividade como cameld:

- quando nos tiraram do Largo fizeram um recadastramento e prometeram
enviar o papel em casa, isso ndo aconteceu; ap6s um tempo e muita
enrolacdo, minha mulher foi a prefeitura [subprefeitura da Mooca, que
fiscaliza a regido] e depois de muita briga liberaram o documento; muita
gente ndo foi chamada, perderam o ponto, tdo marretando ou arranjaram
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algum emprego; Eles querem acabar com a gente; tudo é culpa dos
cameld; um carro foi roubado atras da barraca do cameld ali, pegaram
umas bolsas dentro dele e levaram; os donos foram dar parte e depois
apareceram uns caras dizendo que eram da policia, disse que ndo tinha
visto nada, que cuidava apenas de sua mercadoria; investigaram a banca,
o cameld e ficaram intimando o cameld, que respondeu que néo tinha visto
nada ndo, a policia pegou o documento [o TPU] e falou pra o camel6 que
nao valia nada e que se tivesse mais um roubo ali ele iria levar toda a
mercadoria do cameld; imagina s6, o documento n&o vale nada?! E o meu
trabalho, vale sim, é minha autorizacdo — mostrando-me o documento —
eles ndo tdo mandando mais o imposto, ja procurei ver, pagar e nada,
quero so ver, eles querem mesmo é acabar com o cameld, com tudinho.

Sobre seu estoque e compra de mercadorias, J. € enfatico:

- ndo tenho estoque, s6 a barraca, o pessoal também ndo, desde que
comecou tudo isso [o acirramento da fiscalizac&o, os conflitos com a GCM
e, mais recentemente, a Operacdo Delegada] o pessoal ndo faz mais
sacolagem, eu fazia ha muitos anos atras mas parei, 6 compro agora para
repor mercadorias, compro na 25 de Marco e na Feirinha da madrugada.
Tem R$ 2 mil aqui na barraca, vendo, compro mais, ndo tem estoque nao,
s6 os grandes [lojistas] tem estoque, é muita grana, eu ndo tenho 2 mil
para ir comprar mercadoria, vendo primeiro, reponho, um pouco por vez.

J. comega a falar sobre a Feira da Madrugada, seu conflito com camel6s e
marreteiros, somados a fiscalizacdo ostensiva da policia sobre seu trabalho, o controle que

realizam e da vigilancia de que ¢ alvo:

- tudo 14 é do pessoal da 25, tudo, ja tinha uns cameld que trabalhava ali
perto mas depois virou um shopping®. Hoje ali s6 ficam marreteiros e

2 A Feira da Madrugada agora é chamada de Shopping da Feira da Madrugada. Ndo ha camelds no
local, apenas pequenos lojistas com seus boxes de altissimos aluguéis pelo metro quadrado,
semelhante a de um shopping center convencional. O shopping da Feira da Madrugada funciona
como um centro popular de compras, de sacolagem como me disseram muitos. Tentei uma
aproximagdo com a administragdo do local, com o objetivo de levantar dados, sobre seu
funcionamento, quantidade de lojistas e o nimero estimado de pessoas atendidas, mas tais
informacGes foram negadas. Isso, entretanto, ndo significou um ponto final na tentativa de descrever
o local, pois em varias idas ao shopping foram constatadas centenas de lojas, algumas em boxes
simples, outras em bem maiores, enquanto que a maioria esta com os ‘pés no chdo’ a espera de
vagas. Existem filas enormes de pequenos lojistas tentando contratar vagas no local. Segundo
depoimentos recolhidos no local, a maior parte dos espacos de venda tém ligagcbes com o Shopping
da 25 de Marc¢o e com capital chinés ou coreano.
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vendedores ambulantes, que se aproveitam do espac¢o de fora da feirinha,
para vender, para realizar sua ‘correria’.

- 0s marreteiros do largo sofrem muito, vivem na ‘correria’, para viver e
para fugir dos guardas, da PM; quem consegue escapar tudo bem, quem
ndo escapa fica ‘revoltado’ e comega tudo de novo né? Tem que ‘correr’.
Abro cedo e fecho as 18:00 h, abro cedo para pegar o horario do pessoal
que t& chegando de manha, fecho as 18:00 h porque agora tem essa regra
da prefeitura; as vezes vem um guarda, pega os documentos, olha a
barraca e o reldgio, ja diz logo: - O horério, batendo no reldgio; Lojista
ninguém manda fechar, a gente, manda; fiquei sabendo também que véo
fiscalizar o tamanho das barracas, passou, ferrou, ndo pode ter barraca
grande, quando eles chegar vou esconder logo este aqui — me mostrou um
demonstrador de mercadorias, cheio de bonés — porque ja passa, tenho que
ficar esperto.

A fala de J. é significativa, todo o seu depoimento é representativo dos mecanismos
de controle e do pensamento higienista em curso em nossa cidade, politicas que tem como
alvos os grupos populares. Migrante nordestino, como muitos outros trabalhadores do
comércio ambulante, procurou a grande cidade para sobreviver e aqui encontrou imensos
conflitos, distintos daqueles que engendraram sua saida de Pernambuco, encontrando sua
ocupacdo no popular bairro do Bras. Passou a participar das sociabilidades locais, trocando
um emprego formal, com pouca ou nenhuma recompensa, para o ‘bico’ e depois o ‘auto-
emprego’ através do trabalho precario, sua atividade auténoma; sua felicidade e orgulhos
sdao grandes ao falar, descrever e expor seu TPU, atestado de ‘cidadania’ e de trabalho,
outorgado e reconhecido pelo Estado, desrespeitado e humilhado por este mesmo Estado.

Sua percepgdo dos conflitos em curso e das palavras que utiliza cuidadosamente
“querem acabar com a gente, querem acabar com o camel0” € representativa das politicas
de recorte higienista em curso, da acdao da fiscalizagdo, da policia, dos ‘grandes’ em sua
percepcdo de mundo; sua ‘revolta’ com o desrespeito que é alvo é marcante ¢ condiz com
as nocOes de uma acgéo politica que ndo o €, em nenhum momento, pre-politica, mas distinta

daquelas agdes onde o partido e o sindicato, dentre outros atores, sdo 0S personagens

principais.
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A fragmentacdo dos grupos de camelds, marreteiros e ambulantes existe em
decorréncia da divisdo de que séo alvos, interferindo em sua visdo de mundo. Bom ou ruim,
em suas relacdes de trabalho enxergam que ndo tem mais um ‘chefe’, imaginando-se
enquanto pequenos comerciantes ou valorizando sua autonomia. Mas é nas acles de
fiscalizagdo que se véem na verdade como trabalhadores, destituidos de seus direitos. S&o
citadinos sem nunca sequer ter vislumbrado as possibilidades de uma cidadania, vistos
como ‘lixo’ a ser removido pela agdo institucional liderada pelo poder publico.

O rapa, agdo onipotente e onipresente dos meios policiais, a GCM ou a PM, se
destaca na presencga do Batalhdo de Choque na regido do Bras, € a acdo fisica e simbdlica
desta higienizagdo. Tem como alvos os trabalhadores, seus corpos e espagos que ocupam
para viver, produzindo estigmatizacdo, segregacdo e mais violéncia, seja esta literal ou
simbdlica, na consolidacdo de um imaginario negativo sobre os trabalhadores do comércio
ambulante.

Estes espagos, que possuem varios atores € ‘donos’ demonstram, através dos conflitos
que nele se desenrolam, que o seu maior ‘proprietario’ ¢ o proprio Estado, que atua
diretamente sobre os corpos destes trabalhadores e de muitos outros grupos sociais
emblematicos de sua suposta deterioracdo, abatendo-os totalmente e, expurgando-os tal
qual se isola um doente contagioso.

Mesmo que ndo enxerguem no sindicato seus representantes ou ndo compreendam
que sua luta diaria possa vir a ser realizada também pela via sindical, a lembranca de
Malucéo e de J. € marcante do grau de conscientizacdo que estes trabalhadores tém de sua
situacdo. Aqui o sindicato funciona como um porta-voz que realizaria denincias e
“peitaria”, como me afirmaram, a “mafia dos fiscais e a violéncia da policia”, sendo visto

como algo “muito importante”. Ndo havia mais duvidas, fui ao sindicato.
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A histdria deste sindicato, o SINDCISP, e de sua visibilidade diante dos trabalhadores
por si s6 exigiria um estudo & parte, fugindo do escopo desta pesquisa®’. Ao longo deste
capitulo, mais precisamente no relato de Afonso, seu presidente,?® discutirei sua atuacao
neste conflito que envolve um sem nimero de atores sociais.

Segundo Afonso, o Sindicato dos camel6s surgiu diante das demandas dos proprios
trabalhadores de rua durante a implementacdo da lei 11.039/ 91, que legalizou os
permissionarios do sistema, isto é, aqueles que podem legalmente trabalhar nas ruas como
camelos, através do uso de TPU’s, disciplinando o uso das ruas e demais logradouros
coletivos para o comércio ambulante em varios pontos da cidade.

Apos este periodo o sindicato mais uma vez se viu como protagonista coletivo, no
escandalo conhecido como ‘a mafia dos fiscais’; seu presidente, Afonso, deu vérias
entrevistas, depoimentos e dendncias do esquema milionario de extorsdo instalado no poder
publico municipal.

Mesmo tendo sido considerada um avango, permitindo a continuidade do trabalho,
realizado principalmente por deficientes, idosos e outros residentes no municipio ha anos, a

lei 11.039/ 91 ndo conseguiu cobrir a totalidade das demandas destes trabalhadores, pois

?* Ivanildo Dias Rodrigues (2008) em sua dissertagdo discute as formas de organizacdo politica e
sindical incipientes dos camel6s em um perpétuo embate com outros grupos e, principalmente, com
lojistas e com o poder publico. Neste trabalho Rodrigues acentua os varios aspectos das investidas
do poder puablico — federal, estadual e os municipios, no intuito de controle da circulagdo das
mercadorias, dos territorios e de seus respectivos efeitos, acentuando uma forma de ocupacéo, que
classifica como precéria, que de temporaria passa a ser permanente entre os camelds, vistos de
maneira indistinta de marreteiros ou dos vendedores ambulantes.

® Afonso ‘cameld’, como era conhecido, recebeu-me prontamente e a0 me perguntar sobre as
intengdes do trabalho de pesquisa, buscou rapidamente recortes de jornais, revistas e narrou sua
histéria de vida como cameld e migrante nordestino. Apds me detalhar sua histéria num longo
depoimento, me confidenciou as tentativas de assassinato que sofrera por ocasido das denudncias
contra a chamada méfia dos fiscais, instalada nas antigas administracfes regionais, as atuais sub-
prefeituras, com ligacdes com a Camara dos vereadores e até Deputados estaduais. Poucos meses apds esta
conversa Afonso foi brutalmente assassinado em seu escritério, na sede do sindicato. Diante da tensdo e
violéncia que tomara o Bras neste periodo optei por me afastar temporariamente deste campo e concentrar
meus esforgos em outras areas da cidade, tais como a 25 de margo ou ainda a rua Augusta.
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ndo atingiu o grosso daqueles que se dedicam ao comércio ambulante nas ruas da cidade,
negando o acesso aos TPU’s e colocando-0s, sua imensa maioria, na ilegalidade que ainda
hoje se encontram. A atual gestdo municipal tem sido acusada de desarticular o0 movimento
dos trabalhadores, em especifico o sindicato, e produzir, de fato, uma verdadeira guerra
aberta contra os camelos.

Afonso trata de maneira indistinta camel®s, marreteiros e ambulantes. Ao trazer a PM
para a fiscalizacdo, o poder publico exacerbou o conflito pré-existente com os fiscais e a
GCM. Deste modo, segundo Afonso, houve a efetiva criminalizacdo dos trabalhadores do
comércio nas ruas, tratando “uma questdo social como uma questdo de policia” como
afirmara varias vezes. Descreve, de maneira viva, muitas das tentativas de diélogo,
interrompidos unilateralmente pelo poder publico municipal, em que assinala que um dos
motivos que levam o cameld a vender pirata ou até contrabando, seria a agao repressiva do
Estado, pois diante da possibilidade de vir a perder suas mercadorias, seu Unico capital,
como salienta, é obrigado a ter estocado produtos mais baratos, pois o custo da reposicéo,
no caso da perda diante do rapa seria melhor absorvido em um perfeito calculo
empresarial-utilitarista®.

O presidente do sindicato dos camel6s, Afonso, assinala que os casos de violéncia,
em todos os sentidos, mas principalmente fisica, s6 aumentaram com a chegada da PM.
Afonso relata que a PM ¢ uma “forga policial treinada e destinada para lidar com o crime,
com o criminoso, € o cameld, por definicdo, ndo ¢ bandido”. Essa percepcdo atravessa
muitos dos depoimentos registrados, pois a populacdo em geral manifesta-se contraria a

esta atitude violenta da PM e mostra-se chocado com tamanha brutalidade; foram muitos os

%8 Muitos depoimentos recolhidos no campo afirmam que o reforco da fiscalizacio e da acdo do rapa veio a
tornar sua atividade invidvel do ponto de vista estritamente econdmico. Incapazes de suportar perdas téo
grandes como essas. Muitos ainda vieram a abandonar temporariamente suas atividades, retornando através de
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~ 227
relatos de espancamentos, “sugestoes”

, ameagas e gritos dirigidos contra os trabalhadores
naquilo que podemos verificar como uma verdadeira escalada da violéncia e do desrespeito
aberto aos seus direitos, consistindo aqui, de fato, uma parte integrante de uma cidadania
construida como disjuntiva®®, parte integrante de uma nogéo de corpo incircunscrito, isto é,
uma corporalidade aberta, franca a interven¢des e manipulagdes violentas (Caldeira, 2000).
Esta violéncia contra os grupos populares é representativa destas politicas de higienizacdo
em curso e da visdo que o Estado e os grupos proponentes destas agdes tém dos corpos dos
outros, dos pobres urbanos em geral e dos vendedores do comércio ambulante em
particular.

Esta nocdo de corporalidade, e em particular, do corpo do mais pobre, esté ligada de
forma estreita as concepgdes de “mal” e de “punicdo” em nossa sociedade. Sao
constantemente relacionados a ideia de que os corpos daqueles que praticam algum “mal”
ou pertencem a algum grupo considerado emblematico ou liminar, seriam francos, isto é,

abertos a manipulagdo violenta, constituindo deste modo um campo no qual muitas das

representacdes sociais acerca dos grupos populares da cidade e, dos vendedores do

noticias sobre o relaxamento da fiscalizacdo ou buscando auxilio junto a barracas de camel6s, emprego
assalariado ou ainda realizando mudancas em seu ponto ou trajetos.

2”0 termo sugestdo é um termo popular para a abordagem realizada de arma em punho, ostensiva e
violenta, realizada tanto por forcas policiais ou por criminosos, que com o ferro, nome popular do
revolver ou outra arma de fogo, faz valer sua forca e vontade. Alba Zaluar (1985) narra muitas
destas historias em sua obra A M&quina e a Revolta, analisando o cotidiano dos moradores da favela
Cidade de Deus e arredores no inicio dos anos 80. Ainda é persistente 0 uso da sugestdo pelas
forcas de seguranca publica, na sua rotina junto aos grupos populares em geral, ou em sua atuacao
enquanto fiscais fardados do municipio na Operacdo Delegada especificamente preparada contra os
camel6s, marreteiros e ambulantes da cidade. Nas periferias da grande cidade também é comum
esta atitude das forcas policiais, principalmente contra grupos considerados emblematicos,
perigosos, como jovens e negros, todos suspeitos abordados a qualquer instante.

%8 Teresa Caldeira (2000) chama a democracia brasileira de disjuntiva, o que implica em dizer que
ao mesmo tempo em que se consolidam os direitos civis apds décadas de Estado de excegdo, se
desrespeitam os mesmos direitos, principalmente entre os mais pobres, alvos, na visdo da autora, de
todo o tipo de arbitrariedade e de violéncias tais como a fiscalizagdo do comércio ambulante, por
exemplo, as batidas policiais ou ainda chacinas e esquadrfes da morte, comuns e bem frequentes
nos bairros populares, nas distantes periferias ou em favelas.
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comércio ambulante em particular, estdo situados por sua condicdo de seres ambiguos, a

margem e de localizagdo problemaética neste espectro imaginario:

Por um lado, o corpo incircunscrito ndo tem barreiras claras de separagéo
ou evitacdo; E um corpo permeavel, aberto a intervencdo, no qual as
manipulagdes de outros ndo se consideram problematicas. Por outro lado, o
corpo incircunscrito é desprotegido por direitos individuais e, na verdade,
resulta historicamente de sua auséncia (CALDEIRA, 2000: 307).

As consequiéncias desta intervencdo sdo poderosas, pois além de ndo constituirmos
um espaco legal para a protecdo dos diretos da cidadania dos grupos populares tdo
desrespeitados pelas instituicbes da ordem, como a autora chama as institui¢cbes do Estado,
constituimos os aspectos negativos do ndo cumprimento da lei.

Temos deste modo, todo um conjunto de fatores simbolicos que desclassifica o uso
dos espacos publicos e das areas de maior concentracdo popular tachados de espacos
potencialmente violentos contribuindo para o fim do ideario de uma cidade moderna, que
pressupunha fundamentalmente certa convivéncia entre grupos e classes distintas.

Tais locais perdem espaco diante de novos lugares com uma nitida marca de classe e
de auto-segregacionismo, os enclaves fortificados (Caldeira, 2000). Isto traz implicacfes
que sdo sentidas tanto no universo das representac@es sociais como na apreensao politica da
cidade, em sua fruigdo enquanto espaco publico.

O corpo do mais pobre aqui € um corpo livre, franco as intervengdes dos poderes
institucionais, 0 mesmo se aplica ao espaco social que este ocupa na cidade. Esta
intervencdo é uma experiéncia brutal que viola os direitos da cidadania e atingem
particularmente, os grupos populares, rotulados e imediatamente identificados como

marginais ou potencialmente desviantes, como observado nos discursos contra 0s

trabalhadores camelds, vendedores ambulantes e marreteiros, com uma maior énfase nestes
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ultimos, pois geralmente se propde a vender o produto pirata.

O fendmeno tipicamente moderno de se transitar nas ruas em meio a multidao
anbnima, um dos modelos da experiéncia moderna de cidade, ficam cabalmente
restringidos pela nova realidade da segregacao paulistana, contribuindo para o aumento das
regides proibidas no mapa mental dos cidaddos, principalmente no caso das elites, que
evitam tais espacos populares rotulados imediatamente como violentos.

A violéncia, deste modo, é dirigida contra o corpo, particularmente contra o corpo do
pobre e trabalhador, estando ligada a processos histéricos como a escraviddo e mais
recentemente a segregacdo sécio-espacial, da espoliacdo urbana a subcidadania, ao tabu de
quem trabalha nas ruas, espaco liminar e dibio por exceléncia, locais sob disputa e
disciplina permanente, alterando o relacionamento dos citadinos com sua realidade através
da imposicao de marcadores nitidos de distanciamento social.

Diferentes grupos sociais vivenciam 0s espacos publicos de maneira contraditoria.
Mesmo adotando cddigos de uma cultura de consumo em comum, tanto ricos quanto
pobres tem uma fruicdo qualitativamente diversa da cidade.

A experiéncia que se impde aos grupos mais privilegiados sdo os da observancia dos
codigos que reproduzem a desigualdade, logo que boa parte de seus dias se ddo nos espacos
segregados altamente vigiados por equipamentos de seguranca e claros signos de distingéo
social. J& para os pobres, principalmente nas periferias, a experiéncia da cidade é de
continua injustica e indiferenca.

Em segmentos mais idosos a imagem de espaco publico € bem diversa, mas nem por
iSO menos proxima; o sentimento € de nostalgia; um tempo mitico onde o espaco publico
ndo fora erodido e visto como mais homogéneo; um tempo onde 0S grupos mais

prestigiados poderiam ostentar claros sinais de distingdo de classe “a populacao chique”
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que fora gradativamente substituida pela “marginal” no centro da cidade. Ir ao comércio, a
partir de entdo, era sinbnimo de ir ao shopping center.

Aquilo que no passado era visto como signo de distin¢cdo de classe agora é visto
preferencialmente por uma necessidade de “recriacdo do publico em um espago privado”,
separacdo, selecdo e principalmente imposicdo de fronteiras sociais que garantam
uniformidade, enfim, segregacdo e aparta¢dao “com menos sinais 6bvios de diferenciagdo a
mdao e com mais dificuldades em afirmar seus privilégios e cddigos de comportamentos no
espaco publico, as classes mais altas se voltam aos sistemas de identificacdo. Assim,
espacos de circulagdo controlada servem para assegurar que a distancia e a separacdo ainda
sdo possiveis em publico” (Caldeira, 2000: 324-325).

A construcdo e a énfase nos muros, na separacao e delimitacdo dos espacos da cidade
remodelam o espaco vivido do publico e do coletivo colocando-o em xeque, fragmentando
a cidade e sua heterogeneidade, marcas do projeto moderno, transformando por assim dizer,
0 espaco publico e as areas coletivas vivenciadas como potencialmente perigosas e
ocupadas pela multidao das ruas.

O que a “cidade de muros” produz inevitavelmente ¢ a destruicdo e deslegitimagao
dos espacos publicos, reforcando valores como intolerancia, discriminacéo e incivilidade e
continua criminalizacéo das classes populares (Caldeira, 2000: 313).

Afonso camel6 me apresentou uma série de documentos, artigos de jornal e
fotografias que mostram de maneira crua, aquilo que ja havia sido constatado em outras
ocasides atraves da acao de violéncia institucionalizada contra camel®s, marreteiros em sua
maioria, que se torna sintese desta nova forma de relacionamento com o urbano e das
politicas urbanas que acentuam este modelo.

Em uma carta aberta do sindicato é apontado aquilo que Afonso enxerga como pura
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arbitrariedade, acentuando algumas questdes tais como: descumprimento da lei por parte do
poder publico municipal, discriminacdo e preconceito contra os camelds, em sua maioria,
composta por migrantes nordestinos, racismo contra trabalhadores negros, tortura
psicolOgica através das viaturas policiais em constante movimentacao e a denuncia do mal
uso do dinheiro publico, empregando recursos do municipio, que repassa ao Estado o bico
oficial das horas de folga da PM para que esta realize a Operacdo Delegada “cacando
camel6s”.

Segundo matéria veiculada por um jornal de grande circulacdo®, ja foram gastos
nesta operacdo cerca de R$ 8 milhdes. Mais estranho é que esta matéria ainda acentua,
como observa Afonso, que ainda ha “camelos ilegais”, que a PM ndo tem feito seu trabalho
direito, expulsando estes comerciantes das areas fiscalizadas. O jornal, entretanto, ndo
realiza nenhuma observacdo para as acOes violentas contra tais trabalhadores, sinaliza
Afonso.

Neste didlogo franco e marcante, Afonso apontou aquilo que vé como algo
contraditorio, pois o poder publico coibe o trabalho dos marreteiros e ambulantes [na sua
fala ele os chama de camelds ilegais] ao mesmo tempo em que faz um discurso progressista
para a sociedade, pois “estd limpando as ruas do centro”, e de outras localidades, desta
atividade mal vista.

Afonso enxerga que sdo as proprias engrenagens do poder puablico que promovem a
ilegalidade, algo incontestavel, e é o Estado que assume a “missao” de “limpar” as ruas da
cidade, retirando estes trabalhadores das ruas, atuando aqui como o agente civilizador.

O discurso sentido por Afonso e observado no trabalho de campo é claramente de

recorte higienista, com profundas ligacbes com o pensamento social e urbanistico de nossa

? Jornal Agora: “Com R$ 8 mi, PM néo inibe camelds”. Sdo Paulo, 22. 07. 2010.
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sociedade, sendo que a postura do poder publico, neste sentido, é impar, ao demonstrar que
ndo héa limites para implementar sua politica.

Afonso ainda verifica que varias das medidas tomadas pela atual gestdo sdo de fundo
anti populares, que tém como alvos grupos bem especificos, tidos como problematicos, tais
como feirantes, motoboys, motoristas de caminh&o; o que denota aqui uma viséo de grande
cidade e, principalmente, de seu funcionamento e circulagdo no minimo emblematicos.

O presidente do sindicato dos camelds, Afonso, afirma varias vezes: “somos
trabalhadores, ndo somos lixo” tramando aqui outros discursos contra a mentalidade
higienista presente nas politicas realizadas no centro de Séo Paulo.

Outras questdes surgem durante este didlogo com Afonso. Particularmente aqueles
ligadas ao shopping da madrugada. Ele afirma que a feirinha da madrugada havia sido
inicialmente uma iniciativa do sindicato interrompida pela acdo do poder publico municipal
e de empresarios com um capital bem maior que o da maioria dos camelés, afastando-os em
detrimento de pequenos lojistas que passaram a explorar o local, pagando aluguéis
considerados altissimos, particularmente, chineses e coreanos que arrendaram o espaco.

Afonso reline ao seu redor um sem nimero de pessoas. Comunicativo e intempestivo,
de temperamento extremamente forte, comanda um sindicato de uma categoria alheia a
organizacdo nestes moldes burocraticos. Atuava como um verdadeiro lider para atrair e
assumir para si mesmo a maior parte dos encargos de sua funcao.

Nordestino, como a maior parte dos camelds, e trabalhadores desta grande cidade,
atesta a presenca da migracao recente desta regido sofrida do pais; trabalhava ha mais de 21
anos como cameld e desde 1991 participava ativamente das lutas politicas de seus pares;
baleado e preso, dentre tantas outras formas de violéncia.

Afonso representava aquilo de mais concreto em um conflito que é muito maior que
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uma definicdo ortodoxa de conflito entre classes sociais distintas poderia imaginar,
tratando-se aqui de um confronto sobre a legitimidade da ocupacéo do espaco urbano, entre
diversos trabalhadores, os vendedores do comércio ambulante em confronto direto com a
municipalidade e outros tantos interesses que tém na cidade a possibilidade de um maior
acumulo de capital econdmico, tratando-se assim de uma luta sobre a alma da cidade e
aquilo que ela representa para os subalternos em geral, um local de trabalho e de vida
distintos das representacdes sociais hegemonicamente constituidas sobre o que é valido ou
ndo para a cidade.

O comércio ambulante, popular e das ruas do centro da cidade de S&o Paulo, junto a
tantas outras atividades englobadas pelo termo informalidade ou precariedade, é uma
atividade socialmente reconhecida, pois condensa uma série de representacdes coletivas, de
cunho popular, que atestam uma imagem positiva na figura do trabalhador e desta atividade
em especifico, diferente de seu respectivo oponente estrutural, que é a figura difusa do
bandido ou do malandro, aquele que idealmente n&o trabalha para viver, subsistindo, como
muitos camel6s afirmaram, da “maé correria”, pois é através desta, que eles, os bandidos,
fazem com que a vida “vire”, que se consiga sua sobrevivéncia mesmo que as custas de
outrem até que num instante a “casa possa cair”, isto ¢, ser pego pela policia e trancado em
uma prisao.

Outro ponto interessante € que o Estado, de maneira geral, o poder publico municipal
de um modo muito particular, ocupa uma posicdo ambigua para estes grupos populares,
pois se de um lado ele te proibe, e no mais comum das vezes, até te bate, “te revolta”, ou
como muitos afirmam, te “rapa” ou ainda te faz “sugestdo”, levando suas mercadorias, seu
capital e seu trabalho, duramente adquiridos, ele, o Estado, também te d&, como tantas

vezes ouvi, seus “direitos”, numa clara alusdo de que é dele [Estado] que emanam 0s
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direitos civis e politicos e ndo do conjunto da sociedade organizada, que visto desta forma,
pela populacédo trabalhadora, fica entre “dois muros”: quem fica a favor dos trabalhadores
quando é o préprio Estado que “te rapina”, “te rapa”?

Ja em outros circulos, como no sindicato, por exemplo, o Estado é o palco das lutas,
de atividade politica onde ocorre a defesa de uma categoria sindicalizada. Aqui mais uma
vez, estamos diante de nocdo bem difundida e popular, de politica enquanto espaco de
“maracutaias”, que se nao sao plenamente compreendidas sdo ao menos sentidas no dia-a-
dia destes trabalhadores principalmente quando a fiscalizacdo entra no jogo, atraves de
propinas solicitadas ou ainda dissimuladas em meio a favorecimentos diversos. Estamos
ainda no plano dos conflitos que se dao no espacgo urbano, entre trabalhadores que praticam
0 comércio ambulante com instituicdes e discursos de carater higienista, com suas
respectivas representacdes sociais e préaticas legitimadoras, que sdo percebidas através das
falas e dos depoimentos destes trabalhadores, através do imperioso “ndo somos lixo”.

A sua pretensa autonomia diante de um patrdo traz aos vendedores do comércio
ambulante um simulacro de empreendedorismo onde eles mesmos se agarram para
justificar sua condicdo de ndo-assalariados com baixos rendimentos, traduzidos pela
precariedade de sua propria situacdo, uma autonomia mediada pelo engano e mantida sob
violento controle das instituicbes da ordem, incluindo aqui a propria constru¢do midiatica
que moraliza e naturaliza seus problemas, constituindo pautas de como devemos enxergar

5930

tais problemas sociais, como a questdo da informalidade ou das “guerras do centro”*", por

exemplo.

% Os altimos conflitos marcantes entre camelés ¢ a GCM foram chamadas pela imprensa de “Guerra dos
Mascates” ou ainda “As Guerras no centro”, que detalham as ag¢des de fechamento de lojas e a violéncia
destes trabalhadores quando abordados pela fiscalizacdo. Nestas matérias ainda hd um acentuado tom
alarmista e de pavor diante dos vendedores do comércio ambulante, particularmente quando os conflitos
degeneram em brigas campais abertas que travadas no centro “atrapalhariam toda a cidade” e mostraria o caos
associado a esta e a outras atividades marginais localizadas na metrépole. Jornal Folha de SP 20 e 21/05/ 2005



89

Os trabalhadores do comércio ambulante, com sua presenca marcante, “ndo sujam a
cidade”, mas subvertem uma visdo consolidada sobre o urbano, ocupando ruas e calgaddes
para vender suas mercadorias para a multiddo em transito, sendo definitivamente
associados a estigmas que devem vir a ser subtraidos, destas e outras regides da cidade,
pois impedem, na visdo do Estado e de grupos proponentes da requalificagdo urbana dos
espagos centrais, a circulagdo das pessoas e mercadorias ndo apenas daquelas regiées onde
0 comércio popular e de rua sdo abundantes, mas de todo o centro, sendo entendidos como
potencialmente perigosos, devendo ao maximo vir a ser evitados e quando possivel, sofrer,
nos proprios corpos, as formas de institucionalizacéo e de disciplina a eles direcionado.

A ndo observacdo de seus direitos, historicamente ausentes, tem como alvos
prioritarios os pobres e trabalhadores das cidades que terminam por legitimar acGes
violentas e intervencGes como a Operacdo Delegada e tantas outras, que trazem a tona
nossa problematica relagdo com o outro, principalmente se ele carregar na cor de sua pele
ou em sua origem geografica os claros sinais de que sdo pobres, isto é, indicios negativos
de classe, cor ou de sua posi¢do na escala de valores sociais, um sinal que assegura
positivamente para a violéncia contra a sua pessoa; contra nossos outros urbanos, pobres e
trabalhadores prevalece o controle e disciplina operada por agentes publicos e a violéncia
simbolica orquestrada por um saber-poder técnico, juridico e jornalistico, por exemplo.

O espaco programado deste modo pelo Estado e pela economia capitalista de modo
igualmente autoritario é distinto daquele vivenciado por estes atores sociais,

particularmente os grupos marginalizados e suas formas especificas de apropriacdo do

urbano, afastados através do poder tecnocratico e de suas definicdes do que é valido ou nédo

“Praca de Guerra — conflito entre policia € camelds para o centro”; “Praca de guerra — Prefeitura afirma que
ira ampliar a fiscalizacdo” e “Guerra dos Mascates — camelds fecha lojas e apanham da Guarda”.
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nas ruas das grandes metrépoles™'.

Estes processos de demarcagdo soOcio-espacial alimentada pelo desejo de
diferenciacdo que nossas préaticas e representacfes sociais higienistas propdem, nos revelam
uma dupla face de nossa organizacao social e da intervencdo que o Estado realiza em nome
deste modelo de ordenac&o hierarquica da sociedade.

Temos aqui relagfes de poder que criminalizam, saneiam, e que, a0 mesmo tempo,
sdo chamados a tona para “civilizar”, disciplinar os corpos destes atores sociais.

As forgas que lhes sdo impostas e subjetivadas garantem a legitimidade desta mesma
maquina de guerra e de terror contra 0s pobres que é o Estado, que os golpeia e transforma
seus espacos, reurbanizando-os, revitalizando-os, enfim, retirando-os destes territdrios para
que estes se desenvolvam, livres destas manifestacfes, a partir de um modelo de uso do
espaco urbano que ndo mais prevé o contato entre os diferentes, tornados cada vez mais

desiguais e, de preferéncia, geograficamente distantes.

3! Este resgate da cidade tem os seus operadores da ordem bem demarcados. Eles comecam nas
ruas, na fiscalizagdo ostensiva ou até na permissdo de trabalho mais escancaradamente corruptora
destes mesmos cadigos, leis e decretos que propdem o seu efetivo controle também se utilizando de
propinas, da nada arbitraria acdo do rapa ou ainda através das sugestdes ora diretas ora latentes de
controle do funcionamento de suas barracas, pela PM ou GCM, reforcando, por outros canais,
mecanismos de violéncia institucional, que muitas vezes se concluem desfavoravelmente para estes
trabalhadores, nos corredores do judiciario.
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Capitulo 11

Fronteira interna - Corpo e Espaco, Midia e Disciplina.

O presente capitulo propde uma discussdo realizada a partir da analise de material
secundario, tais como matérias jornalisticas ou pecas juridicas em sua respectiva construcéo
da realidade social.

Neste sentido realizo uma “etnografia das instancias discursivas” presentes nestes
materiais e em seu impacto na producdo dos sujeitos, de seus corpos e dos lugares que
respectivamente ocupam em nossa hierarquia social.

Ao tratar do texto jornalistico e das pecas juridicas analisadas, por exemplo,
percebemos uma trama de relacGes sociais presentes. A producdo do texto se da em um
contexto social onde produtor e a realidade construida sdo colocados em uma perspectiva
relacional que os situam dentro de um dado contexto, prevalecendo uma hierarquia
assimétrica dos valores que conformam discursos de saber-poder e representacdes sociais.
Essas perspectivas escritas compdem dados etnograficos ao percebermos neles a rede de
relacBes sociais e sua intervencdo sobre a realidade, conformando-a (Corréa, 2004).

A recusa em analisar a realidade destas instancias discursivas de uma maneira
mecanica ou empobrecedora tem em Pierre Bourdieu um grande incentivador, pois articula
a observacdo dos fendmenos, a sua reconstrugdo empirica ao plano tedrico, verificando a
acdo de estruturas estruturadas sobre individuos concretos onde “precisamos pensar tais
estruturas estruturadas e estruturantes de maneira dindmica, isto é, pensar tais estruturas e
sua acdo sobre os individuos de maneira dialética em uma matriz de percepcles, de
apreciagoes e de agoes” (Bourdieu, 1983: 65), que consolida um dado habitus, que por sua

VEZ:
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produz préaticas que, na medida em que elas tendem a reproduzir as
regularidades imanentes as condi¢bes objetivas da producdo de seu
principio gerador, mas ajustando-se as exigéncias inscritas a titulo de
potencialidades objetivas na situagdo diretamente afrontada, ndo se deixam
deduzir diretamente nem das condi¢des objetivas, pontualmente definidas
como soma de estimulos que podem aparecer como tendo-as desencadeado
diretamente nem das condi¢fes objetivas que, impondo definicGes
diferentes do impossivel, do possivel, do provavel ou do certo, fazem
alguns sentirem como naturais ou razoaveis praticas ou aspiracdes que
outros sentem como impensaveis ou escandalosas, e inversamente
(BOURDIEU, 1983: 64-65).

Bourdieu propGe, deste modo, uma “teoria da pratica” com a qual escapariamos do
realismo das estruturas objetivas e verificariamos a “interiorizacdo da exterioridade ¢ da
exterioridade da interioridade” (Bourdieu, 1983: 60).

Seguindo algumas de suas trilhas ao pensarmos as representacdes sobre o espacgo
urbano, particularmente o imaginario higienista-saneador contemporaneo, vemos que este
ultimo ndo é o sucedaneo do anterior, de inicio do século passado, mas a sua propria
manifestacdo, se constituindo num exemplo concreto de nossa relagdo com nossos outros,
particularmente os pobres urbanos, sob a capa de uma incontestavel violéncia e intolerancia
disfarcada sob a alcunha de politicas publicas de carater social.

A prética concreta dos agentes de fiscalizacdo e daqueles que sdo seus alvos é o
produto de uma relacdo dialética entre uma situacdo e um habitus. Histéria feita Natureza
se preferirmos, pois se verifica na posicao relativa destes sujeitos em um espaco social, suas
respectivas marcas ou posi¢Oes reveladoras da estrutura social objetiva e objetivada,
naturalizada através do confronto dos agentes e no dominio que exercem determinados
grupos sociais sobre outros. Marcas que se manifestam em seus corpos, em suas
subjetividades, no seu trabalho e, principalmente na obliteracdo e reorganizacdo de seus
corpos e espacos. Interiorizagdo das estruturas objetivas onde impera a violéncia

sistematica e sistematizada contra os outros, no caso 0s grupos e classes populares e suas
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ocupacdes especificas do urbano.

Neste sentido ¢ importante praticar, o proprio pensamento paradoxal que “rompe [...]
0 pensamento substancialista dos lugares” e que se verifica principalmente em uma “andlise
rigorosa das relagdes entre as estruturas do espaco social e as estruturas do espago fisico”

(Bourdieu, 1997: 159) onde encontramos:

O lugar pode ser definido absolutamente como o ponto no espago fisico
onde um agente ou uma coisa se encontra situado, tem lugar, existe. Quer
dizer, seja localizacdo, seja, sob um ponto de vista relacional, como
posicdo, graduacdo em uma ordem. [...] a estrutura do espaco social se
manifesta, assim, nos contextos mais diversos, sob a forma de oposicoes
espaciais, 0 espaco habitado (ou apropriado) funcionando como uma
espécie de simbolizacdo espontanea do espaco social. Ndo ha espaco em
uma sociedade hierarquizada, que néo seja hierarquizado e que nao exprima
hierarquias e as distancias sociais, sob uma forma (mais ou menos)
deformada e, sobretudo, dissimulada pelo efeito de naturalizacdo que a
inscricdo duravel das realidades no mundo natural acarreta: diferencas
produzidas pela l6gica histérica podem assim parecer surgidas na natureza
das coisas (BOURDIEU, 1997: 159 - 160).

A realidade das normas e/ou das regras instituidas e sua aplicabilidade sdo distintas.
O implicito, o ndo dito, verificado no trabalho etnogréfico, é tdo atuante ou até mais
poderosos que os codigos escritos, pois assinala a presenca de mecanismos disciplinares
concretos, que subjugam os sujeitos através da acdo e da consciéncia da regra, da norma,
prescrita e/ou desejada por parte da sociedade mais ampla.

Um modelo de organizacdo que imprime nos sujeitos aquilo que se espera, sua
atuacdo obediente, mesmo que esta, a norma ou a regra mesma nao venham a ser seguidas,
séo solicitadas, chamadas a tona, para organizar, intervir e imprimir tantos nos corpos como
nos espacos, a légica disciplinar deste dispositivo, deste campo, particularizando os atores
sociais e possibilitando neles uma efetiva intervencao.

Sd0 0s corpos e as praticas sociais os alvos de remocdo, de readequacdo e de
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disciplina, de acdo nos espacos fisicos, nos territorios sendo conseqiiéncia deste trabalho
disciplinar em uma ténue relacéo do implicito com o visivel, do ndo dito com o escrito, da
violéncia fisica a agdo punitiva nos tribunais onde estes grupos populares, dentre tantos
outros presentes no espago urbano central de S&o Paulo, s&o encarados enquanto
repudiados, interditos que por sua vez, atraem sobre si uma necessidade imperiosa de
controle.

Nestas intervencgdes, como 0 caso em curso em Sdo Paulo, ndo cabem a pobreza, o
desemprego, o trabalho precério e, principalmente, a presenca em massa destes indesejaveis
grupos populares nos espacos erroneamente tidos como publicos®.

Tal controle € tdo poderosamente sentido que se ndo realizado de acordo com as
representacfes dominantes acerca do tipo de disciplina necessaria sobre estes atores
verifica-se 0 acentuar de um imaginario de sujeira-crime-desordem presente nos espagos
ocupados por estes agentes.

Este imaginério atua diretamente sobre os corpos dos mais pobres e dos espacos que

% Aqui mais uma vez prevalece uma construgdo midiatica onde estes trabalhadores s&o
transformados em agentes da violéncia urbana que por sua vez paira sobre todos, fazendo
prevalecer um imaginario sobre o centro enquanto um lugar de perigo e de violéncia impares.
Praticariam atos ilegais, venderiam mercadorias de origem duvidosa e ndo respeitariam direitos dos
consumidores, realizando até atos de terrorismo para fazer valer seu uso privado de um espago
concebido para ser coletivo, publico. Evidentemente, tais matérias acentuam a violéncia destes
grupos ndo se importando ou detalhando o grau de coercdo fisica e simbdlica, de violéncia
institucional que sofrem por parte do poder publico, tanto do municipal como do estadual, omitindo
a auséncia de regulacdo deste espaco urbano, responsabilidade destas mesmas institui¢bes, e que
efetivamente produzem a marginalizacdo destes atores. Também ndo podemos esquecer que estes
trabalhadores sdo de fato o excedente do ponto de vista econémico, transitando entre o trabalho
precério, 0 auto-emprego ou bico e o mercado formal de trabalho, embora neste caso, seu acesso a
empregos com carteira assinada tem sido negligenciado, pois é composta em sua maioria por
trabalhadores ndo detém sequer o ensino fundamental completo para a realizacdo de tarefas
requeridas pelas empresas. Algumas matérias jornalisticas sdo deste modo, sintese desta discussao:
Folha de SP, varias datas — “A Guerra dos Mascates”; “Panordmica comércio — camelds fecham
lojas da rua 25 de Margo”; “Pais do Mensaldo — Pirataria, contrabando e sonegacdo marcam centro
comercial em SP visitado por 500 mil diariamente — 25 de Margo € o paraiso da ilegalidade”;
“Violéncia — Bomba explode na rua 25 de Margo e fere 15”. Jornal O Estado de SP: “Sou
semianalfabeto. Vivo da rua. Nao sei o que fazer”
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engendram a partir de seu trabalho, de sua ocupacao especifica, defendendo sua expulsao e
necessidade imperiosa de controle®.

Isto sé d& em grande parte através de um dado saber-poder instituido sobre a cidade
que também funciona a partir da acdo de “empreendedores morais”, criadores de regras e
impositores de regras que utilizam sua forca e influencia sobre o poder publico, na
producdo midiatica e na re-elaboracdo destas representacdes sociais, legitimando sua visao
acerca dos grupos populares, do limite de sua intervengdo sobre seus corpos e no espago e
uso do urbano (Becker, 2008) *.

As gritantes diferencas e a agdo violenta sobre os grupos populares, particularmente
os vendedores do comércio ambulante, camelds ou marreteiros, estdo fundados na
legitimidade de se elaborar e implementar politicas publicas de recorte higienista onde
encontramos uma sintese de nossa hierarquia social e das representacfes sociais negativas
sobre 0s grupos populares e seus territorios, naturalizando processos que sinalizam
conflitos sobre o espaco, sobre 0s territdrios.

Deste modo, politicas higienistas vém com a finalidade de sanear e recuperar a
“satde” da cidade, particularmente seus espagos urbanos centrais, acentuando poderes dos

grupos proponentes de saber-poder, de disciplina e de controle onde “o privilégio mais

% Jornal O Estado de SP, 26/ 02/ 2012 — ““SP vai ganhar 100 cameras para ‘dedurar’ camelds”.

% Empreendedores morais no sentido de Becker (2008) também pode ser visto sob o prisma do
poder e do saber que empreendem sobre um dado campo, no caso em especifico, o saber-poder
urbanistico, como podemos observar na influéncia que detém a Associagdo Viva o Centro junto ao
poder publico, particularmente na articulacdo de politicas publicas para o centro. Esta influéncia
fica evidenciada na pressao politica que esta associacdo exerce sobre politicas publicas como
podemos observar no seguinte diagndstico acerca das conseqiiéncias do uso do espago urbano
central pelos vendedores ambulantes: “a) Privatizacdo dos espacos publicos; b) Degradacdo dos
espacos coletivos, da ordem e da paisagem urbana; c) Geracao de deseconomias e pauperizacao; d)
Perdas de receitas publicas; e) Agravamento do desemprego; f) Retrocesso social; g) Agravamento
dos problemas de seguranca publica e h) Refor¢o do processo de exclusdo; compartimentacéo
socio-espacial; i) Retrocesso em relacdo aos direitos do consumidor”. Este diagndstico omite a
participacdo de lojistas e até de setores do proprio Estado na proliferacdo ou na auséncia da
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classificador tem assim o privilégio de aparecer como o mais fundado na natureza”, cComo 0
mais legitimo e racional (Bourdieu, 1983: 88).

Os marreteiros, por sua vez, sao sintese deste duplo movimento, da delinqiéncia
enquanto simbolo méximo a ser reprimido na acéo direta do rapa ou mais recentemente na
Operacdo Delegada, que acentua em seus corpos as técnicas disciplinares de observacao
direta, de divis&o, segregacao e controle de alguns de seus espacos aliada a uma aparente,
mas funcional tolerancia de sua efetiva ocupagéo do espaco urbano.

Estes trabalhadores sdo parte de acdes que publicizam os efeitos de politicas sociais,
do Estado e, particularmente, do Municipio, no combate a contravencdo, a pirataria e a sua
ocupacdo e producdo especifica dos territérios, tornada irregular, particularmente aquela
localizada no centro urbano da grande metrdpole e seu centro. Poder publico e associacdes
que almejam uma falaciosa requalificacdo do centro promovem por sua vez uma verdadeira
limpeza social, onde se acentuam os resultados de sua fiscalizacao e, especificamente, dos
projetos que detém imenso impacto em sua ocupacao, alardeando seus esfor¢os naquilo que
classificam como uma retomada do centro junto ao caos, a desordem, enfim, da ilegalidade
reinante.

Marreteiros e outros atores sociais encarados como pertencentes ao universo da
ilegalidade ou em um transito ambiguo entre o permitido, o tolerado e aquilo que deve vir a
ser controlado, se tornam figuras impares, pois servem diretamente aos propdsitos destes
discursos autorizados e das politicas veiculadas, para validar tais representacdes negativas
sobre 0 uso do espaco urbano por estes grupos sociais, tornando-os ‘monstros’ que
precisam ser imediatamente saneados atraves dos mais diversos modos e técnicas

disciplinares disponiveis.

contengdo destes crimes, escolhendo os ‘camelds’ enquanto alvos, criminalizando, por sua vez, sua
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Embora estejamos tratando do centro urbano de uma das maiores cidades do planeta,
dos grupos que ai trabalham e o ocupam sob o signo da precariedade de seus espacos
populares, vistos enquanto seres fora do lugar, tal ocupacdo nos faz lembrar imediatamente
dos conflitos observados nas chamadas regiGes de fronteira.

A fronteira, segundo José de Souza Martins (1997) além de compor parte da
expansao geoecondmica de nosso pais rumo a regides ainda ndo plenamente incorporadas a
I6gica capitalista, sendo vistas como locais que védo subjugando as populagdes encontradas
a légica do modo de producdo dominante ou exterminando-as através do contato puro e
simples, constituindo espacos residuais de violéncia.

Fronteira constitui-se assim num espago préprio de encontro e de desencontros de
temporalidades diversas, lugar de massacres e de violéncias impares sobre aqueles que séo
vistos muitas vezes como obstaculos ao progresso, seres arcaicos ou primitivos, como
populagBes indigenas, quilombolas, camponesas ou ainda pobres das cidades que se
encontram em espagos que combinam o que h& de mais moderno, como a economia
internacionalizada com a dominagéo no sentido mais arcaico ou personalista, por exemplo,
consistindo em locais singulares onde o outro € muitas vezes jogado para fora da propria

humanidade, tornado ‘barbaro’, hostil e ‘selvagem’:

O que ha de sociologicamente mais relevante para caracterizar e definir a
fronteira no Brasil é, justamente, a situacdo de conflito social [...] Na minha
interpretacdo, nesse conflito, a fronteira é essencialmente o lugar da
alteridade. E isso que faz dela uma realidade singular. A primeira vista é o
lugar do encontro dos que por diferentes razdes sdo diferentes entre si,
como os indios de um lado e os civilizados de outro; como 0s grandes
proprietarios de terra, de um lado, e 0os camponeses pobres, de outro. Mas o
conflito faz com que a fronteira seja essencialmente, a um sé tempo, um
lugar de descoberta do outro e de desencontro. Nao sé o desencontro e o
conflito decorrentes das diferentes concepgdes de vida e visdes de mundo
de cada um desses grupos humanos. O desencontro na fronteira é o

ocupacao e atividade.
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desencontro de temporalidades historicas, pois cada um desses grupos esta
situado diversamente no tempo da Historia (MARTINS, 1997: 150-151).

A repressdo, representada no rapa e na Operacdo Delegada, mecanismos de controle
e de disciplina que se traduz em nossa relagdo com os pobres urbanos presentes no centro
de nossa grande cidade traz a tona esta regido do imaginario social ainda ndo controlada,
um verdadeiro limbo social onde aqueles encarados como estranhos estdo presentes em
nossa cidade e, em um de seus espacos urbanos mais celebrados pela memoria coletiva. E,
em sintese, a propria cidade, seu coracdo, como relatam os detratores dos usos que 0S
grupos populares imprimem no urbano, que se encontra infestado por estes e tantos outros
inimigos internos.

A logica destes projetos de requalificacdo urbana s6 poderia resultar nos processos de
aumento significativo da violéncia orientada contra estes grupos sociais em particular e
tantos outros grupos populares do centro da cidade, agentes vitimas de poderes que por sua
vez produzem hé todos os instantes espacos estigmatizados, pessoas “sem eira nem beira”,
no centro da cidade.

Retomar o centro s6 poderia resultar na producdo de discursos oficiais ou néo,
seguidos de acdes de controle e de reajustamento de uma dada normalidade que tem como
finalidades a expulsdo destes atores do centro ou seu confinamento em regibes mais
aceitaveis diante da pressao de uma falaciosa opinido publica.

O espaco urbano e aquilo que realizam o0s grupos, os atores que dele se ocupam,
produzem realidades imaginarias que possuem concretude, atraindo categorias de
apreciacao e de percepcdo da cidade e seus agentes. Estas realidades imaginarias, que por
sua vez funcionam na ldgica do inclusivo/ exclusivo, centro velho ou histérico (decadente)/

vetor sudoeste da cidade (moderno, dindmico); local de pobres urbanos desgarrados/ espago
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dos seletos, privados; a multidédo desconhecida/ pessoas de fato, enfim, espacos sociais que
demarcam fronteiras e distancias reais na hierarquia social que atuam reforgando ascenséo
ou declinio, entrada ou saida, exclusdo/ expulsdo/ excomunhdo e controle ou aproximacao/
distanciamento em relacdo a algum lugar valorizado na nossa hierarquia imaginaria dos
espacos e dos seus atores sociais.

Categorias de apreciacdo e percepgdo formais, como as de incluséo e de excluséo,
presentes em todo o simbolismo por detras do imaginario e da mentalidade higienista-
saneadora, ddo o tom das relagcdes concretas de poder e de seus efeitos de lugar nos corpos

destes agentes:

Como o espaco social encontra-se inscrito a0 mesmo tempo nas estruturas
espaciais e nas estruturas mentais que sdo, por um lado, o produto da
incorporacdo dessas estruturas, 0 espaco ¢ um dos lugares onde o poder se
afirma e se exerce, e, sem duvida, sob a forma mais sutil, a da violéncia
simbdlica como violéncia desapercebida: os espagos arquitetdnicos [e
incluo aqui a monumentalidade dos espacos urbanos centrais de S&o Paulo],
cujas injuncBes mudas dirigem-se diretamente ao corpo, obtendo dele, com
a mesma segurancga que a etiqueta das sociedades de corte, a reverencia, 0
respeito que nasce do distanciamento ou, melhor, do estar longe, a distancia
respeitosa, sao, sem divida, 0s componentes mais importantes, em razdo de
sua invisibilidade [...], da simbélica do poder e dos efeitos completamente
reais do poder simbdlico (BOURDIEU, 1997: 163).

O capital simbolico (econdmico e cultual) distancia os indesejaveis e, inversamente,
aproxima, anulando tempo, espaco e até o estigma ligado a este Gltimo quando pensamos
nos projetos de grande envergadura cultural no centro da cidade. “Inversamente, os que nao
possuem capital sdo mantidos a distancia, seja fisica, seja simbolicamente, dos bens
socialmente mais raros e condenados a estar ao lado das pessoas ou dos bens mais
indesejaveis e menos raros. A falta de capital intensifica a experiéncia de finitude: ela
prende a um lugar” (Bourdieu, 1997: 164).

Os trabalhadores do comércio ambulante do centro de Sao Paulo, camel6s,
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marreteiros e vendedores de toda a sorte, estdo presos aos espacos urbanos que abrigam a
grande multid&o e sua respectiva circulagdo, ndo podendo vir a ser dissociados. Temos aqui
a estigmatizacdo deste outro, do pobre urbano, através da dominagéo simbdlica do discurso
sanitarista de readequacdo de seu espaco, de seus territorios populares, que engendram e
real intervencdo sobre seus corpos na producdo de uma marginalidade de tipo avancado
(Wacquant, 2001).

De maneira viva, encontramos a constru¢do imaginaria de um guetto que deve ser
estirpado em uma politica publica do abandono em relagcdo aos grupos populares que
dependem do espaco urbano central para a sua sobrevivéncia enquanto trabalhadores.

A acdo do poder publico e a reproducdo de um imaginario que reforca a
estigmatizacdo destes grupos populares presentes no centro historico da cidade acentuam as
préaticas de violéncia de que sdo alvos, violéncia ndo apenas fisica, mas principalmente
simbdlica, ao associar suas praticas de trabalho no espaco urbano enquanto atividades
ligadas diretamente & criminalidade, colocando os vendedores ambulantes das ruas do
centro em evidéncia na agdo do Estado transformado em uma “maquina de guerra contra 0s
pobres” (Wacquant, 1997: 173).

A diferenca entre as varias representacfes sociais sobre o pobre no espago urbano sao
sutis. A primeira atenta para a existéncia de uma multiddo no espago urbano alheia aos
ganhos da civilizacdo burguesa, gente em excesso ou vista enquanto “excluida”, um outro
que é irremediavelmente inimigo. Ja a nocdo mais recente é tida como a prova do
“irrevogavel despejo dos grupos populares nos espacos urbanos” (Bauman, 2009: 22). Séo
0S marginais, que estdo as margens de fato, desviantes ou “inaptos até para serem
reciclaveis” (idem, ibidem: 22-23).

Vejamos como Zygmunt Bauman acentua estas caracteristicas:
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Essa exclusdo irrevogavel é a conseqliéncia direta, embora imprevista, da
decomposicdo do Estado social, que hoje se assemelha a uma rede de
poderes constituidos, ou melhor, a um ideal, um projeto abstrato. (...) a
exclusdo do trabalho € vivida mais como uma condi¢ao de “superfluidade”
que como a condicdo de alguém que estd “des-empregado” (termo que
implica um desvio da regra, um inconveniente temporario que se pode — e
se poderd — remediar); equivale a ser recusado, marcado como supérfluo,
inutil, inabil para o trabalho e condenado a permanecer “economicamente
inativo”. Ser excluido do trabalho significa ser eliminavel (e talvez ja
eliminado definitivamente), classificado como destarte de um “progresso
econdmico” que afinal se reduz ao seguinte: realizar o mesmo trabalho e
obter os mesmos resultados econémicos com menos forca de trabalho e,
portanto, com custos inferiores aos que antes vigoravam. (BAUMAN,
2009: 23-24).

Evidente que as acBes do poder publico ndo se dao apenas no rapa que promove
contra os vendedores do comércio ambulante, camelds e marreteiros, mas estdo presentes
principalmente nas ‘micro-penalidades’ do cotidiano e atraves de processos disciplinares
que move contra aqueles que sdo continuamente observados e fiscalizados. Mesmo
individuos que possuem autorizacdo de trabalho nas ruas sdo em todos os instantes vigiados
pelos agentes da fiscalizacdo através da Operagdo Delegada, o ‘bico oficial da PM’ do
Estado o que acentua possibilidades de conflito e disciplina: “Em todos os mecanismos
disciplinares funcionam um pequeno mecanismo penal” (Foucault, 2009a: 171).

Michel Foucault (2009a) assinala que na Historia das instituicdes disciplinares, na
qual a prisdo é o seu maior exemplo, houve um transbordamento das técnicas disciplinares
e sua capilarizacdo na sociedade, uma microfisica do poder tramada nas varias instituicdes
disciplinares — hospitais, asilos, hospitais psiquiatricos, escolas, quartéis — e,
principalmente, em tribunais e nas instancias ndo-estatais de saber poder. Estes mecanismos
penais ‘micro’ estdo presentes na disciplina que os grupos populares sofrem,

particularmente, os vendedores do comercio ambulante do centro, marreteiros, ambulantes

ou camel6s indistintamente, nas méos da fiscalizacdo, do rapa, seja este executado pela
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GCM ou pela PM, e continuamente perpetuado nos labirintos do judiciario.

2.1. Producdo midiatica e alteridade da violéncia.

A disciplina e suas ‘infrapenalidades’ funcionam como uma franca fabricagdo de
individuos Uteis, através de subornos, propinas e uma ordem funcionando dentro da ordem
deste universo de outsiders, dos desviantes (Becker, 2008), ordem esta corretiva,
normalizadora e concomitante as praticas punitivas mais peculiares. A puni¢do, em todas as
escalas, das ruas ao judiciario, € vista como natural nesta sociedade de franca violéncia
contra 0s nossos outros, pobres urbanos em geral, marcados pelo estigma, corpos abertos a
violéncia das institui¢oes e dos discursos, corpos incircunscritos (Caldeira, 2000).

Estes grupos, camel®s, marreteiros ou vendedores ambulantes, indistintamente, caem
nas malhas do poder publico e da imprensa, que por sua vez produz a todo o instante um
“mal estar midiatico” (Champagne, 1997) em relacdo a estes e outros agentes sociais
populares do centro historico.

O reconhecimento deste “mal estar” se dd na propria construcdo fantasiosa da

realidade social, presente nos interesses inerentes ao campo midiatico:

Os mal-estares ndo tem uma existéncia visivel sendo quando se fala deles
na midia, isto €, quanto sdo reconhecidos como tais pelos jornalistas. Ora,
eles ndo se reduzem apenas aos mal-estares sociais mediaticamente
construidos, nem, sobretudo a imagem que 0s meios de comunicacdo dao
deles quando os percebem. Sem davida, os jornalistas ndo inventam em
todas as matérias os problemas de que falam. Eles podem pensar, ndo sem
razdo, que contribuem para torna-los conhecidos e fazé-los entrar, como se
diz, no “debate publico”. Seria ingénuo deter-se nesta constatacdo. Os mal-
estares ndo sdo todos igualmente “mediaticos”, ¢ os que o sdo sofrem
inevitavelmente um certo numero de deformacGes a partir do momento em
que sdo tratados pela midia, porque, longe de se limitar a registra-los, o
tratamento jornalistico fa-los experimentar um verdadeiro trabalho de
construcdo, que depende amplamente dos interesses proprios deste setor de
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atividade (CHAMPAGNE, 1997: 63).

Desta forma, o mal-estar se torna o discurso publico por exceléncia, aquilo pelo qual
se produz e reproduz discursos autorizados, de saber-poder legitimos, trazendo a tona algo
ja conhecido, paisagens de pesadelo que devem ser evitadas, mas que se ndo passassem por
tal construcdo jamais seriam levados a sério, tal como as pautas jornalisticas que acentuam
a violéncia entre marreteiros ¢ vendedores ambulantes, as muitas e varias “guerras dos
camelds no centro” ou “as guerras do Bras”, veiculados pela midia, colocando em
‘evidéncia’ o ‘problema social’ dos camel6s, englobando os varios atores sociais em um
Unico universo de homogeneidade representada em sua violéncia contra a sociedade.

Negligencia-se estes agentes em suas demandas legitimas, em seu clamor por atengédo
e respeito por parte dos poderes instituidos, tendo estes atores sociais encarados sobre o véu
da turba insana, da malta que representa as classes perigosas do centro da cidade de S&o
Paulo.

A “fabricagdo do acontecimento” se impde como abordagem multidimensional dos
fatos, produzindo representacbes sociais, que fabricam, reforcam e mobilizam
interpretagdes espontaneas desta realidade, constituindo neste sentido um “falso objeto de
conhecimento” que se impde no jogo das representa¢des sociais. Neste caso a TV detém
hegemonia, pois produz representagcdes que por seu funcionamento naturalizam os fatos
narrados através de seus efeitos de drama, em uma logica de precedéncia sobre os demais
campos midiaticos (Champagne, 1997: 64-79).

A fabricacdo midiatica escapa as popula¢bes-alvo, aquelas que foram seu objeto,
produzindo efeitos com ressonancia na realidade, atuando sobre sujeitos concretos,

reforgando esteredtipos e estigmas de que sdo alvos faceis:
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Quando sdo populacdes marginais ou desfavorecidas que atraem atencao
jornalistica, os efeitos da mediatizacdo estdo longe de ser os que esses
grupos sociais poderiam esperar porque o0s jornalistas dispdem, nesses
casos, de um poder de constituicdo particularmente importante, a fabricacéo
do acontecimento foge quase totalmente a essas populacdes.

Os dominados sdo 0s menos aptos a poderem controlar sua propria
representacdo. O espetaculo de sua vida quotidiana ndo pode ser, para 0s
jornalistas, sendo ordinario e sem interesse. Porque eles sdo [vistos]
desprovidos de cultura, e além disso, incapazes de se exprimir nas formas
requeridos pela grande midia (CHAMPAGNE, 1997: 67-68).

E continua Champagne:

Se esta representacdo ocupa pouco espaco no discurso dos dominados, é
porgue estes dificilmente sdo ouvidos. Fala-se deles mais do que eles falam
e, quando falam aos dominantes, tendem a tomar um discurso emprestado,
0 que os dominadores usam. (Idem. Ibidem: 69).

A atencdo do discurso midiatico estd assim mais voltada para os confrontos,
incidentes e aspectos exdéticos-fantasticos do que com as causas objetivas que provocam.
Prevalece aqui um verdadeiro siléncio que é significativo desta violéncia simbolica que
deturpa e se faz prevalecer, produzindo estigma e fabrica¢do negativa do “fato jornalistico”,
que por sua vez escamoteia a realidade contribuindo para uma maior erosdo nas
representacdes sociais sobre 0s espacos sociais “problema’ e os grupos que cotidianamente
0 ocupam, distanciando pessoas e grupos sociais atraves de um circulo vicioso de mais
segregacéo e violéncia. E claro que o campo jornalistico no se encontra livre de conflitos
acerca de sua representacdo do social, prevalecendo aqui contradi¢es que tem suas origens
em outra parte, na sociedade mais ampla se preferirmos.

Bauman (2009) discute este distanciamento fisico e representacional acentuado pelo
poder da producdo do mal estar midiatico (Champagne, 1997), nas diferentes realidades
empiricas europeias que, por sua vez, reforca uma alteridade especifica, de corpos e de

espacos julgados problematicos:
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Mais ou menos do mundo inteiro, comecam a se evidenciar nas cidades
certas zonas, certos espacos — fortemente correlacionados a outros espagos
“de valor”, situados nas paisagens urbanas, na nagdo ou em outros paises,
mesmo a distancias enormes — nos quais, por outro lado, se percebe muitas
vezes uma tangivel e crescente sensacdo de afastamento em relacdo as
localidades e as pessoas fisicamente vizinhas, mas social e economicamente
distantes.

Os produtos descartados por essa nova extraterritorialidade, por meio de
conexdes dos espacos urbanos privilegiados, habitados ou utilizados por
uma elite que pode se dizer global, sdo os espagos abandonados e
desmembrados — aqueles que Michael Schwarzer chama de ‘“zonas
fantasma”, nas quais “os pesadelos substituem os sonhos, e perigo e
violéncia sdo mais comuns que em outros lugares. Para tornar a distancia
intransponivel, e escapar do perigo de perder ou de contaminar sua pureza
local, pode ser Gtil reduzir a zero a tolerancia e expulsar os sem-teto de
lugares nos quais eles poderiam ndo apenas viver, mas também se fazer
notar de modo invasivo e incoémodo, empurrando-as para esses espacos
marginais, off-limits, nos quais ndo podem viver nem se fazer ver”
(BAUMAN, 2009: 25-26).

O discurso midiatico propde duas chaves de andlise para o fendbmeno que buscamos
explicar, o primeiro estd ao associa-lo, junto a outros atores sociais, a miséria reinante no
centro da cidade de Sdo Paulo, pressionando autoridades para a resolucéo destes dilemas,
construindo e reforcando esteredtipos ao mesmo tempo em que acentua, em épocas de
grande circulacdo de pessoas que buscam este comércio, particularmente as festas de final
de ano, a diversidade deste mesmo centro e 0 seu poder de mobilizagdo nesta imensa
sociedade de consumo ou do simulacro de consumo para imensas parcelas da populagéo35.

Negativo ou positivo, tais discursos clamam a intervencdo no espacgo urbano,
particularmente no centro de S&o Paulo, ao constatar o conflito aberto com figuras de
autoridade, a imagem da periculosidade de se estar nas ruas do centro e a corrupgdo

engendrada a partir de sua situacdo, ressaltando a violéncia que estaria ligada & ocupacéo

% Folha de SP 04/ 12/ 2005 — “Té nem ai — compradores dizem que o importante é o preco.
Consumidor ndo liga para irregularidade” e 13/ 07/ 2008 - “Apds mafia, Prefeitura de Sdo Paulo
fecha cerco contra os camelds”; O Estado de SP 12/ 12/ 2010 - “1 Milhao na 25”; 15/ 05/ 2012 —
PM sai e cameld ocupa a 25 de Margo”.
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do espaco urbano pelos vendedores do comércio ambulante®.

Diversamente do discurso jornalistico a producdo de conhecimento nas ciéncias
sociais distingue aquilo que é capital ao fenémeno estudado daquilo que lhe é derivado,
integrando a ambos em um sistema explicativo coerente, colocando em comunicagao
elementos tidos enquanto isolados e até dissonantes, recompondo um todo presente nos
mecanismos do social pois como verificamos no discurso midiatico, em sua acdo de
construcdo dos fatos sociais através do jornalismo, assistimos as imensas implicacdes que
estas construcBes trazem ao imaginario social sobre uma regido e atividade ja vistos
enquanto emblematicos da violéncia/ deterioragdo que atua livremente sobre os espagos
ocupados por estes agentes.

Estes grupos de trabalhadores, vendedores ambulantes das ruas do centro da cidade,
séo representados por simbolos de um ‘universo informal difuso’, clandestino e igualmente
violento, simbolos vivos de um imenso contingente de ‘figuras’ que maculam o ideario de
progresso ¢ de desenvolvimento, assumindo seu papel de ‘absor¢do’ de mao-de-obra
supérflua das interminaveis crises sdcio-econdmicas que vitima, marginaliza e pde a parte,
imensas parcelas da populacéo, rotuladas e estigmatizadas enquanto portadoras de violéncia
inatas.

Mas seriam estes 0s grupos, 0s Unicos portadores de tal violéncia? Em que medida
discursos autorizados e materias jornalisticas como estas ndo recompdem um dado
imaginario sobre a cidade e sua utilizacdo popular negativa? Sera que a violéncia inerente
ndo estaria localizada em outro lugar, na prépria acao do Estado, por exemplo?

Mesmo nas centralidades mais distantes, a acdo da Operacdo Delegada se faz sentir. E

% Jornal O Estado de SP 15/ 03/ 2012 — “Tiroteiro fere cameld e fere estudante de faculdade™; 27/
03/ 2011 — “Camelds vendem CDS a churrasco em ruas nobres”; 16/ 12/ 2010 — “Morto sindicalista
que denunciou mafia de fiscais”; Folha de SP 24/ 07/ 2008 — “Ambulantes dizem ter pedido por ndo
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é nos locais de concentracdo popular, de grande circulacdo de pessoas, que 0s vendedores
ambulantes e marreteiros se localizam para ai divulgar e vender suas diversas mercadorias.
Isto implica em dizer que é na grande circulacdo e concentracdo de pessoas, N0s mais
diversos distritos e bairros da cidade, que fazem atrair estes grupos sociais e,
consequentemente 0s agentes de sua fiscalizagdo, atraindo ai 0os mesmos problemas
verificados no centro, tais como cobrancas de propinas, conflitos entre marreteiros e
violéncia policial.

Este é um circulo interminavel que alimenta parte das representacfes sociais acerca
da violéncia inerente que existiria nos espacos e territorios populares.

E na acfo repressiva do Estado que faz alimentar a violéncia que emana deste mesmo
Estado, vitimando centenas de pessoas todos os dias, mesmo quando estas estédo de acordo
com os principios normativos da lei. Podemos observar este processo na retomada dos
TPU’s de camelds e em sua efetiva criminalizagdo/ expulsdo, principalmente na figura do
marreteiro, que tem sua imagem associada ao crime, contravencao e a pirataria no centro da
cidade. Esta construgdo negativa da imagem destes trabalhadores reforca o papel
institucional do poder publico municipal e estadual em sua tarefa de “recuperar/ sanear/
higienizar” tais espagos37.

Ocorre aqui uma profunda construgdo sociopolitica que acentua representagdes

sociais negativas sobre a ocupacdo do espaco urbano por parte dos vendedores ambulantes

pagar propina.”; Portal G1 — 16/ 12/ 2010 - “Policia investiga se Afonso Cameld foi executado por
disputas de barracas™; 19/ 06/ 2012 — “Camelds sao proibidos de montar barracas em SP”

37 “prefeitura esclarece reportagem sobre situacio dos camelds na 25 de Mar¢o”. Nesta matéria
verificamos o conflito entre Ministério Publico e a Prefeitura de Sdo Paulo acentuado devido a
auséncia de fiscalizacdo da atividade dos vendedores do comércio ambulante localizados na regido
central da cidade, principalmente marreteiros e seus produtos piratas. A resposta da municipalidade
foi uma série de agdes que desencadeou conflitos entre agentes de fiscalizacdo, a PM do Estado e 0s
vendedores ambulantes particularmente na rua 25 de Margo e no Bras, gerando as “Guerras no
Bras” ou “Guerras dos Mascates” como noticiadas pela grande imprensa (Portal Jus Brasil, 14/ 05/
2009).
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e dos grupos populares no centro da cidade em geral.

Esta construcdo, como a producdo do mal estar midiatico (Champagne, 1997), por
exemplo, sdo alguns dos responsaveis diretos por uma dada leitura da realidade a partir
destas intervencdes, 0 que reforga a acdo estatal em curso no espago urbano central da
cidade e os conflitos dai decorrentes, intensificados a partir da promessa de realizagdo de
mega projetos esportivos e outros, que por sua vez, aceleram agfes de gentrification e 0s
conflitos simbolicos no espaco urbano, particularmente o central , que demonstra por sua
vez, os varios conflitos e ambigiidades existentes na acdo de Estado que se supGe
democrético.

A presenca destas agOes, encabecadas pelo Estado, demonstra claramente tais
ambigiiidades e contradi¢des deste mesmo Estado, entre sua “Mao Direita” e sua “Mao
Esquerda”. A primeira “mao” ofende, hierarquiza e reprime em nome de um ideal publico
deturpado, ja a segunda “mdo”, representa o ‘“social”’. Ambas sdo irreconcilidveis,
promovendo deste modo uma “ma fé institucional” (Bourdieu, 1997: 217-219) que termina
por deixar os grupos populares em um limbo, um ‘beco sem saida’ para os pobres como
podemos observar no ultimo imbroglio juridico, envolvendo o poder publico municipal, a
Defensoria Publica do Estado e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos ‘Gaspar Garcia’
sobre que tipo de expulsdo se abateria sobre estes grupos, todos ou apenas aqueles que néo

se enquadrariam nas categorias ‘idoso’ ou ‘necessidades especiais’gs.

% As matérias jornalisticas a seguir discutem o embate juridico entre o Centro de Defesa dos
Direitos Humanos Gaspar Garcia e a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. “Camelés — Prefeitura
reduz autorizados”, 12/ 05/ 2009. Folha de Sdo Paulo. “Justi¢a concede liminar ¢ camelos podem
voltar as ruas de SP”, 25/ 05/ 2012. Folha de Sao Paulo. “Prefeitura da ultimato e camelds terdo que
sair das ruas”. Jornal O Estado de Sdo Paulo. “Kassab anula licenga até de deficiente e d& 1 més
para camelds sairem do centro”. Jornal O Estado de Sao Paulo. “Sou semi-analfabeto. Vivo da rua.
Nao sei o que fazer”, 21/ 05/ 2012. Jornal O Estado de Sao Paulo. “Kassab barra licenca de camelds
por mais um ano”. Jornal Agora Sdo Paulo. “Metade dos camelds que vdo sair da Sé sdo
deficientes” 22/ 05/ 2012. Jornal Agora Sdo Paulo. Este embate reforca o conflito existente no
proprio Estado naquilo que Bourdieu chamou de “Mao Direita X Mao Esquerda” (Bourdieu, 1997).
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Pierre Bourdieu (1997) em “A forga do Direito” afirma que a norma, neste caso oS
cddigos legais, funcionam como principios de constitui¢do da realidade social enquanto um
campo produtor de poder em que a lei é ela prépria um exercicio de saber-poder, que se
objetiva nas relacBes sociais marcando aqui um quadro que tende a reproducdo de
desigualdades sociais a partir do momento em que é constituido enquanto discurso
universalista sobre particularidades, sobre diferencas, idiossincrasias e a propria
diversidade do social. Neste sentido a lei é aquela que segrega, nivela, ordena e,
evidentemente, discrimina ao agir especificamente e, de uma maneira sistematica, sobre

estes grupos sociais.

2.2. O rapa como suplicio — Corpos ddceis e sua manipulacéo politica.

Os marreteiros do Bras, principalmente ap6s o assassinato de Afonso Cameld,
presidente do sindicato mais representativo da categoria, sd0 um bom exemplo para
pensarmos nestas relacdes que transferem para os grupos populares os signos de violéncia
que nascem no controle e disciplina que tem no Estado seu maior artifice.

Apbs a reforma do Largo da Concordia, muitos destes vendedores de rua ficaram, em
sua imensa maioria, circunscritos a uma area do Largo ao lado da Estacdo Ferroviaria do
Brés, ponto de chegada de centenas de milhares de eventuais consumidores da Zona Leste
da capital ou da Grande Séo Paulo, como o ABC, Guarulhos, Suzano ou Ferraz de
Vasconcelos.

Estes vendedores das ruas séo fiscalizados nesta regido pelo Batalhdo de Choque da

Além deste conflito na propria acdo do Estado, que gera o “mal-estar social” (Bourdieu, 1997)
encontramos um embate semelhante no campo jornalistico que oscila entre a acentuacéo do perigo
representado pela ocupacdo do espaco urbano pelos vendedores ambulantes e as crises sdcio-
econdmicas que geram e perpetuam este tipo de ocupacao e de trabalho.
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PM. Além do controle policial, realizado de maneira a chamar atencdo para que todos
possam — e devam — ver, 0s marreteiros sdo delimitados, tal como em um cord&o sanitario,
entre os vigilantes contratados da CPTM e o proprio Choque que patrulha as ruas do
comeércio popular, no entorno do Largo.

Ambos mantém os marreteiros afastados, os primeiros, da estacdo, enquanto 0s
segundos os distanciam da multiddo que ultrapassa o Largo para atingir o comércio além.
Amontoados e distantes dos principais fluxos de consumidores, marreteiros deixam este
‘bolsdo’, proximo a rua Joaquim Nabuco, e terminam por se aventurar nas ‘ruas proibidas’
e policiadas pelo choque, o que facilita a acdo policial e a apreensdo de suas mercadorias,

seguida do controle sobre as barracas dos camelds, ambos cientes desta acéo:

- a policia vem e ndo tem o que fazer, leva mesmo, leva as mercadorias
todas, todas elas. (marreteiro — Largo da Concordia, Bras).

- 0 choque ‘sdo’ os piores, ignorantes mesmo, levam tudo, ¢ lei deles, se a
barraca passa um pouco da metragem do documento, com mercadorias
expostas, ja viu né? Levam a mercadoria e vocé junto se falar, é bom ficar
calado. Sdo contra o povo. (cameld — imediacdes do Largo da Concordia,
Brés).

O marreteiro e 0 vendedor ambulante constituem um universo de para-legalidade que
se assemelha a figura do hustling norte-americano®® onde ambos tentam sobreviver em
territorios economicamente destruidos, sem acesso aos canais que protegeriam os demais
grupos de trabalhadores assalariados.

Sua inadequacéo ao mercado de emprego nao parte apenas de sua vontade individual,

mas de modelos de gestdo do trabalho que prescindem de seus saberes, apreendidos ao

% 0 hustling ou hustler representa no guetto negro de Chicago um tipo ideal vivo misto de
malandro com delinguente que comete desde pequenos crimes, tais como o estelionato, trafico de
influéncia, exploracdo de jogos de azar etc e que por sua vez, “tem em comum exigir a colocagdo
em circulacdo de um tipo particular de capital simbdlico, seja a capacidade de manipular os outros,
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longo de sua vida de migracdo ou em caso de filhos de migrantes, de sua aprendizagem
formal e informal incompativeis com este mesmo mercado, consistindo assim em excluidos
permanentes do mercado de emprego. Dai sua visdo de que o trabalho dito fichado se
constitui apenas de baixos salarios e de ocupacGes degradantes, o que refor¢a sua tentativa
de mais uma vez ir as ruas, de praticar sua marretagem ou ingressar em uma banca como
camel6 ou como um funcionario de banca.

A constante fiscalizacdo, vista na acdo do rapa ou mais recentemente atraves da
Operacédo Delegada, aliado ao estigma das ruas do centro, de seus ocupantes populares e
nas matérias jornalisticas que sinalizam a violéncia inerente destes grupos sociais,
produzem individuos Uteis, no sentido de Foucault (2009a), sujeitos marcados pela
disciplina e vigiados por esta trama de poderes disciplinares que representa a tecnologia

contemporanea do proprio exercicio de poder:

Num regime disciplinar, a individualiza¢do, ao contrario, € ‘descendente’ a
medida que o poder se torna mais andnimo e mais funcional, aqueles sobre
0S quais se exerce tendem a ser mais fortemente individualizados; e por
fiscalizagbes mais que por cerimdnias, por observacbes mais que por
recatos comemorativos, por medidas comparativas que tém a ‘norma’ como
referéncia, e ndo por genealogias que ddo 0s ancestrais como ponto de
referéncia; por desvios mais do que proezas. [...] O momento em que
passamos de mecanismos historicos-rituais de formagdo da individualidade
a mecanismos cientifico-disciplinares, em que o normal tomou o lugar do
ancestral, e a medida o lugar do status, substituindo assim a individualidade
do homem memoravel pela do homem calculavel, esse momento em que as
ciéncias do Homem se tornaram possiveis, é aquele em que foram postas
em funcionamento uma nova tecnologia do poder e uma outra anatomia
politica do corpo. [...] O individuo e o conhecimento que dele se pode ter se
originam nessa produgdo [do préprio individuo] (FOUCAULT, 2009a: 184-
185).

O rapa e sua versdo mais recente e militarizada, vista na Operagdo Delegada, € um

dos vérios elementos que sinalizam no castigo a a¢do das instituicbes sobre os corpos. Ele,

engana-los, se necessario, aliando violéncia, asticia e charme, com a finalidade de produzir ganho
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0 rapa, nos mostra uma passagem de um “modelo cénico-publico” puro do soberano,
através de um dado suplicio, para 0 “modelo disciplinar’ calcado no “tipo prisdo”, de
punicdo pura a discursos proponentes de um dado saber-poder, uma puni¢do deste modo
analitica-simbdlica (Foucault, 2009a). Aqui o poder disciplinar atua na producdo de corpos
doceis, submissos, exercitados, Uteis e através destes mecanismos de obediéncia sobre os
corpos, uma anatomia analitica do poder que decompde, esquadrinha e produz saber como
técnica de controle social. Estas técnicas nasceram nos quartéis, nos hospitais, nas escolas e
se desenvolveram principalmente na priséo (Foucault, 2009a: 140-143).

O suplicio deste modo ndo foi de todo afastado, pelo contréario, a violéncia nesse caso,
ndo poderia deixar, jamais, de ser publica, uma reafirmacdo do normal, das ruas como
espacos de circulacdo e ndo como ponto de ocupacédo e venda de produtos diversos e, acima
de tudo, lembranga viva de que é a violéncia do aparelho do Estado que paira sobre todos,
ou quase todos. Sua ‘vinganga’ e corregdo sd0 concomitantes, estando a servigo daqueles
que procuram evitar a transformacao do centro da imensa cidade em uma indesejavel feira
da Sulanca, lugar igualmente do crime e da impunidade, da auséncia de ordem e onde as
regras sociais hegemonicas ndo sao consideradas.

O rapa continua ainda em outras instancias, como no legislativo, por exemplo,
atingindo agora nao apenas aqueles que ndo sdo legalizados, mas justamente aqueles que
deveriam permanecer no espaco urbano devido a existéncia de um arcabouco juridico de
autorizacdo do uso deste espaco, representado no TPU. Isso ocorre na extingdo em massa
de TPU’s que ocorreu recentemente na regido da Lapa, Sao Miguel Paulista e no centro da
cidade, por exemplo.

O poder disciplinar espalha seus tentaculos e, sob imensa vigilancia, instaura um

pecuniario imediato” (Wacquant, 1997: 177-178).
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regime de controle ostensivo e franca delimitacdo dos lugares, horarios e mercadorias
veiculadas. O sonho de autonomia do trabalhador do comércio ambulante regularizado é
destruido pela realidade de continua normatizacdo que ele tanto lutou para conseguir
continuar trabalhando. Sua busca de legitimacdo burocratica, simbolo de sua presenca
permitida pelo poder municipal, signo de respeito e dignidade, é sob todos os aspectos o
maior representante de sua subordinacdo a ostensiva fiscalizagdo que o devassa e
esquadrinha sua atividade e seu préprio corpo.

O corpo é um simbolo natural das representacdes sociais, simbolo vivo (Douglas,
1978) que estd sob continua disciplina. Em nossa realidade, junto aos grupos populares,
isso se d& particularmente através de um exercicio de punicdo institucional, fisica e
simbdlica, violéncia “total” que demonstra formas bem eficazes que aliam coer¢ao fisica a
retirada de uma imagem positiva de trabalho, subsidiando deste modo, uma agéao repressiva
que se vende enquanto acdo sobre bandidos e delingtentes.

Desta forma observamos a urgéncia destes efeitos de poder, reorganizacdo das
praticas sociais, de sua sociabilidade, de seus corpos e lugares através da acdo de
reorganizacdo e reordenacdo dos corpos e dos espagos sob franca intervencdo higienista
(Foucault, 2009a: 257).

A acédo destes mecanismos disciplinares é tdo ostensiva que sua intervengao sobre o
comércio ambulante regular, representado pelos camelbs, ¢ impar. A mudanga na
disposicao das barracas dos camelds, no controle da exposi¢do, do volume de mercadorias,
abertura e fechamento de suas bancas, mostram-nos que “o tempo penetra o corpo, € com
ele todos os controles minuciosos do poder” (Foucault, 2009a: 146).

Reformas de calcaddes e de pracas, como a Rua 24 de Maio e o Largo da Concordia,

as mais emblematicas, comemoradas como bom exemplo de dissolucao dos lagos que estes



114

grupos sociais atingidos tém com as ruas, apontam sua conseqiliente expulsdo rumo a areas
mais controlaveis, sendo assim, exemplos desta analitica do poder sobre 0s corpos e 0s
espagos.

A continua e minuciosa observagdo destes grupos em particular se faz presente, por
exemplo, através da instalacdo de um batalhdo da PM na rua 25 de Marc¢o, assim como no
Brés, pronto para atuar, a qualquer instante, a luz do dia de preferéncia contra o comércio
ambulante regular e irregular localizado no centro da cidade, em seu centro histérico.

O olhar disciplinar, esquadrinha, atua, ‘te rapa’, como me confidenciaram marreteiros
e vendedores ambulantes, ordena ao ser visto e se faz sentir deste modo. A maquina de
organizar e reorganizar 0s espacgos urbanos centrais tem seus proprios pretorianos em tempo
integral.

As técnicas de poder surgiram para ocupar um lugar central nas ciéncias do Homem
e, somente sdo possiveis diante de sua real intervencdo sobre este objeto e sua manipulagéo
através de acbes disciplinadoras. O corpo € assim investido de relacGes de poder-saber:
médico-cientifico, humanistico-moral, sob a acdo de uma tecnologia politica sobre este
mesmo corpo, tornado objeto deste saber normalizador.

O discurso higienista-saneador é fruto da urgéncia destes poderes em nossa
sociedade. Tal discurso &€ componente de nossas representacdes sociais acerca do
funcionamento da cidade contemporanea e das relacbes desta cidade, com seus
emblematicos grupos populares.

Um saber-poder que se entrelaga com as praticas do poder e do punir, estabelecendo
um poder de julgar que transcende as esferas do juridico propriamente dito e aponta
elementos discursivos e representacionais que tém no centro da cidade seu lugar de disputa

em relacdo aos grupos populares que 0s ocupam, com suas respectivas sociabilidades e
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territorios, alvos da normalizacéo, controle e aplicacdo das necessérias leis penais.

O Estado é o agente que detém o monopdlio simbdlico de poder, atuando no sentido
de disciplinar, normalizar e de legitimar grupos proponentes de saber-poder, atuando no
sentido de intervir nas relacbes que estes grupos populares em geral, vendedores do
comércio ambulante em particular, tem com a cidade, destruindo aquilo que considera
excessos, arcaismos ou aquilo que julga como inerentemente patoldgico ao centro velho,
como no caso da Crackolandia ou ainda na retirada e controle do comércio pirata
atribuidos aos marreteiros do centro, os ‘camelds ilegais’ tio presentes nos discursos
saneadores e na maior parte das vezes, policialescos.

Os métodos punitivos empregados demonstram uma “tatica politica” (Foucalt, 2009)
de reordenamento dos corpos e do espaco urbano que estes ocupam, trazendo a tona
praticas de poder representadas nas sugestdes, nos gritos, intimidac6es diversas, processos
legais, autuacdo e violéncia fisica direta, além é claro, da violéncia simbolica generalizada
contra aqueles que ocupam a via publica, as ruas, para sobreviver, que sentem na pele o0s
discursos higienistas-saneadores, normalizadores e todo um conjunto de representagdes
sociais negativas acerca do seu ser, nestes outsiders do trabalho e da cidade (Becker, 2008).

Ocorre ainda uma restricdo nas margens de tolerancia em algumas atividades ilegais
dos grupos populares voltadas a sua sobrevivéncia como observamos no que diz respeito ao
comércio ambulante em geral e a venda realizada por marreteiros dos produtos piratas ou
de origem duvidosa. Esta restricdo estd presente tanto na sazonalidade da ocupacdo de
marreteiros de espacos urbanos que lhes sdo interditos durante o dia ou em horarios em que
nédo ocorre a Operacao Delegada.

Temos um modelo de exclusdo - segregacdo combinada a um modelo de

intensificacdo do controle, vigilancia e disciplina, uma reparticdo analitica, marca moral e
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estigma onde o “excluido”, o “informal”, detém fortes conotagcdes e imagens negativas
deste espaco urbano heterogéneo, que é o centro velho de Sdo Paulo. A individualizacdo
deste grupo social é marcada por san¢fes penais-morais, colocados deste modo sob intensa
vigilancia e conhecimento — econdmico, urbanistico, policial, conformando um pandptico
discursivo e representacional, disciplina mecanismo e “diviséo do trabalho” de mecanismos
de poder (Foucault, 2009a: 198).

O direito de punir, presente no rapa e em outras agdes que a municipalidade realiza,
reside na representacdo que esta sociedade detém dos criminosos, contra aqueles que
transgridem a lei. Em nosso caso em especifico, os conflitos e a disciplina que se fazem
presentes no centro da cidade traduzem um modelo, que é o modelo higienista-saneador em
curso, que transforma movimentos sociais, 0s pobres do centro, vendedores ambulantes e
um sem namero de atores sociais em agentes criminalizados e criminalizaveis, distribuindo

em sua acdo a legitimidade de seu proprio poder:

castigos, ndo se destinam a suprimir as infracGes; mas antes a distingui-las,
a distribui-las, utiliza-las, que visam, ndo tanto tornar déceis os que estdo
prontos a transgredir as leis, mas que tendem a organizar a transgressdo das
leis numa tatica geral das sujei¢des. A penalidade seria entdo uma maneira
de gerir as ilegalidades, de riscar limites de toleréncia, de dar terrenos a
alguns, de fazer presséo sobre outros, de excluir uma parte, tornar Gtil outra,
de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles. Em resumo, a penalidade
ndo “reprimiria” pura e simplesmente as ilegalidades; eles as
“diferenciaria”, faria sua economia geral. E se podemos falar de uma justica
ndo é sO porque a propria lei ou a maneira de aplicad-la servem aos
interesses de uma classe, é porque toda a gestao diferencial das ilegalidades
por intermédio da penalidade faz parte dos instrumentos de dominagdo
(FOUCAULT, 2009a: 258).

Sdo significativos os exemplos que véem se multiplicando nos ultimos anos por conta
da politica de segregacdo e violéncia adotada pelo poder publico municipal. Os recursos de

revogacao dos TPU’s ocorrem nesta ldgica de controle do espaco urbano e de expulsao dos
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camelos e tem sido amplamente utilizados para diminuir a presenca destes vendedores do
comércio ambulante nas regides centrais da cidade.

Os motivos apontados pelo poder publico municipal para retirar-lhes o documento
sdo diversos tais como a venda de mercadorias sem nota fiscal, a presenca de um
funcionério ilegal junto a banca ou qualquer pessoa ndo cadastrada junto ao Orgéao
municipal, gerando a auséncia do permissionario diante da ronda policial ou de
fiscalizacéo.

Tais motivos, dentre muitos outros, sdo alegados para o cancelamento das licengas e 0
inicio de um processo que ird retomar e a seguir extinguir aquele TPU em especifico,
retirando definitivamente a possibilidade da manutencdo deste trabalhador na legalidade e
afastando-o do espago urbano. Mas o tramite ndo se encerra desta maneira. Formalmente se
garante a defesa do cameld atraindo-o para uma Comissdo Permanente de Ambulantes
(CPA) prevista em lei, no funcionamento orgénico das subprefeituras, deliberando sobre
sua situaco e as acdes necessarias. E importante frisar que tal comissdo funciona a partir
da presenca de diversos atores sociais como representantes do poder publico, lojistas e dos
6rgdos publicos de seguranca, que somados votam contra ou a favor da permanéncia do
vendedor do comércio ambulante regularizado no espago urbano. Muitas vezes os camelds
e, eventualmente seus representantes legais, ndo comparecem a estas reunides, sendo
sumariamente punidos pela perda de seu importante instrumento de trabalho, o TPU.

Retirados dos espacos urbanos, 0s corpos destes que ousam burlar a lei e a
estruturacdo do espaco urbano como tal, concebido por legisladores, engenheiros,
arquitetos ou financistas, ndo mais Ihes pertencem; sua sina produz imagens sobre as quais
poderes e saberes sdo hegemdnicos e a cidade é o local privilegiado para a manifestacao

destas forcas normalizadoras.
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Deste modo, 0 rapa torna-se, 0 espetaculo vivo da violéncia contra o corpo daquele
que nada detém, nem sua propria forca de trabalho, considerada supérflua, minimamente
necessaria, constituindo assim um excesso permitido sobre aqueles que devem ser
permanentemente vigiados, disciplinados.

A extensao do sistema carcerario em suas ramificacoes na sociedade torna ‘natural’ e
legitimo o poder de punir com todas as suas consequéncias disciplinares que ndo estdo
presentes apenas no universo prisional, diminuindo as eventuais resisténcias contra a sua
aplicacdo, reforcando tal sistema legal e o extra-legal, sutil, ndo-dito, dominio proprio de
uma sociedade disciplinar (Foucault, 2009a: 286).

Este modelo, com a sua figura proeminente, a do carcereiro, € o tipo de acdo que faz
legitimar toda a estrutura juridica e de enquadramento sobre aqueles que lhes sdo
apresentados e, continuamente observados, apagando aquilo que possa se insinuar como

aparente arbitrio ou falso abuso:

o carcereiro “naturaliza” o poder legal de punir, como “legaliza” o poder
técnico disciplinar (...) Homogeneizando-os assim, apagando 0 gque possa
haver de violento em um e de arbitrario no outro, atenuando os efeitos de
revolta que ambos possam suscitar, tornando consequientemente indteis sua
exasperacdo e excesso, fazendo circular de um para o outro, 0S mesmos
métodos calculados, mecanicos e discretos, 0 carcerario permite a
readequacdo daquela grande economia do poder, cuja férmula o século
XVIII procurou, quando veio a tona o problema da acumulacéo e gestéo util
dos homens (FOUCAULT, 2009a: 287).

Os carcereiros por sua vez estdo nas ruas para vigiar e enquadrar aqueles que fogem
das normas, atuando como o rapa fardado contra os marreteiros e encaminhando camelds
fora das regras, encaminhando-os para o judiciario, onde suas apelagdes se tornam um
verdadeiro ‘didlogo de surdos’, perdendo suas autorizagdes, seu TPU e caminhando,

conseqiientemente, para uma marginalidade de tipo avangado (Wacquant, 2001).
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A natureza do controle das corporalidades populares, sobre os corpos incircunscritos
(Caldeira, 2000) solicita uma: “sociedade universal e publicamente punitiva” (Foucault,
2009a: 259), onde percebemos que o peso das “ilegalidades populares” s6 ¢ absorvido
diante de crises econdmicas.

Em dltimo caso, o perfil do mercado de emprego da forca de trabalho precério €
permitido, com o intuito de controlar a “plebe que se acredita toda em conjunto criminosa e
sediciosa, a0 mito da classe barbara, imoral e fora da lei” (Idem, 2009a: 261), enfim, as
chamadas “classes perigosas” (Bresciani, 1996), que enquanto multiddo ou massa tomam
de assalto o céu do imaginario, fomentando o medo do desconhecido, daqueles que evitam
0 centro da cidade e de sua “populagdo miseravel”, acreditando que residam e trabalham na
propria desordem moral e criminosa, acentuando imaginario negativo sobre o centro da
cidade e aqueles que nele se encontram, procurando ai as justificativas para a renovagéo
urbana, para a requalificacdo ou revitalizacdo do centro, na verdade, discursos para a
retirada completa destes atores sociais, em um ato de limpeza urbana.

Esta acdo funciona na ldgica da prisdo ou da producdo do delinquente, segundo
Foucault (2009a), e no limite, na violéncia e na acdo do rapa, presente tanto nas ruas,
quanto no interior das instancias que fazem valer seu saber-poder no espaco urbano,
instituicOes produtoras de discursos e de representaces que normatizam as relagdes sociais,
promovendo individualidades patologizadas “o camelo ex-presidiario”, por exemplo, que
acenam na ideia persistente de um espaco violento tomado pela desordem e que clama por
intervencao, visivelmente povoado pelo perigo, espacos marcados pela imagem da miséria
e violéncia que se quer desesperadamente afastar, promovendo mais um dos efeitos da
sociedade disciplinar, que constroi ao seu bel prazer os corpos e 0s espacos estigmatizados.

O trabalho do vendedor ambulante, marreteiro e do cameld, oscila entre a ilegalidade
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que as institui¢ces lhe imp&em e periodos onde sua presenca é admitida no espaco urbano,
ocupando as ruas para fins de trabalho, tornam estes grupos alvos féceis para a fiscaliza¢do
da GCM ou mais recentemente da PM do Estado, abrindo a possibilidade de um mundo de
propinas ou de descaminhos diversos, uma delinqiiéncia sempre vigiada, acompanhada,
medida e disciplinarizada, ou ainda, como assinala Foucault uma “ilegalidade subordinada”

aos aparelhos disciplinares:

ela contribui para estabelecer uma ilegalidade, visivel, marcada, irredutivel
a um certo nivel e secretamente (til — rebelde e ddcil ao mesmo tempo; ela
desenha, isola e sublinha uma forma de ilegalidade que parece resumir
todas as outras, mas que permite deixar na sombra as que se quer ou se deve
tolerar. Essa forma é a delinquéncia propriamente dita” ou ainda uma
“delinquéncia util” (Idem, Ibidem: 263).

2.3. Efeitos de Lugar ou o lugar da ralé que batalha.

O poder, a vigilancia e a violéncia inerente ao exercicio destas praticas disciplinares e
punitivas tiveram entre os trabalhadores do comércio ambulante do centro de Sdo Paulo um
de seus pontos mais baixos na chamada mafia dos fiscais. Embora hoje o0 jogo da cobranca
de propinas venha a ser mais sutil, ele ndo deixou de existir, pois & uma possibilidade real
de vir a ocorrer diante da ‘limpeza’ que o poder publico municipal vem implementando na
cidade. Sua existéncia &, deste modo, canalizada para o0s agentes da fiscalizacéo,
principalmente entre aqueles que o acompanham bem de perto, particularmente o0s
vendedores do chamado produto pirata ou trabalhadores pegos em desacordo com as

normas estabelecidas nos TPU’s:

a existéncia de uma proibicdo legal cria em torno dela um campo de
praticas ilegais, sobre o qual se chega a exercer controle e a tirar um lucro
ilicito por meio de elementos ilegais, mas tornados manejaveis por sua
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organizacdo em delinquéncia. Esta é um instrumento para gerir e explorar
as ilegalidades (Idem, Ibidem: 265).

Esta organizacdo, centrada em uma “delingiéncia til” ou “subordinada” como nos
assinala Foucault (2009a) so é possivel diante da estruturacdo de aparelhos de vigilancia,
controle e disciplina, representados no poder policial, manifestacdo concreta do Estado
leviatd, que a todos subjuga, isso sem necessariamente apelar para a violéncia fisica direta,
logo que esta pode ser dissimulada em outros cddigos de violéncia latente, como a tomada
dos TPU’s, orquestrada a partir do controle direto, por parte da PM ou da GCM, dos locais
de venda do camel6, ou ainda o rapa puro e simples contra 0 marreteiro. Esta tomada dos
TPU’s através da retirada destes como titulos de outorga provisoria, nos mostra as situagdes
em que tais grupos foram abordados e, como estas situacGes, foram devidamente resolvidas
no judiciario.

Definitivamente, o rapa ndo termina nas ruas, mas se mantém nos meandros
disciplinares dos corredores do legislativo paulista. Foucault trata esta tematica citando um
pensador do séc. XIX, H.A. Fregier, que traz a tona a preocupacdo da época com as
“classes perigosas” e seus individuos perigosos frutos de um urbanismo tipico de seu
tempo. Nesta discussdo aparece a necessidade de controle particularmente através da nocéao

de vigilancia sistematica e ostensiva, que gera, dentre outros fatores, penas ndo corporais:

todas essas vigilancias pressupdem a organizacdo de uma hierarquia em
parte oficial, em parte secreta (era essencialmente na policia parisiense o
“servigo de seguranca” que compreendia, além dos “agentes ostensivos” —
inspetores e cabos — os ‘“‘agentes secretos” e indicadores movidos pelo
receio do castigo ou pela atracdo de uma recompensa (FREGIER, H.A apud
FOUCAULT, 2009a: 266).

Sobre esta regido cinzenta, limbo moral quando pensamos nas imagens associadas ao

centro de Sdo Paulo, encontramos nesta articulagdo entre os poderes disciplinares,
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representacdes sociais e politicas de Estado em um meio “de vigilancia perpétua da
populacao” (Foucault, 2009a) que ultrapassa as fronteiras das abordagens policialescas da
fiscalizagdo e se insere nos tribunais e na imprensa, causando um efeito real sobre o
trabalhador do comércio ambulante autuado, marcado e, expulso do espaco urbano por nao
se adequar, mesmo que momentaneamente, as normas que as instituicGes produzem,
assinalando uma delinquéncia util, docil e manejavel que faz valer a presenca, cada vez
mais violenta, dos poderes disciplinares produzindo sua propria legitimagdo, uma aparelho
dispositivo de espetaculo que tém como objetivos publicizar sua violéncia enquanto a
promove nos corredores do poder técnico-judiciario e nos discursos autorizados de
arquitetos, economistas, jornalistas e urbanistas que desejam resgatar o centro da populagéo
pobre que atualmente o ocupa majoritariamente.

Tais discursos e, principalmente, suas acdes praticas, promovem “Efeitos de Lugar”
como assinala Pierre Bourdieu (Bourdieu, 1997) reinvestindo um novo capital simbolico
negativo sobre os espacos populares localizados no centro de S&o Paulo, suas tramas
especificas de suas relagdes sociais no urbano, estigmatizando corpos e espacos, marcando-
0s, através da dupla normatizacdo, fisica e simbdlica, tornando-os assim veiculos para o
exercicio pleno dos poderes.

As técnicas disciplinares contra os grupos populares do centro de S&o Paulo sdo
tentaculares, pois expandem seus dominios sobre todo o corpo social, toda a cidade,
preparando-a para o exercicio de transformacdes vindouras onde seu centro historico torna-
se assim vitrine ou palco principal das mudancas que buscam readequar continuamente
corpos e espacos populares, valorizando ndo o aspecto historico desta regido, como
alardem, ou ainda a retomada do desenvolvimento e a recuperacao de cidadaos deixados a

sua propria sorte, mas seu patrimdnio imobiliario e a sua valorizagcdo econémica.
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Entretanto, os discursos moralistas que lutam igualmente por ordenar a realidade ao
lado dos saberes-poderes, disciplinando esta atividade, apregoam a necessidade de total
retirada ou contencgdo destes grupos populares e tantos outros no centro historico, verificam
nestes o0 inimigo interno, o estranho, a figura permanente do subempregado e,
consequentemente, por sua condi¢do, subcidaddo. Um exemplo marcante desta acdo é a
chamada retomada dos espacos publicos alardeada pela municipalidade junto & imprensa®.
Nestas acdes sdo divulgados dados quantitativos sobre a agdo da Prefeitura e suas intengdes

» 4 retirando os vendedores do

ao “devolver as ruas e suas calcadas para os pedestres
espaco e o0s banindo da cidade.

Para estes, os vendedores do comércio ambulante do centro da cidade de S&o Paulo s6
existiriam as alineas repressivas do contrato social que por sua vez, perde seu apelo, pois a
populagéo trabalhadora geralmente vé esta atividade como revestida de valores positivos,
ligados a uma existéncia honesta, pois estdo de fato trabalhando, sustentando seus lares,

familias e sonhos. Estdo, enfim, batalhando. Mesmo entre aqueles que sabidamente nao

usufruem dos meios legais para ocupar 0 espaco urbano, mesmo que estes gozem de sua ma

 Jornal Agora S0 Paulo 01/ 05/ 2012 — “Kassab barra licenga de camelds por mais um ano”;
Folha de SP 12/ 05/ 2009 — “Camel0s — Prefeitura reduz autorizados”; O Estado de SP 21/ 05/ 2012
— “Kassab anula licenga até de deficiente e da 1 més para camelds saires do centro”

* «prefeitura esclarece reportagem sobre situagdo na 25 de Margo”. Nesta matéria publicada no
portal JUS BRASIL em 14/ 05/ 2009, hé o destaque para a recuperacdo de regides que 0 comércio
ambulante que por sua vez, segundo a administracdo municipal, privatizou espagos publicos e
equipamentos urbanos como a rua 24 de Maio (centro), o Largo 13 (Santo Amaro), o Largo da
Concordia (Bras) e o Largo da Batata (Pinheiros). As a¢fes do poder publico municipal, pelo menos
no que diz respeito a 24 de Maio e o Largo da Concérdia, foram obras de carater urbanistico que
inviabilizaram o uso destes espacos como locais do comércio ambulante realizado por camel6s,
embora, ndo tenha afastado completamente marreteiros ou vendedores ambulantes. J& o Largo 13 e
0 Largo da Batata passaram por obras de readequacdo de seus espacos para abrigar futuramente
estacBes do Metrd de Sdo Paulo, respectivamente a linha 5 e a linha 4. Tais obras afastaram
completamente todoa e qualquer possibilidade de realizacdo do comércio ambulante, seja este
realizado por camelds, marreteiros ou ambulantes, pois adequou estas areas a terminais de dnibus
ou ainda areas exclusivas de transferéncia de passageiros. Em todos os espagos, no entanto, € forte a
relacdo entre estas obras de readequacdo do espaco ao rapa realizado contra os vendedores do
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reputacdo, todos estdo nas ruas, correndo, como afirmam marreteiros e ambulantes, atrés de
sua sobrevivéncia através das ruas, que sdo para estes grupos decididamente vistos como
sem eira nem beira, o lugar préprio, mesmo que precério e vigiado, o lugar no qual fazem

virar sua existéncia, sobreviver, enfim, trabalhar.

comeércio ambulante, pois tais atividades foram acionadas primeiramente através de uma
fiscalizacdo que antecedeu estes projetos de requalificacdo urbana.
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Capitulo 111

Cultura Popular — O conformismo, o inconformismo e a resisténcia.

“Deus ajuda quem cedo madruga”. Este ¢ um aforismo muito comum quando
pensamos especificamente na valorizacdo do trabalho — e, do trabalhador - presente nos
discursos dos grupos populares sobre si mesmos, sobre sua visdo de mundo e, € claro, de
como encaram o funcionamento da sociedade onde estéo inseridos de modo subalterno.

Mas ele é ainda mais importante quando nos esclarece parte do enigma do que é ser
‘pobre’, isto €, trabalhador e subalterno, a margem, dominado em uma sociedade de classes
com algumas de nossas caracteristicas mais marcantes, tais como a profunda desigualdade
socio-econdmica e a segregacdo espacial onde tais atores sociais demonstram visdo e
perspicacia em sua luta diaria contra preconceitos, estigmas, tabus de quem tem no trabalho
nas ruas e apenas em seu trabalho 0s meios necessarios para transitar nesta realidade de
profunda violéncia social.

Deste modo, a cultura popular propria a estes e outros atores sociais populares, ndo €
pensar em algo oposto a uma cultura letrada ou de elite, mas algo complementar e ao
mesmo tempo estranha a esta, uma outra cultura em relacéo a cultura burguesa hegemonica,
que é alicercada por sua vez em contratos, codigos, normas, controles, saberes e, é claro,
disciplinas que detém voz e acdo sobre o que ocorre, aquilo que é aceito, escamoteando
neste processo de destruicdo de outros saberes, aqueles que néo partem ou compartilham de
sua visdo particular de mundo, produzindo assim, seres a margem ou como assinala Becker
(2008) marginais e desviantes.

A cultura burguesa, por sua vez, tem como caracteristicas basicas o tripé identificado

por Foucault (2009b): de exploracdo, dominacdo e de sujeicdo. A cultura burguesa é
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orientada pelos aspectos negativos e positivos que cercam as relacbes de poder,
principalmente quando esta cultura estabelece quem controla quem, extraindo os frutos da
producdo organizada a partir do trabalho dos dominados. E importante destacar que tal
dominio ocorre também por meio da sujei¢do, distante, por sua vez, da aplicagdo direta da
forga, embora coexista com esta dimensao.

Cultura e poder estdo assim intrinsecamente relacionados, em uma
“governamentalidade” ou administragdo util dos corpos daqueles que sdo dominados,
explorados e sujeitos (Foucault, 2009a). Dialogando com a formacdo da cultura burguesa e
de seus instrumentos de dominacdo, exploracdo e de sujeicdo, Foucault demarca o
surgimento de um novo complexo de poder. Aqui surgem areas especificas de exercicio e
fabricacdo desta area de saber-poder identificados na higiene, na sexualidade e em sua
moral presente na ordenacdo familiar e social, com impactos no urbanismo, alvos da
politica, instrumentos de realizacdo do poder, visando ndo apenas 0s grupos burgueses, mas
a disseminacdo destas estruturas disciplinares por toda a sociedade.

Assim, o social tornara-se uma nova arena para a experimentacao de novas formas de
racionalizar o poder ndo apenas das sociedades européias burguesas sobre seus grupos
populares nacionais, através do planejamento urbano, por exemplo, mas, sobretudo, em
suas coldnias além mar.

E na sujeicio-dominio dos grupos populares que se centra as possibilidades de
intervencdo, sobre os corpos populares e seus espacos a fim de planejamento e de
ordenacdo da realidade social, do urbano, da cidade contemporénea, que opera como 0
teatro privilegiado deste moralismo ‘de cima para baixo’.

A cultura popular, fruto deste controle mais intensivo e da resisténcia a este modelo

de controle, é deste modo, um todo a parte neste mundo burgués, coexistindo através de sua
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l6gica e pratica proprias, proxima fisicamente, mas distante sociologicamente desta que é
considerada a cultura ‘oficial’, que no caso tipicamente brasileiro ainda ¢ marcada em
particular por sua face autoritdria, violenta e personalista, favorecendo ‘os grandes, os
poderosos’, mas que ignora a massa que considera inculta, ralé, gentinha, enfim, a malta ou
ainda o ‘povo’.

A relacdo entre a cultura popular e a cultura burguesa demonstra esta visao de
convicio com o0s outros tipico de uma sociedade desigual como a brasileira,
estigmatizando-os duplamente, por sua condicéo de alteridade emblemaética da deterioracdo
e, mais recentemente, como ‘pobres urbanos’.

Teresa Caldeira (1984) demonstra em sua reflexdo a relagdo entre ricos e pobres
situando os anseios destes ultimos diante de uma sociedade de classes desigual e
heterogénea em sua forma. Esta relagcdo que atravessa o poder em nossa sociedade assinala
um ritual profano de profunda diferenciacéo social e exercicio deste mesmo poder através
do entendimento do que é o Estado tomando como parametro a visdo que 0s pobres tém dos
ricos e poderosos, e, como este, 0 Estado deveria agir, equivalendo grupos sociais tdo
distintos e tdo presentes em nosso imaginario social, como 0s ‘ricos’ e ‘pobres’,
concedendo a estes ultimos, parte da ‘boa sorte’ que os primeiros ja tiveram da propria
vida.

O Estado desvirtuado pelos interesses dos ‘ricos e poderosos’ funcionaria de maneira
distante da realidade social dos grupos populares, que o conhecem assim apenas a partir de
sua face repressora ndo havendo para estes, por exemplo, uma divisdo de poderes
institucionalmente estabelecidos, restando, para os pobres apenas a vontade de quem
governa, de seus aliados ou “parceiros”.

Neste sentido o governo funcionaria como uma pessoa, com sentimentos e atitudes
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bem demarcados. Quando o Estado ndo intercede em favor dos mais pobres, ele é visto
imediatamente como egoista, exterior e inacessivel (Durham, 2004), caracteristica negativa
associada aos mais ricos e verdadeiramente privilegiados em uma sociedade onde impera a
desigualdade.

E pelas possibilidades de criagdo, de conformismo, do inconformismo e da resisténcia
(Chaui, 1986) que a cultura popular deve vir a ser vista e é por este motivo,
reconhecidamente autdbnoma em relacdo a cultura burguesa, embora subalterna, dominada
por esta ultima, o que faz com que as chamada ‘elites’ criem deste modo instrumentos de
poder, construindo assim toda uma tecnologia voltada para o controle destes grupos

populares, 0 que assegura, mantém e dissemina seu poder, sobre a sociedade:

Por estes motivos, ndo trataremos a Cultura Popular, no Brasil, pelo prisma
de uma totalidade que se pde como antag6nica a totalidade dominante, mas
como um conjunto disperso de préaticas, representagdes e formas de
consciéncia que possuem légica propria (o jogo interno do conformismo, do
inconformismo e da resisténcia), distinguindo-se da cultura dominante
exatamente por essa ldgica de praticas, representagdes e formas de
consciéncia [...] (CHAUI, 1986: 24-25).

Assim, esta necessidade de controle e imposicao de poder se traduz na “ideia [que a
elite] carrega a imagem dos dominantes sobre os dominados” (idem, ibidem: 30). Esta ideia
se intensifica pelo tipo de fruicdo que os grupos populares detém sobre a cidade, traduzida
por sua resisténcia e conformismo aos instrumentos de controle e normas erigidas em nome
de ideais como “limpeza”, “saneamento” e, o mais importante, de “organizacdo”, anseios
tipicos de grupos burgueses.

José de Souza Martins (1997) chama a atencdo para esta faceta de nossa sociedade,

pois segundo o autor, nossa cultura tem caracteristicas barrocas, de fachada, que ndo tem

dado conta ou ainda ndo se deparou com a necessidade de reconhecimento social e
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normativo dos direitos e de sua extensdo a maioria da populacdo, restando assim uma
alteridade problemaética presente na relacdo entre esta cultura burguesa e 0s grupos
marginalizados, existindo aqui um estranhamento enorme entre ambos 0s grupos, como por
exemplo, naquelas relagdes verificadas com populacfes indigenas, grupos tradicionais e

populares, tanto do campo como da cidade.

3.1. Modernidade e anomalia — Dialogo de surdos ou as relacdes entre a cultura ‘oficial’

e a popular.

Em um outro trabalho Martins (2008) assinala que a modernidade latino-americana, e
a brasileira em particular, é apontada enquanto anomalia, pois ocorreu sem 0s ganhos que
acompanharam o moderno, com seu universo dos direitos sociais e humanos. Deste modo,
o diferente, o desigual, o diverso é tomado pela incerteza mistificada pela violéncia, da
miséria presente na fala do crime (Caldeira, 2000) a propria erosdo da modernidade, por
exemplo, tornando-se assim a propria contradi¢cdo do moderno.

A modernidade é para n6s a manifestacdo desta cultura barroca, de fachada,
realizacdo de desencontros historicos e do inacabado, presentes em nosso dia a dia, no
cotidiano, que assume varias dessas facetas desta modernidade inconclusa, mas nem por
isso menos contraditoria, com temporalidades multiplas sob conflito. Totalidades
desencontradas onde o popular e seu universo de significacdo passa a ser objeto de
consumo de massa e escamoteado a0 mesmo tempo, anunciando assim a fronteira do
humano em nossas grandes cidades; do desencontro histérico entre morais diversas que se
entrelacam e se chocam nos espacos e territorios sob disputas. Existe assim, como sintese

deste conflito, uma economia moral tradicional, com valores proprios dos grupos populares,
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em meio aos lampejos de uma modernidade, desencontrada, justaposta e desfigurada:

A anomalia esta no fato de que se trata de uma modernidade sem critica —
sem consciéncia da sua transitoriedade, de que tudo é moda e passageiro. E
modernidade, mas sua constituicdo e difusdo se enreda em referenciais do
tradicionalismo sem se tornar conservadorismo. Porque também desse lado
estamos em face do incompleto, do insuficiente, do postico (MARTINS,
2000: 54).

Diante do controle de seu mundo resta a populacdo trabalhadora, os vendedores do
comércio ambulante em particular, uma cidadania abstrata, subtraida violentamente no
confronto com os valores predominantemente burgueses.

As ruas sao o local onde esta abstracdo se resolve, na impessoalidade das instituicbes
e de seu controle disciplinar, mas também em uma fruicdo especifica que 0s grupos
populares detém para com este espaco sintese da modernidade estabelecendo assim um
modo de vida que se instaura enquanto um outro, marginal e desviante, outsider. Vejamos

isso a partir do trabalho de campo:

O rapa geral: Apo6s alguns dias do Gltimo grande rapa no Largo da
Concérdia, Bras, reencontrei Malucdo. Logo lhe perguntei sobre o que
estava acontecendo:

- E o rapa filho. Passaram e arrebentaram com todo mundo. A PM passou
e os fiscais levaram tudo. Nem vou buscar, j4 é a 22 vez, deve t4 tudo
quebrado; agora to vendendo assim 6 [me mostra a caixa com algumas
porcelanas]. Logo se une a nds, em nossa conversa, um colega ambulante
que também perdeu suas mercadorias:

- Levaram a minha barraca também — afirma.

- O que vendia?

- Frutas. Levaram tudo!

A seguir faz uma pergunta para MB.

- Vocé tinha nota?

- Tinha — responde MB. Mas ndo compensa tirar. Deve ta tudo quebrado e
para quem nao tem o papel tem que pagar uns $ 450,00 e tirar uma
canseira na fila. Responde MB.

- E ndo compensa! Minhas fruta ja deve ta tudo estragada.

- Como ele esta fazendo para vender neste fim de ano. E taxativo:

- Estou trabalhando de madrugada, das 04:00 as 06:30 h., perto da
feirinha. La ninguém mexe com a gente! Depois disso s6 assim [me mostra
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as sacolas plasticas] na caixa ou na sacola. E conclui: - Colocaram os
marreteiro pra correr filho!

Me despeco de MB. e de seu colega, dou uma volta pelo velho Bréas e
verifico 0 quao poucos sdo aqueles que ainda tentam vender seus produtos.
E com a PM, mais precisamente com o Choque que eles tém que se
preocupar, pois sdo ‘enquadrados’ e, muitas vezes, ‘esculhachados’,
‘zoados’ como me confidenciam alguns dos mais persistentes marreteiros.
Ja outros dizem: - Ja trocaram o dia pela noite! E aqui no Bras a noite o
‘bicho pega’, pois € marreteiro que pega marreteiro, malandro,
‘trombadao’, drogado, gente de toda a qualidade!

Ao final de um dia de caminhada nas ruas da Concdrdia e toda a regido do
Brés, vejo que o municipio, com o auxilio da PM, tem construido um
verdadeiro ‘corddo sanitario’ ao redor de alguns espacos de grande
circulagdo de pedestres, proximos tanto dos pontos dos camelés como dos
marreteiros, isolando-os e apreendendo, quando possivel, suas mercadorias.
Esta fiscalizagdo tém se intensificado com a aproximacéo das festas de fim
de ano e acometem a todos, camelds, marreteiros e vendedores ambulantes
de maneira indistinta.

Controle, disciplina e vigilancia sdo os instrumentos as mdos dos grupos detentores
de saber-poder e se constituem em mecanismos continuamente utilizados para fazer
prevalecer suas representacdes sociais atacando as resisténcias a estes modelos e
criminalizando suas praticas sociais em uma perfeita l6gica de poder que marginaliza.

Esta criminalizagcdo nos remete a classificacGes do tipo estabelecidos-outsiders (Elias;
Scotson, 2000) principalmente quando se verifica que a maior parte deste contingente de
vendedores do comércio ambulante sdo migrantes nordestinos, com seus filhos, parentes e
conterraneos, enfim, grupos sociais que ndo detém reconhecimento social em S&o Paulo,
pejorativamente chamados de ‘baianos’ e alvos de intensos preconceitos de grupos ja
estabelecidos, incluindo aqui parcelas das classes trabalhadoras nacionais, particularmente
aquelas que detém o acesso ao mercado formal de emprego ou nele transitem com mais
tranquilidade.

Estes migrantes nacionais e, 0s grupos mais recentes, sofrem por sua ocupagéo
precéria, em relagdo ao mercado formal de trabalho, no tipo de habitacdo que geralmente

possuem, suas habita¢cBes auto-construidas, igualmente estigmatizadas nas distantes
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periferias e favelas da grande cidade, mas nem por iSso menos atentos ao seu cotidiano e a
seus dilemas. Isto pode ser verificado a partir dos depoimentos de J. e de MB. ambos

migrantes pernambucanos:

Faco uma pergunta sobre a situacdo dos camelds em outros municipios
préximos a Sao Paulo J. é lacbnico:

- E outro prefeito, aqui ndo ta dando, é violento o negécio.

- 580 contra o povo!

MB. atendia neste momento duas senhoras que escolhiam suas mercadorias
de forma bem cuidadosa.

- Ela ndo era dali afirma MB. — isto €, ndo comprava normalmente com
marreteiros, tampouco nesta esquina.

Pergunto como MB. saberia disso e me responde logo a seguir:

- Nao negociou o preco — responde MB.

Quando se afastam me confidencia:

- Também nao iria oferecer; dinheiro pra um lado, mercadoria pro outro —
sorri.

Na segunda venda MB. teve que ir buscar mais mercadorias, pois atendia a
encomendas do comércio local do ‘Brazao’ como diz.

- Foi uma boa venda, afirma MB.

Segundo ambos, as ‘coisas’ ou seu dia-a-dia permanecem como sempre,
rotina diaria de fuga da fiscalizagcdo no caso de MB. e resisténcia a esta
como frisa J. onde sdo ambos alvos, ndo importando aqui se um néo possui
o TPU enquanto o outro trabalha ha anos com a ‘documentacdo
rigorosamente em dia’ como afirma.

Brincando me contam causos, falam de politica, de vendas boas e ruins, das
mulheres bonitas que atendem as vezes, do futebol e o futuro, afirmam: ‘a
Deus pertence!’

Anomalia, conformismo, inconformismo e resisténcia sdo 0s aspectos desta cultura
popular que estes grupos, em geral, e 0os vendedores do comercio ambulante em particular,
véem diante de si. S&o alguns dos signos que estes atores se deparam ao trabalhar nas ruas,
espaco constituido na contemporaneidade enquanto um espaco de circulagéo, utilizando-o
para garantir sua sobrevivéncia, sua moral e sua maneira bem especifica de se relacionar
com a cidade e a propria modernidade que por aqui vingou, com profundas desigualdades,
desrespeito aos direitos e a manutencdo de uma sociedade profundamente marcada pela

violéncia.
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3.2. “Quando vocé se revolta”.

- Eles poderiam ao menos nos advertir, pedir pra sair, ao contrario,
chegam com tudo, levam as mercadorias e se bobear, te levam junto. Arma
na cara e algema na méo. Mas eu te pergunto: Ndo t6 trabalhando?
(marreteiro — Largo da Concérdia).

E enorme a diferenca no uso do espaco urbano do Largo da Concérdia, no Brés, pelo
comércio de rua dos vendedores ambulantes. H& poucos anos atrds o Largo era
reconhecidamente um espaco onde vocé encontraria camels e marreteiros as voltas com as
suas necessidades de sobrevivéncia, com o seu “corre”, como me afirmaram tantas vezes.

Apbs a reforma do Largo, levada a cabo pelo poder publico municipal hd poucos
anos, camelds foram removidos e enviados para outras ruas do Bras, alguns marreteiros se
deslocaram inicialmente para mais proximo da estacdo ferroviaria, enquanto outros
acompanharam o deslocamento dos camelds. Ambos tornaram-se ainda mais ‘objetos’ de
controle por parte do municipio.

Durante o dia, salvo excecdo persistente de alguns marreteiros e vendedores
ambulantes, o comércio de rua fica circunscrito as imedia¢des da rua Dr. Almeida Lima,
proximo a Estacdo Ferrovidria, antigo entroncamento que liga os trechos Leste-Oeste da
Grande S&o Paulo; a ameaca, sempre presente, do Batalhdo de Choque que participa
diretamente da Operacgdo Delegada na regido, inibe a realizacdo do trabalho dos vendedores
ambulantes e constrange os camel6s.

Muitos marreteiros me relataram que a a¢do dos policiais € sempre violenta, brutal
em muitos momentos, retomando em suas memorias a “revolta” nao apenas os momentos
de perda de suas mercadorias, mas toda a acdo do rapa fardado, principalmente quando

colegas marreteiros ou vendedores ambulantes quando pegos, saiam seriamente
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machucados, em confrontos diretos ou fugindo da policia.

Atropelamentos, hematomas, arranhdes, 0ssos fraturados ou a pura e simples coercéo
verbal, com gritos e mais ameagas, o ‘esculacho’, como afirmaram alguns, que se abate
sobre os vendedores de rua sem documentagdo, sem ponto fixo, que se torna sintese dos
processos em curso de “retomada do espaco publico”, que sinalizam na verdade, politicas
higienistas de controle e remogéo deste espaco, tramado por relacdes sociais populares, dos
atores sociais que ai se encontram e seus usos especificos da cidade.

Em nosso dialogo é forte o sentimento de indignacdo e de humilhagdo, pois estdo a
todo instante “trabalhando” e sua condi¢do de trabalhadores que “viram”, “correm”, e

sobrevive de todo modo esta sujeita a imposi¢des que nao aceitam:

- Neste pais o trabalhador ndo tem valor, vocé ndo acha? Quem vé a
policia pegando os grandes né? Agora nés, nés somos tratados como
bandidos, vocé acha que somos bandidos? Estamos trabalhando, na nossa
correria do dia a dia, ninguém vai ganhar o pao pra nos. A gente trabalha
e ainda leva porrada (marreteiro — Largo da Concoérdia).

E continua, demonstrando toda a sua indignacéo e revolta:

- O colega ali sofreu na méo da policia, chegaram arrasando.

Afirmou o marreteiro.

- O Choque é uma policia especial ndo é para catar trabalhador.
Respondeu o outro.

- Eles paga 1,2 mil por dia pra policia para descer o cacete na gente.
Descem com arma na mado, pde a arma na nossa cabe¢ca muitas vezes,
levam tudo, a gente se resiste, mercadoria, tudo! (marreteiros — Largo da
Concordia).

Ocorre aqui ndo apenas a efetiva criminalizacdo dos meios de sobrevivéncia de
marreteiros e vendedores ambulantes, mas a sua estigmatizacdo concreta de atores sociais e
dos espacos que ocupam. Tais trabalhadores tém em mente, de uma forma bem clara, o

papel destas instituigdes com os quais se relacionam. Em suas visdes de mundo “policia
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ca¢a bandido, ndo trabalhadores”, mesmo que estes estejam infringindo algumas leis, como
comercializar sem autorizagdo municipal ou ainda vender o produto ‘pirata’.

Sua politizacdo, neste processo, também é marcante de uma visdo popular de mundo,
transformada nestes conflitos quando confrontados com a violéncia de que séo alvos. Estes

trabalhadores discutem de maneira inflamada sobre o “governo” ¢ os “governantes”:

- Esses caras — Alkmin, Serra, Kassab, sdo todos iguais, todos iguais, ndo
vao nos dar nada, é a mesma coisa. (marreteiros — Largo da Concoérdia).

Seu imaginario em relagdo ao convivio entre ‘ricos’ € ‘pobres’, entre ‘governantes’ e
‘governados’ traz a tona uma visdo de mundo tradicional, hierarquica, que em muitos
momentos ‘nostalgicos’ organiza um discurso das reciprocidades em jogo, marcantes dessa
ligagdo rompida, pois “como se votaria em candidatos que manda bater em camel6?” ou
ainda na auséncia de dom, da dadiva necessaria de que os “poderosos”, a partir do Estado/
governo, teriam enquanto suas maiores responsabilidades perante a populacéo,
particularmente os ‘pobres’ € os ‘muito pobres’.

Neste dia em particular, os inimeros agentes de fiscalizacdo se fizeram presentes na
regido do Largo da Concérdia, PM e GCM. Controle, delimitagéo e expulsdo direta, pura e
simples séo algumas de suas ferramentas nesta problematica relacdo que estas instituigcdes
estabeleceram com estes, e outros, atores sociais. Ao final do dia ainda observei o
fechamento compulsério de bancas e barracas de camel6s da regido. Durante a noite, apés o
fechamento do comeércio local e a saida da fiscalizacdo, restam apenas bares abertos e nos
locais onde antes estavam proibidos de comercializar aparecem cada vez mais e mais
marreteiros e vendedores ambulantes, que somados a meninos de rua, sem teto e tantos

outros, tornam as ruas do Bras mais uma vez movimentadas, animando estas ruas:
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- Parece uma festa! Fala um vendedor ambulante para um marreteiro.

Creio que ele tem razdo, é uma festa, afinal, ndo ha fiscalizacdo que venha a impedir
que trabalhem, que vendam e exponham suas mercadorias, que ‘virem’ seu dinheiro.

Esta construcdo imaginaria de sua atividade enquanto trabalhadores é poderosa.
Criada e reelaborada continuamente, reforcada diante da fiscalizacdo realizada diretamente
pela PM do Estado, tem como caracteristicas basicas a oposicdo aqueles que roubam,
matam, sdo ‘ndias’ ou ainda ‘malandros de rua do Bras’, como me falou varias vezes M.B.

Continuar trabalhando, mesmo sob a precariedade de sua atividade e pressdo violenta
do rapa, é aquilo que positiva sua atuacao, tantas vezes vitima de distor¢des e preconceitos,
¢ a sua vida, sua “lida”, a labuta do dia a dia que se entrelagam, se mesclam, formando uma
trama de relagdes e condutas que os 6rgaos publicos e grupos defensores destas politicas
para o centro insistem em ignorar.

Ndo ha assim rapa algum que lhes venha a retirar este seu ultimo bastido de
‘dignidade’, que lhes afastam destas outras ‘feras’ simbolicas que povoam ndo apenas seu
imaginario, mas seu espaco, quando pensamos nestes ‘bandidos’ com os quais sdo
confundidos.

Para os ‘poderosos’ resta tornar todos estes atores sociais, 0S trabalhadores do
comércio ambulante e suas antiteses, os ‘bandidos’, igualando-0s perante a sociedade mais
ampla, reafirmando assim seu saber-poder e seu direito de intervencdo sobre seus corpos e
espagos.

Ao divulgar nestas acGes as inumeras apreensdes de mercadorias sem nota, a
chamada ‘muamba’ e os produtos ‘piratas’, acompanhados de prisdes e a destrui¢ao publica

destes bens, fazem jus, ao processo de deslegitimacdo do outro, colocando em curso seu
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monopolio simbdlico e fisico do uso da forca e controle destes e de outros grupos

populares, “limpando”, “saneando” tais espagos, afastando assim os “indesejaveis”.

3.3. Centro de S&o Paulo — Entre o popular e a disciplina.

Sdo Paulo, seu centro como territério popular, condensa e é em sintese a
representacdo dos conflitos contemporaneos sobre um dado uso de seu espaco urbano pelos
grupos populares em suas atividades com finalidades de sobrevivéncia em torno daquilo
que é legitimo, em um confronto direto sobre o legal, o legitimo e as representacdes sociais
negativas sobre suas ocupagoes.

O centro da cidade é, assim, um palco privilegiado para refletirmos acerca das
diferentes visdes que atravessam nossos olhares sobre os outros, os “pobres urbanos” e seus
territdrios especificos, suas atividades contrastivas, enfim, existéncias em colisdo que
assinalam tensdes presentes em nosso imaginario, conflitos simbdlicos.

Os vendedores do comércio ambulante das ruas de S&o Paulo tém contra si todo este
espectro imaginario negativo que cerca 0s espacos urbanos centrais, reforcando este
imaginario através de representacdes sociais construidas especificamente para estigmatizar
seu uso e fruicdo do urbano — sujam as ruas, impedem a circulacdo, sdo falsarios e
vendedores de mercadorias roubadas ou contrabandeadas, representantes do trabalho
informal, “pedes”, malandros de rua etc, exemplos do caos e desordem urbana que
precisam ser deste modo, saneados.

O discurso higienista propde, ao seu modo, “limpar” as ruas destes ¢ de outros atores
sociais emblematicos de um imaginario de sujeira/ crime presente no centro da grande

cidade, através da disciplina, controle e, se possivel, de remocédo desta faceta do popular.
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Este discurso, traduzido em politica publica, se mostra violento e intolerante em relacéo a

estes e outros grupos populares:

- 18:30, disse V., cameld.

- 18:30 é o horario maximo gue eu posso ir aberto, sendo tomam minhas
mercadorias todas, tomo bronca todo o dia. Repete.

- Estou aqui porque preciso, tinha um bom emprego, mas agora estou
velho, ndo consigo mais emprego registrado, ninguém mais ird querer
contratar um velho. Depois que fiquei desempregado vim pra ca, estou aqui
desde entéo.

V. ndo ¢ ‘velho’, aparenta ter 50 anos, mas esta visivelmente cansado. Cansado de
uma vida de trabalho pesado e da auséncia de reconhecimento. Este migrante piauiense
veio para Sdo Paulo acreditando no ideario de progresso da terra do emprego e da cidade
que ndo pode parar. Este sonho passou e agora V. conhece outra realidade. Mesmo assim
criou vinculos, raizes, deitou lacos e sofre com este verdadeiro ‘toque de recolher’ que
sofre em sua atividade. E compreensivel seu cansaco.

Mais a frente me deparei com um outro drama constituinte deste universo de conflitos
entre a norma, as instituicbes e um uso popular das ruas do centro da cidade. Camelds
pediam socorro para outras pessoas do outro lado da rua, que logo vieram prestar auxilio.
Estes camelds estavam sendo abordados pela PM que lhes ameacava retirar suas
mercadorias e apreender a banca. O motivo alegado era que o ‘funcionario’ autorizado na
banca, representante do permissionario do TPU, ndo estava presente no local durante a
fiscalizacdo. Havia saido e deixado seus colegas no local cuidando da banca.

Apbs calorosa discussdo pediram novo auxilio a outros dois homens localizados do
outro lado da rua Mu. e Js., lojistas da Gal. Carneiro. Com sua chegada o quadro havia
ficado ainda mais confuso e violento, pois os PM’s diziam que eles ndo tinham que ajudar

ninguém e todos falavam e gesticulavam violentamente. Pediam que esperassem até que o
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funcionario da banca retornasse. Demais camel6s do local ja estavam cercando a banca e o
clima ficava cada vez mais tenso quando o jovem finalmente chegara. Aos poucos a
situacdo caminha de volta a normalidade, ndo antes de todos os camelds serem
sumariamente advertidos pelos policiais que partiram.

Me aproximei do grupo e perguntei sobre o que estava acontecendo. Todos ao mesmo
tempo falavam e gesticulavam; reclamavam muito, falavam mal, xingavam e diziam que 0s
“culpados eram o governo”, mais precisamente o “Kassab”. Enquanto alguns se afastavam,
voltando aos seus afazeres Mu. e Js. permaneceram e me disseram o que havia ocorrido.

Ambos falaram que a “prefeitura era uma mafia” e que “queria acabar com os
camelos”, que ali estavam legalmente, mostrando-me os ‘documentos’ do funcionario da
banca e do permissiondrio do TPU. Ainda diziam que “pagam impostos” e que ja “foram
camelos e que agora eram lojistas” e “que boa parte dos lojistas do calgaddo j& havia sido
camel6 no passado e até marreteiros. Mu. partiu reclamando mais uma vez da PM enquanto
perguntava a Js. sobre o sindicato: “existe sindicato, mas € fraco, ndo recebem eles quando
vao conversar”, afirmou ainda que o “governo ndo presta”’, mas que “muitos camelo se
acham dono da rua”. Mesmo assim havia ajudado. Partiu a seguir.

Em outro momento esbarrei com alguns camel6s que haviam cercado a banca contra
a PM. Me disseram que a acao dos policiais estava ocorrendo com uma maior freqiiéncia e
que os marreteiros da ladeira ja ndo conseguiam trabalhar como antigamente “sossegados”,
multiplicando assim os conflitos entre as institui¢des e os vendedores de rua.

Estes exemplos se repetem e sdo vistos em varias outras localidades do centro da
cidade de S&o Paulo, como no caso de Dna. R. cameld situada a rua Dom José de Barros,
proxima a Praca da Republica e proximo de movimentadas ruas do centro ‘novo’, tais como

a 7 de Abril, Bardo de Itapetininga e a 24 de Maio.
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Dna. R. mantém sua banca junto ao esposo e comercializa produtos que a diferenciam
de outros camelds da regido, se destacando dos demais ao oferecer batas de origem
equatoriana ou boliviana que a assemelham aos vendedores ‘artesdos’ dos finais de semana
da Republica. Além de vender estas mercadorias diversas, Dna. R. ttm uma origem bem
distinta. Imigrante boliviana estd hd mais de 25 anos no Brasil. Tornou-se cameld apoés sair
de uma empresa de gas boliviana e diante destas dificuldades foi as ruas. Em nosso breve
didlogo, durante a abertura de sua barraca, logo me mostrou aquele que ainda é um simbolo
para 0s camelos, de sua atividade em relagdo a prefeitura “tenho documentos”, referindo-se
ao TPU, “pago impostos” e “ndo t6 aqui a toa”, sou trabalhadora, ndo sou uma vagabunda”.

Questionada sobre a fiscalizacdo sobre camel6s e marreteiros, sendo que os ultimos
estdo sendo sistematicamente impedidos de trabalhar, ficou muda, seu olhar desviou-se

para sua barraca e pensativa respondeu:

- todos trabalhamos, precisamos trabalhar, é uma pena que eles ndo veja
isso, coloca a policia em cima de no6s; batem em nds, ndo nos respeitam.

Barracas controladas, mercadorias reprimidas, horarios e espacos delimitados. Boa
parte do dia a dia destes vendedores ambulantes disciplinada pelas instituicbes e
representacdes sociais que animam seus projetos de intervengdo no espacgo urbano.

Os camel6s sabem exatamente quem 0s observa, estdo sujeitos a estes e outros
controles estigmatizantes, embora sempre tenham buscado se distanciar desta macula ao
afirmar categoricamente que trabalham, se afastando de seus outros, “mais pobres”, que
logo ali se encontram, mais perceptiveis como “bandidos” ou mesmo “vagabundos”,
aqueles que ndo trabalham, ndo vivem, “vegetam”, como me apontam o0s camelds,

principalmente ao se referir aos meninos de rua e ndias que circulam nas ruas e pracas do
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centro.
E outros trabalhadores do centro da cidade? Como véem estas a¢es?
Durante um rapa realizado na rua S&o Bento tive a oportunidade de conversar com

um porteiro que observava a agao. Puxou conversa comigo e falou:

- Parece um jogo.
Um jogo de gato e rato?
- Talvez. Me falou.

Perguntei entdo o que ele achava disso tudo e me respondeu:

- A situacdo ¢é dificil e ndo entendo o porqué do rapa. Todos precisamos
pra viver, pra pagar as contas, sustentar a familia. C.D pirata tudo bem,
mas mesmo assim eles ndo obrigam ninguém a comprar, eles colocam ali e
compra quem quer né?

Esta ambiglidade de ser trabalhador e mesmo assim ter que correr tal qual um
bandido incomoda a todos que presenciam estas acOes de fiscalizacdo, geralmente
violentas, de ambas as partes, daqueles que resistem e, sobretudo, aqueles que sdo 0s
instrumentos desta violéncia. N&o ha justica, ha apenas a policia fazendo o seu trabalho,
“esta tudo normal”, exclama um PM. Apds o rapa marreteiros retomam sua condigédo e
gritam, oferecendo suas mercadorias mais uma vez: “agua”, “agua”, “agua um real”, “pen
drives”, “depilador”...

Em um passado ndo muito distante o vendedor ambulante do centro da cidade se
encontrava em sua condicdo devido a logica de constituicdo de um exeército industrial de
reserva. Hoje eles sdo a sombra e, em grande parte, o espelho negativo da precariedade

permanente a qual é submetida uma parcela ainda significativa da populacéo trabalhadora,

que lhes atrai um estigma de marginais que assolam o centro e que contribuem para sua
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continuada degradagéo.

Parte dos territdrios populares do centro, com seu comércio e uso especificamente
popular, € marcada enquanto espacos onde grassa 0 crime, o “batedor de carteira”, o
“mendigo” e uma alteridade problematica associada aos pobres urbanos. Esses territorios,
com seus usos, sdo ostensivamente policiados, controlados e delimitados, com o intuito de
refrear os agentes de sua deterioragéo a serem devidamente saneados.

A narrativa dos vendedores ambulantes coletadas no trabalho de campo verificou
como estes atores encaram tais processos, como significam sua atividade e recriam seu
espacgo urbano. Sua compreensdo dos processos em gue S0 atores passam por concepgoes
populares de vida, acentuando a legitimidade de sua atuacdo como trabalhadores nas ruas
da cidade, encarando a grande cidade como ela é, cheia de conflitos e de contradi¢des, pois
labutam todos os instantes para manter sua condicdo de trabalhador a salvo das vérias
depreciacdes de que sdo alvo, resistindo quando possivel, calando-se para ndo perder mais
do que poderiam vir a suportar.

Seus corpos ndo mais lhes pertencem, seus modos de vida e as mercadorias que
vendem sdo ridicularizadas. Sua atividade ndo é reconhecida, 0s espagos que criam Sao
vistos como lugares malditos no imaginario urbano para muitos segmentos da sociedade
que ignoram aqueles que falam em lugares como o Largo da Concdrdia, a rua Oriente, 25
de Margo, o Parque Dom Pedro Il, as ladeiras Gal. Carneiro e Porto Geral e tantas outras
territorialidades tornadas populares, notadamente nordestinas e pobres em nossa cidade.

Ser chamado de pobre em uma sociedade autoritaria implica ser desprovido de
mecanismos de auto-referéncia, de representacdo, 0 que representa a auséncia de uma
construcdo positiva de si. Submetidos a controles e violéncias impares, geram intervencao

sobre seus corpos, sua moral, seu trabalho e respectivos territorios.
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Mas seu trabalho persiste e resiste a tudo isto, tornando-se assim um “vocé sabe com
quem esta falando?” dos subalternos, dos pobres da cidade que insistem em “madrugar”
para angariar a ajuda de Deus em seus projetos e anseios. Suas memorias, articuladas
vivamente com o presente, relatam existéncias, narram suas idas e vindas diarias, de casa,
da periferia, da grande Sdo Paulo ou ainda, da mais distante regido natal, com suas
expectativas e resignacOes, que embora em si diversas, heterogéneas, sdao prenhes de
semelhangas que nos remetem ao universo de valores destes atores inseridos na sociedade
brasileira mais ampla, valores de um individualismo exarcebado no que diz respeito ao
esforgo que conferem ao trabalho e aos valores positivos suas atividades, o que demonstra
igualmente historias de conformismo, do inconformismo e de resisténcia que lhes sdo

proprias.
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Consideracdes Finais.

Nada mais ardiloso do que argumentos que culpabilizam os pobres por sua pobreza e
0s estigmatiza, removendo-os de seus territorios ao relaciond-los a um imaginario que
salienta sua violéncia e seus ‘codigos subterraneos’ na acdo de deterioracdo dos espacos
urbanos centrais. Estes argumentos sdo reveladores, enfim, de um imaginario de pobreza-
criminalidade que acentua a faléncia do moderno e do modernismo, da relagdo entre grupos
heterogéneos e de seus espagos que terminam por ndo enxergar nestes grupos sua pratica e
valorizacdo de trabalho através de seu didlogo de subalternos em relacdo a este
emblematico ‘espaco publico’, este sim bem distante da realidade tomada e escamoteada a
partir de um exercicio de saber-poder que tem no pensamento higienista sua base.

Estes territérios populares construidos pelos vendedores do comércio ambulante e
outros atores sociais populares localizados no centro da cidade de Sdo Paulo, permitem
verificar a producdo de representacdes sociais estigmatizadoras, elaboradas sobre 0s usos
destes espacos e das consequéncias negativas para a cidade, particularmente seu centro
urbano.

Estamos lidando com amplas representagdes sobre o emprego do trabalho humano e
de bens legitimos ou ilegitimos que podem vir a ser comercializados. Acima de tudo,
representagdes sobre o urbano em questdo, que surge aqui como um espago dotado de
experiéncias das mais diversas, principalmente daquelas que poderiamos classificar como
contra-usos do urbano (Arantes, 2000). Isto que traz a luz outras formas organizativas
dentro de uma sociedade de mercado que reprime o comércio popular de rua a partir de sua
regulacdo e disciplina imposta, de maneira marcante, pela municipalidade, atraves de seu
rapa e mais, recentemente, na Operacdo Delegada, uma acdo militar que vigia e pune tais

praticas acentuando a marginalizacdo destes atores sociais e de suas visdes de mundo que
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legitimam suas atividades através de seu trabalho.

A acdo estatal, em todas as suas esferas, opera por logicas distintas, no sentido de um
anti-dom ou de auséncia de dom (Mauss, 2003), uma anti-reciprocidade sobre estes grupos
e atores sociais populares. A acdo institucional ndo oferece mecanismos minimos para a
normatizacdo e o reconhecimento positivo de suas estratégias de sobrevivéncia de suas
formas especificas de se relacionar com o urbano, com as ruas marcando seu modo de vida,
consistindo aqui uma ma-fé institucional que reforca a violéncia e o estigma de se ter nas
ruas do centro da cidade seu espago emblematico sob intervencao.

Simbolicamente, o ataque a estes vendedores de rua, camelds, marreteiros e
ambulantes, é também um ataque a todas as outras formas populares ndo reconhecidas
como legitimas praticadas no espago urbano. Consistem em uma agressdo a algumas de
nossas lendas mais valorizadas, tais como o ideario moderno dos direitos, particularmente o
direito ao trabalho e a dignidade da pessoa humana, além de tantos outros ‘canones
sagrados’ da modernidade: a ‘livre’ circulagdo, ‘livre’ expressdo, ‘auto’ determinacao e a
propria busca da ‘liberdade’ e da ‘felicidade’.

Ocorrem na realidade seus opostos, representados na coercdo e violéncia fisica
simbodlica, violéncia total, presente em uma racionalidade disciplinar e normativa baseada
ela propria em violéncia, que com seus codigos, decretos, atas e normas, ndo consegue
apreender aquilo que lhe e distinto, diferente e continuamente reproduzido para ser
assimetricamente desigual, um outro negativo, que carrega em si valores especificos que
estrutura sua realidade social conformando, assim, um desencontro histérico que nos revela
uma trama infindavel de conflitos.

A cidade grande e sua multiddo, particularmente a multiddo de consumidores, é o

local da realizacdo destas atividades sob conflito. Isto, por sua vez, sinaliza a erosdo do
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espaco urbano e a finitude de um projeto moderno que abrigava uma dada heterogeneidade,
tida hoje, mais do que nunca, como problemética e de dificil realizacdo, pois no centro
urbano da cidade de S&o Paulo, sintese destas diferencas que se justapdem, € que se
encontram 0S COrpos e 0S espagos a serem continuamente disciplinados, controlados,
removidos. Corpos espacos sao vistos como se fossem deteriorados e que precisam, por sua
vez, ser recuperados, afastando este ‘caos’ presente nos usos que 0s grupos populares tém
em relacdo a cidade e especificamente, seu espaco central.

A transformacdo do centro da cidade em um lugar onde grassa a ‘criminalidade’ e a
‘miséria reinante’ data de algumas décadas e as agdes de Estado para requalificar este
espaco sdo diversas, desde intervencdes gigantescas como nos projetos localizados na Luz,
através de politicas culturais massivas (Kara José, 2007) até a pura e simples operacao
policial de combate, represséo e de remogéo.

Hoje, tais projetos prevéem uma readequacao dos usos destes espagos, restringindo o
acesso de alguns atores sociais emblematicos, tais como moradores de rua, ‘ndias’,
catadores de material reciclado e os vendedores do comércio ambulante, marginalizados
que atestam o declinio desta concep¢do de moderno e a efetiva criminalizacdo dos ‘pobres
urbanos’.

Estas acOes conjuntas sdo propostas de gentrification que atingem diferentes graus de
legitimidade dependendo dos grupos sociais contra o quais sdo dirigidas, com amplo
respaldo na imprensa e em setores proponentes de politicas publicas que visam o
melhoramento urbano, requalificacdo e valorizagdo imobiliaria no centro da cidade de Sao
Paulo, que representa, por sua vez, conflitos simbdlicos sistematicos sobre o uso e fruicédo
do centro da cidade, em particular o seu uso popular.

O discurso higienista-saneador se articula nestas imagens, demonstrando suas
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justificativas ideoldgicas para recuperar o centro da cidade, trazendo a este espago um
desenvolvimento que o renovaria diante de novas e importantes centralidades. Busca assim,
afastar os indesejdveis em uma brutal intervencdo fisica sobre seus corpos e,
consequentemente, seus territdrios que ressignificam, o que retoma a singularidade de
nossa formacdo social, naquilo que consiste em um flagrante caso de violéncia
institucionalizada contra os subalternos, os grupos populares urbanos.

O uso destes mecanismos disciplinares nas relagdes dos ‘poderosos’, donos de um
dado saber-fazer, e os grupos populares no centro da cidade, intensifica um sentimento de
humilhacéo e de desrespeito em seu cotidiano, incluindo aqui a¢des fisicas diretas contra o
‘pobre’, figura identificavel e facilmente mapeada em nossas representacdes sociais,
principalmente nas intervencbes presentes nas corporalidades, simbolos vivos (Douglas,
1978) de corpos abertos a franca intervencdo e manipulacdo fisica e simbolica, corpos
ddceis (Foucault, 2009a) e incircunscritos dos dominados em que a dor é a garantia da
observacdo de seu status inferior e respectiva posi¢cdo na hierarquia social autoritaria
(Caldeira, 2000). O Estado, particularmente o poder publico municipal, ainda é o maior
articulador desta violéncia ao direcionar tal intervencdo sobre seus corpos, permeaveis a
estes e outros tipos de manipulacdo violenta.

Para os pobres urbanos tornados outros, as nog¢des de hierarquia presentes aproximam
sua existéncia a uma experiéncia social de profunda violéncia na qual os poderosos
projetam sua autoridade sobre os grupos populares através de sua verificacdo, de sua
disciplina e individualizacdo através do rapa e de operacOes policiais que se tornam um
dado suplicio exercido contra estas populacdes.

A experiéncia do rapa, antes da intensificacdo militarizada da fiscalizacéo, tinha até

respostas culturalmente estabelecidas, tais como os “quebra-quebras” ou ainda as “guerras
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do centro” movidas pelos vendedores do comércio ambulante em seu “vocé sabe com quem
estd falando? dos subalternos”, que cobram através destas “agdes diretas” sobre lojas,
onibus e outro equipamentos publicos, uma cidadania sem direitos, mas com deveres muito
bem delineados.

Atualmente a acdo da Operacdo Delegada ou o rapa fardado, através da presenca
direta da PM do Estado em sua acdo de fiscalizacdo contra os vendedores do comércio
ambulante, se coloca inusitada, apresentando-se como um sucesso ao tornar invidvel a
resisténcia direta e fisica destes trabalhadores contra os principais érgdos disseminadores de
violéncia do Estado. Resta a estes grupos a humilhagéo, a revolta e 0 medo diante da
retirada brutal daquela que é a maior de suas representacdes sociais acerca de suas
atividades, a imagem positiva de que sdo de fato, trabalhadores, pois no curso destas agdes
estes atores sociais sdo associados a criminalidade e a figuras como os ‘bandidos’, por
exemplo, seus opostos estruturais.

Mesmo que prevaleca um forte componente de °‘delinqiiéncia’ por parte de
marreteiros ou até em vendedores ambulantes, ambos sem licenca para comercializar suas
mercadorias nas ruas, pracas e logradouros, é gritante o apoio de grande parte da
populacédo, que vé ai uma atividade honesta, digna de nota e de respeito. Assim, a propria
sobrevivéncia econdmica e moral destes trabalhadores estdo colocadas em cheque diante da
sociedade mais ampla, de seus controles e grilhdes. Esta dado é reforcado pelo acesso ao
universo do consumo em que estes agentes sdo os intermediarios diretos.

De fato, o que se alterou no relacionamento entre ‘ricos e pobres’, ‘poderosos e
trabalhadores’ ¢ que cada vez mais se avoluma um fosso comunicativo entre estes grupos
em uma sociedade de classes heterogénea e desigual, pois o exercicio do poder tem se

revelado particularmente perverso contra tais grupos, particularmente, 0 nao
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reconhecimento de sua atividade, sua efetiva marginalizacdo e conseqiiente criminalizagéo,
somada ao estigma de se sobreviver das ruas.

Mas enquanto alguns grupos sinalizam a necessidade de controle e disciplinas destes
atores sociais vistos como seres emblematicos dos espacos tabus que devem ser
preferencialmente evitados devido aos varios perigos que neles se encerram, para outros
estas e outras atividades realizadas no centro da grande metrépole representa a
possibilidade de se exercer sua humanidade, ao comunicar-se, pregar, viver, enfim,

trabalhar.
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LOCAIS DE REALIZACAO DO TRABALHO DE CAMPO
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Entorno da Rua Bardo de Itapetininga, drea de concentragdo do
comércio ambulante no centro ‘novo’ de Sdo Paulo. No destaque a
Praga Fernando Costa, préximo a ladeira Gal. Carneiro.
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Largo da Concérdia (Bras) e suas imediagoes.
Importante area de concentragdio do comércio

ambulante préximo ao centro da cidade. Augusta.

LEIS E DECRETOS MUNICIPAIS SOBRE O COMERCIO AMBULANTE EM
SAO PAULO

e LEI N.° 11.039, DE 23 DE AGOSTO DE 1991 — Disciplina o exercicio do comércio ou prestagdo de
servigos ambulantes nas vias e logradouros publicos no Municipio de Sao Paulo.
e LEI N.° 11.111, DE 31 DE OUTUBRO DE 1991 - Altera o valor das multas pela pratica de infragdes as

normas reguladoras do

Comércio Ambulante, e d& outras providéncias.

e LEI N.° 11.112, DE 31 DE OUTUBRO DE 1991 - Autoriza o Executivo Municipal a ampliar o prazo de
retencdo de mercadorias apreendidas através de comércio irregular.

e LEI N.° 11.405, DE 9 DE SETEMBRO DE 1993 - Proibe o comércio de Ambulantes préximo a hospitais,
casas de saude, pronto - socorros e ambulatérios publicos e particulares.

e LEI N.° 12.260, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1996 - Disciplina a utilizacdo das calgadas situadas nas
proximidades das faixas de pedestres, e da outras providéncias.

¢ DECRETO N.° 36.996, DE 11 DE AGOSTO DE 1997 - Dispde sobre a proibigdo de botijoes de gas pelos
ambulantes, e da outras providéncias.

e LEI N.© 12.736, DE 16 DE SETEMBRO DE 1998 - Regula a comercializagdo do sanduiche denominado
"cachorro quente"” e de refrigerantes por vendedores autdnomos motorizados no Municipio de Sao Paulo.

¢ DECRETO N.° 42.600, DE 11 DE NOVEMBRO - DE 2002 - Regulamenta a Lei n.° 11.039, de 23 de
agosto de 1991, que disciplina o exercicio do comércio e a prestacdo de servigos ambulantes nas vias e

Peixoto Gomiga

Local de concentragdo do ‘artesanato digital’ - Rua
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logradouros puablicos do Municipio de Sdo Paulo, de acordo com o disposto na Lei n.° 13.399, de 1 de
agosto de 2002, que dispds sobre a criacdo das Subprefeituras.

e LEI N.° 13.468, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2002 - Autoriza o Poder Executivo a doar a entidades de
assisténcia social, sem fins lucrativos, regularmente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social -
COMAS, os produtos apreendidos pela fiscalizacdo de comércio irregular e ndo recuperados dentro do
prazo legal pelos interessados.

e LEI N.° 13.635, DE 1 DE SETEMBRO DE 2003 DispGe sobre a ressocializacdo de egressos do sistema
penitenciario.

¢ DECRETO N.° 44.382, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2004 - Delega competéncia aos Subprefeitos para
autorizar a doacdo de mercadorias apreendidas pela fiscalizacdo do comércio irregular e estabelece os
procedimentos administrativos pertinentes.

« LEI N.° 13.866, DE 1 DE JULHO DE 2004 - Fixa as atribuicGes da Guarda Civil Metropolitana, cria
Superintendéncia e cargos de provimento em comissdo a ela vinculados e dispde sobre a fiscalizagdo do
comércio ambulante

DESRESPEITO e VIOLACAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES
ATINGIDOS

e Violacdo do direito ao trabalho (art. 5°, 60 da Constituicdo Federal): impedimento do direito ao exercicio
de trabalho livre, oficio ou profissdo, em funcdo da repressdo sistematica aliada & auséncia de politicas
publicas e alternativas voltadas para os trabalhadores do comércio informal que vise a

e oportunidades de renda e sobrevivéncia.

e Violacdo do direito a cidade (art. 2°, | da Lei Federal n. 10.257/2001): O acesso desigual dos cidaddos as
infra-estruturas e melhorias urbanas na cidade de S&o Paulo, que também é verificado no centro de S&o
Paulo com a expulsdo dos movimentos sociais e a apartacdo dos estratos populares das regibes
“revitalizadas”. Com a valorizagdo dos imoveis nesses perimetros devido as melhorias localizadas e
concentradas, muitos deles permanecem vazios para especulacdo imobilidria. A concentracdo de
trabalhadores informais nos espacos publicos contrasta com a vacancia de imoveis no espaco privado.

e Violacdo do direito a igualdade e ndo-discriminagéo (art.5°, “caput”, da Constituicdo Federal 1988): A
discriminacéo dos trabalhadores do comércio informal se d& mediante repressdo sistematica e violenta, bem
como por praticas que contribuem para a criminalizagéo e estigmatizacéo deste segmento.

¢ Violagdo do direito a vida e a seguranca. (art. 50. da Constituicdo Federal): violagdo do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1l, da Constituicdo Federal) e da cidadania (art. 1°,
).

e Violacdo do direito a gestdo democrética da cidade (art. 2°, 11, da Lei Federal n. 10.257/2001): a gestao
democratica corresponde a participagdo da populacdo e de associa¢des representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulac&o, na execugdo e no acompanhamento de planos,

e programas e projetos de desenvolvimento urbano. A atual gestdo municipal tem violado sistematicamente
este direito através da restricdo da participacdo de varios representantes de associacfes de trabalhadores
informais existentes no centro de Sdo Paulo, selecionando somente aqueles que possuem o termo de
permissdo de uso do espaco publico, que equivalem a apenas 10% dos presentes no centro.

e Violacdo do direito ao devido processo legal (art. 5°, XXXV e LXXIV da Constituicdo Federal): toda
busca e apreensdo de bens e instrumentos de trabalho deve respeitar o direito a defesa, a um devido
processo, bem como a assisténcia judicidria integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.

e Violacdo do direito a propriedade (art. 50 da Constituicdo Federal): o Estado deve garantir a
inviolabilidade do direito aos bens materiais de propriedade e posse dos trabalhadores, tais como bancas,
instrumentos de trabalho e mercadorias. Ndo deve nunca violar esse direito. Na Constituicdo Federal este
direito é assegurado juntamente com o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca.

Fonte: Forum Centro Vivo.
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Diagnostico sobre o centro da cidade de S&o Paulo e seu uso pelos camelds elaborado
pela Associacéo Viva o Centro.

“a) Privatizagdo dos espacos publicos, b) Degradacédo dos espacos coletivos, da ordem e da
paisagem urbana; c) Geracdo de deseconomias e pauperizacéo, ao constituir-se tal comércio
numa atividade cartelizada, dedicada & comercializacdo de mercadorias contrabandeadas,
falsificadas ou oriundas de furto de cargas rodoviérias, e por ao mesmo tempo explorar de forma
implacavel a sua forca de trabalho assalariada; d) Perdas de receitas publicas, por ndo recolher
impostos e por depender do fornecimento de mercadorias por empresas que igualmente se valem da
elisdo fiscal ou por grupos criminosos; €) Agravamento do desemprego, ao causar a reducdo do
faturamento do comércio estabelecido com o qual concorre direta e deslealmente, levando-o a
dispensar funcionarios. Ao mesmo tempo, a presenca macica de camelds nas areas mais densas e
ativas da cidade afastam investimentos que, caso fossem concretizados, estariam gerando muitos
postos de trabalho — hotelaria, comércio qualificado e turismo sdo alguns exemplos — mais
receitas publicas e mais qualidade urbana e de vida; f) Retrocesso social caracterizado pela
hiperexploragdo do assalariado e pela precarizagdo extrema das relagdes de trabalho; Q)
Agravamento dos problemas de seguranca publica ao ocupar — sempre de forma inadequada e
desordenada, porque alheia e até hostil a funcdo precipua do logradouro — espacos de grande
movimento que poderiam, em situacdo normal, ser bem policiados e monitorados; h) Reforco do
processo de exclusdo e compartimentagdo socio-espacial da cidade, ao expulsar para bairros
segregados e shopping centers o comércio tradicional, importante agente de animagdo urbana, e ao
impedir que novos empreendimentos e investimentos contribuam para a diversificagdo das fungdes
de cada regido, principalmente da area central; i) Retrocesso em relacdo aos direitos do
consumidor, uma vez que a natureza do comércio dos camelds impossibilita a aplicacéo da lei —
uma das grandes conquistas da cidadania — que os define e regulamenta. E importante frisarmos
gue tais processos ocorrem no centro da cidade, particularmente aquele ligado ao contrabando ou a
interceptacdo de mercadorias de origem duvidosa, mas que estes fenémenos ndo sdo engendrados a
partir do uso e ocupacdo do espaco pelos vendedores do comércio ambulante.”
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Processos ou pecas juridicas
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

PODER JUDICIARIO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2011.0000189470

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n° 0200343-
32.2011.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que é agravante PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO sendo agravado CONCEICAO LOURENCO ALMEIDA.

ACORDAM, em 6% Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte deciséo: "Deram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acorddo. O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores OLIVEIRA SANTOS (Presidente) e ISRAEL GOES DOS ANJOS.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2011.

Carlos Eduardo Pachi
RELATOR

Assinatura Eletronica

PODER JUDICIARIO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Agravo de Instrumento n°® 0200343-32.2011.8.26.0000 - Voto n°® 11.436 2

Voto n® 11.436 AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 0200343-32.2011.8.26.0000
Comarca: Séo Paulo

Agravante: Prefeitura Municipal de Séo Paulo.

Agravada: Conceigédo Lourenco Almeida.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Acéo anulatéria de ato administrativo Cassacao de
TPU - Tutela Antecipada deferida Inadmissibilidade A Permissdo de Uso é concedida
a titulo precario, onerado, pessoal e intransferivel, e pode ser revogada a qualquer
tempo, a juizo da administracao.

Recurso provido.

Vistos,

Trata-se de agravo de instrumento tirado contra a r. decisdo copiada a fls. 100 destes autos
que, em acdo anulatdria de ato administrativo, deferiu a tutela antecipada para sustar a
cassacdo do TPU (Termo de Permissao de Uso) da recorrida.

Aduz que a permissao de uso é concedida a titulo precario e podera ser revogada a qualquer
tempo a juizo da administracdo. Afirma que a agravada foi autuada por manter banca

maior que a permitida pela legislacéo pertinente. Concedida a tutela recursal liminar, foram
dispensadas informagdes, ja que bem fundamentada a decisdo impugnada (fls. 165/166),
com contraminuta a fls. 171/180.

E o Relatorio.
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento n° 0200343-32.2011.8.26.0000 - Voto n° 11.436 3

Verifica-se dos documentos que acompanham a inicial que a agravada prop0s acdo visando
a anulacdo da cassacdo de seu TPU (Termo de Permissao de Uso).

De inicio, diante da natureza do processo, deve-se entender que o pedido de tutela
antecipada € aquele do artigo 273, 8 7° do CPC.

O MM. Juiz de Direito acolheu o pedido de tutela antecipada, aduzindo a existéncia de
verossimilhanca do direito alegado.

Contudo, é de rigor a reforma da r. decisdo de 1° grau.

Prevé o art. 11 da Lei 11.039/91 que “a utilizacdo das vias e logradouros publicos sera
feita atraves da Permissdo de Uso, a titulo precario, onerado, pessoal e intransferivel,

que podera ser revogada a qualquer tempo, a juizo da administracdo (...)”.

Depreende-se do dispositivo que compete exclusivamente a administragdo publica, em
observancia aos critérios de conveniéncia e oportunidade, manter ou ndo a permissdo de
uso, tendo em vista o interesse publico, ndo sendo autorizada a permanéncia indefinida do
particular no local. Verifica-se, no presente caso, que a recorrida foi autuada pela
Municipalidade por manter banca maior que o permitido e notificada a remover
equipamentos e materiais em 30 (trinta dias),

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento n° 0200343-32.2011.8.26.0000 - Voto n°® 11.436 4

conforme paragrafo Gnico do art. 11 da Lei 11.039/91 (fls. 129) Dessa forma,
aparentemente, a administracdo atuou em estrita observancia a legislacdo pertinente,
inexistindo fumus boni iuris a amparar a concesséo da tutela antecipada, prevalecendo, por
ora, a legitimidade do ato administrativo atacado.

Nesse sentido: “Mandado de Seguranca Comércio ambulante O Termo de Permissdo de
Uso (TPU) é concedido de forma precéria e discricionaria, ndo conferindo aoparticular o
direito de permanecer indefinidamente no local Possibilidade de a Administragcéo rever
seus proprios atos Inexisténcia de direito liquido e certo dos impetrantes de permanecer no
local desejado Sentenca reformada, denegando-se a ordem Recurso provido.” (AC n°
522.290.5/7-00 Voto n° 7.768 Rel. Leme de Campos)

Assim sendo, por todos os angulos que se analise a questdo, € de rigor a reforma da deciséo
impugnada.

Por isso, DOU PROVIMENTO ao recurso para revogar a liminar concedida.

CARLOS EDUARDO PACHI
Relator

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - PODER JUDICIARIO

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n° 990.10.336284-5, da
Comarca de S&o Paulo, em que é apelante PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO sendo
apelado ABENICE MONTE FREIRE (ASSISTENCIA JUDICIARIA).

ACORDAM, em 9a Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulb, proferir a
sequinte decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V. U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acorddo.
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O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores DECIO NOTARANGELI (Presidente) e
SERGIO GOMES. S&o Paulo, 06 de outubro de 2010.

ANTONIO RULLI
RELATOR'
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 23.370 APELACAO CIVEL N° 990.10.336284-5 PROC. N° 0233363/2009 - 14a
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL/SP

APELANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO

APELADA: ABENICE MONTE FREIRE

RELATOR DESEMBARGADOR ANTONIO RULLI

ATO ADMINISTRATIVO. Ambulante. Termo de Permissdo de Uso (TPU). Autora que foi
autuada por suposta infracdo a Lei n° 11.039/91 e Decreto n° 42.600/02. Requer o restabelecimento
do Termo de Permisséo de Uso (TPU). Sentenca de procedéncia mantida. Inteligéncia do art. 21 da
Lei n° 11.039/91 e Decreto n° 42.600/02. Revogacdo que obedece aos ditames legais. Recurso
improvido.

Trata-se de acdo de rito ordinario, com pedido de tutela antecipada, ajuizada por Abenice Monte
Freire em face da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, aduzindo, em resumo, que é comerciante
ambulante, devidamente legalizada e que teve revogado o Termo de Permissdo de Uso (TPU) da
permissiondria por suposta infragdo a Lei n° 11.039/91 e Decreto n° 42.600/02. Requer o
restabelecimento da permissdo de uso.

A tutela antecipada foi indeferida (fls. 60). A r. sentenca de fls. 167/173, integrada as fls. 177,
julgou procedente o pedido para o fim de determinar a ré que restabeleca a permisséo de uso (TPU)
a autora, ficando anulada a deciséo de sua revogacao, fixando a verba honoraria em R$ 700,00. N&o
foi determinado o reexame necessario. Voto 23.370 - Apelacdo Civel n° 990.10.336284-5 1
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apela a Municipalidade de Sao Paulo (fls.179/195), buscando a reforma do julgado. Contrarrazdes
(fls. 202/205). E o relatdrio. Nega-se provimento ao recurso. Com efeito, a autora ajuizou a presente
demanda em razéo da revogagdo da TPU que Ihe foi concedida pela Municipalidade, por suposta
infracdo a Lei n° 11.039/91 e Decreto n° 42.600/02, requerendo o restabelecimento do Termo de
Permissdo de Uso (TPU). Ante a sentenca de procedéncia, recorre a Municipalidade, todavia sem
razdo. A autora era possuidora do Termo de Permissdo de Uso a titulo precério e oneroso que a
habilitava a exercer suas atividades de vendedores ambulantes na Rua Dom José de Barros.

A permisséo de uso teve seu fundamento na Lei n° 11.039 de 23 de agosto de 1991.

E sabido que a permissdo de uso é concedida a titulo precario, podendo o Poder concedente
requisitar o bem em qualquer tempo. Restou incontroverso nos autos que a autora ndo se fazia
presente no local devido por ocasido da autuacdo além de comercializar mercadoria sem a
competente nota fiscal. Voto 23.370 - Apelacdo Civel n° 990.10.336284-5 2

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, ndo comprovou nos autos as notas fiscais objeto das mercadorias apreendidas. Por outro
lado, cabia @ Administracdo Publica ré, demonstrar qual era o "terceiro” que ocupava o lugar da
autora na data dos fatos, hipdtese ndo verificada nos autos. Legitima a atuacdo dos agentes publicos.
Entretanto, o artigo 21 do Decreto 42.600/02 prevé que "as revogacOes e as cassacdes de Termos de
Permissdo de Uso se dardo por despacho fundamentado do Subprefeito, ouvida previamente a
Comissdo Permanente de Ambulantes nas hipoteses de cassagdo”, acrescentando o artigo 23 que,
"'revogada a Permissdo de Uso, o permissionario serd notificado para a desocupacgdo do local no
prazo maximo de 30 (trinta) dias." A prépria Lei municipal n°® 13.866/04 ao prescrever que 0s
vendedores ou prestadores de servigos nas vias e logradouros publicos, quando irregulares, sujeitar-
se-80 as penalidades de multa e apreensdo de mercadorias™ (artigo 90), prevé que "os documentos
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originados pelas acBes de fiscalizacdo definidas nesta lei deverdo ser encaminhados pela Guarda
Civil Metropolitana a Subprefeitura, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, para que tenha
prosseguimento a acao fiscal, nos termos da lei vigente" (artigo 13). Conclui-se dai que ha previsao
legal de procedimento administrativo a ser adotado nos casos em que cabivel a Voto 23.370 -
Apelacéo Civel n° 990.10.336284-5 3

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

revogacao da permissdo de uso - que, saliente-se, ndo ocorreu no caso dos autos, em que houve
apenas a apreensdo do respectivo termo. Ainda que o regulamento estabeleca a possibilidade de
apreensdo ser imediata a verificacdo das irregularidades, ha que se ressalvar que toda a atuagédo da
Administracdo Publica deve observancia aos direitos e garantias dos individuos, além de aos
principios que regem a atividade administrativa.

De fato, CRETELLA JR. Diz que "a faculdade repressiva ndo é, entretanto, ilimitada, estando
sujeita a limites juridicos: direitos do cidaddo, prerrogativas individuais e liberdades publicas
asseguradas na Constituicdo e nas leis. A observacgdo é de todo acertada: hd uma linha, insuscetivel
de ser ignorada, que reflete a jungdo entre o poder restritivo da Administracdo e a intangibilidade
dos direitos (liberdade e propriedade, entre outros) assegurados aos individuos. Atuar aquém dessa
linha demarcatéria é renunciar ilegitimamente a poderes publicos; agir além dela representa arbitrio
e abuso de Poder, porque a pretexto do exercicio do poder de policia, ndo se pode aniquilar os
mencionados direitos." (José dos Santos Carvalho Filho. Manual de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2007. p. 77). Assim, deve toda atuacdo administrativa observar as prescrigdes
constitucionais a respeito dos direitos e garantias concedidos aos particulares. Disp6e o inciso LIV
do artigo 50 da Constituicdo Federal que "ninguém sera privado da liberdade ou de Voto 23.370 -
Apelacédo Civel n° 990.10.336284-5 4

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

seus bens sem o devido processo legal”. Como é cedico, o devido processo legal compreende as
garantias do contraditorio e da ampla defesa (inciso LV do referido dispositivo constitucional), sem
as quais ndo se pode privar a pessoa de seus bens. A decisdo que revogou a TPU da autora ofende o
principio da razoabilidade, que também deve nortear a atividade da Administracdo Publica.

Nesse sentido a jurisprudéncia: ‘Ato Administrativo - Permissdo de uso -Revogacgdo ex abrupto -
ilegalidade - Direito liquido e certo do municipe & prévia notificaco, assegurando-se ao
permissionario oportunidade para o exercicio do direito de defesa em regular procedimento
administrativo - Recursos improvidos' (TJSP, Apelacdo Civel n° 397.905-5/0-00, Rei. Alves
Bevilacqua). Mesmo em sede de discricionariedade administrativa, o juiz podera verificar, em
exame da razoabilidade, se o comportamento administrativamente adotado revelou-se de acordo
com as circunstancias do caso e deferente para com a finalidade da norma aplicada.

Pelo meu voto, nega-se provimento ao recurso, como acima constou.

Voto 23.370 - Apelagéo Civel n° 990.10.336284-5 5
RETIRADA EM MASSA DE TPU’S

Sao Paulo, Diario Oficial da Cidade de Sado Paulo sdbado, 19 de maio de 2012.

CONSIDERANDO que é dever da Administracdo nortear os seus atos na estrita legalidade, agindo
de acordo com o que a lei determina, bem como conferir tratamento isondmico aos administrados,
em razdo dos recentes atos praticados por esta Subprefeitura para a reorganizagdo do comércio
ambulante que também importaram em revogacgdes de TPUs; CONSIDERANDO que a medida
liminar concedida para restabelecer os termos de permissdo de uso aos ambulantes ora afetados ndo
afasta o regular exercicio do poder-dever de policia por parte da Administragdo Publica Municipal e
a competéncia outorgada por lei de coordenacdo e gestdo administracdo do espago publico
circunscrito a area de jurisdicdo deste Orgdo, tampouco o dever dos permissionarios reintegrados as
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atividades ambulantes de cumprir o estabelecido em lei para o exercicio de suas funcdes;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 23 do Decreto n® 42.600/02. RESOLVE:

1 - NOTIFICAR os permissionarios ambulantes relacionados abaixo, cujos termos de permissao de
uso foram revogados através da Portaria n® 25/SP-PI/GAB/2012, publicada em 12 de maio de 2012,
com base no despacho exarado no PA 2012-0.132.439-0, a desocupar o0s respectivos locais de
trabalho no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da data da publicacéo desta Portaria.
1. Osmar Mendes Santos — TPU 013 — FC — Av. Pedroso de Moraes, Parede Cega, a 15 metros da
Teodoro Sampaio. 2. Adenicio Borges Gongalves — TPU 199 — FC - Av. Dr. Arnaldo, 455 3. Jean
Carlos Silva — TPU 002 — FC - Rua Teodoro Sampaio, 2052 4. Vicente Mamede Guimaraes — TPU
448 — FC — Rua Butantd, 175 — Ponto 06 5. Maurilio de Souza Leite Filho — TPU 197 — FC — Awv.
Dr. Arnaldo, 455 6 — Ivo Spadacini — TPU 153 — SEGAX — Av. Reboucgas — Ilha HC 7 — Isaias
Couto Ferreira— TPU 152 — DFNG — Av. Reboucas Ilha HC 8 — Elisangela de Oliveira Silva — TPU
345 — FC — Rua Teodoro Sampaio, 2056 — Ponto 10. 3 - Esta portaria entrard em vigor na data de
sua publicacéo.

PINHEIROS - GABINETE DO SUBPREFEITO PROCESSO: 2008-0.312.112-8

ASSUNTO: Auto de regularizacdo DESPACHO: Convalido despacho de fls.109, publicado em
29/11/2011. DESPACHO DO PROCESSO 2010-0.180.520-4

Pela competéncia a mim conferida pela Lei n° 13.399/02 que, dentre outras providencias, dispde
sobre a criagdo das Subprefeituras, e a Lei n° 11.039/91 e Decreto n° 42.600/02, que disciplinam o
exercicio do comercio ou prestacdo de servicos ambulantes nas vias e logradouros publicos no
Municipio de S&o Paulo, julgo que o pedido formulado através do presente administrativo, pela
perda de seu objeto em razdo da cassag¢do do TPU do interessado.

DESPACHO DO PROCESSO 2010-0.180.520-4

Pela competéncia a mim conferida pela Lei n° 13.399/02 que, dentre outras providencias, dispde
sobre a criagdo das Subprefeituras, e a Lei n° 11.039/91 e Decreto n° 42.600/02, que disciplinam o
exercicio do comercio ou prestacdo de servicos ambulantes nas vias e logradouros publicos no
Municipio de S&o Paulo, julgo que o pedido formulado através do presente administrativo, pela
perda de seu objeto em razdo da cassa¢do do TPU do interessado.

DESPACHO DO PROCESSO 2010-0.180.522-0

Pela competéncia a mim conferida pela Lei n° 13.399/02 que, dentre outras providencias, dispde
sobre a criacdo das Subprefeituras, e a Lei n® 11.039/91 e Decreto n° 42.600/02,que disciplinam o
exercicio do comercio ou prestacdo de servicos ambulantes nas vias e logradouros publicos no
Municipio de Sao Paulo, julgo prejudicado o pedido formulado através do presente administrativo,
pela perda do seu objeto, em razdo da cassac¢do do TPU do interessado.

PORTARIA 26/SP-PI/GAB/2012, DE 16 DE MAIO DE 2012.

SERGIO TEIXEIRA ALVES, Subprefeito de Pinheiros, no uso

das atribuicBes legais e, CONSIDERANDO a Lei n° 11.039/1991, que disciplina o exercicio do
comercio e a prestacdo de servicos ambulantes nas vias e logradouros publicos no Municipio de Sdo
Paulo, regulamentada pelo Decreto n° 42.600/2002, e o disposto na Lei n° 13.399/2002 que dispde
sobre a criacdo de Subprefeituras;CONSIDERANDO a edi¢do da Portaria n® 25/SP-P1/ GAB/2012,
publicada em 12 de maio de 2012 e o despacho exarado no PA 2012-0.132.439-0, que revogaram
termos de permissdo de uso outorgados para 0 exercicio do comércio ambulante e,
consequentemente, extinguiram os pontos de comércio ambulantes afetados, de acordo com a
listagem divulgada por meio da referida Portaria, CONSIDERANDO que a revogagdo dos termos
de permissdo de uso pautou-se na necessidade de reorganizacdo do comércio ambulante, motivada
na inadequacéo de certos pontos de comércio ambulante em relacéo a legislagdo que rege a matéria,
tornando-os, pois, insuscetiveis de manutencao;

PROCESSO N° 2012 - 0.123.444 - 8

INTERESSADO:  SUBPREFEITURA  LAPA  ASSUNTO: AVERIGUACAO DE
IRREGULARIDADE — TPU DESPACHO: 1. — No uso das atribuicfes a mim conferidas, em
conformidade ao disposto na alinea h do Art. 15, da Portaria n® 018/SMSP/GAB/2007, em
atendimento as disposicdes da Lei n° 11.039/91 e alteragdes, Decreto n° 42.600/02, a vista do que
consta na manifestacdo da Comissdo Permanente de Ambulantes — C.P.A. e da Assessoria Juridica
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desta pasta em fls. 09/13, que adoto como razdes de decidir e considerando que o permissionario
descumpriu o disposto no Art. 32, alineas *j” e “n”, da Lei citada, DETERMINO A CASSACAO
do TPU n° 120205/A/231202-34/DFCR/0230910004.100.100, cujo permissionario € Prisco Pereira,
RG n° 3.670.691-7. 2. — Ato continuo, fica extinto o ponto utilizado pelo permissionario. 3. — O
nominado devera entregar 0 TPU no Gabinete desta Subprefeitura no prazo de 03 (trés) dias Uteis,
apos esta publicagéo.

PROCESSO N° 2012 —0.123.456 - 1

INTERESSADO:  SUBPREFEITURA  LAPA  ASSUNTO: AVERIGUACAO DE
IRREGULARIDADE — TPU DESPACHO: 1. — No uso das atribui¢cfes a mim conferidas, em
conformidade ao disposto na alinea h do Art. 15, da Portaria n® 018/SMSP/GAB/2007, em
atendimento as disposicdes da Lei n°® 11.039/91 e alteracdes, Decreto n® 42.600/02, a vista do que
consta na manifestacdo da Comissdo Permanente de Ambulantes — C.P.A. e da Assessoria Juridica
desta pasta em fls. 08/12, que adoto como razdes de decidir e considerando que o permissionario
descumpriu o disposto no Art. 32, alineas *j” e “n”, da Lei citada, DETERMINO A CASSACAO
do TPU n° 120422/A/231202-34/FC/02301200, n° de controle 1680/5000, cujo permissionario é
Toni Alves Canuto, RG n°® 24.969.870-5. 2. — Ato continuo, fica extinto o ponto utilizado pelo
permissionario. 3. — O nominado devera entregar o TPU no Gabinete desta Subprefeitura no prazo
de 03 (trés) dias uteis, apds esta publicagao.

PROCESSO N° 2012 - 0.110.393 -9

INTERESSADO:  SUBPREFEITURA  LAPA  ASSUNTO: AVERIGUACAO DE
IRREGULARIDADE — TPU DESPACHO: 1. — No uso das atribui¢cbes a mim conferidas, em
conformidade ao disposto na alinea h do Art. 15, da Portaria n°® 018/ SMSP/GAB/2007, em
atendimento as disposicdes da Lei n® 11.039/91 e alteracdes, Decreto n°® 42.600/02, a vista do que
consta na manifestacdo da Comissdo Permanente de Ambulantes — C.P.A. e da Assessoria Juridica
desta pasta em fls. 09/13, que adoto como raz8es de decidir e considerando que o permissionario
descumpriu o disposto no Art. 32, alineas “j” ¢ “n”, da Lei citada, DETERMINO A CASSACAO
do TPU n° 120372/ A/231202-34/FC/08004000, n° de controle 1625/5000, cujo permissionario é
Geneci Antonio da Rocha, RG n° 23.325.568-0. 2. — Ato continuo, fica extinto o ponto utilizado
pelo permissionario. 3. — O nominado devera entregar 0 TPU no Gabinete desta Subprefeitura no
prazo de 03 (trés) dias Uteis, apds esta publicacao.

PROCESSO N° 2012 - 0.110.467 - 6

INTERESSADO:  SUBPREFEITURA  LAPA  ASSUNTO: AVERIGUACAO DE
IRREGULARIDADE — TPU DESPACHO: 1. — No uso das atribui¢cfes a mim conferidas, em
conformidade ao disposto na alinea h do Art. 15, da Portaria n® 018/SMSP/GAB/2007, em
atendimento as disposi¢es da Lei n® 11.039/91 e alteragdes, Decreto n° 42.600/02, a vista do que
consta na manifestacdo da Comissdo Permanente de Ambulantes — C.P.A. e da Assessoria Juridica
desta pasta em fls. 09/13, que adoto como razdes de decidir e considerando que o permissionario
descumpriu o disposto no Art. 32, alineas “j” e “n”, da Lei citada, DETERMINO A CASSACAO
do TPU n°120052/A/231202-34/DFCR/023091, n° de controle 1720/5000, cujo permissionario é
José Saturnino Filho, RG n° 7.552.561-6. 2. — Ato continuo, fica extinto o ponto utilizado pelo
permissionario. 3. — O nominado devera entregar o0 TPU no Gabinete desta Subprefeitura no prazo
de 03 (trés) dias uteis, apds esta publicacgao.

PROCESSO N° 2012 -0.110.470 - 6

INTERESSADO: SUBPREFEITURA LAPA ASSUNTO: AVERIGUAQAO DE
IRREGULARIDADE — TPU DESPACHO: 1. — No uso das atribuicfes a mim conferidas, em
conformidade ao disposto na alinea h do Art. 15, da Portaria n° 018/SMSP/GAB/2007, em
atendimento as disposi¢des da Lei n°® 11.039/91 e alteragdes, Decreto n® 42.600/02, a vista do que
consta na manifestacdo da Comissdo Permanente de Ambulantes — C.P.A. e da Assessoria Juridica
desta pasta em fls. 09/13, que adoto como razdes de decidir e considerando que o permissionario
descumpriu o disposto no Art. 32, alineas “j” e “n”, da Lei citada, DETERMINO A CASSACAO
do TPU n° 120802/A/231202-34/FC/09903200, n° de controle 1188/5000, cujo permissionario €
José Severino André, RG n° 37.499.017-7. 2. — Ato continuo, fica extinto o ponto utilizado pelo
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permissionario. 3. — O nominado devera entregar o0 TPU no Gabinete desta Subprefeitura no prazo
de 03 (trés) dias Uteis, apos esta publicacéo.

PROCESSO N° 2012 - 0.121.302 - 5

INTERESSADO:  SUBPREFEITURA  LAPA  ASSUNTO: AVERIGUACAO DE
IRREGULARIDADE - TPU DESPACHO: 1. — No uso das atribui¢cfes a mim conferidas, em
conformidade ao disposto na alinea h do Art. 15, da Portaria n® 018/SMSP/GAB/2007, em
atendimento as disposicOes da Lei n° 11.039/91 e alteragdes, Decreto n° 42.600/02, a vista do que
consta na manifestacdo da Comissdo Permanente de Ambulantes — C.P.A. e da Assessoria Juridica
desta pasta em fls. 09/13, que adoto como razdes de decidir e considerando que a permissionaria
descumpriu o disposto no Art. 32, alineas *j” e “n”, da Lei citada, DETERMINO A CASSACAO
do TPU n° 120569/A/231202-33/DFCR/099003, n° de controle 1165/5000, cujo permissionario €
Maria Aparecida Garcia Moreira, RG n° 6.767.383-1. 2. — Ato continuo, fica extinto o ponto
utilizado pelo permissionario. 3. — O nominado deverd entregar o0 TPU no Gabinete desta
Subprefeitura no prazo de 03 (trés) dias Uteis, apos esta publicagdo.

PROCESSO N° 2012 -0.121.278 -9

INTERESSADO:  SUBPREFEITURA  LAPA  ASSUNTO: AVERIGUACAO DE
IRREGULARIDADE — TPU DESPACHO: 1. — No uso das atribuicfes a mim conferidas, em
conformidade ao disposto na alinea h do Art. 15, da Portaria n° 018/SMSP/GAB/2007, em
atendimento as disposi¢es da Lei n® 11.039/91 e alteragdes, Decreto n° 42.600/02, a vista do que
consta na manifestacdo da Comissdo Permanente de Ambulantes — C.P.A. e da Assessoria Juridica
desta pasta em fls. 09/13, que adoto como razdes de decidir e considerando que a permissionaria
descumpriu o disposto no Art. 32, alineas *j” e “n”, da Lei citada, DETERMINO A CASSACAO
do TPU n° 120341/A/231202-34/DFCR/098056, n° de controle 4863/5000, cujo permissionario é
Maria das Gracas de Vasconcelos Simdes, RG n° 25.789.203-5. 2. — Ato continuo, fica extinto o
ponto utilizado pelo permissionario. 3. — O nominado devera entregar 0 TPU no Gabinete desta
Subprefeitura no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ap0s esta publicacéo.

PROCESSO N° 2012 - 0.121.286 -0

INTERESSADO:  SUBPREFEITURA  LAPA  ASSUNTO: AVERIGUACAO DE
IRREGULARIDADE — TPU DESPACHO: 1. — No uso das atribui¢des a mim conferidas, em
conformidade ao disposto na alinea h do Art. 15, da Portaria n® 018/SMSP/GAB/2007, em
atendimento as disposi¢es da Lei n°® 11.039/91 e alteragdes, Decreto n® 42.600/02, a vista do que
consta na manifestacdo da Comissdo Permanente de Ambulantes — C.P.A. e da Assessoria Juridica
desta pasta em fls. 09/13, que adoto como razdes de decidir e considerando que a permissionaria
descumpriu o disposto no Art. 32, alineas “j” e “n”, da Lei citada, DETERMINO A CASSACAO
do TPU n° 120012/A/231202-34/DFGN/098053, n° de controle 1138/5000, cujo permissionario é
Maria de Lourdes da Silva, RG n° 35.909.265-2. 2. — Ato continuo, fica extinto o ponto utilizado
pelo permissionario. 3. — O nominado devera entregar o TPU no Gabinete desta Subprefeitura no
prazo de 03 (trés) dias Uteis, apds esta publicacao.
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Apos mafia, prefeitura troca

os [Te] do Bras

DEZESSETE FISCAIS DA SUBPREFEITURA DA
MOOCA SAO TRANSFERIDOS POR CAUSA DO
ESQUEMA DE PROPINA, MAIS 43 GUARDAS
VAO REFORCAR FISCALIZACAO NA AREA

Apos 11 prisies por conta
do escandalo da nova mafia
dos fiscais, a Subprefeitura da
Mooca trocou ontem todos 0s
agentes de apoio que faziam
a fiscalizagdo dos camelds na
regiao do Brés (centro). Outros
43 guardas-civis também fa-
1do blitze na drea da subpre-
feitura, incluindo o Brds.

Dezessete agentes foram
transferidos para a Secretaria
Municipal das Subprefeituras.
Outros 32, vindos da Coorde-
nadoria de Controle Operacio-
nal da pasta, assumirdo as
mesmas fungdes na subpre-
feitura. De acordo com a as-
sessoria de imprensa do 6r-
gdo, a mudanga se deu para
que agentes e ambulantes
ndo criassem intimidade, fa-
cilitando a fiscalizagdo.

Trés fiscais que foram presos
na ltima sexta-feira, acusa-

dos de fazer parte do esque-
ma que arrecadava RS 1 mi-
Ihdo por més em propinas de
camelds, estao em processo
de exoneragdo. 0 assistente
técnico Georges Marcelo Eiva-
zian, 29 anos, e irmao dele, 0
chefe da fiscalizagdo, Felipe
Eivazian, 22, que tinham car-
gos de confianga, foram de-
mitidos da subprefeitura.

A assessoria de imprensa da
subprefeitura informou que,
além dos 32 novos fiscais, 43
agentes da Guarda Civil Me-
tropolitana atuarao em blitze
contra comerciantes informais
em vdrias regioes, entre as
quais estd incluido o bairro do
Brds (regido central de SP).

Segundo o subprefeito
Eduardo Odloak, que prestou
depoimento ontem a policia,
0 esquema descoberto serviu
para que fosse fortalecida a

fiscalizagdo aos comerciantes
clandestinos na regiao do Brds
(leia texto acima). Hoje, deve
ocorrer uma nova blitz. -

Inquérito

A Policia Civil deve encami-
nhar hoje a Justiga o inquérito
sobre a méfia dos fiscais. Se-
gundo a policia, oito dos 11
presos na sexta devem ter pri-
s30 preventiva (por tempo in-
determinado) pedida. Os trés
que ndo terdo prisao pedida
sdo camelds, suspeitos de re-
colher o dinheiro da propina.
0s cinco dias da prisdo tem-
pordria deles vencem hoje.

Se a Justica decretar as pri-
sdes, continuarao detidos um
assessor politico, um chefe da
fiscalizagdo, trés fiscais, um
delegado e um cameld. A re-
portagem ndo teve acesso aos
presos ontem . Mauro Nassif,
defensor de um deles —o ad-
vogado Leandro Giannasi Se-
verino Ferreira — disse que
ainda ndo estd a par do caso e
que 56 se manifestaria hoje.

(Artur Rodrigues)

Extorsoes foram relatadas
em reunido, diz sindicato

Membros do alto escaldo da
Subprefeitura da Mooca (zona
leste de SP) sabiam das su-
postas extorsoes a camelds
pelo menos desde 29 de feve-
reiro deste ano, quando re-
presentantes do governo e ca-
melds falaram sobre o assunto
em reunido da (PA (Comissao
Permanente de Ambulantes).
A afirmagao ¢ do presidente
do Sinddisp (Sindicato dos Ca-
melds Independentes de Sio

Paulo), Afonso José da Silva.
Em um dos documentos en-
tregues a (amara Municipal, o
sindicato afirma que é "uma
aberragao" o subprefeito da
Mooca, Eduardo Odloak, afir-
mar que ndo sabia sobre as
denuncias de irregularidades.
Segundo Silva, a reunido da
CPA de 29 de fevereiro teve a
presenga de Georges Marcelo e
Felipe Eivazian, do chefe-de-
gabinete da subprefeitura,

Rogério Lopes, e de represen-
tantes da G(M. “Eu declarei
em alto e bom som a existén-
cia da méfia. No ato, quase fui
agredido pelo Rogério, o qual
deu a reunido por encerrada.”

Lopes negou ontem que ti-
vesse tentado agredir Silva.
Ele disse também que Silva
nao fez denlncias sobre a
méfia. Odloak afirmou que o
sindicato ndo fez dentncias
"consistentes". (ishe Fh)

Camelés mostram dinheiro em protesto: alusio as supostas extorsGes

e

(onfronto em protesto

(amelds, guardas-civis e
PMs entraram em confronto
ontem, na regido central de
Sdo Paulo, durante uma
passeata de ambulantes.

0 protesto contou com
cerca de 150 camelds, se-
gundo a PM —-o sindicato
falou em pelo menos 350
pessoas, Lliderados pelo
Sindcisp (Sindicato dos Ca~
melos Independentes de
Sdo Paulo), os ambulantes
apoiaram a prisdo dos 11
acusados de pertencer a no-
va mifia dos fiscais.

0s camelds criticaram o
reforqo da fiscalizagao no
Brds, exigiram o afastamen-
to do subprefeito Eduardo
Odloak e pediram uma (PI
(Comissdo Parlamentar de
Inquérito) para o caso.

0 protesto passou, inicial=
mente, por ruas da regido
do largo da Concordia, no
Brds. Os ambulantes porta-
ram faixas, fizeram apitago
¢ exibiram cédulas em alu-
530 as supostas extorsdes
soffidas. Na avenida Rangel
Pestana, camelds cercaram

trés GCMs e deram gritos de
ordem. Um dos agentes es-
pirrou gds pimenta. Houve
troca de empurrdes. 0 pro-
testo seguiu para a (amara
Municipal, onde os pedidos
de (Pl e afastamento de
Odloak foram entregues.

A Policia Militar informou
que agiu com forca mode-
rada e dentro da lei para
dispersar os manifestantes.
A GCM disse que ¢ contrdria
A truculéncia e que even-
tuais excessos seriam averi-
guados. (151)
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Camelds querem afastar
subprefeito e pedem CPI

» Categoria faz manifestagao hoje e cobra apuracao sobne a nova méfia dos fiscais

JUSSARA SOARES
Jussara.soares@diariosp.com,br

» O Sindicato dos Camelds vai
pedir o afastamento do subpre-
feito da Mooca, Eduardo Odo-
lak. O pedido seré feito hoje du-
rante uma manifesta¢do dos
ambulantes em frente & Cimara
Municipal, quando exigirdo a
abertura de uma Comissdo Par-
lamentar de Inquérito (CPI) pa-
ra investigar a nova méfia dos
fiscais, que cobrava propina de
camelds do Bras, regido central

O esquema, que arrecadava
cerca de R$ 1 milhdo por més,
contava com a participagdo,do
assessor direto do subprefeito
da Mooca, Georges Marcelo Ei-
vazian. “Ele era o brago direito

pode continuar no cargo en-
quanto tudo ndo for apurado.
Ele deve ser suspenso imediata-
mente”, disse o pmldente do
|"SInaicato dos Cameios, Afonso
| José da Silva, que demmciou a
agdo da méafia ao Ministério Pu-
| blico Estadual.
| Elvazian foi preso na sexta-
feira junto com outras dez pes-
soas acusadas de integrar a
quadrilha. Entre elas, esté Feli-
pe Eivazian, irmédo do assessor
| e chefe da fiscalizagdo, um ad-
vogado, trés fiscais e cinco am-
bulantes. Outros dois camelds
estdo foragidos. O subprefeito
da Mooca afirmou que desco-
nhecia o esquema.

Hoje, o Ministério Piblico
ird pedir & Justica a quebra do
sigilos bancério e telefonico
dos envolvidos. A promotoria
ainda ird investigar outros es-
quemas de corrup¢do na Sub-
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Risco de confronto nas ruas do Bras

prefeitura da Mooca, como a
venda de aivarés e licitacdes.

Antes de seguirem para a Ca-
mara Municipal, os camelés fa-
réo uma assembléia na sede do
sindicato, na rua Brigadeiro
Machado 369, no Brés, a partir
das 9 horas. A prisdo da nova
méfia dos fiscais estd sendo usa-
da para mobilizar a categoria.

“Antes, 0s ambulantes esta-
vam acuados pela pressdo dos
fiscais. Com a prisdo, acredito
que 90% da categoria vai estar
na assembléia”, diz Afonso.

A previsio é que 0s camelds
cheguem 4 Cdmara as 13 horas.
Junto com o pedido da CPI, os
camelds viio entregar aos verea-
dores um abaixo-assinado e co-
pia de documentos que justifi-
cam a necessidade da comissdo.

» Asruas do Brés podem se tor-
nar, hoje, palco para mais um
confronto entre camelds e
guardas civis. O subprefeito da
Mooca, Eduardo Odloak, pediu
reforco & Guarda Civil Metro-
politana, que enviara pelo me-
nos 50 homens a regido. Tam-
bém serdo enviados 16 agentes
de apoio 4 fiscalizagdo, desloca-
dos de outras subprefeituras,
para endurecer a patrulha ao
comeércio irregular. Os ambu-
lantes prometeram reagir.
“Eles véio querer aproveitar
esse momento para invadir es.
pacos piiblicos, mas nés vamos
manter o ritmo das fiscaliza-
ooes”, afirmou Odloak, que ape-

sar de dizer que ndo acredita em
confronto ja estd preparado pa-
ra pedir o apoio da Policia Mili-
tar “Vamos observar, conforme
for pedimos mais reforgo”, diz.
“E possivel que haja con-
fronto, sim. A Guarda Civil
chega, como sempre, com agéo
truculenta, mas vamos rea-
gir", avisou o lider dos ambu-
lantes, Afonso José da Silva,
afirmando que a ofensiva con-
tra o comércio irregular é
uma tentativa de cessar as de-
nincias. “Isso é para intimi-
dar os camelos e parar com as
deniincias. Mas tudo o que foi
revelado até agora nao é 10%
das irregularidades”, disse.
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Prefeitura esclarece reportagem sobre situacdo dos camelds na 25 de Marco”. Sobre a reportagem
publicada pelo Jornal da Tarde no dia 12 de maio intitulada "Multa por ndo reprimir camel6", a
Prefeitura enviou ao jornal carta (ndo publicada até o momento) contendo 0s seguintes
esclarecimentos: A acdo civil pablica citada na reportagem € do ano 2000 e referente a atos e
omissdes da entdo administracdo municipal em relacdo ao comércio ambulante. Desde 2005, a atual
gestdo vem demonstrando a Justica que as determinacfes da sentenga estdo sendo cumpridas com: -
a definicdo de pontos para os ambulantes da Capital; - realizacdo de cadastramento; - expedi¢do do
Termo de Permissdo de Uso (TPU); - agBes conjuntas da GCM e Subprefeituras para retirada dos
ambulantes irregulares das ruas. A decisdo sobre a acdo ainda ndo transitou em julgado e existem
recursos pendentes. Nesse periodo, a Prefeitura tem realizado vérias agdes, ndo somente na rua 25
de marco, mas em toda a cidade, que demonstram o empenho da administragdo municipal em
relacdo ao comércio ambulante. Entre elas: Recuperacdo de espagos publicos como o Largo da
Concordia (Mooca), o Largo 13 de Maio e a praga Floriano Peixoto (Santo Amaro), o Largo da
Batata (Pinheiros) e o centro de S&o Miguel Paulista, com a devolugdo a populagéo dessas areas,
tomadas durante muitos anos pelo comércio irregular, que impedia até a movimentacdo dos
pedestres. Nestas operagdes, mais de 7 mil ambulantes irregulares foram removidos. 25 de Marco:
0s ambulantes com TPU foram transferidos temporariamente para a Praca Coronel Fernando Costa
na semana passada, para manutencdo no sistema de drenagem. Em quatro anos, pelo menos 26,2
mil apreensdes foram realizadas na regido da Subprefeitura de Campo Limpo; 15,3 mil na area da
Subprefeitura de Cidade Ademar; e 15,8 mil na regido da Subprefeitura da Lapa. Ressaltando que
cada apreensdo equivale a um saco contendo 100 litros de mercadorias. Inicio do recadastramento
dos ambulantes com TPU (em marco deste ano) para que a atualizagdo cadastral ocorresse de
maneira padronizada nas 31 subprefeituras. 7,5 milhdes de midias piratas apreendidas em operacoes
de fiscalizagdo das subprefeituras, entre CD's e DVDs. Dados de apreensdes - Apreensdes feitas
pelas subprefeituras entre 2005 e fevereiro de 2009 (sacos de 100 litros de mercadorias) Ano: 2005
- Total de apreensdes: 83.087; Ano: 2006 - Total de apreensdes: 173.137; Ano: 2007 - Total de
apreensdes: 144.882; Ano: 2008 - Total de apreensdes: 164.492; Ano: 2009 - Total de apreensdes:
11.189. TOTAL GERAL DAS APREENSOES: 576.757.

Com R$ 8 mi, PM nao inibe camelos

Léo Arcoverde do Agora

A Policia Militar paulista recebeu, de fevereiro para ca, R$ 8,6 milhdes da prefeitura para
coibir o comércio ambulante ilegal, mas ndo conseguiu tirar os camel@s irregulares das
regides da rua 25 de Margo (regido central de SP) e do Bras (zona leste).

O dinheiro gasto com a Operacéo Delegada -nome dado pela policia a fiscalizagéo, iniciada
no inicio de dezembro passado- estd no site "De Olho nas Contas”, da prefeitura. A agdo
comegou restrita a regido central, e envolvia 250 PMs, mas foi ampliada por deciséo do
prefeito Gilberto Kassab (DEM), no fim de maio passado, para ruas de oito de 31
subprefeituras. Com a ampliacéo, o efetivo subiu para 1.270 policiais.
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Fotos de Evelson de Freitas AE — rua 25 de Marco.

Policia e prefeitura nao falam

Léo Arcoverde do Agora

Sem informar o porqué de ndo se manifestar sobre a presenca de camelds nos enderecos
indicados pela reportagem, a Policia Militar informou que néo falaria sobre o assunto.

Ja a Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras disse que as atribuicdes da
pasta séo indicar os enderecos que séo fiscalizados e pagar os policiais que trabalham na
Operacdo Delegada.

Endereco eletrénico das matérias:
http://www.agora.uol.com.br/saopaulo/ult10103u770650.shtml

22/05/2012 19h24 - Atualizado em 22/05/2012 21h45

Vendedores ambulantes reclamam de
decisao da Prefeitura de SP

Portaria desativa pontos de comeércio na regido central da cidade. Prefeitura diz que
ambulantes vao poder trabalhar em shoppings populares.

Do G1 SP



http://www.agora.uol.com.br/saopaulo/ult10103u770650.shtml
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Cerca de 500 vendedores ambulantes vao ter que procurar outro lugar para trabalhar. A
Prefeitura da capital paulista quer liberar as calcadas do Centro para os pedestres. Os
camelds que precisam deixar os pontos de venda em 30 dias reclamam da decisé&o.

O ambulante Wilson Cateld tem a guia do Termo de Permissdao de Uso (TPU) para
trabalhar como vendedor ambulante na Rua 25 de Margo. Mas, no més que vem, mesmo
sendo legalizado, ele vai ter que deixar a barraca. “Estamos com a taxa paga, a Prefeitura
recebeu todas as taxas. Ela est4 alegando que, em decorréncia da populagéo ter aumentado,
ela quer a calgada livre”, disse.

Roberto Machado estad na mesma situacdo. Depois de perder a perna num acidente, deixou
de ser motorista e, ha 30 anos, trabalha como cameld no Centro da cidade. “Eu nao sei o
que eu vou fazer, eu estou num desespero como todo mundo esta”, disse. Uma portaria
publicada neste fim de semana no Diério Oficial desativa pontos de comércio ambulante na
regido central de Sdo Paulo. Os camel6s tém 30 dias para liberar as calcadas para 0s
pedestres.

“E muito importante isso, todos sabem, uma cidade de 11 milhdes de habitantes, nos
estamos fazendo de uma maneira integrada no programa de recuperacdo de calcadas. Tudo
faz parte de um projeto grande, ambicioso”, disse o prefeito Gilberto Kassab.

Segundo o presidente do Sindicato dos Permissionarios, pelo menos 500 ambulantes vao
ser afetados pela medida. Metade deles, deficientes fisicos. “Nao gostaria de entrar na
Justica, mas, se for o caso, ndo tiver outra saida, vamos ter que bater a porta da Justica
porque é uma situacao desesperadora dessas pessoas que vao ficar sem ganhar o sustento de
suas familias™, disse José Gomes da Silva.

Segundo a Prefeitura, ja foram revogados 380 TPUs em toda a cidade e os ambulantes véo

poder trabalhar em trés shoppings populares que serdo construidos na capital. Enquanto

esses locais nao ficarem prontos, idosos e deficientes terdo o apoio da Prefeitura.
T, | i T

) ‘ — e

FOTOS: Vagner Campos/Futura Press/AE-rua 25 de Margo.

Extraido de: Prefeitura de Sdo Paulo - 28 de Maio de 2012
Prefeitura convoca ambulantes idosos e deficientes fisicos que tiveram TPUs revogados

A Prefeitura publicou uma Portaria chamando os ambulantes deficientes fisicos e os acima de
60 anos, que tiveram seus Termos de Permissdo de Uso (TPUs) revogados nos ultimos 12


http://g1.globo.com/sp/sao-paulo/cidade/sao-paulo.html
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meses, a comparecerem ao CAT Luz, onde poderdo se inscrever para cursos de capacitacao,
reinsercdo no mercado de trabalho e regularizacao da atividade.

Com o objetivo de oferecer cursos, reinsercdo no mercado de trabalho, alternativas de crédito e a
regularizacdo da atividade, a Prefeitura de S8o Paulo publicou uma Portaria Intersecretarial,
chamando os ambulantes deficientes fisicos e os acima de 60 anos, que tiveram seus Termos de
Permissdo de Uso (TPUs) revogados nos ultimos 12 meses, a comparecer ao Centro de Apoio ao
Trabalho (CAT) Luz.

A publicacdo da Portaria, que envolve as Secretarias de Coordenagdo das Subprefeituras, de
Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho, da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida e
do Microempreendedor Individual, possibilitara que os cerca de 600 ambulantes que se enquadram
nas condicdes acima e trabalhem de forma profissional e regularizada fora das ruas.

Com essa medida a Prefeitura de S&o Paulo reforca sua intencdo de disciplinar a ocupagéo do
espaco publico, oferecendo oportunidades de trabalho digno a esta categoria profissional.

Os interessados devem se dirigir, num prazo de até 30 dias, a partir desta segunda-feira (28/5) ao
Centro de Apoio ao Trabalho (CAT) Luz, localizado na avenida Prestes Maia, 913/919, sempre de
segunda a sexta das 7h as 18h, munidos de documentos pessoais, 0 TPU e comprovante de
residéncia atual.

Extraido de: Defensoria Publica de Sdo Paulo - 04 de Junho de 2012
Decis@o liminar obtida pela Defensoria Publica de SP suspende decisbes da Prefeitura e
garante manutencdo de comerciantes de rua regularizados que trabalham na Capital

A Defensoria Pablica de SP obteve nesta segunda-feira (4/6) uma decisdo judicial liminar que
garante a manutencgdo de comerciantes de rua regularizados que trabalham na Capital.

A liminar proferida pela Juiza Carmen Cristina Teijeiro e Oliveira, da 5% Vara da Fazenda Publica
da Capital, determina a suspensdo de todos os atos administrativos de revogacdo e cassacdo de
termos de permissdo de uso (TPU) formalizados neste ano na cidade. Recentemente, a Prefeitura
havia decidido revogar todos os termos utilizados pelos comerciantes de rua.

A decisdo determina, ainda, que a Prefeitura "se abstenha de proceder a remocdo dos
permissionarios” na cidade em razéo de revogacOes e cassacdes de TPUs realizadas em 2012, bem
como para que "se abstenha de proceder a apreensdo de suas mercadorias, sob pena de multa diaria
de R$ 200 mil".

A Justica acatou o argumento da Defensoria, segundo o qual a Prefeitura ndo obedeceu a
necessidade de oitiva prévia da Comissdo Permanente de Ambulantes, conforme previsdo de
legislacdo municipal - Lei 13.039 de 1991. "No caso em exame, ha fortes indicios de que os
comandos constitucionais e legais referidos restaram ignorados pela requerida. Nao ha noticias de
que a extin¢do dos TPUs vigentes na cidade, seja por meio de revogacao ou cassa¢do, bem como de
todos os bolsbes do comércio, tenha sido precedida desta indispenséavel participacdo popular. Ndo
ha sequer indicios, alids, de que exista alguma espécie de planejamento nestas acles da
administracdo municipal®, diz a deciséo.

A decisdo aborda também a falta de notificacdo dos comerciantes no ambito dos processos
administrativos. "Ora, referidos trabalhadores sdo cadastrados na Prefeitura, pagam taxas em raz&o
das permissbes, de forma que seus enderecos residencial e comercial sdo conhecidos da
administracdo, ndo se justificando, pois, a utilizacdo desta notificacdo via imprensa oficial, ao
menos ndo como primeira forma de notificacdo".

A Juiza afirma que "a Unica medida adotada para o atendimento dos mais de 4 mil ambulantes que,
a partir de entdo, passariam a ostentar a condi¢do de ‘desempregados’, era o encaminhamento ao
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Centro de Apoio ao Trabalhador, que funciona como uma espécie de agéncia de empregos, e cuja
utilidade se mostra duvidosa no caso especifico, eis que, como € cedico, a maioria dos ambulantes
detém nenhuma ou pouquissima instrugdo, constituindo-se em grande parte de analfabetos, idosos e
deficientes".

Ela diz também que a transferéncia dos comerciantes para trés shoppings populares foi propagada
pela Prefeitura "em prazo indeterminado” e que, posteriormente, "houve novo direcionamento da
guestdo, com a decisdo de acomodacdo dos vendedores ambulantes nas feiras livres, noticia que ja
enseja revolta e insatisfacéo entre os feirantes".

Por fim, a Juiza considera que "além dos mais de 4 mil trabalhadores diretamente atingidos pelos
altimos atos da Prefeitura -nimero este que, frise-se, suplanta a populacdo de vérias cidades do
interior do Estado -, inimeras outras pessoas que estdo de alguma forma economicamente
conectadas a este comércio também estdo sendo atingidas por estes atos, ainda que reflexamente".
Para ela, isso "transfere a questdo para a seara da politica de desenvolvimento urbano, ocupacéo e
uso do solo, e funcéo social da cidade, desbordando os limites da tdo propalada precariedade de tais
permissées".

Saiba mais

Nas Gltimas semanas, a Defensoria Publica havia sido procurada por diversos comerciantes de todas
as regides da Capital para apontar que, além de ndo terem outras op¢des dignas de trabalho, ndo
lhes havia sido dada a oportunidade de se defenderem nos procedimentos administrativos
instaurados pela Prefeitura que levaram as revogac6es dos TPUs.

O poder publico tem fundamentado sua conduta sob o argumento de desobstruir as vias publicas,
possibilitar intervencdes de combate a incéndios, aprimorar o policiamento ostensivo e promover
melhorias nas intervencdes de limpeza publica.

Para Bruno Miragaia, Defensor Publico que atua no caso, todos os procedimentos administrativos e
portarias que levaram as revogagdes dos TPUs devem ser anulados pela Justica, "por violagdo aos
direitos de contraditério e ampla defesa, razoabilidade, gestdo democratica da cidade", entre outros.

"A simples revogacdo de todos os TPUs de comerciantes de rua regularizados na Capital ird gerar
grandes problemas. N&o apenas para as pessoas carentes que se dedicam a esse trabalho ha décadas
-como idosos e deficientes fisicos -, mas também pela falta de planejamento ou oferecimento de
solucbes em prazos razoaveis. Para que o poder publico promova uma medida dessa extensao e
gravidade, deve haver um planejamento, feito através de didlogo. Em caso contrario, haverd uma
explosdo do comércio informal e da situa¢do de miséria na cidade™, afirma Bruno.

"E importante lembrar que esses comerciantes sio regulares e pagam taxas ao poder publico",
complementa.

A acdo pede que a Justica declare o direito & concessdo de uso especial para fins de comércio para
todos os comerciantes de rua regularizados na cidade de S&o Paulo que comprovem 0s requisitos
legais (em especial, previstos na Medida Provisdria n° 2.220/01), ainda que esse direito seja
reconhecido em outro local, em consideragdo ao dever publico de promover geracdo de trabalho e
renda para a populagéo carente.

Pede, ainda, que o Municipio promova audiéncias publicas em todas as Subprefeituras, com a
subsequente apresentacdo de um planejamento de desenvolvimento urbanistico e econdémico que
conte, no minimo, com a indicacdo do numero de ambulantes formais e informais da cidade;
localizac@o dos pontos fixos, moveis e dos Bolsdes do Comércio, espagos a serem adequados, ou a
serem readequados em outros locais; plano de viabilidade econémica de novos espacos e relatorios
de impacto social e de vizinhanca para Bolsdes de Comércio, entre outras medidas.

A acéo foi proposta em conjunto com o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100923/medida-provisoria-2220-01
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Morto sindicalista que denunciou mafia de fiscais

Afonso foi ouvido em inquérito que apura extorsdes e agressdes em nome de sindicato

16 de dezembro de 2010 | Oh 00

Marcelo Godoy - O Estado de S.Paulo

O presidente do Sindicato dos Camel6s Independentes de Sdo Paulo, Afonso José da Silva, foi assassinado ontem & tarde na sede
da entidade, na Rua Brigadeiro Machado, no Bras, centro. Até a noite de ontem, a policia ndo havia esclarecido o crime, mas
suspeitava que ele estava ligado a disputas entre os ambulantes da regido.

Sergio Castro/AE-26/5/2004

Afonso Camel6, como era conhecido, ficou famoso em 1999, quando escapou de um atentado e denunciou a existéncia da Méfia
de Fiscais, que achacava ambulantes. O esquema era controlado por administradores regionais e vereadores da cidade (leia ao
lado). "Quem o matou provavelmente o conhecia, pois entrou no sindicato e foi até a sala dele", disse o delegado Aldo Galiano
Junior, titular da 1.2 Delegacia Seccional de Policia. Segundo a Policia Militar, o sindicalista foi atingido por trés tiros.

Feira. Segundo ele, Afonso havia sido ouvido recentemente em um inquérito que apura extorsdes de dinheiro e agressdes
cometidas em nome do sindicato. "A Prefeitura nos procurou hd oito meses com a denuncia”, afirmou. De acordo com a
acusagao, homens em uma motocicleta passavam pelo Brés recolhendo dinheiro dos vendedores ambulantes sob a alegacdo de
que serviria para pagar propina para a Prefeitura e a Guarda Civil.

Afonso foi chamado pela policia e disse que o sindicato recolhe contribui¢des para financiar seu trabalho social, como a entrega
de cestas basicas. De acordo com a policia, o sindicalista negou relagdo com os homens que recolhiam o dinheiro na moto. "Ha
quatro sindicatos na regido que estdo em conflito e dizem representar os camelds"”, contou o delegado. O dinheiro seria pago
pelos ambulantes que trabalham na chamada feira da madrugada, no Bras, e no comércio do bairro durante o dia.

Segundo a policia, desde que a Prefeitura assumiu a feirinha da madrugada, em novembro, ap6s o Estado mostrar que o local ndo
tinha alvara de funcionamento havia ao menos quatro anos, comegou uma guerra entre os camelds. Afonso era tido como um dos
criadores da feira.

Apbs ser baleado, o sindicalista ainda foi levado ao Hospital Tatuapé, na zona leste, em estado gravissimo, onde morreu. No fim
da tarde, o departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP) assumiu as investigacfes do caso. / COLABORARAM
MARILIA LOPES E PEDRO DA ROCHA

PARA LEMBRAR

Vitima foi acusada de extorsdo

Um dos ambulantes que denunciaram o esquema de recolhimento de propina para vereadores e fiscais da Prefeitura, Afonso José
da Silva sofreu um atentado em fevereiro de 99. Nos anos seguintes, sempre esteve a frente de protestos de camelds no Bras. Em
2006, ficou preso por seis meses acusado de extorsdo: era acusado de lotear pontos e cobrar por eles.

Extraido de: Radio Bandeirantes - 30 de Maio de 2012
Prefeitura recorrerd do pedido da Defensoria Publica que quer a liberac¢do do trabalho dos
camelds

Quarta-feira, 30 de maio de 2012 - 07h50
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Na semana passada, a administragdo municipal decretou a eliminacdo dos bolsdes de
ambulantes e suspendeu os Termos de Permisséo de Uso.

A medida busca desobstruir as vias publicas, preservar o patrimdnio historico e incentivar o
comércio formal.

No comeco da semana, a Defensoria Publica recorreu a Justica para tentar garantir o direito a
licenga para todos os ambulantes regularizados.

Segundo o secretario municipal das Subprefeituras, Ronaldo Camargo, todos os recursos
serdo usados para garantir a decisdo da administracao.

Ronaldo Camargo acrescenta que a Prefeitura oferece ofertas de trabalho, negdcios e
facilidades de crédito para os comerciantes que perderam as TPUs.

O Centro de Apoio ao Trabalho atende das 7h as 18h, na Avenida Prestes Maia, 913, no
centro da capital.

IMAGENS.
Charge dos vendedores ambulantes. Pedro Ruiz.
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FOTOGRAFIAS RETIRADAS DA IMPRENSA:

| Eduardo AI‘TIZG”I/ Folhapress Sede do governo mun|C|paI Viaduto do Cha.
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MATERIAL INSTITUCIONAL DO SINDICATO DOS CAMELOS:

Agressao ocorrida com a D? Rita, na Av. Rangel Pestana.
no dia 07/08/2010

e SE N

Estas fotos retratam um pouco da selvageria e covardia
que os nossos trabalhadores diariamente sofrem com a
agressdo da PM na varias regides da cidade, principalmente as mulheres
OBS: as vitimas temem em denunciar pois passam a ser perseguidas
e ameagadas pela prépria PM.
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DEFENSORIA PUBLICA X PODER PUBLICO MUNICIPAL -
“MAO ESQUERDA X MAO DIREITA” DO ESTADO:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES 58 VARA DE FAZENDA PUBLICA

Viaduto Dona Paulina, 80, 6° andar - sala 606 — Centro CEP: 01501-908 - S&o Paulo — SP Telefone: 3242-
2333r2112 - E-mail: sp5faz@tjsp.jus.br

Processo n° 0021030-15.2012.8.26.0053 - p. 1

DECISAO

Processo n%: 0021030-15.2012.8.26.0053

Classe - Assunto Acdo Civil Publica - Atos Administrativos

Requerente: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e outro

Requerido: Fazenda Publica do Municipio de Sdo Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Carmen Cristina Fernandez Teijeiro e Oliveira

VISTOS.

I — Recebo fls. 762 e seguintes como emenda & inicial. Anote-se. Embora a emenda ndo tenha contemplado
todas as determinacfes constantes de fls. 759/760, reputo-a suficiente, por ora, ao esclarecimento dos fatos
tratados na inicial, mormente porque comprovada a impossibilidade de obtencdo de todas as informacdes
requisitadas neste momento processual, inclusive por conduta da prépria ré, conforme se discorrera adiante.
Assim, conforme ja exposto, as informagdes trazidas ao conhecimento deste Juizo, por ora, sdo suficientes
para a apreciacéo dos pedidos liminares, bem como para iniciar a agéo.

Il — Passo a apreciar a presente liminar, desde logo, em face da urgéncia dos atos tratados nesta a¢do. Noticia
a presente demanda a revogacao/cassacao.

pela ré de inlmeros Termos de Permissdo de Uso vigentes na cidade de Sdo Paulo, concedidos a vendedores
ambulantes com pontos fixos e méveis, estimados em mais de 4.000, e distribuidos por inimeras regides e
bairros da metrépole. A revogacdo em questdo alcangou ainda as portarias e decretos que criaram o0s inimeros
bolsGes de comércio popular na cidade, nos quais grande parte destes ambulantes exerciam e em alguns casos
ainda exercem suas atividades.

Além dos mais de 4.000 trabalhadores diretamente atingidos pelos Gltimos atos da ré — nimero este que, frise-
se, suplanta a populacéo de varias cidades do interior deste Estado -, inUmeras outras pessoas que estdo de
alguma forma economicamente conectadas a este comércio também estdo sendo atingidas por estes atos,
ainda que reflexamente.

E o liame vai mais além, pois todos os moradores da cidade de S&o Paulo, de alguma forma, sdo alcancados
pelos atos ora em litigio, na medida em que a manutencéo, extingdo ou remanejamento do local de exercicio
do comércio ambulante afeta todos que vivem e trabalham na cidade.

Neste contexto, a evidéncia, a questdo ndo pode ser abordada e apreciada sob uma estreita visdo
individualista, porquanto o gigantismo das consequiéncias e impactos causados por estes atos administrativos
gera efeitos difusos e transfere a questdo para a seara da politica de desenvolvimento urbano, ocupacao e uso
do solo, e funcdo social da cidade, desbordando os limites da tdo propalada precariedade de tais permissoes.
Sob este aspecto, é cedico que a Constituicdo Federal de 1.988 introduziu no ordenamento juridico a
democracia participativa, que se estabeleceu ndo apenas por meio da representagdo decorrente do voto direto,
mas também com a introducdo de instrumentos outros, como o plebiscito, o referendo, e os conselhos
deliberativos, que se caracterizam pela efetiva participacdo popular na adocdo de politicas publicas com
carater vinculante, ou seja, que obrigam o administrador ou o legislador, e outras que, embora apresentem
caracteristica meramente opinativa, exercem forte influéncia sobre os rumos da administragdo, como a
iniciativa popular, a audiéncia e a consulta publica, os conselhos consultivos, o orcamento participativo,
dentre outros.

De fato, em varios dispositivos a Constituicdo Federal faz referéncias a esta participacdo democratica, e com
relacdo ao tema ora em apreciacdo, destaca-se o artigo 29, XII: ""Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei
orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...) XII - cooperacdo das
associacfes representativas no planejamento municipal;™

Nesta mesma linha de participacéo direta da populacéo nas politicas publicas municipais, a Constituicdo do
Estado de S8o Paulo, no artigo 180, disciplina igualmente que: "*No estabelecimento de diretrizes e normas
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relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo: | - o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes; Il - a
participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solucdo dos
problemas, plano, programas e projetos que Ihes sejam concernentes;" E, como ndo poderia deixar de ser,
a fim de dar efetividade aos comandos constitucionais referidos, o Estatuto das Cidades reservou um Capitulo
inteiro ao tema, nomeado "Da Gestdo Democratica da Cidade", cujos dispositivos de interesse seguem
transcritos: ""Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros,
0s seguintes instrumentos: | — érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; 11 — debates, audiéncias e consultas publicas; 111 — conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; 1V — iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano." Outrossim, o artigo 2°, do aludido Estatuto igualmente
preleciona: ""A politica urbana tem por objeto ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...) Il — gestdo democratica
por meio da participacdo da populacdo e de associa¢Bes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; 111 — cooperalcai entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;"

A propria Lei Municipal 11.039/91, que trata das Permissdes e do Comércio Ambulante na cidade, criou as
ComissBGes Permanentes de Ambulantes, que se constituem em espécie de participacdo democrética nas
diretrizes publicas relacionadas ao tema, cuja influéncia se observa especialmente na fungdo de indicar as
areas em que as atividades dos ambulantes devem ser exercidas e os locais de implantacdo dos bolsdes de
comércio. Desta feita, resta claro que a participacdo popular ndo se constitui em simples faculdade do
administrador no que concerne ao desenvolvimento e execucdo das politicas urbanas, mas em verdadeiro
imperativo constitucional, cuja inobservancia inquina de ilegalidade e ilegitimidade estas ac@es.

Sobre o tema, oportuno transcrever trecho de ac6rddo do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que aplica-se
com perfeicdo ao caso em comento: "Estd, pois, absolutamente claro que os legisladores constituintes
exigiram a participacdo efetiva da populagdo do Municipio na elaboragdo das diretrizes e normas
concernentes ao desenvolvimento urbano. E a democracia participativa, que vai além da simples
representacdo popular. O regime da democracia participativa ou democracia deliberativa é aquele no qual
se pretende que existam efetivos mecanismos de controle da sociedade civil sob a administracédo publica,
n&o se reduzindo o papell art. 8°. Compete & Comissdo Permanente do Ambulante: a) indicar as areas, pracas
e ruas de atuacdo e os pontos fixos para o exercicio da atividade do Ambulante; b) indicar os locais para a
implantacdo dos Bolsdes de Comercio; (...) art. 9°. Fica delegada ao Administrador Regional, ouvida a
Comissao Permanente do Ambulante, a competéncia de baixar os atos atinentes ao comércio de Ambulante e
a prestacdo de servicos em vias e logradouros publicos de sua Regido Administrativa, em especial: a) a
fixacdo das areas, pragas e ruas de atuagdo com os respectivos pontos fixos; (...) democratico apenas ao voto,
mas também estendendo a democracia para a esfera social."

Né&o se desconhece que 0 acérddo em comento trata de declaracdo de inconstitucionalidade de Lei Municipal
de instituiu o plano diretor, justamente em razdo da inobservancia da participacdo popular, que no caso,

figura expressamente como condicdo de validade da Lei. Ndo obstante, o entendimento referido € igualmente
aplicavel aos fatos tratados nesta demanda, porquanto, embora o comércio ambulante ndo esteja
regulamentado no Plano Diretor do Municipio — e talvez fosse o caso de o estar -, trata-se de questao alusiva
ao desenvolvimento urbano da cidade de extrema relevancia, devendo, pois, ser tratada de forma

equivalente. E, como bem obtempera Carrion ... quando se fala em controle social da administracéo
publica, procura-se sugerir a idéia de um controle ao mesmo tempo politico e social. Nao apenas um
controle de legalidade, mas principalmente um controle de mérito, de eficacia, de conveniéncia e de
oportunidade do ato administrativo.”

Inquestionavel, pois, que embora ndo caiba ao Poder Judiciario se imiscuir na oportunidade e conveniéncia
das revogacoOes e cassagOes ora em discussao, certo é que Ihe incumbe assegurar a efetiva aplicagdo das
normas constitucionais e ordinarias, inclusive no que se refere a efetiva participacdo popular na tomada de
decisbes pelo gestor publico que guardam relagdo com o desenvolvimento urbano da cidade, como a extingéo
ou o remanejamento do comércio ambulante, porquanto esta interferéncia popular direta detém poder e
legitimidade ndo conferidos ao Poder Judiciario, a saber, o de exercer sua influéncia 2 TJSP — ADIN
0207644-30.2011.8.26.0000 — Rel. Des. Walter Guilherme. CARRION, Eduardo Kroeff Machado —
Apontamentos de Direito Constitucional — Livraria do Advogado — 1997 — p. 83/84 (cit. No artigo "A Gestéo
Democratica dos Municipios”, de Gilberto Nardi Fonseca, em http://jus.com.br) direta sobre o préprio mérito
do ato administrativo. E, no caso em exame, ha fortes indicios de que os comandos constitucionais e legais
supra referidos restaram ignorados pela requerida.
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Com efeito, ndo ha noticias de que a extincdo dos TPUs vigentes na cidade, seja por meio de revogacdo ou
cassacdo, bem como de todos os bolsdes de comércio, tenha sido precedida desta indispensavel participacdo
popular. Ndo ha sequer indicios, alids, de que exista alguma espécie de planejamento nestas acdes da
administragcdo municipal.

Como é notorio, porque objeto de reportagens didrias na imprensa escrita e falada, quando do inicio das
revogacOes/cassacdes, a Unica medida adotada para o atendimento dos mais de 4.000 ambulantes que, a partir
de entdo, passariam a ostentar a condi¢do de "desempregados”, era o encaminhamento ao CAT — Centro de
Apoio ao Trabalhador, que funciona como uma espécie de agéncia de empregos, e cuja utilidade se mostra
duvidosa no caso especifico, eis que, como é cedico, a maioria dos ambulantes detém nenhuma ou
pouquissima instrucdo, constituindo-se em grande parte de analfabetos, idosos e deficientes.

Com a pressdo da imprensa e da sociedade, a administragdo municipal passou a propagar a idéia de que trés
"shoppings" populares seriam construidos na cidade para a recolocacdo destes ambulantes. Nao obstante, o
prazo para instalacdo destes locais era indeterminado. E, por fim, nos Gltimos dias, verifica-se que houve novo
direcionamento da questdo, com a decisdo de acomodacdo dos vendedores ambulantes nas feiras livres,
noticia que ja enseja revolta e insatisfagdo entre os feirantes.

Por outro lado, os documentos acostados a inicial revelam uma suposta pretensdo da ré em transformar os
vendedores ambulantes em microempreendedores, ou seja, passariam a ser pessoas juridicas, intento que
contraria os ditames da Lei 11.039/91, a qual classifica o vendedor ambulante como sendo pessoa fisica e
profissional autbnomo. Assim, aparentemente, ndo ha planejamento sobre o tema, exsurgindo duavidas,
inclusive, quanto a verdadeira intencdo da administragdo municipal em efetivamente remanejar estes
trabalhadores para outros pontos da cidade.

Imperioso ressaltar que ndo se pretende defender, por meio da presente decisdo, a manutencdo do comércio
ambulante na cidade, nem tampouco dos locais em que ele é exercido atualmente, o que, a evidéncia,
desborda os limites de atuacdo do Poder Judiciério.

Trata-se, em verdade, de assegurar a efetiva participagdo popular nestas decisfes, independentemente do
resultado.

Merece destaque, outrossim, que esta falta de planejamento igualmente se descortina no descompromisso da
atual gestdo com o destino destas pessoas inegavelmente hipossuficientes, que sdo em sua maioria detentoras
destas permissdes ha 20, 30, e até mesmo 40 anos, com baixissima ou nenhuma escolaridade, e constituidas,
ndo raramente, de idosos e deficientes.

Embora os longos periodos destas permissdes ndo tenham o conddo de lhes conferir direito adquirido a sua
manutengdo, as renovagdes continuas concedidas pela administragdo municipal durante tantos anos
inegavelmente lhes gerou expectativa de ali permanecer de forma indefinida, razdo pela qual a sua eventual
remocdo deve ser realizada mediante a concesséo de prazos razoaveis, e com oferecimento de alternativas de
subsisténcia.

De fato, incompreensivel o acodamento da 4 Art. 2° - O comercio e prestacdo de servigos nas vias e
logradouros publicos poderdo ser exercidos em carater precario e de forma regular, por profissional
auténomo, de acordo com as determinac@es contidas nesta Lei. Art. 3° - Considera-se Vendedor ou Prestador
de Servicos nas vias e logradouros publicos, reconhecido como Ambulante, a pessoa fisica, civilmente capaz,
que exerca atividade ilicita por conta propria ou mediante relagdo de emprego, desde que devidamente
autorizado pelo Poder Publico competente.

Administracdo municipal na retirada destes permissionarios dos seus pontos, pois se ali estiveram durante
tantos anos, nenhum prejuizo grave e irrepardvel emanaria da concessao de um prazo mais extenso, que lhes
pudesse propiciar condi¢Bes de buscar formas alternativas de trabalho.

Ora, em tempos em que até mesmo a iniciativa privada demonstra preocupacdo constante com questdes
atinentes a responsabilidade social, ndo € razoavel admitir-se que justamente o Poder Executivo Municipal,
gue tem a obrigacao legal de promover politicas publicas de inclusdo social e de fomento do desenvolvimento
econdmico5, venha a retirar, de inopino, a subsisténcia de mais de 4.000 familias, que sobreviviam do
comércio ambulante, concedendo-lhes o infimo prazo de 30 dias para deixar o local em que estiveram
trabalhando durante anos a fio, sem lhes conferir qualquer auxilio ou alternativa eficaz.

O tratamento conferido a estas pessoas é desumano e fere principios constitucionais basilares, dentre eles e
especialmente, o da Dignidade da Pessoa Humana.

N&do obstante, a auséncia de planejamento urbano e participacdo popular ndo se constituem nas Unicas
ilegalidades aparentemente verificadas nestes atos administrativos. Outras ha e ndo sdo poucas.

Com efeito, no que tange as revogacdes, verifica-se que estdo fundamentadas em argumentos alusivos a
inadequacdo dos locais em que as atividades sdo exercidas, inclusive dos bolsdes de comércio, por
supostamente dificultarem a visdo apropriada das vias publicas, a passagem de pedestres, viaturas policiais e



188

do corpo de bombeiros, ou ainda, por se encontrarem proximos a entrada de mercados municipais, dentre
outros.

Contudo, dificil crer que, de um dia para o outro,

TODOS os locais em que ha comércio ambulante na cidade passaram a ser inapropriados por alguma razédo
especifica, inclusive os bolsdes de comércio, que 5 arts. 7°, 8°, 20, 23, 26, 28 e 29, da Lei 13.430/02 (Plano
Diretor Estratégico da Cidade de S&o Paulo) foram criados para tal finalidade, certamente com a realizacéo de
estudos prévios de viabilidade.

Ha, pois, fortes indicios de que tais motivagGes sejam de fato irreais, implicando, assim, em desobediéncia ao
Principio dos Motivos Determinantes.

Observa-se, outrossim, indicios de ilegalidades no que se refere a intimagdo dos vendedores ambulantes para
apresentagdo de suas manifestagGes, que na maioria dos casos foi feita em lote pelo Diario Oficial, veiculo
gue sabidamente ndo os alcanca, configurando-se, pois, inegavel cerceamento de direito de defesa.

Ora, referidos trabalhadores sdo cadastrados na Prefeitura, pagam taxas em razdo das permissdes, de forma
que seus enderegos residencial e comercial sdo conhecidos da administracdo, ndo se justificando, pois, a
utilizagdo desta notificacdo via imprensa oficial, a0 menos ndo como primeira forma de notificagéo.

Curioso e digno de mencédo que a administragdo envia seus agentes em diligéncias fiscalizatorias ao local de
trabalho destes permissionarios constantemente, mas ndo age da mesma forma para notifica-los a exercer seu
direito de defesa.

Ainda mais graves sdo os indicios de ilegalidades que se extraem das cassa¢des destes TPUs.

H& inimeros relatos e, inclusive, decisdes judiciais favordveis aos ambulantes, sob o fundamento de que os
motivos destas cassacOes sdo falsos ou desproporcionais as condutas praticadas pelo permissionarios, o que
revela a utilizacdo deste instrumento como forma de viabilizar o intento ja predestinado de extinguir estas
permissdes.

Com efeito, extrai-se dos documentos acostados a inicial que ambulantes tiveram suas permissdes cassadas
por ndo terem sido localizados nos enderecos em que deveriam estar trabalhando. Posteriormente,
comprovou-se que os enderecos diligenciados ndo eram os que constavam da permissdo. Estes ambulantes se
viram obrigados a recorrer ao Poder Judiciario para obter a manutengdo das suas permissdes.

Houve, ainda, cassa¢des motivadas pelo simples fato de que a distancia minima entre as bancas ndo havia sido
respeitada, ou por ndo estarem portando os seus TPUs por ocasido da fiscalizacdo, infragdes menores que

ndo poderiam implicar em cassacdo das permissfes, porque desproporcional a sancdo, situacdo que
igualmente foi restaurada pela justica.

A administracdo municipal chegou ao descalabro de revogar o termo de permissdo de um ambulante que
ausentou-se de seu ponto para se recuperar da amputacdo de uma perna, sob o fundamento de que ele havia
cedido sua permisséo a terceiro, que se tratava, contudo, da pessoa que o substituia no local, porquanto, por
obvio, o permissionario dependia da renda do seu comércio para continuar sobrevivendo.

Enfim, ha inimeros exemplos nos autos que revelam, ao menos em andlise perfunctoria, que além de contar
com motivag0es irreais, estas cassa¢fes foram utilizadas pela administracdo municipal com desvio de
finalidade, porquanto a intencéo inicial sempre foi a de extirpar o comércio ambulante na cidade, sendo que as
formas e os meios sdo irrelevantes para a ré.

Ha ainda aparentes ilegalidades decorrentes da auséncia de prévia oitiva das Comissfes Permanentes de
Ambulantes, bem como pela existéncia de vicios e ilegalidades nas composi¢des destas CPAS.

A despeito da Lei 11.039/91 estabelecer que elas devem ser formadas por representantes do comércio
estabelecido, do comércio ambulante, e da administragcdo publica, o Decreto 42.600/02, inovando a matéria,
determinou a inclusdo de representantes da sociedade civil.

O Decreto em questdo ainda fixou o nimero maximo e minimo de integrantes de cada um dos segmentos,
permitindo, assim, a representacdo numérica desigual, porquanto a sociedade civil e a administracdo publica
podem — e ndo raramente tém — mais representantes do que 0s comerciantes ambulantes e até mesmo
estabelecidos.

E o caso, por exemplo, da CPA de Freguesia do O, que conta com apenas um representante do comércio
ambulante, outro do comércio estabelecido, mas tem trés representantes da administracdo municipal e dois da
sociedade civil, sendo que estes Ultimos ainda sdo integrantes de Conselhos de Seguranca Municipais (fls.
151).

A desigualdade numérica obviamente coloca em desvantagem os comerciantes, notadamente no caso em
exame, em que o intento de extinguir o comércio ambulante decorre de iniciativa da administracdo, que no
caso, conta com trés representantes na CPA.

Ha ainda relatos nos autos de que estas comissfes ndo sdo independentes e ndo se prestam ao papel para o
qual foram criadas, a saber, intermediar a participacdo popular na tomada de decisdes da administracao
municipal.
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Desta feita, 0 conjunto das provas e argumentos trazidos aos autos até este momento revela a existéncia de
fumus boni iuris, bem como de periculum in mora, porquanto a conduta avassaladora da administracdo
importa em grave risco de prejuizos irreparaveis a subsisténcia destes trabalhadores e de suas familias,
mostrando-se, de rigor, portanto, a imediata suspenséo dos atos praticados pela administracdo municipal.
Oportuno consignar que as ilegalidades verificadas nas cassacdes dos TPUs, e sobretudo o desvio de
finalidade na utilizacdo desta modalidade de ato administrativo revela a insuficiéncia da suspensao exclusiva
dos atos de mera revogacao, sob pena de esvaziamento da liminar ora concedida, porquanto ha claras
demonstragdes de que a requerida vem se utilizando de todos os expedientes possiveis para burlar a legislagao
que rege a matéria, a fim de retirar os permissionarios das ruas.

Idéntico é o fundamento para justificar a autorizacdo para que os vendedores ambulantes que tiveram os TPUs
expirados e os respectivos pedidos de renovagdo negados continuem a exercer suas atividades ao menos
temporariamente.

Quanto ao outro pedido liminar, tem-se que a simples existéncia da orientacdo normativa 1/10-Pref.G (fls.
770), por meio da qual a administracdo municipal estabeleceu que os seus 6rgdos ndo estdo sujeitos as
requisi¢cdes de documentos formuladas pela Defensoria Publica, em violagdo a Lei Complementar 80/94, que
assegura ao referido drgdo o direito em referéncia, é suficiente para o seu acolhimento, a fim de determinar a
exibicdo liminar de todos os documentos postulados na inicial.

Por derradeiro, registro que em razdo da continéncia existente entre esta acdo e a acéo civil publica cujos
autos encontram-se apensos, a presente decisdo, a evidéncia, abrange também as revogacbes e cassacdes
operadas pela Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista.

E, nesta toada, a resisténcia deliberada do gestor municipal em cumprir a decisdo liminar proferida naquela
acdo revela-se por meio da edicéo Portaria n® 23/SP-MP/GAB/2012, em 29 de maio p.p., na qual foram
extintos os bolsdes de comércio daquela regido, sob o fundamento de que ndo ha ali TPUs vélidos, a despeito
da deciséo referida que determinou a suspensédo dos atos de revogacédo daquelas permissdes.

Idéntico desrespeito se verificou na Suprefeitura de Pinheiros (fls. 137).

Tal circunstancia se presta a justificar a majoragdo do valor da multa didria, sem prejuizo de eventual
responsabilizacdo do Prefeito Municipal por eventual crime de desobediéncia, caso as remocdes efetivamente
se materializem.

Desta feita, defiro a liminar requerida, para os seguintes fins: A. Suspender os efeitos de todos os atos
administrativos de revogacdo e cassacdo de Termos de Permissdo de Uso formalizados neste ano de 2.012 na
cidade de Sao Paulo; B. Suspender os efeitos das portarias e decretos que extinguiram os bolsdes de comércio
na cidade de S&o Paulo; C. Determinar a ré que se abstenha de proceder & remocdo dos permissionarios da
cidade de S&o Paulo em razdo da revogacOes e cassacdes procedidas neste ano de 2.012, cuja eficacia foi
suspensa nos itens anteriores, bem como para que se abstenha de proceder a apreensdo de suas mercadorias;
D. Determinar a ré que se abstenha de impedir o retorno a atividade dos ambulantes que tiveram seus TPUs
revogados ou cassados neste ano de 2.012, o que fica desde logo deferido, bem como daqueles cujos prazos
de permissdo venceram e o pedido de renovagdo foi negado; E. Determinar a ré que, no prazo de contestacéo,
traga aos autos cépias integrais de todos 0s procedimentos administrativos de revogacao e cassagdo de TPUs
na cidade de S&o Paulo neste ano de 2.012; O descumprimento das determinacfes contidas nos itens "C" a
"E" ensejara incidéncia de multa diéria, que fixo em R$ 200.000,00 por dia de descumprimento, sem prejuizo
de eventual responsabilizacdo pessoal do Prefeito Municipal por crime de desobediéncia.

No mais, servindo a presente de mandado, cite-se e intime-se a requerida para contestacdo, devendo a
escrivania, assim que possivel, providenciar o apensamento determinado na decisdo anterior.

Int. e ciéncia ao Ministério Publico (Promotoria de Habitacdo e Urbanismo).

Sé&o Paulo, 04 de junho de 2012.

Carmen Cristina F. Teijeiro e Oliveira

Juiza de Direito
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