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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo abordar os principais aspectos da Acéo
Resciséria em Matéria Tributaria, seus pontos controversos, o posicionamento

da Fazenda Publica e seus impactos aos contribuintes.
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ABSTRACT

This work aims to address the main aspects of the reversal action in Tax
Matters, his controversial points, the positioning of the IFRS and their impacts

on taxpayers.
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INTRODUCAO

Devido a elevada carga tributaria brasileira, estimada em 36,3% do
Produto Interno Bruto®, superior a de paises desenvolvidos como os Estados
Unidos, somados a sua caracteristica de tributar o consumo e ndo a renda,
bem como a cultura brasileira que estimula praticas ilicitas, a sonegacédo de
tributos é bastante comum em todos os nichos da sociedade.

Estima-se que a sonegacdo corresponde a, em média, 13,4% do
PIB, 0 que representa a um valor estimado de R$ 680 bilh6es que deixaram
de ser arrecadados no ano 20122,

Fabricantes, comerciantes e prestadores de servicos de diferentes
portes sdo massacrados por um volume de tributos que néo correspondem a
guantidade de operacoes realizadas, aliados a complexidade para se apurar e
recolher estes encargos, culminam na alta pratica sonegatéria do pais. Nao &
incomum verificar mercadorias sendo vendidas sem Notas Fiscais, servi¢os
cobrados por simples “faturas”, tributos ndo declarados, recibos falsos,
empresas fantasmas, dentre outros. Da mesma forma, também €& bastante
usual se verificar que profissionais que atuam na area costumam oferecer
planejamentos tributarios dubitaveis que ndo passam de idéias elisivas. Esta
pratica se mostra ainda mais evidente quando se observa empresas de
pequeno porte nas quais o indice de sonegacdo atinge um indice de 64,65%
do faturamento.

Aliado a este fato, soma-se a complexidade da legislacdo tributaria
brasileira, que gera incontaveis duvidas tanto no ambito administrativo quanto
no judicial acerca da interpretacdo das normas e a consequente forma de
apuracao e recolhimento dos tributos. Esta complexidade fomenta extensas

discussbes as quais podem e sdo afetadas pela alteracdo no cenario

! http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/carga-tributaria-brasileira-e-2-maior-da-america-latina-
mostra-ocde.html, acesso em 02/09/2014

2 http://www.valor.com.br/brasil/3333552/no-mundo-brasil-so-perde-para-russia-em-sonegacao-fiscal-
diz-estudo, acesso em 02/09/2014.



econdmico e na dinamica das relagbes mantidas entre os contribuintes, o fisco
e o poder judiciario.

Por outro lado, a administracdo publica, sempre alicercada pela
ideia de que os tributos tém por objetivo prover o “bem comum”, somado a
famigerada sede por arrecadacdo para cobrir gastos publicos desenfreados,
acaba por empreender todos os seus esforcos na tentativa de coibir estas
préaticas e de reverter posicionamentos favoraveis aos contribuintes.

Estes esforcos, bem como o desenvolvimento de ferramentas
tecnoldgicas que auxiliam o fisco no combate a sonegacéo, vém se mostrando
eficientes quando se observa que o incide de arrecadacao é crescente apesar
da retracdo na economia.

Diante deste cenario, o poder publico faz uso de estratagemas
arrecadatorias de todas as espécies, dentre as quais, o ingresso de acdes
rescisorias que visam desconstituir decisbes definitivas em favor do
contribuinte, reivindicando o pagamento de créditos tributarios extintos por

esta sentenca.



1. A ACAO RESCISORIA E SEUS PRECEITOS LEGAIS

1.1 Conceito de A¢édo Rescisoria

A acdo rescisoria constitui acdo autbnoma que tem por objeto
reformar sentenca de mérito definitiva, ja sob efeito da coisa julgada, que ndo
merece prosperar em razdo de vicios que maculam a sua legitimidade e
permitem a sua desconstituicao.

Por meio dela, se impugna um provimento de mérito transitado em
julgado, com eventual rejulgamento da matéria nele apreciada.

Encontra sua previsédo no Art. 485 do Codigo de Processo Civil:

“Art. 485: A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser

rescindida quando:

| - se verificar que foi dada por prevaricacdo, concussao ou

corrupcéo do juiz;
Il - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;

lll - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte

vencida, ou de colusao entre as partes, a fim de fraudar a lei;
IV - ofender a coisa julgada;
V - violar literal disposicao de lei;

VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em

processo criminal ou seja provada na propria acao rescisoria;

VIl - depois da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por Si

s6, de lhe assegurar pronunciamento favoravel,
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VIII - houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou

transacdo, em que se baseou a sentenca;

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos

da causa;

§ 1° H& erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou

guando considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido.

§ 2° E indispensavel, num como noutro caso, que nédo tenha havido

controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato.”

Conforme definicdo de BARBOSA MOREIRA: “chama-se rescisoria
a acao por meio da qual se pede a desconstituicdo de sentenca transitada em
julgado, com eventual rejulgamento, a seguir, da matéria nela julgada”.

Sendo assim, a Acdo RescisOria tem como objetivo retirar do
ordenamento juridico uma sentenca definitiva, ndo passivel de recurso, em
razdo de fato superveniente ou de erro na apreciacdo da causa,
desconstituindo o direito atribuido pela sentenca rescindenda e, quando
necessario, proferindo novo juizo de valor no caso concreto.

Evidente, portanto, que se constitui instrumento essencial da
manutencdo da equidade e da ordem, posto que ndo pode produzir efeitos
definitivos uma ordem judicial constituida de vicios de formacéao.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que este instrumento deve ser
tratado em regime de excecdo uma vez que se trata de uma analise ja
consubstanciada pelo judiciario.

Também por isso, a propria regulamentacéao legal prevé limites para
a sua utilizacéo, quais sejam: i) deposito de 5% sobre o valor da causa a titulo
de multa a ser revertida para a parte contraria na hipétese de ser declarada
inadmissivel ou improcedente por unanimidade (Art. 488, 1l, CPC); ii) bem

como o prazo de 2 anos para ingresso a contar do transito em julgado.

3 ¢f. PONTES DE MIRANDA, "Tratado das Agbes", v. IV, p. 527.
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1.2 Acao Rescisdria X Segurancga Juridica

Corroborando com as limitacbes impostas pela Acdo Rescisoéria
argui-se ainda que a desconstituicdo de decisdo transitada em julgado e,
conforme o caso, de novo juizo proferido sobre a lide, est4 a necessidade de
assegurar o principio da seguranca juridica consignado no Art. 52 da Carta

Magna:

“XXXVI — a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada”

Nos ensinamentos de Ives Gandra da Silva Martins:

“‘Nenhuma nacdo é estavel democraticamente se seus cidadaos
nao ficarem assegurados em seus direitos fundamentais e nao
tiverem do Estado a garantia de que sua vida, em suas varadas
facetas, possui na ordem legal a plataforma de seu crescimento.

A tranquilidade originada pela certeza de que as instituicoes
funcionam e de que a lei assegura estabilidade de todas as
espécies de relacdes conformadas no ordenamento vigente, faz do
Estado que garante a seguranca juridica, um Estado de Direito.

(...)

Ora, a expressao “direito a seguranca” nado oferece qualquer
limitacdo a néo ser aquelas expressamente indicadas na
Constituicdo, principalmente no titulo V. E um direito pleno, sem
restricbes exegéticas, sem riscos de instabilidade, sendo que até
mesmo as instabilidades de empréstimos compulsérios para
reducdo do poder aquisitivo do povo, que constavam da legislacéao

infraconstitucional anterior, foram afastadas”.

Antes, portanto, de se argumentar a necessidade de extracdo do
ordenamento juridico de uma sentenga contraria a literal disposicao de lei, é

necessario analisar minuciosamente o caso concreto e 0s impactos desta
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decisao inter partes e erga omnes, razdo pela qual a acédo rescisoria deve ser
utilizada com todas as ressalvas para que a somente a justica esteja acima da
seguranca juridica.

Tratando-se de uma decisdo baseada no juizo de valor do
magistrado diante do caso concreto, importante se faz a analise minuciosa do
fato. Nos ensinamentos da Mestre e Dra. Renata Elaine Silva®:

“Adotando a premissa de que o direito é um sistema Unico e
indivisivel e por ter funcdo de resolver conflitos intersubjetivos, no
plano da norma abstrata, necessariamente, sera indeterminado e
tera lacunas. O legislador deixa essas lacunas para que sejam
preenchidas pelo aplicador, uma vez que os fatos sociais néo
podem ser todos previstos pelo legislador, respeitando, pois a

dinamicidade do direito”.

A justica impbde que uma sentenca dotada de irregularidades,
mesmo transitada em julgado, possa ser revista por meio da acao rescisoria.
A seguranga, contudo, determina que isso s6 possa ocorrer em certos casos,
em acdo propria, dentro de prazo previamente estabelecido. Caso
admitissemos a imodificabilidade absoluta da coisa julgada, a justica seria em
alguns casos inaceitavelmente suprimida por um exagero prestigio conferido a
seguranca. Entretanto, se fosse permitida a revisdo de toda e qualquer
decisédo transitada em julgado, a qualquer tempo e por qualquer razdo, a
seguranca seria excessivamente diminuida, praticamente extinta, em razédo de
um demasiado apego a justica. Ambos os valores, pois, hdo de conviver
harmonicamente, sendo proporcionalmente dosados em cada caso concreto.

Em nome do “principio da segurancga juridica”, as hipoteses de
ingresso de acdo resciséria devem, e sado, restritas as hipoteses
exaustivamente elencadas no artigo 485 do CPC, evitando-se analogias e

interpretacdes que ampliariam o rol de sentencas passiveis de reviséo.

* SILVA, Renata Elaine — Decisdes em matéria tributéria: jurisprudéncia e dogmatica do Supremo
Tribunal Federal em controle de Constitucionalidade/ Renata Elaine Silva. — Sdo Paulo: Saraiva 2009.

Pg. 49
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1.3 Os efeitos da decisdo Rescindenda no curso da A¢éo Rescisoria

Outrossim, em nome desta mesma seguranca juridica, os efeitos da
sentenca rescindivel persistem enquanto néo julgada como tal, prevalecendo
seus efeitos até que judicialmente decretada como invélida, caso isso venha
de fato a se consumar. Também por isso, a agdo rescisoria ndo se confunde
com o recurso, por atacar decisao definitiva, instaurando nova relacéo juridica.

Também nado se confunde com anulacdo ou nulidade da deciséao,
0S quais poderiam ser sanados no decorrer do préprio processo, mas sim de
uma efetiva resciséo.

Ao final da lide, ter-se-a um provimento constitutivo negativo (ou
desconstitutivo) com a rescisdo da decisdo transitada em julgado e, quando
for o caso, acompanhado de um novo provimento constitutivo ou

condenatorio, com vinculagédo de nova norma que decide o conflito.
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2. DA COISA JULGADA

2.1 Conceito de Coisa Julgada

No tocante a seguranca juridica, faz-se necessario tecer alguns
comentarios acerca da coisa julgada, especialmente em matéria tributéria,
uma vez que esta serd diretamente afetada em sede de acado rescisoria e
diretamente relacionada a seguranca juridica.

Uma vez proferida a sentenca e esgotados todos 0s recursos
eventualmente cabiveis, torna-se imutavel juntamente com seus efeitos.

Quando estiverem esgotados todos 0s recursos previstos na lei
processual, ou porque foram utilizados e decididos, ou porque decorreu o
prazo de sua interposi¢do, ocorre a coisa julgada formal, que € a imutabilidade
da decisdo dentro do mesmo processo por falta de meios de impugnacgao
possiveis recursos ordinarios ou extraordinarios. Todas as sentencas, em
certo momento, fazem coisa julgada formal.

Para as sentencas de mérito ocorre também a coisa julgada
material, que € a imutabilidade dos efeitos que se projetam fora do processo,
fazendo-se lei entre as partes e impedindo que a demanda seja novamente

apreciada por outro juizo.

2.2 Coisa Julgada em Matéria Tributéaria

A imutabilidade decorrente da coisa julgada é uma garantia
constitucional, de modo que nem a lei pode viola-la, tal como o direito
adquirido e o ato juridico perfeito.

Apés o transito em julgado da sentenca e ocorrendo a coisa

julgada material, a Unica forma de altera-la seria por meio de acao rescisoria,
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Nnos casos excepcionais abordados no presente trabalho, desde que dentro do
prazo de dois anos.
Em matéria tributaria, ha o Enunciado 239 do STF que determina:
“Decisdo que Declara Indevida a Cobranga do Imposto -
Exercicio Determinado e Posteriores — Coisa Julgada.
Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em
determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos

posteriores.”

Depois de reiteradas discussdes acerca dos limites objetivos da
coisa julgada em matéria tributéria frente a este enunciado, consolidou-se o
entendimento doutrinario e jurisprudencial que a decisdo em matéria tributaria
produz efeitos futuros desde que néo exista alteracdo nas situacdes de fato e
direito por ela apreciada.
Por outro lado, concluiu-se que a coisa julgada em matéria
tributaria pode ser limitada validamente no tempo nos casos em que a
situacao de fato e de direito sdo modificaveis, hipéteses em que o enunciado
sera aplicavel e a decisdo prolatada restrita a um determinado exercicio
financeiro.
Sendo assim, ao se decidir em matéria tributaria, este parecer podera
ter efeitos perenes, permitindo novos ajuizamentos, pois os limites da nova

coisa julgada serao distintos daqueles apreciados no processo anterior.
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3. DAS CONDICOES PROCESSUAIS

3.1 Dos pressupostos processuais

A acdo rescisOria esta sujeita aos pressupostos essenciais da
peticdo inicial, consignados no Art. 282 do CPC. Além disso, conforme
mencionado no capitulo anterior, para que seja juridicamente possivel, prevé
a existéncia de uma sentenca de mérito a ser combatida, bem como o
enquadramento em uma das hipéteses do Art. 485 CPC.

Subsiste, ainda, a obrigatoriedade de depédsito da importancia
correspondente a 5% sobre o valor da causa, a titulo de multa, caso a acao
seja, por unanimidade de votos, declarada inadmissivel, ou improcedente.
Obviamente, em favor da tutela do “bem comum?”, referido requisito ndo se
aplica a Unido, Estado, Municipio e ao Ministério Publico.

Importante ressaltar que, nos termos da sumula 514 do STF, néo é
requisito da acdo resciséria que a sentenca a ser rescindida tenha sido
atacada por todos os recursos que lhe cabia antes do seu transito em jugado,
ou seja, nada impede que uma sentenca de primeiro grau transitada em
julgado seja objeto de acao resciséria, ainda que ndo tenha sido interposta
apelacdo quando de seu prazo legal:

“Admite-se acao resciséria contra sentenca transitada em julgado,

ainda que contra ela ndo se tenha esgotado todos 0s recursos”.

3.2 Do prazo paraingresso de Agcdo Rescisoria

O prazo decadencial para proposicdo de acao rescisoOria se

extingue em 2 anos contados do transito em julgado da decisao.
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Ha quem defenda que na hipotese de acgdo resciséria contra
decisdo que viola literal disposicdo de lei em razdo de consolidacdo da
jurisprudéncia em sentido oposto, conforme abordado no capitulo seguinte, o
prazo de dois anos se iniciaria somente a partir da publicacéo do acérdéao pelo
Tribunal, posicdo esta rechagcada pela maioria da doutrina uma vez que se
teria um prazo eterno para ingresso da demanda.

A Sumula 401 do STJ fixou a tese de que a contagem desse prazo
s6 se inicia quando nao for cabivel mais nenhum recurso contra o ultimo
pronunciamento judicial no processo.

Esté4 pacificado no STJ o entendimento de ser incabivel o transito
em julgado de capitulos da sentenca ou do acérddo em momentos distintos.
Isso serve para evitar o tumulto processual decorrente de inUmeras questdes
de mérito julgadas em um mesmo processo. Para o ministro Antonio Carlos, o
desmembramento da sentenca ou do acorddo em capitulos para fins de
ajuizamento de rescisoria poderia gerar indesejavel inseguranca juridica para
as partes. A Primeira Turma do STF, contudo, j& admitiu que, em caso de
existéncia de capitulos autbnomos, o prazo decadencial deve ser contado do
transito em julgado de cada decisdo. A chamada coisa julgada progressiva
também esta na proposta do novo CPC, que atualmente tramita no Senado.

A corrente mais aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia é a de
gue o prazo para propositura de acéo resciséria € de decadéncia contada a
partir do tramite em julgado do processo como um todo, e que este prazo néo

se suspende, nem se interrompe.
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4. DO CABIMENTO DA RESCISORIA EM MATERIA TRIBUTARIA

4.1 Da Literal Violagéo da Lei

Dentre as hipOteses de cabimento de acdo resciséria, a mais
comumente utilizada em matéria tributaria, objeto do presente estudo, € a
prevista no inciso V do Art. 485: “Violar disposi¢cao de Lei”, frequentemente
utilizado em casos em que ha consolidacdo da jurisprudéncia em sentido
diverso ao julgado.

Isso porque o termo “lei”, empregado neste artigo, € usualmente
compreendido em seu sentido mais amplo e abrange ndo somente todos os
atos normativos previstos no Art. 59 da CF (emendas a Constituicdo Federal,
Leis Complementares, Leis Ordinérias, Leis Delegadas, Medidas Provisérias,
decretos legislativos e resolu¢gdes), mas também a interpretacdo reiterada
destas normas pelos tribunais.

Por decisao contra legem, compreende-se decisao proferida contra
teor de direito escrito, seja material ou processual, publico ou privado.

No ensinamento de José Frederico Marques>:

“violagdo de lei ou da tese juridica nela contida: vulneracédo do jus

scriptum por infringéncia do contetdo normativo do texto; afronta a

sentido univoco e incontroverso do preceito legal, eis os casos em

que se regqistra literal disposi¢do de lei”

A expresséao “literal disposi¢cao de lei” tem sido objeto de severas
criticas doutrinarias que entendem que melhor seria substitui-la por “direito em
tese”, uma vez que o ordenamento juridico ndo se exaure naquilo que a letra

da lei revela a primeira vista.

® Manual de Direito Processual Civil, Ed. Saraiva, pag. 24
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Pontes de Miranda leciona que:

‘a opinido de que ao ilidiciun rescindens ndo vao somente as
sentencas proferidas contra direito “escrito” nunca deixou de ser
dos grandes juristas. O direito, e ndo a lei como texto, € o que se
teme seja ofendido. Alguns escritores desavisados leram direito
expresso como se fosse lei escrita clara, lei explicita. E erro grave.

O direito de que se fala é o direito em sua consisténcia de

revelagdo’.

Na mesma esteira, Luiz Eulalio de Bueno Vidigal®, comentando o

Art. 485 do Caodigo de Processo Civil dispoe:

“Frequentemente, as violacdes de disposicao literal da lei resultam
de divergéncias de interpretacdo, as quais, em virtude do principio
da pluralidade das instancias devem ser consideradas, pelo
Tribunal, que por ultimo examina a causa, como erros ou violacdes

de lei”.

Desta forma, o erro da exegese, que se equipara a nao aplicacao

da lei, € fundamento para rescisoéria. Nesse sentido:

“a errbnea interpretacdo da lei, desde que capaz de anular os seus
verdadeiros efeitos, pode propiciar 0 ajuizamento de acéo
resciséria fundada no inciso V do Art. 485 do CPC”.’

Na conceituacdo da enciclopédia Saraiva de Direito, edicdo sob a

Coordenacéo do Professor R. Limongi Franca, a pagina 496, temos que:

“E a acdo resciséria, induvidosamente, a respeitante a autuacdo de

orgao jurisdicional de segundo ou superior grau, no sentido de,

® Editora Revistas dos Tribunais, pag. 115
" Ac. Do STF em sesséo plena de 11/03/81, em Embs., na AR 1.047-sp, rel. min. Cunha Peixoto; RTJ

101/50)
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satisfeito determinados requisitos, pronunciar resolucdo de
sentenca de mérito transitada em julgada.

Justifica-se a sua admissibilidade, em principio, pela necessidade
de prevaléncia do interesse publico a realiza¢do de justica sobre a
coisa julgada protetora de ato decisorio viciado em sua
constituicao.

Representa, com efeito, maior nocividade a ordem publica a

imutabilidade de uma sentenca, seriamente maculada por

graves vicios, do gue se admitir a possibilidade de sua

revogacdo, mesmo apos adquirir a autoridade de coisa
julgada”.

Diante de todos estes posicionamentos, pode-se concluir que se
faz possivel a propositura de acéo rescisoéria se 0 ndo atendimento a norma e
o valor por ela defendido é evidente, quando a ofensa a lei se manifesta de
modo flagrante, evidente, exuberante, a letra da lei, resultando, desse
posicionamento, que o inciso V do art. 485, tratado, merece interpretagcao
restrita

O STF, por sua vez, também ja decidiu que “a violagdo a
dispositivo de lei que propicia o0 manejo de acéo rescisoria fundada no art.
485, V do CPC pressupde que a norma legal tenha sido ofendida em sua

n 8

literalidade pela decisao rescindenda”.

A Colenda corte também faz as seguintes ressalvas:

“Para que a acao rescisoria fundada o art. 485, V, do CPC
prospere, € necessario que a interpretacdo dada pelo decisum
rescindendo seja de tal modo aberrante, que viole dispositivo legal
em sua literalidade. Se, ao contrario, o acérdao rescindendo elege
uma dentre as interpretacdes cabiveis, ainda que nao seja a
melhor, a a¢éo resciséria ndo merece vingar, sob pena de tornar-se
recurso ordinario com prazo de interposi¢do de dois anos...” (RT
733/154)

® Acdo Rescisoria n° 834, 32 Secdo, rel Min. Gilson Dipp. Julgado em 08/09/2004.
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4.2 Justica da sentenca rescindenda e o interesse publico

Sergio S. Fadel® dispde que “na acdo resciséria ndo se discute a
justica ou a injustica da sentenca, nem se tergiversa sobre a melhor ou a mais
adequada interpretacdo da norma juridica. Ha que se configurar violacao
expressa de um direito, ndo em funcdo de um interesse particular ou privado
da parte, mas em atencgao a defesa de uma norma de interesse publico”.

Sendo assim, a acgéo rescisoéria ndo tem como fundamento a justica
no caso concreto, a solucéo pacificadora da lide, mas sim de defender a forma
como a sentenca foi proferida, defendendo, desta a forma, a norma em si e o
interesse publico por tras dela.

Pontes de Miranda ensina que em sede de acao rescisOria nao

deve ser apreciado direito dos litigantes:

“na acgdo resciséria ha julgamento de julgamento. E pois processo
sobre outro processo. Nela e por ela ndo se examina o direito de
alguém, mas a sentenca passada em julgado, a prestacdo
jurisdicional, ndo apenas apresentada (seria recurso), mas ja

entregue.” *°

Nesta esteira;

“Resciséria — Sentenca — Discussdo sobre a justica da decisédo
atacada — Inadmissibilidade — Hipétese em que a matéria deveria
ter sido objeto dos meios impugnativos ordinarios — meio inidéneo.

E verdade que a resciséria é uma acdo “secundum quid”, na sua
formulag&o, mas revestindo um essencial carater de recurso, nao
significa, porém, puramente um recurso, cComo nao é somente uma
acdo. Nao cabe, no ambito da resciséria, atacar a justica da

decisédo atacada, renovando a possibilidade de recontroverter-se o

° In Cédigo de Proesso Comentado, 111/68, 32 ed.
1% n Tratado da Acdo Resciséria, Editora Bookseller, 12 Edicdo 1998
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gue haveria de ter sido objeto dos meios impugnativos ordinarios. A
seguranca juridica — in casu, com a estabilidade das decisbes — e a

justica ndo sédo categorias e realidades conflitantes.” (RT 714/177)

O Ministro Victor Nunes Leal, no RE 50.046

“Se em todos os casos de interpretagdo de lei, por prevalecer
aguela que nos pareca menos correta houvermos de julgar
procedente a acao rescisoria, teremos acrescentado ao mecanismo
geral dos recursos um recurso ordinario com prazo de cinco anos
(hoje dois) na maioria dos casos decididos pela Justica. A ma
interpretagdo que justifica o judicium rescindens ha de ser tal modo
aberrante do texto que equivalha a sua violagao literal. A justica
sempre observa, na pratica quotidiana, esse salutar principio que,
entretanto devemos degender em prol da estabilidade das decisdes

juridicas.”

Sendo assim, a interpretacdo majoritaria € a de que cabe acéo
rescisoria quando ha uma infracao frontal e flagrante da regra juridica, seja

essa regra de direito processual ou material.

4.3 Violacao de Literal disposicédo de Lei frente a pacificacéo da

Jurisprudéncia.

Na mesma esteira, especialmente em matéria tributaria, vem se
utilizando deste instrumento rescisorio nas situagcbes em que as cortes
superiores pacificam determinados entendimentos. Desta uniformizagéo surge
a possibilidade de invocar o famigerado vocabulo “violar literal disposi¢ao de
lei” contra decisao proferida em sentido diverso. O que leva a concluséo de

gue toda e qualquer decisdo que esteja em confronto com a interpretacao

1 J. Noronha e O. Martins, Referencias da Sumula 17, pag. 182
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pacificadora do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica
sera suscetivel de rescisdo, desde que observados os demais requisitos da
acao.

A Sumula 343 do STF que dispde “néao cabe agdo rescisoria por
ofensa literal disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretag&o controvertida nos tribunais”.

Sendo assim, se o0 acorddo rescindendo reflete uma das
interpretacdes possiveis a época do julgamento e transitou em julgado, ainda
gue de forma contraria a outros posicionamentos existentes a época, ndo ha o
que se falar em cabimento de acéo rescisoria.

Este tema, contudo, tem sido objeto de inUmeras discussfes e
posicionamentos conflitantes uma vez que o proprio STJ e o STF nédo tem se

pronunciado de maneira uniforme, conforme abaixo demonstrado:

“EMENTA PROCESSUAL. ACAO RESCISORIA. LEI 7.787/89
INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROVERSIA
JURISPRUDENCIAL — SUMULA 343 DO STJ NAO INCIDENCIA.
Se a decisdo judicial rescindenda aplicou lei cuja
inconstitucionalidade veio a ser declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, a acdo resciséria é cabivel. Nada importa que a
circunstancia de que, na época em que se formou tal deciséo, era
controvertida nos tribunais a compatibilidade entre a constituicédo e
a lei: a restricdo contida na sumula 343 do STF incide somente,
quando o dissidio legal.

(Rec. Esp. N° 130.886/RS - 97/0031806-0, Relator Ministro
Humberto Gomes de Barro, publicado no DJ, secdo 1 aos 13 de
outubro de 1.998, l.17)

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
decidindo no sentido de que a matéria constitucional, pela sua supremacia
juridica, ndo pode ficar sujeita a divergéncia de entendimento. Merece ser
transcrita a ementa do acérddo proferido no Recurso Extraordinario n°

130.886-SP, da qual foi o relator o ministro Sydney Sanches:



decidiu no
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Acdao rescisoria. Acidente de trabalho. Trabalhador rural. Ofensa ao
Art. 165, pardgrafo Unico da Constituicdo Federal, Sumula 343
(inaplicabilidade).

A Atribuicdo ou extensdo do beneficio previdenciario a categoria
nao contemplada no sistema préoprio implica ofensa ao Art. 165,
paragrafo Unico da Constituicdo Federal, dada a inexisténcia da
correspondente fonte de custeio.

A Sumula n° 343 tem aplicacdo quando se trata de texto legal de
interpretacdo controvertida nos tribunais, ndo porem, de texto

constitucional”

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 1% Regido,

seguinte sentido:

“Processual Civil. A¢do Resciséria. Admissdo. Sumula 343/STF.
Questdo constitucional. Controvérsia instalada apés a prolacdo do
acérdao rescindendo. Lei 7.689/88. Inconstitucionalidade apenas
do art. 8°.

| — Admite-se a acao resciséria se 0 acérdao violou a Constituicao
e a Lei 7.689/88, ao considerar esta ultima como constitucional.

Il — Afasta-se a aplicacdo da Sumula 343/STF quando a questéo
controvertida for de natureza constitucional. Ademais, no caso, a
controvérsia entre tribunais s6 se instalou apds a prolacdo do
acordao rescindendo.

-(..)

IV — Acdo resciséria julgada procedente para, rescindindo o
acordao, dar provimento parcial a apelagéo.”

(Ac. Da 22 S do TRF do 1°R — mv — AR 94.01.07215-9/DF-Rel. para
o Ac. Juiz Eustaquio Silveira — j. 14/06/94 — Partes: Fazenda
Nacional e Junco Agropastoril Ltda. — DJU 1l 22/08/94, p. 44.923 —

ementa oficial)
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Apesar destes posicionamentos, a o julgar REsp 736650, a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica decidiu manter a aplicagdo da
Sumula 343 do STF e ndo admitiu o cabimento de acdo rescisoria contra
acérdao anterior a pacificacdo da jurisprudéncia em sentido contrario. Mesmo
ciente de que o STF vem afastando a incidéncia da sumula em relagéo a
guestdes de indole constitucional, o ministro Antonio Carlos Ferreira entende
nao ser cabivel acdo resciséria em matéria infraconstitucional quando a
pacificacédo da jurisprudéncia do STJ em sentido contrario ao do acorddo que
se pretende rescindir ocorreu apds a sua prolacdo™?.

Neste caso concreto, a decisdo realmente contraria a atual
jurisprudéncia do STJ. Contudo, o acérddo rescindendo reflete uma das
interpretacfes possiveis a época do julgamento e transitou em julgado antes
do STJ consolidar a jurisprudéncia em sentido contrario. Entendendo,
portanto, incidéncia a sumula 343 do STF.

Pode-se concluir, portanto, que a interpretacdo que mais encontra
forca é de que, havendo consolidacdo de matéria constitucional contraria ao
julgado na acao rescindenda, cabe acao rescisoéria desde que dentro do prazo
decadencial de 2 anos, ndo se aplicando a Sumula 343 do STF. Em se
tratando de matéria infraconstitucional, cuja interpretacao era controvertida a
época da publicacdo do acérddo, ainda que o posicionamento venha a ser
posteriormente consolidado, mantém-se a aplicacdo da Sumula 343 do STF,

ndo se admitindo o ingresso de acao rescisoria.

'2 http://www.aasp.org.br/aasp/imprensa/clipping/cli_noticia.asp?idnot=17495, acesso em 03/09/14
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5. DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DA ACAO RESCISORIA

Em regra, a competéncia originaria para julgamento de acéo
resciséria é da Corte que em Ultima instancia apreciou a demanda
rescindenda.

Independente do resultado do julgado proferido pelo Tribunal
Superior, uma vez tendo sido analisada a questdo controvertida, a corte

julgadora torna-se competente para julgamento da rescisoria:

“Direito Processual Civil. Competéncia para o julgamento da agédo
rescisoria. Acérddo do Superior Tribunal de Justica que, ao negar
provimento a agravo em agravo de instrumento, apreciou 0 mérito
do recurso especial.

| — Compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar
acdo rescisoria de seus proprios julgados (CF, Art. 105, 1, “e”).

Il — E competente o Superior Tribunal de Justica para a acéo
rescisoria quando, embora ndo tendo conhecido do recurso
especial, ou havendo negado provimento ao agravo, tiver
apreciado a questao federal controvertida. Aplicacdo da Samula n°
249 do Supremo Tribunal Federal.

[l — A competéncia do Superior Tribunal de Justica para processar
e julgar a acédo rescisoria aforada depois de transitada em julgado a
decisdo do recurso especial se estende aos aspectos nao
abrangidos pelo recurso.

IV — Recurso especial conhecido e provido para julgar extinto o
processo sem julgamento de meérito” (STJ, RESP 595681.
RELATOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO. DJ DATA
20/09/2004 PG 00292).”
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Nesta esteira, foi editada a siumula 249 pelo C. STF determinando
que “é competente o Supremo Tribunal Federal para a acdo resciséria,
guando, embora ndo tendo conhecido do recurso extraordinario, ou havendo
negado provimento ao agravo, tiver apreciado a questdo federal

controvertida”.

Art. 102 da CF Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
| — processar e julgar, originariamente: (...) a revisdo criminal e a

acéo rescisoria de seus julgados”

Sobre a questao:

“Acdo resciséria deve ser ajuizada no tribunal local estadual
competente para julgar a apelagéo (Tribunal de Justica, Tribunal de
Alcada), quando a rescisdo pleiteada for da sentenga; no tribunal
local onde foram proferidos o acérddo ou a decisdo do relator.
Compete aos Tribunais Regionais Federais o julgamento das acdes
rescisorias de seus julgados ou dos juizos federais da regido (CR,
art. 108, I, b). J4 as acOes rescisorias da decisdo do ministro-relator
e do aresto proferidos no Supremo Tribunal Federal ou no Superior
Tribunal de Justica sdo ajuizadas nas respectivas Cortes Supremas
(CR, arts. 102, |, j e 105 |, e RISTF, arts. 259; RISTJ, art. 233)."3

Na esteira do entendimento de Patricia Miranda Pizzol**:

“As duas regras apontadas acima comportam excegdes, como v.g.,
os artigos 102, I, a, e 105, I, b da CF preveem hipéteses de
competéncia originaria de tribunal; da mesma forma, o art. 702 da
CLT e a Lei 7.701/88 preveem a competéncia originaria do TST
para as acgles rescisorias, mandados de seguranca e dissidios

coletivos que excedem a competéncia do TRT. No ambito do

'3 Walter Vechiato Junior, Tratado dos Recursos Civeis, p. 109
*In A Competéncia no Processo Civil, Ed. RT., p 264.
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processo civil, também as acdes rescisOrias sdo da competéncia
dos tribunais assim como os mandados de seguranca e medidas
cautelares contra os atos judiciais. Os critérios utilizados pelo
legislador sdo a qualidade das partes e a natureza da relagao

controvertida; logo, a competéncia é absoluta (improrrogavel).”

Sobre o tema, Theotonio Negrdo™ citando decisdo do Pleno do

Supremo Tribunal Federal:

“Art. 493:6 Se a rescisoéria € proposta contra acordao de tribunal
local, em hipéteses para a qual a competéncia originaria seria do
STF, ndo é o caso de remessa dos autos a este, para que conheca
do pedido como se fosse feito para anular o seu acérdao. Aplica-se
o preceito “Sententia debet esse conformis libelo”, impondo-se, em
consequéncia, a extincdo do processo (RTJ 112/74). A reciproca
também € verdadeira; proposta acdo rescisodria contra acérdao do
STF que nao apreciou o meérito de recurso extraordinario, € caso de
extincdo do processo, pura e simplesmente (STF-Pleno, AR 1.053-
1-RJ, rel. Min. Neri da Silveira, j. 19.4.91, julgaram extinto o
processo, v.u., DJU 7.2.92, p. 737)".

% |n CPC Comentado, Saraiva.
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6. DOS EFEITOS DA ACAO RESCISORIA FRENTE AO DISPOSTO NO
ARTIGO 156 DO CTN

Dispbe o Art. 156 do CTN que a decisdo judicial passada em
julgado extingue o crédito tributario.

A discussao recai sobre os efeitos da decisdo na hipotese da
procedéncia da acdo rescisoéria na medida em que a decisdo rescindenda sera
desconstituida, reconstituindo-se o0 status quo e permitindo ao juizo
rescindendo proferir novo julgamento da lide quando necessario.

Neste aspecto, eventual éxito da fazenda publica em acao
rescisoria ajuizada para desconstituir decisdo que amparava 0 hao
recolhimento de tributo pelo contribuinte lhe permitira o lancamento de todos
os débitos originados sob a vigéncia da deciséo rescindida.

Por outro lado, questiona-se a possibilidade de se lancar créditos
tributarios de forma retroativa. Em outras palavras ndo ha consenso
doutrinario se a deciséo proferida em sede de rescisoéria teria efeito ex tunc ou
ex nunc.

Bruno Noura de Moraes Régo*® ensina que:

“Os efeitos de sentencga tributaria em agdo rescisoria seriam ex
nunc em razao do artigo 156 do Cdadigo Tributario Nacional que
prevé, como hip6tese de extincdo do crédito tributario, a decisao
judicial passada em julgado, ou seja, a acao rescisoria hdo tem o
condéo de fazer renascer o crédito tributario extinto. Assim aborda
0 assinto Sacha Calmon Navarro Coelho, argumentando que ha
limites de direito material a acdo rescisoria na area de direito
tributario, pois, compreende que nem mesmo a acao rescisoria —

guando se tratar de interpretagcdo da norma tributaria ou seja de

16 REGO, Bruno Noura de Moraes. Acdo rescisoria e a retroatividade das decisdes de controle de
constitucionalidade das leis no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2001, p. 391. apud COELHO,
I.J., P58 A 71. Ver também: COELHO; DERZI; THEODORO JUNIOR. Direito tributario contemporaneo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997.p. 11-58.
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pura “quaestio juris” — tem o condao de fazer renascer um crédito
tributario ja extinto, pois a obrigacéo tributaria (a relacéo juridica)
legalmente inexiste. Inexiste n&o porque a sentencga rescindenda
assim determinou, mas sendo porque uma lei complementar da
Constituicdo — lei material — determinou este efeito para a
sentenca definitiva: o fim da obrigacdo e do crédito tributario

correspondente”

De acordo com esta interpretacdo, o Cédigo Tributario Nacional
gue disciplina as limitacbes ao poder de tributar em seu Art. 146, | e Il, b,
dentre as quais insere a coisa julgada, determina que as decisdes favoraveis
ao contribuinte, transitadas em julgado, extinguem o crédito tributario. De
outra parte, a lei ndo prevé qualquer hip6tese de ressurgimento do crédito
tributario ja extinto por forca de decisao judicial passada em julgado.

Por outro lado, a corrente jurisprudencial majoritaria defende que
a decisdo rescindenda é retirada do ordenamento juridico juntamente com
todos os efeitos por ela produzidos, podendo a nova sentenca gerar efeitos

retroativos.

Neste sentido, julgou o TRF da 12 Regi&o*":

De consequéncia, rejulgando a causa, julgo procedente, em parte,
o0 pedido, para declarar que as empresas, vendedoras de
mercadorias (mercantis) e/ou vendedoras de mercadorias e
servicos (mistas) estdo: a) obrigadas a recolher o FINSOCIAL, a
aliquota de 0,5% prevista no DI n°® 1.940/82 e art. 56 do ADCT, de
OUT 88 até vigéncia da LC n°® 70/91; b) eximidas do cumprimento
do art. 9° da Lei n° 7.689/88 e das majoracOes de que tratam as
Lei n. 7.738/89 (art. 28), Lei n. 7.787/89 (art. 7°), Lei n. 7.894/89
(art. 1° e Lei n. 8.147/90 (art. 1°); c) obrigadas a pagar a

17 TRF 12 Regiao - AR n° 2002.01.00.019531-3/MG; 2? Secao; Rel. Des. Luciano Tolentino Amaral; DJ
18/03/2003, p.11).
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Contribuicdo Social Sobre o Lucro (CSSL), instituida pela Lei n.
7.689/88, a partir de MAR 89.

Na mesma esteira e de forma ainda mais evidente, o STJ decidiu
em sede de Recurso Especial'®:
“(...) Il — A deciséo judicial transitada em julgado extingue o crédito
tributario a teor do disposto do Art. 156, inciso X, do Codigo
Tributario Nacional. Julgada procedente resciséria, na espécie,
volta-se ao status quo ante, ressurgindo o crédito tributario, que
pode ser exigido novamente do contribuinte, eis que, com a
procedéncia da acéo, desaparece a deciséo judicial passada em
julgado e fica sem efeito a extin¢cdo, porquanto deixou de existir a

coisa julgada.”

Nestes termos, 0 Art. 156, X do CTN dispde que a decisao judicial
transitada em julgado extingue o crédito tributario. Se a sentencga € rescindida,
contudo, o crédito permanece intacto, voltando-se ao status quo, e permitindo

sua cobranca pela fazenda publica.

'® REsp 333.258 (DJ12.08.2002)
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7. EXECUCAO FISCAL E RESCISORIA

Uma vez proferida a sentenca em sede de acao rescisoria, surge
0 questionamento sobre a possibilidade de execucdo fiscal baseada na
deciséo na qual a fazenda publica se logra vencedora.

Este procedimento, vem sendo comumente empregado pela
Fazenda Publica uma vez que é grande a probabilidade do crédito tributario
esteja extinto pela decadéncia, ndo lhe sendo possivel o lancamento. Sendo
assim, verificando ndo haver mais como lancar as quantias correspondéncias
em face da decadéncia, a Fazenda entdo executa a sentencga proferida no
ambito da acdo rescisdria, como se esta fosse um titulo executivo judicial
produzido a seu favor.

Na medida em que a acado rescisoria retira do mundo juridico a
sentenca anterior, substituindo-a, se for o caso, por outra sentenca, aos olhos
da doutrina, ndo torna prescindivel o langamento, uma vez que o0 juizo
somente reconhece a possibilidade do langcamento, o qual somente a fazenda
publica possui competéncia para fazer, determinando a matéria tributaria
acompanhada do calculo do tributo, identificacdo do sujeito passivo e
aplicacao da penalidade.

Assim, a execucao fiscal de sentenca, seja de sentenca que de
pela improcedéncia de acdo declaratéria movida por contribuinte, seja de
sentenca que julgue procedente o pedido da fazenda em acao rescisoria, e
flagrantemente invalida. Equivale a uma execucdao fiscal desprovida de titulo
executivo, sendo um dos casos de cabimento de excecdo de pré-

executividade.
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CONCLUSAO

Os tributos tém a precipua funcdo de angariar recursos para cobrir
gastos publicos e contribuir para a distribuicdo de riguezas e manutencao dos
poderes e da ordem social.

Verifica-se, contudo, que no Brasil a necessidade de arrecadacao
para cobrir gastos publicos desnecessarios acaba por culminar na carga
tributaria hoje vigente e nas praticas abusivas contra o contribuinte que, por
sua vez, ndo goza de todos os recursos que a fazenda publica dispbe e,
mesmo quando vitorioso em uma lide, ainda se vé obrigado a retomar este
procedimento contencioso quando diante de uma ac¢éo rescisoéria.

Pela plena e total ignorancia da populacdo em matéria tributaria, e
pela falta de vontade politica em descortinar esta afronta ao cidadao, a carga
tributaria s6 tende a aumentar juntamente com a complexidade da legislacdo
tributaria, dando margem a infinitas discussdes e rediscussdes que se somam
a a obrigatoriedade de se recolher o tributo como também se investir em
estrutura para administrar, apurar e recolher ao fisco grande parte dos
rendimentos auferidos e operacdes realizadas, mantendo o pais ancorado em
um recife de desperdicio do dinheiro publico.

Praticas sonegatérias devem ser coibidas, decisdes eivadas de
maculas devem ser combatidas, mas de forma racional e em busca da
redistribuicdo de renda, principio sobre o qual se fundamenta todo e sistema
tributario moderno e constantemente esquecido pela fazenda publica.

Apesar deste estigma, é necessario reconhecer que a acao
resciséria em matéria tributaria permanecera como um forte e instrumento

arrecadatorio enquanto o sistema tributario der margens a tamanhos embates.
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