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RESUMO

Aborda a evolucédo da histéria do Direito do Trabalho no Brasil e no mundo.
Traz os principios de direito individual e coletivo do trabalho, bem como a
hierarquia e interpretagcdo das normas e principios. Menciona os beneficios e
prejuizos da utilizacdo dos principios, considerando a forma como sao
aplicados ao caso em concreto. Evidencia a evolucdo do prestigio da
autonomia da vontade coletiva com o advento de novas legisla¢cbes, bem como
do entendimento da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a matéria.
Fundamenta a necessidade de privilegiar a negociacao coletiva, sem afastar o
Estado das relacbes entre empregado e empregador. Sustenta que o patamar
minimo civilizatério deve ser observado. Discute o fenbmeno da flexibilizacdo e
a correta conceituacdo deste instituto. Defende que flexibilizar ndo é sinbnimo
de desregulamentar ou precarizar as relacdes de trabalho. Apresenta as
recentes decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas quais
privilegiou-se a negociagao coletiva. Destaca o advento da Lei n° 13.467/2017,
denominada “reforma trabalhista” e o entendimento de doutrinadores e 6rgaos.
Conclui demonstrando a imperiosa necessidade de incentivar as negociacdes
coletivas, sem negar a necessaria reforma nas demais areas, entre elas, a

sindical.

Palavras-chave: Direito. Trabalho. Principios. Negociacdo coletiva.

Flexiblizacdo. Reforma. Trabalhista.
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ABSTRACT

This research approaches the evolution of labor law in Brazil and in the world. It
explains the main principles applied in individual and collective employment
relationship, as well as the way they may be evaluated. It mentions the benefits
and prejudices considering a lack of ability to apply those principles to a specific
situation. It shows the evolution of status of the autonomy of the collective
freedom of will as with the origin of new legislation, as well as the understanding
of the International Labor Organization on the matter. It is based on the need to
privilege collective bargaining agreements, without excluding the State from the
relations between employee and employer. It sustains that the minimum level of
general rules provided by the State must be observed. It brings the debate over
the phenomenon of flexibility and the correct definition of it. It also explains that
flexibility is not a synonym of jeopardize labor relations, sustaining this point of
view on the Brazilian Federal Constitution, and recent decisions granted by the

Supreme Court. The conclusion is to encourage the collective bargaining.

Keywords: Law. Labor. Principles. Collective Barganing. Flexibility. Labor

Reform.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata sobre a importancia da autonomia nas
negociacdes coletivas e o incentivo dado a este instituto ao longo do tempo,
apresentando, desde o0s aspectos historicos que impediam, no inicio, a
negociagcdo livre e justa entre as partes até atualmente, onde ha previsdo
expressa na legislagao sobre a supremacia do negociado ao legislado.

O objetivo é demonstrar que o0 incentivo a negociagdo, com a
disponibilizacéo de instrumentos habeis para que as partes tenham as mesmas
forcas e possam negociar liviemente e em pé de igualdade, bem como a
atuacao do Estado apenas nas questdes essenciais € o meio mais democratico

de buscar a Justica social.

Esta monografia estd organizada em quatro capitulos, com seus
respectivos subtitulos. O primeiro capitulo aborda os aspectos historicos das
relacbes de trabalho, a forma como era prestado nos primérdios, a fase do
liberalismo e, posteriormente, intervencionista do Estado, que acarretou na
criagdo de diversos principios até hoje aplicados nas relag6es individuais, bem

como na evolucdo da questéo sindical e incentivo a negociacao coletiva.

O capitulo Il trata da hierarquia e da forma de interpretacéo e aplicacéo
dos principios, além de abordar alguns deles que efetivamente influenciam o
tema em destaque, utilizado como defesa para negar a importancia da

negociacao coletiva ou, ao contrario, para evidencia-la e destaca-la.

No terceiro capitulo serd abordada efetivamente a autonomia privada
coletiva, as negociacdes coletivas, bem como, sucintamente, os instrumentos
decorrentes das discussfes entre as partes e que efetivamente geram reflexos

aos contratos de trabalho.

Por fim, no dltimo capitulo, sera apresentado o instituto da

flexibilizacdo, com explicacdo de seu verdadeiro conceito, entendimentos de
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diversos doutrinadores contrarios e favoraveis a sua aplicacdo, e os motivos
pelos quais ela ndo deve ser rejeitada no ordenamento juridico. Nesse
contexto, sera abordada as recentes decisbes proferidas pelo STF que
privilegiam e respeitam a autonomia das negociac¢des coletivas e, finalmente, a
Lei 13.467/2017, que introduziu a denominada “reforma trabalhista”, na qual

privilegiou-se, definitivamente, o negociado no lugar do legislado.

A metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho foi principalmente a

jurisprudencial e doutrinaria.
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CAPITULO | — ASPECTOS HISTORICOS DO DIREITO DO TRABALHO

Para que seja possivel questionar a viabilidade de incentivar as
negociacdes coletivas, é necessario analisar o0s aspectos historicos das
relacfes de trabalho tidas no Brasil e demais paises, até para que se tenha a
real dimenséo de que os direitos hoje existentes sdo decorrentes da luta dos
trabalhadores durante décadas.

Nesse sentido, muitos doutrinadores dividem a histéria do trabalho
humano em diversas fases: escravidao, servidao, corporacao, o trabalho da
Revolucdo Industrial e o “surgimento da sociedade industrial e do trabalho

assalariado”.!

A escraviddo era a forma de exploracdo do trabalho exercido na
Antiguidade (de 4000 a.C. até inicio da Idade Média no século V), em que
haviam duas classes sociais, 0s senhores e 0os escravos. Neste periodo, o
trabalho era visto como puni¢cdo, com a submissdo dos povos vencidos nas
batalhas. Os escravos equiparavam-se as coisas: ndo detinham personalidade
juridica, direitos ou liberdades, e ndo recebiam nenhum salario em troca do

servico.?

Neste mesmo periodo, havia os colégios romanos, que eram tidos

como sociedades de socorro mutuo, de carater religioso.?

Posteriormente, a partir dos séculos X a Xlll, com o advento do
feudalismo, regime adotado na Europa, a forma de trabalho passou a ser a
serviddo, no qual o servo prestava servicos ao senhor que, por sua vez,

proporcionava protecéo e sustento.*

! JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros
Pessoa. Direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012, p. 3.
2 .

Ibid., p. 4.
* BARROS, Maria Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2013, p. 961.
4 JORGE NETO; CAVALCANTE, op. cit., p. 6.
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Em linhas gerais, a serviddo representa um regime social e
juridico, no qual os trabalhadores, cultivadores da terra,
estavam ligados, hereditariamente, a uma terra de um senhor.
A principio, o servo é visto como “coisa”’. No entanto, no inicio
da Idade Média, é reconhecida personalidade juridica ao servo,
passando a serviddo a representar os lacos de dependéncia
pessoal entre o colono e o dono da terra.®

No século Xll, Idade Média, surgiram as corporacfes de oficio, cuja

organizacdo era distribuida em trés niveis: aprendizes, companheiros e

mestres. A filiacdo as corporacdes era obrigatéria, de modo que, caso o

trabalhador nédo o fizesse, era impedido de exercer sua profissao.

As corporagcbes de oficio, fendbmeno particular do sistema
medieval, tiveram como fins 0 monopdlio da profissdo, uma vez
gue ninguém poderia exercer um oficio se ndo pertencesse a
um grémio; a defesa do mercado contra estrangeiros e o0
impedimento da livre concorréncia, pois as corporacdes
controlavam o mercado, fixando preco e organizando as formas
de trabalho, valorizando a via estatutaria em detrimento da vida
contratual.®

Conforme assevera Jouberto Cavalcante e Francisco Ferreira Jorge

Neto’, alguns doutrinadores entendem que as corporacdes de oficio eram os

primordios do sindicalismo, contudo, agregando os trabalhadores e

empregadores numa so classe que, posteriormente, se dividiram e passaram a

exercer suas influéncias em lados opostos e, muitas vezes, conflitantes.

Entretanto, Maria Alice Monteiro de Barros® discorda da afirmativa

acima, haja vista que, de acordo com a autora, tanto os colégios romanos

quanto as corporacdes de oficio tinham finalidades diversas dos sindicatos,

com 0s guais nao podem ser equiparados.

®> JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013, p. 6.

® BARROS, 2013, p. 961.

" JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013 apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Origens
historicas e natureza juridica dos sindicatos, in Curso de Direito do Trabalho, p. 33.

® BARROS, op. cit., p. 960.
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A mudanca da serviddo para as corporacoes de oficio € bem
sintetizada por Arnaldo Sussekind® ao mencionar que o homem, trabalhando
em beneficio do senhor da terra, tirava, por meio do trabalho em favor do dono
da terra, seu sustento e, como proveito proprio, a alimentagdo, vestuario e
habitacdo. Entretanto, embora exercendo sua profissédo, ainda assim nao tinha
ampla liberdade, em razdo da existéncia da figura do mestre, de modo que,
segundo o autor, o sistema refletia uma situacdo mais branda de escravizagéo

do trabalhador.

Ainda segundo citado autor,

A completa libertagdo do trabalhador teria de se fazer mais
tarde como consequéncia da Revolucdo Industrial e da
generalizacdo do trabalho assalariado, huma nova luta, ndo
mais contra o senhor da terra nem contra 0 mestre da
corporacdo, e sim contra um poder muito maior, o patrdo, o
capitalista, amparado pelo Estado, na sua missdo de mero
fiscal da lei e aplicador da justica.™

As corporacdes de oficio foram extintas com a Revolugdo Francesa
(século XVII), responsavel pela alteracdo do quadro politico e social da Franca
no periodo compreendido entre os anos de 1789 a 1799, tendo sido
consideradas, inclusive, proibidas, pois entendiam que eram um Obice a

liberdade do homem.*!

A Revolucao Francesa, marcada pelo néo intervencionismo estatal, foi
a responsavel por expandir os ideais de liberdade e igualdade e pela
decadéncia do feudalismo, e por esta razdo, o trabalho tornou-se livre e
passivel de prestacdo mediante contrato. Havia a liberdade de contratar e

comerciar.

Entretanto, a liberdade sujeitou a degradagdo do ser humano, na

medida em que o trabalhador ndo possuia qualquer protecdo, seja em relacdo

® SUSSEKIND, Arnaldo. MARANHAO, Délio. SEGADAS VIANNA. Instituicdes de
Direito do Trabalho. 20 ed. atual. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 33.

19 SUSSEKIND; MARANHAOQ; SEGADAS VIANNA, op. cit., p. 34.

' JORGE NETO; CAVALCANTE, 2012, p. 10.
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a fixacdo de precos ou condi¢cdes de trabalho, acarretando no pagamento de

precos baixos, bem como a sujei¢cdo as condicbes subumanas.

Houve, entdo, o reconhecimento de que o trabalhador e empregador
nado possuem as mesmas forcas, surgindo, por conseguinte, a ideia que

hipossuficiéncia do primeiro.*?

Se a Revolucdo Francesa (1789) foi, sob o prisma politico, um
marco notével na histéria da civilizacéo, certo € que, ao estear
todo o sistema juridico em conceitos abstratos de igualdade e
liberdade, permitiu a opressdo dos mais fracos, falhando,
portanto, no campo social. E que a relacdo contratual
estipulada entre o detentor de um poder e aquele que, por suas
necessidades de subsisténcia, fica obrigado a aceitar as regras
impostas por esse poder, ndo constitui, sendo formalmente,
uma relacdo juridica; na sua esséncia, representa um fato de
dominagéo.*®

Neste mesmo periodo, diante das transformacdes advindas das novas
técnicas de producdo e invencgdes industriais, surgiu a Revolucdo Industrial
(séculos XVIII e XIX), inicialmente na Inglaterra e, posteriormente, na Europa e
Estados Unidos.

Entre as diversas inovacfes, destacam-se a invencdo da maquina de
fiar e sua aplicacdo na industria, o método de pudlagem, consistente na
preparacao do ferro para transformé-lo em aco, o tear mecanico e a maquina a

vapor.*

Com isso, constatou-se a desnecessidade de um namero grande de

trabalhadores, gerando diversos protestos e rebelides.

A Revolucdo Industrial adota novas técnicas de trabalho
humano, sujeitando-se o trabalhador a uma série de disciplinas
externas, além de ficar submetido a horarios de trabalho

12 VALIO, Elessandra Santos Marques. Limites & autonomia da vontade nas
negociacdes coletivas. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica
de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2016, p. 12.

13 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 4 ed. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 2010, p. 7/8.

14 SUSSEKIND; MARANHAO; SEGADAS VIANNA. 2002, p. 34.
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arbitrarios e desgastantes. Nessa época, havia grandes
excedentes de mao de obra, o que leva a uma série de
dificuldades para os trabalhadores. O aviltamento das
condicbes de vida é patente: miséria de grandes camadas da
populagédo, excessivas jornadas de trabalho, a exploragéo
desumana do trabalho do menor e da mulher, baixos salérios, a
falta de regulamentacéo das relacdes de trabalho, as péssimas
condicBes de trabalho etc.’

Jouberto Cavalcante e Francisco Ferreira Jorge Neto®® indicam
diversas consequéncias deste periodo, entre elas, a diminuicdo da populacéo
agraria, com a emigracdo dos trabalhadores para as cidades, gerando os
problemas urbanos tipicos da industrializacdo e o surgimento de nova classe

social, denominado proletariado urbano industrial.

Considerando que as maquinas, em parte, substituiram o trabalho dos
operarios, e, tendo em vista que o Estado ndo intervia nas relagbes entre
empregados e patrOes, imperava a lei da oferta e da procura, de modo que a
concorréncia de mercado fazia com que os trabalhadores reduzissem seus
ganhos de modo a permanecer com 0 emprego, ainda que recebessem valores
infimos que sequer supriam suas necessidades, além de trabalharem em
jornadas desumanas. A mentalidade dos patrbes, na época, era a de que,
efetuado o pagamento aos trabalhadores, sua responsabilidade estava

cumprida.

Sussekind assevera que “o trabalhador, na sua dignidade fundamental
de pessoa humana, nédo interessava ou ndo preocupava os chefes industriais
daquele periodo. Era a duracdo do trabalho levada além do maximo da

resisténcia normal do individuo”.*’

Em razéo dessa exploracao, identificou-se a formacéao de duas classes
com interesses contrapostos: de um lado, a proletaria, que nao dispunha de
poder, ou mesmo igualdade e liberdade promovidos pelo Estado, tendo em
vista que este ndo assegurava tais ideias e, do outro, a classe capitalista, que

*> SUSSEKIND; MARANHAO; SEGADAS VIANNA. 2002, p. 13.
*° JORGE NETO; CAVALCANTE, 2012, p. 12/13.
7 SUSSEKIND; MARANHAO; SEGADAS VIANNA, op. cit., p. 36.
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explorava a massa trabalhadora em funcdo do poder do dinheiro, e ditava as
regras a serem seguidas, sem ao menos se preocupar com as condi¢cdes de

vida dos trabalhadores.®
Sussekind®® explica a realidade da época, na qual

O Estado liberal portava-se como mero espectador, porque,
inspirado na formula laissez aller, laissez faire, que Gournay
erigiu como lema caracteristico do sistema, sua funcéo seria
apenas garantir a ordem social e politica, com a forca
organizada, com os tribunais distribuindo justica e dando aos
particulares ampla liberdade de acdo econdmica.

Vivia-se com o Estado Liberal a época do mais alto
florescimento de uma ditadura — a do capitalismo -, que em
nome da Igualdade e da Liberdade tornava-se o senhor
supremo de toda a sociedade trabalhadora.

A Lei Chapelier, editada em 1791, ratificou o liberalismo nas relacdes
de trabalho, proibindo a formacéo de organizacdes de classe para a efetivacéo
da livre concorréncia, assim como proibiu os sindicatos, greve ou quaisquer

outras manifestacdes de trabalhadores.?°

De fato, sob o entendimento de que a unido dos trabalhadores em
grupos para a defesa dos préprios interesses poderia prejudicar as relacdes
entre empregado e trabalhador e, por conseguinte, com o Estado, ndo sé
houve a criacdo da Lei Chapelier, como também tais manifestacdes foram
consideradas crime pelo Codigo Penal francés de 1819, comumente conhecido

como Cédigo de Napoledo.*

Devido a liberdade desenfreada que ocasionou na exploragdo do
trabalhador, verificou-se a necessidade de intervencao estatal para a regulacao

da relacdo de emprego de modo a minimizar os riscos de violacao aos direitos,

8 SUSSEKIND; MARANHAO; SEGADAS VIANNA, 2002, p. 36.
19 H
Ibid., p. 37
2% |bid., p. 12/13.
?1 BARROS, 2013, p. 961.
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posteriormente considerados fundamentais, adequando as situagcfes a niveis

aceitaveis para a ordem social.?

Identificou-se, também que, ndo s6 a liberdade econdbmica e a livre
concorréncia ndo harmonizavam os interesses individuais, como prejudicava as
proprias pessoas, ocasionando a existéncia de classes sociais opostas e

desiguais, ameacando a existéncia do proprio Estado.

Desse contexto veio a ideia de constituicdo do Direito do Trabalho?®,

sendo este, realmente,

Um produto da reacgdo verificada no século XIX contra a
exploracdo dos assalariados por empresarios. Estes se
tornaram mais poderosos com o aumento da producao fabril,
resultante da utilizacdo dos teares mecéanicos e da maquina a
vapor, e a conquista de novos mercados, facilitada pela
melhoria dos meios de transporte (Revolugcdo Industrial);
agueles se enfragueceram na razao inversa da expansao das
empresas, sobretudo porque o Estado ndo impunha aos
empregadores a observancia de condicbes minimas de
trabalho e ainda proibia a associacdo dos operarios para
defesa dos interesses comuns.?*

O Estado, entdo, passou a intervir nas relagdes entre os individuos,

substituindo a igualdade pura, considerada ineficaz, pela igualdade juridica, na

22 FELICIANO, 2013, p. 127.

8 Maria Alice Monteiro de Barros (2013, p. 67) destaca que “o Direito do Trabalho
surgiu em momento de crise, como resposta politica aos problemas sociais
acarretados pelos dogmas do capitalismo liberal. Seu marco, no contexto mundial, é o
século XIX. A disciplina em estudo surgiu quando se tentou solucionar a crise social
posterior & Revolucao Industrial. Nasceu sob o império da maquina, que, ao reduzir o
esforgo fisico e simplificar a atencdo mental, facilitou a exploracdo do trabalho das
mulheres e dos menores, considerados “meias-for¢cas”, relegando-se o trabalho do
homem adulto a um plano secundério. O desgaste prematuro do material humano nos
acidentes mecanicos do trabalho, os baixos salarios e as excessivas jornadas foram,
entdo, inevitaveis. O Direito Civil j& ndo se encontrava apto a solucdo desses
problemas, os quais exigiam uma legislacdo mais de acordo com o momento historico-
social. Isso porque a celebracdo e o cumprimento do contrato de trabalho disciplinados
pela liberdade assegurada as partes no direito classico intensificavam a flagrante
desigualdade dos interlocutores sociais”.

4 SUSSEKIND, 2010, p. 7.
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qual havia a prevaléncia do interesse geral em detrimento do particular, sem,

contudo, anular as questdes do préprio individuo.?

A partir desse momento (século XIX), muito em razdo da luta dos
trabalhadores por condicdes melhores de vida, houve o reconhecimento legal e
expansao do sindicalismo. Arnaldo Sussekind®® menciona que a Inglaterra, um
dos paises que proibiu a sindicalizacdo, posteriormente passou a tolera-la e,
“revogando o delito de coalizdo (1824), cedeu ante o fato social e legislou
sobre o tema: em 1871, sob a chefia de Disraeli, o governo inglés

regulamentou o direito de sindicalizacdo (Trade Unions Act)”.

Tem-se, portanto, a fase de proibicdo do Direito Sindical,
iniciada com a Lei Chapelier. Em seguida, h4 uma fase de
tolerancia, quando esse delito é suprimido, seguindo-se a fase
de reconhecimento do direito de associacdo, admitido na
Inglaterra, em 1824, e concretizado nas Trade Unions,
fundadas em 1833, por Robert Qwen.?’

Podem-se destacar diversos movimentos internacionais de promocéao
dos direitos sindicais e negociagao direta, por exemplo, na Franga, surgiu uma
lei sindical (1884), a fundacédo da Federagédo Sindical (1886); na Inglaterra, a
proposicdo, pelo Partido Trabalhista, de que as questdes proletarias fossem
solucionadas pela discussdo e entendimento entre as partes (1914); na
Alemanha, o advento da Constituicdo de Weimar que, entre outros dispositivos,
trouxe a garantia de liberdade de associagao e a instituicdo dos conselhos de
empresa e orgaos de gestdo empresarial; Na Italia, a divulgacdo da Enciclica
Rerum Novarum (1891), preconizando a solidariedade em torno do trabalho

para a melhoria das condicées de vida; entre outros.?®

A Igreja Catolica, com suas enciclicas, em especial, a Rerum Novarum

~

(1891) contribuiu para a construcdo do pensamento relativo a protecdo da

%5 SUSSEKIND; MARANHAOQ; SEGADAS VIANNA, 2002, p. 41.
%6 SUSSEKIND, 2010, p. 11.

*’ BARROS, 2013, p. 961.

8 JORGE NETO; CAVALCANTE, 2012, p. 23.
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dignidade humana, e teve um papel importante na busca de meios de

convivéncia entre capital e trabalho.

Apés a Segunda Guerra Mundial, houve o incremento na edicdo de
politicas publicas com o objetivo de valorizar o pleno emprego e o trabalho
sindicalizado. Nesta época, “0 Estado passa de um guardido das relacdes
sociais para um ativador de novas providéncias sociais para 0S Sseus

cidaddos™®.

Em relacdo ao desenvolvimento do sindicalismo, a partir do século XX,
muitos documentos internacionais destacam a importancia da sua promocao

para a busca da melhor condicao dos trabalhadores:

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que
garante a todo homem se organizar em sindicatos; Convencao
n. 98 da OIT (1949) com a finalidade de proteger o trabalhador
sindicalizado frente a seu empregador; Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) que possui um
artigo exclusivo sobre diversos aspectos da sindicalizagéo;
Convengdo n. 135 da OIT (1971) também no tocante da
protecdo a sindicalizagdo dos representantes sindicais e dos
trabalhadores escolhidos dentro das empresas; Convencéo n.
141 da OIT (1975) na organizagdo de trabalhadores rurais;
Convencéao 144 (1976) sobre a consulta tripartite na aplicacéo
das normas internacionais do trabalho.*®

No Brasil, no periodo compreendido entre a Independéncia do Brasil,
em 1822, até a abolicdo da escravatura em 1888, ndo havia qualquer condicéo
de surgimento e permanéncia do direito do trabalho. Em verdade, até o inicio
da denominada Era Vargas (1930), havia pouca expressividade nos

movimentos sindicais, com a ocorréncia de algumas greves®'.

Inclusive, na Constituicdo de 1824, foram abolidas as corporacfes de

oficio, assegurando, tdo somente, a liberdade de trabalho.

2 JORGE NETO; CAVALCANTE, 2012, p. 17.

% VALIO, 2016, p. 21.

%1 Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante (2012 p.
30) citam como exemplo a paralisacdo dos cocheiros dos bondes em 1900; a greve
dos ferroviarios da Estrada de Ferro Sorocabana, de S&o Paulo, pelo atraso dos
salérios, em 1901; paralisacdo de trens em Recife em 1903; entre outros.
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Com a Revolucdo de 1930 inicia-se a Era Vargas e a efetiva

intervencéo estatal nas relacdes de trabalho.

A Constituicdo de 1934 dispds, especificamente, a respeito das
associacOes profissionais e sindicatos, que seriam reconhecidos de
conformidade com a lei, objetivando a protecdo social do trabalhador e os
interesses econdmicos do pais; reconheceu as convengdes coletivas e
trabalho, além de ter assegurado a pluralidade sindical e autonomia dos
sindicatos. Ainda, criou a Justica do Trabalho, bem como assegurou a ordem
econdmica, que deveria ser organizada com a finalidade de possibilitar a
existéncia digna de toda a sociedade.*

Posteriormente, as Constituicbes de 1937 e 1946 mantiveram

disposicOes sobre a negociacéo coletiva.

A CLT, criada em 1943, foi um importante marco na historia do Direito
do Trabalho, pois agrupou todas as normas que disciplinavam as relacdes
individuais, coletivas, bem como aquelas concernentes a procedimentos
administrativos e sobre a Justica do Trabalho cumprindo importante misséo

educativa, tanto para os empregados quanto empregadores.*

Por fim, com a redemocratizacdo do pais na década de 80, surgiu a
Constituicdo Federal que atualmente vigora no ordenamento juridico, a qual
representou uma nova concepgdo para os direitos sociais, trazendo o
reconhecimento dos instrumentos criados coletivamente aos contratos de
trabalho. “A esséncia do Estado Democratico de Direito, ao lado de um quadro
politico que assegure a plenitude da vida democratica, também pressupde a
intervencdo organizada do Estado na atividade econdmica, assegurando o

bem-estar e o reconhecimento dos direitos sociais”.*

%2 JORGE NETO; CAVALCANTE, 2012, p. 32.
* |bid., p. 34.
* |bid., p. 37.
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Beatriz de Lima Pereira® resume, de forma muito didatica, as fases do

Direito do Trabalho no Brasil,

A maioria dos autores reconhece que somente depois de 1888,
com a decretagdo do fim do regime escravo, com a Lei Aurea,
€ que se pode identificar o inicio da construcdo do Direito do
Trabalho no Brasil, marcada por iniciativas legislativas
esparsas, mas sem o respaldo de qualquer movimentacao
coletiva de expressdo por parte dos trabalhadores. E certo,
também, que nesse primeiro periodo que se estende até 1930
a economia do pais € essencialmente agricola, a atividade
industrial inexpressiva e o ambiente politico também néo é
propicio a ideia de constituicdo de uma legislacdo trabalhista
nacional, pois impera no Estado Brasileiro uma concepg¢éo
liberal de ndo intervencionismo e de descentralizacdo politica
regional. [...] O periodo que vai de 1930 a 1945, identificado
como ‘getulista’, é reconhecido como de institucionalizagcao do
Direito do Trabalho no Brasil, pois que se verifica uma intensa
atividade legislativa com perspectiva intervencionista do Estado
na chamada questao social. [...] O terceiro periodo que vai de
1946 a 1988, apesar do Brasil ter experimentado, no plano
politico, um periodo de redemocratizagdo e outro de ditadura, o
Direito do Trabalho manteve-se inalterado em sua substancia
institucional. No plano legislativo nada foi promovido de
substancial, mantendo o modelo justrabalhista tradicional,
marcado por um padrdo de gestdo autocratica das relacbes
trabalhistas. [...] Com a Constituicdo Federal de 1988
inaugurou-se uma nova fase do Direito no Brasil, pois a um sé
tempo foram consagrados, em nivel de exceléncia, inUmeros
direitos individuais e introduzida uma nogado coletiva e
autbnoma para a busca da solucdo dos conflitos sociais.
Contudo, essa visdo coletiva, de inspiracdo no Direito do
Trabalho, contraditoriamente em relagdo a este, ndo sofreu o
avanco necessario, uma vez que, em relacdo ao Direto
Coletivo do Trabalho, foram mantidos os mecanismos de
inspiragdo intervencionista, como a contribuicdo sindical
obrigatéria, o poder normativo da Justica do Trabalho e a
unicidade sindical.

Essa nocado coletiva trazida pela Constituicdo Federal de 1988 com

maior forca é situacao de dificil modificacédo, ou seja, cada vez mais se percebe

que a busca para a solucdo dos conflitos, pacificagéo social e condicdes dignas

* PEREIRA, Beatriz de lima, in PAIXAO, Cristiano; RODRIGUES, Douglas Alencar;
CALDAS, Roberto de Figueiredo (Coord.). Os novos horizontes do direito do trabalho:
homenagem ao Ministro José Luciano de Castilho Pereira. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.

94/96.
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de trabalho e afericdo de renda deve ser discutido entre as partes envolvidas, e

nao serem impostas pelo Estado.

Elessandra dos Santos Marques Valio*® destaca que o Estado
intervencionista no Brasil decorre das situacdes vivenciadas de liberalismo
desenfreado, que também desencadeou o fortalecimento da autonomia da

vontade coletiva.

O fortalecimento da autonomia da vontade coletiva perpassa
toda a histéria sindical nacional e internacional, assim como a
visdo nacional recente sobre as negociacbes coletivas sdo
reflexo da histéria de nosso pais sobre a ditadura e a republica,
ora tendendo para um liberalismo arcaico do direito trabalhista,
ora para um governo corporativista de determinada elite
politica, chegando-se ao recente modelo institucional da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, Alice Monteiro de Barros destaca que as altera¢des nas
relacfes individuais foram influenciadas por diversos fatores, como “a crise
econbmica no inicio de 1970, desencadeada pelo alto preco do petréleo; a
inovacgao tecnologica; as modificagfes radicais na organizacdo da producao; a
necesséria competitividade com o0s paises orientais e a necessidade de

n37

combater o desemprego””’, movimentando a discussdo atual sobre a atual

flexibilizacao do direito do trabalho.

¥ VALIO, 2016, p. 12.
¥ BARROS, 2013, p. 68.
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CAPITULO Il — PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO — HIERARQUIA E
INTERPRETACAO DAS NORMAS

Dada a evolucdo histérica no Brasil e demais paises, desde a
inexisténcia de qualquer direito e regulamentacéo da relacao entre empregador
e trabalhador, a liberdade de pactuacdo e contratacdo até a nocdo de
necessidade de protecdo, num primeiro momento, intervencionista e, depois,
de um Estado que privilegia a normatizacdo por meio da autocomposicao,
diversas ideias foram surgindo e evoluindo, desde a nao intervencdo estatal
com os principios da liberdade e igualdade até o principio da protecdo, uma
vez que ficou constatado que a auséncia de regulamentacdo minima por parte

do Estado acarretaria em prejuizos a sociedade.

Além disso, com a evolucdo da mentalidade humana e a busca por
melhores condi¢cbes de trabalho, a sociedade, por meio da realizacdo de
greves e manifestacbes, passou a se dar conta de que poderia ter maior
autonomia para regular, ainda que minimamente, as relacdes havidas entre
empresa e empregador, de modo que, se inicialmente o Direito do Trabalho era
protetivo, passou, com o advento de diversas Constituicbes, a permitir a

autonomia da negociacgao coletiva.

Diante disso, alguns principios merecem ser destacados, assim como
sua correta interpretacdo e aplicacdo, pois reproduzem aquilo que foi

vivenciado com o passar dos anos.

2.1. Conceito

Os principios podem ser conceituados como sendo enunciados légicos

gue expressam as bases e fundamentos do ordenamento juridico.
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Segundo Arnaldo Sussekind® “principios sdo enunciados genéricos,
explicitados ou deduzidos do ordenamento juridico pertinente, destinados a
iluminar tanto o legislador, ao elaborar as leis dos respectivos sistemas, como o

intérprete, ao aplicar as normas ou sanar omissoes”.

Tém a funcao de informar, orientar e normatizar tanto os aplicadores do

direito quanto aqueles que elaboram as normas.

Segundo Guilherme Guimarées Feliciano,*

Os principios assumem 0 seu papel instrumental no processo
intelectivo de interpretacao/aplicacdo da fonte formal. Atuam, a
um tempo, como blssola e como baliza para o
intérprete/aplicador: as regras e institutos devem ser
compreendidos em harmonia com os principios, ademais, que
se devem definir os limites juridicamente possiveis de
interpretacdo/aplicacdo das fontes de que brotam regras e
institutos. Acambramos neste item, portanto, tanto a tradicional
funcédo interpretativa como aquela outra comumente designada
como ‘funcéo limitativa’.

2.2. Aspectos positivos e negativos da aplicagdo dos principios

Os principios possuem diversas formas de aplicagdo, com maior ou
menor intensidade, de modo que, priorizando a utilizagdo de um em detrimento
de outro, pode transmitir, dada a situacdo em concreto, aspectos positivos e

negativos.

Américo Pla Rodriguez menciona que, muitas vezes, 0s principios sao
invocados apenas como simples mencgdes, sem que se tome com profundidade

0 respectivo conceito, tornando-o como se fosse lei.*°

Essa forma de aplicacdo, poupando raciocinio por parte do estudioso,

pode contribuir para a perda de rigor do Direito do Trabalho*, na medida em

% SUSSEKIND, 2010, p. 56.

¥ FELICIANO, 2013, p. 222.

9 PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. 3 ed. Sdo Paulo: LTr,
2015, p. 64/65.
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que pode ser aplicado de forma incorreta para o caso, ou mesmo aplicado com
maior énfase em detrimento de outro principio, que as vezes possui maior

importancia.

Simplesmente podemos dizer que no ambito do direito coletivo
do trabalho ha certas peculiaridades que justificam, sem
prejuizo da vigéncia genérica dos sete principios expostos,
algumas especificacdes especiais e complementares.*

Entre os aspectos positivos dos principios, Américo Pla Rodriguez
destaca a “suficiente fecundidade e elasticidade, para nao ficar presos a
férmulas legislativas concretas. Tém de possuir a devida maleabilidade para

inspirar diferentes normas em funcéo da diversidade de circunstancias™*.

Ainda, os principios séo dotados de certa amplitude na medida em que
devem ser aplicados a diversas situacbes. Esta caracteristica "é uma das
diferencas mais notorias entre os principios e as normas. Aqueles que tem uma

6rbita de aplicagdo muito mais ampla tanto no tempo como no espago”.**

2.3. Hierarquia e interpretacdo das normas e aplicacao dos principios

Alice Monteiro de Barros* entende que a norma, vista como dever-ser,
abrange os principios e as regras, entretanto, possuem algumas diferencas
apontadas pela doutrina, quais sejam:

a) as regras prescrevem atos relativamente especificos, e os
principios atos inespecificos; b) os principios ndo podem gerar
direito subjetivo, ao contrario das regras que geram esses
direitos e podem ser aplicadas diretamente; c) os principios
contém uma enunciacdo ampla, sendo, portanto, abstratos,
enguanto as regras sdo concisas.

“I PLA RODRIGUEZ, 2015, p. 65.
“2 |bid., p. 67.

3 |bid., p. 80.

“ Ibid., p. 82.

> BARROS, 2013, p. 139.
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Na hipétese de conflito entre regras, a solucdo mais adequada e a
perda da validade de uma em favor da outra, seja pelo critério de
especificidade ou, em razdo da aplicacdo de um principio norteador.
Entretanto, quando houver possivel conflito entre principios, privilegia-se um
em relacdo ao outro, sem negar completamente a aplicabilidade do segundo.
Invoca-se, para tanto, a proporcionalidade prevista no artigo 5° 82° da
Constituicdo Federal de 1988.

O principio da proporcionalidade tem sua base na justica, e
visa a conciliacdo de bens juridicos protegidos pela
Constituicdo. Esta estritamente ligado a protecdo dos direitos
das pessoas e das liberdades individuais e coletivas.*’

Segundo Mauricio Godinho Delgado®®, a hierarquia das normas

trabalhistas difere-se daquela vista no Direito Comum, tida por ele como “rigida

e inflexivel”*.

A piramide de hierarquia normativa apresenta-se da seguinte forma:

A Constituicdo, no vértice, acompanhada de emendas a
Constituicdo. Em seguida, leis complementares, leis ordinarias,
leis delegadas, medidas provisérias. Em seguida, decretos
(regulamento normativo) e, sucessivamente, diplomas dotados
de menos extensdo de eficacia e mais ténue intensidade
normativa.

Entretanto, no Direito do Trabalho, segundo citado autor, a hierarquia
normativa se mostra flexivel, em razdo da composi¢do de normas autbnomas e
heterbnomas, de modo que, deve se analisar o carater teleoldgico deste ramo
juridico, bem como direcionar de acordo com o principio da norma mais

favoravel®.

“ BARROS, 2013, p. 139.

“"Ibid., p. 140.

“8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTr,
2012, p. 1408.

“9 DELGADO (2012, p. 1409) menciona, ainda, que “Os avancos e aperfeicoamentos
juridicos alcancados em segmentos econdmico-profissionais mais desenvolvidos
entrariam em choque com a rigidez do império dos diplomas heterbnomos estatais,
impedindo a democratizagédo e desenvolvimento do Direito do Trabalho”.

*% |bid., p. 1409.
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O critério normativo hierarquico vigorante no Direito do
Trabalho opera da seguinte maneira: a piramide normativa
contréi-se de modo plastico e variavel, elegendo a seu vértice
dominante a norma que mais se aproxime do caréater
teleologico do ramo justrabalhista. A medida que a matriz
teleolégica do Direito do Trabalho aponta na direcdo de conferir
solucdo as relagcdes empregaticias segundo um sentido social
de restaurar, hipoteticamente, no plano juridico, um equilibrio
ndo verificavel no plano da relagdo econbémico-social de
emprego — objetivando, assim, a melhoria das condicbes
socioprofissionais do trabalhador - prevalecera
tendencialmente, na piramide hierarquica, aquela norma que
melhor expresse e responda a esse objetivo teleolégico central
justrabalhista. Em tal quadro, a hierarquia de normas juridicas
nao serd estatica e imutavel, mas dindmica e variavel, segundo
o principio orientador de sua configuracéo e ordenamento.”*

Nesse sentido, utilizando-se do principio da norma mais favoravel, nem
ao menos a Constituicdo Federal estaria no vértice da piramide, mas sim outra
norma que, de alguma forma, for mais favoravel ao trabalhador.*?

No entendimento deste doutrinador, o Unico limite imposto a
hierarquica flexivel do Direito do Trabalho seriam as normas proibitivas

oriundas do Estado.

2.4. Principios de direito individual e coletivo do trabalho

2.4.1. Protegcdo —in dubio pro operério

E fato e um tanto compreensivel a criacdo do principio da protecéo,
tendo em vista que o proprio Direito do Trabalho surgiu como consequéncia do

liberalismo nefasto que o mundo viveu, com o afastamento total do Estado na

> DELGADO, 2012, p. 1409.

2 “Esse principio direcionador, como visto, € o da norma mais favoravel ao
trabalhador. Assim, aplicar-se-A& ao caso concreto — sendo naquele caso
hierarquicamente superior — a norma mais favoravel ao empregado. O vértice da
pirdmide normativa, variavel e mutavel — ainda que apreendido segundo um critério
permanente -, ndo serd a Constituicdo Federal ou a lei federal necessariamente,
porém a norma mais favoravel ao trabalhador. Ndo h4, assim, uma contradicao
inconciliavel entre as regras heterbnomas estatais e regras autbnomas privadas
coletivas (entre o Direito do Estado e o Direito dos grupos sociais), mas uma espécie
de incidéncia concorrente: a horma que disciplinar uma dada relacdo de modo mais
benéfico ao trabalhador prevalecera sobre as demais, sem derrogacdo permanente,
mas mero preterimento, na situagéo concreta enfocada”. (DELGADO, 2012, p. 1409).
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regulacdo das relacdes entre trabalhadores e empregadores e, em
consequéncia disso, a precarizacao das condi¢cdes de vida da sociedade como

um todo.

O principio protetor tem raizes histéricas, pois a legislacdo do
trabalho nasceu intervencionista, como reacdo aos postulados
da Revolucéo Francesa (1789), que asseguravam a completa
autonomia da vontade nas relacBes contratuais, permitindo a
exploracdo do trabalhador, numa fase histérica em que a
revolucao industrial propiciava o fortalecimento da empresa.>

Aliado a isso, importante destacar, também, que o desenvolvimento do
sindicalismo ocorreu de forma lenta e ainda progride no cenario atual. Américo
Pla Rodriguez destaca que, até hoje, ha muitos setores nao sindicalizados ou
com grau de sindicalizacdo muito baixo, justificando a manutencdo da
aplicacdo deste principio aos setores que nao desfrutam de efetiva
representacdo sindical, ja que, para os setores com ampla sindicalizagéo, a

solucdo dos confrontos é feita mediante negociacao.>*

Assim, de acordo com mencionado autor®, a aplicacdo deste principio
é justificada segundo os seguintes fundamentos:

1) o sinal distintivo do trabalhador € sua dependéncia, sua
subordinacdo as ordens do empregador. Essa dependéncia
afeta a pessoa do trabalhador; 2) a dependéncia econdmica,
embora ndo necessaria conceitualmente, apresenta-se na
grande maioria dos casos, pois em geral somente coloca sua
forca de trabalho a servigo de outro quem se vé obrigado a isso
para obtencédo de seus meios de vida.

Entretanto, embora ndo se negue a importancia e atualidade deste
principio, € importante ter em mente que este, assim como o0s demais, ndo é
absoluto, ou seja, permite a aplicagdo com maior ou menor grau de

profundidade.

** PAIXAO; RODRIGUES; CALDAS, 2005, p 55.
> PLA RODRIGUEZ, 2015, p. 94.
*® |bid., 2015, p. 88.
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N&o pode ser entendido como um método especial de interpretacéo,
mas como principio geral que inspira as demais normas de Direito do Trabalho
e merece ser levado em consideragdo, assim como as demais fontes

aplicaveis.*®

Considerando o complexo de principios aplicaveis ao Direito do
Trabalho, bem como o préprio ordenamento juridico, o entendimento do
doutrinador Américo P& Rodriguez®’ é notéavel no sentido de que este principio
nao deve ser aplicado acima de qualquer outro apenas com 0 Unico intuito de

proteger o trabalhador, pois havera o risco de violagcdo a seguranca juridica.

Faz notar Alonso Garcia que este principio se opde — desde o
plano de sua formulacdo tedrica — ao da seguranca juridica,
sobretudo quando aquele implicar a aplicacdo de normas que
suponham violagdo do que este significa. A estabilidade da
norma e a estabilidade da relacdo constituem garantia do
ordenamento juridico.

Cremos que se trata de um risco, de um perigo, da
possibilidade de mé aplicacdo, ja que, aplicado corretamente e
dentro de limites adequados, ndo ha por que conspirar contra a
seguranca juridica. Este principio ndo da direito a fazer
qgualquer coisa em nome da prote¢do do trabalhador, e muito
menos a substituir-se ao criador das normas. Tem um campo
de aplicacao limitado e, mantendo-se dentro dele, ndo conspira
contra a seguranca, porém assegura a eficaz e adequada
aplicacdo das normas.

Arion Saydo Romita® tece diversas e duras criticas & aplicacdo sem
restricbes deste principio, mencionando que isto ocorre devido a visdo
conservadora e resistente as mudancas que “se esmera na supervalorizacéo
do principio de protecdo, opondo-se a tendéncia renovadora, pregoeira de
‘novidades’ com flexibilizagdo e nocgdes afins”. Destaca a impropriedade de
oposicoes feitas entre o principio da protecdo contra o principio da
flexibilizacdo, assim como a elucidacdo de um principio autoritario e

corporativista em face do principio da democracia.

* PLA RODRIGUEZ, 2015, p. 100/101.

> |bid., p. 100/101.

% ROMITA, Arion Say&o. O principio da protecdo em xeque e outros ensaios. S&o
Paulo: LTr, 2003, p. 22.
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N&do é funcdo de nenhum ramo do Direito a protecdo de um dos
sujeitos de certa relacdo social, mas sim, buscar a realizacdo do ideal de
justica e, para tanto, podera adotar alguma providéncia apenas para equilibrar
os polos da relacdo e atenuar a desigualdade identificada.>®

Nao é funcdo do direito do trabalho proteger o empregado.
Funcdo do direito do trabalho é regular as relacbes entre
empregado e empregador, tout court. Afirmar a priori a fungéo
protecionista do direito do trabalho em beneficio do empregado
desconhece a bilateralidade da relacdo de emprego. Aceito o
carater sinalagmatico do contrato de trabalho, seria de rigor a
aceitacdo de igual dose de protecdo concedida ao empregador:
o instituto da falta grave e a repressdo a greve podem ser
lembrados como exemplos.®

Ha certos autores, ainda, que negam a aplicagdo do principio da
protecdo no ambito do Direito Coletivo, tendo em vista que a norma coletiva
deve ser interpretada considerando os fins sociais mais amplos, visando a
coletividade e harmonia nas relagcbes de trabalho como um todo, se

sobrepondo aos interesses individuais.®*

Ainda, conforme viséo realista (democratica) do principio da protecao,
esta defesa representa uma conquista do Estado Social e Democratico De
Direito e visa a eliminacdo da desigualdade econbmica e social entre
empregado e empregador. Para tanto, o Estado, ao invés de interferir
diretamente no conflito, deposita confianca nos atores sociais para que eles
componham seus interesses da melhor forma possivel, de modo que sua
atuacao seria restrita ao suporte, estimulando a organizacao das classes para
que possam efetivamente negociar em busca dos seus interesses. “E no
regime de liberdades publicas, assegurado o direito de reunido e de livre
manifestacdo do pensamento, em suma, regime de liberdade sindical, que o
trabalhador encontra a Unica protecdo que almeja, ou seja, a protecao derivada

de sua prépria forca”®?.

* ROMITA, 2003, p. 23/24.
% |bid., p.23.

®. BARROS, 2013, p. 990.

2 ROMITA, op. cit., p. 30/31.
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Diversos outros autores justificam a aplicacdo em menor grau deste

principio na sociedade contemporanea por diversos motivos.

Um dos motivos € o avanco tecnologico e as novas formas de
contratacdo do trabalho, as quais s&do diversas daquelas pensadas na
sociedade industrial, bem como em razdo da consciéncia da sociedade na
defesa de seus interesses. Dessa forma, entendem que € necessério primar
pela protecéo do grupo profissional do que da protecao individuais, ainda que,
eventualmente, as condi¢cdes de trabalho sejam modificadas in melius ou in

pejus, dependendo da situacéo de cada realidade.®

Outra razéo seria a globalizacado da economia, que

Impde um padrdo econdmico, politico e juridico, sob pena de
perversa exclusdo da comunidade global, trouxe consigo a
ideia de que a rigidez do Direito do Trabalho é um entrave a
competitividade insita a internacionalizacdo dos mercados e,
assim, com a bandeira da desregulamentacdo assacam contra
0s sistemas juridicos trabalhistas internacionais e, a toda
evidéncia, vulneram Principio da Protec&o.*

2.4.2. Irrenunciabilidade

O principio da irrenunciabilidade é relativo aos direitos considerados de
ordem publica, ou seja, por escolha do Estado, certas matérias, em razao de
sua importancia, foram excluidas da possibilidade de negociagcédo pelas partes

de forma diversa daquela prevista pelo legislador.

Américo Pla Rodriguez, ao mencionar Tatiana Ferreira, doutrinadora do
Uruguai, esclarece que o principio da irrenunciabilidade tem campo de atuacéo
diferente do principio da autonomia coletiva. O primeiro tem influéncia no direito
individual, enquanto que, o segundo, € aplicavel ao direito coletivo, de modo

que “o principio da autonomia coletiva permite garantir a validade das

® PAIXAO; RODRIGUES; CALDAS, 2005, p. 93.
® Ibid., p. 93.
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convengodes coletiva in peius, 0 que significa um enriquecimento para o Direito

do Trabalho, que adquire um instrumental mais amplo”®.

2.4.3. Interveniéncia sindical na normatizagao coletiva

Este principio pressupde a atuacdo da representagcdo dos
trabalhadores nas negociagfes coletivas, caso contrario, ndo gerara norma
juridica coletiva negociada, ou seja, 0 ajuste sera considerado mero acordo

individual entre trabalhador e empregador.

Na qualidade juridica de mera clausula contratual, este ajuste
submete-se a todas as restricbes postas pelo ramo
justrabalhista as alteracbes do contrato de trabalho, inclusive o
rigoroso principio da inalterabilidade contratual lesiva.®®

E claro que a propria CLT, atualmente, prevé excecbes a esta regra
quando houver recusa por parte do sindicato e as demais entidades

(federaces e confederacdes), conforme prevé o artigo 617, §1°°.

2.4.4. Equivaléncia dos contratantes coletivos

Este principio resulta da nocdo de que ambos os atores sociais sédo
entes coletivos, ou seja, possuem a mesma hatureza: a empresa, ja que por

sua natureza é considerada como ser coletivo, ou mesmo representada por seu

% PLA RODRIGUES, 2015, p. 190.

® DELGADO, 2012, p. 1335.

®" Art. 617 - Os empregados de uma ou mais emprésas que decidirem celebrar Acérdo
Coletivo de Trabalho com as respectivas emprésas dardo ciéncia de sua resolucao,
por escrito, ao Sindicato representativo da categoria profissional, que terd o prazo de 8
(oito) dias para assumir a direcdo dos entendimentos entre os interessados, devendo
igual procedimento ser observado pelas emprésas interessadas com relacdo ao
Sindicato da respectiva categoria econémica.

§ 1° Expirado o prazo de 8 (oito) dias sem que o Sindicato tenha se desincumbido do
encargo recebido, poderdo os interessados dar conhecimento do fato & Federacéo a
gue estiver vinculado o Sindicato e, em falta dessa, a correspondente Confederacao,
para que, no mesmo prazo, assuma a dire¢do dos entendimentos. Esgotado ésse
prazo, poderdo os interessados prosseguir  diretamente na negociacdo coletiva até
final.
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sindicato e, pelos empregados, o grupo de trabalhadores unicamente

considerado ou representado pelo sindicato de sua categoria.

Nesse sentido, ambos tém instrumentos eficazes de atuagéo, presséo

e, portanto, negociacao.

O segundo aspecto essencial a fundamentar o presente

principio € a circunstancia de contarem o0s dois seres
contrapostos (até mesmo o ser coletivo obreiro) com
instrumentos eficazes de atuacdo e pressdo (e, portanto,
negociac&o).®

2.4.5. Lealdade e transparéncia na negociacao coletiva

Tanto a lealdade quanto a transparéncia Sdo pressupostos essenciais

para o desenvolvimento eficaz e democratico da prépria negociagao coletiva.

Dessa forma, ndo se pode invocar o principio tutelar para negar
validade a certo dispositivo ou instrumento anteriormente celebrado na
negociacdo coletiva, ja que as partes sdo consideradas equivalentes, com

eficazes meios de pressdo de uma em relacdo a outra.

Ainda, considerando que as partes firmaram o instrumento coletivo, ha

0 pressuposto de transparéncia nas negociacdes e nos termos ali dispostos.

Ha duas faces no principio: lealdade e transparéncia. Ambas sé&o
premissas essenciais ao desenvolvimento democratico e eficaz no proprio
processo negocial coletivo. Afinal, o Direito Coletivo objetiva formular normas
juridicas — e ndo apenas clausulas obrigacionais -, raz&o por que a lealdade e o

acesso a informagfes inscrevem-se no nucleo de sua dindmica de evolugao.

A transparéncia aqui reclamada €, sem duvida, maior do que a
gue cerca negdcios juridicos estritamente individuais. Por isso
aqui é mais largo o acesso a informagfes adequadas a

® DELGADO, 2012, p. 1336.

DOCS - 8509064v1 / JPA



36

formulacdo de normas compativeis ao segmento social
envolvido. ®

Davi Furtado Meirelles” assevera que a ética deve estar presente em
qualquer relacdo que envolva o sindicato, com a participacdo correta e
harmoniosa deste ente coletivo, desde o0 processo de negociacdo, repasse de

informacao até ao cumprimento daquilo que foi acordado.

2.4.6. Criatividade juridica da negociacao coletiva

O principio da criatividade juridica da negociacdo coletiva traduz a
possibilidade dos seres coletivos de criar verdadeiras regras juridicas, e nao
simplesmente clausulas obrigacionais/contratuais, tendo em vista que devem sr
aplicadas por todos aqueles que sao representados por estes entes, ainda que
nao tenham participado efetivamente da elaboracéo da norma.

Vale ressaltar que a norma é aplicavel inclusive para aqueles que

fizeram arte da categoria mesmo depois da criacdo do instrumento coletivo.

2.4.7. Adequacéo setorial negociada

Este principio € afeto a afericdo dos critérios de validade juridica e
eficacia das normas criadas por meio de convencao acordo ou contrato coletivo

de trabalho em face das disposi¢des heterbnomas estatais .

Dessa forma, as normas criadas por meio da negociacao coletiva

deverdo prevalecer sobre aquelas decorrentes da legislacdo estatal quando for

® DELGADO, 2012, p. 1339.

" MEIRELLES, Davi Furtado. Negociacdo coletiva no local de trabalho: a experiéncia
dos metallrgicos do ABC. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2006, p. 25/26.

" DELGADO, op. cit., p. 1342.
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respeitados uma série de critérios bem definidos, citados por Mauricio Godinho

Delgado’?:

a) quando as normas autbnomas juscoletivas implementam um
padréo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da
legislacdo heterbnoma aplicavel; b) quando as normas
autbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas
justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de
indisponibilidade absoluta).

Desse modo, ela s6 prevalecera quando houver a transacgéo, ou seja, 0
despojamento bilateral ou multilateral entre os seres coletivos, com
reciprocidade, e ndo quando ocorrer a renuncia, haja vista que, na negociacao

coletiva ndo é permitido abrir mao de direito de terceiros.”

Também ndo pode ser negociado direitos com indisponibilidade
absoluta, pois cobertas por tutela de interesse publico, eis que consideradas
como patamar minimo civilizatério “que a sociedade ndo concebe ver reduzido
em qualquer segmento econdémico-profissional, sob pena de se afrontarem a
propria dignidade da pessoa humana e valorizagcdo minima deferivel ao
trabalho (arts. 1°, Ill e 170, caput, CF/88)""*, como, por exemplo, a anotacéo da

CTPS, o pagamento de salario minimo, entre outros.

Mauricio Godinho Delgado’ caracteriza o patamar minimo civilizatério

em trés grupos de normas trabalhistas heterbnomas:

As normas constitucionais em geral (respeitadas, € claro, as
ressalvas parciais expressamente feitas pela propria
Constituicdo: art.7°, VI, XIll e X1V, por exemplo); as normas de
tratados e convencgdes internacionais vigorantes no plano
interno brasileiro (referidas pelo artigo 5° 82° CF/88, ja
expressando um patamar civilizatério no préprio mundo
ocidental em que se integra o Brasil); as normas legais
infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania ao
individuo que labora (preceitos relativos & salde e seguranca
no trabalho, normas concernentes a bases salariais minimas,

2 DELGADO, 2012, 1342.
3 |bid., p. 1343.
" Ibid., p. 1343.
" Ibid., p. 1343.

DOCS - 8509064v1 / JPA



38

normas de identificacdo profissional, dispositivos
antidiscriminatérios, etc.).

CAPITULO Ill - NEGOCIACAO COLETIVA

3.1. Autonomia privada coletiva

Segundo Sergio Pinto Martins, a autonomia privada é a manifestacéo
do poder de criacdo de norma juridica, regulando os proprios interesses.’®
Essa regulacdo pode ocorrer de forma complementar, suplementar ou diversa

daquela legislacdo prevista pelo Estado.

Difere-se a autonomia privada da publica na medida em que esta tem
por objetivo satisfazer interesses publicos e se manifesta geralmente por atos
unilaterais promovidos pela Administracdo Publica, considerando a supremacia
do Estado. J4& a autonomia privada se concretiza pelo intermédio de negocios

juridicos bilaterais, como nos contratos.”’

Ha diferenca, também, entre a autonomia privada individual, na qual as
pessoas as quais a norma serd aplicada sdo determinadas (empregado e
empregador) da coletiva, sendo que nesta os beneficiarios sado indeterminados

e retratam o interesse de um grupo de pessoas."®

Miriam Cipriani Gomes assevera que, quanto maior for o papel do
Estado nas rela¢des entre empregado e empregador, menor serd o exercicio
da autonomia provada coletiva, e, na mao inversa, a autonomia privada sera

maior com a diminuic&o da intervencéo estatal.”

A autonomia privada coletiva foi especialmente privilegiada pela
Constituicdo Federal de 1988, ao elevar ao patamar de direito social o

reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho, os quais séo

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31 ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 883.
77 i

Ibid., p. 884.
"8 |bid., p. 884.
" GOMES, Miriam Cipriani. Violac&do de direitos fundamentais na negociacéo coletiva
de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 74/75.
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produtos da negociacdo coletiva que, por sua vez, tem como fundamento a

autonomia privada.

Além de reconhecer a autonomia privada coletiva, a Carta de
1988 conferiu aos interlocutores sociais, por estes
instrumentos, o poder de modelar direitos sociais fundamentais
(salario e duracdo do trabalho), flexibilizando-os, para
ultrapassar situacbes de crise, ou para adapta-los as
necessidades e peculiaridades da producéo e do trabalho.®

Entretanto, a autonomia privada coletiva encontra alguns limites.
Assim, ela ndo ser4 aplicavel se incidir sob norma de ordem publica® ou contra

os ditames do patamar minimo civilizatorio.

3.2. Conceito, finalidade e natureza juridica da negociac¢ao coletiva

A negociacdo coletiva pode ser conceituada como o conjunto de
entendimentos mantido entre os representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, com a finalidade de, estabelecendo condigbes gerais de
trabalho, regular as relacbes de seus integrantes ou solucionar quaisquer
conflitos®. E considerada, também, como um dos mais eficazes métodos de

solucdo de conflitos®®

Davi Furtado Meirelles a define como “o instrumento da atividade

auténoma de producdo de norma juridica relativa as relagées de trabalho”®*.

A negociacao é importante para a sociedade como um todo, na medida
em que impulsiona os atores sociais a estabelecerem o dialogo para que todos

8 SUSSEKIND, 2010, p. 159.

8 Mario Garmendia Arigén (In Ordem publica e direito do trabalho. S&o Paulo: LTR,
2003, p. 28/29) define a norma de ordem publica como sendo “o conjunto de valores
da vida que, pela especial transcendéncia que assumem em determinado estdgio da
evolucdo social, passam a integrar a consciéncia juridica coletiva e se constituem em
objetos de tutela privilegiada por parte do Direito”.

8 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2 ed. S&o
Paulo: LTr, 2002, p. 184.

% DELGADO, 2012, p. 1387.

% MEIRELLES, 2006, p. 23.
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busquem melhores condi¢des de trabalho, pois, cientes das necessidades de
seus representados, podem estabelecer clausulas mais especificas e, nhuma
interpretacdo conjunta do instrumento a ser criado, mais benéficas,
diferentemente do que acontece quando apenas o Estado é provedor de

parcelas constantes na legislacao.

Davi Furtado Meirelles® destaca diversas funcdes, como a econdmica,

politica e social.

A busca do equilibrio estd relacionada a uma funcédo
econbmica da negociacdo, que ultrapassa os limites juridicos
da sua finalidade, na medida em que uma melhor distribuicéo
de renda num cenario de economia crescente, ou uma reducao
de beneficios e encargos nos momentos de retracdo e de crise
econdmica, poderdo estar presentes, ou mesmo ligadas
diretamente aos objetivos da contratacéo.

Ja o estabelecimento da paz social relaciona a negociacéo
coletiva com uma funcdo de ordem politica e social. A
negociacdo coletiva busca da tranquilidade para a sociedade
como um todo, busca dar equilibrio a ela, na medida em que o
conflito pode extrapolar os limites dos interesses privados,
invadindo a seara dos interesses publicos. E nesse sentido que
a negociacao tem por fim a responsabilidade politica.

O reconhecimento da importancia da negociag¢ao coletiva e melhoria
das condi¢des de trabalho é tamanha, pois os acordos e convengdes coletivas
foram elevados ao patamar de direitos sociais pela Constituicdo Federal®®, os

quais devem ser garantidos.

E claro que, de nenhuma forma, se espera que o Estado se retire
totalmente da relagdo entre empresa e empregado, em verdadeira
desregulamentacdo do trabalho, mas tdo somente privilegie a negociacéo

direta.

Trata-se de um impulso progressivo, mas gradual, que nunca
representard uma separacdo completa entre a vontade dos

% MEIRELLES, 2006, p. 81/82.

8 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem &
melhoria de sua condi¢éo social:

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho.
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contratantes e a autoridade do Estado, no aspecto global da
disciplina e da tutela minima das rela¢des juridicas entre
trabalhadores e empresas.®’

A negociagdo coletiva tem por caracteristica a autocomposi¢cao por

meio da concessao reciproca efetuada pelas partes, ou seja, pela transacéo,

pois as normas para a solucédo dos conflitos séo criadas pelas proprias partes,

sem que haja a “intervencéo de outros agentes no processo de pacificacdo da

controvérsia”.®®

Dentre as fungdes da negociacdo coletiva, Sérgio Pinto Martins®

destaca:

| — juridicas: (a) normativa, criando normas aplicaveis as
relacbes individuais de trabalho, até mesmo para pior, como
nas crises econémicas. Sao estabelecidas regras diversas das
previstas em lei. Atua a negociacdo coletiva no espago em
branco deixado pela lei; (b) obrigacional, determinando
obrigacbes e direitos para as partes, como, por exemplo,
penalidades pelo descumprimento de suas clausulas; (c)
compositiva, como forma de superacdo dos conflitos entre as
partes, em virtude dos interesses antagbnicos delas, visando
ao equilibrio e a paz social entre o capital e o trabalho,
mediante um instrumento negociado; Il — politicas, de incentivar
o dialogo, devendo as partes resolver suas divergéncias entre
si; Il — econbmicas, de distribuicdo de riquezas; ordenadora —
guando ocorrem crises, ou de recomposi¢cdo de salarios; V —
social, ao garantir aos trabalhadores participagdo nas decisdes
empresariais.

Muitos doutrinadores concordam que a natureza juridica da negociacéo

coletiva € mista, pois sdo consideradas pactos de origem societaria, como 0s

contratos, mas o produto dessa negociacao € verdadeira norma juridica. Assim,

“sdo pactos geradores de normas

»n 90

8 PINTO, 2002, p. 185.

% DELGADO,2012, p. 1388.

% MARTINS, 2015, p. 890.

% DELGADO, op. cit., 1417/1418.
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Arnaldo Sussekind®® atrela o sucesso da negociacéo coletiva & varios

fatores, entre eles:

a) garantia da liberdade e da autonomia sindical;

b) razoavel indica de sindicaliza¢do do grupo representado;

C) espaco para a complementacdo e suplementacdo do
sistema legal de protec&o ao trabalho.

N&ao ha negacéo no sentido de que o intervencionismo estatal decorreu

por diversas razoes, tais como condi¢cdes histéricas e até geogréficas, contudo,

e conforme a propria Constituicdo Federal atual menciona, o reconhecimento

das convencgdes e acordos coletivos do trabalho, frutos da negociacao coletiva,

€ medida que se impde, reduzindo a intervencdo do Estado e, a0 mesmo

tempo, fomentando e prestigiando esta forma de pacificacéo social.*

Homero Batista®® destaca, ainda, a especialidade Direito do Trabalho

justamente pelo poder da negociacdo, caso contrério, “talvez o direito do

trabalho ainda estivesse inserido em algum apéndice do direito civil, pois ndo

passaria de um acervo sobre a relacdo juridica que une trabalhador,

empreendimento de sua energia e empregador”.

Tem por base a negociacdo coletiva a teoria da autonomia
privada coletiva, visando suprir a insuficiéncia do contrato
individual de trabalho. Possi procedimento mais simplificado,
mais rapido, com tramites minimos, se comparados com os da
elaboragcdo da lei. E descentralizada, atendendo a
peculiaridades das partes envolvidas, passando a ser
especifica.

Demonstra ser um instrumento &agil, adequado, maleavel,
flexivel, voluntario, sendo possivel sua aceitagdo plena pelos
interessados.*

Nos dizeres de Miriam Cipriani Gomes®,

%1 SUSSEKIND, 2010, p. 445.

%2 |bid., p. 446.

% SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho aplicado: Volume 7
— Direito coletivo do trabalho. 3 ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 157.

* MARTINS, 2015, p. 893.

% GOMES, 2012, p. 53.

DOCS - 8509064v1 / JPA



43

A importdncia da negociacdo coletiva cresce em uma
sociedade democrética e pluralista, como meio de atribuir aos
seres coletivos o direito de autodeterminarem seus interesses e
conveniéncias sem depender do paternalismo estatal, definindo
seus proprios destinos com maturidade, entendimento e
dialogo social.

A importancia da negociacdo coletiva decresce, contudo,
guando o processo de negociacdo se desenvolve sem que
sejam respeitados os valores e o0s principios que lhe sdo
proprios, bem como o0s principios que instruem o Direito
Coletivo do Trabalho.

3.3. O fomento a negociacdo coletiva pela OIT - Convencbes e
Recomendacodes

Importante destacar, inicialmente, que as convencdes da OIT,
ratificadas pelos paises, possuem natureza de tratados internacionais

multilaterais com forca obrigatéria no ambito dos Estados signatarios.*®

A OIT se preocupa profundamente com a implementagdo e
desenvolvimento da negociacdo coletiva pelos paises, destinando diversas
convencdes e recomendacdes a tratar sobre o tema, ainda que de forma néo

exclusiva.

Nesse sentido, a Declaracdo sobre os Principios e Direito Humanos
Fundamentais no Trabalho (1998) reconhece como compromisso dos membros
0 respeito, promocdo e adocao de medidas efetivas de implementacdo da
liberdade sindical e reconhecimento do direito & negociagéo coletiva.

O Brasil ratificou a Convencéo 98, com vigéncia desde 18/11/1953, a

qual privilegia o direito de sindicalizag&o e negociacgéo coletiva.

A Convencéo 154, promulgada pelo Brasil pelo Decreto n° 1256/94 e
vigente desde 10/07/93, incentiva o estimulo a negociacao coletiva, definindo-a
como as negociagdes mantidas entre empregador, grupo ou representagéo das
empresas e, de outro lado, organizacdo de trabalhadores, com a finalidade de

% FELICIANO, 2013, p. 162.

DOCS - 8509064v1 / JPA



44

fixar as condicdes de trabalho e emprego e regular as relagbes entre

empregadores e trabalhadores.

Ainda, menciona no artigo 8° que “as medidas previstas com o fito de
estimular a negociacao coletiva ndo deverdo ser concebidas ou aplicadas de

modo a obstruir a liberdade de negociacéo coletiva”.

Ha, ainda, a Recomendacdo 163, que trata sobre os meios de

promocao da negociacao coletiva pelos Estados Membros.

3.4. Instrumentos coletivos — acordo e convencéo coletiva de trabalho

O acordo e a convencédo coletiva de trabalho sdo instrumentos pelos
quais se efetiva a negociacao coletiva, estipulando diversas clausulas que
buscam a melhoria das condi¢cées de trabalho, casa instrumento com suas

peculiaridades.

A convencéo coletiva é o acordo firmado entre dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais. Esta previsto no
artigo 611, caput, da CLT.

Ja o acordo coletivo de trabalho tem abrangéncia menor, envolvendo o

sindicato da categoria profissional e empresa.

Segundo Jouberto Cavalcante e Francisco Ferreira Jorge Neto®’, a
diferenciacdo entre um e outro instrumento se d& pelos sujeitos, nivel de

negociacado e ambito de aplicacdo das clausulas normativas.

As clausulas criadas podem ser obrigatérias ou facultativas,
relacionadas ao diploma legal que disciplina o acordo ou convengao, ou seja,

ao aspecto de formacgdo e constituicdo do instrumento normativo®, ou

%7 JORGE NETO; CAVALCANTE, 2012, p. 1836.
% Artigo 613, da CLT.
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clausulas normativas ou obrigacionais, sendo que estas efetivamente se

relacionam com o contetido do instrumento normativo.

As convencbes e o0s acordos sdo aplicaveis apenas as partes
envolvidas na negociacdo, aos seus representados e aos empregados nao

sindicalizados.®®

Havia muita discussdo na doutrina e jurisprudéncia acerca da
incorporacdo ou nao das clausulas ao contrato de trabalho, bem como sua

manutencao caso as partes ndo negociassem novas condicoes.

O TST tinha o entendimento de que as clausulas se incorporavam aos
contratos, editando a Sumula 277, na qual “as clausulas normativas dos
acordos coletivos ou convencdes coletivas integram os contratos individuais de
trabalho e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante
negociacéao coletiva de trabalho”.

Entretanto, com a aprovacédo da Lei n° 13.467/2017, este entendimento
ficara obsoleto, vez que ha previsdo expressa em sentido contrario’®, ou seja,
pela ndo incorporacdo das clausulas estipuladas em convencdo ou acordo

coletivo.

% JORGE NETO; CAVALCANTE, op. cit., p. 1841.
19 Artigo 614, §3, da mencionada lei que fez inclusdes na CLT.
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CAPITULO IV - FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO E A
PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO - EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL E LEGISLATIVA

4.1. Flexibilizacao

A flexibilizacdo é um fendmeno que, atualmente, vem trazendo grande
discussédo doutrinaria e jurisprudencial, cuja defesa do instituto é decorrente de
forma primordial pela reivindicacdo empresarial, que busca reduzir os custos e
ter maior autonomia na direcdo das relacdes de trabalho, postulando “uma
flexibilidade normativa, que poderd ser atingida sob o prisma legal,
regulamentar e convencional, mas assegurando-se garantias minimas ao

empregado”.*®*

Guilherme Guimaraes Feliciano conceitua a flexibilizagdo do Direito do
Trabalho como sendo

A diretriz politica segundo a qual os imperativos econémicos
podem justificar a postergacao ou atenuacao de direitos sociais
stricto sensu (direitos trabalhistas) como meio necessério para
propiciar o desenvolvimento econémico, condi¢do sine qua non
para a melhoria social das condi¢Ges de vida dos assalariados
e de seus dependentes.'%

103 "5 termo flexibilizar

Segundo Tabajara Medeiros de Rezende Filho
“deve ser tomado como forma de modernizar e de adaptar os institutos
juridicos as necessidades e realidades do mercado, o que nao implica e nem

deve implicar reducéo de garantias”.

191 BARROS, 2013, p. 69.

192 FE| |ICIANO, 2013, p. 135.

103 REZENDE FILHO, Tabajara Medeiros de. Do protecionismo do empregado a
protecdo do trabalhador: desafios da flexicurity. 2013. Tese (Doutorado em Direito do
Trabalho) - Faculdade de Direito, University of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 11.
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Alice Monteiro de Barros evidencia dois momentos histéricos da
flexibilizacdo, o primeiro coincidindo com o denominado “direito do trabalho da

emergéncia” e, o segundo, relacionado a chamada “instalacéo da crise”.***

Verifica-se como objetivo principal da flexibilizacdo a viabilizacdo da
implementacdo de novas tecnologias ou métodos de trabalho e a tentativa de
evitar a extingdo das empresas que, por conseguinte, acarretariam no aumento

das taxas de desemprego e agravamento das condicdes socioecondmicas.'®

Este fenbmeno desencadeia opinides e argumentos diametralmente
opostos. Parte da doutrina entende que a flexibilizacdo importa na
desregulamentacdo do Direito do Trabalho, 0 que ocasiona em prejuizos aos
trabalhadores, piora nas condi¢cdes de vida, precarizacdo de direitos, violacdo
de diversos principios, entre eles, o da protecdo e o retrocesso social, vez que
as conquistas obtidas durante décadas seriam completamente descartadas, em
prejuizo da parte tida como mais fraca da relagdo entre o capital e o trabalho,

ou seja, o trabalhador.

Destacam que “a orientacdo da legislacdo do trabalho no Brasil e na
América Latina, em geral, também caracterizou-se pelo garantismo dispensado
pelo Estado, com restricoes das relacdes coletivas, e as modificacbes havidas
foram no sentido de aprofundar essa tendéncia, em virtude de razdes politicas,

econdmicas e ideoldgicas”.*®

J& os simpatizantes da “onda da flexibilizacdo” argumentam que as
normas imperativas do Estado séo a causa da crise das empresas, pois retiram
qualquer possibilidade de adaptacdo em eventual momento economicamente

desfavoravel ou ao mercado, por vezes, turbulento. 1’

104 BARROS, 2013, p. 69.

105 SUSSEKIND, 2010, p. 204.
1% BARROS, op. cit., p. 67.
197 |bid., p. 68.
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Nesse sentido, o garantismo classico derivado do Estado deveria ceder
a logica do economicamente possivel, para que 0os empregos sejam mantidos,
pois, “adaptando-se a realidade econémica (em vez de impor-se a ela), o
Direito do Trabalho regularia de modo eficaz o mercado de trabalho e

conjugaria desenvolvimento econdmico com o progresso social possivel”.*%

A flexibilizacdo seria, portanto, o elemento indispensavel para a
superacao da crise econdmica e a modernizacédo das relacdes entre capital e

trabalho.

N&o é possivel negar a necessidade interferéncia do Estado, ainda que
minima, para que sejam observados direitos fundamentais da sociedade, bem
como € patente a existéncia do desemprego estrutural, gerado pela introducéo
de novas tecnologias ou de sistemas e processos voltados para a reducéao de

custos, que se busca reduzir.

Este acontecimento € de grande preocupacdo, uma vez que, ao
contrario do desemprego conjuntural, que € decorrente de crises

econdmicas®

internas e externas que, quando se atenuam, aumentam as
contratacdes, o desemprego estrutural''® tende apenas a aumentar, de modo
gue 0s empregos extintos em sua decorréncia nao serao retomados.

Tabajara Medeiros de Rezende Filho**

traz outro argumento e parte
do pressuposto de que o Direito do Trabalho esta atualmente em crise, uma
vez que o sistema de regras e principios constituidos no passado e aplicado
até os dias de hoje ndo é mais suficiente para regular as relacdes de trabalho

de forma adequada.

19 FELICIANO, 2013, p. 135.

19 As crises econdmicas, geralmente, diminuem o consumo, as exportagbes, a
producao e, por consequéncia de tudo isso, aumenta o desemprego.

119 0 desemprego estrutural é desencadeado pela introducdo de novas tecnologias ou
de sistemas e processos voltados para a redugdo de custos. Alguns exemplos das
causas que originam o desemprego estrutural sdo a informatizacdo em empresas e
O0rgdos publicos, uso da internet para servicos bancarios, compras e outros, que
substituem a mao-de-obra humana por maquinas.

1 REZENDE FILHO, 2013, p 14.
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No mesmo sentido, Rodrigo Swarz**? destaca que a legislacdo, para
ser eficaz, deve guardar correspondéncia com os avan¢os da sociedade em
seus diversos aspectos, econdmico, social e cultural, levando em consideragéo
os paradigmas impostos pela globalizacdo, inovagcbes tecnoldgicas e a

promocao do dialogo social.

Entretanto, ainda que se considere os argumentos contrrios a este
instituto, em sintese, a preconizada desregulamentacéo do Direito do Trabalho,

a flexibilizacdo com esta nédo se confunde.

Sussekind assevera que a desregulamentacao retira, por completo, a
protecdo do Estado ao trabalhador, permitindo a regulacdo das condi¢cbes de
trabalho apenas em decorréncia da autonomia privada coletiva. Ja a
flexibilizagcdo pressupfe a atuacgdo estatal em nivel superficial, intervindo com a

disposicéo de normas gerais “abaixo das quais ndo se pode conceber a vida do

trabalhador com dignidade”.**

Nesse contexto, o Direito do Trabalho ndo pode prescindir do
Principio da Protecdo, nem permitir a sua vulneracéo. Contudo,
a construgdo das normas legais, sob sua inspiracdo, deve
atender as necessidades de uma nova realidade. O trabalhador
deste século ndo é o mesmo da Revolugdo Industrial, em regra
analfabeto e oriundo da zona rural, sem condi¢des individuais
ou coletivas de defender seus interesses, o0 que justificava a
construcdo da ideia de que somente a lei poderia protege-lo. E
€ essa ideia que permeou a construcdo da legislacao
trabalhista brasileira no inicio do século passado, dando-lhe um
carater intervencionista e centralizador ainda hoje presente.***

Com a flexibilizacdo, hd a ado¢do de meios opcionais de estipulacédo
das condi¢cdes de trabalho, ampliando o espaco para a complementagcédo ou

suplementacdo das normas heterbnomas, permitindo a adaptacdo de normas

112 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Modernizacao trabalhista: o legislado e o negociado, o
progresso e o retrocesso e o aprendiz de feiticeiro. Anamatra. Brasilia, 22ago2012.

113 SUSSEKIND, 2010, p. 204/205.

' PEREIRA, in PAIXAO; RODRIGUES; CALDAS, 2005, p. 99.
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cogentes as peculiaridades regionais, empresariais ou profissionais ou a

derrogacdo de condicbes anteriormente pactuadas.**

Alice Monteiro de Barros assevera que este fenbmeno é encarado
como “desregulamentacdo normativa”, utilizada para revogar direitos
trabalhistas e substitui-las por beneficios inferiores, sugerindo a
“regulamentacdo laboral de novo tipo”, consistente na substituicdo das
garantias legais pelas convencionais, chamadas de flexibilizagcdo autbnoma,

com a primazia da negociacéo coletiva.*®

Até nessa hipotese de flexibilizagdo, os limites minimos
previstos nos diplomas constitucionais e internacionais devem
ser respeitados, mesmo porque os direitos trabalhistas
integram o rol dos direitos fundamentais na Constituicdo de
19881

Beatriz de Lima Pereira acredita que a flexibilizacdo nao deve acarretar
em desregulamentacdo e extincdo do principio da protecdo, mas sim
reconhecer as alteragcbes advindas do mercado competitivo no sistema
capitalista e globalizado e, a partir dai, repensar a legislacao trabalhista atual e

utilizar o principio da protecéo sob uma nova perspectiva.*®

A verdade €é que ha normas fundamentais que,

independentemente  das  prioridades  nacionais, s&o

inseparaveis do esforco da humanidade em favor da justica
H 119

social.

Ha trés tipos de flexibilizagdo. A denominada “flexibilizacdo de
protecdo” combina as normas estatais com aquelas produzidas pelas proprias
partes com a finalidade de melhorar a condicdo social do trabalhador. A
“flexibilizacdo de adaptacdo”, que pode ser utilizada para revisar in peius as
normas estatais, com a finalidade de preservar empresa e empregos em vista

circunstancias econémicas e, por fim, ha a “flexibilizacdo de desregramento”, a

5 SUSSEKIND, 2010, p. 204.

116 BARROS, 2013, p. 69.

17 1bid., p.70.

18 pEREIRA, in PAIXAO; RODRIGUES; CALDAS, 2005, p. 98.
19 SUSSEKIND, op. cit., p. 203.
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qual afasta o regramento do Estado e permite a ampla negociacéo das partes,

ainda que em prejuizo dos trabalhadores.'*

A flexibilizacdo de protecéo representa progresso social, vez que, sob
nenhum contexto, havera a possibilidade de reducdo de direitos, mas nao
retrata a flexisseguranca, embora dela se aproxime, sendo que nesta ha

perdas controladas para as classes trabalhadoras.*?

Tabajara assevera que a aparente contradicdo entre os termos
flexibilidade e seguranca resultam no receio, de parte da sociedade, de que
haverd um decréscimo nas condi¢cdes econémicas e de protecao juridica dos
trabalhadores, ao passo que privilegiara apenas o0s interesses dos

empresarios.**?

As duas Uultimas vertentes — flexibilizacdo de adaptacdo e de

desregramento — sdo denominadas de flexibilizac&o tout court ou flex-flexibility.

A desregulamentacéo propriamente dita, apesar de se assemelhas a
flexibilizacdo de desregramento, vai mais além da flexibilizac&o tout court, pois
o Estado se retira totalmente das relagbes, deixando a autonomia privada o
dever de regular suas relacées.*®

Como bem observa Arnaldo Sussekind,?*

a flexibilizagdo deve
harmonizar os interesses empresariais e profissionais, sem acarretar na
“desregulamentacéo do Direito do Trabalho, seja nos paises de cultura juridica
romano-germanica, onde a lei escrita é a fonte tradicional do Direito, seja

naqueles em que a sindicalizacdo é inauténtica, inexpressiva ou inadmitida”.

120 FELICIANO, 2013, p. 137/138.
121 |bid., p. 138.

122 REZENDE FILHO, 2013, p. 72.
128 FELICIANO, op. cit., p. 139.

124 SUSSEKIND, 2010, p. 203.
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Tabajara’®, citando Francisco Ribeiro, cita a origem do termo

flexibilidade:

O sentido da palavra veio da mera observacdo do movimento
da arvore que se dobra ao vento e volta a posi¢cdo normal sem
guebrar ou danificar-se. Tal comportamento da arvore é
indicado também para o homem em sociedade, no sentido de
se adaptar as intempéries que a vida proporciona,
possibilitando transporte as dificuldades sem sucumbir a elas.

Referido autor contesta, ainda, a critica a este fendbmeno, defendendo

que este deve ser encarado como uma forma de adaptagcéo dos direitos aos

tempos atuais, promovendo seu desenvolvimento e interpretacdo, sem que

haja prejuizo aos trabalhadores.*?

A flexibilizacado permite a modificagdo de alguns direitos, revogando-os

ou excluindo-os, inclusive, mediante negociacdo coletiva, mormente quando ha

evidente crise econémica, sem que isso acarrete em precarizacao do trabalho,

uma vez que as garantias basicas ao trabalhador estardo protegidas, de modo

que apenas o que estiver fora desse ambito minimo podera ser negociado.'?’

A flexibilizacdo das normas do Direito do Trabalho visa
assegurar um conjunto de regras minimas ao trabalhador e, em
contrapartida, a sobrevivéncia da empresa, por meio da
modificacdo de comandos legais, procurando outorgar aos
trabalhadores certos direitos minimos e aos empregados a
possibilidade de adaptagcdo de seu negdcio, mormente em
época de crise econdémica.*?®

125 REZENDE FILHO, 2013, p. 23, apud RIBEIRO, Francisco. Direito do Trabalho:
flexibilizacdo ou desregulamentacdo? in Revista Juridica da Amatra da 172 Regido,
ano 1V, n°® 8, maio/2007, p. 46.

126 REZENDE FILHO, op. cit., p. 11.

12l REZENDE FILHO, 2013, p. 23, apud MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das
condicdes de trabalho. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 14/15.

128 REZENDE FILHO, op. cit., p. 23.
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4.2. DecisOes do STF

As decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal tém privilegiado
as negociacdes coletivas e, muitas vezes, se contrapéem ao entendimento do

préprio Tribunal Superior do Trabalho.

Assim é importante destacar trés decisGes proferidas em 2016, nas
quais se evidencia a intencdo de privilegiar a autonomia da vontade e o
reconhecimento dos acordos coletivos e convencdes coletivas de trabalho,

justamente conforme prevé a Constituicdo Federal.

4.2.1. Recurso extraordinario n°® 590.415 Santa Catarina

Trata-se de discussado, por meio de recurso extraordinario interposto
pelo Banco do Brasil S/A contra decisdo proferida pelo TST, relativa a
desconsideracdo da adesdo da reclamante ao Plano de Demissdo Voluntéria
(PDI) criada por meio de acordo coletivo e, em razao disso, a rejeicdo da

quitacdo ampla outorgada pela empregada em favor do banco.

No processo em questdo, o Banco do Brasil argumentou que a
reclamante havia aderido ao PDI, o qual fora aprovado e criado por meio de
acordo coletivo, e que sua desconsideracao acarretaria em ofensa aos artigos
59, inciso XXXVI, que menciona sobre o ato juridico perfeito, e 7°, inciso XXVI,
gue reconhece o direito aos acordos coletivos, ambos previstos na Constituigéo
Federal.

Ainda, o Banco mencionou que houve intensa participacdo dos
trabalhadores, os quais, inclusive, teriam pressionado o sindicato e empresa
para que o PDI fosse aprovado, e que a previsdo de quitagédo plena teria sido
realizada tanto no teor do acordo coletivo, quanto individualmente, para

agueles trabalhadores que resolveram aderir ao plano.
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A reclamante, de outro lado, justifica que, em que pese ter aderido o
PDI e dado ampla quitacao, esta ndo pode ser considerada em relagéo a todas
as parcelas, tendo em vista que no termo de quitacdo deveria ter constado
quais parcelas estavam sendo quitadas de forma especifica, e fundamenta
seus argumentos em entendimento jurisprudencial do TST, mais
especificamente na Stmula 330'% e 0J 270**°, da SBDI, do TST.

O processo foi julgado improcedente em primeira instancia e referida
decisdo foi mantida pelo TRT de Santa Catarina, 0os quais entenderam que, em
primeiro lugar, a reclamante teve ciéncia sobre a quitacdo plena, de modo que
todos os instrumentos assinados por ela continham tal disposig&o; ainda, o PDI
baseou-se em acordo coletivo amplamente discutido, com participacdo dos
proprios trabalhadores, que foram contra a orientacdo de seu sindicato; o valor
recebido pela autora foi extremamente superior a0 montante relativo as verbas
rescisorias; € possivel a quitacdo plena neste caso em razdo da clara ciéncia

dos empregados das consequéncias dessa liberacéo.

Entretanto, ap0s a apresentacdo de recurso pela autora ao TST, este
reformou as decisdes até entdo proferidas, sob os seguintes fundamentos: (i) a

quitacdo somente libera o empregador das parcelas estritamente lancadas no

129.330. QUITACAO. VALIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia de entidade sindical de sua
categoria, ao empregador, com observancia dos requisitos exigidos nos paragrafos do
art. 477 da CLT, tem eficicia liberatéria em relacdo as parcelas expressamente
consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e especificada ao valor
dado a parcela ou parcelas impugnadas.

| - A quitacdo ndo abrange parcelas ndo consignadas no recibo de quitacdo e,
consegientemente, seus reflexos em outras parcelas, ainda que estas constem desse
recibo.

Il - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a vigéncia do contrato
de trabalho, a quitacédo é valida em relacdo ao periodo expressamente consignado no
recibo de quitacao.

130 270. PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA. TRANSACAO
EXTRAJUDICIAL. PARCELAS ORIUNDAS DO EXTINTO CONTRATO DE
TRABALHO. EFEITOS (inserida em 27.09.2002). A transagéo extrajudicial que importa
rescisdo do contrato de trabalho ante a adesdo do empregado a plano de demisséo
voluntaria implica quitacdo exclusivamente das parcelas e valores constantes do
recibo.
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termo de resciséo, a teor do art. 477, 82°, CLT; (ii) todos os termos de rescisao
de contratos de trabalho com o BESC mencionavam as mesmas parcelas
como quitadas, nos mesmos percentuais indenizatorios, o que demonstraria
gue nao foram precisadas as verbas rescisérias efetivamente devidas a cada
trabalhador e seus valores, tendo-se elaborado mero documento pro forma,
com a inclusdo de todas as possiveis parcelas trabalhistas e percentuais
hipotéticos; (iii) a transagao pressupde concessodes reciprocas a respeito de res
dubia, elemento que Iinexistia no caso; (iv) a transagcdo interpreta-se
restritivamente; (v) os direitos trabalhistas sdo indisponiveis e, portanto,
irrenunciaveis; (vi) deve-se tratar “com naturais reservas” a transacao
extrajudicial no plano do Direito do Trabalho, “maxime se firmada na vigéncia
do contrato de emprego”.

O STF, ao analisar o conflito, afastou a aplicagdo do principio da
protecdo, o qual teria aplicabilidade apenas nas relacdes individuais, aduzindo
que os principios do direito coletivo, quais sejam, o da equivaléncia dos
sujeitos, adequacao setorial negociada, entre outros, sdo aplicaveis ao caso,
tendo em vista que o PDI foi estipulado com autonomia dos trabalhadores que

tinham ciéncia de seus termos.

Houve o reconhecimento pelo STF de que, de fato, as relacdes
individuais entre trabalhador e empresa necessitam de maior protecdo, haja
vista a conhecida desigualdade econdémica e de poder entre as partes

envolvidas.

O direito individual do trabalho tem na relacdo de trabalho,
estabelecida entre o empregador e a pessoa fisica do
empregado, o elemento basico a partir do qual constréi os
institutos e regras de interpretacdo. Justamente porque se
reconhece, no ambito das relagbes individuais, a desigualdade
econdmica e de poder entre as partes, as normas que regem
tais relacdes sdo voltadas a tutela do trabalhador. Entende-se
gue a situacdo de inferioridade do empregado compromete o
livre exercicio da autonomia individual da vontade e que, nesse
contexto, regras de origem heterbnoma — produzidas pelo
Estado — desempenham um papel primordial de defesa da
parte hipossuficiente.
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Também por isso a aplicacdo do direito rege-se pelo principio
da protecdo, optando-se pela norma mais favoravel ao
trabalhador na interpretacdo e na solucdo de antinomias.

[-]

N&o se espera que o empregado, no momento da rescisdo de
seu contrato, tenha condicdes de avaliar se as parcelas e
valores indicados no termo de rescisdo correspondem
efetivamente a todas as verbas a que faria jus. Considera-se
gue a condicdo de subordinacdo, a desinformacdo ou a
necessidade podem leva-lo a agir em prejuizo proprio. Por isso,
a quitacdo, no ambito das relacdes individuais, produz efeitos
limitados. Entretanto, tal assimetria entre empregador e
empregados ndo se coloca — a0 menos ndo com a mesma
forca — nas relagdes coletivas.

Entretanto, essa desigualdade néo se verifica quando ha a presenca
dos trabalhadores, representados por uma coletividade, em face da sociedade
empresaria, sendo certo que 0s argumentos expostos pelo TST no sentido de
proteger o trabalhador ainda que contra a sua vontade nao se sustentariam.

Ainda, destacou-se que os principios de direito coletivo de trabalho,
onde os atores sociais estdo em pé de igualdade e, na elaboracdo dos

instrumentos coletivos, devem agir sempre com boa fé e lealdade.

A autonomia da vontade deve ser sempre respeitada e invocada nas
relagcbes coletivas, pois expressam justamente a vontade das partes
convenentes, que tem o direito de regular a propria vida, ainda que com a

limitacdo do patamar minimo civilizatorio da Constituicdo Federal.

Nessa linha, ndo deve ser vista com bons olhos a sisteméatica
invalidacdo dos acordos coletivos de trabalho com base em
uma logica de limitagdo da autonomia da vontade
exclusivamente aplicavel as relagfes individuais de trabalho.
Tal ingeréncia viola os diversos dispositivos constitucionais que
prestigiam as negociacdes coletivas como instrumento de
solucdo de conflitos coletivos, além de recusar aos
empregados a possibilidade de participarem da formulagédo de
normas que regulam as suas proprias vidas. Trata-se de
postura que, de certa forma, compromete o direito de serem
tratados como cidadaos livres e iguais.

Além disso, o voluntario cumprimento dos acordos coletivos e,
sobretudo, a atuacdo das partes com lealdade e transparéncia
em sua interpretacdo e execugdo sdo fundamentais para a
preservacdo de um ambiente de confianga essencial ao didlogo
e a negociacao. O reiterado descumprimento dos acordos
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provoca seu descrédito como instrumento de solucdo de
conflitos coletivos e faz com que a perspectiva do
descumprimento seja incluida na avaliacdo dos custos e dos
beneficios de se optar por essa forma de solu¢cdo de conflito,
podendo conduzir a sua nao utilizagdo ou a sua oneragao, em
prejuizo dos proprios trabalhadores.

Portanto, na interpretacdo da lei e dos principios inerentes O Direito do

Trabalho, o STF deu validade a negociacao coletiva, firmada de forma vélida e

com a plena ciéncia de seus termos pelas categorias representadas, sendo

certo que o acordo firmado representa a vontade real dos trabalhadores, os

quais, no ambito da negociacéo coletiva, ndo podem ser considerados como

hipossuficientes e merecedores de uma protecdo exacerbada, especialmente

aplicavel nas relacdes individuais de trabalho.

Dessa forma, o entendimento do STF restou expresso na seguinte

ementa:
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DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE
DISPENSA INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS.

1. Plano de dispensa incentivada aprovado em acordo
coletivo que contou com ampla participacdo dos empregados.
Previsdo de vantagens aos trabalhadores, bem como
quitacdo de toda e qualquer parcela decorrente de relagédo de
emprego. Faculdade do empregado de optar ou ndo pelo
plano.

2. Validade da quitacdo ampla. Nao incidéncia, na hipotese,
do art. 477, § 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que
restringe a eficacia liberatéria da quitacdo aos valores e as
parcelas discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente.

3. No ambito do direito coletivo do trabalho n&o se verifica a
mesma situacdo de assimetria de poder presente nas
relagbes individuais de trabalho. Como consequéncia, a
autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos
mesmos limites que a autonomia individual.

4. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou
a autonomia coletiva da vontade e a autocomposi¢cdo dos
conflitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao
crescente reconhecimento dos mecanismos de negociacao
coletiva, retratada na Convencédo n. 98/1949 e na Convencgao
n. 154/1981 da Organizacdo Internacional do Trabalho. O
reconhecimento dos acordos e convencgdes coletivas permite
que os trabalhadores contribuam para a formulacdo das
normas que regerao a sua propria vida.

5. Os planos de dispensa incentivada permitem reduzir as
repercussdes sociais das dispensas, assegurando aqueles
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que optam por seu desligamento da empresa condicbes
econdmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam
do mero desligamento por decisio do empregador. E
importante, por isso, assegurar a credibilidade de tais planos,
a fim de preservar a sua fungdo protetiva e de néo
desestimular o seu uso.

7. Provimento do recurso extraordinario. Afirmacdo, em
repercussao geral, da seguinte tese: “A transacao extrajudicial
que importa rescisdo do contrato de trabalho, em razdo de
adesdo voluntaria do empregado a plano de dispensa
incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as
parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢ao
tenha constado expressamente do acordo coletivo que
aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos
celebrados com o empregado.

4.2.2. Recurso extraordinario n° 895.759 Pernambuco

O recurso extraordinario em questéo foi interposto pela Usina Central
Olho D’Agua S/A, na qual postula a declaracdo e validade da clausula que
limita 0 pagamento de horas in itinere, argumentando que o artigo que a prevé
nao envolve direito indisponivel, bem como, em que pese ter ocorrido a
flexibilizacdo do pagamento das horas in itinere, os trabalhadores receberam,

em contrapartida, diversos beneficios.

O Ministro Teori Zavascki relembrou a decisdo proferida nos autos do
RE 590.415, no qual foi ratificada a autonomia da vontade coletiva e a validade
do acordo coletivo firmado, dando validade, no caso, ao acordo firmado quanto
ao pagamento da hora extraordinaria in itinere, afastando a condenacgdo da

empresa ao seu pagamento.

Além de fundamentar-se na autonomia da vontade coletiva, o ministro
indicou que, embora tenha ocorrido a limitacdo e pagamento de horas
extraordinarias, foram negociadas diversas contrapartidas aos trabalhadores,
gue receberam outros beneficios, tais como fornecimento de cesta basica
durante a entressafra; seguro de vida e acidentes além do obrigatério e sem
custo para o empregado; pagamento do abono anual aos trabalhadores com

ganho mensal superior a dois salarios-minimos; pagamento do salario-familia
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além do limite legal; fornecimento de repositor energético e adocao de tabela

progressiva de producao além da prevista na Convencéao Coletiva”.

4.2.3. Comentarios

As decisbes proferidas pelo STF retratam um novo posicionamento da
Corte maxima, contrariando o entendimento do préprio TST, tribunal

especializado em matéria trabalhista.

A autonomia privada coletiva foi amplamente privilegiada, de modo que
0 reconhecimento das convencbes e acordos coletivos, previstos na

Constituicdo Federal como direito social, foi protegido.

Verifica-se, ainda, a tendéncia da flexibilizacdo, uma vez que, ainda
gue alguns direitos tenham sido suprimidos, estes ndo violaram as garantias
minimas (patamar minimo civilizatorio), bem como, conforme negociado entre
as partes, garantiu outros direitos dos trabalhadores, traduzindo na mais
auténtica e valida forma de negociacdo, sem violar qualquer principio de direito

individual ou coletivo aplicavel no ordenamento juridico.

As decisdes, portanto, privilegiaram o negociado em relacdo ao
legislado, evidenciando a autonomia da vontade coletiva, respeitando a
equivaléncia dos seres coletivos e garantindo o direito social de
reconhecimento das convenc¢des aos contratos de trabalho.

A esse respeito, vale destacar as licdes de Arion Saydo Romita™®,

guando afirma que

A preeminéncia da lei imperativa (destinada a compensar a
debilidade socioeconémica do trabalhador) € facilmente
justificavel, quando aplicada a estipulacdo individual. Mas,
guando entra em cena a entidade sindical, o individuo deixa de

ser débil. A debilidade do empregado cessa quando, em seu

3! |n Direitos Fundamentais nas relagées de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 403
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lugar, negocia o sindicato, cuja caracteristica essencial é
exercer contrapoder em face do empregador (que tem, por
natureza, poder econémico). Equilibrados os pratos da balanca
pela negociacdo coletiva, ja ndo se justificam a
inderrogabilidade da lei. Justifica-se, assim, a estipulagdo in
peius, porquanto o sindicato assegura vantagens coletivas
mais relevantes em certos casos, sacrificando determinados
direitos patrimoniais para obtencdo, por exemplo, de garantia
dos empregos existentes.

4.3. Lei n® 13.467/2017 — prevaléncia do negociado sobre o legislado

A Lei n°® 13.467, denominada Reforma Trabalhista, sancionada em 13
de julho de 2017 é duramente criticada pelo TST, Ministério Publico e parte da

doutrina, sob varios aspectos.

O Ministério Publico da Unido (MPU) e o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), por meio de suas Notas Técnicas, criticam a auséncia de debate da
proposta n°® 6.787/2016, que, posteriormente, foi aprovada e tornou-se a
mencionada lei, com a sociedade, implicando em “déficit democratico que
compromete a legitimidade da nova legislacdo, em muitos pontos claramente

prejudicial aos trabalhadores”.**

No que diz respeito especialmente sobre a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, o MPT aduz que sera permitida a utilizacdo da negociacéo
coletiva, concebido para promover a pacificagdo coletiva das relacées de
trabalho e a melhoria das condigcbes de trabalho, para o rebaixamento e
supressdo de diversos direitos trabalhistas, haja vista que as entidades
sindicais sdo enfraquecidas e que esta situacédo tende a piorar, tendo em vista

a auséncia de financiamento obrigatério dos sindicatos.**?

Indicam que h& a possibilidade de violacdo a diversas Convencdes da

OIT, entre elas a de n° 98 e 154, pois, segundo relatorio apresentado pelo

132 Nota técnica n° 05, de 17 de abril de 2017, da Secretaria das relacées institucionais
do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
133 Nota técnica n° 05, de 17 de abril de 2017, da Secretaria das relagdes institucionais
do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

DOCS - 8509064v1 / JPA



61

Comité de Peritos daquela organizacao, o objetivo das convencdes € promover
condicbes de trabalho mais favoraveis que as fixadas em lei, de modo que,
permitir a reducdo do piso legal por meio de negociacao coletiva “possui o
efeito de afastar o exercicio da negociacdo coletiva e enfraquecer sua

legitimidade no longo prazo”.*3*

Ainda, o MPT, com a apresentacdo da Nota Técnica n°® 07, que analisa
o PL 38/2017, destaca que houve apenas 26 horas de debate parlamentar
quanto a reforma trabalhista na Camara dos Deputados, tempo reduzido para o
necessario debate prévio com a sociedade e categorias atingidas, ndo sendo

suficientes para o debate as audiéncias publicas realizadas.

Destacam que a Constituicdo Federal ja estabelecia que as
convencodes e acordos coletivos de trabalho possuem forca de lei, mas que isto
SO ocorrera quando o contetdo do instrumento coletivo prever situa¢gdes mais
benéficas aos trabalhadores do que o disposto na legislagdo, sendo que este
raciocinio decorre do disposto no caput do artigo 7°, quando menciona que 0s

direitos devem visar a melhoria de sua condic¢ao social.

Também fundamentam a critica aos Projetos de Lei com a aplicacdo do
principio da protecéo e do subprincipio da norma mais favoravel, de modo que
“a lei € o0 piso e os instrumentos coletivos podem dispor de situacbes que se

configurem além do minimo previsto aos trabalhadores”.**

Destaca-se, ainda, que a negociacdo coletiva ndo é plenamente
exercida em razdo da estrutura sindical brasileira, pois a menor parcela dos
sindicatos se preocupam efetivamente em defender os direitos dos

trabalhadores.

134 Nota técnica n° 05, de 17 de abril de 2017, da Secretaria das relacées institucionais
do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

1% Nota técnica n° 07, de 09 de maio de 2017, da Secretaria das relacdes
institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
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A realidade sindical brasileira é marcada pela presenca,
de um lado, de sindicatos sérios, combativos e dotados de
grande representatividade, de outro lado, de sindicatos
com pouca ou nenhuma legitimidade perante a categoria,
gque existem apenas de modo formal, nos quais nao
prevalece a democracia sindical e que sao geridos por um
pequeno grupo de pessoas que 0s exploram como se a
entidade fosse seu patrimonio pessoal.

E ainda sustentam que

Em um contexto normativo em que se admita a prevaléncia do
negociado sobre a lei para a retirada de direitos, combinado
com a manutencdo de milhares de sindicatos desprovidos de
qualquer legitimidade, controlados por individuos que veem na
direcdo da entidade uma forma de enriquecimento pessoal, os
incentivos a corrupcdo na negociacdo coletiva se tornardo
muito elevados.

136

Augusto Ceésar Leite de Carvalho critica a reforma trabalhista,

fundamentando que

A esses sindicatos de fachada, em numero tdo expressivo,
também se estaria entregando a tarefa de suprimir ou reduzir
direitos que a lei considera indisponiveis porque afetos ao valor
social da livre iniciativa e a existéncia digna — principios
juridicos que os artigos 1°, IV e 170 da Constituicdo consagra e
associa ao postulado universal da dignidade humana.

Os ministros do TST apresentaram carta ao Senado Federal em 18 de
maio de 2017, manifestando preocupacdo com o PL 38/2017, com a
possibilidade de eliminagcdo ou restricdo, de imediato ou a longo prazo, de
direitos individuais e sociais trabalhistas.

Laura Rodrigues Benda salienta que a Constituicdo Federal garante
direitos minimos aos trabalhadores, além daqueles criados por meio de
convencgao e acordo coletivo com o objetivo de melhorar as condi¢des sociais,

reforcando o principio da protecdo. Segundo a autora, ndo ha, no sistema

1% DE CARVALHO, Augusto César Leite. A reforma trabalhista que estimula conflito e
judicializacao. Anamatra. Brasilia, 24jan2017. Disponivel em:
https://www.anamatra.org.br/artigos/24912-a-reforma-trabalhista-que-estimula-conflito-
e-judicializacao. Acesso em: 20/08/2017.
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juridico brasileiro, a possibilidade de criacdo de condicbes de trabalho
precarias, entendendo que a reforma trabalhista € um meio para se reduzir os

direitos trabalhistas.*®’

De fato, ndo se pode fechar os olhos a situacao sindical brasileira, a
qual ndo é, sob nenhum aspecto, negada. Contudo, também nédo se deve

fechar as portas a negociacdo coletiva, mantendo a situacdo de total
dependéncia dos trabalhadores aquilo que esta previsto na lei.

Assim, os problemas evidenciados de um lado ndo podem se sobrepor
e inviabilizar as propostas benéficas a sociedade construidos de outro, como
ocorre com o incentivo a autonomia coletiva por meio da edi¢cdo de normas que
visam dar cumprimento a Constituicdo Federal, mas sim solucionar aqueles

problemas.

Nesse sentido, € claro que o patamar minimo civilizatério, que esta
previsto na Constituicdo, deve ser protegido, permitindo a negociacao coletiva

para a melhoria das condi¢des sociais do trabalhador.

Entretanto, a analise da melhoria das condigbes de trabalho deve ser
vista considerando a totalidade do instrumento coletivo, e ndo apenas as
clausulas individualmente consideradas, de modo que, neste ponto, a
flexibilizacdo do trabalho deve ser privilegiada, pois se verificar4 a transacao
viavel de direitos, e ndo pura e simples reducdo destes em detrimento do
trabalhador.

Vale ressaltar o entendimento de Beatriz de Lima Pereira no qual

O debate que se instala ndo pode ficar restrito a perspectiva de
defender ou resistir a ideia do ‘negociado sobre o legislado’. Se

137 BENDA, Laura Rodrigues. O negociado sobre o legislado e o desmonte da
constituicdo de 1988. In Revista Juridica da Escola da Associacdo dos Magistrados da
Justica do Trabalho da 22 Regido/Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho
(2. Regido). — Ano 4, -- n.7 — Sao Paulo, 2016. Acesso em 20/08/2017.
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0 ‘negociado’ néo tiver o lastro de responsabilidade dos atores
sociais desse espetaculo também ndo sera respeitado. Do
mesmo modo, também a ideia de que ‘qualquer oportunidade
de trabalho é preferivel a nenhum trabalho’ ndo pode ser a
tbnica dessa discussdo, porque algumas modalidades de
contratacdo do trabalho, ainda que fora dos padrbes legais
tradicionais, podem efetivamente criar a oportunidade de uma
relacdo de emprego com minima protecéo legal.**®

A reforma trabalhista € necessaria, assim como a reforma sindical, com
a efetiva participacdo da sociedade ndo s6 na discussdo destas alteracoes,
como também na busca da negociacdo de seus proprios direitos e criacdo do
Direito do Trabalho, “ou seja, a partir das premissas ja estabelecidas no art. 7°
da Constituicdo Federal se torne viavel a auto-organizacdo coletiva dos
trabalhadores e a autoadministracdo dos conflitos entre o capital e o

trabalho”. 1*°

Vale ressaltar que os sindicatos ter o poder, como ser coletivo, de
buscar melhores condicbes de vida de seus representados, 0s quais podem e

devem impulsionar seus representantes para esta finalidade.

Arion Sayado Romita destaca o realce da participacao dos sindicatos no
momento atual, realcado pelo processo de globalizacdo e reestruturacdo
econbmica, de modo que “o progresso das relacbes sociais depende da
atuacdo esclarecida dos sindicatos, no desempenho da funcdo que lhes é
inerente e indelegavel, de defender a dignidade do trabalho com base no

espirito de solidariedade”.**°

Nesse sentido, a legislagdo assume o papel promocional, com a
promulgacdo de normas de apoio e suporte ao poder sindical, “o Unico
contrapoder apto a contrabalancar a posicao de desigualdade social em que o

trabalhador se encontra em face do Estado e do empreséario”**.

138 PEREIRA, in PAIXAO; RODRIGUES; CALDAS, 2005, p. 100.
139 |bid., p. 100.

19 ROMITA, 2003, p. 144/145.

1“1 bid., p. 26.
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Gustavo Adolpho Vogel Neto defende a ideia da negociacéo coletiva e
de uma reforma trabalhista, com observancia de alguns parametros: “minima
interferéncia do Estado na relagéo capital-trabalho; flexibilizagdo das normas
de direito laboral; terceirizagdo de servigos; autocomposicao, pela via negocial,
dos conflitos coletivos de trabalho; pluralidade dos organismos de

representacao classista e extingédo da contribuicdo sindical”.#?

Vale ressaltar que o patamar minimo civilizatério previsto na
Constituicdo Federal esta previsto na alteracdo da CLT como as hipoteses de

proibicdo no ambito da negociacéo coletiva.'*

192 NETO, Gustavo Adolpho Vogel. Legislacdo material do trabalho: a necessaria
reforma. Academia Nacional de Direito do Trabalho. S&o Paulo, Disponivel em:
http://www.andt.org.br/f/vogel2.pdf. Acesso em: 18/07/2017.

143 Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convenc&o coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supresséo ou a reducéo dos seguintes direitos:

I - normas de identificag&o profissional, inclusive as anota¢cdes na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social,

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[l - valor dos depdésitos mensais e da indenizacdo rescisoria do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracgédo do trabalho noturno superior & do diurno;

VIl - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta
por cento) a do normal;

XI - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

XIlI - licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias;

XIV - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - prote¢éo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

XVII - normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas;
XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relac6es de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apos a extingdo do contrato de trabalho;

XXII - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador com deficiéncia;
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O entendimento exposado por Ana Virginia Moreira Gomes** se

mostra completamente atual, na medida em que menciona

A flexibilizacdo choca-se, por sua vez, com a rigidez nas
relacbes de trabalho (que em grande parte seria produzida
pelas normas protetoras), mas ndo constitui uma estratégia
empresarial que conduz necessariamente ao fim do Direito do
Trabalho. A principal contraposicdo nesse embate faz-se entre
rigidez e adaptacdo, mas sem que se negue a concepcdo de
valor social do trabalho; sem ameacar completamente a
existéncia do Direito Laboral, como ocorre na desregulacéo.
Ressalta-se, porém que, mesmo no caso da flexibilizagédo, ao
se atentar contra um nucleo duro de direitos do trabalhador,
garantidos constitucionalmente, a efetividade do Direito do
Trabalho seria atingida, pois este se converteria em um direto
meramente  procedimental, regulando as  condi¢bes
necessarias para a negociacdo, coletiva ou individual. Nesse
contexto, inexistiria razdo por que se referir ao principio
protetor.

Assim, sem negar as questdes ainda pendentes de solucdo, como a
importante reforma sindical, ndo se deve deixar de lado a prevaléncia e
importancia da autonomia das negociacfes coletivas com o intuito de melhorar

as condicdes de trabalho e as relagdes entre trabalhador e empregador.

XXIII - proibic&do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz,
a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecéo legal de criancas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente
e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o
direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou
desconto salarial estabelecidos em convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;
XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender;

XXVIII - definigéo legal sobre os servi¢os ou atividades essenciais e disposi¢des legais
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve;
XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢es previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396
e 400 desta Consolidacao.

Paragrafo unico. Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos ndo sé@o consideradas
como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto
neste artigo”.

144 GOMES, Ana Virginia Moreira. A aplicacdo do principio protetor no direito do
trabalho. S&o Paulo: LTr, 2001. GOMES, Ana Virginia Moreira. A aplicacdo do
principio protetor no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2001p. 120/121.
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CONCLUSAO

Neste trabalho foi abordada a importancia do incentivo & negociacéo
coletiva. De tudo o que foi demonstrado, verifica-se que a flexibilizagcdo do
direito do trabalho, preconizada por muitos como extincdo de garantias e
direitos dos trabalhadores, na verdade é uma ideia construida com o objetivo
de melhorar as condi¢cdes de vidas destes, adaptando as necessidades de

momento para alcancar a Justica social.

Foi demonstrado, ainda, que a prevaléncia do negociado em relagcéo ao
legislado visa dar a oportunidade para que os proprios trabalhadores
participem, ainda que por meio de seu sindicato, na formulacdo de regras

considerando as proprias caracteristicas da atividade que exercem.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado tampouco viola os
principios basilares do Direito do Trabalho, sendo que estes devem ser
aplicados na medida necessaria para cada caso em concreto, levando em
conta todos os principios que regem as relagfes individuais e coletivas, sem
exclusdo de nenhum em detrimento do outro, mas considerar, diante do caso

em especifico, que um deles esta mais em evidéncia do que outro.

Nesse sentido, constatou-se que, destacando a relevancia do principio
protetor, principalmente em se tratando do contexto historico em que foi criado,
ndo deve ser aplicado independentemente das situacdes vivenciadas pela
sociedade e com uma forca implacavel e que se sobrepfe aos demais
principios, tdo importantes quanto na construgcdo do Direito do Trabalho, seja

no ambito individual ou coletivo.
Diante disso, verifica-se que o0s entes coletivos estdo, ou deveriam

estar, em pé de igualdade, sendo, portanto, plenamente capazes de negociar

clausulas de acordo com 0s seus interesses.
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N&do se nega o fato da necessaria reforma sindical ou mesmo o
aprimoramento das regras minimas de negociagao, entretanto, ndo se pode
justificar a impossibilidade do progresso social por meio da negociacao coletiva
por uma deficiéncia constatada nos sindicatos.

Pelo contrario, a partir desse avanco, deve-se buscar o proximo, seja
pelo Estado ao reformular a legislagdo que dita as normas relativas desde a
formacao dos sindicatos até a forma de participacéo dos trabalhadores, até em
relacdo aos proprios trabalhadores, que devem sempre buscar seus direitos e

cobrar a efetiva representatividade do ente que o representa.

O entendimento jurisprudencial do STF esta em consonancia com o
que preconiza a propria Constituicdo Federal ao reconhecer as convencoes
coletivas e acordos coletivos de trabalho como direito social, sendo que a
introducéo de lei que privilegia esta situacao deve ser considerada bem-vinda,

ainda que imperfeita e com ajustes necessarios.

Também se adequa aos principios basilares do direito do trabalho,
como a equivaléncia dos contratantes coletivos, lealdade e transparéncia da

negociagao coletiva, entre outros.

Vimos que, independentemente as posi¢cdes contrarias, a negociacao
por meio da participagdo democréatica da sociedade e, mais especificamente,
dos trabalhadores de determinada categoria, € a medida necesséria e deve ser

valorizada.

Portanto, acredito que o presente trabalho atingiu o seu objetivo, que
era demonstrar a necessidade de privilegiar o acordo direto entre os maiores
interessados, com a intervengdo do Estado naquilo que é essencial, apenas,
mas a discussao ndo se encerra na presente obra, ja que ainda € objeto de

intenso debate entre os doutrinadores.
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ANEXO A — Convencéo 154 da OIT sobre o fomento a negociacao coletiva

A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho, e reunida naquela cidade em 3 de junho de 1981 em

sua Sexagésima-Sétima Reuniao;

Reafirmando a passagem da Declaracédo da Filadélfia onde reconhece-se " a
obrigacdo solene de a Organizacao Internacional do Trabalho de estimular,
entre todas as nagcdes do mundo, programas que permitam (...) alcancar o

reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva ", e levando em

consideracdo que tal principio € "plenamente aplicavel a todos os povos";

Tendo em conta a importancia capital das normas internacionais contidas na
Convencdo sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de
Sindicalizacéo, de 1948; na Convencao sobre a liberdade Sindical e a Protec&o
do Direito de Sindicalizacdo, de 1948 na Conveng¢do sobre o Diretério de
Sindicalizag&o e de Negociacao Coletiva, de 1949; na Recomendacao sobre os
Tratados Coletivos, de 1951; na Recomendacdo sobre Conciliagdo e
Arbitragem Voluntarias, de 1951; na Convencao e na Recomendacao sobre as

Relagdes de trabalho na administragdo do trabalho, de 1978;

Considerando que deveriam produzir-se maiores esforcos para realizar os
objetivos de tais normas e especialmente os principios gerais enunciados no
artigo 4 da Convencao sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociagéo
Coletiva, de 1949, e no paragrafo 1 da Recomendacdo sobre os Contratos
Coletivos, de 1951;

Considerando, por conseguinte, que essas normas deveriam ser

complementadas por medidas apropriadas baseadas nas ditas normas e

destinadas a estimular a negociacdo coletiva e  voluntaria;
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Apos ter decidido adotar diversas proposicOes relativas ao incentivo a
negociacao coletiva, questao esta que constitui o quarto ponto da ordem do dia

da reuniao, e

Depois de ter decidido que tais proposi¢cdes devem se revestir da forma de uma

convencao internacional,

adotada, com a data de 19 de junho de 1981, a presente Convencao, que

podera ser citada como a Convencéo sobre a Negociacdo Coletiva, de 1981

PARTE I. CAMPO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1°

1. A presente Convencéo aplica-se a todos os ramos da atividade econdomica.
2. A legislagdo ou a préatica nacionais poderdo determinar até que ponto as
garantias previstas na presente Convencédo sao aplicaveis as Forcas Armadas
e a Policia.
3. No que se refere a administracdo Publica, a legislacdo ou a préatica nacionais

poderdo fixar modalidades particulares de aplicacdo desta Convencao.

Artigo 2°

Para efeito da presente Convengédo, a expressao "negociacao coletiva"
compreende todas as negociagcbes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizacdo ou varias
organizacdes de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizacoes
de trabalhadores, com 0 fim de:
a) fixar as condi¢cdes de trabalho e emprego; ou
b) regular as relagbes entre empregadores e trabalhadores; ou
c) regular as relacbes entre os empregadores ou suas organizacfes e uma ou
varias organizacdes de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de

7

uma SO vez.
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Artigo 3°

1. Quando a lei ou a pratica nacionais reconhecerem a existéncia de
representantes de trabalhadores que correspondam a definicdo do anexo b) do
artigo 3 da Convencéao sobre os Representantes dos Trabalhadores, de 1971, a
lei ou a pratica nacionais poderdo determinar até o ponto a expressao
"negociagao coletiva" pode igualmente se estender, no interesse da presente

Convencao, as negociacoes com tais representantes.

2. Quando, em virtude do que dispde o paragrafo 1 deste artigo, a expresséo
"negociacdo coletiva" incluir também as negociacfes com 0s representantes
dos trabalhadores a que se refere o paragrafo mencionado, deverdo ser
adotadas, se necessario, medidas apropriadas para garantir que a existéncia
destes representantes n&o seja utilizada em detrimento da posicao das
organizagoes de trabalhadores interessadas.

PARTE Il. METODOS DE APLICACAO

Artigo 4°

Na medida em que ndo se apliguem por meio de contratos coletivos, laudos
arbitrais ou qualquer outro meio adequado a pratica nacional, as disposi¢cfes
da presente Convencéo deverao ser aplicadas por meio da legislagdo nacional.

PARTE Ill. ESTIMULO A NEGOCIACAO COLETIVA

Artigo 5°

1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condi¢cdes nacionais no
estimulo a negociacao coletiva.
2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que:

a) a negociacao coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a todas
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as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que se aplique a
presente Convencéao;
b) a negociagdo coletiva seja progressivamente estendida a todas as matérias
a que se referem os anexos a), b) e c) do artigo 2 da presente Convencao;
c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimento acordas
entre as organizacdes de empregadores e as organizacOes de trabalhadores;
d) a negociacéo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao carater
impréprio de tais normas;
e) os orgdos e os procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas sejam
concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a negociacéo

coletiva.

Artigo 6°

As disposicdes da presente Convencdo ndo obstruirdo o funcionamento de
sistemas de relagbes de trabalho, nos quais a negociagcao coletiva ocorra em
um quadro de mecanismos ou de instituicdes de conciliacdo ou de arbitragem,
ou de ambos, nos quais tomem parte voluntariamente as partes na negociacao

coletiva.

Artigo 7°

As medidas adotadas pelas autoridades publicas para estimular o
desenvolvimento da negociacdo coletiva deverdo ser objeto de consultas
prévias e, quando possivel, de acordos entre as autoridades publicas e as

organizacoes patronais e as de trabalhadores.
Artigo 8°

As medidas previstas com o fito de estimular a negociacdo coletiva nao
deverao ser concedidas ou aplicadas de modo a obstruir a liberdade de nego
de negociagao coletiva.
PARTE IV. DISPOSICOES FINAIS

Artigo 9°

DOCS - 8509064v1 / JPA



79

A presente Convencdo ndo revé nenhuma Convencdo ou Recomendacao

Internacional de Trabalho existentes.

Artigo 10
As ratificacOes formais da presente Convencao serdo comunicadas ao Diretor-

Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, a fim de serem registradas.

Artigo 11

1. Esta Convencéao obrigara apenas os Membros da Organizacéo Internacional
do Trabalho cujas ratificagcbes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.
2. Entrard em vigor 12 (doze) meses apés a data em que as ratificacdes de 2
(dois) Membros tenham  sido  registradas  pelo Diretor-Geral.
3. A partir do referido momento, esta Convencao entrara em vigor, para cada
membro, 12 (doze) meses apdés a data em que tenha sido registrada sua

ratificacéo.

Artigo 12

1. Todo Membro que tenha ratificado esta Convencdo podera denuncia-la ao
término de um periodo de 10 (dez) anos, a partir da data em que tenha entrado
em vigor, mediante ata comunicada, para seu registro, ao Diretor-Geral da
Secretaria Internacional do Trabalho. A denuncia ndo surtira efeitos até 1 (um)

ano apos a data m que tenha sido registrada.

2. Todo Membro que tenha ratificado esta Convencao e que, no prazo de 1
(um) ano apds a expiracdo do periodo de 10 (dez) anos mencionado no
paragrafo precedente, ndo faca uso do direito de denuncia previsto neste artigo
ficara obrigado durante em novo periodo de 10 (dez) anos e, futuramente,
podera denunciar esta Convencdo por ocasido da expiracdo de cada periodo
de 10 (dez) anos, nas condicbes previstas neste  artigo.

Artigo 13
1. O Diretor-Geral da Reparticédo Internacional do Trabalho notificara a todos os

Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho o registro de quantas
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ratificacOes, declaracbes e denuncias lhe tenham sido comunicadas pelos da
Organizacéo.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagao o registro da segunda ratificagéo
que lhe sido comunicada, o Diretor-Geral informara aos Membros da

Organizacao sobre a data em que entrara em vigor a presente Convencao.

Artigo 14

O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho apresentara ao
Secretério-Geral das NacgOes Unidas, de acordo com o registro e de
conformidade com o artigo 102 da Carta das Nac¢des Unidas, uma informacéo
completa sobre todas as ratificacdes, declaracdes e atas de denuncia que, de
acordo com os artigos precedentes, tenham sido registradas.

Artigo 15

Sempre que julgar necessério, o Conselho de Administracdo da Secretaria
Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia uma memoria sobre a
aplicacado da Convencédo e considerara a conveniéncia de incluir na ordem do

dia da Conferéncia a questdo de sua revisdo total ou parcial.

Artigo 16
1. Caso a Conferéncia adote uma nova Convencao que implique uma revisao
total ou parcial da presente, e a menos que a nova Convencao contenha

disposicdes contrarias:

a) a ratificacdo, por um Membros, da nova Convengédo revista implicard, ipso
jure, a dendncia imediata desta Convencdo, ndo obstante as disposicoes
contidas no artigo 12, desde que a nova Convencao revista tenha entrado em
vigor,

b) a partir da data em que entre em vigor a nova Convencao revista, a presente
Convencdo cessara de estar aberta a ratificacdo pelos Membros.
2. Esta Convencdo continuard em vigor em qualquer hipotese, para aqueles

Membros que a tenham ratificado, em sua forma e contetdo atuais, e néo
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tenham ratificado a Convencao revista.

Artigo 17

As versoes inglesa e francesa desta Convencao séo igualmente auténticas.
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ANEXO B — Convencao 98 da OIT sobre o direto de sindicalizacéo e de

negociacao coletiva

A Conferéncia Geral de Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho e tendo-se reunido a oito de julho de 1949, em sua
Trigésima Segunda Sesséao.
Apés Ter decidido adotar diversas proposices relativas a aplicacdo dos
principios do direito de organizacdo e de negociacdo coletiva, questdo que

constitui 0 quarto ponto na ordem do dia sessao.

Apés Ter decidido que essas proposi¢cdes tomariam a forma de uma convencao

internacional,

Adota, a primeiro de julho de mil novecentos e quarenta e nove, a convengao
seguinte, que sera denominada Convencao relativa ao Direito de Organizacao
e de Negociacao Coletiva, 1949:

ARTIGO 1°

1 - Os trabalhadores deverdo gozar de protecao adequada contra quaisquer
atos atentatérios a liberdade sindical em matéria de emprego.
2 - Tal protecdo devera, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:
a) subordinar o emprego de um trabalhador a condicdo de néo se filiar a um
sindicato ou de deixar de fazer parte de um sindicato;
b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de
sua filiacdo a um sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais, fora
as horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante as

mesmas horas.

ARTIGO 2°
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1 - As organizacdes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de
protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas em outras,
guer diretamente, quer por meio de seus agentes ou membros, em sua
formacéo, funcionante e administracao.
2 - Serao particularmente identificadas a atos de ingeréncia, nos termos do
presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagdo de organizacfes de
trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizagdo de
empregadores, ou a manter organizacdes de trabalhadores por meios
financeiros ou outros, com o fim de colocar essas organiza¢des sob o controle

de um empregador ou de uma organizacao de empregadores.

ARTIGO 3°
Organismos apropriados as condi¢cdes nacionais deverdo, se necessario, ser
estabelecidos para assegurar o respeito do direito de organizacéo definido nos

artigos precedentes.

ARTIGO 4°

Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicfes
nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de
meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacdes de
empregadores e organizacdes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por

meio de convencdes coletivas, os termos e condi¢cdes de emprego.

ARTIGO 5°

1 - A medida segundo a qual as garantias previstas pela presente Convencéao
se aplicardo as forcas armadas e a policia sera determinada pela legislacéo
nacional.

2 - De acordo com os principios estabelecidos no paragrafo 8 do artigo 19 da
Constituicdo da Organizagédo Internacional de Trabalho, a ratificacdo desta
Convencao, por parte de um membro, ndo devera ser considerada como
devendo afetar qualquer lei, sentenca, costume ou acordo ja existentes que
concedam aos membros das forcas Armadas e da policia garantias previstas
pela presente Convencao.
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ARTIGO 6°
A presente Convencdo ndo trata da situacdo dos servidores publicos e nao
poderda ser interpretada como devendo prejudicar seus direitos ou seu estatuto.

ARTIGO 7°
As ratificacdes formais da presente Convencao serao transmitidos ao Diretor-
Geral da Reparticéo Internacional do Trabalho e por ele registradas.

ARTIGO 8°

1 - A presente Convencdo obrigard somente os membros da Organizacdo
Internacional do Trabalho cujas ratificacdes tenham sido registradas pelo
Diretor-Geral.

2 - Entrard em vigor doze meses apos serem registradas, pelo Diretor-Geral, as
ratificacbes por parte de dois membros.
3 - Posteriormente, esta Convencédo entrara em vigor, para cada membro, doze

meses apos a data de registro de sua ratificacao.

ARTIGO 9°

1 - As declaragdes transmitidas ao Diretor-Geral da Reparti¢cao Internacional do
Trabalho de acordo com o paragrafo 2 do artigo 35 da Constituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho deverao estabelecer:
a) os territérios aos quais se compromete a aplicar as disposi¢cdes da
Convencéo sem modificacéo;
b) os territrios aos quais se compromete a aplicar as disposi¢cdes da
Convencdo com modificacdo e em que consistem tais modificacdes;
C) os territérios aos quais a Convencao é aplicavel e, nesse caso, as razdes
pelas guais é ela inaplicavel;
d) os territérios aos quais reserva sua decisdo, a espera de exame mais
profundo da situacdo com respeito aos mencionados territorios.
2 - Os compromissos , mencionados nas alineas a e b do paragrafo 1 do
presente artigo serdo considerados partes integrantes da ratificacdo e

produzirdo idénticos efeitos.
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3 - Qualquer membro podera, por nova declaracdo, retirar, no todo ou em
parte, as reservas contidas na sua declaracdo anterior em virtude das alinea

b,c e d do paragrafo 1 do presente artigo.

4 - Qualguer membro podera, nos periodos durante os quais a presente
Convencao pode ser denunciada de acordo com as disposi¢des do artigo 11,
transmitir ao Diretor-Geral uma nova declaragdo que modifigue em qualquer
outro sentido os termos de qualquer declaragcdo anterior e estabeleca a

situacao relativamente a determinadas territorios.

ARTIGO 10

1 - As declaragdes transmitidas ao Diretor-Geral da Reparti¢cao Internacional do
Trabalho de acordo com os paragrafos 4 e 5 do artigo 35 da Constituicdo da
Organizacao Internacional Trabalho deverdo indicar se as disposi¢cdes da
Convencéo serdo aplicadas no territério, com ou sem modifica¢des; quando a
declaracédo indicar que as disposi¢oes da Convencao se aplicam sob reserva
de modificacbes, ela devera especificar em que consistem tais modificacdes.
2. O membro ou os membros ou a autoridade internacional interessados
poderdo, por uma declaragdo posterior, renunciar inteira ou parcialmente ao
direito de invocar uma modificagdo indicada numa declaracdo anterior.
3. O membro ou os membros ou a autoridade internacional interessados
poderdo, nos periodos durante os quais a presente Convencdo pode ser
denunciada de acordo com as disposi¢cdes do artigo 11, transmitir ao Diretor-
Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho uma nova declaracdo que
modifigue em qualquer outro sentido os termos de qualquer declaracao anterior

e estabeleca a situacédo no que se refere a aplicacdo desta Convencao.

ARTIGO 11

1 - Todo membro que tenha ratificado a presente Conveng¢édo podera denuncia-
la ao expirar o prazo de dez anos, contando da data inicial da vigéncia da
Convencao, por meio de um ato transmitido ao Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho e por ele registrado. A denuncia somente se tornara

efetiva um ano apos haver sido registrada.
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2 - Todo membro que tenha ratificado a presente Convencao e que, no prazo
de um ano apds o termo de periodo de dez anos, mencionado no paragrafo
precedente, ndo houver feito uso da faculdade de denuncia prevista pelo
presente artigo ficara ligado por um novo periodo dez anos e, posteriormente,
podera denunciar a presente Convencédo ao termo de cada periodo de dez

anos, nas condicdes previstas no presente artigo.

ARTIGO 12

1 - O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificara a todos
os membros da Organizacao Internacional do Trabalho o registro de todas as
ratificacOes, declaracdes e denuncias que lhe forem permitidas pelos membros
da Organizagao.
2 - Ao notificar ao membros da Organizacéo o registro da Segunda ratificacéo
que |he tenha sido transmitida, o Diretor-Geral chamara a atencdo dos
membros da Organizagdo para a data na qual a presente Convencgdo entrara

em vigor.

ARTIGO 13

O Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho transmitira ao
Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, para fins de registro, de acordo com o
artigo 102 da Carta das Nac¢bes Unidas, informacdes completas a respeito de
todas as ratificacdes, declaracfes e atos de denuncia que tenha sido registrado

de acordo com os artigos precedentes.

ARTIGO 14

Ao termo de cada periodo de dez anos, contado da entrada em vigor da
presente Convencéao, o Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional
do Trabalho dever apresentar a Conferéncia Geral um relatério sobre a
aplicacdo da presente Convencao e decidira da conveniéncia de ser inscrita na

ordem do dia da Conferéncia a questédo de sua reviséao total ou parcial.

ARTIGO 15
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1 - Caso a Conferéncia adotar uma nova convencdo que implique revisao total
ou parcial da presente Convencdo e a menos que a nova Convencdo nao
disponha de outro modo:
a) a ratificacéo, por parte de um membro, da nova convencao revista acarretara
do pleno direito, ndo obstante o artigo 11 acima, denuncia imediata da presente

Convencao, desde que a nova convencao revista tenha entrada em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da nova convencao revista, a presente
Convencao cessara de estar aberta a ratificacdo por parte dos membros.
2 - A presente Convencao permanecera, entretanto, em vigor na sua forma e
teor para os membros que houverem ratificado e que né&o ratificarem a

convengao revista.

ARTIGO 16

As versoes francesa e inglesa do texto da presente Convencéo sdo igualmente
auténticas.

O texto que precede € o texto auténtico da Convencao devidamente adotada
pela Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho em sua
Trigésima Segunda Sessao realizada em Genebra e declarada encerrada a 2
de julho de 1949.

Em fé do que, apuseram suas assinaturas, a dezoito de agosto de 1949.

O Presidente da Conferéncia,
Guildhaume Myrddin-Evans

O Diretor-Geral da Reparticédo Internacional do Trabalho,
David A. Morse.
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ANEXO C — Recomendacao 163 da OIT sobre a promocéao da negociacéo
coletiva

A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo do Secretariado da
Organizagéao Internacional do Trabalho e reunida, em 3 de junho de 1981, em

sua Sexagésima Sétima Reuniao;

Tendo decidido adotar proposicées a respeito da promocdo da negociacéo

coletiva, o que constitui a quarta questdo da ordem do dia da Reunido;

Tendo determinado que essas proposi¢cdes se revistam da forma de uma
recomendacado que suplemente a Convencéo sobre a Negociacdo Coletiva, de
1981, adota, no dia dezenove de junho do ano de mil novecentos e oitenta e
um, a seguinte recomendacdo que pode ser citada como a Recomendacédo

sobre a Negociacédo Coletiva, de 1981

l. METODO DE APLICACAO

1. As disposicbes desta Recomendacdo podem ser aplicadas por leis ou
regulamentos nacionais, por contratos coletivos, laudos arbitrais ou por

qualquer  outro modo  compativel com a pratica  nacional.
. MEIOS DE PROMOVER A NEGOCIA(;AO COLETIVA
2. Na medida do necessario, medidas condizentes com as condi¢cfes nacionais
devem ser tomadas para facilitar o estabelecimento e desenvolvimento, em
base voluntéria, de organizacfes livres, independentes e representativas de

empregadores e de trabalhadores.

3. Quando oportuno e necessario, medidas condizentes com as condi¢cfes

nacionais devem ser tomadas para que:
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a) organizacdes representativas de empregadores e de trabalhadores sejam

reconhecidas para fins de negociacao coletiva;

b) nos paises em que as autoridades competentes utilizam processos para o
reconhecimento de organizacfes as quais deve ser outorgado o direito de
negociar coletivamente, este reconhecimento seja baseado em critérios
preestabelecidos e objetivos com referéncia a natureza representativa das
organizacdes, definidos em consulta com organizagbes representativas de

empregadores e de trabalhadores.

4. (1) Medidas condizentes com as condi¢bes nacionais devem ser tomadas,
se necessario, para que a negociagao coletiva sej a possivel em qualquer nivel,
inclusive o do estabelecimento, da empresa, do ramo de atividade, da industria,

ou nos niveis regional ou nacional.

(2) Nos paises em que a negociacao coletiva se desenvolve em varios niveis,
as partes da negociacdo devem procurar assegurar-se de que haja

coordenacao entre esses niveis.

5. (1) As partes da negociacdo devem tomar medidas para que seus
negociadores, em todos os niveis, tenham a oportunidade de passar por

treinamento adequado.

(2) As autoridades publicas podem oferecer, a pedido, assisténcia a
organizacbes de empregadores e de trabalhadores nesse treinamento.
(3) O conteudo e a supervisdo dos programas desse treinamento devem ser
definidos pela apropriada organizacdo em causa, de trabalhadores ou de
empregadores.

(4) Esse treinamento ndo prejudicard o direito de organizacbes de
trabalhadores ede empregadores de escolherem seus préprios representantes

para fins da negociacao coletiva.

6. As partes da negociagcdo coletiva devem prover seus respectivos
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negociadores do necessario mandato para conduzir e concluir as negociacgoes,

sujeitos a disposicbes de consultas a suas respectivas organizacoes.

7. (1) Medidas condizentes com as condi¢cbes nacionais devem ser tomadas,
se necessario, para que as partes tenham acesso a informacéo necessaria a

negociacoes significativas.

(2) Para esse fim:

a) empregadores publicos e privados, a pedido de organizacbes de
trabalhadores, devem por a sua disposicdo informagdes sobre a situacao
econdmica e social da unidade negociadora e da empresa em geral, se
necessarias para negociacoes significativas; no caso de vir a ser prejudicial a
empresa a revelacdo de parte dessas informagdes, sua comunicacao pode ser
condicionada ao compromisso de que sera tratada como confidencial na
medida do necessério; a informagdo a ser posta a disposicdo pode ser

acordada entre as partes da negociacao coletiva;

b) as autoridades publicas devem por a disposigéo, se necessario, informacdes
sobre a situacdo econbmica e social do pais em geral e sobre o setor de
atividade envolvido, na medida em que a revelacdo dessa informacdo nao for

prejudicial ao interesse nacional.

8. Se necessarias, devem ser tomadas medidas condizentes com as condi¢cfes
nacionais para que os procedimentos para a solucdo de conflitos trabalhistas
ajudem as partes a encontrar elas proprias a solucao da disputa, quero conflito
tenha surgido durante a negociacdo de acordos, quer tenha surgido com
relacdo a interpretacdo e a aplicagdo de acordos ou esteja coberto pela
Recomendacao sobre o] Exame de Queixas, de 1967.

9. Esta Recomendacédo nao revé nenhuma Recomendacao em vigor.
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