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RESUMO

SANTOS, C. C. dos A expansdo universitaria no Brasil: Mercantilizacéo,
Politicas publicas, equidade e evasdo no ensino superior. 2014. 46f.
Monografia (Magistério do Ensino Superior) — Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo, S&o Paulo, 2014.

Nos ultimos anos no Brasil, 0 ensino superior teve grande expansao
principalmente no setor privado a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9394/96 e dos programas educacionais de auxilio aos
estudantes para o ingresso a educagao superior como, programa para financiar
prioritariamente estudantes de cursos de graduagcdo, o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI). Mediante a oferta de auxilios € de interesse compreender quais as
transformacdes ocorridas na educacdo superior, especialmente na sua
expansdo, na equidade e permanéncia do estudante universitario. Este
trabalho investiga as causas da ampliacdo das matriculas nas instituicbes
particulares de educacdo superior do Brasil a partir da LDB 9394/96, a
equidade e a evasdo. Como conclusédo é necessario uma melhor fiscalizacdo
das politicas publicas, pois a permanéncia do estudante no ensino superior
deve ser com qualidade. A populagcdo deve cobrar dos seus governantes uma
educacao basica eficaz, pois ndo é correto delegar a universidade ou faculdade
a missdo de um ensino voltado para a equidade, uma vez que isso deveria ter
acorrido na formacdo antecessora. Na verdade quando o tratamento em
relacdo a aprendizagem corresponder as necessidades especificas de cada
um, ou seja, que atenda as competéncias e habilidades essenciais, pode - se

dizer que o sistema educacional sera equitativo.

Palavras chave: Ensino Superior, Expansao, Evaséo.



ABSTRACT

SANTOS, C.C. dos The expansion university in Brazil: Commodification, public
policy, equity and evasion in higher education. 2014. 46f. Monografia
(Magistério do Ensino Superior) — Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo, Sao Paulo, 2014.

In recent years in Brazil, higher education was greatly expanded mainly in the
private sector from the Law of Guidelines and Bases of National Education
9394/96 and the educational programs of assistance to students for admission
to higher education as a priority program to fund of undergraduate students, the
student Financing Fund (FIES) and the University for All Program ( PROUNI).
By offering aid is of interest to understand what the changes occurring in higher
education, especially in its expansion, equity and permanence of the college
student. This paper investigates the causes of the expansion of enrollment in
private institutions of higher education in Brazil from LDB 9394/96, equity and
avoidance. In conclusion better surveillance of public policies is needed as the
residence of the student in higher education must be quality. The population
should charge their rulers an effective basic education, it is not correct delegate
to the university or college 's mission of a teaching for equity, since this should
have flocked predecessor in training . In fact when the treatment in relation to
meet the specific learning needs of each, or that meets the competencies and

essential skills, it can be said that the educational system will be fair.

Keyword: Higher education, Expansion, Evasion
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INTRODUCAO

As atribuicdes constitucionais da Educacdo Superior nas areas de ensino,
pesquisa e extensao delineiam sua missdo de ordem educacional, social e
institucional, ou seja, o ensino superior é propulsor da producédo de conhecimento e
incentivador do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O Decreto 5.773/06 registra as instituicdes de Ensino Superior no Brasil em
sua misséo e prerrogativas académicas e sao credenciadas em:

. Faculdades - instituicbes de ensino superior sem autonomia. Quando
pretendem oferecer um curso devem solicitar autorizacdo ao Ministério da Educacao
e da Cultura (MEC). Atuam em poucas areas do saber, como exemplo em algumas
areas das ciéncias exatas e humanas.

. Universidades - consideradas um bem publico, tendo como referencial
0 ensino associado a pesquisa e consecutivamente de formacgéo de pesquisadores.
Possuem autonomia para criar e extinguir cursos sem ter a necessidade de solicitar
autorizacdo ao MEC.

. Centros universitarios que séo instituicdes de ensino pluricurriculares, e
gue abrange uma ou mais areas de conhecimentos, possuem autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao superior.

Na década de 90 ocorreu uma grande expansao de vagas ho ensino superior.
Nesse periodo, conseguiram ingressar na universidade particular os que vinham
sendo excluidos do processo educacional por motivos como, ordem educacional,
frequentaram escolas publicas e essas nao 0s prepararam para 0S exames
vestibulares e com poucas vagas sendo oferecidas, ndo se representaram; ora pela
falta de poder econdmico, tiveram que trabalhar muito cedo e n&do puderam se
dedicar aos estudos; ora pelo fator geografico, residem distantes dos centros de
educacgdo universitaria, com dificil acesso e trabalhando muitas horas, a frequéncia
aos cursos de nivel superior, tornava-se impossivel. Assim sendo, os anos 90 ao
ampliar as suas redes de escolas representaram uma revirada educacional para
essa clientela.

Em 2001, o Ministério da Educacao e da Cultura (MEC) langou um programa
para financiar prioritariamente estudantes de cursos de graduacdo, o Fundo de

Financiamento Estudantil (FIES).
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Em 2004, o Governo Federal criou o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) que tem como finalidade a concessao de bolsas de estudos integrais e
parciais em cursos de graduacdo e sequencias de formacdo especifica, em
instituicdes privadas de educacéao superior, dirigido aos estudantes do Ensino Médio
da rede publica ou particular na condigcdo de bolsistas integrais, com renda per
capita familiar maxima de trés salarios minimos. Em 8 de junho de 2006, o governo
Federal a partir do Decreto 5.800, implementa a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), que consiste em um sistema integrado por universidade publicas que oferece
cursos de nivel superior para camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso
a formacdo universitaria, por meio da metodologia da educacdo a distancia. Em
2007, o Governo Federal instituiu o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que tem como
principal objetivo ampliar 0 acesso e a permanéncia na educagao superior.

Mediante o crescimento acelerado das instituicbes de ensino superior
privadas, observa-se uma massificacdo do ensino e isso vem a chamar a atencéo de
estudiosos, principalmente os da area de educacao.

Com a intencdo de analisar alguns pontos da problematica desse tipo de
servicos educacionais para o0 ensino superior, este trabalho objetiva analisar a
expanséo da educagao superior no Brasil a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, LDB n° 9394/96, como também a frequéncia e a permanéncia
dos alunos a universidade, a qual foi conferida essa oportunidade.

Embasada nas visdes tedricas de alguns autores, como Bertolin, (2009), que
se preocupou em estudar as origens e as caracteristicas da mercantilizacdo e
investigar os impactos de tal fendmeno no desenvolvimento da educacdo superior.
Através de um sistema criado por ele, onde se levava em conta aspectos de
avaliacdo de instituicbes superiores propostos pelos organismos internacionais,
como a Unesco-Cepes e o Banco Mundial e outros sistemas indicadores. Bertolin
(2009), pbde constatar que a rede privada ndo teve um bom desempenho
gualitativo, a prova disso foram os baixos conceitos recebidos.

Por meio de levantamento estatistico do Ministério da Educacéo e da Cultura
(MEC), os resultados evidenciaram que a mercantilizacdo da educacéo superior no
Brasil é alarmante. A qualidade do ensino foge aos principios educacionais que

priorizam o desenvolvimento sociocultural do individuo. Na realidade, esta ocorrendo
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a formacéo precaria de um “profissional”, que acaba por refletir no enfraquecimento
do crescimento econdmico do pais.

Sobrinho (2010), procurou demonstrar os aspectos da democratizacdo na
educacao superior brasileira ao mencionar que esse evento nao se limita ao simples
processo de criacdo de vagas com os Programas PROUNI e REUNI. O essencial é
promover um ensino fundamental e médio de qualidade que dé suporte necessario
para que o individuo acompanhe o ritmo académico, pois ele ainda tem que
enfrentar os preconceitos devido a sua condicéo social e racial.

Outro tema a ressaltar € a educacao mercadoria, devido a grande abertura de
Instituicbes de Ensino Superior que visam o preenchimento de muitas matriculas e
consequentemente o lucro para o empresario, isto €, atribuir a iniciativa privada o
poder de manipular o ensino conforme o propdsito da instituicao.

A educagao superior deve ter compromisso com a sociedade, reger seus
principios e a nacgdo. Deve garantir além de oportunidades educacionais e de
formacdo profissional, promover a equidade. Ao ndo serem cumpridas tais
exigéncias , ndo é possivel diminuir a desigualdade social.

Quais as transformacgdes ocorridas na educacédo superior, especialmente na
sua expansao “aligeirada”, na proposta de equidade e permanéncia do estudante
universitario a qual foi conferida essa oportunidade? Baseada em uma pesquisa
de cunho exploratério e bibliografica, o refletir sobre a funcdo da educacéo para o
homem como um bem imprescindivel, a expansdao do ensino superior no Brasil a
partir da LDB 9394/96, que proporcionou a massificacdo do ensino; a emerséo de
politicas publicas como, PROUNI e REUNI como forma de auxilio aos carentes de
educacgdo ajudam, mas inferiorizam a sua imagem, a importancia de se aplicar a
equidade como uma forma de abrandar a desigualdade social e investigar a evasao
dos estudantes do ensino superior serdo assuntos abordados como forma de
identificar os rumos universitarios no Brasil.

O objetivo deste trabalho é analisar a ampliacdo da educacgdo superior no
Brasil a partir da LDBE 9394/96, a equidade e a permanéncia do estudante

universitario, ao qual foi conferida essa oportunidade. E tem como metas:

e explanar sobre a funcéo da educacao superior no Brasil;
e Historicizar a expansao e a crise do ensino superior no Brasil a partir da LDB
9394/96;
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e Verificar as politicas publicas criadas para a educacdo superior no Brasil a

partir de 1996;

e Avaliar o impacto das bolsas e financiamentos estudantis para a Educacéo

Superior;

e Interpretar a proposta de equidade no Ensino Superior a partir da LDBEN.

A educagao superior deve ter compromisso com a sociedade, reger seus
principios e a nacdo. Deve garantir, além de oportunidades educacionais e de
formacdo profissional, a equidade. O ndo cumprimento de tais exigéncias nao
possibilita diminuir a desigualdade social. Caracterizar a funcédo e a expanséo do
ensino superior no Brasil, a partir da LDB 9394/96 € apenas o inicio de uma reflexdo

a respeito dos rumos universitarios no Brasil.
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1 A FUNCAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A palavra educagédo quando pronunciada soa apenas como um substantivo,
mas quando a analisamos em outro contexto como na frase: educagdo para o
homem, percebe-se que ela assume uma conotacdo de adjetivo, pois qualifica o
homem que a recebe.

Severino (2013) em uma de muitas das suas reflexbes escreve que a
educacdo é um processo essencial e caracteristico do homem, pois permite a
transmissdo do conhecimento de geracdo a geracdo, semelhante ao processo
reprodutivo, s6 que no caso ha transmissao de conhecimentos ao invés de apenas
genes. E que esse processo de transmissdo do conhecimento € extremamente
antigo, basta recorrermos a constituicdo antropoldgica do homem.

Na era Pré- historica o homem comeca a dominar os elementos da natureza
e utiliza-los a seu favor. As técnicas desenvolvidas como, producdo do fogo, caca,
confeccdo de armas e plantacdo de alimentos com o tempo ndo puderam ficar
concentradas nas maos de poucas pessoas. Aquilo que era transmitido por um
individuo ao outro ndo foi suficiente. Portanto, surge a necessidade de um local
apropriado para a difusdo do saber, as “escolas”, mas nem por isso a pratica
informal deixou de ser repassada as pessoas.

No que se refere a educacéo brasileira essa teve inicio em 1549 e até os dias
atuais vem seguindo por caminhos extremamente tortuosos. Os jesuitas foram os
precursores do processo educacional. Propuseram a ensinar a fé catodlica, o latim e
0S costumes europeus aos indigenas a partir da catequese. Como resultado, os
indigenas tornavam-se mais doceis e formavam a méo de obra da época.

Grupos influentes como, latifundiarios e escravocratas da colonia brasileira
baseavam-se na cultura europeia. O sistema de ensino segundo o regente da familia
imperial seria exclusivamente destinado aos nobres e seguiria 0 modelo europeu.
Porventura, os unicos beneficiarios eram os filhos homens dos colonos. Mulheres
(raras as que aprendiam), filhos bastardos e escravos, eram abdicados desse tipo
de formagao. A mulher bastava ser apenas uma boa mée e dona de casa, aos
escravos cabia-lhes apenas cumprir com as suas obrigagfes servis e quanto ao filho

bastardo, restava apenas o desejo de aprender.
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Hoje o homem ganhou a batalha contra a essa indiferenca, e tem por direito a
educacdo. A funcdo da educacédo é de lapidar o individuo, para que este entenda a
sua importancia quanto ser humano e para com a sociedade. Que ele atue de
acordo com o0s principios morais e éticos constitucionais, que esteja apto a
desenvolver suas habilidades e competéncias para contribuir com o
desenvolvimento econémico e social do pais.

Oliveira (1999) destacou a importancia da educacdo quando mencionou o
artigo 3° da Constituicdo Federal de 1998, em que 0s objetivos propostos pela
educacdo almejam em construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Comenius (o grande educador Jan Amos Seges), em sua Didatica Magma
relata que educar é a arte de ensinar tudo a todos, ensinar de modo certo, para
obter resultados; ensinar de modo facil, sem que docentes e discentes se molestem
ou enfadem. Ao contrario, tenham grande alegria de ensinar de modo sélido, ndo
superficialmente, ou de qualquer maneira, mas para conduzir a verdadeira cultura,
bons costumes e desenvolver no ser humano a uma piedade mais profunda.

Contribuindo com a afirmacéo de Oliveira (1999), com o passar dos anos a
necessidade de fornecer educacdo a populacdo tornou-se de suma importancia,
sendo elencados na Constituicdo de 1988 os seguintes artigos:

Art.205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lIl - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia de
instituicées publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade prépria;

| - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade prépria; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 59,
de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

Logo, entende-se por educacdo um processo que visa a orientar alguém, com
a finalidade de conferir pleno desenvolvimento da personalidade, propiciar o saber, a
instrugdo e o ensinar.

Para Emile Durkheim (1955), a educacdo independente da cultura tem a
funcdo de inserir, cultivar na crianca os principios da cultura e os aspectos
intelectuais e morais. Levando-se em conta que a crian¢ca ndo aprende sozinha,
todos esses ensinamentos, eles acabam por ser transmitidos de uma geracao adulta
ja formada para as novas geracoes.

Por tradicdo a educacao desenvolve um papel social com duas vertentes na
sociedade: socializacdo e diferenciacdo. A socializacdo tem por finalidade a
transmissao cultural, com o intuito de fortalecer o individuo quanto a sua
sobrevivéncia econémica e cultural. A diferenciacdo além de conferir uma base
comum, prepara o individuo para viver em sociedade e consecutivamente, que atue
nas questdes sociais, politicas, ambientais, econdmicas, de saude, psicolégicas e
outras que lhe forem atribuidas. Mas no final, tanto a funcéo de socializagdo quanto
a diferenciacdo se completam, pois visam educar o individuo segundo o seu papel
na sociedade.

Ao relembrar um pouco os anos 50 até o inicio da década de 60, a educacéo
além de permitir a socializacdo e formacao conferia status aos individuos que a ela
tivessem acesso, ou seja, era um privilégio da nobreza e da burguesia, que fazia
guestdao em demostrar a sua superioridade, pois julgavam ser os Unicos detentores
do conhecimento e que esse sO poderia ser repassado aos seus compatriotas.
Outro marco historico e antecessor ao relatado refere-se a revolugdo industrial.

Nesse periodo, houve o desenvolvimento da sociedade industrial e a énfase do
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papel econdmico da educacgdo. Contudo, outras fungbes da educagao se
acentuaram como a formacao profissional e a elaboragéo e difuséo da ciéncia e de
novas tecnologias. O surgimento dessas outras funcdes da educacao tornou-se
inevitavel, pois com a diversificacdo da economia e o desenvolvimento industrial,
fazia-se necessario a formacdo de mao de obra qualificada para o mercado de
trabalho. E com o aumento da producdo dos produtos e o olhar voltado para os
lucros, a educacédo também se ramifica ao nivel tecnoldgico e cientifico estimulando
inovacoes.

Na década de 90 a educacdo era considerada promotora de competitividade,
porque conferia a empregabilidade e desenvolvimento social. No entanto, ndo se
pode deixar de mencionar que essa competitividade era fruto da globalizacéo e pela
menor intervencao do Estado na economia.

Apesar da ideia da educacgédo para a competitividade, deve-se ressaltar a
concepgao social da educagdo, como um instrumento para diminuir a desigualdade
social. Assim had uma preocupacdo com uma educacdo comprometida para com
todos os individuos independente da classe social, etnia, religido... Ou seja, 0
compromisso da educacao € com a cidadania e promog¢ao da competitividade.

Quando se analisa a funcdes da educacdo entende-se que ela permite o
desenvolvimento intelectual da crianca e do adulto, e considera-se como um
processo Unico e, principalmente nos dias de hoje, associada Unica e
exclusivamente a escola, questdo que se torna destoante. A funcdo da escola é
promover a educacdo formal, onde s&o discutidos conhecimentos, normas,
conceitos éticos e morais com o objetivo de formar pessoas aptas em viver em
sociedade.

O outro lado da educacdo e que muitas pessoas ndo se responsabilizam é a
educacao informal, aquela que é ensinada em casa. No¢des de como se comportar,
comer, rezar; conhecer e aprender os principios morais dos familiares. Além disso,
h& também a educacdo ndo formal, até muito préxima da educacdo formal. No
primeiro termo ela ocorre devido ao avango continuo da civilizagdo, possui
disciplinas, curriculos e programas, mas néo oferece graus ou diplomas oficiais.
Como exemplo, os estudos de linguas estrangeiras e de especialidades técnicas
artisticas, atividades oferecidas em zoologicos, centros culturais, pragas, onde as

pessoas compartilham o seu conhecimento.
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Hoje o papel sécio econdémico da educacgédo, descrito na literatura pedagogica
e no discurso oficial da educacdo fundamenta-se nestas quatro fungdes:
socializacdo, diferenciacéo, formacéo profissional e elaboracao/difusdo do progresso

técnico.
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2 A EXPANSAO E A CRISE DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL A PARTIR DA
LDB 9394/96

Ao longo da histéria educacional faz - se notorio a expansdao do Ensino
Superior no Brasil a partir da década de 1990, onde o Estado tenta se dissociar da
responsabilidade em ejetar recursos financeiros nessa modalidade de ensino.

Assim as instituicdes privadas de Educacéo Superior sdo estimuladas pelo
governo a expandirem, por meio da liberacdo dos servicos educacionais e da
isencédo fiscal, em especial, aos que se referem aos cursos de pouca duragdo ou
aligeirados, onde o ensino é desvinculado da pesquisa.

A expanséo do Ensino Superior torna-se mais evidente com a criacéo da LDB
9394/96 aprovada em 20 de dezembro de 1996 pelo entédo presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Nesta condicdo, o Estado assume o controle e
gestdo das politicas educacionais e libera a oferta da Educagdo Superior para a
iniciativa privada, o que é claramente descrito na LDB 3934/96, onde se |€é:

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| — Cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema
de ensino; Il — Autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade do Poder
Publico; Il — Capacidade de Autofinanciamento.

O artigo 7° da LDB 9394/96 deixa claro que o governo ndo dard recursos
para a manutencdo da entidade educacional. A instituicdo devera gerir/ prover 0s
Seus proprios recursos para se manter. Ao governo cabera apenas avaliar se os
cursos oferecidos estdo de acordo com as normas estabelecidas pelo Ministério da
Educacao e Cultura (MEC). Mas, ao olhar por esse angulo, ha pouco ou nenhum
gasto em se avaliar uma instituicdo, porque o avaliador ja recebe os seus honoréarios
para realizar tal funcéo que é a de fiscalizar.

Uma ressalva que se faz € mencionar que a LDB foi sancionada para atender
as orientacbes dos organismos multilaterais internacionais, (0s quais serao
apontados no decorrer desse trabalho) para a implantagdo do modelo de Estado
Neoliberal, em que a visdo mercadologica assume o eixo central. O que fica
estabelecido legalmente na LDB € o apontamento de trés tipos de instituicbes
educacionais privadas: as particulares, instituidas e mantidas por uma ou mais

pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; as comunitarias, também instituidas
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por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais. Esse tipo de instituicdo é sem fins lucrativos e inclui na
sua entidade mantenedora representantes da comunidade; as confessionais,
constituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas
que atendem a orientacdo confessional e de ideologia especifica; por dltimo, as
filantrépicas que prestam servicos a populagdo, em carater complementar as
atividades do Estado.

Apesar dessas reformas terem ocorrido em maior parte no governo de FHC,
elas continuaram no governo do presidente Luis In4cio Lula da Silva, que favoreceu
a expansao do setor privado, com o Decreto n. 4914 de 11/12/2003, concedendo
autonomia aos Centros Universitarios, e o Decreto n. 5622 de 19/12/2005 que
regulamenta a Educacao a distancia (EAD) no Brasil.

A crise na Educacdo Superior teve inicio com a LDB 9394/96 e com a
promulgagcdo do decreto n° 2.306 de 10/08/1997. A LDB e a Globalizagéao
influenciaram muito a derrocada do ensino superior no Brasil. A LDB (REFLETIR
SOBRE A LDB) por permitir que qualquer instituicdo venha a oferecer essa
modalidade de ensino, sendo necessario quando a instituicdo for privada apenas
autorizacdo, reconhecimento e credenciamento por prazo limitado e com a
possibilidade de renovagcdo apds uma avaliacdo. Se o resultado ndo for satisfatério
havera um prazo para que as deficiéncias sejam sanadas. O que intriga € isso.
Como uma instituicdo que visa a formacéo de profissionais capacitados a diversas
areas como medicina, odontologia, farmacia entre outros, pode oferecer cursos tao
superficiais? Pelo simples fato de ter uma segunda chance e corrigir, a0 menos o
gue se espera. E quando acontece da instituicdo ser descredenciada a vida dos
estudantes fica desorganizada, pois para onde serdo distribuidos, como fardo para
retirar a sua documentacdo que comprova a sua matricula e quanto ao dinheiro
investido.

Afunilando mais a questéo da globalizacéo, essa interacao se desenvolveu de
forma ampla e rapida, gracas a internet. Devido a essa grande expansdo de
informacgdes, hoje a sociedade € caracterizada como a sociedade do conhecimento,
e isso vem ocasionando grandes mudancas nos setores econémicos e sociais.

As mudancgas que influenciaram a sociedade s&o as seguintes: a globalizac&o
da vida e do trabalho; o crescimento e desigualdade na urbanizag&o; o predominio

do conhecimento e a internacionalizacéo da educacéo.
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A globalizacdo da vida e do trabalho significa que hoje o perfil de um
funcionario ndo esté relacionado apenas a obtencdo de um diploma. Além desse
item que é importante, faz-se necessario que o profissional tenha uma educacéo
permanente, para que nao fique com suas técnicas de aprendizagens obsoletas,
devido ao grande fluxo de informacdes. Outra questdo importante a se ressaltar é
que a pessoa procure se inteirar com as demais areas de conhecimento, pois as
profissdes deixaram de serem apenas aquelas voltadas ao direito, engenharia e
medicina (PANIZZI, 2006 p.16).

Quanto ao crescimento desordenado e desigual, destacam-se os problemas
socioeconémicos, pois o indice de desemprego e violéncia vem aumentando. Para a
violéncia, pode-se elencar algumas situacbes como, a pessoa parte para essa
finalidade com a intencéo de obtengcdo de um “ganho de vida facil’, a necessidade
de querer ter algo que dificilmente conseguiria adquirir mesmo trabalhando por
muitos anos (pensamento de uma sociedade capitalista como a brasileira) e por
altimo, a falta de oportunidade de trabalho, devido a baixa escolaridade, idade
avancada, preconceito racial, etnia e etc.

O desemprego € resultado da falta de capacita¢do do individuo. Atualmente,
as empresas exigem além da qualificacdo comprovada através de um diploma, que
o profissional seja agil, habilidoso, versatil para lidar com qualquer circunstancia ou
area gque o cerca; que tenha objetivos a serem tracados para chegar ao que tanto
almeja, além de procurar sempre renovar a sua aprendizagem (reflexo da
globalizacéo).

O crescimento populacional ocorre de maneira desordenada devido a
migracdo de pessoas em busca de melhores de condi¢cbes de trabalho, estudo,
moradia e qualidade de vida. Quando o individuo ndo obtém éxito, cresce o indice
de violéncia nas cidades.

Outra gquestdo atrelada a fatores socioculturais € a mercantilizacdo do
conhecimento, 0 que era até entdo um bem publico agora € um bem comercializavel
para aguele que por ele possa pagar. Isto é fruto da nossa sociedade capitalista que
tem um olhar voltado Unico e exclusivamente para o lucro.

O avanco dos meios de comunicacao contribui a difusdo do conhecimento.
Neste sentido, os grandes empreséarios do setor de educacdo de nivel superior,
adequam seus centros educacionais as novas tecnologias de informacé&o para

alavancarem seus lucros. A grande desvantagem nessa pratica de ensino consiste
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em informa¢des moldadas de acordo com que esta sendo exigido pelo mercado de
trabalho/sociedade atual. O Ensino Superior ndo tem exclusivamente essa
finalidade, mas também tem a func&o de formar um individuo produtor de opinides.
Como resultado, a educacdo torna-se uma mercadoria e quem a adquire é
denominado cliente, ndo mais aluno. E com a intencdo de manter a clientela, as
instituicdes de Ensino Superior procuram adequar as disciplinas ao gosto do cliente,
ou seja, extinguem as disciplinas formadoras do desenvolvimento integral/holistico
da pessoa. Reduzem a duracdo dos cursos e consecutivamente barateiam as
mensalidades, 0 que causa uma disputa de mercado entre as instituicdes, para
tentarem venderem cursos mais baratos e aligeirados.

Em relacdo a internacionalizacdo do conhecimento, essa se constitui das
trocas de experiéncias, atualizacbes de pesquisadores e professores com
profissionais da mesma ou demais areas distribuidos em diversos paises. No
entanto, esses intercambios devem ser conferidos com cuidado, pois a instituicao
privada de Ensino Superior ultimamente vem aquecendo os motores do lucro e
consecutivamente acabam por chamar a atencdo de empresas internacionais que ao
se instalarem aqui, podem criar novos cursos e de alguma maneira conseguir tirar
da Universidade o seu poder de Unica expedidora de titulos académicos. Como no
caso da fusao Kroton — Anhanguera. Esses acontecimentos provocaram a crise na
educacao, onde a Universidade que até entdo era detentora do conhecimento perde-
o para a globalizacdo. Portanto, o conhecimento deixa de ser pontual (“elite
intelectual”) e passa para o ensino de “massa’.

O agravamento da crise da educacéo ocorre com o desmantelar do modelo
tradicional ocasionado pelos anseios da sociedade atual (capitalista). No modelo
atual ndo ha preocupacdo com a formacdo de um individuo intelectual, que tenha
um sentimento agucado em sempre querer aprender e voltado para a realizacao de
pesquisas, as quais servirdo como uma realizacdo pessoal, profissional e de ajuda
para a populacdo, mas na verdade € voltado para a formacéo superior visando o
emprego e trabalho.

Pode-se afirmar que a globalizacdo exige uma rapida e constante
reformulacéo no ensino devido a elevada concorréncia entre as instituicdes. No caso
brasileiro, o sistema de ensino estd em sua terceira transicdo, do sistema de elite,

sistema de massa e atualmente, sistema universal.
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A abertura para o crescimento das Instituicbes de Ensino Superior ocorreu
entre os anos 80 e 90, tendo seu apice em 2002 com 54% de aumento das
matriculas. Isso representa transicéo do sistema de elite para o de massa.

O sistema universal (universidade publica) é composto de jovens entre 18 a
24 anos, sendo 50% de alunos da classe média e média alta, aproximadamente
48% de classe alta e 2% de individuos carentes. Essa desigualdade em relacdo aos
individuos carentes € o reflexo do despreparo do aluno que frequenta a escola
publica, porque a educacéo basica oferecida é extremamente deficitaria. Enquanto
das duas outras classes sociais, as instituicbes particulares e técnicas procuram
seguir o modelo tradicional de ensino, onde o aluno deve somente prosseguir com
0S seus estudos se realmente esta apto para as proximas etapas.

O acesso ao Ensino Superior deixa de ser visto como privilégio e passa a ser
concebido como direito para aqueles que tiveram ao longo da educacdo bésica
pouca qualificacdo. A facilidade ao acesso superior é favorecida através das
politicas compensatoérias tais como, construcao politica de um sistema de massa no
Brasil, estabilidade da moeda (Plano Real em 1994), um ciclo de politicas
consistentes e claras voltadas para o Ensino Superior, como as politicas neoliberais
(conservadora) implementadas por FHC na educacdo. As politicas tinham como
intuito o afastamento do Estado como agente financiador; privatizacdo das
instituicbes publicas de ensino; o Estado como avaliador e controlador (ENEM e
ENADE); preparacdo escolar profissionalizante e técnica para atender a demanda
das empresas (pos-médio, institutos de educacao, cursos normais superiores etc.);
formacdo rapida e a distancia. E a continuidade dessa politica s6 que de carater
populista e com novas iniciativas ocorreu através do presidente Lula, vigente na
época. As novas iniciativas criadas na gestédo de Lula foram:o PROUNI, o REUNI e
as IFES.

As duas primeiras ja foram explicadas anteriormente no corpo do trabalho,
mas quanto a IFES essa se refere a expansao de 10 novas Universidades Federais
ou a consolidacao de 49 campis nas regides brasileiras para promover a inclusao
social.

A qualidade do Ensino Superior é baixa, pois a educacédo basica € deficitaria,
onde os alunos tém dificuldade de compreensdo das informacdes. Além 0s cursos
de nivel superior sao aligeirados, voltados para o mercado de trabalho e as

disciplinas humanisticas sdo descartadas, pois 0 seu conteudo esta voltado para
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despertar os direitos e deveres do cidaddo. E por ultimo, a falta de habitus de
estudo, dedicagcéo e comprometimento do estudante.

Todo contexto de reformulacdo na educacdo Superior € devido a acao de
politicas publicas implementadas nos dltimos anos, mas com uma grande destaque

na gestéo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).
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3 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL

Quando se aborda a questdo de politicas publicas, significa toda acao
executada ou nado pelo governo em prol da sociedade. Segundo Oliveira (2009), ha
trés tipos de politicas publicas: as redistributivas, as distributivas e as regulatorias.

As politicas publicas redistributivas consistem na redistribuicdo de renda na
forma de recursos e/ou financiamento de equipamentos publicos como, bolsa
universidade, renda cidada, isencao de IPTU...

As politicas publicas distributivas constituem as a¢fes que todo e qualquer
governo deve fazer, como as podas de arvores, reparos em creche, projetos de
educacdo ambiental entre outros. E as politicas regulatorias, que estabelecem
regras, através de leis que autorizam o governo realizar, ou ndo determinada politica
redistributiva ou distributiva.

Uma politica publica de destaque ocorreu na década de 1990, onde o Banco
Mundial (BM) investiu na educac¢ado Superior. O Banco Mundial emerge junto com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) nos Estados Unidos da América em 1994, na
conferéncia de Bretton Woods. Na visdo do Banco para que o Brasil pudesse se
reerguer, era necessario investir em educacao, para que assim formasse pessoas
com competéncias e habilidades para o mercado de trabalho, aumentasse a
produtividade e consecutivamente alavancasse a economia do pais.

Na concepcao do Banco Mundial, o melhor instituto de educacdo capaz de
uma formacao rapida para o mercado de trabalho é a instituicdo n&o universitaria
(ensino dissociado da pesquisa), porque nao precisa ser custeada pelo Estado, pois
a ele caberia apenas as fungbes de avaliacdo, credenciamento e fiscalizagcao.
Porém, a instituicdo financiadora recomenda que o Estado ndo se ausente de
promover a educacao superior, mas gque oriente essa promog¢ao para mecanismos
regulatorios como citado anteriormente.

Outra recomendacao do Banco para a reforma do Ensino Superior nos paises
em desenvolvimento consiste na obtengédo de recursos provenientes dos alunos, ou
seja, eles mesmos devem custear 0s seus estudos (aqui se observa bem a

transferéncia da educacéo do Estado para a familia).
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Apds um mandato presidencial de oito anos consecutivos, o entdo presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso é substituido em 2003 por Luis Inacio
Lula da Silva, cuja uma das metas de sua campanha era trabalhar em prol de uma
educacado para todos. No inicio do seu mandato, Lula juntamente com o primeiro
ministro da educacédo do seu governo, Cristovam Buarque, tiveram que continuar
com as reformas iniciadas no governo FHC, pois eram acordos firmados com as
agéncias internacionais. Logo, a gestdo de Cristovam Buarque foi marcada pela falta
de politicas publicas regulares e acbes estruturantes que se opusessem ao
movimento iniciado durante a gestdo anterior. Em seguida, o ministério da educacao
tem como ministro Tarso Genro, que tinha como secretario executivo o atual prefeito
da cidade de Séo Paulo, Fernando Haddad (ano de 2013). Nessa gestdo, ocorreram
politicas tanto de médio quanto de longo prazo, as quais sinalizavam algumas
rupturas com as politicas de FHC. As medidas que conseguiram ser implantadas
foram:

a) Programa Universidade para todos (PROUNI), lancado em 2004, cuja

funcdo é a de concessao de bolsas de estudos para alunos de graduagcédo em

universidades particulares. Essas bolsas sdo voltadas para alunos de baixa
renda, onde podem ser parciais quando a renda da familia do estudante
chega a trés salarios minimos ou bolsas integrais para aqueles, em que renda

familiar € inferior a um salario e meio. Como incentivo para a universidade, o

governo oferece a isencéo de impostos.

b) Universidade Aberta do Brasil (UAB), criada pelo Decreto 5.800 de junho
de 2006. Esse projeto consiste em um sistema integrado entre as
universidades publicas, com uma metodologia a distancia com o intuito de
oferecer oportunidade de estudo as pessoas que ndo podem se matricular
em um curso presencial. A oportunidade é para o publico em geral, mas o0s
professores que atuam na educacao basica tem prioridade, seguidos dos
dirigentes, gestores e trabalhadores em educacdo basica dos Estados,

Municipios e do Distrito Federal.

c) O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das

Universidades Federais (O REUNI), lancado em 2007. O objetivo desse
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programa é a ampliagdo de vagas nas Universidades e a reducdo das taxas
de evaséo nos cursos presenciais de graduacao.

d) Instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEB, em vigor desde janeiro de
2007, encaminha recursos para a Educacdo Basica, substituindo o FUNDEF

que vigorou de 1997 até 2006.

e) Instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo do Magistério o PDE, langado em 2007, que constitui
- se em um conjunto de 52 acdes. Tais a¢fes encontram-se organizadas em
guatro eixos: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacéo Profissional e
Tecnolodgica, Alfabetizacdo e Educacéo Continuada. O plano de acdo do PDE

para o ensino superior corresponde a expanséo dessa modalidade de ensino.
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4 O IMPACTO DAS BOLSAS E FINANCIAMENTOS ESTUDANTIS PARA A
EDUCACAO SUPERIOR

Sempre que se fala, ou pensa em politicas publicas na area da educacao
surge a questdo das cotas. O intuito governamental € promover uma condicéo
igualitaria de oportunidades em relagéo ao Ensino Superior.

Para Braga (2008) e outros autores, a educagao superior € vital para colocar
a América Latina no caminho do desenvolvimento econdémico e social sustentado,
cuja chave consiste, na maior participacdo dos pobres e dos setores sociais
excluidos, através da mobilidade social. Na visdo do autor a inclusdo de pobres e
das populacdes indigenas no ensino superior evita a perda de talentos e fornece um
caminho possivel para superar a pobreza.

A LDB 9394/96 determina que todos tem direito a cursar a educagao superior,
desde que atenda 0s requisitos necessarios impostos pelas Instituicbes de
Educacdo Superior. E como critério, essas instituicdes criaram o vestibular, o qual
nas Universidades publicas cada vaga é disputada de maneira acirradissima,
enquanto por outro lado, nas instituicbes de Educacdo Superior privada sobram
vagas.

O programa Universidade para todos o PROUNI, foi criado pela medida
proviséria n. 213, de 10 de setembro de 2004 (Brasil, 2004) e vigorado na Lei n.
11096 em 13 de janeiro de 2005. O (grafico 1) representa o periodo de 2005 a 2012,
em que foram concedidas 172347 bolsas para os estudantes que se inscreveram no
programa. E como ha necessidade de comprovacdo de renda para o beneficio,
compreende-se que a populacdo €é extremamente carente de ensino e
consecutivamente de renda (MEC 2013).

O grafico 2 é indica que a maioria das bolsas ofertadas aos estudantes é
integral. Isso demonstra que as pessoas beneficiadas sao de familias carentes, onde
através dos estudos almejam uma colocacdo melhor no mercado de trabalho e

consecutivamente uma remunerac¢do mais digna (MEC 2013).
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Figura 1. Namero de Bolsas do PROUNI distribuidas no periodo de
2005-12.
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Figura 2. Distribuicao de bolsas PROUNI integrais e parciais no periodo
de 2005-12
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Na visdo do Governo Federal essa € uma estratégia que visa a diminui¢cao da
desigualdade social, ou seja, tende a assegurar uma oportunidade maior de ofertar a
educacdo superior, jA que pessoas tdo desfavorecidas economicamente e por
questdes étnicas sdo afastadas desse nivel educacional.

Algumas condi¢cdes foram estabelecidas pelo Governo Federal para o
ingresso no PROUNI:

e Ser aprovado no exame do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
com nota minima de 45 pontos. Esse exame funciona como elemento
chave na distribuicdo de bolsas. Os estudantes que alcancam as
melhores notas tém prioridade na escolha do curso e a instituicdo em
gue pretendem estudar.

o Renda familiar (por pessoa) de até trés salarios minimos,
ter cursado o Ensino Médio completo em escola publica, ou o Ensino
Médio completo em escola privada com bolsa integral, ou ser portador
de deficiéncia, ou, ainda, ser professor da rede publica de ensino
basico, em efetivo exercicio, integrando o quadro permanente da
instituicdo e concorrendo a vagas em cursos de Licenciatura, Normal
Superior ou Pedagogia, sendo que, neste caso, a renda familiar por
pessoa ndo € considerada.

Contudo a questdo de cotas tras controvérsias. Para Catani et al., (2006,
p.136) e Leher ([2004, p.1]) que sao dois criticos em relacdo ao PROUNI, esse
programa desenvolvido pelo governo quer apenas colocar os “pobres” dentro de
uma instituicdo de ensino superior e que no caso ainda a maioria é proveniente de
escola particular. Mesmo com essa oportunidade, os estudantes que ingressam nao
conseguem muitas vezes concluir a graduacéo pelos seguintes motivos:

1. Fatores socioecondmicos, pois independente da bolsa de estudo ser
integral ou parcial, o estudante tem gastos com transporte,
alimentacao, material (livros, xerox, apostila).

2. A distancia seja da residéncia ou do local de trabalho. O trabalho

também é um obstaculo, pois gera muito cansaco fisico e mental.
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3. A educacdo bésica deficitaria, que impede o aluno de avancar na sua
aprendizagem, logo ele se sente perdido na turma e fica desestimulado

a continuar, o que leva a evasao.

Um exemplo a ser seguido para minimizar o problema da evasdo é o
Programa de Iniciacdo Académica (PROINICIAR) realizado pela UERJ
(Universidade Estadual do Rio de Janeiro). Esse programa consiste em oficinas que
sdo de diversas areas do conhecimento como, Portugués, Inglés, Italiano, Aleméao,
informatica e atividades culturais. Até 2008 era obrigatéria a participacdo dos alunos
cotistas nesse programa, porém nada obrigado se faz com dedicacédo, entdo logo
depois virou uma atividade facultativa. Outro auxilio fornecido pela instituicdo
consiste em uma bolsa de incentivo ao estudo — a época da pesquisa, cujo o valor
fornecido ao cotista é de R$ 250,00 mensais para sua a manutencéo — estendida até
o dia da formatura. Anualmente o cotista tem direito ao material de apoio.

Mediante a todas as politicas em beneficio aos menos favorecidos, uma
opinido em comum € expressado por Catani (2006) e Leher (2004), nédo adianta as
autoridades acharem que fizeram a sua parte s6 porque colocou a pessoa na IES, a
eles deve também a responsabilidade de dar suporte para que o discente
permaneca e conclua seus estudos. Além do mais, se a educagdo antecessora
fosse de qualidade ndo haveria necessidade de se criar cotas, que por um lado
auxilia e por outro promove a discriminacdo aqueles que a conseguiram. Os dois
autores estdo certos quanto ao pensamento.

A discriminagdo de um aluno cotista vai desde as suas condigdes
econbmicas, até a cor da pele, essa ultima denomina-se de racismo pratico, uma
forma pela qual ndo ha verbalizagdo, mas pensamento sobre aquela pessoa, no
caso 0 negro. O ser pensante se pergunta, ou acha estranho um afrodescendente
residir em prédio de classe média alta, de possuir um carro do ano, frequentar
lugares onde h& mais presenca de pessoas de pele clara, enfim... A forma de pensar
permite enxergar o negro sempre em uma condigao inferior.

Devido a essa questao de inferioridade para com os negros/afrodescendentes
fez se necessario a presenca de cotas. Mas qual o intuito das cotas? Sera apenas
promover negro? Na verdade a questdo de cotas para negros é uma maneira que foi

criada para se redimir dos erros cometidos no passado com eles. Passado que
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deixou muitas cicatrizes na alma desse povo sofredor. Quem ndo se lembra do
termo escravo? Aquele que € privado da liberdade e pertence a um dono.

Os negros eram humilhados e maltratados, logo acabaram se rebelando
fazendo sabotagens, revoltas e por fim a fuga para quilombos (local de refagio). Em
13 de maio de 1888 a princesa Isabel assinou a Lei Aurea e o povo negro foi liberto,
mas sem remuneracdo acabaram por ocupar morros e construirem moradias
indignas.

A populacdo negra ainda é marginalizada pela sociedade, sao providos de
pouca cultura e muitos deles exercem trabalhos bracais e mal remunerados, tudo
isso fruto do pouco acesso a educacdo. Neste contexto, a politica de cotas é uma
forma de abrandar e corrigir as mazelas realizadas com 0s negros.

Enquanto para as acfes politicas isso é benéfico, para os estudantes de IES
publicas, a questdo de cotas denigre o negro, pois ele ndo é diferente de ninguém.
Conforme expresso na constituicdo brasileira, somos todos iguais perante a lei.
Todos nés temos chances de competir por igual, basta melhorar o ensino nas
nossas escolas. Dessa forma, todos que almejam estudar em uma universidade
renomada terdo suas vagas conquistadas por mérito e ndo por concessao de uma

cota.
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5 A EQUIDADE NO ENSINO SUPERIOR

O conceito de equidade pode ser definido conforme o filésofo grego
AristOteles, que costumava usar esse termo sempre acompanhado da palavra
justica. Segundo o filésofo, a justica é cheia de lacunas que permitem ao homem
interpreta-la de muitas maneiras e adequa-la ao contexto histérico. A equidade no
ensino superior tem a funcao de corrigir e garantir que os direitos sejam iguais para
ambas as partes.

Para Felicetti e Morosini (2013) a equidade em educacdo tem duas
dimensoes:

¢ Questdo de justica: assegurar a situacéo pessoal e social no que se diz
a respeito ao sexo, situacdo socioecondémica ou raca. O que nao deve
ser um obstaculo a evolucéo educativa.

¢ Inclusdo: garantir um padréo basico de educacdo para todos. que o
individuo deva ser capazes de ler, escrever, e fazer calculos
aritméticos simples.

As duas dimensdes estdo intimamente associadas, pois combater o
insucesso escolar ajuda a superar as privagdes sociais, as quais muitas vezes
causam a defasagem no ensino.

Mas por que ha preocupacédo para com a equidade?

Basta abrirmos os classificados de emprego onde a maioria das
oportunidades exige além da experiéncia na area, segundo grau completo, ou nivel
superior. Por vezes achamos estranho que determinada vaga apare¢a novamente,
pois 0 que ndo faltam sdo candidatos. Realmente, candidatos ndo faltam, mas faltam
neles habilidades e competéncias para tal ocupacéao.

A aplicacao incorreta da progressao continuada prejudica a educacéo basica,
pois neste contexto ela esta mais em fungdo da quantidade do que com a qualidade.
Os jovens e adultos concluintes dessa modalidade de ensino tém poucas chances
de cursar o Ensino Superior. No contexto atual, os alunos podem ser aprovados
mesmo sem terem sanado as suas deficiéncias. Na verdade, o objetivo da
progressdo continuada é que o discente seja aprovado, mesmo com suas
deficiéncias, mas que estas sejam resolvidas nos anos seguintes. A progressao

continuada foi uma proposta de organizacdo de ciclos que nasceu na gestdo de
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Luiza Erundina, em 1992, mas infelizmente ndo foi desenvolvida de forma adequada
nas gestdes subsequentes, descaracterizando a funcdo dos ciclos e gerando um
quadro elevado de analfabetos funcionais. Portanto, sdo criadas as politicas publicas
visando a equidade.

Quando h& uma alusdo da desqualificacdo da educacgdo basica o foco maior
concentra-se nas escolas publicas, pois sdo nelas que circulam os discentes de
menor renda, negros, idade avancada para uma determinada série.

Devido a essas proporcbes, a universidade publica tem suas vagas
preenchidas por pessoas com um poder econdmico elevado e consecutivamente
bem melhores preparadas para a disputa acirrada de um vestibular. Ja nas
InstituicBes particulares, as vagas ficam ociosas, pois pagar pelo ensino com a ma
remuneracao do brasileiro torna-se extremamente dificil. Novamente € necessario
pensar na equidade.

A equidade remete a nocdo de igualdade, mas a equidade na verdade é um
termo que faz justica a igualdade de condi¢Ges. Para clarear mais essa discussao o
termo igualdade é destacado em trés concepcdes:

12, todas as pessoas sao iguais, por isso a igualdade permite que nédo haja

discriminacéo e privilégios para uma determinada classe social.

22, a igualdade entre as pessoas deve ser estabelecida de acordo com a

igualdade material, ou seja, sdo iguais agueles que possuem mais posses e

os diferentes de poucas posses tornam-se iguais entre si.

32. que todos os cidadédos devam ter acesso equitativo aos bens escassos e

limitados a vida. Mas ofertar a todos é algo dificil, pois de nada adianta ter

sem poder manter. Logo, € necessaria a criagdo de oportunidades de maneira
igualitaria para sanar tais caréncias.

Em uma reflexdo ao longo da histéria sobre o sistema educacional superior
brasileiro € perceptivel que ele ainda € voltado para as camadas de elite,
principalmente quando a fonte de ensino é uma universidade publica. Essa questao
de inferioridade entre as camadas da populagdo nos anos de 1931 a 1935
preocupava Anisio Teixeira, entdo secretario da Educacao do Distrito Federal.

Para Anisio Teixeira se a educacao € um bem publico, deve ser substanciado
pelo Estado. Neste sentido, o governo de forma a agradar a populagcéo proporciona
a massificacdo do Ensino Superior pelas politicas publicas do PROUNI, FIES,
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REUNI, FIES... Os estudiosos da &rea ndo sao contrarios aos programas, porém
preferem melhores condi¢cdes de ensino para todos.

Quando se pensa nesse fator de incluséo € perceptivel as suas falhas, pois a
oportunidade é dada para o individuo, mas por motivos financeiros, culturais, pouca
informacdo sobre o curso, imaturidade entre outros, levam o individuo a desistir,
ocorrendo assim, a questdo da evasdo no Ensino Superior, ou seja, abandonar o
curso antes de conclui-lo.

Em relacdo a problematica da evasdo no Ensino Superior ha poucos estudos.
De acordo com Bardagi e Hutz (2009) os motivos de abandono s&o a falta de
informacdo sobre o curso, as disciplinas oferecidas, cansaco fisico,
incompatibilidade de horario das aulas e trabalho, desemprego, baixa remuneracao
devido as despesas com o0s estudos, alimentacado, vestimenta, saude e etc. Outros
fatores também podem ser mencionados como, a pouca relagdo interpessoal, 0o
distanciamento entre o docente e o discente (pensamento escolar), as reprovacoes
e atrasos as aulas.

Ribeiro (2005) em seu estudo referente a evaséo verificou que o problema
esta entre individuos e o Ensino Superior, ou seja, 0 espaco/distanciamento de
ambos caracterizados anteriormente. Por isso, o individuo ndo se adapta ao ensino
superior.

Outra questdo a ser apontada sobre a evasao € que o individuo ao optar por
um curso, também sonha com a ascensdao profissional e realizacdo pessoal. Porém,
ao se deparar com as dificuldades no mercado de trabalho, seja por estar saturado,
ou muito restrito, tende a se desmotivar e desistir do curso. Outras questdes a serem
levantadas séo: no final do ensino médio na cabe¢ca dos adolescentes ainda
persistem muitas dividas e anseios profissionais. Alguns desde criancas ja sabem
qual a profissdo irdo seguir, outros acabam se espelhando na carreira profissional
dos pais, ou de algum parente que obteve sucesso profissional. E por ultimo, os
estudantes que estdo em “crise profissional ou financeira” e ndao sabem o que
querem ser.

Diante de tantos percalcos € de grande importancia a instituicdo de ensino
superior criar condicbes mais favoraveis para manter o individuo até o término do
curso tais como, mostrar as suas instalacdes, servigos, as atividades académicas, 0
que o curso oferece, atuacdo do profissional da area no mercado de trabalho. Outra

forma de ajuda aos futuros universitarios sdo testes vocacionais para auxiliar na
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escolha da profissdo, visitas aos campos universitarios e promogdo de palestras
sobre os cursos. Além disso, criar uma ajuda de custo para os alunos, pois nao
adianta ofertar o curso para quem nao tem condicdes de custear as despesas

béasicas de um estudante.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo sobre a educacdo leva a compreender que a sua funcao € de
formar um individuo critico e reflexivo capaz de atuar em sociedade de acordo com
0S principios éticos e morais que a regem. Contribuir aos seus semelhantes por
meio de inovacfes tecnoldgicas, seja na area da saude, politica, ambiental,
econdmica, artistica e empresarial.

A caracterizacdo da expansao do ensino superior ocorre a partir da década
de 90 com a criacdo da LDB 9394/96 como uma das imposi¢des do Banco Mundial.
A expansdo deu-se através das instituicbes privadas, onde 0 acesso ao ensino
superior que antes era delimitado a burguesia é expandido a grande massa
populacional. Com isso, surgem 0s cursos aligeirados, cujo curriculo apresenta
menor carga horaria de disciplinas humanistas que tem como intuito formar um
individuo consciente, criativo, comunicativo e compreensivo, mediante aos desafios
contemporaneos.

Politicas publicas como PROUNI, REUNI , FIES, IFES e UA foram criadas
com o intuito de auxiliar a camada da populacéo de baixa renda, que possuiu uma
educacado bésica deficitaria, sem condicdes de custear os estudos e discriminadas
guanto a etnia e cor da pele. Portanto, essas politicas promovem a equidade, que
consiste em conferir oportunidades iguais a todos.

Mediante essas acfes das politicas publicas, que tem o intuito de ajudar o
futuro estudante, ocorre o problema da evasdo. Os motivos apresentados sao:
educacgédo basica deficitaria, a falta de informacéo sobre o curso, desemprego entre
outros.

O paradoxo surge porque apenas se oferece a oportunidade de ingresso para
0 estudante no ensino superior, mas ndo se avalia as condigdes de conclui-lo. Essa
falta de preocupacgéo do governo e das faculdades leva ao fenbmeno de evaséo.

A reducdo das desigualdades sO6 ocorrerda com a continuidade e
aprimoramento das politicas publicas. Expansdo de ofertas de vagas nas
universidades publicas e fundacdo de Universidades Federais com padrdo de
qgualidade a partir do REUNI, com a UAB pelo ensino a distancia, o PROUNI, que

oferece bolsas de estudos parciais ou integrais e o FIES que proporciona um
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financiamento para o estudante como também as cotas raciais oportunidades
melhores.

Analisando todas essas politicas publicas criadas pelo governo com o intuito
de oferecer o ingresso do estudante no ensino superior, faz se necessario a reflexao
do corpo académico, do Estado e da populacdo para melhoria desses programas, de
forma a diminuir a mercantilizacdo do ensino e a qualificar os estudantes. Para que
assim possa-se cumprir a funcao primeira da educacao superior e contribuir com o

desenvolvimento sociocultural e o crescimento econdémico do Brasil.
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