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Resumo

A Reserva Legal, desde sua introducdo no sistema juridico patrio, é
tema de acentuada relevancia, especialmente no que guarda relacdo com sua
importancia ambiental.

Desde 1934, sob a égide do Codigo Florestal, instituido pelo Decreto
n.°© 23.793/34 o instituto vem ganhando relevancia, especificamente como Espaco
Territorial Especialmente Protegido, conforme previsdo do artigo 225, 81° da
Constituicao Federal.

Dessa forma, o que se pretende com esse estudo € analisar a Reserva
Legal através de sua evolucédo historica, informando os aspectos constitucionais que
tutelam o direito ambiental e verificando as normas infraconstitucionais que guardam
correlagdo com o instituto da Reserva Legal.

Com isso, seréo verificados 0s objetivos da criagdo desse mecanismo
de conservacao e defesa do meio ambiente, de modo a se evitar eventual supresséo
de vegetacdo nativa em razdo do desenvolvimento econdémico.

A lei 12.651/2012, que revogou expressamente o Codigo Florestal de
1965, complementada pelas alteragbes introduzidas pela lei 12.727/2012,
provocaram significativas mudancgas no antigo regime da Reserva Legal.

Com efeito, as mudancas comecaram com a alteracdo do conceito da
nova lei quanto a Reserva Legal, de modo a atribuir dupla funcéo, assegurando o
uso econémico de modo sustentavel e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos.

Sendo assim, o legislador, por completo desconhecimento do nimero
de proprietarios e possuidores, da extensdo e localizacdo das areas de Reserva
Legal, Areas de Preservacdo Permanente e de Uso Restrito, instituiu o Cadastro
Ambiental Rural — CAR, registro eletrdnico publico, obrigatério para todos os imoéveis
rurais, por onde se pretende integrar todas as informagbes e constituir base de
dados ambiental.

Com o CAR, se pretende mapear as propriedades rurais e conjugar os
Programas de Regularizacdo Ambiental de modo a tornar efetiva a recuperacéo dos
biomas e ecossistemas degradados, bem como permitir aos proprietarios e

possuidores o uso econdmico de modo sustentavel.



A instituicdo do CAR, através do sistema SICAR — Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural, promete facilitar a vida do proprietario rural,
principalmente do pequeno agricultor, tendo em vista o mecanismo simplificado de
delimitacdo da Reserva Legal em ambiente virtual.

E, por consequéncia, nos termos da nova lei, o proprietéario rural ficaria
desobrigado de averbar a Reserva Legal na matricula do imovel.

Alguns problemas decorrentes dessa previsao isolada merecem melhor
estudo e debate, pois a propria lei 12.651/2012 é contraditdria quanto a essa
exigéncia e conflitante com o ordenamento e principios de direito registral brasileiro.

A exploragdo econdmica da Reserva Legal e as Areas Consolidadas
em Areas de Reserva Legal, da mesma forma, demandam analise e rigor técnico no
estudo aprofundado, na medida em que s&o temas polémicos e controvertidos,
principalmente, na doutrina.

Sendo assim, esperamos apresentar este estudo de forma completa
sobre a nova disciplina da Reserva Legal a luz da lei 12.651/2012.

Neste trabalho, inicialmente, sera pontuada a questdo do meio
ambiente sob a O6tica constitucional, a evolugdo histdrica e conceito da Reserva
Legal, para entdo, discorrer sobre sua disciplina no Novo Cdédigo Florestal (Lei
12.651/12).

O novo conceito da Reserva Legal foi especificamente abordado, além
da forma de instituicdo decorrente do Cadastro Ambiental Rural. Outro importante
aspecto estudado teve foco no novo regime da Reserva Legal e o sistema registral
de imdveis, bem como as referéncias da propria lei a averbacgdes relativas a Reserva
Legal na matricula do imovel rural.

As excecbes a obrigacdo de instituir Reserva Legal e a exploracao
econdmica tiveram tépico especifico de andlise.

Por fim, foi analisada a questao relativa as areas consolidadas em
areas de Reserva Legal, onde tentei esclarecer aspectos controvertidos e polémicos

inseridos pela nova legislacéo.
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Abstract

Since it was introduced in the homeland legal system, Legal
Reservation are an increasing relevant theme, especially with respect to its
environmental importance.

Under the safeguard of the Forest Code, the institute has had an
increasing relevance since it was established by the Decree number 23.793/34 in
1934, particularly as an Territorial Specially Protected Area, under the prediction in
article 225, § 1%, of the Federal Constitution.

Thereby, this study aims at analysing the Legal Reserve through its
historical evolution, conveying its constitutional characteristics which guard
environmental law and verifying its infra-constitutional rules that correspond to the
institute of the Legal Reserve.

Accordingly, the goals of establishing this environmental conservation
and environmental protection mechanism will be analyse so as to avoid an ultimate
containment of native vegetation on behalf of economical development.

The law 12.651/2012 which blatantly revoked the Forest Code of 1965,
accompanied by the alterations introduced by law 12.727/2012, caused meaningful
changes to the preceding regime of the Legal Reserve.

In reality, the changes commenced with the modification of the concept

of the new law with respect to the Legal Reserve, so as to attribute a dual function,



ensuring sustainable economical practices as well as the rehabilitation of ecological
processes.

Therefore, the legislator who is solely unaware of the number of land
owners and possessors and of the size and location of the Legal Reserve,
Permanent Areas or Protection and of Restricted Usage, established the Rural
Environmental Registry (acronym translated from Portuguese as CAR), which is a
mandatory public electronic registration for all land properties through in order to
integrate all data and to assemble an environmental database.

The goal of CAR is to map rural properties and unify the Programs of
Environmental Regularisation so as to effectively restore degraded biomes and
ecosystems as well as to allow land owners and possessors economic use
sustainably.

By means of the National System of Environmental Rural Registration
(acronym translated from Portuguese as SICAR), the CAR promises to facilitate the
land owner’s life, especially of small ones, with a simplified mechanism of Legal
Reserve mapping in a virtual setting.

Additionally, under the new law, the land owner would thereby no longer
be required to state the Legal Reserve during the property’s registration.

Some of the issues following this particular event need a more thorough
study and debate since the law 12.651/2012 itself is contradicting with respect to this
requirement and it conflicts with the planning and principles of the registries of the
Brazilian law.

Likewise, the economic exploitation of the Legal Reserve and of the
consolidated areas within Legal Reserve requires analysis and technical strictness in
the undertaken study since those are arguable and controversial topics, particularly
with respect to their doctrine.

Accordingly, | aim at presenting this study in a comprehensive manner
under the new authority of the Legal Reserve under the law 12.651/2012.

This study will initially convey the environmental theme under the
perspective of the constitution, historic evolution and concept of Legal Reserve.
Then, this work will convey the authority of the New Forest Code (Law 12.651/12).

The new concept of Legal Reserve was particularly addressed as well

as the institutional manner following the Environmental Rural Registry. Another



important aspect of attention was the new regime of the Legal Reserve, the
property’s registration as well as the references in the law to the registrations of the
Legal Reserve within the rural property.

Exceptions to the rule of establishing the Legal Reserve and its
economical exploitation were specifically addressed in this analysis.

Finally, | analysed the theme of establishment of areas within Legal
Reserve, whereby | aimed at clarifying arguable and controversial topics of the new

legislation.
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1. INTRODUCAO

Desde o Brasil-Colonia, as florestas nacionais vem sendo exploradas
de forma predatoria.

Isso porque, os colonizadores portugueses e corsarios, principalmente,
franceses, trataram de extrair nossa madeira, principalmente o pau-brasil, para
abastecer os mercados europeus.

Nessa época surgiram as primeiras leis de protecdo as florestas de
modo a impor limites aos colonos na exploracdo de suas terras.

Foram concedidas, entdo, licencas para extrair madeira que
descreviam os locais e quantidades que poderiam ser retiradas das fazendas.

Além disso, esses mesmas normas demonstravam preocupacdes com
a extincdo das espécies e com a exploracdo predatéria que nao permitia
regeneracao natural das espécies.

De la para ca, a legislacdo ambiental vem evoluindo e sofrendo
alteracbes que visam compatibilizar as atividades agrossilvipastoris com a
conservacao da biodiversidade e dos processos ecoldgicos.

Em nossa legislacdo, cabe a Reserva Legal cumprir esse papel de
protecdo em compasso com 0 uso econbmico dos recursos naturais de modo
sustentavel.

A Lei 12.651/2012, denominada Novo Cdédigo Florestal, veio alterar a
disciplina da Reserva Legal e, com esse estudo, espero pontuar as relevantes

modificacdes, discorrendo sobre sua disciplina no Novo Codigo Florestal.

2. TUTELA CONSTITUCIONAL E PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

Para efeito de discorrer sobre a Reserva Legal e ingressar no tema de
sua obrigatoriedade para imoveis localizados em area rural, é, preliminarmente,
necessaria analise do direito ambiental sob o ponto de vista constitucional.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a questdo ambiental foi pouco

abordada pelo legislador constitucional, exceto no que diz respeito & competéncia



legislativa sobre determinados recursos ambientais, a exemplo da Constituicdo
Federal/1891 (artigo 34, n.° 29 — minas e terras), Constituicdo Federal/1934 (artigo
5°, inciso XIX, alinea j — subsolo, mineracdo, metalurgia, agua, energia hidrelétrica,
florestas, caca e pesca), Constituicdo Federal/1937 (artigo 16, inciso XIV — minas,
metalurgia, energia hidrelétrica, aguas, florestas, caca e pesca), Constituicdo
Federal/1946 (artigo 5°, inciso XV, alinea | — riquezas do subsolo, mineracgéo,
metalurgia, aguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca) e Constituicdo
Federal/1967 (artigo 8°, inciso Xll — organizacdo da defesa permanente contra
calamidades publicas, especialmente a seca e as inundacgfes, energia elétrica,
direito agrario, protecdo a saude, adguas e energia elétrica e, ainda, energia térmica,
nuclear ou de qualquer natureza)®.

Gilberto Passos de Freitas contextualiza o momento politico vivido pelo

constituinte de 1988, destacando:

“O Brasil foi um dos paises que aderiu a essa politica. Assim é que,
em 1980, foi criado o Ministério do Meio Ambiente e deu-se inicio a
implantacdo de uma legislagdo moderna, possibilitando uma efetiva
protecdo do meio ambiente. Nosso ordenamento juridico passou a
contar com diplomas avancados, dentre eles a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6938/1981) e a Lei da Acéao Civil
Publica (Lei n.° 7.347/1985).

Mas néo ficou nisso. Conscientizados de que lutar por um ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado é lutar pela vida, pela dignidade
da pessoa, houve um sensivel crescimento dos movimentos
ambientalistas, os quais passaram a receber incondicional apoio de
instituicbes como o Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do
Brasil, os Partidos Politicos, as Universidades, enfim, de toda a
comunidade cientifica e de entidades privadas.

Nesse clima, em 5/10/1988, foi promulgada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a denominada ‘Constituicdo Verde’,
qgue, dentre outros, tem o mérito de ser a primeira Constituicao
brasileira a tratar especificamente do meio ambiente.

Nas constituicdes anteriores, tal ndo ocorria. As raras referéncias ao
meio ambiente, cujo termo quase nao era conhecido, diziam respeito
a alguns bens, como a fauna, a flora, a agua, numa conotacdo
econbmica, 0 que se justificava, pois, como assinalado, somente a
partir da década de 1970 € que o homem passou a preocupar-se
com a questdo ambiental, considerando os efeitos negativos
decorrentes de fatores econémicos, demograficos e tecnolégicos.

Promulgada ap6s o movimento mundial pela preservacdo e defesa
do meio ambiente, a nossa Carta destaca-se entre as constituicdes
de outros paises, que passaram a vigorar apés a década de 1970 e
que dispuseram a respeito.

! Antunes, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1996, p. 36-37.



Alias, no discurso que proferiu na sessdo de 5/10/1988, o Presidente
da Assembleia Nacional Constituinte, o Deputado Ulysses
Guimaraes, afirmou que ‘é consagrador o testemunho da ONU de
gue nenhuma outra Carta no mundo tenha dedicado mais espaco ao
meio ambiente do que a que vamos promulgar?.”

Contemplando essa tutela constitucional ambiental, inserida na atual
Constituicdo Federal, elucida com muita propriedade José Afonso da Silva, ‘pode-se
dizer que ela é uma Constituicdo eminentemente ambientalista®”, na medida em que,
inclusive, “fraz um capitulo especifico sobre o0 meio ambiente, inserido no titulo da
‘Ordem Social’ (Capitulo VI, do Titulo VII1)*.”

Mais que um capitulo especifico sobre meio ambiente, na atual carta
constitucional, podemos identificar principios informadores de direito ambiental.

Sendo assim, podemos destacar o principio da obrigatoriedade da
intervencado estatal (art. 225, caput, 81°), principio da prevencéo e precaucédo (art.
225, caput, 81°, inc. V), principio da informacao e da notificagdo ambiental (art. 225,
caput, 81°, inc. VI), principio da educacdo ambiental (art. 225, caput, 81°, inc. VI),
principio da participacdo (art. 225, caput), principio do poluidor pagador (art. 225,
caput, 83°), principio da responsabilidade das pessoas fisicas e juridicas (art. 225,
83°9), principio da soberania dos Estados para estabelecer sua politica ambiental e
de desenvolvimento com cooperacdo internacional (art. 225, 81°) e principio do
desenvolvimento sustentével (art. 170, inc. VI e art. 225).

Sobre a 6Gtica da Constituicdo Federal de 1988, é permitido concluir que o
meio ambiente é um direito social do homem, este entendido na sua interpretacéo
mais ampla, ou seja, do bem comum. Muito embora a Constituicdo atual tenha
instituido e determinado a protecdo ambiental, frise-se no titulo da ordem social, esta
nao tratou de conceituar o meio ambiente em si.

Em verdade, mesmo a atual Constituicdo Federal enfrentando e tutelando
0 meio ambiente, apenas o fez, no artigo 225 e seus paragrafos, inserido no
Capitulo VI.

? Freitas, Gilberto Passos. A Constituicdo Brasileira de 1988: A Constituicdo Ecolégica, Revista do
Advogado, S&o Paulo, SP, n.° 102, p. 52-53, Ano 2009, AASP.

® Silva, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, 92 Edicdo, Editora Malheiros, 2011, p. 48.

* Ibidem, p. 48.



Assim, a Constituicdo Federal, apesar de garantir direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo trouxe em seu texto a definicdo sobre
meio ambiente.

Desta forma, busca-se identificar na legislacdo infraconstitucional o
conceito de meio ambiente, cuja definicdo esta inserida no artigo 3°, inciso |, da lei
6.938/81, denominada Politica Nacional do Meio Ambiente, definindo como “meio
ambiente, o conjunto de condi¢@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

E importante ressaltar que referida norma foi promulgada antes da prépria
vigéncia da Constituicdo de 1988 em decorréncia do momento politico vivido pelo
Brasil e da criacdo do Ministério do Meio Ambiente, a qual, em nosso entendimento,
foi recepcionada pela atual carta constitucional.

Parte da doutrina, todavia, critica a definicdo legal supra citada,
estabelecendo que seu texto ndo levou em consideragdo o aspecto humano em seu
conceito, conforme bem elucidado abaixo.

“O conceito estabelecido na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNUMA também merece critica, pois, como se pode
perceber, 0 seu contelddo ndo esta voltado para um aspecto
fundamental do problema ambiental que é, exatamente, o aspecto
humano. A definicdo legal considera o meio ambiente do ponto de
vista puramente biol6gico e ndo do ponto de vista social, que, no
caso, é fundamental.

A Constituicdo Federal modificou inteiramente a compreensao que se
deve ter do assunto, pois inseriu, de forma bastante incisiva, o
conteddo humano e social no interior do conceito. Diante da norma
Constitucional, é possivel interpretar-se que o Constituinte pretendeu
assegurar a todos o direito de que as condicbes que permitem,
abrigam e regem a vida ndo sejam alteradas desfavoravelmente, pois
estas sdo essenciais. A preocupagdo com este conjunto de relacdes
foi tdo grande que se estabeleceu uma obrigagdo comunitéria e
administrativa de defender o meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, determinou que o
meio ambiente se constitui em direito de todos e bem de uso comum
do povo. Pelo que se pode observar da norma constitucional, houve
uma ampliacédo do conceito juridico de meio ambiente.”

Isto remete a estudos complementares para estabelecer o que seja meio
ambiente.

“Qualidade do meio ambiente, conforme definicdo de Arlindo Phillippi
Jr. e Ivan Carlos Maglio (2005, p. 228), refere-se ao ‘estado do meio
ambiente em determinada &area ou regido, como € percebido

® Antunes, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1996, p. 40.



objetivamente em funcdo da medicdo de qualidade de alguns de
seus componentes’, nos quais s&o incluidos também atributos como
beleza da paisagem, conforto e bem-estar.

A qualidade de vida liga-se a um dos principios fundamentais
estabelecidos no artigo 1° da Constituicdo Federal, qual seja, a
dignidade da pessoa humana. ‘Dignidade da pessoa humana é um
valor supremo que atrai o conteudo de todos os direitos
fundamentais do homem, desde o direito a vida’, assinala José
Afonso da Silva (2003, p.105)®.”

Nessa perspectiva ampla, o meio ambiente seria “a interacdo do conjunto

de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento

”

equilibrado da vida em todas as suas formas’.

Sendo assim, como forma mais completa e coadunando-se com a
realidade social e juridica adota-se no presente estudo o conceito amplo de meio
ambiente, nele incluindo além dos conjuntos de elementos naturais, as interacdes de

ordem humana que constituem o meio ambiente artificial e cultural.

7

Com relacdo ao meio ambiente e o objeto de sua tutela, é importante
destacar a seguinte passagem:

“O objeto de tutela juridica ndo é tanto o meio ambiente considerado
nos seus elementos constitutivos. O que o Direito visa proteger é a
gqualidade do meio ambiente em fungcédo da qualidade de vida. Pode-
se dizer que ha dois objetos de tutela, no caso: um imediato, que é a
gualidade do meio ambiente; e outro mediato, que é a salde, o bem-
estar e a seguranca da populagdo, que se vem sintetizando na
expressao ‘qualidade de vida’.

(...)

A Constituicdo, no art. 225, declara que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Veja-se que o objeto do direito
de todos ndo é o meio ambiente em si, ndo é qualquer meio
ambiente. O que é objeto do direito € o meio ambiente qualificado. O
direito que todos temos é a qualidade satisfatéria, ao equilibrio
ecolégico do meio ambiente. Essa qualidade é que se converteu em
um bem juridico. A isso é que a Constituicdo define como bem de

uso comum ao povo e essencial & sadia qualidade de vida®.”

Nesta perspectiva, de que o bem juridico protegido € o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida,
veio a ordem constitucional tracar o caminho para que seja assegurada a efetividade

desse direito.

® Mascarenhas, Luciane Martins de Aradjo. Codigo Florestal 45 anos Estudos e Reflexdes: A
Reserva Legal, 2010, Editora Letra da Lei, p. 84.

’ Silva, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, 92 Edicdo, Editora Malheiros, 2011, p. 20.

® Ibidem, p. 83-85.



Sendo assim, foram incluidas, nos incisos I, Ill e VII, do paragrafo
primeiro, do artigo 225, da Constituicdo Federal, incumbéncias ao Poder Publico,
com finalidade de preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais, quais
sejam, prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; definir, em todas as
unidades da Federacdo, espagos territoriais e Seus componentes a serem
especialmente protegidos e proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecolbgica, provoguem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Através de interpretacdo sistematica sobre a incumbéncia imposta ao
Poder Publico pelo legislador constituinte, em especial aquela insculpida no inciso
lll, do artigo 225, da Constituicdo Federal, qual seja, espacos das unidades da
Federacdo a serem especialmente protegidos, € forcoso concluir que a nossa lei
maxima recepcionou o instituto da Reserva Legal.

Ademais esta prevista a reserva legal na legislacdo infraconstitucional
como “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural...com a funcéo
de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservacao e a reabilitagcdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacgao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e
da flora nativa”, sendo permitido definir essa reserva de area como um espaco
territorial especialmente protegido, cuja alteracdo depende de aprovacdo da
autoridade ambiental estadual ou federal competente.

Ainda na seara constitucional, mister se faz a correlagdo da Reserva
Legal com a fungéo social da propriedade.

A Constituicdo Federal define, como direito e garantia fundamental, a
inviolabilidade ao direito a propriedade, mas estabelece critério social para seu
exercicio, limitando-o quando garante o direito a propriedade (artigo 5°, inciso XXII)
e logo em seguida determina que a propriedade atendera sua funcao social (artigo
5°, inciso XXIIl). Nesse sentido, a reserva legal, como medida de protecdo ambiental
e consequente protecdo do bem comum esta inserida na necessaria observancia da
funcao social da propriedade.

Assim, entende-se, que o direito social ja aparece em um patamar mais
elevado que o direito individual, em correspondéncia ao préprio preambulo da carta

constitucional que instituiu o Estado Democratico de Direito destinado,
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primeiramente a assegurar o exercicio dos direitos sociais, e posteriormente 0s
direitos individuais.

Desse modo, tanto a propriedade urbana como a rural deverdo atender
sua funcédo social. Contudo, necesséria a observancia quanto a origem protetiva da
funcéo social da propriedade rural e da propriedade urbana. Sendo vejamos.

Quanto a funcao social da propriedade rural, seu atendimento tem status
constitucional, na medida em que 0s requisitos para 0 seu cumprimento vém
estampados expressamente no artigo 186, da Constituicdo Federal, inserido no
Capitulo 11l (Da Politica Agricola e Fundiéria e Da Reforma Agréria), do Titulo VII (Da
Ordem Econdmica e Financeira).

Por outro lado, a funcdo social da propriedade imével urbana ndo vem
definida e especificada no texto constitucional, tendo sido transferida ao legislador
infraconstitucional municipal a previsdo de exigéncias fundamentais para o seu
atendimento, o qual determina o crescimento ordenado das cidades. Assim, nos
termos do artigo 182, §2°, da Constituicdo Federal, a funcdo social da propriedade
urbana somente estara alcancada se atender as exigéncias expressas no plano
diretor da cidade.

O texto constitucional, ainda no artigo 182, 84°, faculta ao Poder Publico
municipal, através de lei prépria e segundo diretrizes de lei federal, exigir do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou sem utilizacdo, que
promova seu adequado aproveitamento, impondo, na inércia deste, diversas
sanc¢des, que vao desde o parcelamento ou edificacdo compulséria, progressividade
do imposto territorial urbano, até, ao extremo, a desapropriacdo do imével, mediante
pagamento através de titulos da divida publica.

Note-se, que as diretrizes da lei federal, mencionadas no caput do artigo
182, da Constituicdo Federal, sédo aquelas fixadas no Estatuto da Cidade — Lei
10.257/01, a qual trata da politica de desenvolvimento urbano, e, entdo, seguidas
pelas legisla¢cdes municipais, através de seus planos diretores.

Mais adiante, apOs conceituarmos o0 instituto da Reserva Legal,
apresentando sua evolucao legislativa historica, sera estabelecida a correlacao entre

esse instituto e a funcéo social da propriedade rural.
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3. EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO RELATIVA A RESERVA LEGAL

A Reserva Legal foi introduzida no ordenamento patrio pela primeira vez
no antigo Cédigo Florestal® de 1934, em seu artigo 23, o qual estabeleceu que parte
da vegetacdo em propriedade particular ndo poderia ser derrubada a menos que
fosse para a transformacdo de florestas heterogéneas nativas em florestas
homogéneas, destinadas a exploracéo industrial™®.

Entretanto, verifica-se que a preocupacdo com a exploracdo predatoria
das florestas é antiga e surgiu ainda no periodo Brasil-Col6nia:

“Até a instituicdo do Governo Geral, em 1548, aplicava-se a
legislagéo do reino, as Ordenag¢des Manuelinas cujo Livro V, no titulo
LXXXIII proibia a caca de perdizes, lebres e coelhos e, no titulo “C”,
tipificava o corte de arvores frutiferas como crime. Apds 1548, o
Governo Geral passou a expedir regimentos, ordenacdes, alvaras e
outros instrumentos legais, 0 que marcaria 0 nascimento do nosso
Direito Ambiental. Com o dominio espanhol, foram aprovadas as
Ordenacg0bes Filipinas, em 11 de janeiro de 1603, que disciplinou a
matéria ambiental no Livro |, titulo LVIII; livro I, titulo LIX; livro 1V,
titulo XXXII; livro V, titulos LXXV e LXXVIIl. (A Evolucdo da
Legislacdo Ambiental no Brasil, 1998, Ed. Oliveira Mendes, pags.
26/27).

Lembra ALEXANDRE DE MORAES que as Ordenacdes Filipinas
‘previam no Livro Quinto, Titulo LXXV, pena gravissima ao agente
gue cortasse arvore ou fruto, sujeitando-o ao acgoite e ao degredo
para a Africa por quatro anos, se o dano fosse minimo, caso
contrario, o degredo seria para sempre” (Direito Constitucional, 82
edicdo, S. Paulo, Ed. Atlas, ano 2000, pag. 646)*".”

Mais tarde, com o “Regimento sobre o Pau-Brasil”, de 1605, é que se
pode verificar a edicdo da primeira norma de natureza protecionista brasileira.

Dos termos da referida norma, revela-se uma preocupacdo com a
exploracdo indiscriminada do Pau-Brasil e pela drastica diminuicdo dos individuos

arboreos das florestas litoraneas:

° Artigo 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de mattas podera abater mais de tres quartas
partes da vegetacdo existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52.

§ 1° O dispositivo do artigo ndo se applica, a juizo das autoridades florestaes competentes, as
pequenas propriedades isoladas que estejam proximas de florestas ou situadas em zona urbana.

§ 2° Antes de iniciar a derrubada, com a antecedencia minima de 30 dias, o proprietario daré sciencia
de sua intencao & autoridade competente, afim de que esta determine a parte das mattas que sera
conservada.

10 Magalhaes, Vladimir G. Cédigo Florestal 45 anos Estudos e Reflexdes: A Reserva Legal, 2010,
Editora Letra da Lei, p. 234.

' MEIRA, José de Castro. Direito ambiental. Net, Brasilia, DF, 2005. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/141>. Acesso em: 29 dez 2013.
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“Eu El-rei. Faco saber aos que este Meu Regimento virem, que
sendo informado das muitas desordens que lia no certdo do péo
brasil, e na conservacao delle, de que se tem seguido haver hoje
muita falta, e ir-se buscar muitas legoas pelo certdo dentro, cada vez
sera o damno mayor se se nado atalhar, e der nisso a Ordem
conveniente, e necessaria, como em cousa de tanta importancia para
a Minha Real Fazenda, tomando informacbes de pessoas de
experiéncia das partes do Brasil, e comunicando-as com as do Meu
Conselho, Mandei fazer este Regimento, que Hei por bem, e Mando
se guarde daqui em diante inviolavelmente.*?”

Sendo assim, essa norma ja previu a necessidade de licenca para

Em caso de desobediéncia, a norma ja trazia previsao de punicdes.

Para aqueles que fossem pegos retirando sem a devida licenca, a

punicdo poderia ser a morte, confisco do Pau-Brasil extraido e perda da fazenda

para o rei.

“Paragrafo lo. Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma
pessoa possa cortar, nem mandar cortar o dito pao brasil, por si, ou
seus escravos ou Feitores seus, sem expressa licenga, ou escrito do
Provedor mér de Minha Fazenda, de cada uma das Capitanias, em
cujo destricto estiver a mata, em que se houver de cortar; e 0 que 0
contrério fizer encorrerd em pena de morte e confiscacdo de toda sua
fazenda.”

No caso de exploragédo de quantidade superior aquela prevista na licenca

de exploracdo, o infrator pagaria multas proporcionais a quantidade retirada

indevidamente e perderia aquilo que explorasse em excesso.

As penas, dependendo da quantidade, poderiam ser de acoites,

extradicdo para Angola ou mesmo morte.

“Paragrafo 20. O dito Provedor Mér para dar a tal licenca tomara
informagfes da qualidade da pessoa, que lha pede, e se delia ha
alguma suspeita, que o desencaminharda, ou furtard ou dara a quem
0 haja de fazer.

Pardgrafo 30. O dito Provedor Mér fara fazer um Livro por elle
assignado, e numerado, no qual se registardo todas as licengas que
assim der, declarando os nomes e mais confrontacées necessarias
das pessoas a que se derem, e se declarard a quantidade de pao
para que se lhe dé licenca, e se obrigard a entregar ao contractador
toda a dita quantidade, que trata na certiddo, para com elia vir
confrontar o assento do Livro, de que se fara declaracao, e nos ditos
assentos assignara a pessoa, que levar a licenga, com o Escrivao.
Paragrafo 40. E toda a pessoa, que tomar mais quantidade de p&o
de que lhe fér dada licenca, além de o perder para Minha Fazenda,

2 |n http://www.migalhas.com.br/arquivo _artigo/art20120328-01.pdf , Acessado em 15 - mar — 2014.
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se 0 mais que cortar passar de dez quintaes, incorrera em pena de
cem cruzados, e se passar de cincoenta quintaes, sendo pedo, sera
acoutado, e degradado por des annos para Angola, e passando de

cem quintaes morrera por elle, e perdera toda sua fazenda'®.”

A época, ja se percebia a existéncia de técnicas de preservacdo, a
exemplo de extracdo de quantidades condizentes com a regeneracao.

Alids, essa mesma norma ja trazia previsado impeditiva de cultivo de rocas
em areas de existéncia de Pau-Brasil de modo a ndo se impedir a regeneracao
natural daquela espécie.

“Paragrafo 8o. Por ter informacgéo, que uma das cousas, que maior
damno tem causado nas ditas mattas, em que se perde, e destroe
mais paos, € por os Contractadores ndo aceitarem todo o que se
corta, sendo bom, e de receber, e querem que todo o que se lhe da
seja rolico, e massico do que se segue ficar pelos mattos muitos dos
ramos e ilhargas perdidas, sendo todo elle bom, e conveniente para
0 uso das tintas: Mando a que daqui em diante se aproveite todo o
gue for de receber, e ndo se deixe pelos matos nenhum péo cortado,
assim dos ditos ramos, como das ilhargas, e que os contractadores o
recebao todo, e havendo divida se é de receber, a determinara o
Provedor da Minha Fazenda com informacdo de pessoas de crédito
ajuramentadas; e porque outrosym sou informado, que a causa de se
extinguirem as matas do dito pAo como hoje entdo, e ndo tornarem
as arvores a brotar, é pelo mdo modo com que se fazem os cortes,
nao lhe deixando ramos, e varas, que vao crescendo, e por se lhe
pér fogo nas raizes, para fazerem rogas; Hei por bem, e Mando, que
daqui em diante se ndo facdo rogcas em terras de matas de pao do
brasil, e serdo para isso coutadas com todas as penas, e defesas,
gue estas coutadas Reaes, e que nos ditos cértes se tenhdo muito
tento a conservacao das arvores para que tornem a brotar, deixando-
Ihes varas, e troncos com que os possao fazer, e 0os que o contrario

fizerem serdo castigados com as penas, que parecer ao Julgador**.”

Desde entdo, percebemos um aumento constante da preocupacdo do
legislador com a preservagédo do Meio Ambiente, eis que:

“O instituto juridico da Reserva Legal, denominado por alguns
autores como Reserva Florestal Legal, tem origem histérica bem
anterior ao proprio Codigo Florestal, remontando ao final do Século
XIX.

Na licdo de Sérgio Ahrens ‘ao que tudo indica, foi com José Bonifacio
de Andrade e Silva, ‘o Patriarca’, que surgiram as bases conceituais
da instituicdo de terrenos florestais reservados em terras privadas’.
Merece destague o estudo por ele realizado:

As preocupacdes de José Bonifacio com a ciéncia florestal e com a
‘conservacdo das matas’ devem ser examinadas em dois momentos
histéricos distintos, muito embora relacionados: a) durante a

3 In http://www.migalhas.com.br/arquivo _artigo/art20120328-01.pdf , Acessado em 15 - mar — 2014.
“In http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20120328-01.pdf , Acessado em 15 - mar — 2014.
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permanéncia de José Bonifacio na Europa (de 1873 a 1819); e b)
apos o seu retorno ao Brasil. O entendimento acerca das origens da
criacdo de ‘reservas florestais’, no Brasil, requer o breve exame
daqgueles dois momentos, como apresentado na sequencia.

Segundo reporta Carneiro 91972, p. 6), em 4 de marco de 1789 José
Bonifacio houvera sido admitido como ‘sécio livre’ na Academia de
Ciéncias de Lisboa. Incluido em um seleto grupo de ‘bolsarios’,
realizou estudos teoricos de Quimica e Mineralogia em Paris e, na
sequéncia, visitou diversas minas na Alemanha, Hungria, RuUssia,
Suécia, Noruega, Escécia, Pais de Gales e Espanha. Em meados de
setembro de 1796, partiu José Bonifacio de Viena para Berlim,
Capital da Prussia, onde participou do curso de silvicultura que o
Conde de Burgsdorf ministrava na ‘Forstakademie’ (Academia de
Florestas), fundada em 1770. Em setembro de 1800, José Bonifacio
ja retornara a Lisboa.

()

José Bonifacio retornou ao Brasil em 1819. Segundo Carneiro (1972,
p. 18), em pleno movimento emancipador, em outubro de 1821, nas
‘Lembrancas e Apontamentos do Governo Provisério para o0s
Deputados da Provincia de S&o Paulo’, dentre tantas outras
recomendacdes, José Bonifacio houvera proposto que, no novo
Estado Nacional, cuja constituicdo era eminente, a transferéncia das
terras publicas, aos particulares, ficasse condicionada a manutengéo,
com florestas, da sexta parte do terreno (ou seja, 16,67% da area
total de cada gleba), ‘que ndo poderéa ser derrubada nem queimada,
sem que se fagam novas plantacdes de bosques, para que nunca
faltem as lenhas e as madeiras necessarias.” No mesmo documento
José Bonifacio recomendava, também, que se criasse, no Brasil,
‘...setor administrativo especifico para matas e bosques em
igualdade de condicbes com as Obras Publicas, a Mineragdo, a
Agricultura e a Industria.” Ainda segundo o Professor Newton
Carneiro, ‘..o sabio conselho foi formulado cento e muitos anos
antes do primeiro Cédigo Florestal brasileiro.’” (editado apenas com o
Decreto n.° 23.793, de 04-01-1934).

(AHRENS, Sérgio. Sobre a Reserva Legal: Origens Historicas e
Fundamentos Técnico-Conceituais. P. 691;707 - Congresso
Internacional de Direito Ambiental (11.:2007:S&o Paulo, SP) Meio
ambiente e acesso a justica: flora, reserva legal e APP/ orgs. Antonio
Herman Benjamin, Eladio Lecey, Silvia Cappelli. — Sao Paulo:
Imprensa oficial do Estado de S&o Paulo, 2007, 3v*®

Mas de fato, como alhures destacado, somente em 1934 houve a
introducéo da Reserva Legal na legislagao florestal.

“Foi, inclusive, esse Codigo Florestal de 1934 que introduziu em
nosso ordenamento a idéia de Reserva Florestal legal, no momento
em que proibia aos proprietarios de terras cobertas de matas o abate
de trés quartas partes da vegetacdo existente. As Unicas excecdes
constavam no art. 24, que limitava tal proibicdo a vegetacdo
espontanea ou aquela resultante de trabalho feito pela Administracéo
Pdblica, e no art. 51, que permitia excepcionalmente o

1 Siqueira, Lyssandro Norton. Cédigo Florestal 45 anos Estudos e Reflexfes: A Reserva Legal,
2010, Editora Letra da Lei, p. 275.
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aproveitamento integral da propriedade mediante termo de obrigagéo

de replantio e trato cultural por prazo determinado®®.”

De qualquer forma, é imperativa a necessidade de se contextualizar o
momento politico e econémico em que foi editado o Codigo Florestal de 1934:

“Para melhor apreciar as preocupagbes que justificaram a edi¢do do
Cédigo Florestal de 1934, ha que se entender a realidade
socioecondmica e politica da sociedade brasileira no inicio do século
XX. Aquela época, a populacdo estava concentrada na regido
Sudeste do Pais, préximo a cidade do Rio de Janeiro, entdo Capital
da Republica. A cafeicultura avancava pelos morros que constituem
a topografia do Vale do Paraiba, substituindo toda vegetagdo nativa.
A criagdo de gado, outra forma de utilizagdo das terras, fazia-se de
modo extensivo e com minima técnica. Na silvicultura, que ja se
iniciara, timida, nos primeiros anos do século XX, verificava-se 0
trabalho valioso e pioneiro de Edmundo Navarro de Andrade, com a
introducdo de espécies de Eucalyptus, muito embora restrito as
atividades da Cia. Paulista de Estradas de Ferro, no Estado de Sao
Paulo. No resto do Pais, assim como antes no Estado de Sao Paulo,
a atividade florestal era fundamentada no mais puro extrativismo.
Nos Estados do Parana e Santa Catarina os estoques de Araucaria
angustifélia eram rapidamente exauridos. Foi nesse cenario que o
Poder Puablico decidiu interceder, estabelecendo limites & pilhagem
dos recursos florestais. A mencionada ‘intervengdo’, mais que
oportuna e necesséria, materializou-se por meio da edicdo de um
(primeiro) Codigo Florestal, o de 1934".”

A doutrina registra que o diploma legal de 1934 foi, ao que parece, 0
primeiro dispositivo legal a agregar a ideia de reserva legal e nocdo de interesse
coletivo:

“..é importante destacar que aquele Decreto possivelmente tenha
sido o primeiro diploma legal, no Brasil, a incorporar a nocdo de
interesses metaindividuais, coletivos, e, especialmente, difusos,
posto que as florestas, e assim, também as demais formas de
vegetacdo, foram legalmente declaradas ‘bens de interesse comum a

todos os habitantes do pais™®.

Guilherme José Purvin de Figueiredo, citando Osny Duarte Pereira,
ressaltou a importancia histérica do Cdodigo Florestal de 1934, mesmo com seus
equivocos, destacando:

“Por outro lado, o primeiro Coédigo estabelecia que apenas % da
vegetacdo de uma propriedade podiam ser abatidos. Mesmo eivados

'® Milaré, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 52 Edigcéo, 2007, Editora
Revista dos Tribunais, p. 699.

7 Ahrens, Sérgio. Cédigo Florestal 45 anos Estudos e Reflexdes: A Reserva Legal, 2010, Editora
Letra da Lei, p. 69.

'® Ibidem, p. 66-67.
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de equivocos e preceitos obsoletos, o Codigo de 1934 representou ‘0
maior passo que se deu no Brasil, em favor da protecdo de suas

matas™®.”

“Em decorréncia das imensas dificuldades verificadas para a efetiva
implementacdo do Cddigo Florestal de 1934, elaborou-se proposta
para um novo diploma legal que pudesse normatizar adequadamente
a protecdo juridica do patriménio florestal brasileiro. O chamado
‘Projeto Daniel de Carvalho’ remetido ao Congresso Nacional por
meio da Mensagem Presidencial 04/1950, em 02/01/1950, procurou
avancar no entendimento sobre a matéria, sem lhe alterar, contudo, a
esséncia do seu conteldo juridico e conceitual. Diversas alteracbes
foram introduzidas no projeto original incorporando-se percepc¢des
bastante avancadas para a época, e que ainda perseveram na

atualidade®.”

Nesse cenario, entdo, aos 15 de setembro de 1965 foi promulgado o atual
Cddigo Florestal, revogando o Decreto 23.793/34.

“Com o avanco na protegcdo de nossas reservas florestais, foi
aprovado o Coddigo Florestal de 1965, na redacdo original
determinada pela lei 4.771, de 15.09.1965, cuja justificativa para sua
edicdo afirmava: ‘O anteprojeto de lei (..) constitui mais uma
tentativa visando a encontrar uma solucdo adequada para o
problema florestal brasileiro, cujo progressivo agravamento esta a
exigir a adogdo de medidas capazes de evitar a devastacdo das

nossas reservas florestais, que ameacam transformar vastas areas

do territério em verdadeiros desertos?.”

A versao original do Cédigo Florestal de 1965, trazia limites minimos,
mas sua redac¢ao ainda era timida e incompleta no que diz respeito a Reserva Legal
e sua definicdo legal, que sequer existia na oportunidade de sua promulgagéo.

Por outro lado, com a vigéncia da supra citada norma, o legislador
introduziu limites ao uso da propriedade privada quando o exercicio daquele direito
colidisse com os principios preservacionistas de direito ambiental.

Ficou estabelecido, também, que a exploracdo florestal contraria as
disposicGes previstas na novel legislacdo seriam consideradas uso nocivo da
propriedade, de modo a estabelecer sobreposi¢céo da protecdo ambiental, direito de

toda a coletividade, indistintamente, em relacdo ao direito de propriedade, permitindo

!9 Figueiredo, Guilherme José Purvin. A Propriedade no Direito Ambiental, 2010, Editora Revista
dos Tribunais, 42 Edicédo, p. 211.

%% Ahrens, Sérgio. Cédigo Florestal 45 anos Estudos e Reflexdes: A Reserva Legal, 2010, Editora
Letra da Lei, p. 69.

2! Milaré, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco. Doutrina, Jurisprudéncia,
Glossério. 72 Edicéo, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2011, p. 963.
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a Unido, Estados ou Municipios promover as a¢fes necessérias a cessacao desse
NoCivo uso, pois em detrimento ao interesse publico , sendo vejamos:

“Art. 1°. As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que
a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.
Paragrafo unico. As acBes ou omissfes contrarias as disposicdes
deste Cdbdigo na utilizacdo e exploracdo das florestas sdao
consideradas uso nocivo da propriedade (art. 302, Xl, alinea b, do
Cadigo de Processo Civil).”

No que diz respeito a Reserva Legal, verificou-se que, a partir da vigéncia
do Codigo de 1965, foi dado inicio as discussdes técnicas e doutrinarias a seu
respeito de modo a se aperfeicoar o instituto.

“A partir dai, em razdo do crescente debate sobre a fun¢ao ecolbgica
dessa reserva legal de cobertura florestal, a Lei 4.771/1965 vem
sofrendo alteragOes, afastando-se cada vez mais de sua concepcgao
original, até mesmo porque o conhecimento das especificidades do
meio ambiente aponta sempre para novos rumos ou correcdes de
rota.

Com a Carta de 1988, passa-se a dar maior relevancia ao meio
ambiente: ele é tratado da forma mais ampla possivel, sem perder de
vista os elementos que o compdem e a interacdo existente entre
eles. E o que ocorre com a floresta e a biodiversidade com ela
relacionada, assim como a estreita relacdo entre a floresta e os
recursos hidricos, todos esses bens tutelados, como elementos
indissociaveis, pelo art. 225, entre outros dispositivos
constitucionais®.”

Na esteira da preocupacdo constitucional com o meio ambiente, ja com
qguase 25 (vinte e cinco) anos de vigéncia daquele diploma florestal, foi promulgada
a lei 7.803/89 que assumiu contorno de relevancia significativa ao introduzir no
codigo a obrigacdo de averbacdo da area de reserva legal no respectivo registro
imobiliario e a impedir seu fracionamento das areas de reserva legal através de
sucessivos desmembramentos.

A preocupacdo do legislador, com as alteracbes da Lei 7.803/89,
acrescentando os paragrafos 1° a 3°, ao artigo 16, do Cdadigo Florestal de 1.965 foi
tornar mais efetiva a limitagdo da exploracéo florestal e a prote¢cdo contra o corte

raso.

22 Milaré, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco. Doutrina, Jurisprudéncia,
Glosséario. 72 Edicdo, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2011, p. 963.
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A averbacdo no registro imobiliario da obrigacéo de instituicdo da Reserva
Legal, veio como forma de tornar publico o cumprimento da norma ambiental e
sacramentar a imutabilidade de sua destinacdo, conforme podemos extrair do texto

da norma:

§ 1°Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste
artigo, com area entre 20 (vinte) a 50 (cinqlenta) hectares, computar-
se-80, para efeito de fixacdo do limite percentual, além da cobertura
florestal de qualquer natureza, os macicos de porte arbdreo, sejam
frutiferos, ornamentais ou industriais.

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo € permitido o corte
raso, deverd ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imével, no registro de imoveis competente, sendo vedada, a
alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da area.

§ 3° Aplica-se as éareas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por
cento) para todos os efeitos legais."

Mas foi somente em 2001, através da Medida Provisoria n.° 2.166-
67/2001 é que o avanco da legislacdo ambiental alcancou o atual status de
protecdo, na medida em que foi promovida uma alteracdo significativa no Codigo
Florestal de 1965, inclusive no que diz respeito inclusdo no texto da lei uma
definicdo legal para Reserva Legal, além da redacéo do artigo 16 e todos os seus
paragrafos.

Dentre os beneficios introduzidos na legislacdo ambiental pela Medida
Provisoria n.° 2.166-67/2001, destacam-se como principais, 0s seguintes:

a) Aplicacdo de procedimento sumario para as acfes decorrentes de
violacdo aos preceitos estabelecidos no Cédigo Florestal (artigo 1°, 8§1°);

b) Introducdo de definicbes para pequena propriedade rural (artigo 2°,
inciso 1), area de preservacao permanente (artigo 2°, inciso Il), reserva legal (artigo
2°, inciso 1ll), atividade publica (artigo 2°, inciso V), interesse social (artigo 2°, inciso
V) e de Amazoénia Legal (artigo 2°, inciso VI);

c) Nova previsao legal em matéria de supressao de vegetacdo em area
de preservacao permanente (artigo 4°);

d) Nova redacao ao artigo 16 para redefinir as areas sujeitas a instituicao

da reserva legal;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#art16§1
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e) Aumento da &rea de reserva legal nas propriedades localizadas na
Amazonia Legal (artigo 16, inciso |);

f) Supressdo de vegetacdo, sob regime de manejo florestal sustentavel
(artigo 16, 82°);

g) Aprovacao da autoridade ambiental estadual ou federal sobre a
localizag&o da reserva legal dentro da propriedade (artigo 16, 84°);

h) Vedacéo de alteracdo da destinacdo da area de reserva legal, mesmo
em casos de alienacdo, desmembramento ou retificacdo de area (artigo 16, §8°);

i) Extensado da obrigac&o de instituicdo de reserva legal para possuidores
de &reas rurais (artigo 16, §810);

j) Obrigacao de recomposicao da area de reserva legal (artigo 44);

Sendo assim, tem-se como precisa a observacdo feita por Guilherme
Purvin de Figueiredo quando enfatiza que:

“O que se verificou historicamente foi que a aplicacdo do Cddigo
Florestal tanto é importante para a economia agraria como para a
saude e a seguranga humana. A protecdo dos topos e encostas de
morros ou das margens dos rios, estejam eles situados no perimetro
rural ou urbano, é primordial. Sobretudo nos grandes centros
urbanos, ao aspecto ecoldgico alia-se a protecdo da vida humana.
Desmoronamentos de encostas de morros, soterramentos de
moradias, inunda¢cfes de casas e enxurradas em ruas e avenidas

constituem calamidades de propor¢des mais tragicas do que quando

ocorrentes em regifes de baixa ocupac¢do humana?®®.”

Mesmo apOs significativa evolucdo da legislacdo ambiental e da
protecdo da vegetacdo nativa, o Cddigo Florestal de 1965 e a Medida Proviséria
2.166/2001 foram revogados expressamente pelo artigo 83, da lei 12.651, de 28 de
maio de 2012.

Referida norma, apesar de preservar, em parte, o conceito de Reserva
Legal introduzido pela Medida Provisoria 2.166/2001, conforme se vera no topico
seguinte, trouxe inuUmeras inovacdes a legislacdo ambiental, de forma geral, e a

Reserva Legal, de forma particular.

4. CONCEITO DE RESERVA LEGAL

23 Figueiredo, Guilherme José Purvin. A Propriedade no Direito Ambiental, 2010, Editora Revista
dos Tribunais, 42 Edicao, p. 213.
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| 24 faz-se

Objetivando estabelecer o conceito de Reserva Lega
necessario, de inicio, fazer referéncia aquele adotado pelo legislador, quando, pela
primeira vez, cuidou de inserir no texto da lei uma defini¢édo, introduzindo o inc. Ill,
no 82°, do art. 1°, do Cadigo Florestal de 1965, pela Medida Proviséria n.° 2.166-
67/2001: “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada
a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas”.

A partir da primeira definicdo legal, percebe-se que, para o legislador a
Reserva Legal é uma area destacada da propriedade, ou seja, um percentual do
imovel rural com finalidade protetiva.

Na doutrina, podemos destacar o conceito estabelecido pelo ilustre
professor José Afonso da Silva quando leciona que:

“..por reserva legal entende-se a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural (...) necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, conservagdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade.?®”

Entretanto, identifica-se na doutrina definicbes que n&o vinculam a
reserva legal a uma porcdo do imével, a exemplo de José Roque Nunes Marques
que afirma se tratar de “uma area florestada (...) cujo percentual € definido por Lei,
onde é proibido o corte raso, com o objetivo de garantir a perenidade do recurso
ambiental®.”

O conceito misto, observado no presente estudo, demonstra-se mais
completo, pois envolve os aspectos de vegetacdo e de por¢cdo de area, definindo a

Reserva Legal:

4 Alguns autores utilizam o termo Reserva Florestal Legal quando querem se referir a Reserva Legal,
a exemplo de Milaré: “Antes de adentrarmos nos pormenores do instituto da Reserva Florestal Legal,
cumpre esclarecer a opgdo desta obra por tal denominagédo, em detrimento do termo ‘Reserva Legal’
previsto na legislacdo vigente. A nomenclatura sugerida parece-nos mais adequada ndo s6 por se
tratar de instituto de Direito que rege matéria florestal, mas, também, por evitar a confusdo com o
principio da ‘reserva legal’, garantia constitucional dos direitos do homem e integrante do rol das
liberdades publicas cléssicas, que estabelecem limitagdes juridicas ao poder estatal.”( Milaré; Edis, in
Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco. Doutrina, Jurisprudéncia, Glosséario. 72 Edicéo,
Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2011, p. 962)

*® Sjlva, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, 92 Edicdo, Editora Malheiros, 2011, p. 189.
26 Marques, José Roque Nunes. Direito Ambiental: Analise da Exploragcdo Madeireira na
Amazobnia, Editora LTR, 1999, p. 152.
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“..como sendo uma parte da vegetagdo nativa ou area, da
propriedade rural, ou posse rural, privada ou publica, ndo suscetivel
de exploracdo comercial, que comprometa a sua integridade
ecoldgica, onde a vegetacdo nativa, de qualquer tipo, deve ser
preservada ou mesmo recuperada de forma ativa, ou ainda, de forma
passiva, pela regeneracdo natural, pelo detentor da propriedade ou

posse?’.”

Assim, €& essencial conceituar Reserva Legal, dando destaque ao
significado da existéncia desse instituto, até para que, mais adiante, se aborde com
profundidade o tema proposto neste estudo.

“A Reserva Legal implica, nos termos em que é definida pelo Codigo
Florestal nos artigos 16 e 44, com a atual redacéo dada pela Medida
Proviséria 2.166 de 2001, na imposi¢do ao proprietario do imével
rural de deixar de fazer algo. Este algo é o ato de nao derrubar a
vegetacdo nativa sem um “plano de manejo florestal sustentavel”
(PMFS) em determinada percentagem de area indeterminada, que
passard a ser determinada por escolha do proprietario, com a
anuéncia da autoridade competente e apos esta escolha devera ser
averbada na matricula do imovel.

Além disso, o instituto da Reserva Legal obriga o proprietério rural a
nao utilizar a area, que deve ser mantida para este fim, com as
atividades agropecuarias, porque, caso esta area desmatada, as
atividades agropecuarias impediriam a regeneracdo natural da

vegetacdo nativa®®.”

A Reserva Legal, entdo, antes de ser apenas uma area determinada
localizada em propriedades rurais € um importante instrumento de protecéo
ambiental e de efetiva garantia ao direito de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tal qual prevé nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 225.

Isso porque, tal instituto acaba por criar uma limitacdo ao exercicio do
direito de propriedade de forma a adequar a exploracdo dos recursos naturais ao
Principio da Func@o Socioambiental da Propriedade, em necessario compasso com
0 quanto previsto no artigo 1228, §81°, do Cdédigo Civil.

Edis Milaré, com propriedade, argumenta que a Reserva Legal:

“..6 uma limitagdo inerente ao atendimento da fungdo social no
exercicio do direito de propriedade rural, recomendada pela Carta
Constitucional de 1988, independentemente da vegetacdo ali
existente (natural, primitiva, regenerada ou plantada) ou do fato de

2 Magalhaes, Vladimir Garcia. A Reserva legal na Propriedade Agraria, Dissertacdo de Mestrado,
Universidade de Sdo Paulo, 2001, Biblioteca Central da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo.

28 Magalhaes, Vladimir G.. Cédigo Florestal 45 anos Estudos e Reflexdes: A Reserva Legal, 2010,
Editora Letra da Lei, p. 233.
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essa vegetacgdo ter sido substituida por outro uso do solo. Essa a

intencdo do Cédigo Florestal de 1965, que ainda persiste®.”

A limitacdo mencionada por Milaré é de natureza administrativa, isso
porque séo “medidas de carater geral, impostas com fundamento no poder de policia
do Estado, gerando para os proprietarios obrigacdes positivas ou negativas, com o
fim de condicionar o exercicio da propriedade ao bem estar social*’.”

Sendo assim, “as limitacbes administrativas impéem obrigacées de
carater geral a proprietarios indeterminados, em beneficio do interesse geral,
afetando o carater absoluto do direito de propriedade, ou seja, o atributo pelo qual o
titular tem o poder de gozar, usar, dispor da coisa do jeito que melhor |he
aprouver®!.”

Com relacdo a Reserva Legal, entdo, pode-se identificar de forma
unanime, sua natureza juridica de limitacdo administrativa visando o bem comum ou,
como bem pontua Vladimir Garcia Magalhaes, limitagdo administrativa ambiental,
pois:

“A imposicdo da obrigacdo de nédo derrubar a vegetagao nativa, ou
seja, ndo efetuar o corte raso naquela area de sua propriedade, ndo
impede que o proprietario use esta area e mesmo goze da mesma,
como no caso de coleta de frutos silvestres, por de sementes ou
ainda acesso aos recursos genéticos e seus derivados existentes
nesta vegetagdo. Assim podemos concluir que n&o ocorre, ou
mesmo um impedimento total do proprietario exercer sobre o imével
os poderes inerentes ao dominio.

A proibicdo de destruicdo da totalidade da vegetacdo nativa € um
impedimento parcial dos direitos inerentes ao dominio. Sendo assim,
a Reserva Legal ndo se constitui uma desapropriacdo indireta, e sim,
uma modalidade de limitagdo administrativa. A limitacdo
administrativa ambiental®.”

Com a edigéo da lei 12.651, de 28 de maio de 2012, e a vigéncia do inc.
I, do artigo 3°, verifica-se uma sutil alteracdo na redacdo, mas que pode ter impacto
significativo:

Artigo 3°. Para efeitos desta Lei, entende-se por:

? Milaré, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco. Doutrina, Jurisprudéncia,
Glossério. 72 Edi¢ao, Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2011, p. 966.

% Dj Pietro, Maria Sylvia Z. Direito Administrativo, 112 Edicdo, Editora Atlas, S&o Paulo, 1999, p.
126.

3L Ibidem, p. 118.

s Magalhaes, Vladimir G. Cédigo Florestal 45 anos Estudos e Reflexdes: A Reserva Legal, 2010,
Editora Letra da Lei, p. 233.
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Inciso Ill — Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a
funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imoével rural, auxiliar a conservagdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e
da flora nativa.

Isso porque, conforme a redagéo atual, ndo existe referéncia expressa de
exclusdo das Areas de Preservacio Permanente no célculo da Reserva Legal. Pelo
contrario, na medida em que o artigo 15, da lei 12.651/12, traz previsdo direta ao
cOmputo das areas de APP’s no célculo da Reserva Legal, se atendidos os
requisitos especificos ali delineados.

Ainda dentro do campo das alteracbes do novel conceito, devemos
ressaltar uma dupla funcao atribuida as areas de Reserva Legal, sendo:

a) Assegurar 0 uso econdmico de modo sustentavel de modo sustentavel
dos recursos naturais do imovel rural; e

b) Auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e da

biodiversidade.

Identificada, portanto, essa dupla funcdo (uso econdmico de modo
sustentavel e conservacdo dos processos ecologicos e da biodiversidade), merece

destaque o raciocinio logico deduzido pelo ilustre professor e advogado Leonardo

Papp:
“A referéncia a previsdo de uma funcdo auxiliar talvez possa ser
compreendida de dos modos diferentes. Assim sendo, num primeiro
enfoque, se a Reserva Legal desempenha determinada fungéo
auxiliar é porque héa outros instrumentos legais cuja finalidade
(principal) seria a conservagdo dos processos ecolégicos e da
biodiversidade, papel atualmente desempenhado, na legislagédo
ambiental, pelas unidades de conservacdo da natureza de uso
sustentavel, previstas pela Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de
2000. Além disso, a circunstancia de a Reserva Legal ter como
funcdo auxiliar (e, portanto, ndo principal) a conservacdo dos
processos ecologicos e da biodiversidade, pde em relevo a outra

funcdo também explicitada na definicdo desse instituto, qual seja, o
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uso econdmico sustentavel dos recursos naturais da propriedade

rural.>3”

E concluindo, o autor acima destacado, faz referéncia a pertinéncia da
classificacdo quanto ao uso da Reserva Legal como um local destinado a exploragéo
econdmica, com limitacdes legais, destacando:

“E justamente diante desse contexto que a Lei n. 12.651/12 contém
comandos normativos relativos, por exemplo, ao manejo
sustentavel da vegetacao florestal de Reserva Legal, inclusive com
propdsito comercial (art. 20), assim como ha dispositivos nos quais
constam expressa referéncia a admissdo da exploracdo econdmica
da Reserva Legal (art. 17, § 1°e art. 66, §4°).”

Ocorre que para alguns especialistas, a alteracdo do conceito de Reserva
Legal até entdo vigente, em especial pela introducdo da funcéo de assegurar 0 uso
econdmico, mesmo que de forma sustentavel, e a remoc¢do da independéncia com
as areas de preservacdo permanente, pode significar “..a mais completa
descaracterizac&o do instituto da Reserva Legal®*.”

De nossa parte, imaginamos que o novo conceito de Reserva Legal ndo
descaracterizara o instituto, na medida em que sua natureza juridica de limitacdo
administrativa ambiental permanece inalterada. Alids, com o novo conceito, aliado a
outros dispositivos que ainda serdo abordados mais adiante, sacramenta a
possibilidade de exploracdo comercial, dentro dos limites da lei, afastando qualquer

discussao quanto a um possivel esvaziamento econémico da propriedade.

5. A LEl DE PROTECAO DA VEGETACAO NATIVA BRASILEIRA E A NOVA
DISCIPLINA DA RESERVA LEGAL.

% Papp; Leonardo, Comentarios ao novo cddigo florestal brasileiro: Lei n. 12.651/12, 102, Editora
Millennium.

% Melo Neto; Jodo Evangelista de, Novo codigo florestal: comentarios a Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012, coordenac&o Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado, 22 Edi¢do, Ed. RT 2013.
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7

Como visto anteriormente, nos termos da Constituicdo Federal, é
garantida a inviolabilidade do direito a propriedade (artigo. 5°, inciso XXIl) e que a
propriedade atendera a sua funcéo social (artigo 5°, inciso XXIII).

Em razdo deste trabalho estar focado em obrigacdo legal prevista para
imoveis rurais, 0 aspecto constitucional sobre a funcdo social em analise esti
direcionado para a propriedade rural.

Dessa forma, temos que a funcéo social da propriedade rural é atendida,
nos termos do artigo 186, da Constituicdo, quando cumpre, simultaneamente, o
“aproveitamento racional e adequado; a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; a observancia das disposicdes que
regulam as relagbes de trabalho; e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores®”,

A lei 12.651/2012, popularmente conhecida como “Novo Cddigo
Florestal”, embora oficialmente ndo receba essa nomenclatura, em seu artigo 12,
prevé que todo imovel rural deve manter area com cobertura vegetal nativa, em
percentuais fixados na mesma norma, a titulo de Reserva Legal, fixando como
sujeitos passivos dessa obrigacdo o proprietario, possuidor ou ocupante, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, nos termos do artigo 17.

Em seu artigo 18, a mesma norma prevé comando para que a Reserva
Legal seja registrada no 6rgdo ambiental competente, por meio de inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural, preceituando, inclusive, a vedacéo da alteracdo de sua
destinacdo, mesmo nos casos de transmissdo a qualquer titulo ou de
desmembramentos, conforme disposto no artigo 18.

O que se idealizou foi a criacdo de um mecanismo de conservag¢ao do
meio ambiente de modo a evitar o corte raso de vegetacdo natural em razdo do
desenvolvimento econdmico, sem um plano de manejo aprovado pelos 6rgaos
ambientais.

Conforme o que ja foi destacado neste estudo, os proprietarios de area
rural podem suprimir as florestas e areas de outras formas de vegetacdo nativa,
desde que sejam mantidas, na propriedade, percentuais da area, a titulo de Reserva
Legal.

% Artigo 186, da Constituicdo Federal.
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Ocorre que muitos municipios, através de legislagdo municipal, vém
ampliando os limites de zonas urbanas, na maioria das vezes com finalidade de
incrementar sua arrecadacao ou permitir uma exploracao imobiliaria excessivamente
mercantil de sua éarea, e, por consequéncia, acabam por interferir na protecéo
ambiental, prevista antes no cddigo florestal e agora na lei 12.651/2012, pois ao
tornar a area do imével zona urbana, conferem ao proprietario ou ao registro
imobiliario a possibilidade de interpretar que a obrigacdo de Reserva Legal ndo mais
subsistiria, de modo a ficarem livres para iniciar a supressao daquela vegetacéo
florestal ou natural que a lei protegia de corte raso.

Tais situacbes se contrapdem a funcdo social da propriedade rural e
urbana, em especial, no que dizem respeito a prote¢cdo ao meio ambiente.

Ora, a tutela ambiental ndo deveria desaparecer tdo somente com a
alteracdo da natureza da area rural para urbana por critério politico visto que a area,
leia-se, meio ambiente, continua com a mesma necessidade.

A fragilidade do sistema anterior poderia ser agravada com a
possibilidade de extingdo da manutencéo da area de Reserva Legal decorrente da
insercéo do imovel rural em perimetro urbano mediante lei municipal.

Nesse aspecto, poder-se-ia dar eco as vozes de alguns ambientalistas
que temem a extincdo do instituto da Reserva Legal como espaco territorial
ambientalmente protegido.

Isso porque, a Reserva legal tem como caracteristica a imutabilidade, ou
seja, a vedacéao de sua destinacao.

No entanto, conforme destacamos acima, o artigo 18, da lei 12.651/2012,
manteve a vedacdo de alteracdo da destinacdo desse espaco territorial
especialmente protegido.

Para evitar interpretacées que pudessem sugerir que a obrigacdo de
manutencdo da Reserva Legal desapareceria com a simples inser¢cdo do imoével em
zona urbana, o legislador, na elaboracédo da lei em comento, trouxe previsdo
expressa no artigo 19 no sentido de que a simples insercdo do imével rural em
perimetro urbano mediante lei municipal ndo desobriga o proprietario ou posseiro da
manutencdo da Reserva Legal, somente sendo-lhe permitindo sua extingdo com

registro do parcelamento do solo para fins urbanos aprovado segundo legislagéao
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especifica, ao que se extrai, de natureza local, consoante as diretrizes do plano
diretor de que trata o 81°, do artigo 182 da Constituicao Federal.

Segundo parte da doutrina, o legislador teria perdido a oportunidade de
definir um critério federal — e Gnico — para a conversdo da Reserva Legal em Area
Verde Urbana, o que podera ensejar legislacbes descompassadas entre si, dada a
quantidade elevada de municipios existentes no pais.

Isso porque, devemos incluir nessa analise a previsdo contida no artigo
25, inciso Il, que conferiu ao poder publico municipal, instrumento de transformacéao
da Reserva Legal em &reas verdes nas expansdes urbanas.

PEREIRA e D'’OLIVEIRA, sustentam a falta de cuidado da nova lei quanto
a inexisténcia de critério unico:

“Nesse ponto, acreditamos que a lei perdeu a oportunidade de
estabelecer um critério de conversdo e manutencdo das reservas
legais em &reas verdes urbanas, 0 que, a hosso ver, poderia induzir
0 Municipio a desenvolver uma politica de conservagdo de éareas
verdes, remanescentes de antigos campos rurais...Desse modo,
como ndo existe lei nacional, com indices ou parametros minimos
(com base na densidade de ocupacédo do loteamento, entre outros
critérios), que obrigue 0s municipios a exigirem a criagdo das

chamadas areas verdades urbanas nos parcelamentos do solo, fica

ao arbitrio da municipalidade institui-las ou n&o por lei®.”

Com efeito, mesmo considerando que Areas Verdes Urbanas sio
espacos publicos ou privados, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento
Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de moradias,
destinados a melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos
hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestacdes
culturais, ndo se pode perder de vista que o legislador utilizou a expressao
preferencialmente ao determinar o predominio da vegetacdo nativa, natural ou
recuperada (Art. 39, inc. XX, Lei 12.651/2012).

% Pereira; Marcio Silva. D’Oliveira, Rafael Lima' Daudt. Novo codigo florestal: comentarios a Lei
12.651, de 25 de maio de 2012, coordenacao Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado, 22 Edigéo,
Ed. RT 2013, pg. 274.
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Em interpretagdo sistematica, pode-se, talvez, permitir a conclusdo de
que a supressdo da vegetacdo nativa, natural ou recuperada nas Areas Verdes
Urbanas, ndo esteja vedada.

“A Reserva Legal constitui restricdo parcial a modificabilidade
da propriedade e também a faculdade de sua fruicdo, na
medida em que o proprietario ndo pode dar ao imovel o uso
gue bem entender e a ampliacdo do perimetro urbano que
passe a abranger estes espacos territoriais especialmente
protegidos ndo tem o conddo de desafeta-los. Mesmo que lei
municipal especifica cuidasse deste tema, seus efeitos seriam
irritos, j& que a protecéo decorre de lei federal®”.”

Por outro lado, ndo podemos deixar de enfrentar a questdo sob a Otica
municipal.

Isso porque, se a lei 12.651/2012, como norma federal, tivesse ido além
de estabelecer normas gerais para a conversdo da Reserva Legal em Areas Verdes
Urbanas, determinando percentual minimo ou méximo de cdmputo da area de
Reserva Legal para conversdo em Area Verde Urbana no momento de aprovacéo de
projeto de Parcelamento do Solo Urbano, talvez tivesse invadido competéncia
constitucional privativa dos municipios (Art. 30, I, CF).

Por fim, deve ser ressaltado que s&do acdes administrativas dos
municipios definir espagos territoriais e seus componentes a serem expressamente
protegidos, nos termos do artigo 9°, inciso X, da Lei Complementar n.° 140/2011.

Em nossa andlise, entendemos que esta parece ser a interpretacdo mais
acertada para extingcdo da obrigacdo de manutencdo da Reserva Legal de forma

indefinida.

5.1. INSTITUICAO DA RESERVA LEGAL E O CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Antes de abordarmos o tema especificamente, faz-se necessario uma
analise sistematica em relacdo a quem de fato esta obrigado a instituir a Reserva

Legal.

3 Figueiredo, Guilherme José Purvin. A Propriedade no Direito Ambiental, 2010, Editora Revista
dos Tribunais, 42 Edigéo, p. 234.
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A principio, nos termos do art. 12, caput, da lei 12.651/12, a lei prevé que
todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa a titulo de
Reserva Legal.

Nesse aspecto, entdo, € indispensavel se obter uma conclusdo em
relacdo ao que, precisamente, o legislador quis dizer com ‘“imével rural” quando o
utilizou no dispositivo retro mencionado.

Isso porque, a lei 12.651/12 nao trouxe uma definicdo para o que seria
‘imovel rural”, quando tratou das diversas defini¢ces legais previstas no art. 3°.

Buscando, entdo, um posicionamento doutrinario para se definir imével
rural, preferimos adotar aquele defendido pelo ilustre professor Paulo de Bessa
Antunes:

“Nédo havendo uma definicdo normativa especifica par ao conceito de
imoével rural, ha que se buscar aquele previsto em outras normas
legais existentes em nosso ordenamento juridico. Assim, ha que se
aplicar o conceito de imével rural como sendo ‘o prédio rustico, de
area continua qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a
exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer
através de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa
privada’, conforme estabelecido pelo art.4.°, I, da Lei 4.504/1964.

Como se vera adiante, tal conceito € aplicavel por destinacdo do

imével e ndo pela sua localizagéo®.”

Se para a lei o conceito de imével rural € dado pela destinacdo e ndo pela
sua localizacdo geografica, logicamente, somos levados a conclusdo de que
havendo exploracdo agricola ou a possibilidade de exploracéo, o imovel deve ser
caracterizado como rural, mesmo que localizado em area urbana.

E a situacao inversa, da mesma forma, deve ser considerada. Ou seja, se
o imovel estiver localizado em area rural, mas a destinacdo do empreendimento nao
for a exploracdo agricola, a exemplo de escolas ou hospitais, ndo deve ser

considerado imdvel rural.

%8 Antunes; Paulo de Bessa, Novo caddigo florestal: comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de
2012, coordenagdo Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado, 22 Edigdo, Ed. RT 2013, pg. 230.



30

Uma vez caracterizado como sendo imdvel rural, no entanto, devera
obedecer ao comando insculpido no art. 12, caput, da lei 12.651/2012 mantendo

area com cobertura de vegetacao nativa nos percentuais assim definidos:

| — localizado na Amazoénia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;
b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imoével situado em area de campos gerais;

Il — localizados nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Conforme se extrai da norma, o legislador ao definir os percentuais para
constituicdo de reserva legal, o fez diferenciando-os pela localizagédo dentro da
Amazonia Legal ou nao.

Quanto aqueles imdveis localizados no primeiro grupo (art. 12, inc. I), o
legislador, repetindo critério do cddigo revogado (art. 16), os separou em trés
biomas: i) area de florestas; ii) cerrado; iii) campos gerais.

Sendo assim, para se delimitar a area de reserva legal em iméveis rurais
localizados na Amazonia Legal, devera ser observado, dentro do imével a presenca
de biomas diferentes e aplicar em relacdo a cada um deles 0s respectivos
percentuais de constituicao (art. 12, §2°).

Com relacao ao inciso |, do art. 12, devemos observar que 0s percentuais
devem ser observados nas propriedades localizadas na Amazoénia Legal.

No rol de definicbes constantes do artigo 3°, inciso |, da lei 12.651/2012,

foi adotado o seguinte conceito:
| - Amazdbnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondénia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do
paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do

meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao.

Por fim, no que guarda relagdo com os imoveis localizados na Amazoénia
Legal, os percentuais poderéo ser reduzidos pela metade, caso a area do municipio

em que estiver localizado conte com mais de 50% (cinquenta por cento) de seu
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territério protegido por unidades de conservagdo de dominio publico ou de terras
indigenas devidamente demarcadas (art. 12, §4°).

Nas demais regides do Brasil, o percentual de constituicdo de Reserva
Legal deveréa ser de 20% (vinte por cento), independentemente do bioma.

Em qualquer hipotese de localizagdo do imdvel rural, sera considerada a
area do imovel antes do fracionamento caso ocorra parcelamento do solo, mesmo
em casos de reforma agraria.

Uma vez definido o percentual do imovel rural e sua localizagdo, segundo
0s critérios previstos no artigo 14, da lei 12.651/2012, o proprietario ou possuidor,
publico ou privado, deverd promover a inscricdo do imével no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), conforme previséo insculpida no art. 29, do novo cédigo.

O Cadastro Ambiental Rural, por sua vez, vem definido como sendo o
‘registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatorio para todos os iméveis
rurais, com a finalidade de integrar as informac6es ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econbmico e combate ao desmatamento.”

Antes de pormenorizar 0s requisitos, € necessario mencionar que ‘o
objetivo do Cadastro Ambiental Rural € promover e apoiar a regularizacdo ambiental
de imdveis rurais por intermédio do compromisso dos proprietarios ou posseiros de
recuperar as Areas de Preservacdo Permanentes eventualmente degradadas e de
averbar a Reserva Legal de suas propriedades®.”

Vale ressaltar, por oportuno, que a inscricdo do imével no CAR ndo tem
como objetivo apenas formar cadastro unificado para instituicdo da Reserva Legal,
servindo, também, para localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das
Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito”® e das areas
consolidadas*.

A razao de se criar o CAR, entdo, foi o completo desconhecimento pelo

poder publico e érgdos ambientais sobre o tema:

% Trennepohl; Curt, Novo cédigo florestal: comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012,
coordenac&o Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado, 22 Edi¢&o, Ed. RT 2013, pg. 309.

% Areas de Uso Restrito sdo areas em que a utilizacdo deve ser ecologicamente sustentavel,
conforme estabelecem os artigos 10 e 11 da Lei 12.651/2012.

“! Area rural consolidada é aquela &rea de imével rural com ocupacéo antrépica preexistente a 22 de
julho de 2008 (art. 3°, inciso IV, lei 12.651/2012).
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“Nas discussdes sobre 0 novo Codigo Florestal, as &reas em que a
recuperacao da vegetacdo seria obrigatéria eram estimadas entre
cinco e trinta milhdes de hectares, o que por si s6 ja demonstra que
ndo se conhece com precisdo a situacio das Areas de Preservacio
Permanente (APP) e de Reserva Legal dos imdveis rurais.

Dessa forma, pode-se afirmar que o conhecimento da localizacdo
das propriedades e posses rurais em todo o Pais ter4 uma utilidade
significativa para o planejamento de politicas publicas de protecéo
ambiental; mas, certamente, também servira de insumo importante
para direcionar investimentos e incentivos governamentais, planejar

obras de infraestrutura e prever a expansdo de novas fronteiras de

crescimento d atividade produtiva.*?”

Para inscricdo do imével no CAR, o proprietario ou possuidor, nos termos
do artigo 29, 81°, dever4, entdo, informar:

| — identificacdo do proprietario ou possuidor rural;

Il — comprovacao da propriedade ou posse;

Il — identificacdo do imoOvel por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de
amarragdo do perimetro do imével, informando a localizacdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso
Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da
Reserva Legal.

Com finalidade de receber, gerenciar e integrar os dados do Cadastro
Ambiental Rural, foi criado, pelo Decreto 7.830/2012, o Sistema Cadastro Ambiental
Rural — SICAR.

Logo, o proprietario ou possuidor de imoével rural, para instituicdo da
Reserva Legal, devera acessar o sistema SICAR e promover a inscricdo do imével
de modo a cumprir a obrigacao legal, bem como alimentar a base de dados estadual
e nacional de imoveis rurais.

Deve-se destacar que mesmo apos a inscricdo do imével no CAR, as
informacgdes referentes ao imoOvel devera ser sempre atualizada, assim como no

caso de alteragéo de dominio ou titularidade de possuidor.

2 0b. Cit.
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Por fim, deve-se ressaltar que a regra prevista no artigo 29, 81°, inc. Ill, da
lei 12.651/2012, em regime de excecado, ndo € aplicavel para inscricdo no CAR das
pequenas propriedades rurais, ou seja, aguelas com até 4 (quatro) modulos fiscais,
nos termos do artigo 55 c/c art. 3°, inciso V, da lei 12.651/2012 e art. 3°, inciso |, da
lei 11.326/2006*.

Pelo regime diferenciado, a ser observado pelo agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, deverédo ser informados os dados dos proprietarios ou
possuidores, a comprovagao da propriedade ou posse e, apenas, um “croqui’
indicando o perimetro do imovel, das Areas de Preservacdo Permanente e os
remanescentes que formam a Reserva Legal.

Nesse ultimo aspecto, utilizamos propositalmente o vocabulo “apenas”
guando nos referimos a apresentacdo de croqui com perimetros pelos pequenos
proprietarios rurais, pois esse documento é de baixa complexidade para elaboragéo
e, portanto, muito menos custoso para quem o necessita.

Sob a otica ambiental, ndo identificamos prejuizos com a apresentacao
simplificada, pois mesmo com a apresentacdao simplificada das informacfes sobre
APP’s e Reserva Legal, elas existirao.

Com efeito, esse ajuste da legislacdo nos parece que ja era necessario e
veio a conferir tratamento isondmico entre os desiguais: grandes proprietarios e
pequenos proprietarios rurais.

N&o é demais lembrar que a legislacao fiscal e tributaria, bem como a
legislacdo civil, essa quando trata de empresas, ja permitiam regimes mais
simplificados entre os desiguais (pequenos e grandes).

Acreditamos que a legislacdo ambiental incorporou 0 mesmo espirito de

simplificacéo e, porque nao, de protecao.

5.2. ARESERVA LEGAL E O REGISTRO IMOBILIARIO

Ha muito tempo, a doutrina e a jurisprudéncia de nossos tribunais, vinham

consagrando entendimento segundo o qual, as obrigagbes ambientais tinham

3 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;
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natureza real e, por isso, acompanhavam o imével em casos de transmissdes de
posse ou de dominio.

Isso porque, a violacdo das obrigacdes fixadas nas normas ambientais
sempre estiveram associadas com o uso irregular ou ilicito do imovel rural, o que,
evidentemente, implica em responsabilidade.

Como cedico, a responsabilidade civil ambiental é objetiva, ou seja,
independe da verificacdo do elemento culpa para sua caracterizacao.

Coube a Lei 6.938, de 31.08.1981, instituidora da Politica Nacional do
Meio Ambiente — ciente de que a atividade ruinosa do poluidor corresponde a uma
indevida apropriacdo pessoal de bens de todos — dar adequado tratamento a
matéria, substituindo, decididamente, o principio da responsabilidade subjetiva,
fundamentado na culpa, pelo da responsabilidade objetiva, fundamentado no risco
da atividade™, conforme previs&o do artigo 14, §1°.

Por sua vez, pode-se dizer que “a responsabilidade civil objetiva se funda
na existéncia de dano e relacéo de causalidade entre este e o ato do agente®.”

Segundo a 6tica objetivista, para tornar efetiva a responsabilizacdo, basta
a prova da ocorréncia do dano e do vinculo causal deste com o desenvolvimento —
Oou mesmo a mera existéncia — de uma determinada atividade humana.

Trata-se, a bem ver, “de uma tese puramente negativista. Nao cogita de
indagar como ou porque ocorreu o dano. E suficiente apurar se houve o dano,
vinculado a um fato qualquer, para assegurar a vitima uma indenizacéo®°.”

Em outro modo de dizer, ‘passa a lei a procurar identificar um
responsavel pela indenizacdo, e ndo necessariamente um culpado, individualmente

tomado*’.”

Como visto nos capitulos anteriores, o Codigo Florestal revogado ja
impunha obrigacdo ambiental especifica aos proprietarios ou possuidores de iméveis
rurais, dentre elas, aquela objeto desse estudo, ou seja, a Reserva Legal, nos

termos do artigo 16, caput.

* Milaré, Edis. ob. cit., p. 1248.

* Tonani, Paula. Responsabilidade Decorrente da Poluicdo Por Residuos Sélidos, S&o Paulo, 22
Edicéo, Editora Método, 2011, p. 87.

“® Pereira, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 2000, p. 281,
citado por Edis Milaré, ob. cit., p. 1249.

47 Godoy; Claudio Luiz Bueno de. Cddigo Civil comentado (coord. Cezar Peluso), Ed. Barueri,
2008, p. 857, citado por Edis Milaré, ob. cit. p. 1249.
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O diploma florestal, impunha, ainda, outras duas obrigacbes de relevante
importédncia para a preservagdo ambiental, consistindo a primeira delas na
delimitacdo precisa de sua localizacdo dentro da propriedade, apos aval da
autoridade ambiental competente, cumulada com a averbacao dessa delimitacdo na
matricula imobilidria respectiva, conforme previsdo do artigo 16, 88 4° e 8°, da lei
4.771/65.

A segunda obrigacdo, ndo menos importante, era aguela determinada no
artigo 44, do Cddigo Florestal revogado, e que dizia respeito a recomposicdo da
area de Reserva Legal, ou melhor, a recomposi¢ao da vegetacéo nativa, florestal ou
nao, que deveria existir naquele espago ambientalmente protegido.

Analisando os textos legais em referéncia e adotando interpretacao
particular, pode-se deduzir que a principal finalidade da norma ndo era atribuir
obrigacao pessoal ao proprietario, mas, sim, afetar a propriedade de forma a criar
um vinculo entre a area e a obrigacdo ambiental, de forma a vedar “a alteracdo de
Sua destinagdo”, pouco importando quem, em ultima andlise, seja seu proprietario ou
possuidor atual.

‘E isso, vale dizer, é exatamente o que ocorre em relagcdo as
obrigacdes conhecidas como propter rem. Nessas, o devedor é
determinado pela sua condigéo de titular da propriedade. A principio,
nesses casos, mudando a coisa de dono, muda a obrigacdo de
devedor. Por essa razdo, costuma-se dizer que se trata de obrigacao
ambulant cum dominio ou, simplesmente, obrigacdes ambulatorias.
Assim, “a obrigagao propter rem é aquela em que o devedor, por ser
titular de um direito sobre a coisa, fica sujeito a determinada

prestacdo que, por conseguinte, ndo derivou da manifestacdo

expressa ou tacita de sua vontade®.”

A fim de se contextualizar a matéria sob a Otica de nossos tribunais, €
valido ressaltar que ha muito se discute a natureza das obrigacdes ambientais
derivadas da obrigacdo de Reserva Legal e a jurisprudéncia, atualmente, é pacifica
no sentido de adotar o entendimento segundo o qual as obrigacdes dessa natureza
sao propter rem e que, em consequéncia disso, aderem ao imével e sdo transmitidas
aos adquirentes os obrigando no cumprimento ou, na inércia, 0s responsabilizando
civilmente pela reparacéao.

Entrementes, se a antiga legislacdo em vigor permitiu farta discussao

sobre a natureza propter rem da obrigacdo ambiental e a cadeia de

*® Salles, Carlos Alberto de. Propriedade Imobiliaria e Obrigacdes Propter Rem Pela Recuperagéo
Ambiental do Solo Degrada, Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, SP, n.° 34, 2004, p. 14/15.
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responsabilidade, devemos ressaltar que a lei 12.651/2012 tratou de encerrar a
controvérsia, eventual e remotamente, ainda incidente sobre a matéria, quando
trouxe previsdo expressa, estabelecendo que as obrigagbes previstas nesta Lei tém
natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imovel rural, conforme os termos do §2°, do
art. 2°,

Com efeito, a0 mesmo tempo em que o legislador encerrou eventual
discusséo acerca da natureza real das obrigacbes ambientais, inserindo o 82°, ao
artigo 2°, o novo codigo desobrigou o proprietario da obrigacdo de averbar a
Reserva Legal na matricula do imével, apos a inscricdo do imoével no CAR, conforme
previsto no artigo 18, §4°.

Talvez, nesse aspecto, em razdo da cadeia de responsabilidade pelo
cumprimento ou pela reparacdo do dano ambiental e, claro, da natureza propter rem
da obrigacdo ambiental, que pode ensejar responsabilidade ao novo adquirente, nos
parece que o0 novo codigo possa ser melhor adaptado para dar efetivo cumprimento
a funcéo socioambiental da propriedade rural.

Isso porque, a averbagdo da Reserva Legal na matricula do imdvel ndo
tem como funcdo apenas o cumprimento da obrigacdo prevista na lei ambiental,
mas, com igual importancia para tornar publica uma situacdo de fato relativa ao
imovel rural.

O direito registral patrio prestigia o principio da concentracdo, segundo o
qual é necessario que todas as informacfes relevantes sobre o imével devem
constar de um instrumento Unico, ou seja, a matricula do imovel, de modo a permitir
gue qualquer interessado no imovel possa ter acesso as informacdes precisas sobre
a situacao juridica da propriedade.

Destarte, a desobrigacdo de averbacdo da Reserva Legal na matricula do
imovel operada de forma automatica com a inscricdo da propriedade no Cadastro
Ambiental Rural, poderia, em nossa andlise, desprestigiar o principio da
concentracdo de direito registral e violar, ainda, a prépria lei que néo foi alterada e
que traz o comando especifico de averbacdo desse espacgo territorialmente
protegido na matricula do imovel, conforme previsédo do artigo 167, inciso I, item 22,
da lei 6015/77.

E vale ressaltar que:
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“..0 novo Cddigo ndo rompeu definitivamente com a seguranca
oferecida pelo Registro de Imoveis, pois também dispds sobre a Cota
de Reserva Ambiental (CRA), titulo nominativo representativo de
determinadas &reas com vegetacao nativa existente ou em processo
de recuperacdo, a exemplo das correspondentes as areas de
Reserva Legal instituidas voluntariamente e que excederem o0s
percentuais minimos da lei (art. 44 da Lei 12.651/2012)%.”

Deve-se ainda acrescentar que tais descompassos certamente implicarao
em conflitos entre proprietarios e registradores, principalmente, em caso de
alienacdo do imovel, pois aqueles, inscrevendo a propriedade no CAR estardo
desobrigados de averbar a Reserva Legal na matricula e os registradores, de outro
lado, deverédo, ainda, atender o comando da lei de registro publicos, sob pena de
serem responsabilizados pelo descumprimento da legislagcdo, conforme
entendimento judicial ja esposado no julgamento do REsp 1.221.867-MG, |.
15.05.2012.

Obviamente, que ndo se defende aqui a existéncia de uma dupla
obrigacdo pelo proprietario rural, ou seja, a inscricdo do imovel no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, segundo o que preconiza os incisos | a lll, do 81°, do art. 29,
da lei 12.651/2012 e, cumulativamente, a averbacdo da Reserva Legal na matricula
do imovel de modo a prestigiar o principio da concentracdo e atender o comando
especifico do artigo 167, inciso Il, item 22, da lei 6.015/77.

O que se sugere com esse estudo, é complementar a louvavel intencéo
do legislador brasileiro em criar um cadastro nacional Unico com informacgfes
ambientais, simplificada no que diz respeito aos pequenos proprietarios rurais, mas
ao mesmo tempo nao retirasse de eventuais interessados um mecanismo seguro de
acesso as informacdes do imével em caso de alienacbes, retificacbes,
desmembramentos, penhoras, hipotecas e outros interesses nao exemplificados.

Sendo assim, a lei 12.651/2012 talvez possa ser adaptada para exigir
apenas a averbacdo na matricula do nimero de cadastro do imével no CAR, de
modo a tornar o registro imobiliario um agente de fiscalizagdo do cumprimento da lei

e ao mesmo tempo, desburocratizando o sistema de modo a nao exigir dupla

9 Maia; Leonardo Castro, “O Novo Cédigo Florestal e a Averbagao da Reserva Legal no Registro
de Iméveis”, Revista de Direito Ambiental, Volume 70, RT, 2013, p. 78.



38

obrigagcédo (inscricdo no CAR e averbacdo na matricula), mas concentrando a
informacdo relevante no assento imobiliario de modo a trazer maior seguranca

juridica ao titular do dominio ou sucessor.

5.3. EXCECOES A OBRIGACAO DE CONSTITUICAO DA RESERVA LEGAL

A nova legislacdo, ao estabelecer instituicdo de Reserva Legal aos
imoveis rurais de forma geral, tratou de encerrar uma antiga discussdo, prevendo
excecgdes a referida obrigagao.

Isso porque, o legislador, expressamente, desobrigou a constituicdo de
Reserva Legal os imoveis rurais destinados a instalagcdo de empreendimentos de:

a) Abastecimento publico de 4gua e tratamento de esgoto;

b) Concesséao, permissao ou autorizagao para exploracao de potencial de

energia hidraulica, geracdo de energia elétrica, subestacdes ou sejam
instaladas linhas de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica;

c) Implantacéo e ampliagéo de capacidade de rodovias e ferrovias.

Em nossa opinido, a previsao expressa foi acertada e nao colide com os
interesses de conservacédo do meio ambiente.

Vale observar que em razdo do regime de destinacdo do imdvel, tais
empreendimentos, mesmo instalados em imoveis rurais, ndo podem ser

caracterizados como atividades agricolas.

5.4. EXPLORACAO ECONOMICA DA RESERVA LEGAL

Em capitulo anterior, foi ressaltada alteragdo no conceito de Reserva
Legal, onde identificamos dupla funcdo prevista na lei, nos termos do art. 3°, inciso
[ll, do novo codigo.

Assim, além de ter como funcdo “auxiliar a conservagao e a reabilitagdo

dos processos ecolégicos e promover a conservacdo da biodiversidade”,
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identificamos que a outra funcéo atribuida a Reserva Legal € a de “assegurar o uso
econbémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural”.

Com isso, o legislador, ao inserir na nova norma uma sec¢ao dedicada ao
‘Regime de Prote¢ao da Reserva Legal’, trouxe previsdo expressa no paragrafo 1°,
do artigo 17 sobre a admissdo de sua exploracdo econdmica mediante manejo
sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgao do SISNAMA, conforme modalidade
prevista no artigo 20, da mesma secao.

Vale lembrar que manejo sustentavel, sinteticamente, € a administracao
da vegetacdo natural para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto
do manejo, conforme defini¢cao trazida no inciso VII, do artigo 3°, da lei 12.651/2012.

O artigo 20, por sua vez, definiu que as praticas de exploracao florestal da
Reserva Legal serdo adotadas de acordo com duas modalidades de manejo
sustentavel: a) sem propdsito comercial, para consumo na propriedade; e b) com
propésito comercial.

Com relacéo a exploracao florestal sem propdsito comercial, o legislador
limitou sua exploragdo a um volume anual ndo superior a 20 (vinte) metros cubicos,
vinculando utilizagdo para consumo dentro do préprio imével e informacgéo prévia ao
orgdo ambiental.

Nessa modalidade, portanto, a exploracdo florestal independe de
autorizacdo do oOrgdo ambiental, bastando, como dissemos, a informacdo da
motivacdo e volume da exploracao florestal, nos termos do artigo 23.

Com relacdo ao manejo florestal com proposito comercial, a lei néo
inseriu limitacdo anual de volume, mas, por outro lado, vinculou o0 manejo a prévia
autorizacdo do 6rgdo ambiental e atendimento as diretrizes e orientacdes previstas
no artigo 22:

| — ndo descaracterizar a cobertura vegetal e nado prejudicar a
conservacao da vegetacao nativa da area;

Il — assegurar a manutencao da diversidade das espécies;

[l — conduzir o manejo de espécies exoticas com a adocdo de medidas

gue favorecam a regeneracéo de espécies nativas.
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A preocupacgdo do legislador, no sentido de estabelecer diretrizes e
orientacdbes bem claras ao proprietario ou possuidor que deseje explorar
economicamente a Reserva Legal ndo se mostra desmedida ou desproporcional na
medida em que ndo podemos nos esquecer que se trata de um espaco
territorialmente protegido e, ainda, com finalidade de conservagao dos processos
ecolégicos e reabilitacdo da biodiversidade.

“De toda sorte, embora o regime juridico protetivo da reserva legal
tenha sido flexibilizado, na sua base ainda estd a ideia de
perenidade, que encontra amparo na garantia de inalterabilidade
conferida aos espagos territoriais especialmente protegidos pelo inc.
IIl do art. 225 da CF/1988...A Constituicdo n&o proibiu, porém, que
esses espacos territoriais merecedores de especial protecéo
pudessem ser utilizados economicamente, mas, proibe a utilizacdo
que altere a integridade, a inteireza ou a plenitude dos atributos
naturais e que, por isso, acabaria por esvaziar a protecdo delimitada
pelo art. 225, §1°, ll, da CF/1988%°.”

No que diz respeito a competéncia para analise, aprovacéo e autorizagcao
do plano de manejo florestal, a lei 12.651/2012 ao mesmo tempo que especifica ser
condicdo prévia para a exploracdo nao especifica qual o ente federativo competente
para essa funcao.

Sendo assim, prevendo a lei que apdés a inscricdo do imoével no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, cabera ao 6rgao estadual aprovar a localizacdo da Reserva
legal, nos termos do art. 14, 81°, em interpretacdo sistematica, nos seria permitido
concluir que cabera ao mesmo Orgdo estadual, integrante do SISNAMA, a
competéncia para aprovacao do plano de manejo e autorizagcdo de exploragao
florestal da Reserva Legal, com fundamento, dai, no art. 8°, inciso XVI, alinea b , da
Lei Complementar 140/2011.

5.5. AREAS CONSOLIDADAS EM AREAS DE RESERVA LEGAL

* pereira; Marcio Silva, D’Oliveira; Rafael Lima Daudt, Novo cddigo florestal: comentarios a Lei
12.651, de 25 de maio de 2012, coordenacao Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado, 22 Edigéo,
Ed. RT 2013, pag. 262/263.
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Antes de abordarmos o tema especifico das &reas consolidadas em area
de Reserva Legal, conforme Secado Ill, do Capitulo Xlll, da lei 12.651/2012, é
necessario resgatar a definicdo de area consolidada trazida pela mesma lei, tal qual
insculpido no inciso IV, do art. 3°:
Art. 3°...
IV — area rural consolidada: &rea de imével rural com ocupacao
antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificages,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste dltimo

caso, a adocao do regime de pousio;

De acordo com a definicdo legal de area rural consolidada, portanto, a
ocupacao antropica deve ser comprovadamente anterior a 22 de julho de 2008.

Sendo assim, nos cabe dissecar a intencdo do legislador de forma a
estabelecer entendimento razoavel para a escolha deste marco temporal.

Analisando a legislacdo ambiental, verificamos que o Decreto Federal
6.514/2008, que regula as infragbes e sanc¢des administrativas ao meio ambiente e
fixa normas relativas ao processo administrativo federal para apuracdo destas
infracBes e estabelece outras providéncias, teve vigéncia no dia 22 de julho de 2008.

Com a definicdo do marco temporal para ocupacao antrépica coincidente
com a vigéncia do Decreto 6.514/2008, imaginou o legislador estar eximindo o
proprietario infrator de penalidade, haja vista que foi com esse Decreto que as atuais
penalidades foram estabelecidas.

Na opinido de alguns juristas, contudo, o que se buscou com a atual
redacdo dada a lei 12.651/2012 foi tornar legal pratica ilicita:

“No presente caso, 0 instituto da area rural consolidada foi
vergonhosamente criado com o desiderato de ‘fegalizar’ iniumeras
situagdes de ilicitos ambientais de infratores que desrespeitaram a
legislagdo ambiental por terem destruido Areas de Preservagio

Permanente e areas de Reserva legal®.”

> Rodrigues; Marcelo Abelha, Areas Consolidadas No Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012): Uma
Vergonha Sem Precedentes No Direito Ambiental Brasileiro, Revista de Direito Ambiental, Vol.
69, Ed. RT 2013, pag. 349.
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O tema é polémico e a intencéo do legislador pode ndo ter sido apenas
beneficiar os infratores inserido dispositivo que, na pratica, confere anistia as
infracBes cometidas antes de 22 de julho de 2008.

Segundo sustenta Vladimir de Passos Freitas e José Gustavo de Oliveira
Franco, que outro seria o objetivo do legislador:

“O objetivo foi viabilizar a adesdo do maior nimero de proprietarios
ou possuidores de imdveis rurais ao Programa de Regularizacdo
Ambiental. Reitere-se que ndo € inovagdo, posto que beneficio
bastante semelhante era conferido pelo Programa do Governo
Federal ‘Mais Ambiente’ por meio do Dec. 7.029/2009 (revogado pelo
Dec. 7.830/2012). Com efeito, o art. 6.° do referido Decreto dispunha
que a partir da data de adesdo ao ‘Programa Mais Ambiente’, o
proprietario ou possuidor ndo seria autuado com base nos arts. 43,
48, 51 e 55 do Dec. 6.514/2008, desde que a infracdo tenha sido

cometida antes da sua vigéncia e que sejam cumpridas as

obrigacBes previstas no Termo de Ades&o e Compromisso®.”

Devemos levar muito em consideragdo o quanto sustentado pelo insigne
mestre, pois como o que se estimula com a lei é o maior nimero de adesdes aos
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA’s), ndo tivesse o legislador concedido
essa anistia, o proprietario infrator que aderisse aos PRA’s estaria confessando
suas infracdes e, por isso mesmo, submetido instantaneamente as penalidades
legais decorrentes de suas transgressoes.

Caso ficasse no anonimato e ndo aderisse aos Programas de
Regularizacdo Ambiental, o infrator poderia nunca ser conhecido — dada a
dificuldade de fiscalizagdo — de modo a néo ser, de outra forma, punido.

Os Programas de Regularizacdo Ambiental, portanto, nasceriam mortos.

Por outro lado, ndo se deve desconsiderar que para adesao do infrator ao
Programa de Regularizacdo Ambiental previsto no artigo 59, 8§2°, da lei 12.651/2012,
o imovel devera ter sido previamente inscrito no Cadastro Ambiental Rural, de forma

que as Areas de Preservacdo Permanente, as Areas de Uso Restrito, as Areas de

*? Freitas; Vladimir Passos e Franco; José Gustavo de Oliveira, Novo cédigo florestal: comentarios
a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, coordenacgdo Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado, 22
Edicdo, Ed. RT 2013, pag. 427.
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Vegetacdo Nativa e as areas de Reserva Legal do imével rural ja serdo de ciéncia
das autoridades ambientais e a legislagdo cumprida nesse particular.

Talvez, sob esta oética otimista, resida a justificativa de existéncia dos 88§
4° e 5°, do artigo 59, do Novo Cédigo>3.

N&o se sabe ao certo se essa foi a real intencdo do legislador, mas, nesse
aspecto a tentativa da lei de se retirar o proprietario rural da irregularidade poderia
ser considerada valida, quica, eficaz.

Vale lembrar que os artigos 59 e 60 do novel diploma ambiental séo
aplicados de forma geral, tanto no que diz respeito as Areas Consolidadas em Areas
de Preservacdo Permanente assim como as Areas Consolidadas em Areas de
Reserva Legal.

Logo, devemos ter em vista que a anistia conferida pelas Disposicoes
Gerais, do Capitulo XllI, da lei 12.651/2012, envolve &nimo de isengdo ao infrator
tanto na esfera administrativa como na esfera penal, pois com a assinatura e
cumprimento de Termo de Compromisso a punibilidade ficard suspensa e, apos a
efetiva regularizacédo, extinta.

Na parte disposta na Secao Ill, do Capitulo Xlll, o legislador tratou
especificamente das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal,
estabelecendo no artigo 66 que o proprietario ou possuidor de imovel rural que
detinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao
estabelecido no art. 12, poderd regularizar sua situacdo, independentemente da
adesdo ao PRA, adotando alternativas, conjuntas ou isoladas de: (i) recompor a
Reserva Legal; (i) permitir a regeneracdo natural da vegetacdo; e (iii) compensar
Reserva Legal.

Caso a opcéo do proprietario ou possuidor seja a do item (i) supra, devera
observar que a cada 2 anos a recomposicdo tenha sido de no minimo 1/10 (um
décimo do total), nos termos do §2°, do art. 66, com opc¢do de plantio intercalado de

°% 84.° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do PRA em cada Estado e no Distrito
Federal, bem como apds a adesao do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o
termo de compromisso, o proprietario ou possuidor nao podera ser autuado por infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas & supressao irregular de vegetacido em Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

85.° A partir da assinatura do termo de compromisso, seréo suspensas as sanc¢des decorrentes das
infracdes mencionadas no 8§4° deste artigo e, cumpridas as obrigacdes estabelecidas no PRA ou no
termo de compromisso para regularizacdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e
condigdes neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas
em servicos de preservagdo, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente, regularizando o
uso de areas rurais, consolidadas conforme definido no PRA.
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espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal observados os
parametros especificos do §3°, do mesmo artigo.

Nos dois casos retro mencionados, 0s optantes terdo direito a exploracao
econbmica da Reserva Legal — por inteiro — nos termos da lei, conforme mencionado
em capitulo proprio neste estudo.

Com relacédo a opcéo pela compensacao da Reserva legal, o legislador
exigiu a prévia inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural e, a opcdo dos
interessados ser feita mediante: a) aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental; b)
arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal; c)
doacdo ao pode publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacao
de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria; d) cadastramento de outra
area equivalente e excedente a Reserva legal, em imdvel de mesma titularidade ou
adquirida em imével de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em
regeneracao ou recomposicao, desde que localizada no mesmo bioma.

Além dessas exigéncias, optando pela compensacédo, o proprietario ou
possuidor devera observar o quanto disposto nos paragrafos 6° e 7°, do art. 66.

Deve-se destacar, ainda, que as medidas de compensacao nao poderao
ser utilizadas como forma de viabilizar a conversdo de novas areas para uso
alternativo do solo, conforme previsao expressa do 89°, do art. 66.

Ora, mesmo o caput, do art. 66, prever, expressamente, que o proprietario
ou possuidor podera regularizar sua situacdo, independentemente de adesdo ao
PRA, vale ressaltar que para se obter os beneficios assim dizer, dos paragrafos 4° e
5° do art. 59, os mesmos devem ter aderido ao Programa de Regularizagéao
Ambiental.

Nos parece que, se 0 proprietario ou possuidor deseja assumir o 6nus da
regularizacdo de sua situacao, promovendo uma das medidas previstas nos incisos |
a lll, do art. 66, parece logico que faca adesdo ao PRA estabelecido por ato do
Chefe do Poder Executivo, sob pena de ndo serem obtidos os bonus de sua agéo.

O artigo 67, é dirigido aos pequenos proprietarios rurais e, por sua vez,
prevé isencdo de recuperar a area de Reserva Legal com ocupacdo antrépica
anterior a 22 de julho de 2008, valendo lembrar que referido beneficio diz respeito
somente a recuperagdo da area desmatada e ndo da instituicdo da area de Reserva

Legal.
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No que diz respeito aos proprietdrios ou possuidores rurais que
realizaram supressao de vegetacéo nativa, mas que respeitaram os percentuais de
Reserva Legal definidos pela legislacdo vigente a época da supressédo, ficam
desobrigados de promover a recomposi¢cdo, compensacdo Ou regeneracao,
conforme previséo do art. 68, da lei 12.651/2012.

A critica que se faz nesse particular, diz respeito a inexisténcia de
percentual de desmatamento, na medida em que como nao existe limite fixado na
lei, o desmatamento da Reserva Legal poderia ser integral que, ainda sim, nao
haveria obrigacdo do proprietario ou possuidor de recupera-la, desde que a época
da supresséo tenha respeitado os percentuais legais.

Por fim, deve-se destacar que o legislador, para qualquer dos casos
previstos em matéria de areas consolidadas, o legislador confere meios amplos de
prova, fazendo mencgéo expressa a alguns mas admitindo qualquer meio licito de

prova para se comprovar as situagdes consolidadas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a matéria ambiental pouco foi
abordada pelo legislador, por isso, apelidada de “Constituicdo Ambientalista” ou
“Constituicao Verde”.

Anteriormente, as Constituicbes Federais de 1891, 1934, 1937, 1946 e a
de 1967 enfrentaram questdes ambientais ligadas a competéncia legislativa sobre
determinados recursos ambientais.

O Brasil, com a criacdo do Ministério do Meio Ambiente deu inicio a
implantacéo de legislacdo ambiental, destacando a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), a Lei da Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85) e, enfim, a
Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito ambiental como um
direito social do homem, tanto que seu unico artigo foi inserido no titulo da “Ordem
Social”, visando garantir direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

embora nao traga definicdo precisa.
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A legislagdo infraconstitucional traz a definicho de meio ambiente,
conforme artigo 3°, inciso |, da lei 6.938/81, embora, cientifica e juridicamente, ndo
exista um consenso sobre sua definicdo exata.

Neste estudo a preferéncia reside na ado¢cdo de uma concepcao ampla
onde meio ambiente abranja a natureza original (natural) e artificial, assim como os
bens culturais.

O que o Direito Ambiental visa proteger € mais a qualidade do meio
ambiente do que o proprio meio ambiente, como direito difuso, necessario a sadia
qualidade de vida.

Para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico
preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos, promover 0 manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas, definir em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes vedada a utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiguem sua protecédo, proteger a fauna e a flora, vedada as
praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica ou que provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

A Constituicdo de 1988, nessa perspectiva, recepcionou o instituto da
Reserva Legal.

A Reserva Legal estéa relacionada a funcéo social da propriedade, sendo
certo que o interesse social vem, ao longo dos tempos, se sobrepondo ao interesse
individual, tal qual previsto no preambulo da carta constitucional.

Tanto a propriedade urbana como a rural, devem atender fungéo social,
ressaltando que a funcéo social da propriedade rural vem delineada no artigo 186,
da Constituicdo Federal, enquanto a funcdo social da propriedade urbana é
cumprida quando atende as exigéncias estabelecidas no plano diretor, ou seja, na
norma municipal, segundo diretrizes fixadas no Estatuto da Cidade.

A exploracdo predatéria das florestas é tema de preocupacao legal desde
o periodo Brasil-Colonia, com as Ordena¢fes Manuelinas, Ordenacdes Filipinas e
com o “Regimento sobre o Pau-Brasil”.

No entanto, a Reserva Legal foi instituida em nosso ordenamento através
do Codigo Florestal de 1934.

Mais importante que a propria edicdo do Cédigo Florestal de 1934, talvez,

tenha sido o fato dele ter sido o primeiro diploma legal brasileiro a incorporar a
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nocéo de direitos metaindividuais, coletivos e difusos, pois elevadas a vegetacao de
todas as formas a “bens de interesse comum de todos os habitantes do pais”.

O Cddigo Florestal de 1965 surgiu como um avanco da legislacéao
florestal, onde foram incorporadas importantes e avancadas percepcdes para a
época.

Eram minimos os limites a Reserva Legal no texto original do diploma
florestal de 1965.

Desde entdo, com o crescente debate sobre a funcdo ecolégica da
cobertura florestal em area de Reserva Legal, o texto original vem sofrendo
alteracées com novos rumos e corregdes de rota.

Com a edicao da lei 7.803/89, o texto do Cddigo Florestal ganhou
contornos significativos, na medida em que foi instituida a obrigacdo de averbacao
da é&rea de Reserva Legal no registro imobiliario.

E, com a edicdo da Medida Provisoria n.° 2.166-67/2001, foi alcangado o
patamar de protecdo ambiental, oportunidade em que o legislador trouxe uma
definicdo para Reserva Legal e introduziu importantes beneficios na legislacéo
ambiental.

Mesmo apoOs décadas de evolucdo da legislagdo ambiental e da protecéo
da vegetacédo nativa, o Cadigo Florestal de 1965 e a Medida Provisoria 2.166/2001
foram revogados pela lei 12.651/2012.

Apesar de preservado, em parte, o conceito de Reserva Lega, a hova
legislacdo trouxe inUmeras alterac6es a legislacdo ambiental e a Reserva Legal.

O primeiro conceito de Reserva Legal vinha previsto no inciso Ill, do 8§ 2°,
do artigo 1°, do Codigo Florestal de 1965, com redacdo dada pela Medida Provisoria
n.° 2.166/01, e tinha sua ideia associada a uma porcdo de area da propriedade,
muito embora, prefira-se adotar o conceito misto, envolvendo aspectos da vegetagao
e da éarea fisica da propriedade.

A Reserva Legal antes de estar vinculada a uma area da propriedade é
um importante instrumento de protecdo ambiental e de efetiva garantia ao direito de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal.

Com sua instituicdo fica criada uma limitacdo ao direito de propriedade,

adequando a exploracdo dos recursos naturais ao Principio da Funcéo
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Socioambiental da Propriedade, em compasso com 0 quanto previsto no artigo
1228, 81°, do Cadigo Civil.

A limitacdo a propriedade originada com a Reserva Legal € de natureza
administrativa ou, como sustenta Vladimir Garcia Magalhdes, uma limitacdo
administrativa ambiental, na medida em que é imposta ao proprietario rural uma
obrigacdo gratuita, unilateral, de ordem publica e negativa de n&o derrubar a
vegetacao nativa, ndo promover o corte raso, sem, entretanto, impedir o dominio do
proprietario sobre referida area.

Com a edicédo da lei 12.651, de 28 de maio de 2012, verifica-se alteragéo
do conceito de Reserva Legal de modo a retirar a exclusio das Areas de
Preservacdo Permanente no calculo da Reserva Legal, verificando-se o contrério,
com a previsao direta ao computo daquelas areas no calculo da Reserva Legal.

No campo das alteracbes de conceito, devemos ressaltar uma dupla
funcdo atribuida as areas de Reserva Legal, sendo a primeira (i) Assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural e (ii) Auxiliar a conservacao e a reabilitagcdo dos processos ecolbgicos e
promover a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e da
biodiversidade.

A Reserva Legal, segundo licdo o professor Leonardo Papp é um local
destinado a exploracdo econémica, com limitacdes legais.

Para alguns especialistas, a alteracdo do conceito de Reserva Legal até
entdo vigente, pode significar “..a mais completa descaracterizagao do instituto da
Reserva Legal.”

De nossa parte, imaginamos que o novo conceito de Reserva Legal nao
descaracterizara o instituto, na medida em que sua natureza juridica de limitacdo
administrativa ambiental permanece inalterada.

O novo conceito, aliado a outros dispositivos que ainda serdo abordados
mais adiante, sacramenta a possibilidade de exploracdo comercial, dentro dos
limites da lei, afastando qualquer discussdo quanto a um possivel esvaziamento
econdmico da propriedade.

Nos termos da Constituicdo Federal, é garantida a inviolabilidade do
direito a propriedade (artigo. 5°, inciso XXIl) e que a propriedade atendera a sua

funcéo social (artigo 5°, inciso XXIII).



49

7

A funcédo social da propriedade rural é atendida, quando cumpre,
simultaneamente, o “aproveitamento racional e adequado; a utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; a observancia das
disposicbes que regulam as relacoes de trabalho; e a exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores”.

A lei 12.651/2012, em seu artigo 12, prevé que todo imével rural deve
manter area com cobertura vegetal nativa, em percentuais fixados ha mesma norma,
a titulo de Reserva Legal, fixando como sujeitos passivos dessa obrigacdo o
proprietario, possuidor ou ocupante, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, nos termos do artigo 17.

Em seu artigo 18, € previsto que a Reserva Legal deve ser registrada no
orgado ambiental competente, por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural,
vedando alteragéo de sua destinagdo, mesmo nos casos de transmissdo a qualquer
titulo ou de desmembramentos.

A ideia do legislador foi criar um mecanismo de conservacdo do meio
ambiente de modo a evitar o corte raso de vegetacdo natural em razdo do
desenvolvimento econémico.

Os proprietarios de area rural podem suprimir as florestas e areas de
outras formas de vegetacdo nativa, desde que sejam mantidas, na propriedade,
percentuais da area, a titulo de Reserva Legal.

Muitos municipios, através de legislagdo municipal, vém ampliando os
limites de zonas urbanas, com finalidade de incrementar sua arrecadagdo ou
especulacdo imobiliaria, interferindo na protecdo ambiental, conferindo ao
proprietario ou ao registro imobilidrio a possibilidade de interpretar que a obrigagéo
de Reserva Legal ndo mais subsistiria, ficando livre para supressdo da vegetacéo
florestal ou natural.

A fragilidade do sistema anterior pode ser agravada com a possibilidade
de extingdo da manutencdo da area de Reserva Legal decorrente da inser¢cdo do
imoével rural em perimetro urbano mediante lei municipal.

Segundo parte da doutrina, o legislador teria perdido a oportunidade de
definir um critério federal — e Gnico — para a conversdo da Reserva Legal em Area

Verde Urbana.
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A anadlise a previsdo contida no artigo 25, inciso Il, conferiu ao poder
publico municipal, instrumento de transformacdo da Reserva Legal em areas verdes
nas expansodes urbanas.

Pode-se, talvez, permitir a conclusdo de que a supressao da vegetacao
nativa, natural ou recuperada nas Areas Verdes Urbanas, néo esteja vedada.

Se a lei 12.651/2012, como norma federal, tivesse ido além de
estabelecer normas gerais para a conversdo da Reserva Legal em Areas Verdes
Urbanas, determinando percentual minimo ou maximo de cbmputo da area de
Reserva Legal para conversdo em Area Verde Urbana no momento de aprovacéo de
projeto de Parcelamento do Solo Urbano, talvez tivesse invadido competéncia
constitucional privativa dos municipios (Art. 30, I, CF).

Sdo acgbes administrativas dos municipios definir espacos territoriais e
seus componentes a serem expressamente protegidos, nos termos do artigo 9°,
inciso X, da Lei Complementar n.° 140/2011.

Em nossa analise, entendemos que a manutencéo da Reserva Legal nédo
pode ocorrer de forma indefinida.

O art. 12, da lei 12.651/12, a lei prevé que todo imodvel rural deve manter
area com cobertura de vegetacao nativa a titulo de Reserva Legal.

A lei 12.651/12 nao trouxe uma definicdo para o que seria “imoével rural”,
guando tratou das diversas definicdes legais previstas no art. 3°.

Paulo de Bessa Antunes leciona que o conceito de imovel rural é aquele
estabelecido pelo art.4.°, I, da Lei 4.504/1964 e que tal conceito € aplicavel por
destinacdo do imovel e ndo pela sua localizacao.

O imdvel deve ser caracterizado como rural, mesmo que localizado em
area urbana.

Se o0 imével estiver localizado em area rural, mas a destinacdo do
empreendimento ndo for a exploracdo agricola, ndo deve ser considerado imovel
rural.

Uma vez caracterizado como sendo imovel rural, no entanto, devera
obedecer ao comando insculpido no art. 12, caput, da lei 12.651/2012 mantendo
area com cobertura de vegetacao nativa nos percentuais definidos na referida lei.

O legislador ao definir os percentuais para constituicdo de reserva legal, o

fez diferenciando-os pela localizacdo dentro da Amazénia Legal ou néo.
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Para se delimitar a area de reserva legal em imQveis rurais localizados na
Amazobnia Legal, devera ser observado, dentro do imovel a presenca de biomas
diferentes e aplicar em relagcdo a cada um deles os respectivos percentuais de
constituicao (art. 12, §2°).

Com relacao ao inciso |, do art. 12, devemos observar que 0s percentuais
devem ser observados nas propriedades localizadas na Amazoénia Legal.

No rol de definicbes constantes do artigo 3°, inciso |, da lei 12.651/2012,
temos o conceito de Amazonia Legal.

No que guarda relacdo com os imoveis localizados na Amazoénia Legal, os
percentuais poderdo ser reduzidos pela metade, caso a area do municipio em que
estiver localizado conte com mais de 50% (cinquenta por cento) de seu territorio
protegido por unidades de conservacdo de dominio publico ou de terras indigenas
devidamente demarcadas (art. 12, §4°).

Nas demais regides do Brasil, o percentual de constituicdo de Reserva
Legal deveréa ser de 20% (vinte por cento), independentemente do bioma.

Definido o percentual do imovel rural e sua localizacdo, o proprietario ou
possuidor, publico ou privado, devera promover a inscricado do imével no Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

O Cadastro Ambiental Rural vém definido no artigo 29, da Lei
12.651/2012.

Segundo licdo de Curt Trennepohl, o objetivo do Cadastro Ambiental
Rural é promover e apoiar a regularizacdo ambiental de imdveis rurais por
intermédio do compromisso dos proprietarios ou posseiros de recuperar as Areas de
Preservacdo Permanentes eventualmente degradadas e de averbar a Reserva Legal
de suas propriedades.

A inscricdo do imével no CAR serve, também, para localizacdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das
Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas.

A razao de se criar o CAR, entéo, foi o completo desconhecimento pelo
poder publico e 6érgdos ambientais.

Para inscricdo do imovel no CAR, o proprietario ou possuidor deverao

informar o quanto previsto no artigo 29, §1°.
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A regra prevista no artigo 29, 81° inc. lll, é simplificada as pequenas
propriedades rurais, bastando apresentar um “croqui” indicando o perimetro do
imovel, das Areas de Preservacio Permanente e os remanescentes que formam a
Reserva Legal.

Sob a o6tica ambiental, ndo identificamos prejuizos com a apresentacéo
simplificada, vindo a lei conferir tratamento isondmico entre os desiguais: grandes
proprietarios e pequenos proprietarios rurais.

N&do é demais lembrar que a legislacdo fiscal e tributaria ja preveem
regimes simplificados aos pequenos empresarios.

Ha muito tempo, o entendimento segundo o qual, as obrigacdes
ambientais tinham natureza real e, por isso, acompanhavam o imoével em casos de
transmissdes de posse ou de dominio.

A violagdo das obrigacdes fixadas nas normas ambientais sempre
estiveram associadas com o uso irregular ou ilicito do imovel rural.

A responsabilidade civil ambiental é objetiva e independe da verificacdo
do elemento culpa para sua caracterizacao.

Coube a Lei 6.938, de 31.08.1981, substituir o principio da
responsabilidade subjetiva pelo da responsabilidade objetiva, fundamentado no risco
da atividade, conforme previsao do artigo 14, 8§1°.

Por sua vez, pode-se dizer que a responsabilidade civil objetiva se funda
na existéncia de dano e relacéo de causalidade entre este e 0 ato do agente.

O Cddigo Florestal revogado ja impunha obrigacdo ambiental especifica
aos proprietarios ou possuidores de iméveis rurais, dentre elas, aquela objeto desse
estudo, ou seja, a Reserva Legal, nos termos do artigo 16, caput.

O diploma florestal, impunha, ainda, outras duas obrigacfes consistindo a
primeira delas na delimitacdo e localizacdo dentro da propriedade e a segunda
obrigacao dizia respeito a recomposicéo da area de Reserva Legal.

A finalidade da norma néo era atribuir obrigacdo pessoal ao proprietario,
mas, sim, afetar a propriedade de forma a criar um vinculo entre a area e a
obrigagdo ambiental.

Se a antiga legislacdo em vigor permitiu farta discusséo sobre a natureza
propter rem da obrigagdo ambiental e a cadeia de responsabilidade, devemos

ressaltar que a lei 12.651/2012 tratou de encerrar a controvérsia estabelecendo que



53

as obrigacdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor,
de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural,
conforme os termos do 82°, do art. 2°.

Apoés inscricdo do imoével for inscrito no CAR, fica o proprietario
desobrigado de averbar a Reserva Legal na matricula do imovel.

A averbacdo da Reserva Legal na matricula do imoével ndo tem como
funcdo apenas o cumprimento da obrigacdo prevista na lei ambiental, mas, com
igual importancia para tornar publica uma situacao de fato relativa ao imovel rural.

O direito registral patrio prestigia o principio da concentragdo, segundo o
qual é necessario que todas as informacfes relevantes sobre o imével devem
constar de um instrumento Unico, ou seja, a matricula do imovel.

Destarte, a desobrigacdo de averbacédo da Reserva Legal na matricula do
imovel operada de forma automatica com a inscricdo da propriedade no Cadastro
Ambiental Rural, poderia, em nossa andlise, desprestigiar o principio da
concentracdo de direito registral e violar, ainda, a propria lei que néo foi alterada.

A nova lei ndo rompeu definitivamente com o registro imobiliario, pois traz
previsdes que demandam atos registrais.

Os descompassos certamente implicardo em conflitos entre proprietarios
e registradores, principalmente, em caso de alienacdo do imovel, pois aqueles,
inscrevendo a propriedade no CAR estardo desobrigados de averbar a Reserva
Legal na matricula e os registradores.

A lei 12.651/2012 talvez possa ser adaptada para exigir apenas a
averbacao na matricula do nimero de cadastro do imével no CAR, de modo a tornar
o registro imobiliario um agente de fiscalizacdo do cumprimento da lei e ao mesmo
tempo, desburocratizando o sistema de modo a néo exigir dupla obrigacéo (inscricao
no CAR e averbacdo na matricula), mas concentrando a informacado relevante no
assento imobiliario de modo a trazer maior seguranca juridica ao titular do dominio
OU SuCessofr.

A nova legislacdo, ao estabelecer instituichdo de Reserva Legal aos
imoveis rurais de forma geral, tratou de encerrar uma antiga discusséo, prevendo
excecgoes a referida obrigagéo.

Ficaram desobrigados de instituir Reserva Legal os imOveis rurais

destinados a instalacdo de empreendimentos de (i) abastecimento publico de agua e
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tratamento de esgoto; (ii) concessdo, permissdo ou autorizacdo para exploracéo de
potencial de energia hidraulica, geracdo de energia elétrica, subestacbes ou sejam
instaladas linhas de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica; (iii)
Implantacdo e ampliacdo de capacidade de rodovias e ferrovias.

Em nossa opinido, a previsdo expressa foi acertada e nao colide com os
interesses de conservacédo do meio ambiente.

Vale observar que em razdo do regime de destinacdo do imovel, tais
empreendimentos, mesmo instalados em iméveis rurais, ndo podem ser
caracterizados como atividades agricolas.

O legislador, ao inserir na nova norma uma secdo dedicada ao “Regime
de Protegédo da Reserva Legal”, trouxe previsdo expressa no paragrafo 1°, do artigo
17 sobre a admissao de sua exploracdo econdmica mediante manejo sustentavel.

Manejo sustentavel vem definido no artigo 3°, da lei 12.651/2012.

O manejo sustentavel pode ser (i) sem propdsito comercial, para consumo
na propriedade ou (ii) com propdsito comercial.

Com relacéo a exploracao florestal sem propdsito comercial, o legislador
limitou sua exploracdo a um volume anual ndo superior a 20 (vinte) metros cubicos,
vinculando utilizagdo para consumo dentro do préprio imovel e informacéo prévia ao
orgdo ambiental.

Com relacdo ao manejo florestal com proposito comercial, a lei néo
inseriu limitacdo anual de volume, mas, por outro lado, vinculou o manejo a prévia
autorizacdo do 6rgdo ambiental e atendimento as diretrizes e orientacfes previstas
no artigo 22.

No que diz respeito a competéncia para analise, aprovacao e autorizacao
do plano de manejo florestal, a lei 12.651/2012 ao mesmo tempo que especifica ser
condicao prévia para a exploracdo ndo especifica qual o ente federativo competente
para essa funcao, autorizando conclusdo de que a competéncia para aprovagao do
plano de manejo e autorizacdo de exploracdo florestal da Reserva Legal, com
fundamento, dai, no art. 8°, inciso XVI, alinea b , da Lei Complementar 140/2011.

O conceito de Area Rural Consolidada vem estampado no inciso 1V, do
art. 3°.

De acordo com a definicdo legal de area rural consolidada, portanto, a

ocupagao antropica deve ser comprovadamente anterior a 22 de julho de 2008.
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Com a definicdo do marco temporal para ocupagdo antrdpica coincidente
com a vigéncia do Decreto 6.514/2008, imaginou o legislador estar eximindo o
proprietario infrator de penalidade.

O tema € polémico e a intencdo do legislador pode néo ter sido apenas
beneficiar os infratores inserido dispositivo que, na pratica, confere anistia as
infracdes cometidas antes de 22 de julho de 2008.

A lei pode estar visando o maior numero de adesdes aos Programas de
Regularizagcdo Ambiental (PRA’s) e nao tivesse o legislador concedido essa anistia,
0 proprietéario infrator que aderisse aos PRA’s estaria confessando suas infrages e,
por isso mesmo, submetido instantaneamente as penalidades legais decorrentes de
suas transgressoes.

Os Programas de Regularizacdo Ambiental, portanto, nasceriam mortos.

N&o se deve desconsiderar que para adesdo do infrator ao Programa de
Regularizacdo Ambiental, o imovel devera ter sido previamente inscrito no Cadastro
Ambiental Rural.

N&o se sabe ao certo se essa foi a real intencdo do legislador, mas, nesse
aspecto a tentativa da lei de se retirar o proprietario rural da irregularidade poderia
ser considerada valida, quicd, eficaz.

Os artigos 59 e 60 do novel diploma ambiental sdo aplicados de forma
geral, tanto no que diz respeito as Areas Consolidadas em Areas de Preservacéo
Permanente assim como as Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal.

Logo, devemos ter em vista que a anistia conferida pelas Disposi¢cdes
Gerais, do Capitulo XllI, da lei 12.651/2012, envolve &nimo de isen¢éo ao infrator
tanto na esfera administrativa como na esfera penal, pois com a assinatura e
cumprimento de Termo de Compromisso a punibilidade ficard suspensa e, apos a
efetiva regularizacao, extinta.

O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de
2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao estabelecido no art. 12, podera
regularizar sua situacdo, independentemente da adesdo ao PRA adotando
alternativas previstas no art. 66.

Os optantes terdo direito a exploracdo econdmica da Reserva Legal — por

inteiro — nos termos da lei, conforme mencionado em capitulo préprio neste estudo.
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As medidas de compensagao nao poderado ser utilizadas como forma de
viabilizar a converséo de novas &reas para uso alternativo do solo.

Para se obter os beneficios, por assim dizer, dos paragrafos 4° e 5°, do
art. 59, os mesmos devem ter aderido ao Programa de Regularizacdo Ambiental.

Se o proprietario ou possuidor deseja assumir 0 6nus da regularizacdo de
sua situacao, parece logico que faca adesdo ao PRA estabelecido por ato do Chefe
do Poder Executivo, sob pena de ndo serem obtidos os bonus de sua acao.

A0S pequenos proprietarios rurais, a isencdo de recuperar a area de
Reserva Legal com ocupacgdo antropica anterior a 22 de julho de 2008, diz respeito
somente a recuperacdo da area desmatada e ndo da instituicdo da area de Reserva
Legal.

No que diz respeito aos proprietarios ou possuidores rurais que
realizaram supressao de vegetacdo nativa, mas que respeitaram os percentuais de
Reserva Legal definidos pela legislagcdo vigente a época da supressao, ficam
desobrigados de promover a recomposicdo, compensacdo oOu regeneracao,
conforme previséo do art. 68, da lei 12.651/2012.

A critica que se faz nesse particular, diz respeito a inexisténcia de
percentual de desmatamento, na medida em que como nao existe limite fixado na

lei.
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