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RESUMO.

O presente trabalho tem finalidade de expor uma analise sobre o que
comporta em nosso ordenamento juridico sobre os direitos dos deficientes fisicos
englobando todos os tipos e quais os avangos das politicas publicas. Discorre sobre
a sua evolugao histérica e os direitos conquistados pela pessoa portadora de
necessidades especiais, ressaltando o conceito de deficiéncia, relagées de emprego,
criacbes de beneficios fiscais de ordem tributaria, relacdo de emprego diante do
poder publico, acessibilidade em questdes de cidadania de acordo com a
Constituicdo Federal e a norma supraconstitucional da Lei n°® 6949/2009, que
estabelece direitos iguais para todos. Esse estudo consiste em uma pesquisa
exploratoria e descritiva com o objetivo de identificar e apresentar as barreiras que
dificultam a empregabilidade da pessoa com deficiéncia. Evidenciam-se também os
dados através de pesquisa bibliografica e aplicagdo de questionario as pessoas com
deficiéncias.
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ABSTRACT.

The present work has the purpose of presenting an analysis about what it
contains in our legal system on the rights of the physically disabled, encompassing
all types and the advances of public policies. It discusses its historical evolution and
the rights conquered by the person with special needs, highlighting the concept of
disability, employment relations, creation of fiscal benefits of a fiscal order,
employment relation to the public power, accessibility in matters of citizenship
according to with the Federal Constitution and the supraconstitutional norm of Law
6949/2009, which establishes equal rights for all. This study consists of an
exploratory and descriptive research in order to identify and present barries to
employment of people wiyh disabilities. It also shows the data through literature
research and application of questionnaire to people with disabilities.

Keywords: 1. People with special needs, 2. Respect and citizenship, 3. Market for
people with disabilities.

1) INTRODUGADO.

O direito de liberdade, individuais, sobre a vida, da dignidade da pessoa humana,
de igualdade, cidadania e diversos outros direitos fundamentais deram a pessoa
com deficiéncia a crescente de nos ultimos anos, tanto que existiu uma
movimentacgao legislativa para que houvesse direitos mais explicitos para a pessoa
portadora de deficiéncia ou como a lei e a doutrina gostam de chamar de pessoa
com necessidade especial.

O Poder Publico por algumas vezes utiliza-se de campanhas publicitarias para a
populagdo e setores privados, conscientizar-se sobre o tema e assim visando uma

igualdade e também uma integragéo social.

Antigamente as pessoas portadoras de deficiéncias eram tratadas como aquele
enfermo que ficava trancafiado em hospitais em seus quartos ou até mesmo em
clinicas especializadas, que pela maioria das vezes € uma forma desigual e n&o

atendendo a necessidade da pessoa portadora de deficiente deveria receber.



Tanto isso € verdade que existem varios graus de diversificacdo da pessoa com
deficiéncia podendo essa deficiéncia ser parcial ou total, entdo a forma como eram
tratadas anteriormente chegava ao ponto de dessas pessoas serem taxadas como

1]

pessoas diferentes ou até “anormais”.

Em um passado até recente o entendimento que tinham sobre pessoas com
necessidades especiais, por serem consideradas “anormais”, deveriam se adaptar a
sociedade, sendo isso um desrespeito a suas limitagdes e necessidades, devendo
chegar ao além do seu proprio limite para poder conseguir desfrutar de um convivo
social, em um contexto que a pessoa com deficiéncia deveria mudar, ja que a

sociedade nao necessitava de nenhuma modificagéo.

Gragas a iniciativa de algumas instituicbes que visam os interesses da pessoa
portadora de necessidades especiais e de alguns cidaddos visando a
conscientizagdo da sociedade em harmonia, esse comportamento teve uma ligeira
amenizada. Porém, apesar da indiferenca da sociedade n&o ter sido eliminada por
completo, a sociedade despertou para as necessidades daquelas pessoas que de
alguma forma possuem limitagdes, sejam elas fisicas, bioldégicas ou mentais,

buscando cada vez mais a inclusdo social delas.

Hoje em dia, devemos levar em consideragdo que as pessoas portadoras de
necessidades especiais, correspondem a mais de 23% da populagdo brasileira,
portanto € um dever promover a evolugao social e cultural, em um contexto no qual
a sociedade em geral busca uma integragcdo natural com as pessoas portadoras de
necessidades especiais abandonando em sua grande maioria 0s pensamentos

retrogrados e individualista da sociedade.

Dessa forma, conforme o predmbulo da nossa Constituicdo Federal, a igualdade
€ um dos valores supremos da sociedade brasileira que, apesar de bastante
ignorado em tempos pretéritos, possui significativo respeito na atualidade. Desse
modo, previu a Carta Constitucional a “proibicdo de qualquer discriminacdo no
tocante a salario ou critério de admiss&o do trabalhador portador de deficiéncia” (art.
7°, inciso XXXI).

Posteriormente, encarregou a lei de reservar percentual dos cargos e empregos

publicos para as pessoas portadoras de necessidades especiais, descontos na



compra de veiculos automotores, percentuais de empregos na iniciativa privada |Ihe
garantindo dignidade, bem como seus critérios de sua admissao, acessibilidade em
meios de transporte, acessibilidade ao participar do processo democratico em
elei¢cdes diretas.

Sendo assim, o compromisso do legislador ao admitir a inclusdo social da pessoa
com necessidade especial, tais como na classe trabalhadora e com incentivo inicial
na area publica, aproxima-se da melhor cidadania uma antitese diante de um
simples assistencialismo ou até mesmo retrograda como simplesmente deduzir que

o portador de necessidade deva se igualar além do seu limite a sociedade.

2) DIREITOS DA PESSOA PORTADORA DE NECESSIDADE ESPECIAL - NO
BRASIL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988.

O primeiro instituto para cegos foi fundado no ano de 1854 e o primeiro instituto
para surdos, em 1857, ambos no Rio de Janeiro, por meio de Decreto Imperial.

Diante disso, em 1905 a 1950, muitas das instituicdes que foram criadas para o
atendimento das pessoas portadoras de necessidades especiais, mas na grande
maioria as instituigbes eram particulares de carater privado. As iniciativas oficiais
também aconteceram neste periodo, porém tanto as instituicbes particulares quanto
as oficiais ndo foram suficientes para atender o numero de pessoas portadoras de
necessidades especiais existentes daquele periodo.

A educacéao especial no Brasil foi se ampliando lentamente e foram criados mais
institutos particulares. Os servigos publicos eram prestados através das escolas
regulares, que ofereciam classes especiais para o atendimento das pessoas
portadoras de necessidades especiais.

Em 1957, a educacdo da pessoa portadora de necessidade especial foi
assumida em nivel nacional, pelo governo federal. No ano de 1961, ja estava
vigorando a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional. Nessa lei
foram escritos dois artigos (88 e 89) referentes a educagdo dos "excepcionais",
garantindo, desta forma, o direito a educagdo dessas pessoas. Pelo menos na letra



da lei, dentro do sistema geral de ensino, objetivando a integragdo de todos dentro

da comunidade?.

Um ponto de relevancia desta lei é o que descreve em seu artigo 89, “o governo
se compromete a ajudar as organizagbes ndo governamentais a prestarem servigos
educacionais as pessoas portadoras de necessidades especiais”. Na Constituicdo
de 1967 também escreveu artigos assegurando a elas o direito de receber educagéo
para a integragdo na comunidade.

Em 11 de agosto de 1971 foi criada a Lei de Educagéo para os ensinos de 1° e
2° graus, faz referéncia a educagao especial em apenas um artigo (artigo 9°),
deixando claro que os conselhos estaduais de educagao garantiriam as pessoas
portadoras de necessidades especiais 0 recebimento de tratamento especial nas
escolas.

Nas décadas de 60 e 70, durante o regime militar que governava o pais acabou
transferindo sua responsabilidade, no que se refere a educacdo das pessoas
portadoras de necessidades especiais para as Organizagbes nao governamentais —
famosas ONGs, tendo em vista o grande crescimento em instituicdes filantropicas
criadas, muito embora que vale ressaltar que s6 em 1973 que se deu a criacdo do
Centro Nacional de Educagao Especial (Cenesp), que era um brago do Ministério de
Educacao e Cultura.

Dentro do tema em foco, o Decreto n. 38.724, de 30/01/1956, que reestruturou a
orientagdo técnico-pedagogica do Instituto Benjamim Constant, como um dos
primeiros passos do legislador brasileiro no campo da implementagao do ‘“principio
da igualdade de oportunidades entre os trabalhadores deficientes” e os “n&o-
deficientes”. Em seu artigo 1°, letra "I”, do referido decreto, prescrevia a instituigao e
a orientacdo de uma campanha que levasse o publico a: “defrontar os deficitarios
visuais sem embaragos, sem constrangimento e sem demonstracbes de
comiseragdo, mas como simples seres humanos portadores de um déficit, que
podem levar uma existéncia digna, trabalhar eficientemente, encontrar em atividade

remunerada meios de subsisténcia, identificar-se com o0s interesses da sociedade,

> DUTRA NETO, Jodo Gomes, http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,evolucao-historica-do-tratamento-
conferido-as-pessoas-portadoras-de-necessidades-especiais-pelo-ordenamento-ju,48641.html#_ftnrefl



contribuir para a prosperidade e o bem comum, e participar também da alegria de

viver”.

SO depois de quinze anos, o legislador criou a Lei n. 5.692, de 11/08/1971,
tratando das diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus (atual
ensino fundamental e ensino médio), estabeleceu, em seu artigo 9° que ‘s
deficientes fisicos ou mentais”, bem como os “superdotados”, deveriam receber
tratamento especial, de acordo com normas fixadas pelas autoridades

administrativas competentes.

Em meados de 1973, o Decreto n. 72.425 cria Centro Nacional de Educacéao
Especial (Cenesp), destinado a promover a expansédo e a melhoria do atendimento
as pessoas portadoras de necessidades especiais. Porém tais medidas, nao
obtiveram uma boa consequéncia pratica ou eficaz, por melhores que fossem as
intencdes, ainda era muito pouco para atender e entender as necessidades, sendo
assim, de poder reparar a grande desigualdade estabelecida, € verdade, pela
natureza, mas nao era sabido qual deveria ser a iniciativa mais pertinente a ser

tomada.

O tema adquire status constitucional com a Emenda n. 12, de 17/10/1978, in

verbis:

E assegurada aos deficientes a melhoria de sua condigcdo social e econémica,

especialmente mediante:

| — educacéo especial e gratuita;

Il — assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econémica e social do Pais;

Il — proibicdo de discriminagéo, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou ao
servigo publico e salarios.

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

A Emenda salientava que, em quase todos os paises, criavam formas de
consciéncia diante de suas sociedades que as pessoas com deficiéncia tém iguais
direitos aos demais membros da comunidade e que € necessario pbr termo a sua
segregacao, derrubando-se barreiras fisicas e sociais que impedem a sua
integragcédo na sociedade e no processo de produgao e de trabalho. E concluia:



Que o deficiente do Brasil tenha, inscritos na Constituicdo os seus direitos
fundamentais: o direito de viver em sociedade e ndo segregado: o direito ao
trabalho, nos limites de sua capacidade; e o direito de ir e vir, de andar pelas ruas e
de entrar e sair dos edificios nas ruas e nos edificios que os homens construiram
sem atentar que existem milh6es de patricios seus que ndo podem, nas suas
cadeiras de roda, com seus aparelhos ortopédicos, com suas muletas, ou sem a luz
dos olhos, vencer as escadarias, as escadas rolantes, as imensas barreiras que

encontram, a cada passo, até para subir uma simples calcada de qualquer rua®.

3) A SITUGAO DA PESSOA PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS
APOS A CONSTITUIGAO DE 1988 E O PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

Em 5 de outubro de 1988, lavrado em nossa Constituicdo da Republica
inaugurou o Estado Democratico de Direito (art. 1°). Na licdo de Guilherme José
Purvin de Figueiredo (1997)*, a Constituicio elegeu, isto é certo, como fundamentos
e objetivos, metas e métodos que se distanciam radicalmente de modelos
autoritarios ou totalitarios que eram defendidos e mantidos durante a ditadura militar.
Nesse sentido, dispde que a Republica Federativa do Brasil tem a dignidade da
pessoa humana como um de seus cinco fundamentos (art. 1° [l); sem quaisquer
formas de discriminagéo, € um de seus quatro objetivos fundamentais (art. 3°, 1V); e
que a prevaléncia dos direitos humanos é um de seus dez principios na ordem

internacional (art. 4°, I).

Perante a Constituicdo de 1988 é envolvido temas ligados a pessoa portadora de
necessidade especial em diversas pontos: proibe a distingdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador “portador de deficiéncia” (art. 7°, XXXI) que faze
lembrar o que foi dito pela Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha:

“Igualdade constitucional € mais que uma expressao de Direito; € um modo justo

de se viver em sociedade. Por isso é principio posto como pilar de sustentacéo e

® Transcrito do Diario do Congresso Nacional. Sessdo Conjunta. 24/08/1978

4 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. coord. A Pessoa Portadora de Deficiéncia e o Principio da Igualdade
de Oportunidades no Direito do Trabalho, in Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. n.1, Advocacia
Publica & Sociedade, 1997.



estrela de direcdo interpretativa das normas juridicas que compdem o sistema

juridico fundamental...”.

A dignidade da pessoa humana pode ser entendida como um valor interno
juntamente com o direito e respeito mutuo interno de cada individuo, Para Sarlet
(2008) apud Mattos Neto (2012, p.273)%:

“‘Sendo um dos fundamentos do Estado Brasileiro, a dignidade, enquanto

principio é qualidade intrinseca, irrenunciavel e inalienavel da pessoa humana...”

O direito a igualdade funciona como uma regra de equilibrio dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Toda e qualquer interpretacdo constitucional que se faca,
deve passar, obrigatoriamente, pelo principio da igualdade. (ARAUJO, 1997)’.

A dignidade da pessoa humana né&o se restringe apenas ao respeito mutuo, mas
sim ao direito de oportunidades, possibilidades, liberdades e responsabilidades.
Além de representar a superagao da intolerancia, da discriminagdo, da exclusao
social e da incapacidade de aceitar o diferente. Ha relagdo com a liberdade do
espirito e com as condigdes materiais de subsisténcia da pessoa.
(BARROSO,2003)%.

Isto determina dentro da quest&o percentual necessario para cargos e empregos
publicos para as pessoas “‘com deficiéncia”, definido os critérios de sua admissao
(art. 37, VIII); disposicdo que a Assisténcia Social tem por objetivo a habilitagdo e
reabilitagdo das pessoas “portadoras de deficiéncia” e a promogao de sua integragao
a vida comunitaria (art.203, Il); estabelecendo o dever do Estado em criar meio para
a integracédo social do adolescente portador de deficiéncia mediante treinamento
para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, como a eliminagdo de preconceitos e obstaculos arquitetbnicos (art.

227,1); e remete a lei as disposi¢des edificios de uso publico e dos veiculos de

> (Principio Constitucional da Igualdade. Belo Horizonte: Juridicos L&, 1990, p. 118) Cit. no artigo- Uma
abordagem da neutralidade axiolégica do conceito de isonomia a partir do jus naturalismo e do jus positivismo
enquanto tipos ideais - Jodo Hélio de Farias Moraes Coutinho.

® MATTOS NETO, Antonio José Direitos Humanos e Democracia inclusiva/ Antonio José Mattos Neto, Homero
Lamardo e Raimundo Rodrigues Santana (orgs.). Sdo Paulo — Saraiva, 2012.

7 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. Brasilia:
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 1997 - 122 p.

8 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Tedricos e Filoséficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro (Pds-
modernidade, teoria critica e pds-positivismo). In: Barroso, Luis Roberto (org.). A Nova Interpretacdo
Constitucional: ponderagdo, direitos fundamentais e relagGes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.



transporte coletivo atualmente existentes, a fim de garantir o acesso digno e de

qualidade as pessoas com deficiéncia (art. 244).

Manuel Gongalves Ferreira Filho (2001)° preceitua que a intencdo dos
constituintes foi de tentar impedir que os direitos permanegam como letra morta, mas
sim ganhem efetividade. Ensina, ainda, que “a leitura dos varios incisos do art. 5°
facilmente demonstra a existéncia de normas definidoras de direitos bastantes em si,

ao lado de muitas outras normas ndo bastantes em sr’.

4) A LEI FEDERAL N. 7.853/1989.

No Brasil, até a Carta de 1969, ndo havia uma preocupagdo do legislador
constitucional com a pessoa portadora de necessidade especial. Até o advento
previsto na Emenda Constitucional n. 12, de 17/10/78, que garantiu as primeiras
normas para atender as pessoas portadoras de necessidades especiais; ja na
Constituicao vigente, existem inumeros dispositivos esparsos foram dedicados a sua
protecdo, sobreveio a Lei Federal n. 7.853/89, de 24/10/89, que dispbds sobre as

normas de protecdo as pessoas portadoras de necessidade especiais.

Diante disso, a edigdo da Lei n. 7.853/89, significa um marco historico na luta
pela implementacdo do principio da igualdade de oportunidades sociais. Nele fica
estabelecido que sua aplicacao e interpretacao orientar-se-do pela observancia dos
valores da isonomia de tratamento e oportunidade, do respeito a dignidade humana,
do bem estar e da justica social. A lei determina que compete ao Poder Publico
assegurar as pessoas portadoras de necessidades especiais 0 pleno exercicio e
gozo dos direitos sociais elencados no art. 6° da Constituigdo Federal.

Contornando o Obice trazido pelo veto ao art. 1°, IV, da Lei n. 7.347/85 e
antecipando-se a Lei n. 8.078, de 11/09/90, a Lei n. 7.853/89 consagrou a agao civil
publica como meio processual de adequacao a protecdo dos interesses difusos ou
coletivos das pessoas com deficiéncia, pelo Ministério Publico e pelas pessoas
juridicas de Direitos Publicos; bem como por associagdes, autarquias, fundagoes,

° FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 272 edi¢do, 2001, p.
307
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empresas publicas e sociedades de economia mista (desde que incluam, entre suas

finalidades institucionais, a protecao das pessoas portadoras de deficiéncia)m.

Na seara do Direito do Trabalho, podemos observar com base a Lei n. 7.853/89,
a partir de 1989 tornou-se possivel a propositura de agao civil publica (ou coletiva)
em defesa de trabalhadores portadores de necessidades especiais, objetivando a
construcdo de rampas para acesso de trabalhadores paraplégicos, bem como guias
para cegos e sinalizagado adequada para orientagédo dentro do local de trabalho.

Importante frisa que o principio da igualdade de oportunidade entre os
trabalhadores foi o art.8° Il, da Lei n. 7.853/89, que tipificou como crime, sendo ele
passivel de puni¢gdo na qual incluiu a reclusdo de um a quantro anos, e multa,
obstar, sem justa causa, a garantia de acesso de alguém a qualquer cargo publico,
por motivo derivados de sua necessidade especial.

5) A NORMA SUPRALEGAL DO DECRETO N. 6949/2009 E A EVOLUGAO
JURIPRUDENCIAL.

Antes de iniciarmos a abordar sobre o tema do decreto n. 6949/2009, primeiro
devemos analisar a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) realizada em 30 de margo de 2007, no qual
tem forga de tratado internacional, devendo ser aprovada em Congresso Nacional de
cada pais sendo um ponto facultativo.

No Brasil o Decreto n. 6949/2009 dentro do ordenamento juridico brasileiro tem
status de norma constitucional, que significa que no ambito hierarquico das lei
conforme a piramide de Kelsen utilizado como base do nosso direito, ela tem forga
de lei como se fizesse parte da Constituicdo Federal e de tratados internacionais de
protecao dos direitos humanos.

Curioso é verificar que um decreto nao tenha sido incluido dentro da Constituicao
Federal como talvez uma Emenda Constitucional, porém nao excluem de outros

decorrentes por ela adotados.

9 pyTRA NETO, Jodo Gomes, http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,evolucao-historica-do-tratamento-
conferido-as-pessoas-portadoras-de-necessidades-especiais-pelo-ordenamento-ju,48641.html#_ftnrefl
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Segundo Flavia Piovesan'' (2008, p. 5) os direitos fundamentais devem ser
organizados em trés grupos distinto: “a) dos direitos expressos na Constituigéo, b)
dos direitos implicitos, decorrentes do regime dos principios adotados na Carta
Constitucional; e c) dos direitos expressos em tratados internacionais subscritos pelo
Brasil”.

Uma forma de contemplar a comprovagao da efetividade dos direitos de
pessoas portadoras de necessidade especiais foi julgado pelo Supremo Tribunal
Federal no qual dispde com base na Convencdo Internacional sobre Pessoas
Portadoras de Deficiéncia perante o Mandado de Seguranga (MS 32751), decisao
na qual asseguram direitos com o Decreto n. 6949/2009, especificamente quanto a
acessibilidade aos sistemas eletronicos sob relatoria do Ministro Ricardo

Lewandowski, in verbis:

[...] Como se percebe, a preocupacdo dos constituintes foi a de assegurar
adequada e suficiente protecdo as pessoas portadoras de necessidades
especiais. Ndo por outra razdo, o Brasil é signatario da Convengéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto 6.949,
de 25 de agosto de 2009. Especificamente quanto ao tema da acessibilidade aos
sistemas eletrénicos, dispbe a referida Convengédo: 9 “1. A fim de possibilitar as
pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de
todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas
para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo [...].

Sendo assim, através dessa decisdo solidifica em forma jurisprudencial o valor
perante o ordenamento juridico do Decreto n. 6949/2009 em favor das pessoas
portadoras de necessidades especiais/ com deficiéncia.

Outra importante modificacdo através da Convencao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia foi trazida para o Cdédigo Civil sofreu modificagées diante dos termos

1 PIOVESAN, Flavia. Tratados internacionais de prote¢do dos direitos Humanos: Jurisprudéncia do STF. Artigo
publicado na Revista Internacional Direito e Cidadania. Revista 01 - Julho a Setembro de 2008.
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da Convencao e da Lei posterior, como narra com extrema maestria o Professor
Luiz Alberto David Araujo.

O art. 1771 do Codigo Civil, que determina o processo de curatela, deixa claro
que o juiz devera ser assistido por uma equipa multidisciplinar. E a razdo disso
esta no artigo sequinte, ou seja, o art. 1772, que reza que o juiz determinara as
potencialidades da pessoa, os limites da curatela. Ou seja, o juiz ndo tem
condigbes técnicas de decidir sem o apoio de uma equipe técnica multidisciplinar.
O juiz, por mais boa vontade que tenha, ndo tem formacdo de terapeuta
ocupacional, fisioterapia, medicina, psicologia, além de outras tantas. A pessoa
no processo tem direito de ser analisada diante de todas as possibilidades, para
que possa ter seu potencial descoberto pelo Poder Judiciario. A decisdo pela
incapacidade plena ou ndo é mais facil, mais rapida e mais pratica. Mas n&o
atende aos requisitos da Convencdo e nem tampouco da lei. Pode determinada
pessoa, com limitagbes intelectuais, fazer pequenas compras na padaria, por
exemplo? Pode contratar pequenos servigos quotidianos como a lavagem de
uma camisa em uma lavanderia? Pode negociar com limites de valores? Essas
respostas podem dar uma autonomia muito grande a determinados grupos de
pessoas. E, com tal autonomia, elas poderdo criar suas proprias rotinas, que
podem ou ndo ser ajudadas por suas familias. No entanto, ao decidir pelo “sim”
ou pelo “ndo”, como ocorreria na maioria dos casos, as potencialidades se
esvaem. E o individuo perde seus direitos. A nova pericia, mais custosa, mais
dificil, mais sutil deve atender a todos esses aspectos. Claro que ha casos em
que as potencialidades ndo aparecerdo. Nesses casos, inegavel que estariamos
diante de uma restricdo geral. No entanto, hé4 que averiguar caso a caso. E a

nova regra constitucional!’?

Visto isso também é importante frisar a evolugdo que por muitas se fez atraves
de conhecimento jurisprudencial que exercida no Brasil diante de tais avangos, bem
como a efetivagdo de normas infraconstitucionais voltadas a efetivagdo da incluséo

de pessoas portadoras de deficiéncia na escola, na familia e na sociedade como um

12 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia. 4. ed. Brasilia: Corde,
2011.
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todo. Com base na colagdo de Sandra Cristina Filgueiras de Almeida™, passa-se a
apresentar a legislagdo brasileira em vigor relacionada com os portadores de
deficiéncia:

a) a Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982: assegura, em seus termos, a
penséo especial, mensal e vitalicia, as vitimas da Talidomida;

b) a Lei n°® 8.686, de 20 de julho de 1993: estabelece que o reajustamento da
penséo especial deva ocorrer na mesma eépoca e com base nos mesmos indices

aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social;

c) a Lei Complementar n° 53, de 19 de dezembro de 1986: concede iseng&o do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias - ICM para veiculos destinados a uso
exclusivo de paraplégicos ou de pessoas portadoras de defeitos fisicos;

d) a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989: procura garantir as pessoas
portadoras de deficiéncia acesso aos programas governamentais nas areas de:
educacéo, saude, formagao profissional, recursos humanos e edificacées. Atribui
prioridade no tratamento dos assuntos relativos a pessoa portadora de
deficiéncia, através de orgdo de coordenacdo federal - CORDE, e reforca a
atuacdo do Ministério Publico para intervir em acgdes publicas, coletivas ou
individuais, em que sejam discutidos interesses das pessoas portadoras de

deficiéncia;

e) a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990: o funcionario publico, quando
considerado invalido, tem direito a aposentadoria por invalidez e licenga para
tratamento de saude. O dependente invalido faz jus a penséo (artigo 217, inciso
Il, alinea “a”, da Lei n° 8.112, de 1990). O invalido pode ser dependente
designado, desde que viva sob dependéncia econémica do funcionario, sem
limite de idade (artigo 217, inciso Il, alinea “e”). No artigo 5° paragrafo 2°
assegura-se aos portadores de deficiéncia o direito de inscricdo em concurso
publico para provimento de cargo, cujas atribuicbes sejam compativeis com a

sua deficiéncia, reservando-lhes até 20% das vagas oferecidas;

B ALMEIDA, Sandra Cristina Filgueiras de. Legislacdo aplicavel aos portadores de deficiéncia: legislacao
relacionada com os portadores de deficiéncia. Disponivel em:
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/publicacoes/estnottec/pdf/306981.pdf>.
Acesso em: 12 out. 2011.
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f) a Lei n° 8.160, de 08 de janeiro de 1991: obriga a colocagéo do “simbolo
internacional de surdez” em todos os locais que possibilitem acesso, circulagéo e

utilizag&o por pessoas portadoras de deficiéncia auditiva;

g) a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991: no seu artigo 151, relacionam-se as
doencas graves que dé&o direito a aposentadoria por invalidez sem exigéncia de
cumprimento de caréncia. Determina que o beneficio por invalidez fica acrescido
de vinte e cinco por cento se o deficiente necessitar de ajuda permanente de
outra pessoa (artigo 45). O segurado que, apoOs sofrer acidente, apresentar
sequelas que impliquem a reducdo da sua capacidade de trabalho tem direito ao
auxilio-acidente de valor igual a cinquenta por cento do salario-de-beneficio
(média das maiores contribuigbes correspondentes a oitenta por cento do
periodo contributivo). No artigo 118, assegura a estabilidade no emprego, pelo
prazo minimo de doze meses a contar da cessagdo do auxilio-doenga, ao
segurado que sofre acidente do trabalho. Na qualidade de dependente de
segurado, o portador de deficiéncia faz jus a penséo (artigo 16, incisos I e lll). No
artigo 89 prevé a reabilitagdo profissional para proporcionar ao beneficiario
incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para a (re)educacgéo e (re)adaptagdo profissional e social. O
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, ao disciplinar o contido na
referida Lei, em seus artigos 136 a 140, garante o atendimento as pessoas
portadoras de deficiéncia, independentemente de serem seguradas ou né&o,
mediante celebracdo de convénio de cooperacdo técnica. No artigo 141, do
referido decreto, encontra-se regulamentado o previsto no artigo 93, da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que obriga a empresa com cem ou mais
empregados a preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas;

h) a Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992: modifica a redagdo do artigo 6°,
da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do imposto de renda
pessoa fisica - IRPF os proventos de aposentadoria ou reforma, desde que
motivadas por acidente em servigo, e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia

grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
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estados avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminag&o por
radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base na conclusdo da
medicina especializada. Isenta também do referido imposto os valores
percebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario for portador das referidas

moléstias, mesmo se a doenca for contraida apos a concessdo da penséo;

i) a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993: em seu artigo 20 assegura ao
portador de deficiéncia, que comprove receber renda mensal per capita inferior a

1,4 do salario minimo, o beneficio assistencial de um salario minimo mensal;

J) a Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991: no artigo 72 isenta do importo sobe
operacgoées financeiras - IOF as operagbes de financiamento para a aquisicdo de
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional quando adquiridos por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, entre outros que menciona;

k) a Lei n°® 8.687, de 20 de julho de 1993: isentam do pagamento do imposto
sobre a renda os beneficios auferidos pelos deficientes mentais;

) a Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994: dispensa licitagdo para a contratagéo
de associacdo de portadores de deficiéncia, que ndo tenha fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, para
prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o pregco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

m) a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994: concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual e isenta
de imposto sobre produtos industrializados - IPl os veiculos adquiridos por
pessoas portadoras de deficiéncia;

n) a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que permite dedugéo da base de
calculo do imposto de renda pessoa fisica, sem limite de abatimento, as
despesas realizadas com médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias. Isenta da incidéncia do referido Imposto os
rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas decorrentes de seguro-desemprego,

auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-acidente, pagos pela previdéncia
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oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
entidades de previdéncia privada. Inclui a fibrose cistica (mucoviscidose) na
relacdo das moléstias que implicam rendimentos de aposentadoria ou penséo
isentos do imposto de renda pessoa fisica e define como dependente, para fins
da permisséo de abatimento da base de calculo do imposto de renda, a filha, o
filho, a enteada ou o enteado, até vinte e um anos, ou de qualquer idade quando
incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

0) a Lei n° 9.533, de 10 de dezembro de 1997: prevé apoio financeiro a
Municipios que instituirem programas de renda minima associados a ag¢ées
socioeducativas, tais como programas de assisténcia em horario complementar
ao da frequéncia escolar no ensino fundamental, para os filhos e dependentes
das familias beneficiarias, inclusive portadores de deficiéncia ou programas de
educacgéo especial para portadores de deficiéncia.

p) a Lei n° 9.656, de 03 de junho de 1998: proibe que haja qualquer impedimento
em razéo de idade ou de condigdo de deficiéncia no que se refere a participagcdo
em planos de sequros privados de assisténcia a saude;

q) a Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999: prevé a instituicdo das
Cooperativas Sociais, visando a integragcdo social das pessoas em desvantagem
no mercado, nestas incluidas as pessoas portadoras de deficiéncia;

r) a Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000 (regulamentada pelo Decreto n°
5.296, de 02 de dezembro de 2004): da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica. No artigo 4° determina que os Logradouros e sanitarios publicos,
bem como os edificios de uso publico, terdo normas de construgcdo, para efeito
de licenciamento da respectivas edificacbes, baixadas pela autoridade
competente, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas
portadoras de deficiéncia. No artigo 5° estabelece que os veiculos de transporte
coletivo a serem produzidos apds doze meses da publicacdo desta lei serdo
plantados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de

deficiéncia;

s) a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (requlamentada pelo Decreto n°
5.296, de 02 de dezembro de 2004): estabelece normas gerais e critérios basicos
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para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Em seu artigo 1° define seus
objetivos de estabelecer normas gerais e critérios basicos para a promog¢éo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos
publicos, no mobiliario urbano, na construgdo e reforma de edificios e nos meios

de transporte e de comunicag¢éo;

t) a Lei n° 10.182, de 12 de fevereiro de 2001: restaura a vigéncia da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre a isen¢do do imposto sobre
produtos industrializados - IPl na aquisicdo de automoveis destinados ao
transporte autbnomo de passageiros e ao uso de portadores de deficiéncia fisica,
reduz o imposto de importagdo para os produtos que especifica;

u) a Lei n° 10.226, de15 de maio de 2001: determina a expedi¢céo de instrugbes
sobre a escolha de locais para a votacdo de mais facil acesso para o eleitor
deficiente fisico; e

v) a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002: garante apoio ao uso e difusgo da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras, por parte do Poder Publico e das empresas
concessionarias de servigos publicos. Garante atendimento adequado aos
portadores de deficiéncia auditiva, por parte do Poder Publico e das empresas
concessionarias de servigos publicos. Inclui a "Libras" nos cursos de formagéo de
Educagdo Especial, Fonoaudiologia e de Magistérios, nos niveis Meédio e
Superior das Instituigbes de Ensino Federais e Estaduais.

A grande falta diante da sociedade é sobre politicas publicas voltadas a questéo
de dar o fomento necessario voltadas a conscientizacéo e efetivacado de fato desses
direitos e garantias fundamentais aos portadores de deficiéncia, apesar de existir
muitas leis apds a Constituicdo Federal de 1988 nas quais promovem a eficacia de
inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncia. Contudo Eugénica Augusta Gonzaga

14 «

Favero ™, “bastariam os dispositivos constitucionais relacionados ao tema para que

as pessoas com deficiéncia fossem efetivamente incluidas na sociedade”.

" (FAVERO, 2006, p.165).
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6) A DEFINICAO DE PESSOA PORTADORA DE NECESSIDADE ESPECIAL
APRESENTADA PELO DIREITO.

O Juiz Adriano Mesquita Dantas (2005)'°, na Convencgéo da OIT n. 159, de 1983,
ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n. 51, de 28 de agosto de 1989,
conceitua pessoa “com deficiéncia” em seu art. 11, da seguinte forma: “Para efeitos
da presente Convengéo, entende-se por ‘pessoa deficiente todo individuo cujas
possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no
mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater

fisico ou mental devidamente reconhecida”.

Esse conceito em questdo demonstra o verdadeiro carater funcional das
deficiéncias fisicas, estabelecido em Convengao do dever dos paises signatarios de
se engajar em atividades de integragdo e de fornecerem instrumentos que viabilizem
o0 exercicio das atividades profissionais para as pessoas que necessitem. Nesse
mesmo tom, o recente Decreto n. 3.298/99 conceitua a pessoa portadora de
necessidade especial, em seu artigo 3°.

Conceitua “deficiéncia” como “foda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcéo psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser

humano”.

O conceito sobre a incapacidade por hora tem outro sentido trazido pelo inciso Il
como “‘uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com
necessidade de equipamentos, adaptagbes, meios ou recursos especiais para que a
pessoa com deficiéncia possa receber ou transmitir informagbées necessarias ao seu

bem-estar pessoal e ao desempenho de fungéo ou atividade a ser exercida’.

Perante o art. 4° do Decreto n. 3.298/99 conceitua de forma técnica, sob o ponto

de vista da mediciana, das deficiéncias fisica, auditiva, visual, mental e multipla.

15 DANTAS, Adriano Mesquita. Os portadores de deficiéncia e o concurso para provimento de cargos e
empregos publicos. A ineficacia dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais - juiz do Trabalho
substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido. Trabalho elaborado em 01/2005.
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Portanto, ao definir a pessoa “com deficiéncia ou portadora de necessidade
especiais”, € o de suplementar a Lei n. 7.853/89, que nao definira as “deficiéncias” a
gerar a protecao juridica por ela tragada.

Importante ressaltar que as pessoas portadoras de necessidades especiais sdo
tidas como limitagbes de carater instrumental, cientificamente quantificados,

balizados, de acordo com critérios meédicos internacionais, sen&o vejamos:

Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que Regulamenta a Lei n.
7.853/89, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras

providéncias:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
sequintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, ftriplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o

desempenho de fungdes; (Redagdo dada pelo Decreto n. 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redagéo dada pelo Decreto n. 5.296, de 2004)
Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢cédo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,06 no melhor olho, com a melhor
correcdo optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600, ou a ocorréncia simultadnea
de quaisquer das condig¢bes anteriores; (Redagdo dada pelo Decreto n. 5.296,
de 2004)
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IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagbes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicag&o;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade; (Redagdo dada pelo Decreto n.
5.296, de 2004)

e) saude e segurancga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.

Sendo assim, € possivel a analise de que a matéria a ser tutelada pelo Direito e
os limites fisicos, fisioloégicos, sensoriais, ou mentais que deverdo merecer
suplementacdo por intermédio de instrumentos, proteses, adaptagdes fisicas do
meio e procedimentos que possibilitem a devida integragcdo da pessoa portadora de
necessidade especial.

7) O BENEFICIO FISCAL NA COMPRA DE VEICULOS AUTOMOTORES.

PCD é uma sigla que significa Pessoa com Deficiéncia, usada para se referir a
pessoas com dificuldades de se locomover, que foi adotada diante da Convencéao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia das Nag¢des Unidas em 2006, apesar
dessa nomenclatura ter sido obtido em 2006, outras questdées como a de beneficios
fiscais existentes no Brasil a mais de 20 anos.

No entanto apenas em 2013 o beneficio foi expandido para ndo s6 apenas a
Pessoas com Deficiéncia, mas também aos seus familiares que possam utilizar de
um veiculo automotor para conduzir a pessoa com deficiéncia para suas atividades

naturais.

O beneficio firma principalmente as isengcdes de impostos estaduais como o IPVA
(Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) e ICMS (Imposto sobre
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Circulagdo de Mercadorias e Servigos), porem também é conduzido a impostos
federais como o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e o IOF (Imposto
sobre Operagdes Financeiras), apesar dele ser um beneficio de ordem federal.

Este beneficio é concedido proporcionalmente conforme a anomalia apresentada
através de laudo médico e também podera ser feito até mesmo em casos de
deficiéncia mental por quadros técnicos aprovados por psiquiatra ou psicélogo,

vemos que isso ja é um grande avan¢o em busca de uma igualdade social.

Em casos de pessoas com necessidades especiais, mas que n&do sdo condutoras
dos veiculos, a isengdo do IPI oferecida para terceiros (familiares ou responsaveis
pelo transporte da pessoa) € menor, o que, em geral, reduz o valor do automével em
até 15%.

Por fim, € de suma importancia lembrar que € possivel que existam casos de
fraude, ou seja, desvio da finalidade que a lei pretende, o portador de deficiéncia
podera sofrer consequéncias de ambito penal (Que podera acarretar em um devido
processo legal, que em algumas situagdes mais graves, pena de prisdo) ou uma
questdo de ambito fiscal/tributario (que sera cobrada devolugdo dos tributos com

juros e multa).

8) FIXACGAO DAS VAGAS EM CONCURSO PUBLICO E O DIREITO
ASSEGURADO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

Antes de iniciarmos esse tema, iremos analisar o que diz a Convencao
Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, mais precisamente em seu
artigo 27:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse
direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de
sua livre escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho

que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os



Estados Partes salvaguardardo e promoveréo a realizagdo do direito ao
trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no
emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagdo, com o fim
de, entre outros:

a) Proibir a discriminag&o baseada na deficiéncia com respeito a todas as
questbes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢cbées de
recrutamento, contratagdo e admisséo, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e condi¢gbes seguras e salubres de trabalho,

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢bes de
igualdade com as demais pessoas, as condigbes justas e favoraveis de
trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracdo por trabalho
de igual valor, condi¢cbes seguras e salubres de trabalho, além de reparagéo
de injusticas e protegdo contra o assédio no trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
trabalhistas e sindicais, em condigées de igualdade com as demais
pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientag&o técnica e profissional e a servigos de colocagdo no trabalho e de
treinamento profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascenséo profissional para
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na
procura, obtengcdo e manutengdo do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autbnomo, empreendedorismo,

22
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desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negocio proprio;
g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado,
mediante politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir programas
de acgdo afirmativa, incentivos e outras medidas;

i) Assequrar que adaptagbes razoaveis sejam feitas para pessoas com
deficiéncia no local de trabalho;

J) Promover a aquisigéo de experiéncia de trabalho por pessoas com
deficiéncia no mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitagéo profissional, manutengdo do emprego e programas
de retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.

2.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo
serdo mantidas em escravidéo ou servidao e que serédo protegidas, em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, contra o trabalho forgcado
ou compulsorio.

Sendo assim, a Convencgao Internacional sobre Direitos da Pessoa com
Deficiéncia defende o direito de assegurar a liberdade no trabalho, sendo na escolha
até a adaptacdo fisica da pessoa com deficiéncia com agdes de promover o

desenvolvimento profissional tanto no emprego publico quanto no privado.

A questdo de fixacdo de reserva de até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas em concurso, conforme dispde a lei n. 8.112/90 em seu art. 5°, € um
parametro que deve existir a cada certame publico, na administragao publica direta e

indireta.

O critério de calculo de vagas reservadas as pessoas portadoras de

necessidades especiais deve se orientar pela maxima efetividade da norma
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constitucional; o que somente sera atingido se, qualquer que seja o resultado da
divisdo entre o total de vagas oferecidas e o percentual reservado, que se resume
em nao sendo uma simples compaixdo, mas sim a inclusdo dessas pessoas na
sociedade dentro do principio da igualdade e dignidade da pessoa humana, podendo
usufruir da capacidade de qualquer um, sendo ela portadora ou nao de
necessidades especiais, que resulte em numero fracionado, for elevado até o
primeiro numero inteiro subsequente, garantindo-se as vagas das pessoas
portadoras de necessidades especiais. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
se manifesta:

De ter-se, em face da obrigacdo da reserva de vagas para portadores de
deficiéncia, que a fracdo, a exemplo do disposto no decreto n. 3.298/99, seja
elevada ao primeiro numero inteiro subsequente, no caso 01 (como medida
necessaria a emprestar-se eficacia ao texto constitucional, que, caso

contrério, sofreria ofensa)’®.

O percentual que geralmente varia acima dos 20% devera incidir sobre o total
das vagas oferecidas em concursos publicos e obrigatoriamente devera conter

clausula especifica e clara a respeito da distribuicdo das vagas.

Vejamos o que é estabelecido em questdo de percentuais dentro da area privada
segundo a Lei n. 8213/91

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,

habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados...........cccociiiiiiiiiiie e 2%;
[ - de 201 @ 500.....c et 3%;
[ - de 501 @ 1.000.......coi e 4%;
IV -de 1.001 em diante. ..........oooiiiiiiiiiiiiiiieeeee 5%.

16 Supremo Tribunal Federal. RE 227.299-1 MG, Relator Ministro llmar Galvio, 14/06/2000.
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Hoje podemos afirmar que existe um avango significativo em promover essa
igualdade no Brasil, dentro do que prevé o artigo 23, item 1, da Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948): “Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condigbes justas e favoraveis de trabalho e a proteg¢do contra
o desemprego”.

A regulamentagao proposta do decreto n. 3.298/99, a compatibilidade da fungéo
a deficiéncia sera aferida no curso do estagio probatorio e, em relagdo a aptidéo
plena, o conteudo das provas e exames se encarregara de eliminar candidatos que

nao detenham aptidao fisica, sensorial ou mental.

Ao analisarmos questdes diante da administracdo publica que visa em
disponibilizar uma s6 vaga, deve antes aferir se ja detém em seus quadros um
numero significativo de servidores portadores de necessidades especiais, de forma
que a reserva comandada constitucionalmente ja esteja cumprida. A administracéo
publica podera destinar esta unica vaga para a reserva a pessoa com deficiéncia,
atendendo ao comando constitucional (37, I, Il e VIII) e a lei n. 7.853/89 que
determinam aos orgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta ao
dispensar tratamento prioritario e adequado as pessoas portadoras de necessidades
especiais (paragrafo unico, Art. 2°).

Caso contrario, é possivel ao candidato prejudicado e que obteve éxito com o
primeiro lugar na classificacdo, buscar garantir seu direito judicialmente, conforme o

exemplo:

ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - NOMEACAO -
DESOBEDIENCIA A ORDEM DE CLASSIFICACAO — CONCESSAO DO
WRIT. A nomeacédo do candidato classificado em segundo lugar, em concurso
promovido para provimento de cargo publico, afronta direito liquido e certo
daquele classificado em primeiro lugar e que foi preterido na preferéncia para
essa nomeacgdo. lIrrelevante, no caso, ser aquele portador de deficiéncia
fisica, porquanto se trata de concurso publico realizado para o preenchimento
de uma unica vaga e para o qual ndo houve reserva destinada a portador de
deficiéncia. Concorréncia dos candidatos em igualdade de condicées.
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Obrigatoriedade de observancia da ordem de classificacéo final. Recurso ex-

oficio a que se nega provimento. Decisdo unanime’’.

Questdo emblematica que emerge da reserva de vagas € a sua fixagdo
equivocada por localidade (ou cidade), correspondente as unidades de
funcionamento dos orgaos de lotagdo. Esclarega-se para o primeiro numero inteiro
subsequente se o percentual for fracionado.

O concurso publico tem a abrangéncia peculiar de cada o6Orgdo da
administragdo publica direta e indireta: nacional, federal, estadual, municipal,
estipular o local da destinagdo da reserva, sob qualquer argumento, é
discriminar a pessoa com deficiéncia, pois em todas as localidades pode
existir candidato com deficiéncia potencialmente apto e interessado em

prestar o concurso publico™.

Reputa-se, assim, importante que toda a administragcéo publica estabelegca uma
meta percentual em torno de 12% (doze por cento), média aproximada entre 5%
(cinco por cento) e 20% (vinte por cento), de forma a mais rapidamente incluir em
seus quadros pessoas portadoras de necessidades especiais, objetivando alcangar

o comando de discriminagao positiva constitucional.

Deste modo, a Administracdo Publica, ao realizar concursos publicos devera
observar a "reserva minima de 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas”, em face
da classificagdo obtida pelo candidato portador de necessidade especial. A
‘reserva minima” destina-se aqueles candidatos classificados e tem como objetivo
garantir suas nomeagdes. O balizamento a ser utilizado para a nomeagédo sera
obviamente a ordem de classificacdo, observando que a convocagao obedecera a
alternéncia e a proporcionalidade entre a lista geral e a lista especial, em relagao ao

numero de vagas a serem preenchidas.

Y Tribunal de Justica de Pernambuco. 52 Camara Civel, Processo n. 49.931-8, Relator Desembargador Marcio
Xavier, DJ 14/04/2001.

¥ Tribunal de Justica de Pernambuco. 52 Camara Civel, Processo n. 49.931-8, Relator Desembargador Marcio
Xavier, DJ 14/04/2001.

9 Exemplificam-se alguns desses argumentos: ndo reservar vagas para pessoa com deficiéncia porque ha
localidades (cidades) com caréncia de profissionais habilitados; ao se fixar uma vaga poderia ocorrer maior
destinacdo de vagas para pessoas com deficiéncia; fixar a vaga em determinada localidade porque a unidade
do 6rgdo ali é adaptada; ndo vaga em determinada localidade porque a unidade do érgao é de dificil acesso,
entre outros.
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Considerando as exigéncias constitucionais, devemos destacar os cinco
principais parametros sobre reserva a serem observados pela administragao publica
direta, autarquias e fundacdes na consecucdo de concurso publico, observados os
principios da oportunidade e conveniéncia que regem os atos da Administragcao
Publica:

» assegurar o direito de inscricdo das pessoas portadoras de necessidades
especiais em todos os cargos, organizados ou ndo em quadro de carreira,
disponibilizados no concurso publico;

 estabelecer o percentual da reserva de vagas, considerada a totalidade dos
cargos publicos, no respectivo concurso publico em até 20% (vinte por cento);

* estabelecer o percentual minimo de 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas
para os candidatos portadores de necessidades especiais classificados;

* estabelecer a meta percentual de 12% (doze por cento) para preenchimento
das vagas em cada concurso publico;

* estabelecer por lei a reserva de cargos publicos destinada a pessoa portadora
de necessidade especial, tendo por base percentual fixo a incidir sobre o nimero
total de cargos existentes no quadro de carreira de cada o6rgéo, “reserva real’.

CONSIDERAGOES FINAIS.

Diante das apresentacdes feitas nesse trabalho, podemos analisar que houve
diversos avangos legislativos em nosso ordenamento juridico, bem como avangos
culturais e sociais no bem estar das pessoas portadoras de deficiéncia, entretanto
existem muitas coisas que merecem ser levadas a conhecimento, bem como até
situagdes precarias de vida de algumas pessoas com deficiéncia e as barreiras que

elas encontram no dia a dia.

Como bem observa o Prof. Walkiire Lopes Ribeiro da Silva (1997)%° “o problema
que enfrenta o portador de deficiéncia ndo é a auséncia de leis. Sob o ponto de vista
da validade temos leis que seriam perfeitamente aplicaveis aos casos concretos. O
grande problema ¢é o da eficacia das normas existentes”.

20 SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro da. Seguridade social e a pessoa portadora de deficiéncia. Advocacia Publica
Sociedade, v. 1, n. 1, p. 175-182, 1997.
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O maior desafio reside no cumprimento dos preceitos constitucionais e legais
pelos governantes, em todas as esferas. Também, no que diz respeito ao Judiciario,
em uma interpretacédo progressista, no sentido de que fixe como algo inafastavel as
politicas publicas fundamentais, necessarias para conferir as pessoas uma vida
digna. Essas politicas ndo vém sendo cumpridas pelo Executivo, nos diferentes
niveis: federal, estadual e municipal. Algumas atualizagbes na legislacdo sao
necessarias, mas o fundamental € o cumprimento dos preceitos constitucionais ja

estabelecidos.

Hoje em dia de fato alcangamos uma base razoavel com relagdo a protegcéo da
pessoa com deficiéncia e a conscientizagdo dos legisladores em fazer com que as
essas pessoas tenham uma vida mais digna, mas nao basta que tenhamos belas
leis securitarias (a critica da Lei n° 6949/2009 apesar de ser norma constitucional
ndao €& adentro da Constituicdo Federal), beneficios fiscais, trabalhistas e de
programas de integracdo da pessoa portadora de necessidades especiais a
sociedade. E preciso que tudo isso seja efetivamente implementado pelo Poder
Publico e o bom senso da sociedade civil que precisa se conscientizar e avangar em

um compto geral.
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