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RESUMO

A presente monografia resume-se em pesquisa legal, doutrinaria e jurisprudencial da
tematica envolvendo a Reserva Florestal Legal e os desafios para implementacdo do
Cadastro Ambiental Rural, tendo como parametro os preceitos insculpidos na Constituicdo
Federal, os ditames do novo Cddigo Florestal e as normas que o regulamentam. Assim, 0
trabalho divide-se em quatro capitulos, que abordam os seguintes assuntos: o primeiro traz
uma reflexdo acerca do conceito e natureza juridica da Reserva Legal, comentar-se-a sobre
a importancia de sua instituicdo, aplicabilidade, os mecanismos de regularizacdo dos
passivos ambientais e, ainda, a possibilidade de utilizacdo da éarea de preservacéo
permanente no computo da reserva legal. O segundo capitulo trard a definicdo de Cadastro
Ambiental Rural, a relevancia do registro da reserva legal junto ao famigerado cadastro e a
polémica envolvendo a necessidade de averbacao da reserva legal a margem da matricula
do imével apds a promulgacdo do novo Cédigo Florestal. O terceiro capitulo discutird os
desafios para implementacdo do Cadastro Ambiental Rural, onde se farda uma breve
digressdo acerca do procedimento a ser observado para cadastro do imovel, da
necessidade de georreferenciamento da area e, por fim, dos prazos legais estipulados para
cumprimento da obrigacdo. Por derradeiro, finaliza-se o trabalho no capitulo quarto,
sintetizando os pontos abordados nos capitulos anteriores, além de exposicdo das
peculiaridades, controvérsias, desafios e expectativas que pairam sobre o tema.

Palavras-chave: Reserva Florestal Legal. Cadastro Ambiental Rural. Codigo
Florestal. Direito Ambiental. Meio Ambiente. Constituicdo Federal.



ABSTRACT

The present paper summarizes in legal research, doctrine and jurisprudence about
the issue involving the Legal Forest Reserve and challenges to implement the Rural
Environmental Registry (CAR), it has as parameter the precepts based on the
Federal Constitution, the concepts of the new Forest Code and the rules that
governing it. Therefore, this work is divided into four chapters dealing with the
following subjects: the first subject bring up the reflection regarding the concept and
legal nature of the legal reserve — it will be exposing the importance of its institution,
applicability, the regularization mechanisms of environmental liabilities and also the
possibility of using the permanent preservation area into legal reserve area. The
second chapter brings up the definition of Rural Environmental Registry, the
relevance of the legal reserve registration into the CAR and the polemic surrounding
the need for legal reserve annotation in the property registration after the enactment
of the new Forest Code. The third chapter will discuss the challenges to implement
the Rural Environmental Registry, where will make a brief explanation regarding the
procedure to be realized for land registration, the need for georeferencing of the area
and, finally, the legal deadlines set for the obligation performance. In conclusion, this
paper ends in the fourth chapter, where is summarized all points raised up in the
previous chapters. Besides, the last chapter exposes the peculiarities, controversies,
challenges and expectations around the issue.

Keywords: Legal Forest Reserve. Rural Environmental Registry. Forest Code.

Environmental Law. Environment. Federal Constitution.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objeto analisar a importancia da
constituicdo de reserva florestal legal, bem como realizar uma breve divagacéo
acerca dos desafios para implementacdo do Cadastro Ambiental Rural nos estados

brasileiros.

O tema foi escolhido em razdo da contemporanea discussdo acerca da
relevancia do meio ambiente para a sadia qualidade de vida, sendo certo que a
reserva legal, hodiernamente, € vista como um relevante mecanismo de

conservacao da biodiversidade em propriedades rurais.

Nesse passo, € de todo oportuno trazer a baila o entendimento do

preclaro mestre Paulo Affonso Leme Machado, que obtempera:

O Direito Ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que
indiqguem como verificar as necessidades de uso dos recursos
ambientais. Ndo basta a vontade de usar esses bens ou a
possibilidade tecnol6gica de explora-los. E preciso
estabelecer a razoabilidade dessa utilizacdo, devendo-se
guando a utilizacdo ndo seja razoavel ou necessaria, negar
0 Uuso, mesmo que o0s bens né&o sejam atualmente
escassos.! (grifos no original)

Nessa linha, faz-se importante destacar que a Constituicdo Federal de
1988 é a primeira a fazer mencdo ao meio ambiente e a importancia de sua
preservacéao, vez que o artigo 225 traz em seu bojo a previsdo de que todos tém direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida.

A Carta Magna deu ao direito ambiental um status de direito
intergeracional, ou seja, é o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

gue pertence ndo s6 a geracao presente, mas também as futuras geracoes.

Nesse raciocinio, o festejado professor Paulo de Bessa Antunes preleciona,

de modo esclarecedor, no sentido de que

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 192 edigdo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2011. p. 67.
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apos a entrada em vigéncia da Carta de 1988, ndo se pode pensar
em tutela ambiental restrita a um Unico bem. Assim é porque o bem
juridico ambiente é complexo. O meio ambiente é uma totalidade e
so assim pode ser compreendido e estudado.?

Nesse interim, imprescindivel que se delimite a conceituacdo do termo meio
ambiente, consoante se conclui do pensamento do ilustre doutrinador André Trigueiros, in

verbis:

Meio ambiente é uma daquelas expressGes que, embora bastante
conhecidas, nao costumam ser definidas com clareza. Neste caso a

7

clareza ndo é mero preciosismo. (...) Um erro bastante comum é
confundir meio ambiente com fauna e flora, como se fossem
sinénimos. E grave também a constatacdo de que a maioria dos
brasileiros ndo se percebe como parte do meio ambiente,
normalmente entendido como algo de fora, que ndo os inclui.®

Também por este prisma é o entendimento do respeitavel Alvaro L. V.

Mirra, que perfilha 0 mesmo pensar, ao asseverar que:

E um direito fundamental da pessoa humana, como forma de
preservar a ‘vida e a dignidade das pessoas’ — nucleo essencial
dos direitos fundamentais, pois ninguém contesta que o quadro
da destruicdo ambiental no mundo compromete a possibilidade
de uma existéncia digna para a Humanidade e pde em risco a
prépria vida humana.*

Atualmente, a busca por uma forma de conciliar o desenvolvimento com a
protecdo ao Meio Ambiente tem sido motivo de preocupacdo para o Brasil e 0
mundo. O aumento da producdo agricola trouxe também um significativo aumento
na destruicdo das florestas, fato capaz de causar problemas como alteracdes
climaticas localizadas, inundacdes, erosdo do solo, bem como a extincdo de
espécies vegetais e uma série de animais, reduzindo drasticamente a diversidade

dos ecossistemas do planeta.

O risco de que o acelerado crescimento econémico traga prejuizos ao
Meio Ambiente é notdério, pois aumenta a utilizacdo dos recursos naturais. Portanto,

mostra-se imprescindivel ter consciéncia de que o desenvolvimento sustentavel é a

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 42 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 46.

3 TRIGUEIRO, André (Org.). Meio ambiente no século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas
areas de conhecimento. Rio de Janeiro: Sextante, 2003. p. 13.

4 MIRRA, Alvaro L. V., Fundamentos do Direito Ambiental no Brasil, RT 706/7-29, Sdo Paulo: Editora RT, 1994.



12

alternativa para atendimento dos interesses e necessidades da presente geracéo
sem que haja o comprometimento das geracfes futuras, sendo certo que as areas
de Reserva Legal, assim como as Areas de Preservacdo Permanente, possuem um

relevante papel para a manutencgéo e preservacao dos recursos ecologicos.

Na mesma linha, reconhecido o Cadastro Ambiental Rural como um
mecanismo de preservacdo ambiental, importante delimitar as dificuldades para sua
implementacdo e, consequentemente, a legalidade da exigéncia de registro da
reserva legal a margem da matricula do imo6vel enquanto ndo ocorrer a efetiva

implantac&o deste mecanismo.

Nesse trabalho, sem a pretensao de exaurir 0 tema, procurar-se-a trazer
as principais inovacoes legislativas introduzidas pelo novo Codigo Florestal, no que
diz respeito a matéria tratada, e suas interfaces com outras normas, além dos
principios constitucionais que versam sobre o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Por fim, toda essa sistemética sera realizada, por intermédio da utilizacao
de fontes primarias, tais como: a legislacdo e a jurisprudéncia, bem como fontes
secundarias, quais sejam, livros, periédicos especializados, comentarios a lei e

artigos de internet.
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CAPITULO | - RESERVA LEGAL

1. Definicdo e Natureza Juridica

Conforme disposicao inserida no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo e apoio a

iniciativas populares, promover a garantia do equilibrio ecolégico.

Nesse diapasdo, a Carta Magna impde ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Assim, para fazer frente a determinacdo legal de garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado prevista no artigo 225 da Carta Constitucional,
foram instituidos pelo Poder Publico os denominados ETEPs — Espacos Territoriais

Especialmente Protegidos.

Os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos sdo conceituados
como areas territoriais que merecem especial tutela do Estado, visando contribuir
para a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mediante a
imposicao de restricbes que resguardem sua integral protecdo ou a sustentabilidade

de seus recursos, in verbis:

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecédo;®

> BRASIL. Constituic&o (1988). Constituico da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1998.
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No entendimento do ilustre Ministro Herman Benjamin, o termo
conservacao deve ser entendido mais restritivamente do que preservacdo, que é
garantia integral da biota. Conservacao, por seu turno, é mais flexivel, contentando-
se com a exploracéo dita sustentavel dos recursos naturais. Nessa linha, os espagos

protegidos podem ser classificados em: de preservacéo e de conservacéo.®
Como bem define o mestre José Afonso da Silva,

sdo areas geogréficas publicas ou privadas (por¢cdo do territério
nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua
sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que
implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada,
tendo em vista a preservacdo e a protecdo da integridade de
amostras de toda a diversidade de ecossistemas, a protecdo ao
processo evolutivo das espécies, a preservacdo e a protecdo dos
recursos naturais.’

Ja4 o professor Frederico Amado, destaca a incumbéncia do poder
Publico, especialmente do Poder Legislativo, na missdo de conferir a devida
protecdo ao meio ambiente, com supedaneo no artigo 225, §1°, inciso lll, da CF/88.

Vejamos:

(...) espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente atraveés de lei (...).

Esta disposicdo busca dificultar ao maximo o retrocesso na
protecdo ambiental no Brasil, sendo consectario do sistema de
freios e contrapesos entre os Poderes da Republica. Isso
porque apenas a lei oriunda do 6rgéo legislativo da entidade
politica criadora do espaco ambiental protegido podera prever
as seguintes situagcfes indesejaveis: a) Diminuicdo da sua
dimensao; b) Reducado da protecdo ambiental; c) Extincdo do
espaco protegido.

Logo, mesmo que a &rea ambiental tenha sido instituida por um
decreto pode ocorrer com as areas de preservacao
permanente e as unidades de conservacdo, consoante sera

6 BENJAMIN, Antdnio Herman. Introducgéo a Lei do Sistema Nacional das Unidades de Conservagao. In: Direito
ambiental das areas protegidas. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 288.
7 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 212.
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estudado, apenas a lei em sentido estrito podera adotar as
medidas acima elencadas.®

A doutrinadora Deise Leuzinger, por sua vez, utiliza a expressao espagos
ambientais como correspondentes "a totalidade das areas, publicas ou privadas,
Sujeitas a regimes especiais de protecado, ou seja, sobre as quais incidam limitacoes

objetivando a protecéo, integral ou parcial, de seus atributos naturais".®

Nessa linha, no conceito de espacos territoriais especialmente protegidos
em sentido estrito (strictu sensu) foram instituidas as Unidades de Conservacdo. De
outra parte, as demais areas protegidas, tais como as Areas de Preservacio
Permanente, as Reservas Florestais Legais e Areas de Uso Restrito, previstas no
Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e, ainda, as Areas de Protecdo Especial,
insculpidas na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766/1979) constituem
0s denominados espacos territoriais especialmente protegidos em sentido amplo

(latu sensu).

A Reserva Florestal Legal, também conhecida como Reserva Legal, é
considerada um espaco territorial especialmente protegido e esta presente no rol de
bens ambientais juridicamente tutelados por nosso Ordenamento Juridico, tendo
demasiada importancia na efetivacéo de politicas de preservacdo ambiental no pais,
vez que atende a funcdo socioambiental da propriedade rural, independentemente

da vegetacéo existente naquela area (natural, primitiva, regenerada ou plantada).

Com o passar dos anos, a Reserva Legal assumiu uma funcdo ecoldgica
de cobertura florestal, porém, € inegavel que sua origem deu-se em razdo da
necessidade de preservacao de parte do solo de determinado imdvel rural com o

objetivo de conservagao da cobertura florestal.

Nesse interim, é certo que a reserva florestal legal corresponde a “area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcédo de assegurar
0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar

a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao

8 AMADO, Frederico. Resumo direito ambiental: esquematizado. 12 Edi¢éo. Sdo Paulo: Forense, 2013. p. 236.
9 LEUZINGER, Marcia Dieguez. Meio Ambiente, Propriedade e Reparticdo Constitucional de Ccompeténcias. Rio
de Janeiro: Esplanada, 2002. p.152.
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da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do da fauna silvestre e da flora
nativa”, nos termos do artigo 3°, Ill, da Lei 12.651/2012.%°

Sob o aspecto de sua localizacao geografica, a reserva florestal legal esta
situada no perimetro do imoével rural. Todavia, estes limites territoriais s&o
extrapolados no que diz respeito a sua fungéo socioambiental, o que torna o instituto

um bem de interesse comum a todos os habitantes do pais.

O novo Caodigo Florestal trouxe uma nova acepcao ao instituto da reserva
florestal legal, haja vista a necessidade de se conciliar a protegdo ao meio ambiente

e o0 desenvolvimento econdbmico.

Segundo preceitua o ilustre doutrinador Edis Milaré, em sua obra Direito

do Ambiente:

O atual enfoque dado a Reserva Florestal Legal destaca sua funcao
teleolégica ao vincular o instituto ao cumprimento de suas
finalidades, quais sejam, (i) assegurar 0 uso econémico sustentavel
dos recursos naturais; (ii) auxiliar na conservagao e reabilitagdo dos
processos ecoldgicos; (i) promover a conservacdo da
biodiversidade; e (iv) o abrigo e a protecdo da fauna silvestre e flora
nativa.!

O doutrinador Luiz Carlos Silva de Morais, define que:

A Reserva Legal ndo possui fungdo vinculada ao imovel
especificamente, sendo limitacdo de nivel macro, ou seja, mais
preocupada com a melhoria regional da biodiversidade, do que
propriamente com o0 ecossistema interno da propriedade.'?

O artigo 12 do mesmo diploma, por sua vez, dispde que “todo imével rural
deve manter area com cobertura de vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal,
sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente,
observados os percentuais minimos em relagdo a area do imoével, excetuados os

casos previstos no artigo 68 desta Lei”

Nesse passo, observa-se que o artigo supra mencionado traz em seu bojo

0s percentuais minimos do imével que deverdo ser destinados a reserva legal, que

10 BRASIL. Codigo Florestal. Lei 12.651 de 25 de maio de 2.012, publicada no DOU de 28.5.2012.

11 MILARE, EDIS. Direito do Ambiente. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista do Tribunais, 2013.
p. 1270.

12 MORAES, Luis Carlos Silva De. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 30.
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poderdo variar conforme a localizacdo geogréfica do imével, a saber: para os
imoveis localizados na Amazodnia Legal, sera de 80% (oitenta por cento) para a
propriedade localizada em areas de floresta, de 35% (trinta e cinco por cento) para a
propriedade localizada em é&rea de cerrado e de 20% (vinte por cento) para a
propriedade localizada em area de campos gerais. Nas demais regibes do Pais,

devera ser obedecido o percentual de 20% (vinte por cento).

A reserva legal tem natureza juridica de limitacdo administrativa, porque
se caracteriza como uma obrigacdo geral, gratuita, unilateral e de ordem publica que
impbe a reserva de determinado percentual de uma propriedade visando a
conservacdo e protecdo da cobertura vegetal, enquadrando-se no conceito de
limitacdo administrativa, pois condiciona o exercicio de direitos ou de atividades

pelos particulares as exigéncias do interesse publico.
A limitacdo administrativa, segundo o doutrinador Hely Lopes Meireles,

“é toda imposigao geral, gratuita, unilateral e de ordem publica
condicionadora do exercicio de direitos o de atividades
particulares as exigéncias do bem-estar social”.

Adiante, prossegue asseverando que “(...) as limitagdes
administrativas hdo de corresponder as justas exigéncias do
interesse publico que as motiva, sem produzir um total
aniquilamento da propriedade ou das atividades reguladas.

(...) SO séo legitimas quando representam razoaveis medidas
de condicionamento do uso da propriedade, em beneficio do
bem-estar social (art. 170, Illl, CF/1988), e ndo impedem a
utilizacdo da coisa seguindo sua destinagdo natural”.’®

Maria Sylvia Zanella define limitagdo administrativa em seu livio como:

As limitacBes podem, portanto, ser definidas como medidas de
carater geral, impostas com fundamento no poder de policia do
Estado, gerando para os proprietarios obrigacdes positivas ou
negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de
propriedade ao bem-estar social.**

13 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 695.
14 ZANELLA, Maria Sylvia, Direito administrativo. 8. Ed. - Sdo Paulo: Atlas, 1997. p. 147.
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Conceitua- se limitacdo administrativa segundo Gasparini como "Toda
imposicdo do Estado de carater geral, que condiciona direitos dominiais do

proprietario, independentemente de qualquer indenizagéo”.®

E, dentro desta perspectiva, o festejado doutrinador Paulo de Bessa

Antunes esclarece que

a reserva legal é uma obrigacdo que recai diretamente sobre o
proprietario do imovel, independentemente de sua pessoa ou da
forma pela qual tenha adquirido a propriedade; desta forma ela esta
umbilicalmente ligada a prépria coisa, permanecendo aderida ao

bem. 16

E possivel concluir, nesse interim, que o instituto equipara-se a uma
obrigacdo propter rem, apta a acompanhar a propriedade como 6nus real da

propriedade rural.

2. Aplicabilidade

A constituicdo da Reserva Florestal Legal somente sera exigida para as

areas denominadas imoéveis rurais.

O Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964)'" e a Lei n°® 8.629/199318, que
dispdem sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, buscam conceituar o "imovel rural® como sendo o prédio rustico, de area
continua qualquer que seja a sua localizacdo, pertencente a um Unico detentor (seja
ele proprietario ou posseiro), que se destine ou possa se destinar a exploracéao
agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, através de

planos publicos de valorizag&o ou de iniciativa privada.

Logo, observa-se que, ainda que esteja localizado em area urbana, o

imovel sera considerado uma propriedade rural, essencialmente, pela formacao de

15 GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 3.ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 1993. p. 134.

16 ANTUNES, Paulo de Bessa. Poder Judiciario e reserva legal: uma analise de recentes decisdes do Superior
Tribunal de Justica. Revista de direito ambiental, S&o Paulo. RT, n. 21, 2001, p.20.

17 BRASIL. Estatuto da Terra. Lei n°® 4.504 de 30 de novembro de 1964, pulicada no DOU de 31.11.1964.

18 BRASIL. Dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos
no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicao Federal. Lei n® 8.629/1993, publicada no DOU de 26.2.1993.
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uma unidade de exploracdo econdmica, quer seja representada por uma Unica
propriedade imobiliaria, quer seja pelo grupamento dessas propriedades (8 3°, do
art. 46, da Lei 4.504/1964).1°

Portanto, observa-se a obrigatoriedade de constituicdo da Reserva Legal
somente nestes imoveis, ndo sendo o instituto aplicavel para iméveis situados na

zona urbana ou zona de expansao urbana.

3. Passivos Ambientais

A redacdo original do Codigo Florestal revogado (Lei Federal n°
4.771/1965) trazia em seu bojo a possibilidade de derrubada de florestas nativas,
primitivas ou regeneradas, desde que observados certos limites minimos de area de
cobertura arb6rea em cada propriedade, percentual que dependia da regido do pais,
do tipo de vegetacao e da utilizagéo do solo.

Com o advento da Lei n° 7.803/1989, o mencionado diploma legal sofreu
significativa alteracdo, passando a denominar expressamente de "reserva legal" a
area de, no minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade rural, "onde néo é
permitido o corte raso e devera ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imovel, no registro de iméveis competente.” O mesmo diploma legal vedou a
alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de

desmembramento da area, inclusive nas areas de cerrado.

Ao proprietario, restava a obrigagdo de observar esse limite minimo de
preservagdo estabelecido em lei, sob pena de cominagdo de multa e/ou

responsabilizagéo por crime ambiental.

O novo Cddigo Florestal, a despeito de ter mantido a exigéncia de
constituicdo da éarea de reserva legal, facultou sua averbacdo junto ao CAR -
Cadastro Ambiental Rural, o que pode ser observado nos dizeres dos art. 3°, llI; art.
12, 1,"a", "b" e "c", Il e art. 18 § 4° da Lei 12.651/2012)%°,

19 Op. cit.
20 Op. cit.
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Constata-se, desta forma, que, ndo obstante tenha sido alterada a forma
de averbacdo, a novel legislacio manteve a obrigacdo legal imposta aos
proprietarios de imdéveis rurais, obrigando-os a manter e, se o caso, recompor a
fracdo da propriedade reservada por lei, independente da existéncia de florestas ou

outras formas de vegetacao nativa na gleba.
Pois bem.

A expressao “passivo ambiental” pode ser definida como o investimento a
ser feito por determinado agente degradador/poluidor, visando mitigar os danos
ambientais causados por sua atividade, os quais, ainda que de forma culposa, nao

tenham sido controlados ao longo dos anos de suas operacoées.

Entende-se como dano ambiental, a lesdo causada ao meio ambiente,
advinda de uma conduta (agcdo ou omisséo) praticada por um agente, Administracao

Publica ou agente privado.

Segundo o doutrinador Edis Milaré?!, o “dano ambiental é a lesdo aos
recursos ambientais com consequente degradacéo - alteracéo diversa ou in pejus —
do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida”, sendo certo que a definigao legal de

dano ambiental encontra-se no artigo 3°, inciso I, da Lei 6983/81, in verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(.)

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente??;

De outro lado, o art. 14°, paragrafo primeiro da Lei n° 6.938/81, também
conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que o poluidor é
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade. Trata-

se de aplicacéo da teoria da responsabilidade objetiva.

21 Op. cit., p. 866.
22 BRASIL. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacao, e da outras providéncias. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1.981, publicada no DOU de 2.9.1981.
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Assim, conforme preleciona o0 Ministro Herman Benjanim,

0 objetivo maior do principio poluidor-pagador é fazer com que
0s custos das medidas de protecdo do meio ambiente — as
externalidades ambientais — repercutam nos custos finais dos
produtos e servicos cuja producdo esteja na origem da
atividade poluidora.?®

O passivo ambiental, no que diz respeito ao tema do presente trabalho,
consiste em toda a area que foi desmatada além do permitido pela legislacdo. Nessa
linha, pode-se concluir que o passivo ambiental representa os danos causados ao
meio ambiente e, por consequéncia, a obrigacdo de reparar, culminando na

responsabilidade social, no que tange aos aspectos ambientais.

Assim, nos termos do artigo 66 do novo Codigo Florestal, o proprietario ou
o possuidor de imdével rural cuja cobertura vegetal é inexistente ou insuficiente, que
constitua reserva legal, devera buscar, isolada ou conjuntamente, mecanismos de
regularizagdo dos passivos ambientais, tais como a recomposi¢ao, a regeneracao ou

a compensacao, in verbis:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em
22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao
estabelecido no art. 12, poderd regularizar sua situacao,
independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes
alternativas, isolada ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;

Il - permitir a regeneracdo natural da vegetagcdo na area de Reserva
Legal;

Il - compensar a Reserva Legal. (grifos no original) 2*

O art. 59, da Lei Federal n® 12.651/12 cria o denominado Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA para &reas que tiveram vegetacao nativa suprimida

e consequente regularizacdo da reserva legal de trés formas, sendo permitida sua

23 BENJAMIM, Antdnio Herman de V. O principio poluidor-pagador e a reparagdo do dano ambiental. In Dano
Ambiental, prevencao, reparacao e repressao. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 229.
24 Op. cit.
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aplicacdo mesmo sem adesdo ao programa de regularizacdo ambiental (PRA):

recompor, regenerar naturalmente ou compensar a area desmatada.

Sdo considerados instrumentos do Programa de Regularizacédo
Ambiental: | - o Cadastro Ambiental Rural - CAR; Il - o termo de compromisso; Il - 0
Projeto de Recomposicido de Areas Degradadas e Alteradas; e, IV - as Cotas de

Reserva Ambiental - CRA, quando couber.

Vale registrar a existéncia de uma excecdo a regra insculpida no artigo
66, atinente as propriedades de até quatro médulos fiscais, que variam de acordo
com cada municipio. A excecdo mencionada consiste no afastamento da
obrigatoriedade de regularizacdo das areas desmatadas nas propriedades que

preencham este requisito.

A extensdo € definida pelo INCRA, por Instrucdo Especial, para cada
Municipio e pode variar de 05 (cinco) a 110 (cento e dez) hectares. Essas
propriedades serdo regularizadas com a porcentagem de mata nativa existente em

2008, ainda que inferior ao percentual exigido na lei.

Por um lado, esta medida foi vista como um beneficio aos pequenos
produtores, haja vista sua condicdo econdOmica desprivilegiada, o que poderia
dificultar a adogcdo de medidas efetivas para recuperacdo das areas. Contudo,
alguns doutrinadores fazem severas criticas ao beneficio legal, sob o argumento de
gue o tratamento diferenciado, utilizando como base o tamanho da propriedade rural
em modulos fiscais, fere o principio da isonomia, uma vez que nao houve
preocupacdo com a condicdo social do proprietario ou com a possibilidade de

desmembramento dos imdveis.

Em que pese o carater de generalidade da obrigacdo de manter a RFL,
imposto, em principio, a todo e qualquer proprietario e possuidor de imével rural,
existe a possibilidade de desoneracdo da obrigagdo mediante doacdo, ao érgao
ambiental competente, de imével de legitimo dominio privado localizado no interior
de unidade de conservacao de dominio publico pendente de aquisicdo, como forma

de opcao para recomposicdo in natura do percentual de reserva legal.
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Trata-se de mais uma opcao para que o proprietario regularize sua
propriedade com passivo ambiental florestal de forma definitiva, sendo um dos
pressupostos para a desoneracao a necessidade de que o imével compensado seja
equivalente ao doado em importancia ecoldgica e extensédo e, ainda, que ambos

pertencam a um Unico ecossistema e estejam localizados na mesma microbacia.

A seguir, serdo demonstradas as peculiaridades de cada um dos
mecanismos de regularizacdo dos passivos ambientais, de forma pormenorizada.

Vejamos:
3.1. Recomposicao

A recomposicdo consiste, em suma, no plantio de espécies nativas e
exoticas de determinada regido, buscando a restauracdo do ecossistema original,

conforme previsto no § 2° do artigo 66, do Cdodigo Florestal.

O plantio de vegetacao nativa de determinada regido visa, precipuamente,
recompor o que foi desmatado. Ndo obstante, existem diversos outros beneficios
gue podem ser alcancados com referida medida, tais como compensar as emissfes
de gases de efeito estufa (GEE) de qualquer atividade humana, considerando que,
durante o seu crescimento, as arvores absorvem carbono, um dos gases causadores

do efeito estufa.

A recomposicdo de que trata o inciso | do caput deverd atender os
critérios estipulados pelo 6rgdo competente do SISNAMA e ser concluida em até 20
(vinte) anos, abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo) da area
total necessaria a sua complementacdo. Poderd ser realizada mediante o plantio
intercalado de espécies nativas com exéticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal

(arts. 2° e 3° do Cédigo Florestal).?®

Cabe ressaltar que o § 4° do artigo 66 prevé que 0s proprietarios ou
possuidores do imével que optarem por recompor a Reserva Legal na forma dos §
2% e 3°terdo direito & sua exploracdo econémica, mediante manejo florestal, nos

termos desta Lei.

25 Op. cit.
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3.2. Regeneracéao natural

Inicialmente, importa delinear que a regeneracdo de determinada area

pode acontecer de forma natural ou artificial.

Sera considerada natural quando advier apenas da acdo da natureza,
sem intervencdo do homem. A regeneracado artificial, por sua vez, decorre da
interferéncia humana, mediante o plantio de mudas e sementes, além de outros

processos que aceleram a regeneracao.

Nos termos do Dicionario de Direito Ambiental?®, “regeneragdo natural
consiste na recuperacdo da cobertura florestal de determinada é&rea, sem

interferéncia do homem, visando a sua reconstitui¢gao”.

Durante a regeneracdo da vegetacdo de uma determinada area, cujo
dano ambiental resultou em pouca ou nenhuma diversidade presente, sera possivel
verificar o sucedaneo de diferentes tipos de formacbes vegetais, até o completo
restabelecimento da vegetacdo nativa, que pode ser uma pradaria, uma savana,

uma floresta ou qualquer outra forma de vegetacéao.

3.3. Compensacao

A compensacédo de reserva legal por outra equivalente em importancia
ecologica e extensdo € considerada um instrumento de politica publica que,
intervindo junto aos agentes econdmicos, busca reduzir os efeitos de impactos
ambientais ocorridos quando da implantacdo de empreendimentos, identificados
durante o processo de licenciamento ambiental, e que n&o poderdo ser mitigados

integralmente.

A compensacédo podera ser feita de duas formas. Nos dizeres de Milaré, a
compensacao direta (em propriedade de devedor) ocorrera quando o possuidor
destina parte de sua propriedade, que chega a exceder o limite legal permitido, para

atender a recomposicdo da reserva florestal legal referente a outro imovel também

26 KRIEGER, Maria da Graca et al. Dicionario de direito ambiental: terminologia das leis do meio ambiente. 2. ed.
rev. e atual. Rio de Janeiro: Lexikon, 2008. p. 526.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Vegeta%C3%A7%C3%A3o_nativa&action=edit&redlink=1
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de sua propriedade.?’” HaverA a compensacdo indireta quando, através de
arrendamento de area sob o regime de servidao florestal ou reserva legal, aquisicdo
de cota de reserva florestal e condominio, o devedor se utiliza de areas localizadas
em propriedades de terceiros para a compensacéao da reserva florestal legal de seu

imével.

A compensacao se da pela inscricdo da propriedade no CAR — Cadastro
Ambiental Rural e podera ser feita mediante: a) aquisicdo de Cota de Reserva
Ambiental; b) arrendamento da area sob o regime de serviddo; c) doacao ao poder
publico de &rea localizada no interior de unidade de conservacdo de dominio publico
de regularizacdo fundiaria e d) cadastramento de outra area equivalente a Reserva
Legal em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com
vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicao, desde que

localizada no mesmo bioma.

Contudo, segundo apontado na obra “Obrigatoriedade da reserva legal e
impactos na agropecuaria paulista’, o elevado custo de oportunidade de
conservacgao, associado ao abandono de oportunidades de converter a terra em
usos rentaveis, e 0s encargos financeiros que a recuperacdo das areas naturais
gera aos proprietarios rurais sao o0s principais fatores apontados na literatura que
explicam a resisténcia a manutencdo das reservas legais, especialmente nas

unidades da federagdo com uso intensivo do solo.?®

Ademais, a modalidade de compensacéao prevista no 8§ 5°, Il do artigo 66
o Cddigo Florestal, permite que o proprietario rural regularize sua situacdo em
relacdo ao cumprimento da obrigagéo legal da existéncia da reserva legal dentro de
sua propriedade, mediante doacédo, ao 6rgdo ambiental, de uma area situada no

interior de uma Unidade de Conservacéo, que se constitui em um

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Puablico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob o regime especial de

27 Op. cit., p. 1277.
28 GONCALVES, J. S.; CASTANHO FILHO, E. P. Obrigatoriedade da reserva legal e impactos na agropecuaria
paulista. Informa¢des Econémicas, SP, v.36, n. 9: 71-84, 2006.



26

administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (Art. 2°, da Lei n°® 9.985/2000, inciso 1)?°

A doacao de imovel em favor do 6rgdo ambiental podera trazer, além dos
beneficios imediatos gerados ao proprietario rural, um significativo beneficio também
ao Poder Publico e toda coletividade, pois permitira que o Estado dé encadeamento
a regularizacdo fundiaria da Unidade de Conservacao e, via de consequéncia, que

esta possa cumprir seu papel de auxiliar na preservacéo do meio ambiente.

Por fim, imperioso esclarecer que as areas a serem utilizadas para
compensacao deverdo: a) ser equivalentes em extensdo a area de Reserva Legal a
ser compensada; b) estar localizada no mesmo bioma da area a ser compensada; c)
se for do Estado, estar localizada em areas identificadas como prioritarias pela Unido

ou pelos Estados.

4. Cémputo de Area de Preservacido Permanente

Muito se discutiu acerca da possibilidade de computo das Areas de
Preservacdo Permanente no célculo do percentual da Reserva Legal do imovel apos

a promulgacao do novo Caodigo Florestal.

Nesse interim, importante ressaltar, inicialmente, que a RFL destina-se,
nos termos do artigo 3°, Ill do NCF, ao uso sustentavel de recursos naturais, a
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecao da fauna e flora nativas, cujo principal objetivo

€ 0 combate ao recorrente processo de devastacdo das florestas.

Na mesma linha de raciocinio e visando resguardar o meio ambiente,
observa-se a obrigatoriedade de instituicdo da Area de Preservacdo Permanente
(APP), definida como area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade

geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

29 BRASIL. Regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, 1, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Lei 9.985 de 18 de julho de 2.000, publicada
no DOU de 19.7.2000.
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assegurar o bem estar das popula¢cées humanas, consoante previsto no inciso Il do

artigo anterior.

A determinacdo legal que imp&e, cumulativamente, a obrigatoriedade de
instituicdo da RFL e, ainda, a demarcacdo de APP, caracteriza relevante restricao
administrativa a utilizacdo da area util de propriedades rurais para a producgéo
agricola e pecuaria, vez que a soma de referidas areas certamente comprometera

area maior do que 20% de um determinado imovel.

Por esta razdo, a mencionada restricdo passou a ser questionada, haja
vista o interesse dos proprietarios de referidos imoveis em realizar a compensagéo
da area destinada a RL com as APPs, limitando-se a restricdo total o mais proximo
possivel de 20% da propriedade, com excec¢do dos imoveis localizados ha Amazdnia

Legal.

O art. 15, do novo Caodigo Florestal é claro ao admitir a possibilidade de
cbmputo das APPs no calculo do percentual da Reserva Legal do imével, desde que

atendidos alguns requisitos, in verbis:

Art. 15. Ser4 admitido o cémputo das Areas de Preservacéo
Permanente no calculo do percentual da Reserva Legal do imovel,
desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo impligue a conversdo de
novas areas para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacao, conforme comprovacdo do proprietario ao 6érgao
estadual integrante do Sisnama, e

[l - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lej.%°

A redacao do dispositivo legal aponta para a possibilidade de se incluir as

areas relativas a vegetacédo nativa existentes como area de preservacao permanente

30 Op. cit.
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no célculo de percentual de reserva legal, porém, referida medida ndo podera

implicar na conversao de novas areas para o uso alternativo do solo.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) julgou, através da
22 Camara Reservada ao Meio Ambiente, a Apelacdo n° 00005943920108260042
SP, na qual o Egrégio Tribunal houve por bem reconhecer a possibilidade de

coémputo da Area de Preservacdo Permanente (APP) na reserva legal.

O venerando acordao teve como Relator o Desembargador Paulo Celso

Ayrosa M. de Andrade e foi provido parcialmente, por unanimidade. Vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. PRETENSO
RECONHECIMENTO DE  INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS LEGAIS CONTIDOS NA LElI N° 12.651/2012.
IMPERTINENCIA. INSTITUICAO DE RESERVA LEGAL.
APLICACAO DO NOVO CODIGO FLORESTAL A ESPECIE (LEIS N°
12.651/12 E  12.727/12) REGRAS  AUTOAPLICAVEIS
POSSIBILIDADE DE COMPUTO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE NA RESERVA LEGAL (ART. 15 DO CODIGO
FLORESTAL VIGENTE). ADMISSIBILIDADE. OBRIGACAO DE
AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL ENQUANTO NAO
INSTITUIDO POR COMPLETO O CADASTRO AMBIENTAL RURAL
PREVISTO NO NOVO CODIGO FLORESTAL (LEI N° 12.651/2012).
RECEBIMENTO DE BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS.
POSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Deve ser reconhecida a impertinéncia da alegacao quanto a
inconstitucionalidade de dispositivos do novo Cédigo Florestal
vigente (Lei n°® 12.651/2012, com redagdo dada pela Lei n°
12.272/2012), tornando-se descabido, assim, o controle difuso
pretendido.

Il - A instituicdo de 20% de &rea de reserva legal, exigéncia da entéo
Lei n°® 4.771/65, também é feita pela Lei n°® 12.651/2012 que a
revogou, mas agora com a instituicdo de novas regras, sendo,
portanto, plenamente autorizado o cémputo da area de APP na
reserva legal, desde que preenchidos os requisitos do art. 15 da
aludida lei. Ademais, a area de reserva legal pode ser utilizada sob
regime de manejo florestal sustentavel, conforme preceitua o art. 20
da atual lei, sendo que sua localizacéo deve ser aprovada pelo 6rgdo
ambiental competente e, quanto a regularizacdo, esta podera se dar
na forma de recomposicdo, permissdo de regeneracdo natural ou
compensacao (art. 66).

lIl - Conquanto o novo Cédigo Florestal disponha expressamente que
a reserva legal deve ser registrada tdo-somente no CAR (Cadastro
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Ambiental Rural), fato que dispensaria o proprietario rural da
obrigacdo prevista no estatuto anterior (averbacdo da area na
matricula do imével), tem-se que, in casu, a obrigacéo de proceder a
averbacdo deve persistir enquanto ndo implementado o referido
CAR, justamente para se evitar que a inércia do Poder Publico
configure salvo conduto para descumprimento das normas
ambientais vigentes, devendo-se atentar, por fim, aos novos prazos
concedidos para a recuperacdo e realizacdo da reserva legal (arts.
29 e seguintes do novo Cadigo Florestal), razdo por que a
determinacgdo de instituicdo da reserva legal deve observar as novas
regras.

IV- N&o ha que se falar em proibicdo de recebimento de beneficios e
incentivos fiscais, vez que, tal punicdo poderia dificultar o
cumprimento da sentenca. Ademais, prevé o art. 78-A do novo
Cabdigo Florestal que apés cinco anos da data de sua publicacdo as
instituicdes financeiras s6 concederdo crédito agricola, em qualquer
das suas modalidades, para proprietarios de imoéveis rurais que
estejam inscritos no CAR e que comprovem a sua regularidade nos
termos da sobredita Lei.
(T3-SP - APL: 00005943920108260042 SP  0000594-
39.2010.8.26.0042, Relator: Paulo Ayrosa, Data de Julgamento:
20/03/2014, 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente, Data de
Publicacdo: 25/03/2014).3!

A exploracdo econ6mica serd admitida na reserva legal por meio de
manejo sustentavel, mediante observancia de procedimentos simplificados para

pequena propriedade ou posse rural familiar.

Superada a questdo acerca da possibilidade de computo das APPs no
calculo do percentual da Reserva Legal do imovel, faz-se importante consignar que
restou delineada a obrigatoriedade de averbagcdo desta reserva no Registro de
Iméveis, a qual somente podera ser dispensada se houver o prévio registro no

Cadastro Ambiental Rural (CAR), ap0s sua completa implantacédo.

31 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Ap. 00005943920108260042 SP 0000594-39.2010.8.26.0042,
Relator: Des. Paulo Ayrosa, 2014.



30

CAPITULO Il - CADASTRO AMBIENTAL RURAL

1. Definicao

O Cadastro Ambiental Rural — CAR, no ambito do Sistema Nacional de

Informacao sobre Meio Ambiente — SINAMA, consiste em registro publico, eletrénico,

de abrangéncia nacional feito junto ao érgdo ambiental competente, sendo certo que

o registro do imovel rural junto ao CAR é nacional, Unico e permanente.

O CAR foi criado pelo novo Cddigo Florestal Brasileiro, que traz a

definicdo do instituto em seu artigo 29, in verbis:

E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro
publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacbes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento®.

Consoante pesquisa realizada junto ao site do Ministério do Meio

Ambiente, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode ser definido como:

instrumento fundamental para auxiliar no processo de
regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais.
Consiste no levantamento de informacdes georreferenciadas
do imdvel, com delimitacio das Areas de Prote¢ido Permanente
(APP), Reserva Legal (RL), remanescentes de vegetacao
nativa, area rural consolidada, areas de interesse social e de
utilidade publica, com o objetivo de tracar um mapa digital a
partir do qual sdo calculados os valores das areas para
diagnéstico ambiental.33

32 Op.cit.

33 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/cadastro-
ambiental-rural> Acesso em: 22 de fevereiro de 2.015.
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Ainda, de acordo com a matéria publicada na Revista em Discusséo,

No CAR todas as informagcOes ambientais das propriedades e
posses rurais estdo reunidas, com acesso publico pela internet,
formando uma base de dados estratégica para o controle,
monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e
demais formas de vegetacao nativa do Brasil, bem como para o
planejamento ambiental e econdmico dos imdveis rurais.®*

O cadastro foi regulamentado pelo Decreto-Lei n® 7.830/2012,
responsavel pela criacdo do SICAR — Sistema de Cadastro Ambiental Rural e que
dispde acerca da obrigatoriedade do registro para todos os imoéveis rurais, tendo
como finalidade integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses

rurais.

Segundo o artigo 5° o Cadastro contemplard os dados do proprietario,
possuidor ou responsavel direto pelo imével, a planta georreferenciada do perimetro
do imovel, das areas de interesse social e de utilidade publica, com a informacéo da
localizagcdo das areas protegidas pelo Codigo, as areas de preservacao permanente

e de reserva legal.3®

A inscricdo € realizada por iniciativa dos proprietarios dos imoveis rurais,
preferencialmente nos 6rgdos ambientais municipais ou estaduais competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Nos termos do Decreto n® 7.830/2012, o cadastro possui hatureza
declaratéria, razdo pela qual o declarante assume inteira responsabilidade pelas
informacdes prestadas, sendo certo que sua atualizacdo e os dados relativos a
identificacdo do proprietario/posseiro, dados do imovel rural, perimetro do imoével
rural, areas remanescentes com vegetacdo nativa, APP e reserva legal devem ser

fiéis a realidade do imodvel.

34 REVISTA EM DISCUSSAO. Cédigo Florestal: nova lei busca producéio com preservacéo. Brasilia: Secretaria
Especial de Editorag&o e Publicacdes-SEEP, ano 2, v.9, 2011. p. 73.

35 BRASIL. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece
normas de caréter geral aos Programas de Regularizagdo Ambiental, de que trata a Lei n212.651, de 25 de maio
de 2012, e da outras providéncias. Decreto-Lei n°® 7830 de 17 de outubro de 2012, publicado no DOU de
18.10.2012.



32

Nas palavras de Lucas de Souza Lehfeld, na obra O Cdédigo Florestal

Comentado e Anotado:

Sendo as informag¢des do CAR declaradas pelo responsavel pelo
imovel, este se responsabiliza pela sua veracidade e legitimidade,
podendo sofrer sancbes em caso de informacdes falsas ou
omissas.>®

Neste espeque, nos termos do decreto regulamentador e visando o
controle da veracidade das informagfes, o 6rgdo ambiental competente fica
autorizado a realizar vistorias de campo nos imdveis, sempre que essa providéncia
for julgada necesséaria. Malgrado, a critério do 6rgdo ambiental, poderdo ser
solicitados aos proprietarios e possuidores documentos para comprovar as

informacdes prestadas, a qualquer tempo.

Assim, resta claro que a mera obtencdo de inscricdo no CAR nao é
suficiente para regularizar as infracbes administrativas praticadas pelo proprietario
ou possuidor do imoével, tampouco tera o conddo de eximir o proprietario das

sanc0des por infracBes praticadas apos sua criagao.

N&o tem o CAR, ainda, o condao de suprir a necessidade de autorizacéo
ou licenciamento ambiental para a pratica do desmatamento ou qualquer outro tipo
de agressdo ao meio ambiente, pois, frise-se, 0 cadastro visa integrar as
informagcBes ambientais das propriedades e posses rurais, porém nado é suficiente

para comprovar a sua adequacao as normas ambientais.

Ainda de acordo com os ensinamentos de Lucas de Souza Lehfeld “para
evitar o desvirtuamento das finalidades do cadastro, determina a lei que, ndo
obstante a necessidade de comprovacéo da propriedade ou posse, 0 CAR néo sera

considerado titulo para fins de seu reconhecimento.’®’

Assim, como ja ressaltado anteriormente, a criagdo do CAR tem como
finalidade acompanhar o cumprimento do regime de protecdo das areas protegidas,
nos termos do Cdédigo Florestal, possibilitando a fiscalizacdo e o controle dos atos de

proprietarios rurais.

36 LEHFELD, Lucas de Souza; CARVALHO, Nathan Castelo Branco; BALBIM, Leonardo Isper Nassif . Cédigo
Florestal Comentado e Anotado. 2. Ed. S&o Paulo: Método, 2013. p. 193.

37 |dem., p. 194.



33

As pequenas propriedades ou posses rurais familiares terdo o registro no
CAR simplificado, sendo exigida apenas a apresentacdo de documentos de
identificacdo do proprietario ou possuidor, acompanhada da comprovagdo da
propriedade ou posse. Sera necessario apresentar, ainda, um croqui indicativo do
perimetro do imdvel, as Areas de Preservacido Permanente e os remanescentes que

formam a reserva legal.

Para este fim especifico, serdo consideradas pequenas propriedades ou
posses rurais familiares com até quatro médulos fiscais que desenvolvam atividades
agrossilvipastoris, e aos povos e comunidades indigenas e tradicionais que facam

uso coletivo do seu territorio, nos termos do Decreto n° 7.830/2012.38

Nos termos do 8§ 2°, do art. 50 do Estatuto da Terra (Lei n® 4504/1964,
com alteracdo dada pela Lei n° 6.746/1979), sdo consideradas modulos fiscais as
unidades de medida expressa em hectare (ha) fixadas para cada municipio
brasileiro. A titulo de exemplo, no estado de S&o Paulo um moddulo fiscal
corresponde a 5 (cinco) hectares e no Amazonas corresponde a 440 (quatrocentos e

guarenta) hectares.3?

A facilitacdo do registro envolve o auxilio do érgdo competente do
SISNAMA ao pequeno proprietario para captacdo das respectivas coordenadas
geograficas, com a prestacdo de apoio técnico e juridico pelo poder publico. Cabe
destacar que o proprietario podera providenciar tais providéncias por seus proprios

meios, ndo sendo obrigatdria a aceitacdo do auxilio oferecido pelo 6rgdo ambiental.

Merece especial destaque a preocupacdo do legislador acerca da
possivel confusdo entre as obrigacGes registrarias e ambientais ao promover a
regulamentacdo do CAR. Com claro objetivo de evitar o desvirtuamento das
finalidades do cadastro, 0 CAR ndo sera, em hipotese alguma, considerado titulo

para fins de reconhecimento da propriedade ou posse de determinado imével.

Ademais, importa salientar que o cadastro no CAR n&o elimina a

necessidade de prestacdo de informacgdes junto ao Cadastro Nacional de Imdveis

38 Op. cit.
39 Op. cit.
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Rurais — CNIR, criado pela Lei n° 10.271/2001, que alterou o artigo 1° da Lei
5.868/1972.

Um ponto de extrema relevancia ao tema diz respeito a obrigatoriedade
de inscricdo no CAR como condi¢cdo obrigatdria para a adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA, consistente no conjunto de a¢des ou iniciativas a
serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar
e promover a regularizacdo ambiental com vistas ao cumprimento do disposto
no Capitulo XIIl da Lei no 12.651/2012.

Os doutrinadres Ellovitch e Valera tecem algumas criticas ao Programa de

Regularizacdo Ambiental em sua obra, a seguir:

(...) servirh também como instrumento para consolidacdo de
atos ilicitos e permissdo para continuidade de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural (ranchos e
resorts), em &reas que eram protegidas pela legislacdo (na
forma dos artigos 61-A a 68 da Lei n. 12.651/2012).

Além disso, sera instrumento para anistia de multas e crimes
ambientais cometidos até 22 de julho de 2008, violando os
principios da isonomia, da separacdo dos poderes, da triplice
responsabilidade ambiental (art. 225, § 3°, da Constituicéo
Federal), da prevencdo geral e da prevencdo especial.*°

Cabe frisar que, além da impossibilidade de adesdo ao PRA, a nédo
realizacdo do cadastro no CAR podera restringir 0 acesso dos proprietarios rurais a
linhas de crédito federal ou programas de fomento ofertados pelos governos federal
e estadual, além de sujeita-los as penalidades impostas pela legislacéo vigente caso
tenha em sua area Reserva Legal elou Areas de Preservacdo Permanente

pendentes de implantacdo ou recuperacao.

Por fim, conclui-se que a criagdo do cadastro tem como principal objetivo

possibilitar o acompanhamento do cumprimento do regime de protecdo das areas

40 ELLOVITCH, Mauro da Fonseca e VALERA, Carlos Alberto. Manual CEAF/COAMA NOVO CODIGO
FLORESTAL (LEI N°12.651/2012). MPMG JURIDICO, Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
Belo Horizonte: Ed. CGB Artes Graficas LTDA, marco de 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#capxiii
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protegidas, além de permitir a imposicdo de medidas de planejamento, bem como a

fiscalizac&o e o controle dos atos dos proprietarios rurais.

2. Registro da Reserva Legal no CAR

Consoante ilustrado no decorrer do presente trabalho e, ainda, nos
termos do artigo 3°, inciso lll, da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal), editado e
publicado em 25 de maio de 2012, consiste a Reserva Florestal Legal em area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a fungédo de assegurar
0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar
a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a conservacao

da biodiversidade, o abrigo e a protecdo da fauna silvestre e da flora nativa.

A Reserva Legal, os rios, nascentes, APPs, areas com vegetacado nativa
remanescente, areas de servidao, dentre outros dados ambientais, deverdao ser

identificados, mapeados e registrados no CAR.

A leitura do art. 29 do Cddigo Florestal, que trata acerca da
implementagdo do CAR, assinala que a sua finalidade é unificar elementos
ambientais sobre a propriedade, o que é corroborado pelo artigo 9°, VII da Lei
6.938/81, que indica 0 mecanismo como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o denominado sistema nacional de informacdes sobre o0 meio

ambiente.*!

Assim, considerando que a reserva legal devera cumprir sua funcéo
ecoldgica e, principalmente, visando evitar que referida area seja dizimada em cada
desmembramento ou venda parcial do imoével, a legislacdo impde que a éarea
destinada a este fim seja devidamente demarcada, aprovada pelo 6érgdo ambiental
e, posteriormente, registrada junto ao 6rgdo ambiental competente, no Cadastro

Ambiental Rural. Vejamos:

41 Op. cit.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26442286/artigo-3-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26442234/inciso-iii-do-artigo-3-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032082/lei-12651-12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
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Art. 14. A localizacdo da area de Reserva Legal no imével rural
devera levar em consideracao os seguintes estudos e critérios:

§ 1° O 6rgao estadual integrante do Sisnama ou instituicdo por ele
habilitada devera aprovar a localizacdo da Reserva Legal apos a
inclusdo do imével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei.

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgéo
ambiental competente por meio de inscricdo no CAR de que trata
o art. 29, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as
excecdes previstas nesta Lei.*? (grifos no original).

Nesse sentido, necessario mencionar o entendimento do ilustre Ministro
Herman Benjamin, especialmente no que diz respeito a conservacdo da Reserva
Legal, nos autos dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n® 218.781 -
PR (2002/0146843-9), que preconiza, in verbis:

Mas ndo basta averbar, porque, para tanto, antes se impde
medir e demarcar, e, depois de fazé-lo, isolar e conservar, sem
prejuizo do dever de recuperar o percentual faltante, na forma
estabelecida pela legislacdo vigente. A area ocupada ou a ser
ocupada pela Reserva Legal sO admite dois tipos de
comportamento do proprietario ou posseiro: manté-la com a
cobertura nativa, se ainda existente no local ou, caso contrario,
entrega-la a regeneracdo (ativa, com auxilio humano, ou
passiva, por conta das forcas de revivificacdo da proépria
Natureza) (Superior Tribunal de Justica. Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n° 218.781 - PR
(2002/0146843-9) — 12 Secéao — Relator: Min. Herman Benjamin
— DJE n° 994, 22.02.2012, pub. 23.02.2012)%3

Conforme se observa, o novo Codigo Florestal consagrou definitivamente
o carater real das obrigacdes nela relacionadas, ao dispor que referidas obrigacfes
sdo transmitidas ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do
imovel rural, conforme preconiza o artigo 2°, § 2° e, ainda, o artigo 66, 8§ 1°, da
Lei 12.651/2012.

Isso porque, conforme explanado anteriormente, as obrigacdes de cunho
ambiental tém ligacdo direta com o imdvel, sendo, portanto, obrigacdes relativas a

coisa (propter rem), culminando na obrigacdo de sua averbacdo no Registro de

42 Op. cit.
43 Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°® 218.781 - PR (2002/0146843-
9) — 12 Secéo — Relator: Min. Herman Benjamin — DJE n° 994, 22.02.2012, pub. 23.02.2012


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26442356/artigo-2-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26442321/par%C3%A1grafo-2-artigo-2-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26434202/artigo-66-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26434133/par%C3%A1grafo-1-artigo-66-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032082/lei-12651-12
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Imoveis, consoante identificado pelo Superior Tribunal de Justica nos autos do AgRg

no Recurso Especial n® 1.367.968, cuja ementa segue abaixo transcrita:

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE.
INSTITUICAO DE AREA DE RESERVA LEGAL.
OBRIGACAO PROPTER REM E EX LEGE. SUMULA 83STJ.
APLICACAO DO ART. 68 DO NOVO CODIGO FLORESTAL.
IMPOSSIBILIDADE. DESRESPEITO AOS PERCENTUAIS
EXIGIDOS PARA A AREA DE RESERVA LEGAL. VERIFICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/3TJ. DEVER DE AVERBACAO DA
RESERVA LEGAL. IMPOSICAO. PROVAS  SUFICIENTES.
DESNECESSIDADE DE REALIZACAO DE PERICIA. CONJUNTO
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PREJUDICADA A ANALISE
DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA.

1. Nao h& violagdo do art. 535 do CPC quando a prestagéo
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucéo das questdes abordadas no recurso.

2. A jurisprudéncia desta Corte esta firmada no sentido de que os
deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de
obrigacdo propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse,
independente do fato de ter sido ou ndo o proprietario o autor da
degradacao ambiental. Casos em que nao ha falar em culpa ou nexo
causal como determinantes do dever de recuperar a area de
preservagdo permanente.

3. Este Tribunal tem entendido que a obrigacdo de demarcar,
averbar e restaurar a area de reserva legal nas propriedades
rurais configura dever juridico (obrigacdo ex lege)que se
transfere automaticamente com a mudanca do
dominio, podendo, em consequéncia, ser imediatamente exigivel
do proprietéario atual.

4. A Segunda Turma desta Corte firmou a orientacdo de
inaplicabilidade de norma ambiental superveniente de cunho material
ao0s processos em curso, seja para proteger o ato juridico perfeito, os
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, seja para evitar a
reducdo do patamar de protecdo de ecossistemas frageis sem as
necessarias compensagfes ambientais.

5. Ademais, o art. 68 da Lei 12.6512012 prevé a dispensa da
recomposicdo, da compensacao ou da regeneragdo, nos percentuais
exigidos nesta Lei, nos casos em que a supressao de vegetacao
nativa tenha respeitado os percentuais de reserva legal previstos na
legislacdo vigente a época dos fatos, o que ndo ocorreu na hipétese,
uma vez a determinacdo do Tribunal de origem consistiu na
apresentacdo de projeto de demarcacdo da area de reserva legal,
com especificacdo de plantio, observadas as disposicdes do Decreto
n. 651408 e do Decreto n. 702909 (fl. 696, e-STJ). Rever o decidido
pela Corte estadual encontra ébice na Sumula 7 do STJ.
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6. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o art. 16, c€ o
art. 44 da Lei 4.7711965, impde a averbacdo da reserva legal,
independentemente de haver area florestal ou vegetacdo nativa na
propriedade.

7. A Corte estadual consignou que a falta de reserva legal por si sé
acarreta degradacdo ambiental e asseverou que as provas
produzidas seriam suficientes para a composicao do conflito, sendo
desnecesséria a realizacdo de pericia técnica. Nesse aspecto, ndo
h& como aferir eventual violacdo dos dispositivos infraconstitucionais
invocados sem que se proceda ao reexame do conjunto probatorio
dos presentes autos (Sumula 7/STJ).

8. Prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial apresentada,
porquanto a negatoéria de seguimento do recurso pela alinea "a" do
permissivo constitucional baseou-se em jurisprudéncia recente e
consolidada desta Corte, aplicavel ao caso dos autos. Ademais, nao
ha similitude fatica e juridica apta a ensejar o conhecimento do
recurso, em face do confronto da tese adotada no aco6rdao
hostilizado e na apresentada nos arestos colacionados, uma vez que
cada um deles, individualmente, traz uma das teses abarcadas no
recurso especial e ndo todas ao mesmo tempo, o que lhe retira a
identidade necessaria ao conhecimento do recurso. Agravo
regimental improvido. (STJ, AgRg no RECURSO ESPECIAL N°
1.367.968 - SP (20120004929-3), Relator Ministro Humberto Martins,
Data de Julgamento: 26/11/2013, 22 Turma, Data de Publicacdo: 26
de novembro de 2013)*

Com o advento do novo Codigo Florestal Brasileiro, conclui-se que a
a regularizacdo da reserva legal constitui obrigacdo legal plenamente valida e
exigivel, a qual somente sera dispensada caso o0 proprietario demonstre a sua
averbacdo na matricula do imével ou o registro do termo de compromisso, em caso
de posse, consoante previsao do art. 29 da Lei. Nao obstante, a providéncia constitui
um dos requisitos necessarios a inscricdo do imovel rural no Cadastro Ambiental
Rural — CAR.

Cabe salientar que no periodo entre a data da publicacdo do novo codigo
Florestal e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a

averbacao terd direito a gratuidade deste ato.

Conforme disciplina o artigo 53, do novo Codigo Florestal, o cadastro da
pequena propriedade ou posse rural familiar, a saber, aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os

assentamentos e projetos de reforma agraria, sera gratuito.

44 Superior Tribunal de Justica, AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.367.968 - SP (20120004929-3), Relator
Ministro Humberto Martins, 2013.
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Por fim, oportuno esclarecer que o registro da Reserva Florestal Legal
junto ao CAR dar-se-4 nos termos da sistematica insculpida nos paragrafos do
referido artigo 18, do Codigo Florestal, a qual sera melhor explanada no Capitulo 11

do presente trabalho.

3. Averbacdo da Reserva Legal na matricula e registro no CAR

Consoante destacado ao longo do presente trabalho, o Codex Florestal
afastou expressamente a exigéncia de que as areas de Reserva Legal sejam
averbadas a margem da matricula do imével, conforme previsto pelo antigo Codex,
tendo sido fixada a obrigatoriedade de registro de referidas areas no CAR - Cadastro

Ambiental Rural.

Nesse passo, nhdao obstante a exigéncia contida na Lei de Registros
Publicos (Lei n° 6.015/73), alterada pela Lei n°® 11.284, acerca da obrigatoriedade da
averbacdo da Reserva Legal na matricula do imovel (art. 167, Il, 22 c/c art. 169), &
certo que o novo Cadigo Florestal afastou referida exigéncia, porém nao previu 0s
métodos de implantacdo do CAR, de modo que se travou acirrada discussao acerca
da efetiva dispensa de averbacdo da area de Reserva Legal na matricula do imoével.

Com efeito, o revogado Cdédigo Florestal (Lei n® 4.771/65), em seu artigo

by

16, paragrafo 8°, estabelecia a necessidade de averbacdo da reserva legal a
margem da inscricdo da matricula do imovel, consoante se depreende de sua

redacao:

by

8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracéo de sua destinagdo, nos casos
de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da area, com as excecgdes previstas neste Codigo. (grifos
no original)*®

A previsao legal trazia o intuito de garantir publicidade irrestrita e oponivel

a todos - erga omnes - quanto aos limites da reserva, através da averbagcdo no

45 BRASIL. Codigo Florestal. Lei 4.771 de 15 de setembro de 1.965, publicada no DOU de 16.9.1965. Revogada
pela Lei n® 12.651, de 2012.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034888/lei-de-registros-publicos-lei-6015-73
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034888/lei-de-registros-publicos-lei-6015-73
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034888/lei-de-registros-publicos-lei-6015-73
http://www.jusbrasil.com/legislacao/95951/lei-11284-06
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91627/c%C3%B3digo-florestal-lei-4771-65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83
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registro publico. Ao registro era dispensada tanta importancia que o Decreto Federal
n.° 6.686, de 2008 tipificou como infracdo ambiental e passou a prever pena de
adverténcia e multa diaria de R$ 50,00 a R$ 500,00 por hectare aos proprietarios

gue deixassem de averbar a reserva legal.

No entendimento do ilustre doutrinador Jodo Eduardo Lopes Queiroz,
averbar significa registrar no Cartério de Registro de imoOveis a area que esta sendo
demarcada para que seja a Reserva Florestal Legal, e a partir da sua averbacao
essa area ndo pode sofrer modificagdes artificiais, somente por for¢ca da natureza,
excluidas as hipéteses previstas de manejo e compensacéo no Cédigo Florestal*®

Contudo, o Novo Cédigo Florestal trouxe inovagdes a essa disciplina, ao
afastar tal exigéncia, determinando, doravante, a necessidade de seu registro junto

ao CAR. Veja-se:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgao
ambiental competente por meio de inscricdo no CAR de que trata
o art. 29, sendo vedada a alteragédo de sua destinacdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as
excecodes previstas nesta Lei.

(.)

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacéao
no Cartério de Registro de Iméveis. (grifos no original)*’

A redacéo insculpida no artigo 18, acima, demonstra que a averbacao da
reserva legal no Registro de Imdveis agora € facultativa, entretanto a doutrina e
jurisprudéncia sdo unissonas ao defender a subsisténcia da obrigatoriedade da
averbacdo enquanto ndo desenvolvido e implantado o CAR, mesmo apo0s a

promulgacédo do Novo Cadigo Florestal.

Logo, ndo h& que se falar em afastamento da obrigacdo de efetuar a
demarcacao da reserva legal, anteriormente atribuida ao proprietario, pois enquanto
nao for integralmente disciplinado e colocado em pratica o Cadastro Ambiental
Rural, é necessario que o proprietario realize a averbacao da area de reserva legal

no Cartorio de Registro de Iméveis, garantida a gratuidade do ato.

46 QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes. Reserva Legal e sua averbacdo no dia 11 de dezembro de 2009: llegalidade
da exigéncia. Revista Interesse Publico, Belo Horizonte Ed. Forum, Vol 11, N. 58, Nov/Dez 2009.
47 Op. cit.
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Entender em sentido diverso ofenderia todas as balizas que regem a
preservacdo do meio ambiente, vez que até a efetiva implantacdo do CAR nao
haveria um estimulo a preservacao ambiental, de modo que o bem protegido sofreria
inestimaveis prejuizos em razado da burocracia administrativa necessaria a sua

efetiva protecéo, implicando em verdadeiro retrocesso socioambiental.

O parecer proferido pelo MM. Juiz Assessor da Corregedoria Marcelo
Benacchio, no processo CG n° 2012/44346, aprovado pelo Corregedor Geral de
Justica Des. José Renato Nalini, em 03/09/2012, publicado no DOE em 11/10/2012,
traz breves consideracdes acerca da importancia da averbacao/registro. Vejamos:

Sua incumbéncia é multifacetaria: de um lado, concretizar e
demonstrar, em registro oficial, a boa-fé objetiva e ecoldgica do
proprietario; de outro, assegurar publicidade e seguranca a
localizacdo em que se conserva a vegetacdo nativa, o0 que,
reflexamente, também serve para grava-la com a marca da
imutabilidade a partir de entdo e habilitd-la, consequentemente, ao
recebimento de beneficios pela sua manutencdo, como isencéo do
ITR e participagdo em esquemas de Serviddo Ambiental. A
publicidade, por certo, cumpre o objetivo de informar & Administracdo
gue a fiscalize, como de rigor, e a terceiros, mormente aos futuros
pretendentes a aquisicdo do imdvel.*®

Logo, se o paragrafo 4° do art. 18 afasta a necessidade de averbacao
junto ao Registro Imobiliario, uma vez levada a efeito o registro no CAR, a contrario
sensu, nao havendo a inscricio no mencionado cadastro, mantém-se a
obrigatoriedade de averbacdo na matricula, nos termos estabelecidos no sistema

anterior.

Conclui-se, portanto, que, muito embora o novo Cdédigo Florestal traga
expressa previsdo de que a reserva legal deve ser registrada tdo-somente no CAR,
hip6tese na qual o proprietario rural estaria dispensado da obrigacdo de averbacéo
da area na matricula do imovel, prevista na legislacdo anterior, tem-se que, in casu,
a obrigacdo de proceder a averbacdo junto ao Cartério de Registro de Imdveis

devera persistir enquanto ndo implementado o referido cadastro.

48 BENACCHIO, Marcelo. Disponivel em
<https://www.extrajudicial.tjsp.jus.br/pexPtl/visualizarDetalhesPublicacao.do?cdTipopublicacao=5&nuSegpublicacaoc=4907>
Acesso em 17 de fevereiro de 2015.
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Assim, considerando a ndo implantacdo do CAR e alguns estados até o
momento, a conclusdo aponta para a necessidade de averbacéo da reserva legal no

registro imobiliario destas localidades.

Cabe ressaltar, por oportuno, que o CAR prima pela celeridade e
modernidade, permitindo que os proprietarios ou possuidores rurais declarem suas
areas verdes e que as informacdes sejam disponibilizadas automaticamente para

todo o territério nacional, através de uma plataforma online.

Contudo, parte da doutrina tece severas criticas a alteragédo legislativa
responséavel pelo afastamento da obrigatoriedade de averbacédo da reserva legal a
margem da matricula, sob o fundamento de que a funcéo precipua das averbacdes
registrais € dar publicidade e veracidade as informacfes ambientais, de modo a
agregar seguranca juridica aos registros imobiliarios e ampliar a protecdo dos

espacos especialmente protegidos.
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CAPITULO lll - DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO CAR

1. Processo de registro no CAR

Para o perfeito entendimento dos procedimentos necessarios para o
cadastro do imovel junto ao Cadastro Ambiental Rural, faz-se necessario observar
detidamente a legislacdo aplicavel ao tema, especialmente os ditames da Instrucéo
Normativa n°® 2/2014%° publicada pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, com o
objetivo de regularizar os procedimentos para a integracdo, execucdo e
compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR e definir os

procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Nessa linha, tem-se que referida instrugcdo normativa previu, em seu
artigo 4° e seguintes, a criagdo do SICAR, o qual disponibilizara instrumentos para o

cadastramento dos imdveis rurais pelos proprietarios ou possuidores rurais.

Nos termos da Instrucdo Normativa, os instrumentos descritos no caput
serdo implementados progressivamente, conforme a evolugdo do sistema e o

processo de integracao das bases de dados dos entes federados no SICAR.

De acordo com o art. 5° da referida norma, os entes federados que
optarem por desenvolver seu sistema de CAR ou por utilizar apenas os instrumentos
de cadastro ambiental disponiveis no SICAR, deverao desenvolver instrumentos
complementares, hdbeis a atender aos critérios de inscricdo, observar as condi¢cbes
para integracdo das bases de dados no Sistema e observar os Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletrénico — e - PING constantes da Portaria SLTI/MP
no 5, de 14 de julho de 2005.

Consta, ainda, da instrucdo normativa que visando a realizagdo do
cadastro ambiental rural, o Ministério do Meio Ambiente podera disponibilizar um

aplicativo de inscricdo online, o qual ja encontra-se disponivel no sitio eletrénico

4 BRASIL. Dispde sobre os procedimentos para a integracdo, execucdo e compatibilizacdo do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural-SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural — CAR.
Instrucdo Normativa Ministério do Meio Ambiente n® 2/2014 de 6 de maio de 2.014, pulicada no DOU de
06.05.2.014.
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(http://www.car.org.br), através do qual é possivel realizar todo o procedimento para

inscricao.

De outra parte, no que diz respeito a reserva legal, vale uma atenta leitura

aos artigos 23 e seguintes da Instrucdo Normativa, in verbis:

Art. 23. A localizacdo e a delimitacdo sobre imagens
georreferenciadas de areas de Reserva Legal, solicitadas no inciso Il
dos arts. 13 e 14, desta Instrucdo Normativa, deverao observar, além
do disposto nos arts. 14 e 18 da Lei no 12.651, de 2012, os seguintes
critérios:

| - o célculo da area de Reserva Legal dos iméveis que apresentem
as areas de servidao administrativa, sera o resultado da excluséao
dessas do somatorio da area total do imovel rural;

Il - para a area de Reserva Legal que ja tenha sido averbada na
matricula do imével, ou no Termo de Compromisso, quando se tratar
de posse, poderd o proprietario ou possuidor informar, em ambos os
casos, no ato da inscri¢do, as coordenadas do perimetro da Reserva
Legal ou comprovar por meio da apresentacdo da certiddo de
registro de iméveis onde conste a averbacao, nos termos do § 20 do
art. 18 e art. 30 da Leino 12.651, de 2012; e

lll - para os casos em que houve supressdo da vegetacdo, antes de
22 de julho de 2008, e que foram mantidos os percentuais de
Reservas Legais previstos na legislagdo em vigor a época, 0s
proprietarios ou possuidores de iméveis rurais deverdo comprovar
que a supresséo da vegetagdo ocorreu conforme disposto no art. 68
da Leino 12.651, de 2012.

Art. 24. A localizacdo e a delimitacdo sobre imagens
georreferenciadas de areas de Reserva Legal nos imdveis rurais que
detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4 (quatro) médulos
fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto no art. 12 da Lei no 12.651, de
2012, sera descrita sobre a area ocupada com a vegetacdo nativa
existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para
uso alternativo do solo, conforme disposto no art. 67 da Lei no
12.651, de 2012.%°

O novo Caodigo Florestal e a legislacdo esparsa que versa sobre o tema,
dispdem que os desmatamentos irregulares levados a efeito antes do més de julho
de 2008 poderédo ser anistiados a partir da inscricdo no CAR e em um programa de

regularizacdo ambiental - PRA.

No que diz respeito a Reserva Legal, o art. 25 da Instrucdo Normativa
estabelece que, em cumprimento da manutencdo da area de Reserva Legal,

50 Op. cit.
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poderdo ser computadas as areas com plantios de arvores frutiferas, ornamentais ou
industriais, compostas por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas da regido em sistemas agroflorestais, conforme
disposto no art. 54 da Lei n°® 12.651/2012.5*

Na hipotese de compensacdo da area de Reserva Legal em imovel
diverso, qualquer que seja sua modalidade, os proprietarios ou possuidores de
imoveis rurais deverao indicar no ato da inscricdo o niumero de inscricdo no CAR do
imovel de origem da Reserva Legal ou a identificagdo do proprietario ou possuidor
do imével rural, consoante disciplina o art. 29 da Instrucdo Normativa.

Conforme mencionado, os imoveis com até 4 (quatro) médulos fiscais,
contardo com um processo simplificado (art. 53 e 55), de modo que o registro sera
gratuito e o poder publico prestard apoio técnico e juridico a estes proprietarios ou

possuidores.

ApOs a adocédo dos procedimentos descritos na Instrucdo Normativa, sera
emitido um recibo de inscricdo do CAR ao proprietario do imével, garantindo o
cumprimento do disposto no § 2° do art. 14 e o 8 3° do art. 29 da Lei no
12.651/2012, sendo o instrumento suficiente para demonstracéo de sua regularidade

de inscricao.

Feita a inscricdo e emitido o recibo, caberd ao 6rgao estadual, distrital e
municipal competente realizar a analise dos dados declarados no CAR,
oportunidade na qual o 6rgdo competente podera realizar vistorias no imoével rural,
bem como solicitar a revisdo das informacdes declaradas e o0s respectivos

documentos comprobatdrios ao proprietario ou possuidor rural.

O SICAR disponibilizard um demonstrativo da situacdo das informacdes
declaradas no CAR, relativas as Areas de Preservacdo Permanente, de uso restrito

e de Reserva Legal, conforme dispde o art. 49.

O cadastro ndo tem prazo de validade, entretanto, sempre que houver
notificacdo dos oOrgdos competentes ou quando houver alteracdo de natureza

dominial ou possessoria, mediante autorizagdo do Orgdo competente, as

51 Op. cit.
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informagBes declaradas no CAR deverdo ser atualizadas pelo proprietario ou

possuidor rural.

2. Necessidade de Georreferenciamento

Inicialmente, faz-se necesséario esclarecer que, segundo dados do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, atualmente o Brasil
conta com aproximadamente de 5,5 milhbes de imoveis rurais. Destes,

aproximadamente 5,2 milhdes tem area inferior a 500 hectares.

Em decorréncia dessa realidade, o INCRA e a Secretaria da Receita
Federal adotaram providéncias no sentido de instituir e tornar realidade um sistema
anico de registro de imoveis rurais, com o objetivo de conferir maior agilidade e
seguranca ao acesso as informacdes sobre a propriedade. Ha a expectativa de que
referido cadastro seja util a verificacdo da existéncia de gravames sobre os imoveis
rurais e, ainda, torne mais &geis as transagfes envolvendo a negociacdo e

transferéncia de tais imoveis.

Com a promulgagéo da Lei 10.267/2001, houve a instituicdo do Cadastro
Nacional de Iméveis Rurais - CNIR, consistente na criagcdo do o Cadastro Nacional
de Imoveis Rurais (CNIR), bem como a determinacdo acerca da obrigatoriedade de
georreferenciamento ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) dos imoveis rurais

apos transcorridos os prazos fixados por ato do Poder Executivo.

Consoante ja esclarecido, a grosso modo, sera considerado Imével rural
todo prédio rastico de area continua no qual se aplique ou se possa se aplicar a
exploracdo extrativa agricola, pecuaria, ou agroindustrial, desde que sua localizacao

esteja na zona rural do municipio.

Atualmente, um dos principais obstaculos para a implantacdo do CNIR
reside no mapeamento das propriedades rurais brasileiras, razdo pela qual o
Governo brasileiro vem adotando medidas legislativas com objetivo de mapear e
definir, precisamente, as areas de confrontamento das propriedades rurais, através

do georreferenciamento.
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Consiste o georreferenciamento na descricdo dos limites geogréficos de
determinada area, de modo a identifica-la. Trata-se de procedimento obrigatorio de
demarcacdo de imdveis rurais, que devera ser observado em casos de
desmembramento, remembramento, venda ou qualquer mudanca de titularidade da

area.

A descricdo georreferenciada de imoveis rurais tornou-se obrigatéria com
a alteracao da Lei de Registros Publicos, sendo certo que o principal objetivo desta
obrigatoriedade é trazer precisdo e confiabilidade a forma de demarcagcdo dos
imoveis, evitando o registro de uma mesma area em matriculas distintas e corrigindo

eventuais erros existentes.

A responsabilidade acerca da conferéncia da descricdo georreferenciada
€ atribuida ao INCRA, tendo em vista exigir conhecimento técnico aprofundado e
acesso as informagfes dos imoveis circunvizinhos. Portanto, para que o proprietario
possa registrar a descricdo georreferenciada de seu imével junto a sua matricula, o

primeiro passo € 0 seu credenciamento junto mencionado érgao.

Por meio do Decreto n.° 7.620/2011, houve a criacdo de subdivisdes e
prazos, instituindo datas a partir das quais os Cartérios de Registros de Imoveis
poderiam exigir a descricdo georreferenciada para registrar desmembramentos,
parcelamentos e remembramentos nas matriculas: (i) para iméveis com area entre
250 e 500 hectares até 20 de novembro de 2013; (ii) para imdéveis com area entre
100 e 205 hectares até 20 de novembro de 2016; (iii) para imoveis com area entre
25 e 100 hectares até 20 de novembro de 2019 e (iv) para imoOveis com area inferior

a 25 hectares até 20 de novembro de 2023.

Muito embora ndo tenha sido fixada a possibilidade de imposicdo de
multas em caso de descumprimento dos prazos destacados, apds as datas
apontadas ndo serd possivel promover registros ou averbagcdes na matricula do
imovel que ndo tenha sido regularizado. Na prética, expirado o prazo estabelecido,
caso o proprietario de um imdvel ndo georreferenciado tenha interesse de
desmembra-lo, por exemplo, tera que obedecer todo o procedimento de certificacédo

do INCRA para, posteriormente, efetivar o registro do ato na matricula.
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No que diz respeito ao Cadastro Ambiental Rural, observa-se que nédo ha
obrigatoriedade a realizacdo do georreferenciamento de terras, entretanto a medida
poderd auxiliar na especificacdo das areas de Reserva Legal e Preservacgao
Permanente (APP).

Embora seja opcional, a vantagem auferida pelo proprietario do imével ao
realizar o georreferenciamento reside na possibilidade de se obter uma maior
seguranca do perimetro a ser delimitado dentro do CAR, evitando-se o fornecimento
de informacdes incorretas ou mesmo problemas atinentes a delimitacdo das &reas

ambientais.

3. Eficacia do registro no CAR

N&o h& duvidas de que uma das principais inovacdes introduzidas pela
lei 12.651/12 consiste na criagdo do Cadastro Ambiental Rural, para o qual se tem

expectativa de que traga muitos beneficios a sociedade como um todo.

No que tange aos produtores rurais, a eficAcia do cadastro esta
intimamente ligada a obtencdo de licencas ambientais, tendo em vista que sera
possivel comprovar a regularidade da propriedade por meio de inscricdo e
aprovacao no CAR e, ainda, do cumprimento no disposto no Plano de Regularizagéo
Ambiental. Todo este procedimento poderda ser feito online, afastando a
obrigatoriedade de averbacdo de reservas legais no interior das propriedades nas

respectivas matriculas dos iméveis.

A efetiva inscricdo permitird que o proprietario promova a regularizacao e
até mesmo a suspensio de sancgBes aplicadas, relativas as Areas de Preservacio
Permanentes (APP) e Reserva Legal (RL) desde que a supressdo da vegetacao
natural tenha sido suprimida ou alterada até julho de 2008. Nesse passo, poderao

ser evitadas autuacdes por infragdo administrativa ou crime ambiental.

Ademais, o produtor rural que contar com registro regular junto ao CAR
poderda obter melhores condi¢cdes para contratacdo do seguro agricola em
e financiamento junto as instituicdes financeiras, especialmente no que diz respeito

ao atendimento de iniciativas de preservacao voluntaria de vegetacdo nativa. Sera


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
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possivel, ainda, obter isencdo de impostos para aquisicdo de insumos e
equipamentos utilizados nos projetos de recuperacdo e manutencdo das areas

ambientalmente protegidas.

Logo, apos perfeita estruturacdo, o CAR podera ser utilizado como meio
para atrair investimentos e mercados diferenciados aos produtores que cumprem a
legislacdo florestal, caracterizando-se como um instrumento econémico posto a

favor destes produtores.

De outra parte, para os 6rgdos ambientais, estima-se que o CAR auxiliara
na distincdo existente entre desmatamento legal e ilegal, facilitara sobremaneira o
monitoramento e o combate ao desmatamento, melhorara a gestdo no ambito rural,
apoiara o licenciamento e, ainda, servira como instrumento para o planejamento de

politicas ambientais.

4, Prazos

A inscricdo do imovel junto ao CAR devera ser requerida pelo interessado
no prazo de um ano, contado da implantacdo, prorrogado por uma Unica vez, por
igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 29, § 3° do
novo Cadigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012).

Com a publicacdo do Decreto Presidencial n°® 8235/2014 e da Instrucao
Normativa do Ministério do Meio Ambiente n° 02/2014, normas instituidas para
regulamentar o Cadastro Ambiental Rural, iniciou-se a contagem do prazo de 1 (um)

ano para que os proprietérios rurais possam levar a inscricdo a efeito.

Diante disso, considerando que ambas as normas entraram em vigor em
data de 6 de maio de 2014, os proprietarios rurais terdo até o dia 6 de maio de 2015

para o cadastramento de seus respectivos imoveis junto ao CAR.

Por fim, cabe salientar que diversos especialistas tém apostado na
prorrogacdo do prazo para o cadastro, haja vista as dificuldades estruturais
enfrentadas pelos Orgdos ambientais. Recentemente, apds reunido junto ao

Ministério do Meio Ambiente, houve a emissdo de um comunicado pelo Ministério da
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Agricultura sinalizando para a possibilidade de prorrogacdo do prazo por mais 1 (um)

ano, em atencao ao quanto previsto na legislacéao.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha davidas acerca da importancia do importancia do Meio Ambiente
para a busca da sadia qualidade de vida, especialmente as condi¢cdes essenciais
para sua sobrevivéncia e evolucado. Isto porque ndo ha que se falar em sociedade
humana sem a existéncia de recursos naturais, tais como agua potavel, ar puro, solo
fértil e clima ameno. Por consequéncia, ndo ha que se cogitar de economia sem um

ambiente estavel.

Com o objetivo de buscar a manutencdo e conservacdo do meio
ambiente, foi instituida a obrigatoriedade de constituicdo da Reserva legal nas
propriedades rurais brasileiras, tendo sido a reserva legal elevada a um mecanismo
de preservacdo ambiental, dada sua relevancia para a preservacdo dos recursos

biol6gicos e a propriedade rural.

Na mesma linha, foi instituido o Cadastro Ambiental Rural, o registro
publico eletrdnico de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacfes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e

econdmico e combate ao desmatamento.

De toda a explanacdo, conclui-se que desde a edicdo do novo Cddigo
Florestal, muito se tem discutido acerca dos desafios que seriam enfrentados pelos 6rgaos

ambientais para a completa implementacéo do Cadastro Ambiental Rural.

Entretanto, considerando as centenas de milhares de iméveis que devem
ser cadastrados em cada estado, é certo que os 6rgdos estaduais de meio ambiente
possuem estrutura incompativel (recursos humanos e orcamento) com a escala

necessaria para esta atividade.

Destarte, ainda que haja apoio dos érgaos municipais, estes, igualmente,
ndo possuem profissionais, ferramentas e recursos para desenvolver referida
atribuicdo, em razdo da demanda que ja possuem, 0 que resultara na caréncia
sistémica de profissionais qualificados para validar, em prazo razoavel, os cadastros
feitos virtualmente pelos proprietarios e possuidores dos imdveis.
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Importa consignar, por oportuno, que a validagdo € necesséria,
considerando que as informacfOes apresentadas pelos produtores rurais Sao
declaratorias e precisam ser cotejadas, visando reduzir a ocorréncia de eventuais

fraudes.

Nesse passo, mostra-se fundamental a producdo de um estudo de
viabilidade gerencial, por cada estado, visando dar efetividade ao CAR no tempo e
na escala prevista em lei. Este estudo deve ter como objetivo ndo sO 0s custos
administrativos do processo de validacao dos dados informados pelo proprietario do
imovel, mas também na hipétese de regularizacdo efetiva, especialmente a
celebracdo dos termos de compromisso de regularidade de Areas de Preservacio

Permanente e Reserva Legal e seu respectivo monitoramento.

O advogado do Instituto Socioambiental (ISA), Dr. Raul Telles, em
entrevista & Radio Camara, destacou os desafios a serem enfrentados para a

implementacéo do novo Cédigo Florestal e, consequentemente, do CAR:

Por estruturacdo dos estados, eu acrescentaria talvez um outro
ponto, que ndo é sO ter funcionarios para dar vazdo a grande
guantidade de cadastros que chegardo, é ter estratégia para
cadastramento para analise e tudo mais. Isso é fundamental. Os
estados, de fato, ndo estdo fazendo nada. (...) Nés esperdvamos ou
desejavamos que, junto com o pacote de regulamentacao, viesse um
pacote de incentivo, que sinalizasse a sociedade que plantar floresta
ndo é um mau negdcio. Vocé produzir respeitando a area de
protecdo vai ter tal e tal vantagem, propostas concretas para isso.
Isso é muito da esfera do governo federal e ndo dos estados, apesar
de os estados também poderem fazer isso.%?

Entretanto, ndo bastasse a auséncia de incentivos, destaca-se que a
auséncia de técnicos e infraestrutura adequados nos estados tem se mostrado o
principal empecilho para a regulamentacdo do CAR e podera trazer prejuizos
inestimaveis, haja vista que o instituto pode nao surtir o efeito esperado, de acordo
com os ditames do Decreto 8.235/14 e Instrucdo Normativa 2/14 do Ministério do

Meio Ambiente.
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Atualmente, h4 menos de 3 (trés) meses para o fim do prazo estipulado
para o cadastro de todas as propriedades rurais situadas em territorio brasileiro,
observa-se significativa morosidade dos 6rgdos ambientais no que diz respeito a
validacdo das informagcdes fornecidas pelos proprietarios ou possuidores de
referidos iméveis, fato habil a demonstrar o despreparo do Estado no cumprimento

da legislacéo.

Verifica-se a necessidade de concepcdo e apresentacdo e discussao
publicas de uma estratégia nacional clara do governo federal para implementacéo
efetiva da Lel.

Algumas providéncias foram adotadas pelos érgdos ambientais, tais como
a disponibilizacdo de um sistema off line de cadastramento, de imagens de satélite
e, ainda, o incentivo a participacdo de setores diretamente interessados da
sociedade, porém tais medidas fragmentadas e isoladas sao insuficientes para
garantir uma politica estratégica capaz de garantir o éxito da politica de

regularizacdo ambiental da producdo agropecudria brasileira.

Nesse interim, € possivel perceber que a criagdo do Cadastro Ambiental
Rural, na pratica, afastou a obrigatoriedade da averbacdo da area de Reserva
Legal a margem da matricula do imovel, entretanto, em respeito a seguranca
juridica e, ainda, considerando as dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos ambientais
na efetiva implementacdo do mecanismo, os Tribunais Superiores, acertadamente,

tém se manifestado pela manutencdo dessa exigéncia.

Assim, nota-se que 0s prejuizos decorrentes da morosidade dos 6rgaos
ambientais na implementacdo estdo sendo mitigados, entretanto, ndo ha duvidas

acerca da necessidade de outras medidas.

O encargo pelo sucesso (ou fracasso) do esforco de implementacdo do
novo Cdédigo Florestal depende dos Estados da federacdo, dos municipios, mas,
essencialmente, de um esforgo nacional e multisetorial que devera ser coordenado

pelo Governo federal.

Trata-se da implementacdo de um eixo estratégico para formulacdo da

Politica Nacional de Meio Ambiente, com relevancia significativa na atividade
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econbmica agropecudria, tanto para o agronegdécio quanto para a economia familiar,

gue desempenha papel fundamental no PIB do Pais.
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