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RESUMO

O aprisionamento de mulheres estd em uma constante crescente, em contrapartida,
ndo ha planejamento para a readequacdo desses ambientes a elas. Além do meio, a
conduta dos agentes publicos para com as carcerérias, deve observar as distingdes
de género, sendo levado em consideracdo a situacdo dessas mulheres dentro do
sistema criado por homens e para homens. O encarceramento desse género é
seletivo e ndo observa as necessidades peculiares das mulheres, principalmente no
caso das encanceradas maes ou gestantes, configurando diretamente a ofensa a
dignidade da pessoa humana. Este artigo visou discutir e denunciar a situagcdo em que
se encontram as mulheres encarceradas, uma vez que o sistema prisional ndo é
pensado para elas. Sera realizada uma analise do sistema carcerario brasileiro frente
as necessarias adequacdes a serem realizadas observando-se a diferenca de género
e suas particularidades. Foi utilizada analise de dados oficiais disponibilizados,
artigos, legislacdes pertinentes e de pesquisas bibliogréficas dos estudos realizados
com mulheres encarceradas a fim de investigar a condicdo que elas se encontram e
se ha alguma diferenciacao acerca das suas condi¢des peculiares. Concluiu-se que
apesar da existéncia de protecdes legais das mulheres encarcerada, elas séo violadas

gerando uma situagao cruel que infringe os direitos humanos e fundamentais.

Palavras-chave: mulher encarcerada; violéncia; violéncia institucional; prisao;

maternidade; dignidade da pessoa humana; direitos humanos.



ABSTRACT

The imprisonment of women is constantly growing, on the other hand, there is no
planning for the readjustment of these environments to them. In addition to the
environment, the conduct of public agents towards female prisoners must pay attention
to gender distinctions, taking into account the situation of these women within the
system created by men and for men. Incarceration of this type is selective and does
not observe the specific needs of women, especially in the case of incarcerated
mothers or pregnant women, directly configuring the offense to the dignity of the human
person. This article aimed to discuss and denounce the situation in which incarcerated
women find themselves, since the prison system is not designed for them. An analysis
of the Brazilian prison system will be carried out in view of the necessary adjustments
to be made, observing the gender difference and its particularities. An analysis of
available official data, articles, relevant legislation and bibliographical research of
studies carried out with incarcerated women was used in order to investigate the
condition they are in and if there is any differentiation about their peculiar conditions. It
was concluded that despite the existence of legal protections for incarcerated women,
they are violated, generating a cruel situation that violates human and fundamental

rights.

Keywords: incarcerated woman; violence; institutional violence; prison; maternity;

dignity of human person; human rights.
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1 Introducéao

O sistema prisional brasileiro, a cada ano que passa, atinge o que deveria ser
fixado como o limite maximo da populacédo carceraria. O aumento da criminalidade
traz, consequentemente, o aumento dessa populacédo que acaba sendo inserida no
sistema carcerario, 0 Unico que nao possui limite orcamentéario. E, dessa forma,
apesar de ndo haver planejamento de reformas ou aumento no numero desses

estabelecimentos, ha, em contrapartida, o aumento anual dos presidiarios.

Fazendo um recorte especifico na populagéo carceraria feminina, ela encontra-
se em grande crescimento e, hoje, o Brasil atingiu a 42 posicdo do mundo de maior
guantidade de presas mulheres. Além disso, dentre os paises que representam a
maior populacédo carceraria feminina do mundo, o Brasil € aquele que possui a maior
taxa de crescimento de aprisionamento de mulheres, tendo entre 2000 e 2016 um
aumento de cinco vezes, segundo o Levantamento Nacional de Informacgdes

Penitenciéarias (Infopen) de 2019.

Tais ambientes, acabam sendo insuficientes para a grande demanda que surge
ano apés ano e, ainda mais, sem a infraestrutura adequada quando se trata de
mulheres presas, 0 sistema carcerario parece ignorar a diferenca de género e suas
especificidades que, em outros ambientes da sociedade, tais como na saude, laboral,
assisténcia social, educacdo, domeéstico, sdo exageradamente reiteradas e
delimitadas trazendo, inclusive, maior vulnerabilidade para a mulher. No caso do
encarceramento, essas especificidades poderiam ser observadas, a fim de garantir a

preservacgdo dos direitos das mulheres, no entanto, ndo sao.

Ha constantes violagbes como ao principio da dignidade da pessoa humana e
a leis e tratados internacionais, em razdo da negligéncia do Estado em reestruturar
seu sistema prisional, configurando um verdadeiro abandono da populacéo carceraria,
sobretudo a feminina, que enfrenta situacdes especificas como a maternidade e a

necessidade de distribuicdo de itens basicos de higiene.

Esse trabalho tem como objetivo dar visibilidade a falta de preparo dos
estabelecimentos carcerarios femininos, bem como os abusos dos agentes publicos

e as constantes e mais diversas violacdes a dignidade da pessoa humana, mais
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especificamente, das mulheres encarceradas, que sao acobertados pela falta de
fiscalizacdo nos presidios brasileiros e de regulamentacdo e readequacao desses

ambientes as mulheres.



2 Ainsercdo das mulheres no ambiente carcerario

Os ambientes particulares e estatais, em sua maioria, foram construidos por
homens e para os homens, ndo tendo sido levado em conta as necessidades

especificas da mulher, sendo poucos aqueles que sejam de fato pensado para elas.

Primeiro estuda-se o homem para depois decidir o que deve ser
criado, desenvolvido e implementado em relacdo as mulheres,
principalmente, para aquelas oriundas de classes sociais mais baixas,
gue tém, comumente, negada a diferenca de padrdes, de experiéncia,
de vivéncia e de até mesmo a capacidade intelectual. Estas sao
provenientes de ambientes de siléncio, de hierarquia, e sujeitas a
véarias formas de violéncia, que ndo respeitam a idade, a condigdo
fisica e emocional. (FRANCA, 2014, p.213)

O ambiente carcerario em sua origem foi pensado e arquitetado para abrigar
homens que transgrediam as leis e apresentavam condutas tipificadas que

consequentemente imputavam uma sancéo penal.

Ocorre que, houve um crescimento exponencial do encarceramento, sobretudo
do encarceramento feminino, que desafiou a organizacao do sistema prisional, dado

gue cada vez mais era necessaria a readequacao desses lugares as mulheres.

Os dados apresentados pelo Infopen Mulher de 2014 apontam um crescimento
de 567% na taxa de encarceramento feminino equivalente a um total de 37.380 (trinta
e sete mil e trezentos e oitenta)l. Em 2015 e no primeiro semestre de 2016, esse
namero cresceu para 45.989, conforme dados coletados pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). Os dados de 2017 apresentam um aumento no
nimero de presas maior em comparacdo com o0s anos passados?, portanto, ha a

constatacao do encarceramento em massa da populagéo feminina.

Com a crescente inser¢cdo das mulheres no sistema carcerario em um curto
periodo, 0s estabelecimentos prisionais se tornaram urgentes para abrigar todas as
novas integrantes. Assim, o resultado foi a carente adaptacdo desses ambientes tanto

em sua estrutura como em seu funcionamento e dinamicas organizacionais internas.

1 BRASIL, Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Sistema Nacional de
Informacdo Penitenciaria. Relatério nacional sobre a populacdo penitenciaria feminina do Pais,
Brasilia, junho, 2014.

2 http://www.prisonstudies.org/
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Esse fato consta-se através do relatério do Infopen de 2017, este indicou que 74,85%
das unidades prisionais sdo destinadas aos homens, 6,97% as mulheres e 18,18%

mistas, com a destinacéo de alas ou celas especificas para as mulheres.

Conforme pontua a advogada e coordenadora do Nucleo de Pesquisas do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Bruna Angotti, “ndo ha politica
publica especifica pra tratar dessas mulheres em presidios mistos, que muitas vezes
acabam funcionando como simples extensdo dos masculinos. Relatos de violéncia

sexual nesses ambientes séo comuns” (DUNDER, 2016).

Apesar da Lei de Execuc¢des Penais, em seu artigo 82, paragrafo 81°, prever a
separacao dos presidios por género e idade, a realidade fatica é de que no Brasil ndo
houve uma reestruturacdo do ambiente carcerario correspondente a insercdo das
mulheres restritas de liberdade, configurando uma série de violagbes aos direitos

fundamentais e as previsdes legais que serdo explicitadas a seguir.

2.1 Breve estudo sobre o desenvolvimento dos direitos

conquistados pelas mulheres

Desde os primérdios, o género feminino busca o reconhecimento de direitos e
valores iguais aos do género masculino, isso porque a histéria das mulheres esta

atrelada a luta constante de reconhecimento na sociedade.

O proprio ordenamento juridico brasileiro impunha a mulher a sua submissao
perante os homens, conforme colocado, por exemplo, no artigo 233, do Cadigo Civil
de 1916:

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal.
Compete-lhe:
A representacgéo legal da familia.

Il. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher,
gue ao marido competir administrar em virtude do regime matrimonial
adaptado, ou do pacto antenupcial (arts. 178, § 92, n° |, ¢, 274, 289, n°
I, e 311).

ll. direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 46 e 233, n° IV).
(Vide Decreto do Poder Legislativo n° 3.725, de 1919).

IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora
do tecto conjugal (arts. 231, n° Il, 242, n® VII, 243 a 245, n° |, e 247,
ne I1).

Prover a manuten¢éo da familia, guardada a disposi¢éo do art. 277.
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(BRASIL, 1916).

Portanto, a submissao era positivada nas relagbes interpessoais entre 0s
homens e as mulheres, sem que houvesse espaco para reconhecimento delas como

sujeitos de direitos proprios.

Em 1970, houve a promulgacdo da ideia acerca da nocdo de género, em
consequéncia da teoria feminista e da abordagem da construcéo social do sexo pelas
ciéncias sociais. Um grande marco para histéria brasileira na construcao dos direitos
das mulheres foi a criagdo da Lei n® 4.212/1962, Estatuto da Mulher Casada, em 27
de agosto de 1962, que permitiu que as mulheres pudessem trabalhar sem a
necessaria autorizagcdo do cbnjuge e, somente em 1977, a Lei n°® 6.515/1977, Lei do
Divorcio, foi aprovada garantindo as mulheres o direito de se divorciarem sem que

houvesse a necessidade de justificativa.

Assim sendo, apesar de tardio, 0 ordenamento juridico brasileiro pouco a pouco
passou a reconhecer e incorporar em seu texto legal o direito das mulheres, resultado
de reinvindicagbes organizadas nacionalmente, inspiradas nas revolugdes que
ocorriam fora do Brasil. Em consequéncia dessa luta, finalmente, em 1988, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, expressamente, dispds, no rol
correspondente aos direitos fundamentais, a igualdade de género entre homens e
mulheres, artigo 5°, inciso I: “I — homens e mulheres s&o iguais em direitos e

obrigagdes, nos termos desta Constituicao”.

Ocorre que, a desvalorizacdo da mulher foi rechacada somente com a
publicacdo da Constituicdo Federal em 1988 que reconheceu a igualdade entre os
géneros e permitiu a equiparacao dos direitos conferidos historicamente aos homens
as mulheres. Ainda assim, apesar do ordenamento juridico cessar a desigualdade, a
realidade féatico-cultural possui ritmo proprio e, até o presente momento, ainda ha
inUmeras situacdes em que € possivel observar o resultado do tardio reconhecimento

dos direitos das mulheres.

2.1.1 A origem e ascenséo da criminalidade feminina

Originalmente, antes dos anos 70, a pratica delitiva mais comum das mulheres

eram crimes passionais contra seus companheiros e, conforme o caso, suas amantes.
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Breitman, M. afirma que além dos crimes passionais, 0 crime que sempre esteve mais
atrelado as mulheres era o criem de furto, chamado de “descuido”. Isso porque, havia
a possibilidade de lucro imediato e auséncia de violéncia, além da época marcada pelo

desenvolvimento de grandes magazines, locais de grande encontro de mulheres.

A sensacdo de que os delitos praticados por mulheres eram eventuais e
limitados, fez com quem a criminologia nao estudasse de fato a criminalidade feminina.
Importante destacar que somente em 1892, uma obra teve como objetivo o estudo
acerca da criminalidade feminina: “La Donna Delinquente” de Cesare Lombroso e
Giovanni Ferrero. Apesar do problema ser finalmente estudado, os autores defendiam
que as mulheres, pelo seu carater bioldégico de cuidado e criagdo da prole, ndo
ofereciam ameaca a ordem da sociedade, assim, tendo em vista as explicacdes
biolégicas, as reais causas do cometimento de crimes pelas mulheres foram por um
certo tempo ignoradas. Entretanto, a sensacédo de controle passou a ser suprimida

com o significativo aumento da criminalidade.

Na metade do século XX, a populacdo mundial enfrentou consequéncias com
a chegada das duas grandes guerras mundiais. Os homens foram obrigados a deixar
suas casas e trabalhos e ir para 0 campo de guerra, momento no qual as mulheres
necessitaram ingressar nas fabricas e industrias, tanto pela falta de méo de obra
masculina, tanto pelo crescimento de industrias armamentistas. Consequentemente,
as mulheres assumiram o papel de provedoras do lar, além da manutencéo e cuidado

deste.

Neste cenario, analisando especificamente o aumento da criminalidade no
Brasil, j& em 2002, a Penitenciaria Feminina da Capital (Sdo Paulo), publicou que
39,72% da populacao carceraria feminina havia praticado crime de trafico de drogas,
31,05% roubo; 14,08% homicidio; 9,29% latrocinio; 2,98% extorsdo mediante

sequestro e 2,88% por outros crimes.

Assim, conforme as mulheres conquistaram visibilidade e direitos na sociedade,
passaram a fazer parte ativamente do crime. Entre os anos 2000 até o ano de 2014,
enquanto a populacao carceraria masculina cresceu 220,20%, a feminina chegou a
aumentar em 567,4%, conforme dados apresentados pelo Infopen de 2014, ou seja,
na feminina, antes o niumero de detentas era de 5600 que sofreu um aumento para 37

mil.
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Nesse mesmo sentido, a sociloga Julita Lemgruber afirma que “A medida que
as diferencas socioecondémicas entre homens e mulheres diminuem, h4 um aumento
reciproco da criminalidade.” (LEMGRUBER, 1999, p. 06). De fato, apdés o
reconhecimento das mulheres como iguais perante os homens e a conquista de seus
espacos e inser¢gdo no mercado de trabalho, ou seja, com uma maior participacéo nas
esferas socioecondmicas, a porcentagem do encarceramento feminino foi mais que o
dobro da do masculino no mesmo lapso temporal, conforme colocado acima. Portanto,
a partir do momento em que ha uma maior integracdo da mulher na sociedade, a

criminalidade feminina também ganha forma.

E automatico o pensamento de que as diferencgas salariais contribuiram para o
aumento das insatisfacbes e disputas de género, ainda, da busca por meios
alternativos de renda, entretanto, esse fato ndo deve ser utilizado como justificativa

para o aumento da criminalidade das mulheres.

Isso porque, a partir da promulgacéo da Lei 11.343/06, Lei de Drogas, houve
de fato um aumento consideravel na insercdo das mulheres no sistema prisional. E,
conforme relato acima, ha, ainda, a mentalidade social em ambos os géneros de
submissao da mulher em relagdo ao homem. Assim, a juncado da Lei de Drogas, que
reprimiu de maneira mais severa aqueles que traficavam drogas, e a submisséo
existente nas relacdes entre os géneros é um dos fatores responsaveis pelo aumento
de criminalidade feminina, principalmente considerando o fato de que até hoje a
populacdo carceraria € predominantemente sentenciada pelas praticas delitivas do
trafico de drogas.

Na obra “Prisioneiras” de Drauzio Varella, o autor cita o fato de que a legislagao
sobre trafico de drogas, promulgada em 2005, foi uma das principais responsaveis
pelo crescimento da populacdo nos presidios, pelo fato de ter enrijecido as penas.
Antes da legislacao, era de 13% o numero total dos presos brasileiros que haviam sido
sentenciados por trafico de drogas e, em 2017, no estado de S&o Paulo, por exemplo,
esse numero cresceu para 30% nos presidios masculinos e 60% nos presidios

femininos.

Apesar do maior nimero nos presidios femininos, a submissdo das mulheres
em relagdo aos homens também deve ser analisada na criminalidade. O Departamento

Penitenciario Nacional (DEPEN, 2014) realizou um estudo das mulheres com o seu
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envolvimento e posi¢ao no trafico de drogas:

A maioria das mulheres presas por trafico de drogas possui uma
posicdo coadjuvante no crime, realizando servicos de transporte de
drogas e pequeno comércio. Em pequena escala, elas realizam
atividades voltadas a geréncia. Grande parte é usuaria de drogas.
(BRASIL, 2014)

Neste diapasdo, Vergara observou que o papel da mulher no trafico € de
coadjuvante, uma vez que, na maioria dos casos, possui relacdes afetivas com o
protagonista, como uma irma, mae, companheira, parente. JA no ambiente prisional,
h& ainda aquelas que se submetem ao mundo do crime em uma tentativa de preservar

a vida daqueles que possuem lagos com elas e estédo jurados de morte nos presidios:

[...] o companheiro foi preso e pediu que ela entregasse o restante da
mercadoria que tinham para levantarem dinheiro para pagar advogado
(cerca de 200 petecas/buchas de coca). Foi nessa que ela “caiu”, pois
jamais teria se envolvido ou continuado com o trafico do companheiro.
Achou que tinha o dever de ajudar o marido a conseguir o dinheiro
pois estava preso.

Varella, em sua obra “Prisioneiras” ja mencionada acima, pontua que a maioria
dos homens recebe visita semanalmente de suas mulheres e familiares, as filas séo
gigantes. Em contrapartida, a fila de visitacdo ao presidio feminino diminui a cada
semana que passa, o marido, entdo, que muitas vezes colou sua mulher no crime, € 0
primeiro a ndo comparecer mais. E por este motivo que se configura no presidio
feminino o abandono emocional, as mulheres que foram inseridas no crime, sao
instigadas a dar continuidade a pratica para que possam sobreviver, afinal elas ja
conhecem os parceiros dos companheiros e o trafico de drogas dentro das cadeias

configura poder e protecao.

Além da submissdo das mulheres nas estruturas hierarquicas do trafico, ha
também o aproveitamento dos homens da visdo que ainda se perpetua na sociedade:
a fragilidade feminina. Ainda mais quando € realizado um recorte social e analisada a
esfera da criminalidade. E nesse sentido que Ribeiro, L. pontua que: "uma explicacio
possivel para esse fendbmeno é a facilidade que a mulher possui para circular com a
droga pela sociedade, por ndo se constituir em foco principal da acdo policial”.
Complementa-se a isso a afirmagéo de Mizon, C.: “as mulheres séo vistas como alvos
faceis pelos traficantes, pois a sociedade em geral tende a ndo desconfiar das

mesmas, portanto, teriam mais facilidade no trafico”.
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Apesar das possibilidades elencadas acima, as razbes do aumento da
criminalidade feminina ndo foram tidas como elemento de andlise e os dados relativos
a ela sempre foram analisados conjuntamente com a criminalidade masculina de forma

genérica e sem que tenha sido feita as necessarias distin¢cdes.

Semelhante ao que ocorre com outras areas da sociologia, os estudos
sobre a criminalidade tém historicamente ignorado as mulheres. Dai a
critica das intelectuais feministas, que acusa essa area do
conhecimento de disciplina “masculina”, pois segundo elas, além de
ter o dominio dos homens relega as mulheres a uma total
invisibilidade, tanto no que se refere as abordagens tedricas, quanto
em estudos empiricos. (FRANCA, 2014, p.217).

Sendo assim, ha a presenca de estudos cientificos sendo desenvolvidos para
estudar e encontrar a origem da criminalidade feminina e as razbes pelas quais ela
atingiu nimeros consideraveis na atualidade e, ainda, os motivos pelo quais o trafico
de drogas se tornou o principal tipo penal encontrado nas condenagdes, entretanto, ha
certa dificuldade de analise, uma vez que ndao ha dados que possam ser tidos como
iniciais que mostrem a evolucdo da criminalidade feminina. Isso porque, as mulheres
séo historicamente invisiveis, também nos estudos cientificos, ou seja, ndo houve
registros e analises iniciais somente em relacdo a elas, dificultando, assim, uma

analise critica comparativa com 0s tempos atuais.

21.1.1 A teoria da subcultura delinquente

A subcultura delinquente € um termo introduzido por Albert Cohen que
originalmente surgiu a partir de um estudo criminolégico especifico com os jovens
americanos dos Estados Unidos na década de 1950 e 1960. A década foi marcada
pelo fim da Segunda Guerra Mundial e, consequentemente, com a ascensdo dos
Estados Unidos e a propagacédo do american way of life3, expressao utilizada para
descrever o ideal de vida americano, com a estimulacdo do capitalismo, consumismo

e liberdade.

Apesar da grande divulgacdo do american way of life, os jovens americanos,
em sua maioria, negros, ficaram insatisfeitos, uma vez que nao enxergavam

possibilidades de alcancar o padrdao divulgado pela midia americana, resultando,

3 “gstilo de vida americano”
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enfim, em uma verdadeira revolta e quebra desse padrdao. Assim sendo, o modelo de
vida americano que abrangeu somente parte da populacao, instigou a revolta de
minorias e, posteriormente, como reacdo, observou-se o nascimento das subculturas

delinquentes.

A teoria das subculturas delinquentes parte do principio do delito como escolha
de um grupo de jovens, ou seja, a violéncia é tida como o normal e a reacdo adequada
para certos tipos de situacfes enfrentadas pelos jovens. Ha predominantemente o
culto a transgressdo e a violéncia, é necessaria unido dos envolvidos do grupo
formando até mesmo leis, valores e costumes préprios, agueles que nao se adaptam,

sdo excluidos.

A teoria da subcultura delinquente, apesar de originalmente ter sido utilizada
para entender as transgressées dos jovens americanos na década de 1950 e 1960,
passou a ser utilizada para analisar o comportamento dos encarcerados. I1Sso porque,
os individuos, ao serem inseridos no ambiente carcerario, se deparam com costumes
e comportamentos diferentes do ambiente livre. Dessa forma, 0os presos passam a ter
um estilo de vida e uma conduta prépria e adaptada para aquele lugar para
simplesmente poderem sobreviver. E por esta razdo que nos presidios existem leis,
principios e valores préprios, totalmente desconhecidos para aqueles que nédo estao
inseridos no carcere, tanto presidiarios quanto agentes penitenciarios e profissionais

presentes no local.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), em 2014, 75%
da populacéo carceraria tém formacdo até o ensino fundamental completo, o que
configura um indicador de baixa renda. Portanto, a grande maioria das pessoas
inseridas no ambiente prisional sdo de baixa renda e sem nenhuma perspectiva de
ascensdo social. Cohen prop6s a partir da teoria explicar que os delinquentes se
originam a partir da estrutura das classes sociais. Sendo assim, as vitimas das
estruturas de poder que enxergam geragcdes de familiares sem escolaridade e sem
possibilidade de ascensdo, se reunem e encontram a solucdo no crime e,

principalmente, no trafico de drogas.

Os moradores das comunidades, convivem de perto com exemplos da teoria
da subcultura delinquente, isso porque, nas redondezas dos seus domicilios, percebe-

se claramente a aplicacdo de regra, valores e principios proprios de maneira



17

extremamente organizada. No Brasil, no caso, ha o Primeiro Comando da Capital
(PCC), Comando Vermelho, Familia do Norte (FDN) que apesar de organizacdes
criminosas, conforme prevé o artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei 12.850/2013, podem ser

consideradas exemplos de subculturas.

Assim, para aqueles que ja estdo convivendo com as ordens locais de um grupo
majoritario e, além disso, enxergam nesses grupos o exemplo de ascensao social, é
muito provavel e célere a formalizacdo da incorporacdo do individuo no grupo
criminoso. J4 nas cadeias, had aqueles, entretanto, que enxergam nas faccdes

criminosas a prote¢cao que necessitam para sobrevier nesses lugares:

Sem confiar na protecdo do Estado legalmente responsével por sua
seguranga, 0 preso se junta a uma faccdo por trés motivacoes
principais: necessidade de sobreviver na prisdo, de ascender na
hierarquia do crime e de ganhar o respeito da comunidade quando
regressar ao convivio social (VARELLA, 2017, p.266).

A subcultura delinquente, portanto, apesar de ser uma teoria que nasceu no
periodo pos Segunda Guerra Mundial a partir de observacdes de um grupo de jovens
americanos delinquentes, foi exportada para outros paises e aplicada para estudar os
primérdios e o desenvolvimento de grupos que utilizavam de leis e costumes contrarios
aos costumes, valores e ordenamento juridico positivado. No Brasil, ha grupos oficiais
gue podem exemplificar o que € uma subcultura delinquente e seus representantes
comandam o crime organizado no pais dentro e fora dos presidios em razdo das

diversas falhas presente no ambiente e no sistema prisional.

2.1.1.2 A teoria criminoldgica da associacdao diferencial

Os principais estudos criminolégicos realizados a partir de pesquisas
sociolégicas estavam vinculados a teoria da Escola de Chicago#, sendo assim, havia
0 entendimento de que os atos criminosos poderiam se desenvolver basicamente em
ambiente de instabilidade familiar, em razéo da classe social, pela localiza¢ao urbana

ou rural, distarbios psicolégicos, idade, raca, entre outros.

Como forma de desafiar os entendimentos criminolégicos acerca da origem da

4 Em 1892, foi criado na Universidade de Chicago o primeiro departamento de sociologia dos Estados

Unidos e, em virtude disso, a primeira teoria sociolégica criada com a finalidade de ser aplicada para
estudar o &mbito criminal foi denominada de Escola de Chicago.
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criminalidade, a teoria da associagao diferencial criminal nasceu na década de 1930 a
partir de estudos realizados pelo socidlogo Edwin Sutherland que possuia o objetivo

de buscar de fato os motivos pelos quais as pessoas iniciavam atos criminosos.

Ocorre que na teoria desenvolvida pelo socidlogo, o crime ndo é gerado a partir
de fenbmenos sociais e personalidade, como antes majoritariamente se entendia, mas
sim através das relagdes interpessoais na sociedade: “a conduta criminal sistematica
€ consequéncia imediata da associacao diferencial em uma determinada situacdo, na
qual existem conflitos culturais e, em ultima instancia, uma desorganizagéo social”
(SOARES, 1986, p. 270), portanto, ndo intrinsecos as condi¢gdes sociais e

personalidades do agente.

E justamente por este motivo que Sutherland é destaque no estudo
criminolégico da corrupcéo e desenvolveu a expresséo do crime de colarinho branco,
com a publicagao de sua obra “White Collar Crime”. Esse tipo de crime é referente
diversos tipos penais, tais quais a corrupcdo, sonegacao, extorsao, lavagem de
dinheiro em que o bem juridico protegido é a ordem econémica. O socidlogo definiu
que o crime do colarinho branco é aquele cometido por pessoa de respeito e elevada

classe social, no exercicio de sua atividade comercial ou industrial.

Sutherland definiu nove preposicdes em que foi baseada a construcdo de sua

teoria e, assim, explicar a origem dos atos criminosos de um individuo:

1) O comportamento criminoso é aprendido.

2) O comportamento criminoso é aprendido na interagdo com outras
pessoas num processo de comunicagéo.

3) O aprendizado se da principalmente com as pessoas mais intimas.
4) Tal aprendizado inclui: a) técnicas de pratica de crime, simples ou
sofisticadas (aspecto objetivo); b) a assimilacdo dos motivos, razdes,
impulsos, racionalizac@es e atitudes (aspecto subjetivo).

5) Os impulsos e os motivos sédo aprendidos por definicdes favoraveis
e desfavoraveis.

6) A pessoa se torna delingliente porque é exposta a mais definicbes
favoraveis a violacao da lei, do que a definicdes desfavoraveis.

7) A associacdo diferencial pode variar em frequéncia, duracdo e
intensidade.

8) O processo de aprendizagem criminosa por associacdo com
padrdes criminosos e ndo criminosos envolve 0s mesmos métodos da
aprendizagem de comportamentos licitos.

9) O comportamento criminal expressa necessidades e valores
semelhantes aos que se expressam pelos comportamentos licitos
(SUTHERLAND, p. 132).

A partir dessa teoria, o sociélogo abre um novo caminho nos estudos
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criminolégicos, uma vez que o comportamento criminoso, antes visto como condi¢ao
intrinseca as condi¢cdes sociais e personalidades do agente, passa a ser estudado
como um verdadeiro aprendizado humano que surge a partir das interacdes sociais,
inevitavel a qualquer ser humano. O carater social e ambiental € visto apenas como
secundario capaz de contribuir para o desenvolvimento dos atos criminosos, mas, em

primeiro lugar, o contato social direciona possiveis comportamentos ilegais.

E nesse sentido que Sutherland desenvolve uma explicacdo para os crimes de
colarinho branco. Estes sdo passados como forma de aprendizado dentro de um
ambiente socioecondémico muito diferente do que a principio era tido como o original
do crime. O contexto em que 0s criminosos devolviam suas atividades era o de
pessoas bem-sucedidas em que o crime parecia favoravel e recomendavel. Sendo
assim, o agente era influenciado a partir do momento em que estava inserido dentro
de um grupo em que era aceitavel a pratica do crime e capaz de proporcionar um novo

status financeiro e social dentro do grupo em que todos, de certa forma, ja possuiam.

Sendo assim, a associacdo diferencial € a primeira teoria que adota a
microssociologia, ou seja, o estudo do individuo com a sociedade, e busca justificar o
crime em sua integralidade partindo do principio da aprendizagem como modo de
difundir a pratica delituosa no meio social e ndo somente a condi¢do de baixa classe

social ou a psique do individuo.

2.2 A evolucao histérica dos presidios femininos

Apoés a analise das principais teorias acerca da origem da criminalidade, bem
como das possiveis razdes pela qual a criminalidade feminina aumentou 567,4% entre
2000 e 2014, conforme dados apresentados pelo Infopen de 2014, € necessario avaliar
e entender a situacdo em que se encontram essas mulheres, uma vez que é um
verdadeiro desafio o desenvolvimento de estabelecimentos prisionais femininos de

modo a acompanhar o crescimento do encarceramento da populacao feminina.

Na origem, os estabelecimentos prisionais foram construidos por homens e
pensados para abrigé-los, isso porque, a criminalidade masculina de fato era
expressivamente maior que a feminina. A separagdo das celas e alas desses

ambientes para homens e mulheres, apesar de comum até o ano de 1940, ndo era
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expressa e garantida por norma ou regulamentacdo, ou seja, essa atitude ficava a

encargo das autoridades do presidio no qual elas eram destinadas.

Somente em 1937, foi criado o primeiro presidio feminino, Penitenciaria Madre
Pelletier, em Porto Alegre cuja caracteristica era de abrigar aquelas que possuiam
comportamentos considerados inaceitaveis para a sociedade da época, sem que

sejam necessariamente contrarios a lei:

Nas rotas do desvio estavam aquelas que eram discrepantes na
paisagem urbana ideal. As mulheres escandalosas, as vestidas de
maneira vulgar, as prostitutas, as moradoras de favelas e corticos, as
gue frequentavam locais masculinos, as que se expunham no mundo
do trabalho, as negras e mesticas, as criadas e empregadas
(ANDRADE, 2011, p.119)

Em 1940, houve a inclusdo de previsao legal que regulamentou a separacao
dos géneros nos estabelecimentos prisionais, com o art. 29, do Cddigo Penal: “As
mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a falta, em seccao
adequada de penitenciaria ou prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho interno”. Em
razao da previsao, duas penitenciarias exclusivamente femininas foram construidas
para abrigar essa populacdo, uma em S&o Paulo e outra no Rio de Janeiro. A
penitenciaria paulista, “Presidio de Mulheres”, foi criada a partir do Decreto - Lei n°
12.116 em 1942 e, a carioca, “Penitenciaria Feminina da Capital Federal”, pelo Decreto
- Lein®3.971 em 1941.

Em relacdo a estrutura dos presidios, o Presidio de Mulheres, em Sao Paulo,
foi projetado pelo arquiteto Ramos de Azevedo, em 1920, e foi projetado nos jardins
da Penitenciaria do Estado, sem que sua criacdo tenha sido arquitetada para
futuramente abrigar presas, mas sim para servir de residéncia para o diretor da
Penitenciaria Estadual, portanto, o espago foi readaptado para cumprir a fungéo

prisional.

Ainda, em relacdo aos funcionarios do presidio, tanto o Presidio de Mulheres,
em Sao Paulo, quanto a Penitenciaria Feminina da Capital Federal, no Rio de Janeiro,
eram compostos por freiras da Congregacdo do Bom Pastor d’Angers que
administraram o primeiro até 1973 e, as segunda, até 1955. Sendo assim, até mesmo
as funcionarias dos presidios femininos ndo se eram de agentes penitenciarias

preparadas para orientar e acompanhar a rotina das presidiarias.

Portanto, observa-se um verdadeiro sistema improvisado para abrigar mulheres
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gue cometiam delitos, em um modelo totalmente diferente do adotado nos
estabelecimentos prisionais masculinos. Assim, os presidios femininos ndo separavam
somente fisicamente os homens e mulheres, mas também havia uma separacao

organizacional e de diretrizes a serem adotadas a depender do género.

A Lei de Execucdes Penais (Lei 7.210/84) significou grande avanco no sistema
penitenciario feminino, uma vez que trouxe a previsdo de que as mulheres deveriam
ser abrigadas em ambiente adequados as suas necessidades especiais, conforme
artigo 82, paragrafo primeiro, da Lei. Antes dela, a execucéo da pena era meramente

administrativa e n&do correspondia necessariamente a aplicagéo das previsdes legais.

Embora tenham ocorrido avancgos nos estabelecimentos femininos, o Infopen
informou que, em 2019, o Brasil possuia 1.413 penitenciarias, sendo 1.076
exclusivamente masculinas, 226 mistas e apenas 110 exclusivamente femininas.

Sendo claro, portanto, o descumprimento da previsdo legal acima colocada.

E claro que o sistema prisional brasileiro demonstra despreparo e improviso
para abrigar todos os seus detentos. Ocorre que, no carcere feminino a situacao pode
ser considerada ainda mais gravosa. Isso porque, a mulher é historicamente invisivel
tanto na aplicacdo de previsdes legais que garantam a sua dignidade quanto até
mesmo nas coletas de dados, dificultando o estudo acerca da evolucdo do
aprisionamento desse género e da situacdo em que se encontram. O primeiro registro,
por exemplo, do numero de mulheres presas foi somente em 1995 em que apontou o
namero de 148.760 presos, e destes apenas 4,33% eram mulheres, configurando,

assim, o total descaso com as mulheres presas.
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3 Aviolénciainstitucional nos presidios femininos

As mulheres e os homens possuem diferencas biolégicas que demandam
tratamentos especificos para cada. A mulher encarcerada, entdo, necessita desses
cuidados singulares, uma vez que, apesar de reclusas, continuam sendo sujeitos de
direitos. O cenério em que se encontram essas mulheres, é muito diferente daquele
guando estao em liberdade, dessa forma, em relacdo a saude delas, é indispensavel

0 cuidado particular a cada uma e a observagéo de suas especificidades.

Com a politica de encarceramento em massa de mulheres, o tratamento digno
fica inviavel, uma vez que néo estrutura fisica e organizacional para proporcionar isso
a elas. A coordenadora do Depen (Departamento Penitenciario Nacional), Susana
Almeida, aponta que ha uma pressao social para que todos aqueles que cometem
delitos, sejam eles pequenos ou grandes, sejam acometidos de pena. Sendo assim,
0 sistema prisional entra em colapso, uma vez que € tido como prioridade o

aprisionamento dessas pessoas.

Além disso, conforme ja exposto no presente artigo, com as revolucdes
industriais e a conquista dos direitos das mulheres, houve um crescimento de
criminalidade nesse género, tendo em vista a necessidade de aumento de renda e
sustento da casa. Apesar de adentrar no crime, a mulher sempre esteve presente nas
funcdes menores e de forma submissa aos grandes chefes de crime. E nesse sentido
que a pesquisadora Diniz (2019), em um trabalho realizado no interior das
penitenciarias, observou que nenhuma mulher estava em posicéo de lideranca de um
crime e que a participacao delas estava atrela a uma figura masculina presente em

sua vida.

Essa relagdo de submissdo também ocorre no interior das prisdes, uma vez
gue a populacéo carceraria feminina cresce, sem que haja um controle e estrutura
paratal. Além disso, elas acabam sendo abrigadas em estabelecimento improvisados,

sem que tenha sido de fato desenvolvido para abrigas mulheres:

As prisfes femininas do Brasil sdo escuras, encardidas, superlotadas.
[...] Em muitas delas, as mulheres dormem no chéo, revezando-se
para poder esticar as pernas. Os vasos sanitarios, além de ndo terem
portas, tém descargas falhas e canos estourados que deixam vazar os
cheiros da digestdo humana. Itens como xampu, condicionador,
sabonete e papel sdo moeda de troca das mais valiosas e servem de
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salario para as detentas mais pobres, que trabalham para outras
presas como faxineiras ou cabeleireiras. (ANDRADE, 2017, p.14).

Nesse sentido, Lucena de Queiroz (2016) relata que as mulheres encarceradas
majoritariamente cumprem sua pena em estabelecimentos prisionais masculinos que
sequer sédo adaptadas a elas. Outra parte das mulheres, se encontram em delegacias
ou cadeias publicas, estabelecimentos que ndo comportam a quantidade de pessoas

presentes, e ndo tem o0 minimo de condicao sanitaria basica.

O problema apresentado € justificado quando se observa a discrepancia de
namero de presos e presas. Entretanto, ndo se justifica a insalubridade na qual as
mulheres sao condicionadas no carcere. Zaninelli (2015) coloca que as mulheres séo
abrigadas nas penitenciarias que ndo mais conseguem alocar os homens e, sem

gualquer adaptacéo, passam a ser o local em que a presa ird ocupar por anos.

Assim sendo, apesar das mulheres presas apresentarem namero inferior aos
homens, é necessario um cuidado especial aquelas restritas de liberdade. O sistema
prisional em que elas se encontram, deve prever o fornecimento de itens basicos como
forma de resguardar a dignidade da pessoa humana. Portanto, o Estado tem o dever
de fornecer papel higiénico, absorventes, tratamentos meédicos especializados, como

ginecologistas, exames pré-natais.

Enfim, o sistema prisional acaba impondo uma dupla condenacao as presas,
iIsso porque, além de deverem cumprir as penas que restringem as suas liberdades,
acabam sofrendo violéncias que atentam contra a dignidade nos ambientes
carcerarios. O Estado, portanto, ndo consegue proporcionar oportunidade de
ressocializacdo e perpetua a violéncia em que se encontram as presas, com
discriminacdo, desigualdade e corrupcao. As presas, assim, convivem com diversas
violéncias todos os dias e a propagam dentro dos presidios e, finalmente, quando fora

do estabelecimento, na rua.

3.1 O conceito de violéncia institucional: presidios brasileiros

Para buscar definir a expressao “violéncia institucional”’, cabe antes entender o
conceito da palavra violéncia em si. A definicAo mais utilizada para definir a palavra

violéncia € quando “(...) os seres humanos sofrem algum tipo de influéncia, de modo
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que as suas atuais capacidades mentais e somaticas se tornam inferiores em relacao
as suas capacidades (mentais e somaticas) potenciais” (GALTUNG, 1969, p. 168).
Assim, a violéncia ocorre quando na conduta de um ser se observa uma perda

potencial de suas capacidades mentais e somaticas.

Gatlung explica que o conceito de violéncia parte do principio de determinar um
padréo necessario de comportamento de uma sociedade e a sua transgressao. Assim,
a partir de um momento que uma sociedade estabelece um padrao de comportamento,
uma acado que pode se observar uma perda potencial de capacidades mentais e

somaticas, é considerada uma violéncia.

Em se tratando de violéncia institucional, Gatlung explica que esse tipo € uma
forma de violéncia estrutural que sua base € uma organizagcao especifica, instituicao.
Assim sendo, no caso a instituicdo aqui estudada € o estabelecimento prisional

caracterizando, portanto, uma violéncia institucional.

No presente estudo, entdo, a violéncia institucional dos presidios que as
mulheres presas sdo submetidas, acarretam uma dupla condena¢cdo, uma vez que a
presa esta encarcerada e com suas liberdades restritas para o cumprimento da sancéo
penal imposta a ela e, além disso, nesses ambientes elas ficam vulneraveis ao sistema
prisional, que é problemético, e da atuacdo de agentes penitenciarios que por muitas

vezes ambos acabam atingindo a dignidade da pessoa humana.

Todos esses fatores contribuem para a dificuldade na ressocializacao dessas
mulheres e a perpetuacao da violéncia em que elas sdo submetidas, antes na rua e,
agora, inseridas no sistema prisional. Portanto, essas mulheres ndo possuem uma
realidade diferente que ndo ha de violéncia e ndo é de se espantar que elas acabam

propagando essa realidade, consideradas, assim, como transgressoras.

3.2 O Estado de Coisa Inconstitucional: ADPF 347

Desde o momento de criacdo das penitenciarias seguido do desenvolvimento
da cultura do aprisionamento, ha uma desproporcao entre as vagas existentes e a
realidade de pessoas presas. O sistema prisional brasileiro esta em crise, conforme

afirmou Fernandes e Oliveira em 2015:
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O sistema carcerario prisional brasileiro, desde sua origem até os dias
atuais, apresentou crescimento vertiginoso da populacdo carceraria.
Por outro lado, apesar da construcdo de novos presidios e,
consequentemente, a construcdo de novas vagas, estas ndo foram
suficientes para albergar os custodiados, uma vez que o nimero de
vagas seguiu um ritmo inversamente proporcional ao de apenado.
Como consequéncia desses fatos, o Brasil acaba sustentando um
sistema prisional superlotado. (FERNANDES E OLIVEIRA, 2015, p.
72).

Além da cultura do aprisionamento em massa, o Estado contribui para a
permanéncia de pessoas presas mesmo aquelas que nao possuem condenacéo, em
uma direcdo oposta a prevista em lei. Segundo os dados do Departamento
Penitenciario Nacional (DPEN), em 2014, cerca de 41% da populacdo carceraria
estava cumprindo pena sem que tenha sido de fato condenada, assim, o nimero de
presos sem condenacdes era aproximadamente o numero daqueles condenados em
regime fechado. O dado também apontou que 60% dos presos estavam aguardando

julgamento a mais de 90 dias.

O art. 316, paragrafo Unico, do CPP, imp8e que a prisdo preventiva devera ser
revisada a cada 90 dias, sendo avaliada a sua necessidade através de decisao
fundamentada de oficio. Dessa forma, o sistema prisional age em desconformidade
com a lei penal na medida em que os dados do DPEN, na verdade, mostram que a
realidade é a de mais da metade dos presos estavam encarcerados a mais de 90 dias,
sem que a necessidade de sua prisdo houvesse sido observada no prazo legal, se

tornando até mesmo uma prisao ilegal, conforme coloca o artigo em questao.

A superlotacdo das celas, sua precariedade e insalubridade tornam as
prisbes um ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao
contagio de doencas. Todos esses fatores estruturais, como também
a mé alimentacdo dos presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a
falta de higiene e toda a lugubridade da prisédo fazem com que o preso
gue ali adentrou numa condicdo sadia de |4 ndo saia sem ser
acometido por uma doenca ou com sua resisténcia fisica e a salde
fragilizada. [...] Desta forma, acaba ocorrendo a dupla penalizagéo do
condenado: a pena de prisao propriamente dita e o lamentavel estado
de saude que ele adquire durante a sua permanéncia no carcere.
(FERNANDES E OLIVEIRA, 2015, p. 75).

[...]JOs custodiados sédo obrigados a viver em celas superlotadas,
Umidas e escuras, dando margem a proliferacdo de doencas
altamente contagiosas. Além disso, a falta de condicdes béasicas de
higiene e o sedentarismo, aliados ao uso de drogas, afetam a
resisténcia fisica dos sentenciados e gera um cenario de desrespeito
a dignidade da pessoa humana. (FERNANDES E OLIVEIRA, 2015, p.
73).
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Importante lembrar que a Lei de Execuc¢des Penais, Lei n°® 7210/84, em seu art.
14 informa que o preso ter4 atendimento médico, farmacéutico e odontolégico e,
conforme o paragrafo segundo, caso o estabelecimento ndo possua atendimento, o
preso serd transportado a outro local. Apesar da referida lei prever tal suporte, 0os
dados divulgados pelo DPEN de 2014 revelam que apenas 37% dos estabelecimentos

prisionais brasileiros possuem tal atendimento.

Em relagdo a saude da mulher o problema é ainda mais grave, visto que ja a
falta de profissionais e, quando presentes, os profissionais precisam lidar com
atendimento especifico que ndo estdo preparados, além da necessidade de
compreensao dos problemas psiquicos trazidos por elas que poderao, muitas vezes,

influenciar em seus problemas fisicos.

O proprio Ministro Marco Aurélio do Supremo Tribunal Federal reconhece a

precariedade dos estabelecimentos prisionais:

Diante de tais relatos, a conclusao deve ser Unica: no sistema prisional
brasileiro, ocorre violacéo generalizada de direitos fundamentais dos
presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. A
superlotacdo carcerdria e a precariedade das instalagbes das
delegacias e presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da
ordem juridica correspondente, configuram tratamento degradante,
ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob custodia. As
penas privativas de liberdade aplicadas em nossos presidios
convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se
‘lixo digno do pior tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo e
qualquer direito & existéncia minimamente segura e salubre. (BRASIL.
STF, 2015)

Dado esse contexto, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) propds uma
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) buscando que o Poder
Judiciario reconhecesse o Estado de Coisa Inconstitucional. Isso ocorre quando ha a
violacdo em massa de direitos fundamentais e a necessidade de intervencéo do poder

publico para intervir nessa situacédo que podera ser decretada pelo juiz.

Assim sendo, com a ADPF, o PSOL pleiteou o deferimento de uma liminar

visando a execuc¢ao de algumas propostas:

A) aos juizes e tribunais — que lancem, em casos de determinacéo ou
manutencédo de prisdo provisoria, a motivagdo expressa pela qual ndo
aplicam medidas cautelares alternativas a privagdo de liberdade,
estabelecidas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal;

B) aos juizes e tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos

Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencado Interamericana de
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Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de
custdédia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do
momento da prisao;

C) aos juizes e tribunais — que considerem, fundamentadamente, o
quadro dramético do sistema penitenciario brasileiro no momento de
implemento de cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante o
processo de execuc¢do penal,

D) aos juizes — que estabelecam, quando possivel, penas alternativas
a prisdo, ante a circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente
cumprida em condi¢cdes muito mais severas do que as admitidas pelo
arcabougo normativo;

E) ao juiz da execugdo penal — que venha a abrandar os requisitos
temporais para a fruicdo de beneficios e direitos dos presos, como a
progressao de regime, o livramento condicional e a suspensdo
condicional da pena, quando reveladas as condi¢cdes de cumprimento
da pena mais severas do que as previstas na ordem juridica em razéo
do quadro do sistema carcerario, preservando-se, assim, a
proporcionalidade da sangao;

F) ao juiz da execucao penal — que abata, da pena, o tempo de prisao,
se constatado que as condigcbes de efetivo cumprimento foram
significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica,
de forma a compensar o ilicito estatal,

G) ao Conselho Nacional de Justica — que coordene mutirdo carcerario
a fim de revisar todos 0s processos de execucdo penal, em curso no
pais, que envolvam a aplicacdo de pena privativa de liberdade,
visando a adequa-los as medidas pleiteadas nas alineas “e” e “f’;

H) & Unido — que libere as verbas do Fundo Penitenciario Nacional,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos. (BRASIL. STF,
2015)

Além disso, no meérito, o PSOL requereu que:

A) haja a declaragédo do “estado de coisas inconstitucional” do
sistema penitenciario brasileiro;

B) seja determinado ao Governo Federal a elaboragdo e o
encaminhamento ao Supremo, no prazo maximo de trés meses,
de um plano nacional visando a superacao, dentro de trés anos,
do quadro dramatico do sistema penitenciario brasileiro;

C) o aludido plano contenha propostas e metas voltadas,
especialmente, a (1) reducdo da superlotacdo dos presidios; (lI)
contencdo e reversao do processo de hiper encarceramento
existente no pais; (lll) diminuicdo do numero de presos
provisorios; (IV) adequacéo das instalacdes e alojamentos dos
estabelecimentos prisionais aos parametros normativos
vigentes, no tocante a aspectos como espaco minimo, lotacéo
méaxima, salubridade e condicdes de higiene, conforto e
seguranca; (V) efetiva separacédo dos detentos de acordo com
critérios como género, idade, situacdo processual e natureza do
delito; (VI) garantia de assisténcia material, de seguranca, de
alimentacdo adequada, de acesso a justica, a educacdo, a
assisténcia meédica integral e ao trabalho digno e remunerado
para os presos; (VIl) contratacéo e capacitacédo de pessoal para
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as instituicdes prisionais; (VIII) eliminagcdo de tortura, maus-
tratos e aplicacdo de penalidades sem o devido processo legal
nos estabelecimentos prisionais; (IX) adocdo de providéncias
visando a propiciar o tratamento adequado para grupos
vulneraveis nas prisdes, como mulheres e populacdo LGBT;

D) o plano preveja 0s recursos necessarios a implementacéo
das propostas e o cronograma para a efetivacdo das medidas;
E) o plano seja submetido a analise do Conselho Nacional de
Justica, da Procuradoria Geral da Republica, da Defensoria-
Geral da Unido, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, do Conselho Nacional do Ministério Publico e de outros
orgaos e instituicbes que desejem se manifestar, vindo a ser
ouvida a sociedade civil, por meio da realizagdo de uma ou mais
audiéncias publicas;

F) o Tribunal delibere sobre o plano, para homologéa-lo ou impor
providéncias alternativas ou complementares, podendo valer-se
do auxilio do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢ao do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica;

G)uma vez homologado o plano, seja determinado aos
Governos dos estados e do Distrito Federal que formulem e
apresentem ao Supremo, em trés meses, planos proprios em
harmonia com o0 nacional, contendo metas e propostas
especificas para a superacdao do “estado de coisas
inconstitucional” na respectiva unidade federativa, no prazo
maximo de dois anos. Os planos estaduais e distrital deverao
abordar os mesmos aspectos do nacional e conter previsdo dos
recursos necessarios e cronograma;

H) sejam submetidos os planos estaduais e distrital a analise do
Conselho Nacional de Justica, da Procuradoria Geral da
Republica, do

Ministério Publico da respectiva unidade federativa, da
Defensoria-Geral da Unido, da Defensoria Publica do ente
federativo, do Conselho Seccional da OAB da unidade
federativa, de outros 6rgdos e instituicdbes que desejem se
manifestar e da sociedade civil, por meio de audiéncias publicas
a ocorrerem nas capitais dos respectivos entes federativos,
podendo ser delegada a realizagdo das diligéncias a juizes
auxiliares, ou mesmo a magistrados da localidade, nos termos
do artigo 22, inciso Il, do Regimento Interno do Supremo;

I) o Tribunal delibere sobre cada plano estadual e distrital, para
homologa-los ou impor providéncias alternativas ou
complementares, podendo valer-se do auxilio do Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucéo de Medidas Socioeducativas do Conselho
Nacional de Justica,

J) o Supremo monitore a implementacdo dos planos nacional,
estaduais e distrital, com o auxilio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucéo de Medidas
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Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica, em processo
publico e transparente, aberto a participacdo colaborativa da
sociedade civil.” (BRASIL. STF, 2015).

No dia 27 de agosto de 2015, a ADPF 347 foi julgada e o Ministro Marco Aurélio
reconheceu a violagdo dos direitos fundamentais no sistema prisional como um todo e
em todos os estabelecimentos prisionais. Ainda, reconheceram a violacéo a dignidade,
higidez fisica e integridade psiquica e viola¢6es legais. Os Ministros reconheceram a
responsabilidade inerente de todos os trés poderes, cabendo a Supremo o papel de

apontar a inércia dos outros e coordenar a¢des para superar a violacdo dos direitos.

Assim sendo, no dia 9 de setembro de 2015 foi deferida parcialmente a ADPF
347:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s Ministros
do Supremo Tribunal Federal em, apreciando os pedidos de
medida cautelar formulados na inicial, por maioria e nos termos
do voto do Relator, deferir a cautelar em relagao a alinea “b”,
para determinar aos juizes e tribunais que, observados os
artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencdao Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em
até noventa dias, audiéncias de -custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 horas, contados do momento da priséo,
com a ressalva do voto da Ministra Rosa Weber, que
acompanhava o Relator, mas com a observancia dos prazos
fixados pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, vencidos, em
menor extenséo, os Ministros Teori Zavascki e Roberto Barroso,
gue delegavam ao CNJ a regulamentacdo sobre o prazo da
realizacao das audiéncias de custddia; em relacdo a alinea “h”,
por maioria e nos termos do voto do Relator, em deferir a
cautelar para determinar a Unido que libere o saldo acumulado
do Fundo Penitenciario Nacional para utilizacdo com a finalidade
para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos, vencidos, e menor extensao, os Ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que fixavam
prazo de até sessenta dias, a contar da publicacdo desta
decisdo, para que a Unido procedesse a adequacdo para o
cumprimento do que determinado; em indeferir as cautelares em
relagcdo as alineas “a”, “c” e “d”, vencidos os Ministros Relator,
Luiz Fux, Carmen Lucia e o Presidente, que as deferiam; em
indeferir em relagdo a alinea “e”, vencido, em menor extenséo,
o Ministro Gilmar Mendes; e, por unanimidade, em indeferir a
cautelar em relagdo a alinea “f’; em relagdo a alinea “g”, por
maioria e nos termos do voto do Relator, o Tribunal julgou
prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson Fachin,

Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que a



30

deferiam nos termos de seus votos. O Tribunal, por maioria,
deferiu a proposta do Ministro Roberto Barroso, ora reajustada,
de concessao de cautelar de oficio para que se determine a
Unido e aos Estados, e especificamente ao Estado de S&o
Paulo, que encaminhem ao Supremo Tribunal Federal
informacdes sobre a situacdo prisional, vencidos os Ministros
Marco Aurélio, Relator, que reajustou o voto, e os Ministros Luiz
Fux, Carmen Lucia e Presidente, em sessao presidida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do
julgamento e das respectivas notas taquigraficas. (BRASIL STF,
2015, p. 5)

Em sintese, o Supremo prop6s 0s seguintes enunciados: a) a necessidade de
fundamentacdo no caso de decretacdo de prisdo preventiva e provisoria, além da
justificagéo acerca da ndo aplicagdo de medidas cautelares do art. 319 do CPP; b) a
necessidade da realizacdo de audiéncia de custédia em até 90 dias; c) a preferéncia

em impor sancdes diversas as que configuram restricdo a liberdade.

3.21 ADPF 347: A audiéncia de custddia

No acorddo da ADPF 347 foi deferido que os juizes realizassem audiéncia de
custodia em até 90 dias, conforme ja previsto no artigo 9.3 do Pacto dos Direitos Civis
e Politicos e 7.5 da Convencado Interamericana de Direitos Humanos. Importante
pontuar que com a Emenda Constitucional 45/2004, o art. 5° paragrafo 3°, da
CRFB/88, foi alterado a fim de classificar que os tratados internacionais de direitos
humanos aprovados segundo rito de emenda constitucionais terdo esse status,
portanto, estdo abaixo da Constituicdo, mas acima de outra lei e, assim, ndo poderéo

ser revogados por lei ordinaria.

Audiéncia de custédia, segundo colocado pelo Conselho Nacional de
Seguranca (CNJ) é uma acdo que ocorre quando o agente preso em flagrante é
conduzido até o juiz em até 24 horas. O agente deve estar acompanhado de seu
advogado e, na falta dele, de um defensor publico. O juiz ira decidir sobre o
relaxamento da prisdo, sua conversao em prisao preventiva ou liberdade proviséria até
o julgamento da conduta. No caso de entender pela ultima, ele podera implementar
medidas cautelares tais quais o0 monitoramento eletrénico e apresentacdo periddica
em juizo. Ainda, seré realizado um exame médico que podera analisar se houve abuso

policial na execucao do ato da prisao.
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Assim sendo, muito embora o art. 306 do CPP néo prevé a necessidade da
conducdo do agente a presenca de um juiz, mas apenas do auto de prisdo em
flagrante, o tratado internacional de direitos humanos prevé a audiéncia de custodia e
esta acima do Cdadigo de Processo Penal. Portanto, a condu¢do do agente ao juiz é

obrigatéria, conforme entendimento acerca da implantagdo da audiéncia de custddia.

Com isso, o CNJ entendeu que a audiéncia de custddia é uma acdo que
preserva os direitos fundamentais da pessoa humana, além de que evita o
aprisionamento em massa e as prisdes ilegais. Conforme posto acima, os dados do
Departamento Penitenciario Nacional (DPEN), em 2014, mostraram que cerca de 41%
da populacdo carceraria estava cumprindo pena sem que tenha sido de fato
condenada, nos Estados em gque ja se realizavam a audiéncia de custddia, esse
namero cai quase que 50%, portanto, tal medida € de extrema importancia para a

reducdo do aprisionamento em massa.

Desse modo, a partir do julgamento da ADPF, o Supremo determinou que a
audiéncia de custddia fosse implementada em todos os Estados-membros e Distrito

Federal no prazo de 90 dias contados da data do julgamento.

3.2.2 ADPF 347: O Descontingenciamento do Fundo

Penitenciario Nacional

O acérdao em referéncia também determinou para a Unido o desbloqueio do
saldo acumulado no Fundo Penitenciario, criado a partir de lei complementar n°
79/1994, regulamentado pelo decreto n° 1093/1994, para que ele possa ser utilizado
conforme sua finalidade. Esse fundo foi criado com o objetivo de modernizar e
aprimorar o sistema prisional, sendo que sua gestdo cabe ao DEPEN, 6rgédo do

Ministério da Justica.

Na ADPF, o PSOL informou que o saldo do referido fundo perfazia o montante
de R$ 2,2 bilhdes de reais. Entretanto, apesar do valor acumulado, o recurso nao
estava sendo destinado a sua finalidade devido a suspeita de desvio de porcentagem
na realizacdo de obras ou melhorarias. Portanto, o governo federal resolveu por

bloguear o recurso do fundo:

(...) A ideia mais relevante para a determinacdo do
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descontingenciamento do FUNPEN é basicamente a mesma
empregada em controle de constitucionalidade incidental na qual
a prestacdo do minimo existencial de um direito fundamental é
contestada com base na reserva do possivel, na inexisténcia de
autorizacdo orcamentaria, e na separacdo dos poderes. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja é consolidada no
sentido de que é licito ao Judiciario impor a Administragdo
Pulblica obrigacdo da dar ou fazer, ndo sendo oponiveis tais
argumentos. (MOREIRA, 2015, p. 23).

Sendo assim, com base no minimo existencial e no estabelecimento de
prioridades orgamentarias, o primeiro direito fundamental se sobressai em rela¢do ao
segundo principio, portanto, legitimo e legal o descontingenciamento do Fundo

Penitenciario que podera garantir aos presidiarios que os recursos sejam utilizados

para a manutencao dos estabelecimentos e o investimento na ressocializacgao.
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4 A realidade da mulher encarcerada

E perceptivel e incontroverso que os estabelecimentos prisionais violam a
integridade da mulher presa, inclusive, tendo sido declarada, a partir da ADPF 347, a
inconstitucionalidade da gestdo dos ambientes prisionais. A mulher quando inserida
nesse contexto de inconstitucionalidade, fica refém a situaces de graves violacdes
aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, principio protegido pelo art.
1°, inciso Ill e art. 60, 84°, IV, ambos da Constituicdo Federal. Importante lembrar que
o ultimo artigo é fixado por clausula pétrea, ou seja, nenhuma emenda constitucional

podera modificar tal artigo em prol de uma possivel abolicdo ou restricao desse direito.

O problema se alastra quando ha uma politica de encarceramento em massa
dessas mulheres. Portanto, aquilo que ja era fragil e restrito de direitos, torna-se cada
vez mais escasso e insalubre para abrigar milhares de mulheres que, em alguns casos,
estdo gravidas ou com filhos recém-nascidos, estes também submetidos ao céarcere,
resultando em mais uma grave violacdo de principio onde a pena ndo pode passar da

pessoa do condenado, conforme art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal.

A realidade dessas mulheres é cruel e desumana, além de violar as disposi¢des
legais, até mesmo as consideradas clausulas pétreas. Queiroz traz em sua obra relatos
até mesmo de tortura ao qual essas mulheres eram submetidas:

A minha irm& levou choque no bico do peito — € que minha irma
era muito boca dura. Eles dava choque pra ver se ela contava
alguma coisa e ela respondia que ia se vingar. Eu, eles colocava
com a cabeca na descarga, na privada cheia de xixi. Bateram
muito de um lado, quebraram os dentes da frente e tudo
(QUEIROZ, 2019, p. 121).

Queiroz, portanto, trouxe em sua obra cenas cotidianas de abuso policial sofrido
pelas presas, cabendo mais uma violacao legal, conforme disposto pelo art. 5, inciso
XLIX, da Constituicdo Federal, em que é assegurado ao preso o respeito a integridade

fisica e moral.

Os dados divulgados pelo Geopresidios informam que 24% das unidades
prisionais de mulheres foram classificadas como o pior modo possivel, esses dados
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sdo mantidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a classificacéo é feita pelos
proprios juizes de execucédo penal.
Esgoto chegou a invadir celas da maior prisdo feminina do
estado, em Guaiba, na ultima temporada de chuvas. Com isso,
a magistrada interditou o leito materno infantil, atingido pelos
dejetos. “O prédio possui estrutura moderna, mas sem rede de
esgoto, um problema severo. Por ser uma obra de grande porte,
nado vejo solucdo proxima”, disse Fraga Martins®
Além das exposic¢des feitas acima, Lucena de Queiroz (2016) pontuou que na
Revisdo Periddica Universal (RPU), o Brasil foi criticado no que tange a condigédo de
seus estabelecimentos prisionais, sendo o foco principalmente nos ambientes
femininos. Isso porque o Brasil foi alvo de grandes denuncias de violacdes legais e de

abuso de poder policial, além da utilizacdo da tortura como sanc¢édo penal adversa.

4.1 As violagbes legais do aprisionamento materno e a

dificuldade de gerar no ambiente carcerario

A partir da definicdo de violéncia institucional, é possivel que ela seja analisada
nos presidios femininos juntamente com a realidade em que se encontra a mulher
presa. Essa violéncia ocorre quando as mulheres sdo submetidas a estabelecimentos
prisionais que séo sequer adaptados a elas e precarios, falta de higiene, falta de
reposicao de itens basicos a sua saude e bem-estar que acabam se tornando luxo e
moeda de troca, o atendimento médico escasso e geral, sem que as particularidades
das mulheres sejam atendidas, além da falta de condicdo de trabalho desses

profissionais que precisam utilizar o basico.

A violéncia institucional nos presidios brasileiros é ainda mais perceptivel
guando a vitima é uma mulher gravida ou mae recente. Historicamente, os filhos
acabam nos cuidados da mée, portanto, com a prisdo de um pai, é certo a garantia de
cuidado da crianga, entretanto, em se tratando do aprisionamento materno, a realidade

é diversa, uma vez que o destino dos pequenos é totalmente incerto.

5 https://iwww.cnj.jus.br/lum-quarto-dos-presidios-para-mulheres-esta-em-pessimo-estado2/
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Além disso, gerar no ambiente carcerario é desafiador para a mulher. Isso
porque, a gravidez e a maternidade ja sédo fases da vida mulher que demandam
cuidado além do basico, como acompanhamento constante com a realizacdo de
exames, acompanhamento pds o nascimento do bebé e da mée e, também, um
acompanhamento psiquico para que o estresse ndo influencie na formacdo da
crianga, tarefa esta quase que impossivel para aquelas que estdo no cércere. Elas
geram em um ambiente que n&o ha o basico de higiene, 0 aprisionamento pode gerar

complicagOes para o feto por conta da influéncia dos fatores biopsicossociais.

Apesar de diversas garantias legais como: o direito de amamentacdo e
integridade fisica e moral da mulher, no art. 5° inciso L, XLIX, da CF; protecdo da
maternidade, art. 6°, caput, da CF; os direitos da crianca a saude, a vida, a liberdade,
art. 227, da CF, sabe-se que o ambiente carcerario € cenario adverso onde o

ordenamento juridico parece ndo ser respeitado.

No momento da gestacdo, ha divulgacdo de relatos que as agentes
penitenciarias desconfiam do fato da mulher estar em trabalho de parto, uma vez que
0 seu deslocamento gera grande movimentacdo nao prevista pela penitenciaria,
sendo necessaria a certeza de que a mulher ira parir. Além desse fato, grande parte
sofre com violéncia obstétrica e preconceito por parte da equipe de atendimento, com,
até mesmo, o uso de algemas durante o parto, expressamente proibido pela Lei n°
13.434/17.

As puérperas relataram ter sofrido maltrato ou violéncia durante
a estadia nas maternidades pelos profissionais de saude (16%)
e pelos guardas ou agentes penitenciarios (14%). Nas duas
situacgdes, as principais formas de maltrato/violéncia referida
foram verbal e psicolégica. O uso de algemas em algum
momento da internacdo para o parto foi referido por 36% das
gestantes, sendo que 8% relatou ter ficado algemada mesmo
durante o parto. (LEAL, 2016, p. 2065/2066)

Mais uma garantia legal violada é a Lei n° 11.942/09 que estabelece que o0s
estabelecimentos prisionais deverdo possuir bercario para que as mulheres presas
possam cuidar de seus filhos e amamenta-los por, no minimo, 6 meses de idade,

conforme disposto no art. 2°, paragrafo 2°, da Lei. Isso porgue, de acordo com 0s

dados divulgados pelo INFOPEN 2014, apenas 34% dos estabelecimentos prisionais
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possuem lugares apropriados para as gestantes, ou seja, menos da metade deles

cumpriram com o que diz a lei.

Diante das possiveis violagdes a dignidade do bebé, o Estatuto da Primeira
Infancia, Lei n® 13.257/16, alterou o Cédigo Processual Penal e colocou a previsédo de
substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar no caso de mulheres gestantes
ou no caso de maes que tenham filhos de até 12 anos, art. 318, inciso 1V, do CPP.
Portanto, apenas a medida cautelar ha previsdo de conversédo para prisdo domiciliar,

devendo a primeira se enquadrar nos requisitos do art. 312, do CPP.

Entretanto, nos casos de penas restritivas de liberdade, a conversédo da pena
€ mais dificil. Dado isso, outra grave violacao é a do principio da intranscendéncia da
pena, estabelecido no art. 5°, inciso XLV, da CF, que estabeleceu que nenhuma pena
podera passar da pessoa do condenado. Quando o bebé ou a crianca fica submetido

as sancdes impostas a sua genitora, ha violagao ao referido principio.

Somente com a Lei 13.769/2018, o art. 112, paragrafo terceiro, da Lei de
Execucbes Penais, previu a progressao de regime da gestante ou mae: (i) ndo ter
cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;(ii) ndo ter cometido o crime
contra seu filho ou dependente, (iii) ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena
no regime anterior; (iv) ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado
pelo diretor do estabelecimento, (v) ndo ter integrado organizacdo criminosa. A

alteracao trouxe uma progressao suis generis.

4.2 A probleméatica do tratamento igualitario de homens e

mulheres nos presidios, a falta de higiene basica e saude

A jornalista Nana Queiroz em sua obra “Presos que menstruam” (Editora
Record, 2015), relatou de maneira detalhada a problemética gerada no fato se que o
sistema prisional ndo faz a devida distincdo entre presos e presas. A jornalista ao
realizar entrevista com o portal de noticias Terra concluiu que “as especificidades de
género sdo ignoradas” e que “o Estado esquece que as mulheres precisam de
absorventes, por exemplo, e que precisam de papel higiénico para duas necessidades

em vez de uma. Ou ainda que as mulheres engravidam, tém filhos e precisam
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amamentar”.

A mulher encarcerada sofre com a falta de oferta de itens basicos de saude, ela
recebe por més o total de um pacote com oito absorventes e dois rolos de papel
higiénico. O Estado parece esquecer, por exemplo, que a quantidade de papel
higiénico utilizada pelas mulheres é diversa da do homem, uma vez que elas o usam
em dois momentos e o homem apenas em um. Além do que a quantidade de
absorvente dada as mulheres é insuficiente até para aquelas com periodo menstrual
mais curto, no caso de quatro dias. Essas conseguiréo utilizar apenas dois absorventes
por dia, quem dira as que possuem um periodo mais longo. Assim, é certa a

proliferacdo de bactérias e a manifestacédo de infec¢cdes nas presas.

Além disso, o ambiente carcerario em si carece de higiene. A infraestrutura das
prisbes é precarias e muitos estabelecimentos foram criados com a adaptacédo de
prédios antigos e com a estrutura comprometida. Ndo € incomum presenciar grandes
infiltragcbes nas paredes dos presidios, fazendo com que as presas respirem
constantemente o ar contaminado com fungos e bactérias a os instantes. O sistema
hidraulico também é defeituoso, sendo comum mau cheiro com a acumulacdo do

esgoto dos presidios.

Segundo os dados divulgados pelo jornal O Globo, no primeiro semestre de

2017, do total de mortes em presidios, 61% foram causadas por doencas trataveis.

Além disso, em contrapartida da populacao brasileira, a tuberculose, por exemplo, que

atinge 20 a cada 100 mil habitante, nos presidios, o nUmero sobe para 900 a cada 100

mil presos, portanto, 4.500% a mais dentro dos presidios. Isso significa que além do

preso ser sentenciado a uma sancao restritiva de liberdade, ele acaba sendo inserido

em um ambiente insalubre passivel de contaminacdo que podera resultar em sua

morte. E nesse sentido que a médica Alexandre Sanchez, coordenadora de uma
pesquisa de 6bitos da Fiocruz, afirma o seguinte:

A tuberculose acaba sendo uma segunda pena para grande

parte dos presos que adoecem na prisdo. Para alguns, acaba

sendo uma pena de morte (...) A gente sabe que a tuberculose

€, de longe, a doenca mais potencialmente grave no sistema

prisional. Muita gente pensa que as pessoas adoecem de

tuberculose na rua e que trazem a doenca para a prisao. Mas o

estudo mostrou que isto ndo é verdade. E a prisdo que amplifica
a transmissao e favorece o adoecimento dentro da cadeia.
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Agrava-se a isso o fato de que o atendimento médico ndo é suficiente para
atender todos os detentos, além disso, no caso das mulheres a situacéo € ainda mais
complexa, uma vez que elas necessitam de atendimento especificos e, caso o
estabelecimento prisional ndo possa oferecer, ela é transportada para o local
adequada para receber atendimento. Ocorre que o transporte € burocréatico e
trabalhoso para os agentes penitenciarios que acabam por ignorar certas situacdes

gue demandariam tratamento especial.

O Infopen de 2012 registrou o total de quinze médicos ginecologistas para um
total de 35.039 mulheres presas. O Conselho Nacional de Justica analisou que,
conforme o numero informado de médicos, para que se siga a recomendacdo do
Ministério da Saude de ao menos uma consulta por ano, esses teriam que trabalhar
por 365 dias por ano com o total de 6 pacientes por dia para chegar ao ideal. Portanto,

a recomendacgdo do Ministério da Saude parece ndo abranger as mulheres presas.

Dado a problemética apresentada, as mulheres presas ao serem abrigadas
dentro dos estabelecimentos prisionais parecem ser restritas de seus direitos basicos
como a saude, por exemplo. No sistema prisional, até mesmo um absorvente poderia
ser utilizado como moeda de troca ou pagamento para aquelas que necessitam de seu
uso em maior quantidade e se recusam a prejudicar a propria a saude em uma
tentativa de conter o fluxo menstrual. A saude da mulher é negligenciada nos
estabelecimentos prisionais, podendo, até mesmo, morrer de doencas que qualquer

outro cidadéo fora daquele ambiente teria o tratamento adequado e a vida prolongada.

4.3 As regras de Bangkok

As regras de Bangkok foram criadas em 2005 no Primeiro Congresso das
Nacdes Unidas visando o tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de
liberdade para mulheres infratoras. No Congresso, sessenta paises, incluindo o Brasil,
assumiram a responsabilidade de possibilitar, através de politicas publicas,
alternativas ao encarceramento feminino. Além de realizar pesquisas e divulgacao de
dados sobre a real situacdo dessas mulheres, entender as necessidades especificas
das mulheres presas e solucionar essa questao. Portanto, criando uma forma de

cumprimento de pena mais humanitario que respeite a dignidade da pessoa humana.
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As regras prezam a necessidade da convivéncia familiar como forma de
incentivo a ressocializacdo das presas. E nesse sentido que estabelecem que as
presas devem cumprir suas penas em locais de facil acesso para os seus familiares.
Em relacdo ao ambiente carcerario em si, esse deve possuir condi¢cdes de que seja
mantida a higiene basica no local, possua assisténcia médica especifica para as
mulheres, prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, treinamento adequado

das agentes penitenciarias, cuidado com as gestantes e genitoras.

Ja no ingresso das mulheres, foi estabelecido que sejam feitos exames
necessarios capazes de identificar necessidade de atendimento psiquiatrico, a
presenca de infecgdes sexualmente transmissiveis, dependéncia de drogas, portanto,
uma avaliacdo primaria buscando analisar se aquela presa precisa de algum
tratamento ou cuidado especifico durante o cumprimento da pena. O
acompanhamento médico das presas sempre € um ponto muito bem colocado e
ressaltado pelas regras de Bangkok. A saude da mulher é extremamente delicada e
necessita de maxima atencéo, além de acompanhamentos e exames preventivos,

como a realizacdo de Papanicolau e exames de cancer de mama, por exemplo.

Mais especificamente em relacdo as mulheres gravidas, conforme ja colocado
acima, na medida em que a crianca esta presente no carcere, ela esta sujeita as
graves violacdes a direitos que ocorre naquele ambiente, além da violacdo ao principio
da intranscendéncia da pena. Assim sendo, as regras de Bangkok, em sua regra 64,

trouxeram a necessidade de solucionar essa problematica:
Penas néo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e
mulheres com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre
gue for possivel e apropriado, sendo a pena de prisao
considerada apenas quando o crime for grave ou violento ou a
mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo
melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as e assegurando as
diligéncias adequadas para seu cuidado.
Portanto, ao definir a pena para as mulheres gestantes ou com filhos deve ser
levada em conta essa especificidade e, assim, dar privilégio a imposi¢do da pena que

seja nao privativa de liberdade ou até mesmo outra pena diversa da prisao.

Outro ponto importante em relacédo a isso € que, a regra 22, determinou que as

mulheres gestantes ou com filhos ndo poderdo ser submetidas a segregacao
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disciplinar e san¢des de isolamento. ha, também, na regra 28 o incentivo a visitacao

das criancas na prisao.

Assim sendo, apesar do ordenamento juridico brasileiro ja ter previsto
principios e leis adequados a protecdo da mulher no ambiente carcerério, as regras
de Bangkok foram incorporadas para reforcar e necessidade de prote¢cao da dignidade
e dos direitos humanos nesse ambiente, além de trazer direcionamentos para
aplicacao de penas e organizacdo do sistema prisional. O Brasil, como membro das
Nacoes Unidas, tem o dever de aplicar as regras de Bangkok, apesar de nao poder

receber sangbes caso ndo as aplique.
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5 Conclusao

Este artigo visou discutir e denunciar a situagdo em que se encontram as
mulheres encarceradas, uma vez que o sistema prisional ndo é pensado para elas. E
necessario dar visibilidade as situacdes enfrentadas pelas mulheres encarceradas. O
cotidiano delas é marcado pelo abandono por parte do Estado que néo fornece o
bésico para as presas, além de colocadas em situacdes que ameacam a sua saude
em conjunto com o despreparo de profissionais que negligenciam emergéncias

vivenciadas por elas.

Primeiramente foi necessario buscar a origem da criminalidade feminina que
se revelou atrelada a conquista de direitos das mulheres que passaram,
consequentemente, a assumir papeis de destaque e poder na sociedade e no crime.
Em poucos anos, houve uma ascensdo da criminalidade feminina em que se viu
necessario criar estabelecimentos prisionais para abriga-las. Esses estabelecimentos,
até hoje, ndo foram sequer adaptados, se tratam apenas de prédios velhos e, muitas
vezes, insalubres que viraram a moradia de milhares de mulheres. O sistema prisional
comegou a entrar em colapso quando houve a juntada da politica de encarceramento

em massa e a falta de locais para abrigar os condenados.

Na sequéncia, foi analisado a violéncia institucional prisional que ocorria nesse
sistema. Apesar das diversas protecdes legais nacionais e internacionais, os relatos
das mulheres se resumiam em abusos, tortura e negligenciamento por parte daqgueles
gue deveriam zelar pela seguranca e protecao nos estabelecimentos, além de mostrar
0s caminhos da ressocializacdo e evitar o reingresso das detentas. O Supremo
Tribunal Federal, inclusive, reconheceu, através da ADPF 347, o Estado de Coisa
Inconstitucional que se dava o0s estabelecimentos prisionais, ou seja, que este
ambiente viola os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, além de violar

diversos principios e clausulas pétreas da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, no capitulo final, foi realizado um recorte da violéncia institucional para
dar foco a verdadeira realidade em que as presas Sse encontravam nos
estabelecimentos prisionais femininos. As mulheres parecem ter suas necessidades
completamente ignoradas pelo Estado que insistem em ndo especificar as diferencas

entre presos e presas. Até o consumo de alguns produtos de higiene basica, por
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exemplo, é diferente quando fornecidos para homens ou mulheres. Além disso, sao
necessarios médicos ginecologistas que possam atender todas as mulheres presas
em um razoavel periodo, rotineiramente, conforme orientacédo do Ministério da Saude,

além das emergéncias encontradas.

Outra situacdo bastante preocupante é a das gestantes e as maes recentes
presas. Apesar de protecOes e direitos legais, como um local de amamentacao e
creche para as criancas, o que os dados divulgados pelo Infopen mostram, por
exemplo, € que a maioria dos estabelecimentos prisionais ndo possuem os locais
descritos como obrigatoérios no ordenamento juridico. Ainda na gravidez, ha relatos de
presas que deram a luz algemas e sem a sua familia que ndo havia sido comunicada

do trabalho de parto, situacéo que apresenta diversas violagcdes legais.

Sendo assim, o presente trabalho discorreu desde a originalidade da
criminalidade feminina e da criacdo dos primeiros estabelecimentos prisionais até a
realidade atual das mulheres presas. A partir da analise de dados oficiais, pesquisas
bibliogréaficas e relatos publicos de detentas, foi confirmada a posicdo do Orgédo do
Judiciario, Supremo Tribunal Federal, a situacdo dos presidios brasileiros é cruel e
desumana, além de violar o Estado Constitucional. Ha constantes violagcdes como ao
principio da dignidade da pessoa humana e a leis e tratados internacionais, em razao
da negligéncia do Estado em reestruturar seu sistema prisional, configurando um
verdadeiro abandono da populacdo carceraria, sobretudo a feminina, que enfrenta
situacdes especificas como a maternidade e a necessidade de distribuicdo de itens
basicos de higiene.

Diante do exposto, € certo que a realizacdo de pesquisas de campo com as
presidiarias seria extremamente pertinente atreladas as pesquisas bibliograficas, além
da analise de dados aqui estudada. Todas essas formas de pesquisa poderiam formar
um conhecimento maior sobre a realidade de fato das presas e, assim, conscientizar
a populacdo sobre a situagdo desumana que a populacdo encarcerada esti
submetida. Por fim, com a visibilidade e a conscientizac&o, as autoridades e todos 0s
poderes poderiam ser cobrados para oferecer dignidade para essas pessoas

cumprindo o ordenamento juridico ao qual estdo submetidos.
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