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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar o panorama das desigualdades econémica-social
em relacdo as questdes de género, raga e classe no contexto das distintas regides
econdmicas brasileiras, identificando as disparidades de desenvolvimento entre elas.
Dessa forma, realizou-se uma reviséo sistematizada da literatura nacional acerca da
desigualdade no Brasil e o levantamento critico entre género, classe e raca,
abrangendo as despropor¢gbes de desenvolvimento das regides. Discute-se as
principais abordagens levantadas pelos artigos incluidos na revisdo, de forma a
problematizar a desigualdade econdmica e social no Brasil e sua relacdo com as
questbes de género, raca e classe, evidenciando as disparidades sociais e

econdmicas entre as regides brasileiras.

Palavras-chave: desigualdades, género, raca, classe social, regides brasileiras,

desenvolvimento econdmico-social.

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the panorama of economic and social
inequalities in relation to issues of gender, race and class in the context of the
differences in development between them. Thus, a systematic review of the national
literature on inequality in Brazil was carried out and a critical survey between gender,
class and race was performed, covering the disproportions of development in the
regions. It discusses how the main approaches raised by the articles included in the
review, in order to problematize economic and social inequality in Brazil and its
relationship with gender, race and class issues, evidence as between Brazilian

regions.

Keywords: inequalities, gender, race, social class, Brazilian regions, economic

and social development.
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INTRODUCAO

A desigualdade econdmica e social do Brasil, apresenta-se a partir dos
impactos que a chegada de Portugal e seus interesses em transformar o pais em sua
colonia de exploracéo, decorreram ao longo dos séculos. Uma trajetoria desigual e de
escravidao acarretou severos problemas na sociedade brasileira, que permeiam até

os dias atuais.

Observando o cenario de desigualdade no Brasil e abrangendo a falta de
inclusdo de minorias dentro deste cenario enfrentada pela maior parte das regides
brasileiras, busca se questionar a forma como foram e s&o discutidas a identificagao
e inclusdo de grupos nos conjuntos das oportunidades e beneficios sociais no territorio
brasileiro. Portanto, se mostra necessario a discussdo do panorama enraizado no
Brasil, de desconformidade as inumeras demandas nos territérios de maior
vulnerabilidade social, levando a preocupacdo maior da equidade junto com o

desenvolvimento econdmico.

7

Nesta perspectiva, o objetivo deste trabalho é analisar o panorama das
desigualdades econdmica-social em relacdo as questdes de género, raca e classe no
contexto das distintas regides econdmicas brasileiras, identificando as disparidades

de desenvolvimento entre elas.

Para tanto, este trabalho esta estruturado em trés capitulos.
O primeiro capitulo tratou-se de identificar e caracterizar o conceito e as trajetérias
histéricas de desigualdades de género, raca e classe social, em contexto geral,
econdmica e social apontando para a questao das diferentes regides e a colaboracao
de Celso Furtado para a discussdo da desigualdade regional, organizado pelos
respectivos em trés secdes. Ja o segundo capitulo, buscou se por intermédio de uma
revisdo sistematizada da literatura nacional, o entendimento das abordagens tratadas,
principalmente no que ao entendimento da desigualdade nos novos padrbes de
desenvolvimento econdmico e social do territorio brasileiro, inseridos no contexto da
equidade, organizado por cinco secdes. O terceiro capitulo, tem como proposito
abranger a discusséo das desigualdades de género, raca e classe e como impactam
estas no desenvolvimento econdmico e social nas diferentes regides da economia
brasileira, haja vista a desigualdade regional que permeia a historia do Brasil, e a
economia brasileira como um todo.
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CAPITULO 1: ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE DESIGUALDADE ECONOMICA
E SOCIAL E SUA TRAJETORIA HISTORICA NO BRASIL

Ha como propdésito abordar neste capitulo 0os aspectos conceituais a respeito
da desigualdade econémica e social no Brasil, evidenciando sua relacdo com as
guestdes de género, classe e raca, bem como apresentar a trajetéria historica dessa
desigualdade no pais, como forma de identificar as diferentes condi¢cdes de
desenvolvimento das regides brasileiras, em conjunto ao entendimento de
desigualdade regional por Celso Furtado.

O capitulo esta dividido em trés principais secfes, a primeira consiste nas
bases conceituais sobre desigualdade econ6mica e social, a segunda sec¢ao relata a
trajetdria histérica da desigualdade econémica e social no Brasil e a terceira se¢cédo
consiste em apresentar de forma abrangente as contribuicdes de Celso Furtado no
entendimento das regides da economia brasileira e sua percepcao histérica da

desigualdade regional.

1.1 Bases conceituais sobre desigualdade econémica e social

A ampliacdo de uma concepcao de desigualdade social até entéo restrita a
ideia de desigualdade de oportunidades — isto é, diferencas observadas nas chances
individuais de acesso e posse de bens socialmente valorizados — designa-se para
concepcgOes que tém enfatizado as desigualdades de posi¢bes ou resultados. A
primeira definicdo se tornou hegemdnica no ambito disciplinar da economia e das
agéncias internacionais, levando ao uso crescente de medidas de diferencas
individuais de renda dentro das fronteiras nacionais, como o0 coeficiente de Gini
(ROCHA,; PIRES, 2019, p. 15). As criticas a este reducionismo tém contribuido para a
abertura de caminhos para uma melhor compreenséo da persisténcia e das variadas
formas de manifestac@o e experiéncia da vivéncia e conceito de desigualdade.

A mensuracdo de desigualdade social em relacdo as classes sociais mais
conhecidas é a da concentracéo de renda apurada pelo coeficiente de Gini. Ela aponta
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos e vem cumprindo
um papel inegavel, ao expor uma das faces mais estruturantes do fendmeno, a
desigualdade de renda (CAMPELLO et al., 2018). Entretanto, apresenta limitacoes

por olhar um Unico aspecto do problema: a renda monetaria.
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De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condicbes
de vida da populacao brasileira, do IBGE, de 2018, metade da populacéo brasileira
vive com menos de um salério-minimo por més (IBGE. 2018, p. 81). Tratando-se de
dados alarmantes, que precisam da efetivacdo de estratégias de acdo das empresas
e do Estado para serem erradicados, levando, portanto, dignidade a sociedade.

Nas sociedades capitalistas democraticas, o conflito social pela distribuicdo da
riqueza esta presente em duas esferas, de acordo com Sorj (2020): na salarial (no
interior das empresas) e na tributaria (Qquanto e quem pagara as despesas do Estado
e quem sera favorecido por elas) (SORJ, 2020). Quando ha confronto entre as
demandas do capital e as demandas por uma maior igualdade, e um dos polos
encontra complicagdes, os resultados sao tenebrosos. O exemplo e a descri¢ao disso
séo claros ao olharmos para o contexto histérico. De acordo com Arretche (2015):

[...] no apogeu do liberalismo econémico, na Europa do século XIX,
guando criangas trabalhavam por longas jornadas, sem acesso a servicos de
saude ou de educacao; e, no século XX, quando os regimes comunistas, em
nome da igualdade, reprimiram a liberdade. Nas sociedades em que o conflito
entre liberalismo econdmico e as demandas de justica social foram
negociadas, os resultados trouxeram uma melhoria da qualidade de vida do
conjunto da sociedade. (ARRETCHE, 2015, p.22).

Uma visdo reducionista da desigualdade conduz sempre a uma Vvisao
reducionista da emancipacéao e liberdade humana, segundo Campello et al. (2018). A
busca pela desnaturalizacdo da desigualdade passa pela conscientizagdo de que se
trata de um conjunto de injusticas (CAMPELLO et al., 2018). Todavia, é necessario
meios para que se dé o esclarecimento correto, além de acbes que proporcionem
efetividades para reduzir, e por fim, extinguir as desigualdades.

Em linha com a nocdo de uma matriz de desigualdades sociais, a Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) vem enfatizando o complexo
entrelacamento do eixo de desigualdades econ6micas (classes de renda) com 0s
eixos de desigualdades de género, étnico-raciais, territoriais e derivadas de idade ou
etapa do ciclo de vida das pessoas, como estruturantes de um processo de producao
e reproducao de relacdes sociais desiguais e experiéncias pessoais marcadas pela
acumulacao histoérica de exclusdes.

Essas formas e mecanismos de discriminagdo assentam-se também nos
esteredtipos — que hierarquizam e desqualificam determinados grupos sociais em

razdo de seu sexo, etnia, raca ou cor de pele, orientacdo sexual, situacao
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socioecondémica ou outra condi¢cao — que estdo presentes em diversos ambitos da vida
social e que, assim como a discriminagcdo, permeiam as proprias instituicdes e sao
reproduzidos por elas (CEPAL, 2016, p. 20).

Complementam este quadro as contribuicdes mais recentes provindas de
pesquisas que mobilizam o conceito de interseccionalidade, oriundas do campo das
teorias feministas e do ativismo feminista negro. Essas elaboracdes tém apontado de
maneira convincente como as posi¢coes subordinadas nas estruturas sociais derivam
de processos de reforco matuo de variados tipos de diferenciais de poder, como
género, raca, classe e outros (ROCHA; PIRES, 2019, p. 17). Ainda sobre a

interseccionalidade Akotirene (2020) descreve:

A interseccionalidade nos instrumentaliza a enxergar a matriz colonial
moderna contra os grupos tratados como oprimidos, porém nao significa dizer
gue mulheres negras, vitimas do racismo de feministas brancas e do
machismo praticado por homens negros, ndo exercam técnicas adultistas,
cisheterossexistas e de privilégio académico. (AKOTIRENE, 2020, p.44)

A dimenséo de género néo pode prescindir da compreenséo das interconexdes
existentes entre a producao dos estere6tipos de género ancorada em uma estrutura
patriarcal de poder e os efeitos decorrentes dessa légica sobre as condi¢des de vida
das mulheres, se considerarmos a centralidade da divisdo sexual do trabalho para a
organizacdo da vida social. A construcao desses estere6tipos se deve, nesse sentido,
a processos de hierarquizacdo baseados em relacfes desiguais de poder em que
diferentes instituicdes atuam como instrumentos de reproducéo ou desconstrucéo das
representacdes atribuidas as mulheres e aos homens no ambito das relacfes sociais
(ROCHA; PIRES, 2019, p. 393).

Uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostrou
gue no segundo semestre de 2017 a média salarial do género feminino equivalia a
87% da média salarial do género masculino. O desemprego também aponta
desvantagem para as mulheres: o indice de desemprego do género feminino foi de
13,4%, enquanto o do género masculino foi de 10,5% (IBGE, 2017). Estes, e uma
série de estudos ao longo dos recentes anos, demonstram uma estagnacéo do Brasil
no combate a desigualdade de género.

E preciso lidar com todas as limitagdes impostas pela estrutura patriarcal,

compreendendo também que o modo de producgédo capitalista exige condigbes cada
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vez mais precarias na exploracdo da mao de obra feminina, principalmente das
mulheres negras.

O debate racial € um tabu e poucos séo os que admitem praticar racismo. Uma
vez que a maior parte da populagéo brasileira admite a existéncia do racismo, mas
ninguém assume gue o pratica ou reproduz, a discriminacédo baseada no critério racial
costuma se evidenciar mais pelos resultados do que pelos processos que concorrem
para sua producao (ROCHA; PIRES, 2019, pg. 424). Desse modo, ha uma constante
luta por parte do movimento negro em evidenciar a pratica e a desigualdade racial
posta na sociedade brasileira.

As desigualdades regionais no Brasil encontram-se entre as maiores do
mundo. Em termos de renda média, as Grandes Regides Sul e Sudeste séo
claramente mais ricas, enquanto a Nordeste é a mais pobre. A concentracdo da renda
€ alta em todo o pais, sendo especialmente aguda nas regides mais pobres. Tais
desigualdades sdo bastante estaveis no tempo e ndo ha nenhuma tendéncia de sua
reducdo nos proximos anos (MEDEIROS, 2004, p.19).

Os principais indicadores divulgados pelo IBGE, demonstram essa
desigualdade regional de forma explicita, observando o indice de Gini entre 2018 e
2019 no gréafico 1, é possivel visualizar a diferenca do indicador nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste comparando as regiées Norte e Nordeste que lideram com
percentuais de mais desigualdade, e a regido Nordeste foi a que ndao apresentou
melhora no comparativo de anos. Portanto, é evidente a questdo abordada de néo

preocupacao quando tratamos de desigualdade regional.
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Grafico 1: Desigualdade, medida pelo indice de Gini.

B 201z W 2019

MNorte Mordeste Sul Sudeste Centro-Oeste Brasil

Como as desigualdades internas ndo sdo uma boa explicacdo para 0s
diferenciais regionais na distribuicdo da riqueza para Medeiros (2004), cabe busca-la
na diferenciac@o dos niveis de rendimentos das Unidades da Federacdo. De acordo
com o Estudo do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) existe correlacéo
positiva razoavel entre os indicadores de riqueza e o nivel de renda per capita das
Unidades da Federacao, o que significa que as diferencas na distribuicdo espacial da
intensidade e da incidéncia da riqueza no texto para discussado Ipea Brasil s&o mais
bem explicadas pelas desigualdades entre estados que pelas desigualdades intra-
estaduais (MEDEIROS, 2004, p.20)

A distribuicdo dos indicadores de riqueza seria praticamente invertida se nao
houvesse desigualdades regionais, com prejuizo para as regides Sul e Sudeste. Trata-
se, evidentemente, de um resultado esperado, uma vez que ha relacéo inversa entre
0s niveis de renda e a desigualdade interna dos estados brasileiros. Tal mudanca no
perfil geogréfico da riqueza deve ser interpretada como um indicio forte de que as
diferencas na distribuicdo espacial dos ricos sdo, em sua maioria, resultado de uma
questdo distributiva de grande escala, isto é, da adocdo de um modelo de
desenvolvimento que néo foi capaz de eliminar as desigualdades regionais.

Importante enfatizar que, atribuir & interacao entre Estado e os grupos alocados
na desigualdade (seja ela por género, classe, raca ou regido) em uma orientacao
unidimensional é insuficiente para retratar as inUmeras media¢cdes ocorridas

cotidianamente (AKOTIRENE, 2020, p.45). Portanto, os conceitos se entrelagam para
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gue nos conjuntos das oportunidades a inspecéo pelo desenvolvimento brasileiro seja

igualitario e justo.

1.2 A trajetoria historica da desigualdade econémica e social no Brasil.
Em processo de compreensédo da desigualdade econdmica e social em seus
primordios, no ambito brasileiro, tratamos a principio pela ocupacéo e colonizacéo de
Portugal e Espanha. Isto posto, é importante ressaltar que o pais foi fundado na
escravidao e na grande propriedade. Portanto, estimativas de distribuicdo de renda
sdo complicadas em uma sociedade em que uma grande parte da populacdo é
escrava. E uma desigualdade qualitativamente diferente que ndo pode ser ignorada.

O Brasil foi o maior territorio escravista do Ocidente, o Ultimo a extinguir o trafico
negreiro, e o Ultimo a abolir a escravidao. A heranca do racismo no Brasil foi gerada
por mais de trés séculos de escraviddo. Sendo assim, o resultado € um legado de
desigualdade social, racial e exclusdo. Nas duas ditaduras, ha exemplos, no Estado
Novo, o fechamento total do regime foi um fechamento a direita, anticomunista, e com
uma alianca muito forte com fatias do empresariado - aliado a severa restricdo de
manifestacdo fora do aval do regime. A CLT foi promulgada sem os trabalhadores
rurais, que eram a maioria (CASTRO, 2019). E mesmo assim, com varios direitos
trabalhistas ja efetivados, durante a guerra houve a suspensao desses direitos em
varias industrias que seriam estratégicas.

Quando vamos analisar historicamente a desigualdade de género, observamos
que, em 1872 vemos nos dados do 10° Censo Nacional que 45,5% da populacéo
economicamente ativa era composta de mulheres. Em 1920, no 49 Censo, este
namero cai para 15,3% (ENGLERT, 2018). O processo de urbanizagéo é crucial neste
cenario. Ali aparece a necessidade de reordenamento na familia e,

consequentemente, da condicdo feminina.

Para atender essa demanda surge a medicina higienista, que alinhada
as convengdes sociais do periodo cria regras e normas para as relacdes
familiares. Leia-se: uma abordagem “cientifica” para justificar uma suposta
superioridade intelectual do homem sobre a mulher e a necessidade de
serem elas as cuidadoras da familia (ENGLERT, 2018).

Ao longo desse periodo ocorreram grandes mudancas na politica nacional — do

estado de excecgdo da Era Vargas até a entrada de um regime ditatorial militar de
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supressdo de direitos. O avanco de politicas especificas de género era lento em
comparacao com a crescente organizacdo das demandas femininas.

Compreendendo as diferencas das regifes brasileiras podemos pontuar a
ocupacao do Brasil que se deu a partir do litoral, transformando essa parte do pais de
forma mais intensa e tornando-a mais densamente povoada, ap0s o inicio da
industrializacdo brasileira, por ser a regido mais ocupada, a zona litoranea do Sul e
Sudeste apresentaram maior concentracdo industrial o que impacta na qualidade de
vida dessa populacdo. Ha& também os quesitos de m&o de obra e matéria-prima no
desenvolvimento do Brasil que é fruto de ciclos econdémicos de producéo de cafeé,
cana-de-acucar e, posteriormente, a atividade mineradora, e essas atividades se
concentravam também nas regides Sul e Sudeste.

Dando passos para tras, ha fatores historicos do sistema em que vivemos hoje
gue permeiam explicacdes do porqué ha a reproducao de relacdes desiguais, que sao
de extrema importancia para compreensao deste “favoravel” cenario do sistema de
economias capitalistas mundial. Pois, o sistema capitalista surge de uma transi¢cao do
feudalismo para necessidades que se alteraram na sociedade, sobretudo no modo de
producdo, em meados do século XVII. Apesar da transicdo ser lenta pois ha uma
dificuldade em separar a razdo de fé (responsavel pela maioria das decisbes e
legislacdes), nas caracteristicas dessas necessidades encontramos 0 comeércio,
Estado, a economia mercantilista, relacionado a politica de cercamentos em ascenséo
e, com o passar do tempo, a revolucao industrial.

Importante pontuar que as necessidades alteradas foram principalmente de
uma burguesia que almejava por mais poder. E, as condicdes que promoveram a
ascensao do capitalismo foram compostas com base na exploracéo do trabalho e o
controle dos meios de producéo pela classe dominante (MARQUES, 2018). A partir
dessa base estabeleceu-se caminhos e relacdes visando ndo mais a subsisténcia, e
sim os interesses de quem detinha poder e capital.

Para Marx (1996), o sistema provocado pela divisdo de classes somente
beneficiaria a burguesia e a dominagdo, mantida pela superestrutura - chave
elementar para que o sistema continuasse em funcionamento (ou seja, para que o
proletariado continuasse aceitando a exploracdo). A mercadoria € dominante forma
histérica, quando o salario também é dominante, “coisas” sdo mercadorias quando

sdo trocadas no mercado - inclusive o trabalho e o dinheiro.
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Marx parte de Hegel, mas discorda do idealismo proposto, sua dialética
consiste no materialismo, onde ha uma aparéncia que todos sao iguais, mas na
verdade somos diferentes. Portanto, seria a igualdade determinada pela desigualdade
- guando se fala de rela¢des naturais isso €, segundo Marx, apenas aparéncia e o que
existe é o fetichismo.

Ainda em relacdo com a estrutura da desigualdade de classes sociais, Marx
elabora em seu livro O Capital, abordando a relagéo desigual de forcas em que a
burguesia, mais forte e dona dos meios de producdo, explorava o trabalho do
proletariado, a classe social mais fraca e dona apenas de sua forca de trabalho,
expropriada pela burguesia. H4& um abismo social imenso entre as duas classes, e
essa relacdo era ainda mais nitida na atividade fabril inglesa do século XIX, em que
nao havia direitos trabalhistas.

O surgimento do excedente na producéo no final das comunidades primitivas
determinou novas relacdes entre os homens que passaram a assentar-se na
exploragdo do homem pelo homem, ou seja, o trabalho humano passou a ser
“‘lucrativo” para um determinado grupo social em detrimento da exploragéo do outro.

Assim, observamos a desigualdade social como fracdo desde as bases do
sistema capitalista. Logo, é concretizada a partir do dominio do homem sobre a
natureza - com a producdo do excedente, a mais-valia corrobora para que estas
condi¢des sejam cada vez mais reproduzidas e transformadas no decorrer dos anos
e séculos em que o sistema capitalista € predominante. Isso acontece porque o
excedente produzido coletivamente passa a ser apropriado por uma minoria da
sociedade. Assim, demonstra-se que a separacdo da funcdo da producdo e
acumulacdo entre os homens foi determinada historicamente compondo um novo
complexo social entre os homens - a desigualdade social.

Estas relacbes ocorreram no Brasil, entretanto, mais tardiamente. As regifes
gue possuem estados nas porc¢des oeste e norte do Brasil tiveram uma ocupacéo e
industrializacdo bem mais tardias que as demais, e ao decorrer do processo de
industrializacdo ha a sensacédo de que esta se desenvolvendo economicamente,
entretanto, - utilizando da narrativa de Marx - estd agravando as situacfes de
discrepancias das classes sociais.

Logo, no Brasil podemos dizer que a desigualdade foi estruturada muito alta a

partir desse processo de colonizacdo, mas também o pais perdeu diversas
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oportunidades de entrar numa via diferente. A origem pode estar |4 atras, mas as
saidas que os agentes publicos e a conducdo de politicas econémicas ndo tomou
foram muitas. A propria interrup¢do da normalidade democrética contribuiu para isso
(CASTRO, 2019).

Tal como expbe a CEPAL, a producédo da igualdade é ainda um horizonte
distante, dado que a perpetuacdo da desigualdade social se apresenta como traco
historico, estrutural e cultural marcante das sociedades latino-americanas, mesmo nos
periodos em que o0s paises da regido experimentaram crescimento e prosperidade
econdbmica (CEPAL, 2017). Porém, discute se de uma visao diferente de Marx, A
concepcao cepalina, demonstrava o enorme e crescente hiato entre as nacdes ricas
e pobres, resultado da nossa insergéo na divisdo internacional do trabalho. A solucéo
proposta para a superacdo do subdesenvolvimento era a criacdo de vantagens

comparativas, com docao de politicas industriais ativas.

1.3 Formacéo e reproducao da desigualdade no Brasil: contribuicdo de Celso
Furtado

O debate da desigualdade regional avancou a partir dos diagnosticos de Celso
Furtado, economista brasileiro e um dos mais destacados intelectuais do pais ao longo
do século XX. Seus diagnosticos resultaram na criacdo de politicas publicas voltada
para o desenvolvimento regional, mas se esmoreceu nos anos oitenta e noventa,
voltando a ser discutida no inicio do Governo Lula, quando se propds uma nova
politica de desenvolvimento regional com o objetivo de arrefecer as acentuadas
desigualdades persistentes nas regides brasileiras: a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional (PNDR).

Para Furtado (2007), as desigualdades estdo associadas ao
subdesenvolvimento econdmico do pais e tém sua origem na formacao brasileira,
desde a colbnia, tendo suas raizes na implantagdo da empresa agricola de exportacéo
e sua intensificacdo com o aumento da concentracédo da propriedade fundiaria e o
aprofundamento do processo de industrializacdo em meados do século XX. Este
nosso modelo de desenvolvimento permitiu a reproducdo da desigualdade ja existente

a todo o territério nacional, mas é no Nordeste onde destacam-se 0s piores

indicadores econdmicos e sociais do pais.
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Os diagnosticos de Furtado sobre a desigualdade regional brasileira resultaram
em formulacbes de politicas de desenvolvimento regional a partir da década de
cinquenta. Até entdo a questdo regional era vista apenas como um problema
relacionado as secas do Nordeste. A partir das analises de Furtado e das pressfes
politicas desencadeada pela seca, pela concentracao industrial em Sdo Paulo e pelo
intenso debate que se formava em torno da probleméatica do subdesenvolvimento
nacional e regional (FURTADO, 2007), foi possivel obter certo avanco no
entendimento das solugcdes, e dos caminhos que levaram a essas disparidades

regionais.

Segundo Celso Furtado, o Brasil € um exemplo de um pais que, ainda que
possa apresentar crescimento econdémico, mantém as suas caracteristicas de
subdesenvolvimento, tal como a desigualdade, j& que os paises subdesenvolvidos
passam por um processo de modernizacao que “[...] tende a agravar as desigualdades

sociais, em fungédo do avango da acumulagao” (FURTADO, 1983, p. 82).
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CAPITULO 2: CONTRIBUICOES DA LITERATURA NACIONAL SOBRE A
ECONOMIA BRASILEIRA E A RELACAO DA DESIGUALDADE DE GENERO,
RACA E CLASSE SOCIAL NO CONTEXTO DAS DIFERENTES REGIOES

Colocado as bases tedricas do capitulo 1, este capitulo tem o intuito de
apresentar a discussdo que permeia a literatura nacional, a partir da elaboracédo de
uma revisdo sistematizada conjuntamente a um referencial teérico-metodolégico o
levantamento bibliografico concernente ao entendimento da desigualdade nos novos
padrées de desenvolvimento econdmico e social do territério brasileiro, inseridos no
contexto da equidade. Dada esta percepcéo, o capitulo esta organizado por cinco
secoes.

A primeira exibe a metodologia apoiada para a construgdo da revisao
sistematizada da literatura nacional a respeito das correlagdes entre o conceito de
economia brasileira e as desigualdades de género, raca e classe no contexto das
diferentes regides. A segunda levanta os argumentos gerais, de interesse da
probleméatica envolvida no tema presente, dos 17 artigos incluidos na revisao,
apresentados no Quadro-sintese. Adiante, procuramos apresentar esses argumentos
gerais por meio das secdes 3, 4 e 5. Nesse sentido, a terceira secdo demonstra a
abordagem sobre cada desigualdade envolvida no tema, entre género, raca e classe.
A quarta secéo trata da abordagem sobre as regides da economia brasileira. A quinta
secao abrange as expressoes e construcao das relagdes entre as desigualdades de
raca, género e classe social e as regides brasileiras. Em cada uma dessas secdes a
argumentacdo foi construida de acordo com a contribuicdo dos autores a cada

tematica.

2.1 Metodologia para a Revisao sistematizada de artigos cientificos

No processo de entendimento das etapas e buscando compreender melhor o
desenvolvimento da metodologia, iniciou-se a busca de artigos por palavras-chaves
do tema, visando compreender a quantidade de producdes cientificas nacionais no
tema e o embasamento tedrico por parte dos artigos cientificos que iria construir a
base estrutural da monografia, buscando respostas a seguinte pergunta-base: O que
a literatura nacional tem discutido a respeito da relagéo entre a desigualdade,

género/classel/raca no contexto das diferentes regides da economia brasileira?
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A plataforma escolhida dada as consideracfes e a pergunta-base foi
a Scientific Electronic Library Online (SciELO), biblioteca digital de livre acesso e
modelo cooperativo de publicacdo digital de periddicos. Portanto, neste primeiro
momento a busca foi por meio de palavras chaves, que coincidiam com o tema tratado,
e a percepcdo de resultados satisfatorio de publicacbes para estudo e revisao
bibliografica.

Nesse sentido, as buscas com as palavras chaves sozinhas da tabela

trouxeram os seguintes resultados:

Palavras-chave Resultados
economia brasileira | 1.659
desigualdade 2.046
género 27.175
classe social 1.665

raca 8.081
regioes 11.627

Tratando-se de palavras chaves gerais, e que resultaram em resultados aguém
do objetivo da pesquisa, os resultados poderiam trazer assuntos abrangentes demais.
Decidiu-se entéo realizar outra busca, utilizando o booleano AND. E assim, juntando

duas palavras chaves, como na tabela, a seqguir:

Palavras Chave Palavras Chave |Resultados
economia brasileira | AND | desigualdade 48
economia brasileira | AND género 9
economia brasileira | AND | classe social 5
economia brasileira | AND raca 6
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economia brasileira | AND regioes 74
desigualdade AND género 218
desigualdade AND | classe social 96
desigualdade AND raca 100
desigualdade AND regides 184

Os resultados com duas palavras chaves e utilizando o booleano AND foi
bastante promissor e com intuito de restringir as publicacdes ao tema tratado, foi feito

uma ultima busca com trés palavras chaves e o booleano AND entre as palavras

chaves:
Tabela 2

Palavras chave Palavras chave Palavras chave | Resultados
economia brasileira | AND | desigualdade | AND género 1
economia brasileira | AND | desigualdade |AND | classe social 1
economia brasileira | AND | desigualdade | AND raca 0
economia brasileira | AND | desigualdade | AND regioes 7

Considerando os resultados, foram selecionadas as buscas que mais
balanceiam resultados e palavras chaves, sendo assim, as palavras chaves com dois
termos e o booleano AND. Em resumo, a seguir que condiz com 0 que se esperava
de resultados, portanto, as palavras chaves na qual os resultados da busca extraidas

foram:

economia brasileira |[AND |desigualdade

economia brasileira |[AND |género

economia brasileira [AND |classe social
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economia brasileira [AND [raca

economia brasileira |[AND |regi0es

desigualdade AND |género
desigualdade AND [classe social
desigualdade AND |raca
desigualdade AND [regides

Com o entendimento de usabilidade da plataforma, visualizou-se a
possibilidade de adentrar a primeira etapa com mais seguranca, identificando que os
resultados foram possiveis e satisfatérios para o0 objetivo proposto.

Contudo, as préximas etapas seguiram com seis critérios de exclusdo para
filtrar artigos que condizem com o tema tratado e a pergunta estabelecida sobre o que
a literatura nacional tem discutido a respeito da relacdo entre a desigualdade,
género/classe/raca no contexto das diferentes regides da economia brasileira. Os
critérios foram: duplicados, tipo, titulo, resumo, disponiveis na integra e leitura na
integra.

Ao todo foram 740 resultados e ao extrair os 740 resultados de busca comecou
a sistematizacdo por uma planilha de excel. O primeiro filtro se deu por retirar 0s
repetidos, por meio da ferramenta de duplicatas do excel, grifando-os para que fossem
excluidos e assim, ndo adicionados nas etapas seguintes. Ao realizar a extracéo, 155
titulos foram excluidos, logo, restaram 585 publicacées.

A segunda etapa de filtragem das publicacdes, consiste em distinguir o tipo de
publicacdo com a finalidade de apenas selecionar os artigos académicos disponiveis,
ou seja, analisarmos se a publicacao é tese, relatorio, dossié, editorial, artigo cientifico
etc. Nesta etapa, a intencdo era de selecionar apenas artigos cientificos para a
pesquisa, excluindo assim, os demais tipos de publicacédo. Ao final da identificacao

por tipo, obteve-se 567 artigos cientificos incluidos para a proxima etapa.

Tipo de Texto | Titulos Totais
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Relatoério 1

Dossié 15
Editoriais 2
Total geral 18

A proxima etapa integra uma reviséo por titulos dos artigos, com a necessidade
de rigorosidade ao eleger os titulos que identificavam se melhor ao tema e suas
palavras-chave, jA que a quantidade de artigos cientificos se mostrava alta para a
quantidade relativa esperada no final da revisao sistematizada. Ao final da etapa por
titulos 446 artigos foram excluidos e, 121 prosseguiram para averiguagéo da proxima
etapa.

Na quarta etapa, obteve-se um critério por resumo, e também por ano de
publicacdo, com preferéncia em artigos dos ultimos 15 anos. Houve ainda, aliado a
leitura dos resumos, a compreensdo do método de pesquisa em que cada artigo
cientifico estava envolto, entendendo a dimenséo de estudo e como as metodologias
apresentadas no resumo somariam aos termos fundamentais da monografia. Ao
concluir a etapa foram excluidos 100 artigos cientificos, e encaminharam-se 21 artigos
para a quinta e penultima etapa de exclusdo. A etapa compunha-se por entender a
disponibilidade dos artigos cientificos na integra e os 21 artigos estavam disponiveis
para a leitura na integra, e ndo foi necessario a exclusdo de nenhum artigo nesta
etapa.

O dltimo critério de exclusao foi por meio da leitura na integra, na qual houve
um aprofundamento melhor entre os ligamentos do objetivo do tema e os artigos
cientificos. A partir dos 21 artigos foi realizada a leitura na integra de todos eles. Apos
essa etapa, ainda, optou-se pela exclusdo de mais 4 artigos, uma vez que nao se
enquadravam na proposta desta pesquisa. Sendo assim, restaram 17 artigos
considerados incluidos.

Essa dindmica de sele¢éo dos resultados de busca identificados € apresentada

no fluxograma PRISMA conforme a Figura 1.
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Figura 1. Fluxograma do processo de sele¢do dos artigos incluidos na revisao
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2.2 Reviséo Bibliografica dos 17 artigos incluidos.

Para o conhecimento dos 17 artigos encontrados na literatura cientifica
nacional, sintetizamos seus principais argumentos de acordo com o Quadro-sintese
1. Nele relacionamos os argumentos em trés abordagens: a) sobre a abordagem entre
desigualdades de género, raca e classe; b) sobre o contexto das diferentes regides

da economia brasileira e c) A relacdo entre desigualdades e as regides brasileiras.
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QUADRO 1: Relacédo de artigos incluidos segundo ano, autor, objetivo e metodologia

Autor — ano/

Abordagem sobre a desigualdade

Abordagem sobre as regides

Relacao entre desigualdades

. Objetivos A . L = g
método entre género, raca e classe da economia brasileira e regides brasileiras
. ~ Acredita-se que dotados de
O artigo aborda que a concentragédo . e
? o : infraestrutura logistica e
= espacial da atividade produtiva rev ; e
Mostrar a relacdo entre . educacional em condi¢es
~ . erse como entrave ao desenvolvim R
concentracdo espacial da ; . semelhantes as do centro - .
~ ; ento nacional em bases sustentav e ; : Apresenta a andlise setorial de
producgéo e desigualdade : . : dindmico da economia nacional,
Pochmann e social no Brasil, fenbmeno eis, visto que o fluxo de riqueza, os estados periféricos renda e faturamento bruto das
. S o a partir da producgéo, da renda e do S P . empresas e como estes
Silva, 2020 multidimensional que apresentariam densidade . .
o consumo, produz, de um lado, . . indicadores revelam o abismo
Quantitativo antecede o trabalho econdmica e capacidade de

assalariado, mas que recebe
maior aten¢&o no avanco do
processo de urbanizacao.

excedente, mas, do outro, resulta em
exclusao e escassez, cuja face se
revela sob o simbolo da

extrema pobreza, desvelando a
desigualdade de classe.

arrecadacéo fiscal semelhantes a
dos estados mais ricos, com
impactos sobre renda per capita,
IDHM e outros indicadores
socioecondmicos

entre Norte/Nordeste e
Sul/Sudeste.

Cruz; Teixeira;
Monte-Mor,
2015
Métodos
Economeétricos

Busca se compreender o
efeito da desigualdade no
crescimento do Brasil, de
forma a mitigar o problema
de comparabilidade presente
nas pesquisas cross-country

Aborda a desigualdade social, onde
generaliza as desigualdades como
sendo a "principal" no a&mbito
econdmico, e como esté se relaciona
com o crescimento econdémico.

Sugere resultados onde, néo se
pode rejeitar as hip6teses de ndo-
linearidade entre desigualdade e
crescimento, de incompletude dos
mercados de crédito e o
argumento de que politicas
redistributivas mitigam o
crescimento.

Sem abordagem da relagéo
entre desigualdades e regides
brasileiras.

Nakabashi,
2020
Quantitativo

Andlise da qualidade
institucional no
desenvolvimento das regides
brasileiras, através da
verificagdo dos efeitos das
instituicbes atuais no nivel de
desenvolvimento de cada
regido, e se as variaveis
supostamente
correlacionadas com as
instituicbes do passado

Sem abordagem sobre desigualdade
entre género/classe e raca

Existe consenso que a inovagéo
tecnolégica realizada de forma
sistematica esta no centro do
processo de crescimento da
renda e de desenvolvimento a
partir da

revolugédo industrial. Porém, em
certos

casos, nao tiveram sucesso em
termos econbmicos, fazendo com
gue a diferenca na capacidade de

Conclui-se que os fatores de
producéo, produtividade e o
nivel de renda das regides
brasileiras dependem, pelo
menos parcialmente, da
qualidade de suas instituicdes.
Em outras palavras, as areas
minimas comparaveis
localizadas mais ao ul e
sudeste do pais, com maiores
proporcdes de imigrantes
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(instrumentos exdgenos)
estdo relacionadas com a
gualidade das instituicbes
atuais

producdo e, dessa forma, de
consumo sejam muito distintas
dentro de um mesmo pais,
estado ou municipio.

estrangeiros (excluindo os de
origem africana) e com maior
participacdo de brancos na
populacéo total foram as
regides que desenvolveram
melhores instituicdes e, dessa
forma, alcancaram maior
desenvolvimento econémico.

Benigno; Vieira;
Oliveira, 2021
Quantitativo

Explicar o fenbmeno de
desigualdade entre homens
e mulheres nas unidades
federativas brasileiras e a
atuacao dos stakeholders do
Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM).

Abordagem sobre desigualdade
social e de género. E a conclusao
que as dimensfes que apresentaram
0 pior desempenho na questdo do
género foram a politica e a
econdmica, portanto, € possivel
afirmar que as politicas publicas de
género voltadas a saude e a
educacéo surtiram efeito ou que a
natureza desses dois pontos sugere
uma melhor distribuicdo desses
direitos fundamentais entre 0s sexos.

Sem abordagem sobre as regides
da economia brasileira

Os resultados demonstram
gue os desempenhos das
unidades federativas
coincidem com os do pais no
sentido de serem positivos nas
questdes de salde e
educacéo, apesar de nao
apresentarem a paridade
observada no trabalho original,
e negativo no que se refere a
economia e politica. Obtiveram
os melhores indices gerais
Amapa, Distrito Federal e
Maranh&o, ou seja,
concentram se em Norte e
Nordeste e os piores, Mato
Grosso, Minas Gerais e
Parana do Sul e Sudeste.

Santos, 2021
Quantitativo

O artigo tem objetivo de
tratar da transmisséo
intergeracional das
desigualdades
socioecondmicas usando
dados recentes para o Brasil
padrdes de associacdo séo
analisados considerando
suas variacdes por género e
niveis da distribuicdo da
renda

Classe social pode ser considerada
um fator primério, j& que a hierarquia
de classe e a heranca de classe
explicam porque as desigualdades
de mobilidade social se formam.
Género seria um fator secundario,
significativo no sentido de ser capaz,
em certo grau, de modificar o efeito
primario de classe.

Sem abordagem sobre as regides
da economia brasileira

Sem abordagem da relagéo
entre desigualdades e regides
brasileiras.
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Melo; Morandi,
2021
Quantitativo

Revelar que as mulheres
brasileiras aumentaram e
melhoraram sua participacao
no mercado de trabalho,
conseguindo aumentar seu
rendimento no periodo. Mas,
apesar de apresentarem
escolaridade média superior
a dos homens, ainda tém
renda per capita de pouco
mais de 50% da renda per
capita dos homens. .

A perspectiva de género no estudo
das relacbes socioeconémicas trata
da emergéncia de uma forma mais
consistente de analisar os papéis
exercidos pelas mulheres e homens
na sociedade, apreendendo as
desigualdades e analisando, como
um de seus componentes centrais, a
assimetria de poder. Ainda, relata
uma necessidade de hoje que
algumas dessas estatisticas
permitam estudos macroecondmicos
com corte de género e cor/raca, visto
que os dados mostram que ha
diferencas importantes entre
rendimentos e oportunidades no
mercado de trabalho quando essas
caracteristicas séo consideradas

Sem abordagem sobre as regides
da economia brasileira

Sem abordagem da relacéo
entre desigualdades e regifes
brasileiras.

Silveira;
Siqueira, 2021
Quantitativo

O artigo tem como objetivo
medir a variagdo da
segregacao ocupacional e a
disparidade salarial por
género e raga em trés grupos
etéarios.

Abordagem sobre desigualdade
social, raca e de género, onde 0
mercado de trabalho brasileiro é
caracterizado pela segmentacéo
ocupacional dos homens negros,
discriminacédo salarial contra as
mulheres brancas e uma
combinacgé@o dos dois efeitos sobre
as mulheres negras. As
consequéncias da segregacdo, dos
papéis de género e da discriminacao
estatistica sdo salarios mais baixos
das mulheres, mesmo que se
equivalham em posicdes e
qualificag@es. trabalhadores negros,
ao atingirem posicoes
hierarquicamente mais elevadas,
sofrem mais com a discriminacao,
chamado também de interacéo
estrutural por Santos (2005).

Sem abordagem sobre as regides
da economia brasileira

Sem abordagem da relagéo
entre desigualdades e regides
brasileiras.
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Ribeiro, 2020
Quantitativo

Apresentar as tendéncias da
mobilidade ocupacional
intergeracional de homens,
mulheres, brancos e negros
no Brasil usando dados de
1996 e 2014.

Discorre se as mudancas na familia
de origem se ddo em ritmos
diferentes entre individuos brancos e
negros. Os trabalhadores brasileiros
encontram oportunidades
significativamente diferentes no
mercado de trabalho, conforme o
status socioeconémico da familia de
origem. A persisténcia
intergeracional é mais forte para
mulheres (filhas adultas) do que para
os homens (filhos adultos). Mas a
mobilidade de homens e mulheres
deve ser interpretada com cautela,
visto que a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho
varia muito segundo a idade e que
no mercado de trabalho ha
segregacao de género — as
mulheres tendem a ter status
ocupacional mais baixo.

Sem abordagem sobre as regides
da economia brasileira

Sem abordagem da relacéo
entre desigualdades e regides
brasileiras.

Proni; Gomes,
2015
Quantitativo

Dado que a maioria das
ocupag0es precarias no
Brasil € exercida por negros
e mulheres. Apesar do bom
desempenho do mercado de
trabalho até 2013,
permaneceu elevada a
disparidade entre brancos e
negros, bem como entre
homens e mulheres.
Pretende se entéo, verificar
se a questdo racial e a de
género contribuem para a
reproducao da precariedade.

O artigo descreve o
entendendimento de que a elevada
proporcao de trabalhadores negros —
em especial, de mulheres negras —
em situacdo ocupacional muito
precaria sugere a existéncia de
processos de segregacao social, que
se refletem na forma de insercdo no
mercado de trabalho. O acesso a
escola e a formacéo profissional séo
condi¢des necessarias para evitar a
segregacdo, mas ndo suficientes
para superar o quadro crénico de
desigualdades.

Sem abordagem sobre as regides
da economia brasileira

Embora tenha havido melhoria
significativa nos indicadores
sociais ao longo da década

passada — resultado da
combinacgé&o de politicas
publicas universais e
focalizadas —, nos primeiros
anos da década atual as
desigualdades sociais
mantinham-se elevadas,
inclusive em razdo das
profundas disparidades
regionais. E isso se explica,
em grande medida, pelo
persistente contraste entre a

condicao social dos brancos e
a dos negros (com especial

énfase para a vulnerabilidade
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social de parcela expressiva

das mulheres negras), o que
evidentemente remete as

desiguais formas de insercéo
no mercado de trabalho.

Leite; Salas,
2014
Quantitativo

Analisar a realidade nacional
a partir da recuperacao da
sua dindmica interna; esta
aponta para melhorias na
inser¢é@o ocupacional das
mulheres e da populagéo
negra, ainda que persistam
grandes desigualdades de
género e raca no mercado de
trabalho brasileiro.

Ha a compreensao de sublinhar
duas evidéncias que os dados
trazem a tona. A primeira é a relativa
estagnacao da forca de trabalho
industrial, consequéncia das
dificuldades que a inddstria vem
enfrentando nos Ultimos anos. A
segunda consiste no constante
aumento dos trabalhadores por conta
propria; se levarmos em conta as
suas condi¢des de trabalho e
especialmente o baixo rendimento
gue auferem, fica claro que as
politicas em curso n&o tém bastado
para diminuir essa forma precaria de
insercdo ocupacional, o que significa,
para a economia do pais, um bolséo
de trabalho de baixa produtividade.

Sem abordagem sobre as regides
da economia brasileira

Sem abordagem da relacéo
entre desigualdades e regifes
brasileiras.

Azeredo, 2010
Quanti-
qualitativa

O texto norteia-se pela
pergunta: em que medida a
desigualdade de género
pode incidir sobre a condicdo
de pobreza e as formas de
protecdo das familias?
Pensando em qual o lugar da
mulher nas familias pobres.

Para a autora do ponto de vista
econdmico-social, a desigualdade
ndo pode ser pensada enquanto um
conceito em si, s6 tendo sentido se
estabelecida as relac¢des historicas e
inter-relacionadas entre os papéis
sociais e as estratificacbes que
colocam os sujeitos em posi¢cdes
favoraveis ou desfavoraveis em
termos de lugar social. Por sua vez,
estabelece oportunidades
desequilibradas e injustas,
conferindo a mulher
responsabilidades cada vez maiores,
para cuidar e prover sua familia. O
carater multidimensional da pobreza

Sem abordagem sobre as regides
da economia brasileira

Sem abordagem da relagéo
entre desigualdades e regides
brasileiras.
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e a pluralidade dos modos de ser e
viver das familias afetam diretamente
a mulher, enquanto figura central da
esfera doméstica.

Bertoncelo,
2016
Quanti-
qualitativa

O objetivo central do artigo é
reconstruir o espaco das
classes sociais no Brasil.
Combinando a anélise de
correspondéncias multiplas e
andlise hierarquica de cluster

Na sociologia brasileira ha, ao
menos, trés conjuntos razoavelmente
bem delimitados de estudos de
classe: perspectiva bourdieusiana,
perspectivas neoweberiana e
neomarxista e os de tradicédo
marxista. O espaco atual das classes
sociais consiste em uma estratégia
indutiva que deixa entrever como as
fronteiras de classe (entre posicdes
relativas vizinhas no espaco social)
sdo continuamente reproduzidas,
disputadas e redesenhadas na
pratica social: as estratégias de
reproducéo confrontam-se com
estratégias de usurpagéo,
acumulacéo ou reconverséo de
capitais, em que estdo em jogo as
taxas de converséo e de retorno dos
capitais.

Sem abordagem sobre as regides
da economia brasileira

Sem abordagem da relagéo
entre desigualdades e regides
brasileiras.

Santos, 2009
Estudo
Econométrico

Considerando a nocao
tedrica de que as divisbes
sociais geram efeitos
derivados da sua interacao
estrutural, o autor estima a
distancia de género de renda
entre 0s grupos branco e ndo
branco (pretos e pardos) no
Brasil.

Para o autor, do ponto de vista
tedrico, omitir género ou raca implica
assumir que a atribuicdo de
recompensas é neutra em relagdo ao
fator omitido. Em um modelo
estatistico, isso representa um erro
de especificagdo, pois se esta
suprimindo uma variavel relevante,
correlacionada com variaveis
independentes no modelo, o que
enviesa as estimativas dos efeitos
das variaveis independentes
correlacionadas. No estudo das
relacdes entre género e raca na
producdo de desigualdade ganhou

Sem abordagem sobre as regides
da economia brasileira

Sem abordagem da relagéo
entre desigualdades e regides
brasileiras.
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curso a tese da “dupla
desvantagem”, em que a pessoa que
ocupa uma posi¢éo subordinada em
mais de uma hierarquia sofreria da
soma das desvantagens de ambas

as dimensoes.

Silveira, Muniz,

Discutem qual situacéo
coloca o individuo em maior
desvantagem: a cor da pele
ou o local de residéncia, e

Explora-se a associagdo entre
segregacao residencial e

desigualdade racial, as disparidades

raciais sao reconhecidas como

A dindmica existente nas
metrépoles brasileiras
mecanismos de reproducao da
pobreza dada a concentracao de
familias em situacdes
desfavoraveis no mercado de
trabalho. Essa configuragéo da
distribuicao espacial da
populacdo nas regides
metropolitanas brasileiras € valida
devido ao capital social

Pontua-se a necessidade de
estar atento as diferencas
regionais quando se deseja
mensurar experiéncias
discriminatérias ja que
diferencas na composicao
racial dessas populacdes,
seguramente influenciam as

2014 PR . componentes da dindmica social : - formas de sociabilidade
L gual é o diferencial de renda D . potencialmente homogéneo ;
Quantitativo entre brancos e nearos brasileira, tendo em vista o atual formado nas periferias e os manifestadas em cada uma
9 x debate acerca de politicas . 1S P delas, ndo apenas do ponto de
dentro de uma mesma regido : . . . impactos disso no acesso a . ! .
metropolitana afirmativas raciais que se justificam informacdes sobre vagas de vista racial, mas também na
' pela redugéo dessas desigualdades. emprggos Considera se perspectiva de outras
. : N dimensdes de desigualdade e
importante a comparagéo entre .
- ) tratamento interpessoal, como
as regiées metropolitanas, mas ~ )
A classe, género e idade, entre
também dentro delas, tomando outras
como preceito que as metropoles '
sdo ocupadas desigualmente
pelos grupos sociais.
Identificar as classes sociais,
definidas com base no . ~ .
exercicio de direitos e . Mais que uma mera repercussao Ao espaco social, ele passa a ser
poderes sobre recursos subjetiva da desigualdade entre as definido a partir de um conjunto
i ; classes, a distribuicdo da de escalas, adotado com o .
Rocha, 2018 produtivos, a partir de seu autoconfianca rodutiv% deve ser objetivo de investigar atitudes Sem abordagem da relagao
S posicionamento no espaco cap ) gara o entre desigualdades e regites
Quantitativo compreendida como algo a referentes ao trabalho, & familia,

social definido por atitudes
referentes ao trabalho, a vida
familiar, a vida comunitaria, a
praticas de consumo cultural,
e a posturas politicas.

reproduzir essa desigualdade, dado
0 seu potencial de operar como fator

de legitimacao e de acomodacéo.

a comunidade, a praticas de lazer
e de consumo cultural e, também,
com relacéo a politica.

brasileiras.
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Araujo, Flores,

Apontam afirmativamente a
questao das politicas

Sem abordagem sobre desigualdade

O testo permeia que desde o0s
esforcos sistematicos realizados
por Celso Furtado na tentativa de

pensar a¢cfes que pudessem

integrar as regides Norte e
Nordeste ao projeto de

desenvolvimento nacionall9, o

conjunto de politicas

Embora a adogéo de politicas
de redistribuicdo de renda no
nivel interpessoal seja
importante para suavizar as
tendéncias de extrema
pobreza, estes ganhos em
bem-estar ndo reduzem
mecanicamente as
disparidades entre as regides

2017 redistributivas centralizadas Py implementadas com o objetivo de i ~
L . . entre género/classe e raca X~ brasileiras A reducéo da
Quantitativo induzirem resultados sanar esta questdo néo logrou . .
e o ; pobreza regional tem sido
desiguais entre os territérios. sucesso (Ferreira 2004). Alguns
: acompanhada, no entanto, do
analistas sugerem que 0 aumento .
L aumento da desigualdade
médio das rendas provocado pelo ~
. e entre as regifes, uma vez que
crescimento econdmico recente " ;
A as regifes continuam a
colaborou para uma tendéncia de . .
. . . contribuir de forma desigual
reducédo das disparidades ~
e ; para a concentracao total de
regionais no Brasil. .
pobreza do pais.
E importante ressaltar que em
porta . qu Se por um lado as
um pais com “dimensbtes .
: " : diferengas encontradas
continentais” como o Brasil,
. entre 0s processos de
onde as diferencas entre as : s
~ X om ' crescimento dos municipios
Ribeiro Analisar a hip6tese de regifes 4o téo evidentes, um brasileiros sugerem que a
: f 2np Sem abordagem sobre trabalho sobre crescimento T~ 9 q
Almeida, 2012 | convergéncia local para as desiqualdade entre aénero/classe econdmico e sobre regido nordeste, por seus
Estudo areas minimas 9 9 municipios ainda estarem

economeétrico

comparaveis.

e raca

convergéncia de renda per
capita que nao considere tais
diferencas, pode apresentar
resultados que nédo sejam
robustos e,
consequentemente, que nao
representem bem a realidade.

distante das rendas de
equilibrio, apresenta
chances de reduzir a
desigualdade de sua renda
frente aos municipios mais
ricos do pais.
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A comecar dos argumentos gerais dos artigos incluidos nesta reviséo,
indicados no Quadro-sintese, procuramos apresenta-los seguindo as trés

abordagens, conforme as proximas sec¢es 3, 4 e 5.

2.3 Circunstancias da desigualdade de género, raca e classe social

A abordagem da literatura nacional sobre as circunstancias da desigualdade de
género, raca e classe social ndo é uniforme. Ou seja, ha por parte de alguns autores,
h& concepcédo diferentes e desigualdade em contexto cultural, histérico e a de

indicadores. Por essa razéo, esta secéo foi dividida em 4 partes, a seguir.

2.3.1 Sobre a questéo de género

A questdo do género no Brasil para a literatura nacional € abordada como um
contraste de posicao social entre mulheres e homens, ou a divergéncia ou o conjunto
dessas divergéncias no que se alude as suas dinamicas no mundo, de acordo com
Santos (2021):

Desigualdades de status de género estdo assentadas em crengas culturais
compartilhadas que associam maior valor social e competéncia a pessoas de
um grupo, em vez de outro. (SANTOS, 2021, p. 1)

Adicionando a essa contribuicdo temos Benigno et al (2021) com a conceituacao:

A lacuna de género pode ser entendida como qualquer diferenga ou como o
conjunto de diferengcas entre mulheres e homens no que se refere as suas
atuacdes na sociedade, sendo que diferentes entendimentos desse tema
podem ser encontrados na literatura. (BENIGNO et al, 2021, p. 484)

Trata-se também de uma concepcao historica supremacia patriarcal onde
mulheres brancas submissas tem deveres com o lar e apenas com o lar, enquanto
seus maridos sdo provedores da economia doméstica, e no contexto de mulheres
pretas e pardas sdo escravas domésticas com papéis definidos de servir a familia

branca, ou de servicos em lavouras. Na visédo de Melo; Morandi (2021):
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O conceito de relacBes de género € uma construcédo historica e social
do feminino e do masculino, que interpreta as relacbes sociais que se
estabelecem entre os sexos e vividas na sociedade mundial com forte
assimetria. Assim, a perspectiva de género no estudo das relacBes
socioecondmicas trata da emergéncia de uma forma mais consistente de
analisar os papéis exercidos pelas mulheres e homens na sociedade,
apreendendo as desigualdades e analisando, como um de seus componentes
centrais, a assimetria de poder. Isso porque a ideologia da natureza feminina
criou uma cortina de fumaca que obscureceu as formas de viver das
mulheres. A rigor, na producdo académica, as mulheres apareciam e ainda

aparecem apenas como uma categoria estatistica. (MELO; MORANDI, 2021,
p. 4).

Atualmente, ha uma certa diversidade de indicadores internacionais que visam
medir a desigualdade de género, no artigo de Benigno et al (2021) aborda-se

brevemente sobre os principais:

Diversos indices internacionais buscam medir a disparidade de género
por meio de uma série de indicadores. O Gender Inequality Index (GllI),
elaborado pelo Programa das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), utiliza indicadores relacionados a salde reprodutiva, empoderamento
(politico e educacional) e condi¢cao econémica. O Gender Development Index
(GDI), também elaborado pelas Nagbes Unidas, mede a desigualdade de
género por meio de trés dimensdes: saude, conhecimento e padrédo de vida
(United Nations Development Programme, 2019). O Global Gender Gap
Report (GGGR), por sua vez, trata a lacuna entre 0os géneros como o conjunto
de diferencas atrelado a questdes de salde, educagdo, economia e politica
(World Economic Forum [WEF], 2018). Nota-se que hd semelhancas no
tocante as dimenses consideradas no célculo de indices internacionais de
lacuna de género. (BENIGNO et al, 2021, p. 484)

Ainda sobre o artigo de Benigno et al, ha um aprofundamento sobre Global
Gender Gap Report (GGGR), e a posicao do Brasil em relacdo ao importante

indicador, que deixa o entendimento do cenario de género no Brasil como um todo,

O GGGR é publicado anualmente, desde 2006, pelo Férum Econémico
Mundial (WEF, na sigla em inglés) e analisa a paridade de género nos paises
por meio de quatro dimensdes: participagdo econbmica e oportunidade,
participagdo escolar, saude e sobrevivéncia, empoderamento politico. Na

edicdo de 2018 do GGGR, o Brasil ficou na 952 colocacdo no ranking de
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paridade de género, entre 149 paises classificados. Na América do Sul, o
Brasil ocupa a penultima colocagdo entre os 11 paises classificados no
GGGR, ficando na frente apenas do Paraguai, 104° colocado global. Apesar
de o Brasil estar bem colocado nas dimens@es de participagao escolar, saude
e sobrevivéncia, nas outras duas dimensfes o desempenho foi inferior a
média global. A dimensdo “participacdo econdmica e oportunidade”
considera variaveis relacionadas a participagdo feminina no mercado de
trabalho e a igualdade salarial. Nessa dimensdo, o Brasil ocupou a 922
posicdo em 2018. (BENIGNO et al, 2021, p. 484)

Visando a construcao de alguns aspectos importantes para o entendimento do
efeito explicito na citagdo acima onde o Brasil, tem uma certa melhora nas dimensdes
de participacdo escolar, saude e sobrevivéncia, porém nas outras duas dimensdes,
economia e politica, o desempenho foi inferior a média global. Os autores sugerem
uma questao bastante pontuada nos ultimos anos em que o rendimento da mulher é
inferior ao do homem, e ao fazerem a discussdo do porqué este cendrio esta

acontecendo no Brasil, levantam dados relevantes para a explanacdo desta questéao:

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018) sobre
estatisticas de género mostram que o rendimento médio das mulheres
naquele ano foi de R$ 1.764,00, enquanto a renda média dos homens foi de
R$ 2.306,00 no mesmo periodo, ou seja, uma diferenca de aproximadamente
23,5% em favor do sexo masculino. Outro dado que ajuda a entender a
posicao do Brasil nessa dimenséo é que apenas 39,1% dos cargos gerenciais
eram ocupados por mulheres, o que, em conjunto com os dados sobre
rendimento médio, indica uma lacuna entre os géneros. Na dimenséo
“‘empoderamento politico” do GGGR, o Brasil teve o pior desempenho,
ficando na 1122 colocacdo. Essa dimens&o considera a diferenca entre a
quantidade de homens e mulheres que ocupam cargos importantes na
politica. No ranking global de mulheres em legislativos nacionais da Inter-
Parliamentary Union (2019), o Brasil ocupa a 1342 colocacdo entre 192
paises, resultado obtido em virtude da baixa representatividade das mulheres
no Legislativo nacional. Dos 513 deputados federais eleitos em 2018, apenas
77 eram mulheres (15%), e dos 81 senadores em exercicio, s6 12 eram do
sexo feminino (14,8%). Considerando que as mulheres representam 51,03%
da populacdo brasileira, segundo o censo realizado pelo IBGE em 2010,
esses dados revelam que o pais estad distante de ter uma representagéo

politica igualitaria entre os sexos. (BENIGNO et al, 2021, p. 485)

(39]



Sobre o contexto dos rendimentos e suas diferencas Melo; Morandi (2021),

destacam uma visdo por meio do PIB per capita:

Os valores estimados de PIB per capita feminino para o periodo 1991
e 2000-2015 mostram uma melhora na propor¢do entre o PIB per capita
feminino e o PIB per capita masculino, passando de 42,2% em 2000 para
57,2% em 2015 (Tabela 2), com reducéo da desigualdade entre os montantes
de renda apropriados por cada sexo. Apesar disso, também mostra a
permanéncia da desigualdade, com prejuizo dos rendimentos da populagéo
feminina. Nessas duas décadas e meia, mesmo com o0 aumento da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro, ndo houve
melhoria proporcional dos rendimentos das mulheres. (MELO; MORANDI,
2021, p. 15)

Revela-se com os dados que mesmo gue 0s ambitos de acesso basico estejam
em patamares melhores, os caminhos para mulheres terem a mesma participacao nos
diferentes contextos da sociedade séo longos e necessitam de acfes mais efetivas.

Segundo Benigno et al (2021), utilizando da contribuicdo de Melo (2011) aponta que,

a despeito das outras dimensdes, a participacao politica é a Unica em que
nao ha indicios de melhora no GGGR de 2010 e que nesse topico reside a
maior disparidade de género no Brasil. Ainda é observada a maior lacuna na
dimensdo politica na edicdo de 2018 e percebida uma estagnagdo na
dimensé&o econdmica. (BENIGNO et al, 2021 apud MELO, 2011 p. 490).

Para os autores Melo e Morandi (2021) em seus resultados abordam que,

Outro dado importante é que as linhas de tendéncia, que representam
a evolucao do PIB per capita feminino e masculino ao longo do periodo, séo
guase paralelas, o que mostra uma grande dificuldade para a eliminagéo da
desigualdade da renda entre homens e mulheres no Brasil. Supondo que o
PIB per capita de homens e mulheres cresce, a partir de 2015, & mesma taxa
média de crescimento anual do periodo 2000-2015, ou seja, o PIBFpc
crescendo a 3,1% a.a. e o PIBMpc a 1,1% a.a., seriam necessarios mais 30
anos para que as mulheres alcancassem renda per capita média igual a dos
homens no Brasil. (MELO; MORANDI, 2021 p.492)
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Como nédo foram adotadas medidas especificas de politica publica que
promovessem a reducédo da desigualdade de rendimento entre homens e mulheres
no Brasil, pode-se concluir que a melhoria da renda per capita feminina se deveu ao
crescimento da participagao das mulheres no mercado de trabalho. As mulheres eram
40% da PEA nacional em 2000 e chegaram em 2015 a 44%, ou seja, em 15 anos as
mulheres elevaram em 10% sua participacdo no mercado de trabalho. Soma-se a isso
o aumento do nivel de escolaridade das mulheres no periodo analisado, com
crescimento médio superior ao dos homens, com destaque para a maior participacao

das mulheres com grau de escolaridade superior (Melo; Morandi, 2021, p. 494).

Mesmo permanecendo a segregacao de género na ocupacao de postos de
chefia e de geréncia, a obtencédo do diploma universitario possibilitou a elevacdo do

rendimento, embora de forma néo igualitaria entre 0s sexos.

Para os autores Silveira; Siqueira, (2021), os padrdes de segregacao
descrevem uma sobre representacdo de mulheres em ocupacdes chamadas de
“tipicamente femininas”. Estas s&o caracterizadas por categorias de profissionais
assalariados e no setor de cuidados e reproducdo da vida, que apresentaram
consideravel crescimento nas economias pos-industriais. Ou seja, “crencas culturais
levam a uma expectativa de que ocupacdes como professoras de educacao basica,
enfermeiras, cuidadoras e trabalhadoras de servicos administrativos sejam mais bem
executadas por mulheres do que por homens, embora ndo haja nenhuma justificativa
prévia para essa diferenciacdo”. As consequéncias das disparidades e da segregacao,
dos papéis de género e da discriminacdo estatistica sdo salarios mais baixos das
mulheres, mesmo que se tenha os mesmos diplomas ou qualificacfes. (Silveira e
Siqueira, 2021)

Benigno et al (2021) evidenciam que ao observarmos os desempenhos das
unidades federativas ha a coincidéncia com o desempenho do pais no sentido de
serem positivos nas questfes de saude e educacado, apesar de ndo apresentarem a
paridade observada no trabalho original, e negativo no que se refere a economia e
politica. O movimento geral de bons resultados em saude e educacgéao faz com que
“esses subindices percam peso no calculo do indice geral, uma vez que apresentam

pouca variagdo, ou seja, menor desvio padrao — por esse motivo, desempenhos
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positivos nas questdes econdmica e politica tém grande impacto na classificacao
geral” (Benigno et al, 2021 p.492).

Nesse sentido, e dadas as informacdes apresentadas, podemos afirmar que as
politicas publicas de género voltadas a saude e a educacao surtiram efeito ou que a
natureza desses dois pontos sugere uma melhor distribuicdo desses direitos
fundamentais entre os sexos, demonstrando os ganhos que a luta pelo olhar do
género vem ganhando ao longo das ultimas décadas.

Isso nédo significa que tais aspectos devam ser deixados de lado pela
esfera publica, e sim que as politicas relacionadas podem adquirir um novo
papel de manutencédo da situacdo atual e de correcdo de eventuais falhas,
enquanto as politicas direcionadas aos outros subindices devem ser mais
incisivas no sentido de incluir cada vez mais a mulher na economia e na
politica. (BENIGNO et al, 2021, p. 497)

Portanto, diante desse cenario, torna-se imprescindivel a participacdo do
governo para a reducao e eventual eliminacdo da lacuna entre os géneros, e essa
participacdo se da por meio das politicas publicas, que encontram seu principal local
de discussao e fomento na SPM (Benigno et al, 2021). Dentro da secretaria, o principal
espaco de discussado dos problemas enfrentados pela populacao feminina € o CNDM,
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher um 6rgéo colegiado consultivo brasileiro —
gue tem uma estrutura que contempla com igualdade representantes da sociedade
civil, trazendo e possibilitando a entrada desses atores para mais perto do centro de

poder.

Além disso, na percepc¢ao os autores Melo; Morandi, 2021 discorrem:

A forma mais eficiente de se reduzir esse prazo e promover a igualdade
entre géneros € através da adocdo de politicas publicas, como o aumento do
namero de creches e de escolas de tempo integral, e melhoria do transporte
publico com reducgédo do tempo de deslocamento. Esses séo alguns exemplos
de politicas capazes de melhorar a competitividade da mulher no mercado de
trabalho, por ser ela a maior responsavel, na média, pelo cuidado dos filhos.

(MELO; MORANDI, 2021, p. 19)
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2.3.2 Sobre a questéo daraca

O Brasil tem uma trajetéria desigualdade racial, desde as suas bases
colonialistas permearem por seu territorio, a literatura nacional tem avancado na
questdo da raca a passos longos, desde que a falsa ideia de que o pais por ser
diverso, ndo reproduziria em sua cultura o racismo. O entendimento dos conceitos de
racismo estrutural, por exemplo norteiam as investigacbes e abordagens mais
recentes pelos autores Ribeiro (2020), Proni; Gomes (2015), Leite; Salas (2015),
Silveira; Muniz (2014), com contribuicdo de autores em sua maioria do comec¢o do
atual século, e a explicita compreensdo em que nao se desenvolve econdmico e
socialmente sem caminhos de evolucdo das oportunidades iguais.

Segundo Silveira; Muniz (2014), que retratam variagcdes intra e Inter

metropolitanas da desigualdade de renda racial:

De fato, as disparidades raciais s&o reconhecidas como
componentes da dindmica social brasileira, tendo em vista o atual debate
acerca de politicas afirmativas raciais que se justificam pela reducdo dessas
desigualdades. Estudos sobre diferenciais de rendimento, mobilidade
intergeracional e inser¢cdo no mercado de trabalho abordam constantemente
a desvantagem dos negros em comparacdo aos brancos (...). (SILVEIRA,

MUNIZ, 2014 p. 267)
Os autores relatam ainda, que,

Esses estudos apontam como pretos e pardos se encontram em
condicdes desfavoraveis em relacéo aos brancos, seja pela desigualdade de
acesso, de recompensas ou de oportunidades, mensuradas, por exemplo, por
niveis de escolaridade, salarios ou inser¢cao em posi¢cdes de classe (Soares,
2000; Santos, 2009). (SILVEIRA; MUNIZ, 2014 apud SOARES, 2000;
SANTOS, 2009 p. 268)

Ribeiro (2020) na analise sobre mudancgas nas familias dos jovens e tendéncias
da mobilidade social de brancos e negros no brasil, elabora um estudo quantitativo
importante no a&mbito das reprodugdes da desigualdade social. Portanto nos permite
entender o grau que atualmente a desigualdade racial persiste e diferencia as

oportunidades de familias de brancas e ndo brancas, de acordo discussao:

No caso brasileiro, ha consequéncias ainda mais interessantes: uma
vez que as mudancas na familia de origem se dao em ritmos diferentes entre

individuos brancos e negros, podemos levantar a hipétese de que o
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crescimento da participacdo das méaes no mercado de trabalho teve efeitos
distintos para brancos e negros. Em outras palavras, a participacdo das mées
no mercado de trabalho trouxe mudancas que influenciam as tendéncias de
mobilidade, que, em geral, sdo distintas entre brancos e negros. De fato, a
literatura feminista j& identificou que mulheres negras de classes mais baixas
frequentemente sdo vitimas de tripla desvantagem, por sofrerem as
consequéncias do machismo e do racismo, além das desvantagens de classe
(Soares, 2000) — tripla desvantagem que as vezes é denominada de
interseccionalidade de raca, género e classe (Ragin; Fiss, 2017). (RIBEIRO,
2020 apud SOARES, 2000/ RAGIN; FISS, 2017)

No contexto da analise de Ribeiro (2020), temos as conclusfes que

Os resultados indicam que sé houve diminui¢do da desigualdade racial
na persisténcia intergeracional para os homens que cresceram em familias
nas quais pai e mée tinham ocupacéo, e para as mulheres que cresceram em
familias nas quais apenas a mée tinha ocupacéo. Para homens com origem
em familias nas quais somente um deles tinha ocupacdo, a desigualdade
racial na persisténcia intergeracional permanece inalterada, ou seja, brancos
permanecem tendo as mesmas vantagens em relagcdo a negros,
independentemente da coorte de nascimento. Para mulheres que cresceram
em familias nas quais apenas o pai tinha ocupa¢édo ou nas quais o pai e a
méae tinham ocupacdo, ndo ha desigualdade racial nem mudangca na
persisténcia intergeracional ao longo das coortes. Esses resultados reforgcam
tanto a ideia de que o tipo de familia de origem tem influéncia nas chances
de mobilidade intergeracional como a de que a ocupacao das maes se torna
cada vez mais importante para explicar a persisténcia intergeracional.
(RIBEIRO,2020, p. 270)

Mesmo visualizando um cenario dificil e de necessidade de melhoria Ribeiro,
(2020) pontua que h& uma revelacdo onde encontra se diminuicdo da desigualdade
racial na persisténcia intergeracional entre homens e mulheres mais jovens no Pais.

Quando olhamos o artigo de Proni e Gomes (2015) vemos uma outra
perspectiva no ambito de indicador, mas com a mesma intencéo de explorar a questao
da desigualdade racial e demonstrar que ha sim, caminhos para percorrer. Os autores
investigam a precariedade ocupacional tendo em énfase uma questdo de género e

raca. Em seu texto encontramos a seguinte analise:
A populagdo negra € muito mais afetada pela precariedade
ocupacional (...). Em 2009, 44,6% dos trabalhadores que declararam ter a cor
da pele “preta” ou “parda” (incluindo os indigenas) podiam ser classificados

como trabalhadores informais precérios, contra 29,4% dos que declararam
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ter a pele “branca” ou “amarela”. Em 2013, essas porcentagens haviam
diminuido em ambas as categorias: 38,7% contra 23,8%. Considerando as
situagc6es mais vulneraveis (trabalho sem remuneracao e rendimento mensal
inferior ao salario minimo), a reducao foi expressiva tanto entre os negros (de
30,2% para 24,6%) como entre os brancos (de 17,4% para 13,1%). (PRONI;
GOMES, 2015, p. 145)

Tendo em vista essa analise, mesmo que com a reducdo expressiva da
precariedade, a populacdo negra tem maiores percentuais, portanto, Proni; Gomes
(2015) aponta:

[...]A elevada proporgéo de trabalhadores negros — em especial, de mulheres
negras — em situacdo ocupacional muito precaria sugere a existéncia de
processos de segregacao social, que se refletem na forma de inser¢cdo no
mercado de trabalho. O acesso a escola e a formagéo profissional sédo
condicdes necessdrias para evitar a segregacado, mas nao suficientes para
superar o quadro crénico de desigualdades. (PRONI; GOMES, 2015, p. 149)

Ao olharmos o texto de Leite; Salas, 2015 sobre trabalho e desigualdades sob
um novo modelo de desenvolvimento, apontam o desemprego entre oS negros é maior
do que entre os brancos; entretanto, entre os primeiros, a queda (3,2%) é ligeiramente
superior & observada entre os ultimos (3%).

De maneira geral, muitos indicadores apresentam a reproducdo da
desigualdade racial e o consenso de se ter uma falta de preocupacéo, principalmente
porque além do ambito da oportunidade e ascenséo, temos a discriminacdo. Na qual
€ grande impeditivo de evolucdo como sociedade, e a falta desta percepcéo € sentida

pela maioria das abordagens que tratam da questédo da raca.

2.3.3 Sobre a questéo da classe

A questédo de classe permeia algumas areas distintas de conhecimento, porém
de todo modo complementares, em sua abrangéncia de conceito, alguns autores
preferem acolher-se a um, como Bertoncelo(2016) e Rocha (2018). Bertoncelo (2016)

abrange brevemente este assunto:

Na sociologia brasileira ha, ao menos, trés conjuntos razoavelmente bem

delimitados de estudos de classe. Existem aqueles informados pelas
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perspectivas neoweberiana e neomarxista, que enfocam a construcdo de
esquemas de posicoes de classe, com base em critérios objetivos,
teoricamente fundamentados e definidos a priori, a fim de investigar os efeitos
das relagdes de classe sobre as chances de vida dos individuos (Ribeiro,
2011; Santos, 2011). (BERTONCELO, 2016 apud RIBEIRO, 2011; SANTOS,
2011)

De acordo com Bertoncelo (2016), h& outro conjunto de estudos, definidos por
um estilo de investigacdo sociolégica que enxerga nas classes sociais agentes
coletivos de controvérsia, estes estudos sdo moldados pela tradicdo marxista, que

trazem ao centro da investigacao a tentativa de articular economia e politica.

Por fim, alguns estudos privilegiam a investigacdo dos modos de existéncia e
de reproducéo das classes entendidas como coletividades sociais, tendo
como principal influéncia a obra de Pierre Bourdieu. (BERTONCELO, 20186,
p. 73)

E este é seguido por Bertoncelo (2016) que decorre em seu texto sobre o
espaco das classes sociais no Brasil, dado que é este o0 objeto de exploracéo pelo

autor, ha também uma apresentacédo da dinamico do modelo teérico de Bourdieu:

Em suma, o modelo tedrico proposto por Bourdieu implica a sobreposi¢éo de
trés esquemas analiticos: o espaco social, o habitus e 0 espaco dos estilos
de vida, sendo o habitus o elemento que medeia a transmutacdo das
diferencas objetivas em signos distintivos. Vé-se, assim, que o espaco social
€, simultaneamente, uma estrutura de relacdes objetivas, que esta na origem
dos esquemas de percepcao, classificacao e acéo que orientam a pratica, e
um conjunto de lugares estratégicos a partir dos quais os agentes lutam em
torno da apropriacéo (e valorizacdo) do capital e da imposi¢éo de principios
de classificacéo e de (di)visdo do mundo. (BERTONCELO, 2016, p. 74)

Considerando este modelo, para a compreensao de Bertoncelo (2016) talvez
esta seja a peculiaridade do espaco das classes sociais no Brasil em comparacao
com sociedades capitalistas avancadas: “as regides do espaco social marcadas pela
destituicado e desqualificacdo abrigam uma proporc¢ao relativamente muito significativa
de individuos e familias.” Para Bertoncelo (2016) a dinamica ainda tem uma estratégia

na qual avista se a reproducao da desigualdade de classe:
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A meu ver, uma estratégia indutiva deixa entrever como as fronteiras de
classe (entre posig8es relativas vizinhas no espago social) sdo continuamente
reproduzidas, disputadas e redesenhadas na pratica social: as estratégias de
reproducdo confrontam- -se com estratégias de usurpacgdo, acumulagdo ou
reconversdo de capitais, em que estdo em jogo as taxas de converséo e de
retorno dos capitais (por exemplo, credenciais escolares) possuidos pelos
agentes e o valor dos capitais relevantes nos diferentes campos em que a
vida social se organiza. (BERTONCELO, 2016, p. 99)

De acordo com Rocha (2018) a posicdo de classe deveria, assim, ser
determinada simultaneamente pela profissdo, renda, escolaridade, idade, extracao
social, pelo sexo, lugar de moradia e pelas mais diversas praticas de consumo cultural,

entretanto, conclui:

Por outro lado, essa hierarquia parece ter relacdo discernivel com
posicdes de classe definidas em termos de poderes e direitos sobre ativos de
capital, de qualificacbes escassas e de poderes organizacionais (Santos,
2005), coadunando-se com reflexdes mais candnicas sobre classes sociais
(Wright, 2009). A estrutura de distribuicdo de direitos e poderes sobre
recursos produtivos, relaciona-se uma estruturacao hierarquica da dignidade,
compreendida ndo no sentido normativo, como atributo inerentemente
humano, mas no sentido sociolégico empirico, como classificacdo social
baseada na distribuicdo objetiva de capacidades e de atribuicdes de estima
(Souza, 2009). Mais que uma mera repercussao subjetiva da desigualdade
entre as classes, a distribuicAo da autoconfianca produtiva deve ser
compreendida como algo a reproduzir essa desigualdade, dado o seu
potencial de operar como fator de legitimagc&do e de acomodacdo. (ROCHA,
2018, p. 798)

Rocha, 2018 identifica que, embora haja essa reproducdo, ha também
contingéncia na relacéo entre o plano das posi¢cdes de classe e o plano das atitudes.
A autoconfianga produtiva encontra-se, ainda que relativamente menos, em
segmentos de classes trabalhadoras e populares. “Nesse sentido, ela pode operar
como disposicao para a transformacdo, como impulso para a insercao produtiva”.
Poderia, portanto, ser um meio no qual, olharemos para as classes socias,
principalmente no ambito das disparidades reproduzidas no contexto da questdo da

classe social no Brasil.
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2.3.4 A desigualdade entre género, raca e classe social

Ao relacionarmos desigualdade de género, raca e classe social,
compreendemos como trés elementos de sobreposicéo entre si, que desequilibram o
sistema, e impossibilitam a evolucéo igualitaria, que deveria ser um direito de todos.
Alguns autores veem a dindmica através primeiro do ponto da raca (Santos, 2009), e
apos esta hierarquia, o impacto de género e classe, ou ao olhar apenas os dois Ultimo

em um de seus artigos Santos (2021) descreve:

Classe social pode ser considerada um fator primario, ja que a
hierarquia de classe e a heranca de classe explicam porque as desigualdades
de mobilidade social se formam. Género seria um fator secundario,
significativo no sentido de ser capaz, em certo grau, de modificar o efeito
primério de classe (Bukodi e Goldthorpe, 2020). (SANTOS, 2021 apud
BUKODI E GOLDTHORPE, 2020)

Ha uma critica de Melo e Morandi (2021) aos que olham para uma teoria, que
nao da luz as questdes de raca e género principalmente na abordagem do

desenvolvimento:

A teoria neoclassica restringe sua andlise as relagbes de mercado, o
que a impossibilita explicar conflitos ou desigualdades, dado que o mercado
pressupde relacdes de liberdade de escolha e independéncia, levando em
conta os precos e as preferéncias individuais. Portanto, a decisdo entre
trabalho remunerado e ndo remunerado é também uma escolha étima e,
presume-se, seja a maximizagdo da utilidade conjunta dos membros da
familia. A teoria marxista, por sua vez, estende sua analise do modo de
producdo capitalista as familias e agrega as pessoas da familia (homens,
mulheres, criangas) de forma indiferenciada em classes sociais, supondo ser
suficiente a sua analise critica ao capitalismo (FOLBRE, 1986). (MELO;
MORANDI, 2021, p. 6)

Analisando essa abordagem por um lado histérico, Proni; Gomes (2015) pontua

um momento do passado brasileiro que teve impactos quase que irredutiveis:
Durante o periodo do regime militar essa questédo néo foi priorizada,
sendo até mesmo reprimido o debate em torno da discriminacdo racial
(Domingues, 2007). O ponto de ruptura que permitiu alargar o escopo e
aumentar o grau de efetividade da politica social brasileira veio com a nova
institucionalidade do sistema de protecdo social inscrita na Constituicdo

Federal de 1988 e a ampliacdo dos direitos sociais. Mas a reducao das
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desigualdades sociais e a diminuicdo da pobreza s6 avancaram de forma
sustentada a partir de 2004, quando se configurou um quadro
macroecondmico mais favoravel e uma trajetéria de reestruturagcdo do
mercado de trabalho nacional. Apesar das melhorias graduais, a politica
social executada néo foi, porém, capaz de assegurar 0 acesso a servicos de
uso coletivo e universalizar a seguridade social. Embora essencial, a agenda
de crescimento econdmico por si sé nao foi suficiente para superar a exclusao
social e propiciar um desenvolvimento com equidade (PRONI; GOMES, 2015,
p.139).

Portanto, do ponto de vista econdmico-social, a desigualdade ndo pode ser
pensada enquanto um conceito em si, so tendo sentido se estabelecida as relacdes
histdricas e inter-relacionadas entre os papéis sociais e as estratificacdes que colocam
0s sujeitos em posicdes favoraveis ou desfavoraveis em termos de lugar social. Em
geral, as mulheres recebem salarios mais baixos que 0os homens, apresentam taxas
de rotatividade mais altas nos seus respectivos trabalhos, atuam mais comumente nos
setores de servicos e informal e, na industria, estdo concentradas apenas em alguns
ramos manufatureiros. Essa diferenca também ocorre quando se analisam os dados

do mercado de trabalho com corte de sexo e cor/raca.

As andlises temporais, portanto, demonstram que os indices de
segregacéao e discriminacdo por género e raca apresentam melhoras lentas
e erraticas. Isso contraria, de certo modo, as expectativas da chamada teoria
da modernizagdo, que preconizava que o desenvolvimento da ordem
competitiva tornaria as desigualdades de origem menos aceitaveis, uma vez
gue ela é contraditéria a ideologia meritocratica. (SILVEIRA; SIQUEIRA, 2021

p. 5)

Segundo Silveira; Siqueira, 2021 em seu texto sobre, segregacéo ocupacional

e diferenciais de renda por género e raca no Brasil, analisando grupos etarios

O mercado de trabalho brasileiro é caracterizado pela segmentacéo
ocupacional dos homens negros, discriminacao salarial contra as mulheres
brancas e uma combinacdo dos dois efeitos sobre as mulheres negras
(BRUSCHINI; LOMBARDI, 1999; SILVA, 1999; SOARES, 2000; OLIVEIRA;
RIOS-NETO, 2004; 2006; SANTOS, 2005; 2008). Nesse contexto, comum as
décadas de 1980 e 1990, foram inseridas algumas mudancgas politicas e
econdmicas, como universalizagdo do ensino fundamental, expansdo do

ensino superior, continuo aumento da participacdo feminina desde os anos

[49]



Pontuam ainda, que

1970, além da queda da contribuicao da industria de transformacédo a partir
da década de 1980 (KON, 2006; PRATES, 2018; SILVEIRA; LEAO, 2020).
(SILVEIRA e SIQUEIRA, 2021 p. 2)

Embora o género seja o marcador néo produtivo mais relevante para
a segregacdo ocupacional, a raca também se mostra determinante e
persistente (SILVEIRA; LEAO, 2020). Em estudo anterior, observamos um
“elitismo” da discriminacdo (SILVEIRA; LEAO, 2020), em que trabalhadores
negros, ao atingirem posi¢cdes hierarquicamente mais elevadas, sofrem mais
com a discriminacdo (SOARES, 2000; CAMPANTE et al., 2004; BAILEY et
al., 2013), chamado também de interacdo estrutural por Santos (2005).
(SILVEIRA e SIQUEIRA, 2021 p.4)

Em um recorte histérico os autores descrevem:

[...] entre 1986 e 2015, o Brasil se tornou ligeiramente menos segregado,
sendo que, sobre a renda, o termo atribuido a segregacdo diminuiu por
cor/raca e género. J4 a discriminacéo contra as mulheres brancas diminuiu
pouco e, para negras e negros, esse percentual até aumentou em alguns
cenarios, principalmente nos mais elitizados. (SILVEIRA e SIQUEIRA, 2021

p. 16)

Apesar de as politicas publicas e sociais terem um lugar especifico no que se

refere as formas de enfrentamento da pobreza, para Azeredo, 2010 acredita-se que

sua contribuicdo poderia ser maior na reducéo de seu impacto caso houvesse, de fato,

uma articulacdo entre diversos setores sociais como educacdo, emprego e renda,

saude, habitacdo, saneamento e urbanizacdo. Deve-se se considerar a importancia

da formulacdo e da implementacdo de politicas intersetoriais, capazes de articular

esses setores com a nocdo de que a pobreza € um problema coletivo. Essa é, sem

davida, uma questédo polémica. Até mesmo os profissionais que atuam na linha de

frente das politicas e programas sociais carecem de recursos objetivos e subjetivos

capazes de conciliar as demandas com a qualidade dos servicos prestados. Segundo

Azeredo ao que tange as desigualdades de género e classe:

Pensar desigualdade de género e associa-la ao fendbmeno da pobreza implica

guestionamento de um contrato sexual truncado que, por sua vez, estabelece
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oportunidades desequilibradas e injustas, conferindo a mulher
responsabilidades cada vez maiores, para cuidar e prover sua familia. O
carater multidimensional da pobreza e a pluralidade dos modos de ser e viver
das familias afetam diretamente a mulher, enquanto figura central da esfera
doméstica. Desse modo, a conciliagcdo entre os afazeres domésticos e o
trabalho fora do lar, impde um duplo esfor¢co na administracao do tempo.
(AZEREDO, 2010 p.587)

Os autores, Proni; Gomes (2015) citam uma autora também que esta
monografia também verifica a Marta Arretche (2015), pois em seu livro ela trata que
entre 1960 e 2010, houve profundas transformagfdes econdmicas e sociais no Brasil.

Em 1960, a maioria da populagéo brasileira ainda vivia na zona rural e
trés quartos eram funcionalmente analfabetos; no mercado de trabalho havia
amplo predominio masculino, pois uma porcentagem pequena das mulheres
trabalhava fora de casa; e a desigualdade entre brancos e negros estava
fortemente relacionada com a maior ou menor possibilidade de estudar e
obter uma formacéo profissional. Em 2010, 85% da populag&o viviam em
cidades; praticamente todos o0s jovens conseguiam concluir a0 menos o
ensino fundamental; o analfabetismo funcional concentrava-se entre os mais
velhos; as mulheres eram agora maioria no ensino superior; e deixou de
haver segregacao entre profissdes tipicamente masculinas ou femininas, ou
tipicamente exercidas por brancos e por negros. Mas, apesar do progresso
social verificado em vérias frentes, o Brasil continuava a ser um pais bastante
desigual, marcado por multiplas assimetrias entre os pobres e a classe média,
gue se manifestam na renda do trabalho, no acesso a servigos publicos, ou
mesmo na forma de participacéo politica. Tais desigualdades econémicas e
sociais continuavam a ser percebidas no contraste entre mulheres e homens
ou de acordo com a cor da pele. (PRONI; GOMES, 2015, p.138)

Ainda de acordo com o texto de Proni; Gomes (2015):

Em 2015, a medida que a recessao econOmica passou a afetar
diretamente o mercado de trabalho nacional, aumentaram a taxa de
desemprego e a porcentagem de ocupac¢des informais, e ao mesmo tempo
caiu o rendimento médio dos trabalhadores. De acordo com a Pesquisa
Mensal de Emprego (IBGE), a taxa de desocupacéo das pessoas de dez anos
ou mais de idade em seis areas metropolitanas (S&do Paulo, Rio de Janeiro,
Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador e Recife) aumentou de 4,9% em julho
de 2014 para 7,5% em julho de 2015. E importante ressaltar que o

desemprego aberto aumentou mais para as mulheres do que para 0s
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homens: a taxa de desocupacdo masculina passou de 4,1% para 6,6%,
enquanto a taxa feminina passou de 5,8% para 8,6% no mesmo periodo. Por
sua vez, o rendimento médio real habitualmente recebido no trabalho
principal sofreu uma pequena reducéo, entre julho de 2014 e julho de 2015,
passando de R$ 2.223,90 para R$ 2.170,70 (no conjunto dessas metropoles)
(PRONI; GOMES, 2015, p.137).

Até recentemente, havia a percepcédo de que as desigualdades associadas ao
sexo e a cor da pele vinham se reduzindo gradualmente no mercado de trabalho.
Contudo, a atual recessdo econémica e seus impactos sobre a geracdo de emprego
formal e as oportunidades de renda mudaram essa perspectiva. Tem crescido, em
consequéncia, a preocupacdo com os elos mais frageis do mercado de trabalho, isto

€, 0S grupos mais vulneraveis as oscila¢des do ciclo econémico.

Leite; Salas (2015) analisam que os resultados de suas andlises abordam uma
realidade bastante diferente de outros periodos, em que o pais cresceu aprofundando
a concentracdo de renda. No contexto de crescimento dos Ultimos anos, as politicas

~

publicas voltadas a estruturacdo do mercado de trabalho tiveram um efeito
significativo na melhoria das condi¢des dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros.
Também as politicas voltadas a igualdade de género e raca no trabalho parecem
‘comecar a mostrar resultados, conquanto um grande caminho ainda precise ser
percorrido até que homens, mulheres, negros e brancos” possam desfrutar da
igualdade de oportunidades de emprego, de remuneracdo e de acesso aos direitos
trabalhistas e previdenciarios no Brasil.

E de suma importancia como pontuado por Melo; Morandi (2021) do pondo de

vista de indicadores das desigualdades:

Assim como o valor agregado do PIB nédo é suficiente para a analise
macroecondmica, as estatisticas formadoras do PIB, como definidas na
atualidade no Brasil, ndo séo satisfatorias em alguns aspectos e requerem
avancos metodoldgicos. Ha uma necessidade hoje que algumas dessas
estatisticas permitam estudos macroecondmicos com corte de género e
cor/raga, visto que os dados mostram que ha diferencas importantes entre
rendimentos e oportunidades no mercado de trabalho quando essas
caracteristicas sdo consideradas. Essa preocupag¢do, como comentado
anteriormente, foi incluida nas diretrizes da ONU a serem seguidas pelos
paises que publicam o SCN proprio, e ja sdo realizadas por alguns paises na

Ameérica Latina e no mundo. (MELO; MORANDI, 2021, p. 11)
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Do ponto de vista tedrico, omitir género ou raca implica assumir que a atribuicéo
de recompensas € neutra em relacdo ao fator omitido. Em um modelo estatistico, isso
representa um erro de especificacdo, pois se esta suprimindo uma variavel relevante,
correlacionada com variaveis independentes no modelo, 0 que enviesa as estimativas

dos efeitos das variaveis independentes correlacionadas (Santos, 2009).

2.4 O contexto das diferentes regides da economia brasileira

Os principais autores que descrevem do contexto, pontuam com concepg¢des
historicas das diferentes regifes da economia brasileira indicam o ponto inicial como
no periodo em que o Brasil era uma colénia, mas para indicar muitos do fenbmenos
atuais retratam periodos onde o sistema republicano Brasileiro estava se
consolidando. No inicio do século XX, o principal produto da pauta de exportacao
brasileira era o café, protegido desde o final do século XIX pelo Estado republicano
por meio de desvalorizacdo cambial, oferta de crédito e compra do produto excedente
para atenuar os efeitos, primeiro, do excesso de oferta e, depois, da queda de
demanda no mercado internacional. A producao do café se desenvolvera sobretudo
na regido Sudeste, em especial no estado de Sao Paulo, que, a partir da segunda
década do século XX, ja concentrava a producao industrial. O capital mercantil
atrelado ao café se constituiu em reserva imprescindivel ao financiamento da industria

nascente concentrada na mesma regiéo.

Se o que se viu, do lado da producédo, entre 1930 e 1970, foi uma trajetéria
ininterrupta de concentracdo espacial da atividade produtiva, com reflexos sobre a
concentracdo de renda e o padrdo de desenvolvimento dos entes federativos, na
esfera social o esforco do Estado nacional foi timido diante do empreendido
anteriormente para salvar os produtores de café. Como discute Pochmann; Silva
2020, o Estado social, gestado no Estado Novo, nasce em um regime autoritario,
restrito a classe trabalhadora urbana sem nenhum propadsito de reduzir a desigualdade
social ou de contemplar as camadas mais pobres, concentradas na area rural. O
Estado social é implantado como estratégia para neutralizar opositores politicos e

assegurar popularidade ao governo autoritario.
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Da década de 1930 em diante, os esforcos do governo federal
direcionados a integracdo regional e ao modelo de substituicdo de
importacdo favoreceram a regido que ja liderava a producao industrial
nacional. Os investimentos publicos federais na indUstria de base, bem como
aqueles em instituicdes de ensino/pesquisa, ao lado da modernizacdo da
infraestrutura logistica, no Sudeste, conferiram a essa regido larga vantagem
competitiva em relacdo as demais, pavimentando o caminho para o
estagio seguinte do processo de industrializagdo, com o aprofundamento das
desigualdades regionais. (POCHMANN; SILVA, 2020, pg. 3)

O Estado social que nasce de forma muito timida, nos anos 1930, nunca foi
capaz de compensar os efeitos das desigualdades regionais e sociais produzidas
pelas forcas capitalistas de mercado, nem mesmo apos a Constituicdo Federal de
1988, que parecia consolidar o Estado social no pais.

A partir da década de 1980, constata-se um timido processo de
desconcentracdo da atividade produtiva, gracas a alguns esforcos do
Estado nacional em estimular atividades industriais além das fronteiras da
regido Sudeste, porém, sem forca suficiente para eliminar o abismo que
separa 0 bloco Norte/Nordeste do eixo Centro-Sul. No limiar do século XX,
assiste-se a uma nova tentativa de redug&o da concentracéo de renda, desta
vez por meio da elevagéo do gasto social, da inclusdo de pessoas no mercado
de trabalho e da valorizag&o do salario minimo (80% pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor, INPC, de 2002 a 2015), alcancando elevacdo do
indice de Desenvolvimento Humanos dos Municipios (IDHM, assim como
reducdo do indice de Gini e retirada de milhdes de familias da condig&o de
extrema pobreza. (POCHMANN; SILVA, 2020, p. 4)
Do ponto de vista social, foram conquistas importantes, mas sem alteracdes
relevantes na posicdo dos entes federativos que lideram o ranking nacional em

participacdo relativa nos quatro grandes setores, nem na divisao regional do trabalho.

A grande diferenca de renda entre as economias intriga e faz surgir diversos
estudos a respeito dos processos de crescimento e de convergéncia de renda entre
as regides. Segundo Ribeiro Almeida, 2012, desde os trabalhos de Baumol (1986) e
Abramovitz (1986), que indicam a existéncia de convergéncia de renda per capita

entre as regides, tal analise passou por diversas sofisticacoes.

O uso de metodologias que consideram a dependéncia espacial é

importante, pois as externalidades de tecnologia existentes entre as regides
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afetariam as suas taxas de crescimento. Romer (1986), por exemplo, sugere
gue o investimento em capital ndo aumenta somente o nivel de tecnologia
local, mas também o nivel de tecnologia das regides vizinhas por meio dos
transbordamentos de conhecimento. Ja Ertur & Koch (2007) desenvolvem o
modelo de Solow espacialmente ampliado. Tal modelo prevé que a taxa de
crescimento de determinada regido depende das taxas de crescimento dos
seus vizinhos, bem como dos transbordamentos de variaveis explicativas, isto
€ dos transbordamentos espaciais de variaveis como taxa de poupanca e
nivel de capital fisico. (RIBEIRO; ALMEIDA, 2012)

Ja na literatura nacional, ndo se encontram trabalhos que consideram a
heterogeneidade espacial extrema, para Ribeiro; Almeida 2012. Entretanto, é
importante ressaltar que em um pais com “dimensdes continentais” como o Brasil,
onde as diferencas entre as regifes sao tao evidentes, um trabalho sobre crescimento
econdbmico e sobre convergéncia de renda per capita que ndo considere tais
diferencas, pode apresentar resultados que ndo sejam robustos e,
consequentemente, que néo representem bem a realidade. (RIBEIRO; ALMEIDA,

2012)

Segundo Nakabashi (2020) existe consenso que a inovagdo tecnoldgica
realizada de forma sistematica esta no centro do processo de crescimento da renda e
de desenvolvimento a partir da revolucéo industrial. No entanto, algumas regiées do
globo néo tiveram sucesso em termos econdémicos, fazendo com que a diferenca na
capacidade de producédo e, dessa forma, de consumo sejam muito distintas em
diferentes paises e, em certos casos, dentro de um mesmo pais, estado ou municipio.
(NAKABASHI, 2020 pg. 488)

A uma verificagdo dos efeitos das instituicbes atuais no nivel de
desenvolvimento de cada regido no artigo de Nakabashi comtemplando se as
variaveis supostamente correlacionadas com as instituicbes do passado
(instrumentos exodgenos) estdo relacionadas com a qualidade das instituicfes atuais.

Ele demonstra que de acordo com seu estudo quantitativo:

Os resultados apresentados (...) também ddo suporte a hipétese da
importancia da qualidade institucional no processo de acumulacéo de capital
humano e na produtividade das regides situadas mais ao sul do pais. Em

todos o0s casos, os coeficientes estimados do IQIM sdo positivos e
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significativos ao nivel de 1%. Adicionalmente, os efeitos sdo consideraveis,
sendo que uma melhoria de 1% na qualidade institucional eleva o capital
humano entre 1,6% e 2,3%, considerando apenas os resultados com o0s
instrumentos validos. Sobre a produtividade, o incremento vai de 4,0% a
4,6%.(NAKABASHI, 2020, p. 488)

Instrumentos que, em principio, deveriam ser correlacionados com as
instituicbes do passado sdo importantes na sua qualidade presente, como mostram
os resultados do primeiro estagio, sugerindo um relevante processo inercial que tende

a manter a desigualdade regional em longos periodos (NAKABASHI, 2020).

Para Araujo; Flores (2017) passou-se a teorizar sobre os efeitos do
agravamento ou da atenuacédo de desigualdades regionais, “tendo como referéncia o
grau observado de centralizacao das atribuicdes (1) legislativas, (2) administrativas e
(3) fiscais, e seus efeitos sobre a redistribuicdo de recursos entre territorios” (
ARAUJO; FLORES, 2017).

A abordagem de Araujo; Flores, 2017 comega com a concepc¢do de como é
investigada a tematica das desigualdades regionais, e redistribuicdo de renda,
pobreza e desigualdade territorial no Brasil, embora parte da literatura que investiga
essa tematica utilize o Produto Interno Bruto (PIB) per capita como dimenséo de
analise, para economias extremamente desiguais esta medida ndo consegue captar

parte importante da variacdo nas condi¢cdes de bem-estar social,

(...) Sendo assim, assumimos que o fenbmeno da desigualdade
territorial deve ser entendido como a capacidade desigual de as regides em
um dado arranjo politico proverem recursos de subsisténcia aos seus
cidadaos. Mais especificamente, definimos desigualdade territorial como a
concentracdo desigual de individuos vulneraveis em unidades territoriais

comparaveis, sendo a vulnerabilidade fun¢do do nimero de individuos

extremamente pobres em um dado territorio. (ARAUJO; FLORES, 2017)

Analistas tém sugerido que a centralizagdo da arrecadacéo e transferéncias no
governo central contribui para a reducdo da desigualdade entre territérios (Arretche
2010; Beramendi 2012).
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Na mesma direcdo, argumenta-se que a descentralizacéo pode gerar
problemas de coordenacado entre atores no processo decisorio, diferenciar
critérios de elegibilidade por regides e legitimar institucionalmente modelos
divergentes de politicas sociais - 0 que, por conseguinte, conduziria a
diferentes resultados regionais e aumentaria a desigualdade (Kazepov &
Barberis 2013). Tratam-se, na realidade, de argumentos derivados da
concepcao de que formas difusas de governanca de politicas tendem a
produzir resultados espacialmente descontinuos (Allen & Cochrane 2007).
(ARAUJO; FLORES, 2017)

Ainda olhando para o de texto de Araujo; Flores, 2017, os autores dizem que do ponto
de vista logico, o0 argumento em torno de tais proposicdes € bastante atraente, a seguir

uma breve explicacao:

(...)Em federacBes com estrutura fiscal descentralizada, as regides
mais ricas arrecadariam mais e enfrentariam um quadro de pobreza menos
agudo, dispondo de recursos para redistribuir entre os cidadaos por meio de
politicas sociais. As regifes pobres, por sua vez, teriam menos capacidade
de arrecadacdo e maior incidéncia de pobreza, posta a menor capacidade
destes governos locais de retirar individuos da condicdo de vulnerabilidade
social. Por outro lado, se ha desigualdade entre regides e o sistema de
arrecadacdo é centralizado, as regifes mais ricas arrecadarao e repassaréo
parcelas mais substantivas de recursos ao governo central do que as regides
pobres, de menor potencial econdmico e menor capacidade arrecadatoria e
de gasto. Sendo os critérios de elegibilidade e administracdo das politicas
sociais também centralizados, a transferéncia de recursos se daria de acordo
com a distribuicdo da necessidade no territério. Ou seja, proporcionalmente,
regides pobres receberiam mais recursos do fundo de arrecadagdo comum
do que as regides ricas, justamente por concentrarem territorialmente um
namero maior de individuos vulneraveis, potencialmente elegiveis as politicas
sociais do governo central. Dessa maneira, operaria um mecanismo
redistributivo entre regides intrinseco ao modelo centralizado de estrutura
fiscal. (ARAUJO; FLORES, 2017)

Entretanto para Araujo; Flores, 2017, este raciocinio € insuficiente para derivar
resultados acerca das politicas sociais. Analisa-se 0 Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), mostramos que politicas redistributivas centralizadas podem

produzir resultados desiguais entre os territorios.:

(57]



Entre 1996 e 2012, houve, por efeito do beneficio, uma reducao
média de 7% ao ano no namero de pessoas extremamente pobres no Brasil.
No caso do Nordeste, a regido com a maior propor¢do de pobres no pais,
ocorreu uma importante redugdo da proporcdo de extremamente pobres de
4,8% ao ano, em média. O BPC passou de 346.219 beneficiarios, em 1996,
para 4.182.824 em 2015 (Ministério do Desenvolvimento Social (2015). Em
termos monetarios, em 1996, o programa pagava em beneficios o equivalente
a R$ 788.189.8563 . Esse montante chegou a casa dos bilhdes em 2015,
totalizando R$ 39.645.659.124. (ARAUJO; FLORES, 2017)

A reducéo da pobreza regional tem sido acompanhada, no entanto, do aumento
da desigualdade entre as regifes, uma vez que as regides continuam a contribuir de
forma desigual para a concentracao total de pobreza do pais. Este fato se deve ao
maior impacto da transferéncia de renda interpessoal nas regides com menor
concentracdo de individuos extremamente pobres. Como a demonstracdo de Araujo;
Flores (2017), uma estrutura fiscal com caracteristicas centripetas ndo é condicéo
suficiente para que fluxos redistributivos no nivel interpessoal se traduzam
automaticamente na redistribuicdo de recursos entre regides, dado que fatores
exdgenos a estrutura fiscal podem minar o potencial equalizador de politicas

redistributivas.

No Brasil, a desigualdade territorial € um problema que remete as suas origens
e perpassa muitas dimensdes. Neste sentido, por exemplo, alguns dos elementos
centripetos da estrutura fiscal brasileira tém possibilitado a oferta mais homogénea de
servicos publicos no territério nacional. Ainda assim, em muitas dimensfes
permanecem grandes distancias entre as regides. No trabalho de Araujo; Flores
(2017) examina-se esta questédo utilizando como parametro a contribuicéo das regides

para a pobreza total no pais.

A questdo da desigualdade territorial no Brasil € um problema antigo e de
natureza persistente (Azzoni 2001; Vainer 2007 Soares et al., 2015; Mesquita
et al., 2015). Desde os esforgos sisteméticos realizados por Celso Furtado na
tentativa de pensar acdes que pudessem integrar as regides Norte e Nordeste
ao projeto de desenvolvimento nacionall9, o conjunto de politicas
implementadas com o objetivo de sanar esta questdo ndo logrou sucesso
(Ferreira 2004). Alguns analistas sugerem que o aumento médio das rendas

provocado pelo crescimento econdmico recente colaborou para uma
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tendéncia de reducdo das disparidades regionais no Brasil. Como
determinantes dessa tendéncia, sao apontadas tanto as politicas ligadas ao
mercado de trabalho (Hoffmann 2006) quanto as politicas de carater nao
contributivo (Silveira-Neto & Azzoni 2012). No Ultimo caso, quando a variagéo
do PIB per capita das regifes é a dimenséo a ser explicada, o Beneficio de
Prestacdo Continuada é apontado como fator relacionado ao processo de
reducdo das desigualdades regionais. Quando a dimensédo da pobreza é
considerada como variavel-chave, os resultados apontam em outra direcao.
A andlise empreendida por Rocha (1998) indica um agravamento da
tendéncia de concentracédo da pobreza nas regies mais pobres. Os trabalhos
mais recentes sugerem que, embora haja uma tendéncia de diminuigdo da
pobreza por efeito do aumento das rendas médias, essa diminuicdo se da de
forma descontinua (Manso, Barreto & Tebaldi 2006; Resende, Da Mata &
Carvalho 2007). (ARAUJO; FLORES, 2017)

2.5 Arelacao entre desigualdades e as regides brasileiras.

As abordagens sobre a relacéo entre desigualdade e as regifes brasileiras, em
suma verificam se de indicadores nacionais comparados as regides, alguns ja citados
na secdo anterior. Porém, a demonstracdo de que a concentracdo regional esta

presente em todos os setores.

ApOs um periodo de crescimento com distribuicdo de renda e inclusao
social, o Brasil experimentou dois anos de crescimento negativo do PIB (2015 e 2016),
seguidos por outros dois com crescimento proximo de zero (2017 e 2018), além de
uma Emenda Constitucional de congelamento dos gastos publicos federais, uma
reforma trabalhista com elevacdo da precarizacdo do trabalho e reducdo de massa
salarial e o maior volume de desempregados na historia do pais, desde a aprovacao
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (Pochmann; Silva, 2020). Como
resultado, os avancos alcancados até 2014 foram rapidamente diluidos, evidenciando
a fragilidade das politicas compensatérias como estratégia de enfrentamento das
desigualdades sociais, posto que, em vez de autonomia, ela cria dependéncia. O
enfrentamento das desigualdades regionais e sociais exige do Estado nacional, em
parceria com 0s estados subnacionais, uma intervencéo nas bases de producao de
circulacao de mercadoria, de modo a equalizar as forgas produtivas territoriais no

reordenamento das cadeias produtivas nacionais. (Pochmann; Silva, 2020)
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(...) também existem nas metrdpoles brasileiras mecanismos de reproducéo
da pobreza dada a concentracédo de familias em situa¢des desfavoraveis no
mercado de trabalho. Essa configuracdo da distribuicAo espacial da
populacdo nas regies metropolitanas brasileiras € valida devido ao capital
social potencialmente homogéneo formado nas periferias e 0s impactos disso
no acesso a informacbes sobre vagas de empregos (Marques, 2010;
Guimaraes et al., 2010). (SILVEIRA e MUNIZ, 2014)

Além da concentracdo espacial da atividade produtiva e da consequente
limitacao de intervencao dos estados periféricos, condicionada pela baixa capacidade
de arrecadacao fiscal e pela insuficiéncia de transferéncias constitucionais, o quadro
de desigualdades sociais € agravado por outras variaveis: regressividade do
sistema tributario, tecido social e concentracao fundiaria. De acordo com Pochmann;
Silva(2020):

Observa-se que a curva de 2014 é menos sinuosa em relacdo a de 2000, o
gue demonstra o éxito das politicas publicas implantadas no periodo entre
2003 e 2014, porém, tanto para 2002 como para 2014, o indice de
vulnerabilidade social mostra--se mais acentuado nos estados que
compBem a regido Nordeste. Isso significa que é necessario envidar
esforcos para além das politicas compensatérias com vistas a reducao das
desigualdades regionais e sociais. (POCHMANN; SILVA, 2020, pg. 20)

De acordo com o trabalho de Silveira; Muniz, que vai de encontro com as
conclusdes de Pochmann; Silva, é preciso estar atento as diferencas regionais quando

se deseja mensurar experiéncias discriminatorias:

[...]J& que diferencas na composicdo racial dessas populagbes [...]
seguramente influenciam as formas de sociabilidade manifestadas em cada
uma delas, ndo apenas do ponto de vista racial, mas também na perspectiva
de outras dimensfes de desigualdade e tratamento interpessoal, como
classe, género e idade, entre outras. (Bastos e Faerstein, 2012, p. 89)
Campante et al. (2004), por exemplo, constataram que 0 componente
discriminatério do diferencial de salarios no Sudeste é quase duas vezes e
meia maior que no Nordeste, e tem um carater “elitista” da discriminagao, ja
gue essa aumenta de acordo com os centis de renda. Cavalieri e Fernandes

(1998) também encontraram varia¢cdes nos diferenciais de rendimento por
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raca e género em diversas regifes metropolitanas do Brasil, demonstrando a
relevancia de estudos comparativos que considerem as especificidades de
cada regido. Eles encontraram variacdes entre os diferenciais de rendimentos
entre brancos e ndo brancos de nove regiées metropolitanas do Brasil, onde
o diferencial na regido metropolitana de S&o Paulo foi 0 menor, com brancos
recebendo 9,85% a mais que ndo brancos, ao passo que na regido
metropolitana de Salvador esse valor é de 53,34%. As desigualdades,
portanto, variam de forma regional e situacional, incorporando caracteristicas
socioecondmicas, culturais e estruturais em cada uma delas (Wilson, 2009).
(SILVEIRA; MUNIZ, 2014)

Por fim, Cruz et al (2015) faz um estudo econométrico onde confirma resultados

das discussdes que permeiam as reproducdes da desigualdade:
Os resultados corroboraram com 0s nos quais a desigualdade exerce
efeito positivo no crescimento para niveis de PIB per capita mais elevados
(coeficiente da Variavel de Interacé@o) e efeito negativo nos de PIB baixo
(coeficiente da Variavel de Desigualdade). (CRUZ et al, 2015)
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CAPITULO 3: DISCUSSAO SOBRE A ABORDAGEM DAS DESIGUALDADES NO
CONTEXTO DAS DIFERENTES REGOES COMO IMPACTO PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Primeiramente, tratou-se de identificar e caracterizar os conceitos e as
trajetorias historicas de desigualdades de género, raca e classe social, em contexto
geral, econOmica e social apontando para a questéo das diferentes regides e um breve
apontamento da colaboracéo de Celso Furtado. Em segundo momento, buscou se por
intermédio de revisdo bibliografica e literaria, o entendimento das abordagens da
literatura nacional, principalmente no que tange as desigualdades no ambito

econdmico e social brasileira.

Este capitulo, tem como propdésito abranger a discussao das desigualdades de
género, raca e classe e como se da o impacto dessas desigualdades nas diferentes
regides da economia brasileira, haja vista a desigualdade regional que permeia a
historia do Brasil.

3.1 Os impactos das desigualdades no desenvolvimento econdmico e social

A concentracdo espacial da atividade produtiva revela-se como entrave ao
desenvolvimento nacional em bases sustentaveis, como na abordagem de Pochmann;
Silva (2020) visto que o fluxo de riqueza, a partir da producéo, da renda e do consumo,
produz, de um lado, excedente, mas, do outro, resulta em exclusdo e escassez, cuja
face se revela sob o simbolo da extrema pobreza. “A auséncia de mecanismos
eficientes de distribuicdo da riqueza produzida em cada exercicio é nociva a fluidez e
a circulacdo da renda, desacelerando o ritmo de crescimento da economia”
(POCHMANN; SILVA, 2020 pg. 6), especialmente em paises com grande

concentracéo fundiaria, como é o caso do Brasil.

O processo de concentracdo espacial da producédo foi acompanhado pelo
fortalecimento de oligopdlios e monopdlios, sob a compreensédo de que a elevada
escala de producdo € condicdo imprescindivel & competitividade comercial no
mercado internacional, esta dindmica se deu em todos os estados que buscavam
alternativas de crescimento pelo desenvolvimentismo (POCHMANN; SILVA, 2020, pg.

8). A luz desse raciocinio, e considerando as regifes da economia brasileira os
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estados periféricos tornaram-se Uteis aos propositos do centro dinamico como
mercado consumidor e fornecedor de méo de obra e matéria-prima baratas, gracas a
forca dos monopsonios setoriais. Se nas regides Sul e Sudeste poucos estados
dispunham de uma arrojada infraestrutura produtiva, nas regides Norte e Nordeste
faltavam até mesmo agua e energia para consumo domeéstico, o que deixava a maioria
dos estados desprovida das condi¢des elementares para a disputa por investimentos
privados e para a organizacdo das cadeias produtivas integradas a economia
nacional. Essa condicdo desfavoravel impbs as populagbes periféricas um custo
social marcado por elevadas taxas de desemprego, ocupacdes precarias compativeis
com informalidade e baixa remuneracao, além da reproducdo da pobreza em escala

tdo larga quanto a resultante da producdo dos grandes monopélios.

Setores dominados por monopdlios e oligopolios (privados), livres de
regulacdo, sdo compativeis com precos abusivos e lucros extraordindrios,
sem distribuicdo dos ganhos a quem efetivamente agrega valor a producéo,
ou seja, a classe trabalhadora. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) revelam que, dos trinta setores com maior nivel de
concentracao, as quatro maiores empresas de cada setor dominam entre
38% e 91,1% do mercado. (POCHMANN; SILVA, 2020, pg. 8)

A trajetéria de concentracdo da riqueza produz o esvaziamento das condi¢ées
materiais de sobrevivéncia para uma fracao expressiva da sociedade. Dessa maneira,
recai sobre o Estado a urgéncia de ofertar servicos essenciais ou mesmo transferir
renda em estagios mais criticos, a exemplo da incapacidade do proprio sustento por
idade avancada, incapacidade fisica ou desemprego involuntario por periodo muito

longo.

Embora seja notéria a elevacdo da renda das camadas mais pobres como
consequéncia de um conjunto articulado de politicas publicas, aumentado a
capacidade de consumo nos estados periféricos e dos estratos de baixa renda, o
avango ainda é timido e a perspectiva atual é de recuo em face da reforma
trabalhista, do congelamento dos gastos sociais e da reforma previdenciaria
(POCHMANN; SILVA, 2020, pg. 10). O enfrentamento do abismo que separa a
extrema pobreza da riqueza concentrada exige maior esforco do governo federal, com
investimento em infraestrutura capaz de alterar a configuracdo espacial das cadeias

produtivas, em paralelo a a¢gOes de reestruturagéo do sistema de educacao (ensino e
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pesquisa) nos estados com menor densidade econdmica e estrutura produtiva menos

arrojada.

Em outras palavras, se uma parcela da sociedade se encontra desprovida das
condicbes materiais de subsisténcia, de consciéncia de classe e de informacdes
sistematizadas que |he permitam se posicionar defensivamente em relacdo aos
direitos constitucionais que a amparam, dificilmente seré possivel produzir de maneira

enddgena os mecanismos de transformacéo capazes de tornd-la menos desigual.

As concepcdes histéricas recentes de crise do sistema capitalista, agregam ao
entendimento do lento e tortuoso desenvolvimento econdémico-social brasileiro, de

forma sucinta Mendes; Carnut (2020) descreve:

A crise capitalista também ecoa no Brasil e ndo se percebe uma
recuperacdo em relagdo ao periodo pré-crise (2014). Entre 2015-2016, o
Brasil apresentou uma contracdo de 7,5% em seu PIB real. Em 2017, o
crescimento do PIB foi de apenas 1% e, em 2018, repetiu-se quase 0 mesmo
comportamento de 1,5%. (MENDES;CARNUT, 2020, pg. 13)

Haja vista as consideracdes de Marx postas no capitulo 1 desta monografia,
Mendes, Carnut (2020) discorrem sobre as contribuicbes de Marx para a
compreensao da crise no sistema capitalista, e coloca-se o Estado como pressuposto

de fator para assegurar a coergao social no sistema. Em resumo,

Vivemos, ha pouco mais de 30 anos, sob uma crise do capitalismo
marcada pelas tendéncias de queda da lucratividade e a expansao do poder
do capital ficticio. Nestes dificeis tempos, o Estado capitalista tem
desempenhado o papel-chave para assegurar contratendéncias a queda da
lucratividade do setor produtivo, resultando em ajustes fiscais permanentes,
materializando um processo de avalanche de perda de direitos sociais (...)
(MENDES;CARNUT, 2020, pg. 13)

O processo de transformacdo social demanda uma educacdo publica de
qualidade universalizada que estimule o pensamento critico, instrumentalizando os
cidaddos para os desafios envolvidos no enfrentamento das desigualdades de

oportunidades impostas a todas as tribos segmentadas por género, etnia, crenca,
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renda, grau de instrucao, status da ocupacao etc, de acordo com Pochmann; Silva
(2020).

O centro dindmico da economia nacional dispde das condi¢cdes
estruturais para reproduzir o conhecimento e o desenvolvimento de pesquisa
cientifica e inovagao tecnologica em condi¢cdes absolutamente distintas dos
estados periféricos, com a criagcdo de um ambiente muito mais promissor
as empresas de maior conteldo tecnoldgico, cuja sobrevivéncia depende
de um processo de inovacdo continuo e acelerado. Ignorar esse abismo
e adotar a linearidade como regra no formato e na execucdo de politicas
publicas implica ignorar os sons distorcidos do atraso e da pobreza
(POCHMANN; SILVA, 2020, pg. 19).

Além disso, deve-se considerar que a eficacia dessas politicas tende a ser
maior num contexto de crescimento econdémico. Se a crise em curso se aprofundar ou
se estender por muito tempo, é provavel que se agravem os problemas estruturais do
mercado de trabalho e volte a se ampliar o nimero de pessoas em trabalhos muito
precarios — em especial nas cidades. Em consequéncia, € provavel que volte a

aumentar a pobreza e a vulnerabilidade social no Brasil.

[...]a perspectiva que se debruca sobre as dinamicas nacionais é
importante sobretudo para a andlise das economias emergentes, para as
quais a busca de caminhos alternativos em relacdo as tendéncias
internacionais é crucial para se enfrentarem problemas crénicos de pobreza
e desigualdade social. Conforme Boschi (2011, p. 13), “apesar das limitagdes
gue a globalizacdo impfe as economias da periferia, 0s processos de
desenvolvimento descansam em dindmicas nacionais”. Esse tipo de
abordagem encaminha a andlise socioldgica para uma trilha que leva em
conta as relagfes sociais e a dindmica dos atores em pugna na sociedade,
sublinhando a capacidade desses atores de inserir seus anseios na pauta
politica, de gerar caminhos alternativos aos esperados e de inscrever, enfim,
a marca de suas lutas na realidade social. (PRONI e GOMES, 2015)

De acordo com Proni; Gomes (2015) ha duas evidéncias que os dados trazem
atona. A primeira é a relativa estagnacao da forga de trabalho industrial, consequéncia

das dificuldades que a industria vem enfrentando nos ultimos anos. A segunda

(65]



consiste no constante aumento dos trabalhadores por conta propria; se levarmos em
conta as suas condicfes de trabalho e especialmente o baixo rendimento que
auferem, fica claro que as politicas em curso ndo tém bastado para diminuir essa
forma precaria de insercdo ocupacional, o que significa, para a economia do pais, um

bolsdo de trabalho de baixa produtividade.

Contudo, as causas estruturais dos modos de produgdo e consumo e da
distribuicdo desigual de poder, que sao as produtoras das iniquidades e impedem o
verdadeiro desenvolvimento, ainda nao foram enfrentadas com a radicalidade

necessaria.

Na definicdo desses lugares materiais e simbolicos, a desigualdade interage
com diversos elementos correlacionados. Trata-se de processos dependentes, como
é o caso da relacdo entre desigualdade e pobreza. E nesse sentido que autores da
literatura nacional ressaltam que um aumento da desigualdade, na maioria das vezes,
implica aumento da pobreza. Mas a diminuicdo da desigualdade ndo garante uma
melhora nos indicadores de pobreza, podendo ocorrer uma redistribuicdo de renda

entre setores mais ricos.

Isso confere a desigualdade um carater relativo, na medida em que seu
sentido é estabelecido na relacdo com determinantes econémicos, politicos
e sociais, entre outros. No caso brasileiro, esses determinantes s&o
conhecidos e reconhecidos pelo modo como 0s grupos sociais tém acesso,
Nao acesso, ou acesso precarizado a bens e recursos. Assim sendo, o Brasil
é identificado por organismos internacionais como um dos paises de maior
desigualdade social. Segundo Urani, “o Brasil ndo € um pais pobre, mas com
muitos pobres”. (AZEREDO, 2010 apud URANI, 2009 pg.1)

Nesse sentido, o desenvolvimento econémico-social brasileiro, sofreu com as
trajetorias em série de reproducdo das desigualdades, e a ndo preocupacao dos que
ocupam o poder com esta reprodugdo quase que sistematica, ao olharmos para as
contribuicdes da literatura nacional é perceptivel os avangos que precisam ser

realizados.

3.2 Desdobramentos ao relacionarmos as desigualdades de género, raca e

classe social no contexto das diferentes regides
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Importante esclarecer que mesmo sabendo da importancia da estrutura
econdmica no sistema capitalista — ja que esta por sua vez determina nosso modo de
vivéncia no Brasil, se torna inadmissivel esquecer o papel desempenhado pelos
movimentos negros e feministas, assim como pelo movimento sindical na realidade
atual, quando olhamos para as diferentes desigualdades no Brasil. Sua historia de
lutas muito contribuiu para inflexdes no sentido e na intensidade da mudanca que ora
se observa no mercado brasileiro de trabalho. (LEITE; SALAS, 2015)

Considerando o ponto acima, observamos ao longo das abordagens
apresentadas que se trata de uma combinacdo de carater complementar, pois parte
do poder das instituicbes representativas € cedido para procedimentos decisorios
participativos nas trés esferas da Federacdo. Porém, ainda se trata de uma
complementaridade fragil, incipiente, em construcéo, e que enfrenta muita resisténcia,
sobretudo das elites politicas. Quando falamos de caminhos a percorrer no processo
de responsabilidade social corporativa, por exemplo, na perspectiva da incluséo,
equidade e diversidade, o contexto recente histérico da pauta tratada no Brasil, é de
descaso.

De acordo com Freitas, 2016 o Brasil ndo € um pais com tradicdo em
construcdo, tratamento, transparéncia metodoldgica e sua divulgacdo publica de
dados, portanto, varios sites de reparticbes publicas estdo desatualizados, carecem
de explicacdes sobre critérios e prestacao de contas de resultados ou de avaliacdo de
programas. O que desestimula a pesquisa e a confian¢a da sociedade nas mesmas,

além disso, envolve problematicas de desenvolvimento social e econémico

A pandemia recente também traz repercussdo no nivel comunitario na medida
em que diminui a coesao social e 0 acesso aos servi¢cos publicos e instituicbes que
compdem a rede social dos individuos. A busca por ajuda, protecao e alternativas esta
prejudicada pelo deslocamento das prioridades dos servicos de saude para as acdes
voltadas a assisténcia aos pacientes com sintomas respiratérios efeitos da COVID-19.
Esses fatores contribuem de modo a favorecer a manutencéo e o agravamento das

situacdes de violéncia ja instaladas.

Com efeito, grande parte das diferencas dos salarios médios do Norte e do
Nordeste em relacdo ao Sudeste provém de diferengas nos pre¢os pagos aos

atributos dos individuos em cada regiéo, os quais dependem de equilibrio no mercado
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de trabalho, estruturas de producdo, mecanismos de discriminacdo e segmentacao
de mercados, bem como outros fatores estruturais. Voltam a tona os fatores

estruturais.

Olhando para os desdobramentos da questdo da desigualdade de género e
raca no contexto das regides da economia brasileira, observamos no informativo do
IBGE (2018) que a questdo da carga horaria parece ser um fator fundamental no
“diferencial de insercdo ocupacional entre homens e mulheres determinado pela
divisdo sexual do trabalho” (IBGE, 2018 pg. 4). Mulheres que necessitam unir trabalho
remunerado com os afazeres domeésticos e todas questdes construidas socialmente
pelo modo patriarcal, em muitos casos acabam por trabalhar em ocupac¢des com

carga horaria reduzida. A partir disso temos os seguintes dados do informativo:

O indicador proporgéo de ocupados em trabalho por tempo parcial, por sexo,
mostra um percentual mais elevado de mulheres que trabalha em periodo
parcial, de até 30 horas, quando comparado com os homens. Na
desagregacdo espacial conclui-se mais uma vez que as desigualdades
regionais sdo marcantes, concentrando um maior numero de mulheres que
trabalham em tempo parcial nas Regides Norte e Nordeste. Outro agravante
da desigualdade de género fica evidente com a desagregac¢éo do indicador
por cor ou raca. Neste recorte, os dados de 2016 evidenciam que sdo as
mulheres pretas ou pardas as que mais exerceram ocupacgdo por tempo
parcial, alcangando 31,3% do total, enquanto 25,0% das mulheres brancas
se ocuparam desta forma, em 2016. Para os homens, somente 11,9% dos
brancos se ocuparam por tempo parcial, ao passo que a proporcao de pretos
ou pardos alcangou 16,0%. (IBGE, 2018, pg.4)

Utilizando este mesmo informativo do IBGE (2018), obtemos mais indicios de
disparidade entre regides na questdo do género, enquanto no sudeste e sul a taxa de
fecundidade de adolescentes (mulheres de 15 a 19 anos) é de 45%, nas regides
Norte e Nordeste sédo de 64.9% e 85,1% respectivamente, uma questao alarmante ao
se tratar do direito das mulheres, e a eliminacdo de praticas danosas, como
casamento forcado, precoce e infantil, mutilagdo genital feminina e todas as formas

de violéncia contra mulheres e meninas.

As regibes mais e menos desenvolvidas sdo bem diferentes entre si em
particular na distribuicdo das categorias extremas, do ponto de vista de Santos (2021)

ao comparar a casse social de maior rendimento (topo social) e os destituidos (sem
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recursos). Nessa perspectiva, esta disparidade se contextualiza com o0s pontos
historicos elaborados por Celso Furtado, a desigualdade regional afeta mais as

classes com pouco ou nenhum recurso.

As discrepancias se “potencializam” ao juntarmos as questdes de género, raca
e classe. Como o ponto exclusivo do Brasil as regiées em que foram determinadas de
acordo com suas particularidades econdbmicas, sociais, culturais e até mesmo
geograficas, ndo dispde do pressuposto da desigualdade em sua esséncia, ja que o
desenvolvimento econémico-social — refor¢ca-se sem desigualdades precisa abranger

a todos.
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CONCLUSAO

A falta da inclusé@o e a desigualdade social pertencentes as regiées do Brasil -
um pais onde as populacdes tratadas como minoria sdo a maior parte da populacédo -
€ um impeditivo para o desenvolvimento sustentavel do pais, e ha um longo caminho
a percorrer para que o setores privados e o Estado como fonte de assegurabilidade

social tome dor desse problema inadmissivel.

Em todas as questdes em que se discute e analisa os principais indicadores
econdbmicos e socias a questdo de género, raca e classe, percebemos avancos
infimos para uma economia desenvolvida nas bases certas e no acesso de
oportunidades e uma sociedade igualitaria. O contexto das regides brasileira € mais
um adicional que move as engrenagens da economia brasileira no sentido de
capacidade, e potencial para desenvolvimento € um consenso que a espaco para

melhora.

A educacdo € um fator importante na persisténcia intergeracional da
desigualdade na medida em que tiver um efeito direto relevante em empregos,
recompensas e outros beneficios, apds controlar por origem social e habilidades
cognitivas. O papel da educagédo na transmissdo de vantagens de origem social
depende da desigualdade de oportunidade educacional e do valor econémico da
educacdo. Portanto, ndo € s6 pela educacdo que o Brasil conseguira superar os
desafios das desigualdades. Reduzir as desigualdades regionais de renda, género,
raga e disparidade extrema de classe no Brasil com o sistema capitalista por exemplo,
exige, uma mescla de mudancas estruturais com investimentos em pessoas; um

encontro do micro com o macro.

De forma geral, o caminho a ser percorrido em direcdo a igualdade de género,
ou seja, em um cenario onde homens e mulheres gozem dos mesmos direitos e
oportunidades em todas as dimensfes aqui analisadas, ainda € longo para as
mulheres e ainda mais tortuoso se esta for preta ou parda e residir fora dos centros
urbanos das Regifes Sul e Sudeste. Constata-se aqui ndo s6 a dupla ou tripla
desvantagem e sim a “quadrupla desvantagem” para as mulheres pretas com poucos
recursos residentes do Norte e Nordeste. Estes caminhos e solugdes ainda precisam
ser objeto de estudos futuros derivados a partir das analises abrangentes aqui

apresentadas.
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