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Resumo: O presente trabalho possui a pretensdo de apresentar a importancia da autonomia
técnica e financeira a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) para eficacia da Lei
13.709/18 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Foi feita uma breve linha do
tempo relativa a criagdo da LGPD e da ANPD, seguida por uma fundamentacgao teérica do 6rgao
da Administracdo Direta e do ente autarquico da Administracao Indireta, passando para analise e
conclusdo acerca da modalidade mais adequada a producdo dos efeitos da norma abstrata posta

no texto da Lei Geral de Prote¢do de Dados.
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INTRODUCAO

E indiscutivel o poder conferido a aquele que tem a informagdo. Esse recurso ganha singular
importancia no atual cenario mundial, visto que a humanidade nunca produziu tanta informagao
quanto no ultimo século, e todos os dias mais informagdo ¢ gerada. “Dado € o novo petrdleo", a
frase cunhada, em 2006, pelo matematico Clive Humby faz uma analogia entre o alto valor
econdmico da exploragdo dos dados e o petroleo.

Com o advento das relagdes no meio digital por meio de compras, transagdes financeiras e redes
sociais, sdo incontaveis os rastros de uso que deixamos na internet. Ligando alguns dos pontos de
contato deixados por esse rastro, ¢ perfeitamente possivel que se tracem perfis de comportamento
com altissimo grau de verossimilhanca. Com isso, ¢ possivel inferir padrdes de consumo,
inclinagdo politica, orientacdo sexual, etc.

Diariamente, surgem novos aplicativos oferecendo praticidades ao usudrio, sem que este tenha
que desembolsar nenhum centavo sequer. Como as empresas por tras desses aplicativos lucram
entdo? Seu verdadeiro negocio € a coleta de dados do usuario.

A partir do tratamento de dados, governos e empresas t€ém grande poder sobre o comportamento
social, pode-se manipular desde o impeto consumista de uma sociedade até os rumos politicos de
um pais. Sabe-se do papel fundamental que teve a empresa Cambridge Analytica na vitéria nas
elei¢oes do Ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump', assim como nos resultados do
plebiscito para a saida do Reino Unido do bloco econdmico Unido Europeia®. Tudo isso, aliando
a andlise de dados comportamentais gerados pelos usuarios da rede social Facebook a
propaganda direcionada aos grupos mais receptivos as ideias de separacao.

Em 2018, no Brasil, a concessionaria do servi¢o da Linha Amarela do metr6 de Sao Paulo, a
ViaQuatro, foi multada por instalar nas estagdes cameras que capturavam em tempo real as
reagdes dos passageiros a propagandas veiculadas em teldes para fins de pesquisa de mercado.?

Apesar da concessionaria alegar que ndo era realizado reconhecimento facial, o Instituto de

'TIME. Facebook’s New Controversy Shows How Easily Online Political Ads Can Manipulate You.
<https://time.com/5197255/facebook-cambridge-analytica-donald-trump-ads-data/>. Acessado em 07/10/2022 as
17:41

2EL PAIS. “O “Brexit’ nio teria acontecido sem a Cambridge Analytica”.
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/26/internacional/1522058765 703094.amp.html>. Acessado em
07/10/2022 as 17:43

*G1. Justica multa concessionaria em R$ 100 mil por coleta de dados de passageiros na Linha 4-Amarela do
Metro de SP.
<https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/05/11/justica-multa-concessionaria-em-r-100-mil-por-coleta-de-dad
os-de-passageiros-na-linha-4-amarela-do-metro-de-sp.ghtmI>



Defesa do Consumidor, autor da agdo em face da concessiondria, argumentou que ndo existiam
garantias de que os dados biométricos coletados ndo seriam armazenados para uso posterior.
Hoje, ¢ impossivel que alguém desempenhe qualquer papel na sociedade sem que seus dados
pessoais passem pelo tratamento de alguma instituicao publica ou privada. Por isso, foi publicada
a Lei 13.709/18 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), na esteira de um dos
principais dilemas atuais no mundo, que ¢ como garantir a protecdo a privacidade e aos dados
dos cidadaos.

O presente trabalho tem como objetivo analisar as diferentes naturezas juridicas atribuidas a
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) e como elas impactam no poder regulatorio
da autoridade quanto a concretizacdo no mundo real da norma abstrata posta pela Lei Geral de
Prote¢ao de Dados Pessoais.

O método adotado foi o da pesquisa bibliografica basica estratégica, se, segundo a defini¢do de
Antbnio Carlos Gil* sdo aquelas “voltadas a aquisi¢do de novos conhecimentos direcionados a
amplas areas com vista a solucdo de reconhecido problema pratico”. Foram analisadas as
modalidades adotadas pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, quais sejam 6rgdo da
administracao direta e ente autarquico da administragdo indireta, a fim de identificar qual melhor
atende a melhor aplicacdo da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais.

O primeiro capitulo deste trabalho conta como foi o processo de criagcio da LGPD, e
consequentemente, de sua autoridade reguladora, explicando as causas das diferentes
modalidades quanto a natureza juridica da autoridade. O segundo capitulo conceitua e apresenta
a base teorica do 6rgao da Administragao Direta. O terceiro capitulo conceitua e apresenta a base
teorica do ente autdrquico da Administragdo Indireta. O quarto capitulo demonstra as
particularidades da ANPD enquanto 6rgdo da Administragdo Direta vinculado a Presidéncia da
Republica. O quinto capitulo demonstra as caracteristicas da ANPD como ente autarquico da
Administragao Indireta.

Portanto, o que se apresenta a seguir € a apresentag@o, o desenvolvimento e as conclusdes acerca

do tema acima proposto.

4 GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 2017, pag. 25. Atlas. 62 ed. S&o Paulo.



1. PROMULGACAO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E
CRIACAO DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS

Diante dos riscos as bases democraticas revelados nos episddios das eleigdes dos Estados Unidos
e referendo para saida do Reino Unido da Unido Europeia, ambos ocorridos em 2016, cujos
resultados foram manipulados a partir da andlise de dados de rede sociais, interferindo
diretamente em instrumentos de consulta publica, buscou-se alternativas legais para limitar o
tratamento indiscriminados de dados pessoais. Tendo em vista a impossibilidade fatica de
controlar a coleta de dados, o caminho possivel foi regular o que se faz com os dados coletados e
conferir, por forca de lei, maior autodeterminacdo do titular sobre suas informagdes. Isso nao
resolve a coleta e manipulagdo de dados, mas ¢ um primeiro movimento em resposta a esse
problema que nao da indicios de que va acabar tao cedo.

Em 2016, foi publicada a General Data Protection Regulation - GDPR, norma europeia para
tracar os limites do tratamento de dados pessoais dos cidaddos europeus, dentro e fora da Europa.
A lei veio substituir as leis internas sobre privacidade e buscou harmonizar as regras entre os
paises membros, unificando as praticas sob uma tnica normativa. Dentre os objetivos da lei, esta
a coibi¢do do vazamento de dados, um problema que se tornou recorrente, para isso a lei obriga
empresas de pequeno, médio e grande porte a investirem em ciberseguranca e protecdo dos
dados tratados. Quaisquer dados pessoais tratados pelas empresas devem ser protegidos, ndo s
de clientes, como também de funciondrios, por exemplo, tanto no meio digital quanto no meio
analogico.

Um dos pontos de maior atengdo em relacdo a General Data Protection Regulation por paises de
fora do bloco europeu foi a condigdo imposta aos Estados que queiram realizar negdcios com
paises pertencentes a Unido Europeia de que devem seguir o mesmo padrdo de protecdo ao
tratamento de dados garantido pela norma europeia’. Na pratica, considerando o tamanho € a
importancia da economia europeia no mundo, a lei obriga a maioria dos paises de fora da Unido

Europeia a se alinharem as mesmas regras de protecdo de dados pessoais vigentes no bloco, sob

5 Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados, art. 44 - Qualquer transferéncia de dados pessoais que sejam ou
venham a ser objeto de tratamento apds transferéncia para um pais terceiro ou uma organizag@o internacional so é
realizada se, sem prejuizo das outras disposi¢des do presente regulamento, as condigdes estabelecidas no presente
capitulo forem respeitadas pelo responsavel pelo tratamento e pelo subcontratante, inclusivamente no que diz
respeito as transferéncias ulteriores de dados pessoais do pais terceiro ou da organizagdo internacional para outro
pais terceiro ou outra organizagdo internacional. Todas as disposi¢des do presente capitulo sdo aplicadas de forma a
assegurar que nao ¢ comprometido o nivel de proteg¢@o das pessoas singulares garantido pelo presente regulamento.



pena de terem rompidas as relagdes comerciais. Os paises interessados em manter relagdes com a
Europa tiveram que editar suas respectivas leis com celeridade.

Em atencdo as movimentagdes legais ocorridas na Europa, para adequar o Brasil as novas
condigdes protetivas do mercado europeu foi aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro a Lei
Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD, inspirada em grande parte pela GDPR, que
contou com grande participagdo popular durante seu processo de elaboracdo. A LGPD trouxe
como principios o respeito a privacidade; a autodeterminacdo informativa; a liberdade de
expressao, de informagdo, de comunicacdo e de opinido; a inviolabilidade da intimidade, da
honra e da imagem; o desenvolvimento econdmico e tecnologico e a inovagao; a livre iniciativa,
a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e, os direitos humanos, o livre desenvolvimento
da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais. Trata-se de lei
cujas garantias ganham fundamental importancia na era da informagao.

Como o proprio nome diz, a Lei Geral de Protecao de Dados regula o tratamento de dados
pessoais de forma geral, portanto, seu texto estabelece regras gerais que devem ser especificadas
quanto a sua pratica por 6rgao designado para este proposito. Os casos concretos apresentardo
situagdes cujas peculiaridades ndo ¢ possivel que o legislador tenha previsto. A generalidade da
lei poderia ser fator que dificultasse que a vontade da lei ganhasse o mundo concreto. Assim,
para dar efetividade ao cumprimento dos limites legais da LGPD, o proprio texto da lei trouxe a
figura da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados - ANPD.

O artigo 55 da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais criava a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados como parte integrante da administragdo federal indireta, dotada de autonomia
técnica e financeira, ou seja, de natureza autarquica. No entanto, na fase de ratificagcdo da lei, o
entdo Presidente da Republica Michel Temer vetou parcialmente a LGPD, sendo o artigo 55 um
dos dispositivos vetados, sob a justificativa de controle constitucional preventivo, devido a
violagdo do artigo 61, § 1°, II, “e¢”, da Constitui¢ao Federal, cumulado com o artigo 37, XIX, da
Constituicao Federal. O artigo 61, §1°, II, “e”, atribui a Presidéncia da Republica competéncia
privativa de legislar sobre criacdo e extingdo de 6rgdos da administracdo publica federal,
enquanto que o artigo 37, XIX, determina que autarquias devem ser criadas por lei especifica.
Assim, foi vetada a criagdo da ANPD.

Corria risco o Brasil de integrar o rol de paises onde a respectiva lei geral para salvaguarda do

tratamento de dados pessoais nunca produziu seus efeitos pela auséncia de uma autoridade que a



aplicasse. A LGPD ficou como uma lei de carater geral, sem um orgdo responsavel pelas
especificagdes do cumprimento de seus mandamentos. Sem a devida aplicagdo da lei, os direitos
por ela previstos ndo teriam guarida, o que colocaria o Brasil em descompasso com as garantias
exigidas pelo sistema europeu.

Ao final do ano de 2018, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados ganhou vida em sua
primeira e controversa configuracdo. Como um dos ultimos atos como Presidente da Republica,
Michel Temer editou a Medida Provisoria 869/2018. A normativa editada pelo Presidente
alterava a Lei 13.709/2018 - LGPD e, dentre outras providéncias, criava, entdo, o que seria o
primeiro modelo de Autoridade Nacional de Protecdo de Dados a tomar forma no Brasil. No
entanto, a forma atribuida a autoridade trazia aspectos que comprometiam o efetivo cumprimento
de suas funcgdes.

A forma dada pela Medida Provisoria n. 869/2018 a ANPD a subordinava a Presidéncia da
Republica, comprometendo os objetivos da criacdo da autoridade. Os moldes em que foi criada a
ANPD constituiam dois vicios principais: auséncia de autoadministracdo técnica e financeira.
Apesar do texto da MP prever textualmente a autonomia técnica da ANPD®, materialmente a
norma criava a autoridade como um 6rgao da administracao direta, integrante da Presidéncia da
Republica, sem aumento de despesas’. A subordina¢do direta da ANPD a Presidéncia da
Republica ndo afastou apenas sua autonomia financeira, como, de fato, afastou a autonomia
técnica, por sua condi¢do de 6rgdo.

Apenas em 2022, ap6s grande pressao social, foi editada a Medida Provisoria 1.124/2022, pelo
presidente em exercicio. A partir de entdo, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados deixou
de ser um 6rgdo da Administracdo Direta e adquiriu independéncia técnica e financeira, com
personalidade juridica de autarquia especial. As prerrogativas atribuidas pela MP n. 1.124/2022 a
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados sdo fundamentais para a producao de efeitos da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais.

A diante, cumpre-nos a andlise teorica das formas organica da Administra¢do Direta e autarquica
da Administracdo Indireta, a fim de concluir qual modalidade mais se adequa ao melhor

cumprimento da LGPD.

S MPV 869/2018, Art. 55-B. E assegurada autonomia técnica 8 ANPD. (Vetado)

"MPV 869/2018, Art. 55-A. Fica criada, sem aumento de despesa, a Autoridade Nacional de Prote¢do de
Dados - ANPD, o6rgao da administrag@o publica federal, integrante da Presidéncia da Republica. (Vetado)



2. DO REGIME JURIDICO DO ORGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA

Para que os atos da Administragdo ganhem vida ¢ necessario que haja a organizagdo e divisao
das tarefas e das incumbéncias no interior da propria pessoa de Direito Publico, cada setor com
sua parcela de atribuigdes. Nao seria possivel ao Administrador realizar todas as medidas
pertinentes a funcdao da administracdo da coisa publica, assim sendo sao atribuidas divisdes das
funcdes, internamente ao ente (Unido, Estado, Municipio). Essas unidades de atribuicdes sdo
chamadas de 6rgaos.

Consoante seu equivalente na biologia, o 6rgao ndo tem vontade propria, ele € tdo somente parte
funcional de um corpo principal. Os o6rgdos sao reparticoes abstratas da pessoa de Direito
Publico, sem personalidade juridica propria® e, consequentemente, sem vontade ou poder de agir
separado de seu corpo principal. Nao possuem personalidade e ndo sdo sujeitos de direitos e
obrigacdes. Dessa forma, o 6rgdo so realiza os designios e objetivos estabelecidos pelo ente de
que faz parte.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ “pela teoria do 6rgdo, a pessoa juridica manifesta a sua vontade
por meio dos 6rgdos, de tal modo que quando os agentes que os compdem manifestam a sua
vontade, ¢ como se o proprio Estado o fizesse; substitui-se a ideia de representagdo pela de
imputagdo.” Enquanto a ideia de representacao entende representado e representante como dois
entes autobnomos, na imputacdo, o imputado age nos limites estabelecidos pelo imputante.

Ha trés teorias que buscam definir a natureza juridica do 6rgdo: a teoria subjetiva, a teoria
objetiva e a teoria eclética. A teoria subjetiva identifica os 6rgdos com o agentes publicos,
partindo da premissa de que, desaparecendo os agentes, o Orgdo deixa de existir. A teoria
objetiva identifica o 6rgdo como o proprio conjunto de atribui¢des que da causa a existéncia do
6rgdo. Ja a teoria eclética une as duas teorias e vé o o0rgdo a partir de dois elementos, o agente e o
conjunto de atribuigdes. Para Di Pietro (2022), a teoria que prevalece no Direito Administrativo
brasileiro ¢ a do 6rgdo como “feixe de atribui¢des, uma unidade inconfundivel com os agentes”.

Ela classifica os 6rgdos publicos:

8 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores LTDA,
2014.

® PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Disponivel em: Minha Biblioteca, (35th
edi¢do). Grupo GEN, 2022.



Quanto a esfera de agdo, em centrais (que exercem suas atribui¢des em todo o territério do ente,
como Ministérios e Secretarias) e locais (que atuam sobre parte do territdrio, como delegacias e
Postos de Saude).

Di Pietro (2022) classifica quanto a posi¢ao estatal em independentes, autobnomos, superiores €
subalternos (apud Hely Lopes Meirelles, 2003:71). Independentes originam da Constitui¢do e
representam as trés fungdes do Poder do Estado, sdo as Casas Legislativas, a Chefia do
Executivo e os Tribunais. Autonomos se localizam na cupula da Administragdo e sdo
subordinados diretamente as chefias dos o6rgdos independentes. Entram nessa categoria os
Ministérios, as Secretarias € o Ministério Publico. Superiores sdo 6rgaos de direcao, controle e
comando, sdo subordinados e controlados por chefia hierarquicamente superior, ndo possuem
autonomia administrativa ¢ nem financeira. Sdo os Departamentos, Coordenadorias, Divisoes,
Gabinetes. Subalternos sdo sujeitos a subordinacdo dos Orgdos superiores € exercem
principalmente fungdes de execugao.

Quanto a estrutura, classificam-se em simples ou unitdrios (Unico centro de atribuicdes, sem
divisdes internas) e compostos (formado por outros 6rgios, sdo os Ministérios e Secretarias)
Quanto a composicao, singulares (constituido por um Unico agente) e coletivos (formado por
varios agentes)

Celso Antonio Bandeira de Mello (2014) classifica o 6rgdo, quanto a funcdo que exerce, em
ativos (“expressam decisdes estatais para cumprimento dos fins da pessoa juridica”(, de controle
(fiscalizam e controlam atividades de outros oOrgdos e agentes) e consultivos (“sdo os de
aconselhamento e elucidagcdo para que sejam tomadas as providéncias pertinentes pelos 6rgaos
ativos”).

Em suma, por meio do 6rgdo o ente de Direito Publico faz cumprir seus objetivos e obrigagdes,
Sem personalidade juridica prépria, o 6rgdo concretiza a vontade imputada pelo ente que lhe deu

causa de existir.



3. DO REGIME JURIDICO DA AUTARQUIA

Autarquia ¢ um ente da Administracdo Indireta criado para desempenhar servigo publico, cuja
funcdo demande especificidades alheias ao exercicio regular do Administrador. O Decreto-lei
200, em seu artigo 5° 1, define Autarquia como “o servigo autdonomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada”. Portanto, autarquias sdo pessoas Direito Publico, gozam de liberdade
administrativa, nos limites da lei que as criou, € nao sdo subordinadas a 6rgao do Estado, sdao
apenas controladas.

Entes autirquicos sdo criados pela fun¢do legislativa como integrantes da Administragdo
Indireta. Autarquias s6 podem ser criadas por lei especifica (art. 37, XIX, CF), portanto, s6 por
lei podem ser extintas, pois ato administrativo ndo poderia destruir o que se construiu por
norma de hierarquia superior, como bem definiu Celso Anténio Bandeira de Mello, em seu
Curso de Direito Administrativo.

Enquanto pessoas de Direito Publico, autarquias s3o regidas pelos mesmos principios
norteadores da Administracdo Publica. Um dos principios pelos quais devem zelar € o principio
da supremacia do interesse publico'® sobre o individual, previsto pelo artigo 2°, caput, da Lei
9.784/99'.  Tal principio é inerente a Administragio Publica e irrenunciavel, tem objetivo
primordial de atender o bem-estar coletivo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuacao", “a autoridade nao pode renunciar ao exercicio
das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constante a
pratica de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia;
ndo pode fazer liberalidade com dinheiro publico”. Celso Antonio Bandeira de Mello, “maneja,
na verdade, ‘deveres-poderes’, no interesse alheio”, "assujeitamento do poder a uma finalidade

instruida no interesse de todos- € ndo da pessoa exercente do poder”. A especializacao técnica da

autarquia deve agir em func¢do do interesse publico.

10 Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores LTDA.
2014.

" Lei 9.784/99. Art. 2¢ A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.



Para melhor desempenho do servico publico ¢ garantida & autarquia a prerrogativa de
autoadministracdo. A autoadmistracdo do ente se d4 nos limites da lei que o criou, levando-se em
conta a area de atuagdo e os objetivos técnicos que motivaram sua criagdo. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, no aspecto da autoadministragdo ¢ que as autarquias se diferenciam das
pessoas publicas politicas, que tém o poder de se criar o proprio direito, por isso nao se poderia
falar em autonomia da autarquia, levando em consideracdo que esta ndo cria suas proprias
normas, mas apenas administra as matérias especificadas pelo ente que a criou. Nesse sentido, Di
Pietro defende que a outorga de patrimdénio proprio € ponto necessario para a capacidade de
autoadministracido'?.

Entes autarquicos ndo sdo independentes da Administracdo Direta. O controle das autarquias se
da pelo Ministro da pasta a que sdo vinculadas para conformacao dos objetivos que deram causa
a sua criagdo. Salvo se lei de criagdo da autarquia disponha o contrario, a relacio do Ministro
com a autarquia ndo ¢ de hierarquia, o vinculo ¢ apenas de controle legal. Dessa maneira, ¢
possivel que a Administragdo Direta exerca controle sobre a autarquia, por exemplo, se as
medidas do ente ndo estiverem atendendo ao interesse publico.

Para dar cumprimento aos seus objetivos a autarquia goza de autonomia financeira. A autarquia
tem a prerrogativa da possibilidade de constituir sua receita por meio de cobranga de taxas
provenientes do seu poder de policia e fiscalizatorio, bem como verba propria

Portanto, a autarquia ¢ ente descentralizado da Administracdo Publica Direta em fungdo das
especificidades técnicas de suas competéncias e atribuicdes outorgadas por lei; ¢ dotada de
autogestdo para melhor defesa do interesse publico; e estd submetida ao controle da
Administragdo Direta, na pessoa do Ministro do 6rgdo a que a autarquia ¢ vinculada.

A seguir, vejamos, no plano concreto, quais foram diferencas entre a Autoridade Nacional de
Prote¢do de Dados enquanto o6rgdo da Administragdo Direta e enquanto autarquia da

Administragao Indireta.

12 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, 1943 - Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 35.
ed. —[2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense, 2022.



4. A AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS CRIADA COMO
ORGAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA PELA MEDIDA PROVISORIA 869/18

O Presidente do Brasil responsavel pelo sancionamento da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais foi Michel Temer, que ocupava interinamente o cargo de Presidente a época. Michel
Temer sancionou a LGPD, ratificando-a, porém com vetos a dispositivos especificos. O trecho
da lei que previa a criagdo da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados foi vetado
completamente.

Originalmente, a LGPD trazia, no seu Capitulo IX, os dispositivos 55 a 59 que se dedicavam a
criagdo da ANPD. O artigo 55 do texto aprovado pelo Congresso Nacional criava a autoridade
como integrante da administragdo publica federal indireta, submetida a regime autdrquico
especial e vinculada ao Ministério da Justica. Esta foi a forma como o legislador buscou garantir
o cumprimento das determinacdes do texto legal: simultaneamente, criar a lei e autoridade que a
regularia. Dentre outros artigos da lei, foram vetados os artigos 55 a 59 da Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, sem que houvesse um equivalente a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados.

As razdes do veto justificaram a supressdo dos artigos que criavam a ANPD, com base na
prerrogativa do Presidente da Republica de exercer o controle constitucional preventivo no ato
sancionador. O Presidente identificou no texto legal inconstitucionalidades formais como vicio
de iniciativa por parte do Congresso Nacional ao criar 6rgdo da Administracdo Federal, bem
como uso da modalidade normativa incorreta para criagdo de autarquia, cumulando os artigos 61,
§ 1°, 11, “e”, da Constituigdo Federal com o 37, XIX, da Constitui¢ao Federal. O artigo 61, § 1°,
II, “e”, CF determina que a cria¢do e extingdo de 6rgdos da administracdo publica federal sdo de
competéncia legislativa privativa do Presidente da Republica, ao passo que o artigo 37, XIX, CF
dita que a criacdo de autarquias tem como meio legalmente legitimo projeto de lei com essa
finalidade especifica, a propria criagdo da autarquia. Esses foram os pontos que deram causa ao
veto da criagdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados do Brasil. Apos o veto da criacao
da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, viveu-se um periodo de incertezas quanto a
concretizagdo de uma autoridade reguladora da Lei Geral de Protecdo de Dados, até a edigao da
Medida Provisoria n. 869/2018.

O entdao Presidente Interino Michel Temer, por meio da MP n. 869/2018, deu forma ao que

seriam os novos moldes da ANPD. Dentre outras determinagdes, a norma editada pelo Presidente



levou a alteragdes a LGPD no que se referia a criagdo da autoridade reguladora. Foi criada uma
autoridade como parte da Administragdo Direta, integrada a Presidéncia da Republica. Tais
condicdes privavam a autoridade de duas caracteristicas fundamentais a sua finalidade
reguladora: autoadministracdo financeira e autonomia técnica.

O ¢6rgao da Administracdo Direta € tdo somente um membro constituinte do ente a que pertence,
ndo tem vontade propria, nem personalidade juridica e d4 exclusivo cumprimento aos designios
comandados pelo corpo principal. Assim como a mao nio pensa sem o cérebro, o o6rgdo da
administracdo direta ndo decide sem o ente. Enquanto parte da Presidéncia da Republica, a
suposta autoridade nao poderia autonomia de decisdo técnica sobre as necessarias
regulamentacdes da LGPD. A auséncia de autonomia técnica por parte da autoridade deixa ela
sujeita as variagdes politicas tipicas da Administragdo Direta.

A Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais regula o tratamento de dados ndo apenas por
particulares mas também por parte do Poder Publico'®. Em algumas ocasides a Presidéncia da
Republica figura como operador/controlador'* do tratamento de dados pessoais, como quando é
detentor de dados previdencidrios ou de beneficiarios de programas sociais. Estar na posi¢do de
regulamentador e regulamentado, pode gerar conflito de interesses do ente politico em relagdo a
lei.

Ademais, a Presidéncia da Republica ndo possui expertise técnica exigida para a deliberagao
acerca de uma lei com singulares demandas e desafios. A falta de conhecimento aprofundado
sobre o plano concreto de aplicacdo da lei levaria a regulamentagdes atécnicas. Na pratica, a
aplicacdo das normas gerais apresentadas pela LGPD nao cumpriria seus efeitos.

Portanto, levando em consideragdo que a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais preve regras
gerais e que 6rgdo da Administracdo Direta ndo possui vontade propria para regulamentar a lei, a
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados vinculada a Presidéncia da Republica ndo reune as

caracteristicas necessarias para garantir a aplicacado da LGPD ao caso concreto.

13 LGPD, Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito piblico referidas no pardgrafo
unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao) , devera ser realizado
para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servico publico, desde que:

4 LGPD, Art. 5°, VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito ptiblico ou privado, a quem competem as
decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais;

LGPD, Art. 5° VII - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de
dados pessoais em nome do controlador;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art1

Resta-nos verificar como se comportou a ANPD ao algar status ente autarquico da

Administragao Indireta.



5. AAUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS COMO AUTARQUIA

Em junho de 2022, o entdo Presidente da Republica editou a Medida Provisoria 1.124/22,
convertida na Lei 14.460/22, em outubro de 2022. A norma criou a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados como autarquia especial, mantendo-se a estrutura organizacional e
competéncia previstas pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. Esse era o passo que
faltava para se concretizar a autonomia da autoridade.

Agora, como um membro da Administragdo Indireta, a Autoridade Nacional de Prote¢do de
Dados possui personalidade juridica propria, respondendo por si, na medida em que lhe autoriza

a lei que a criou.

Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Prote¢dao de Dados
(ANPD), autarquia de natureza especial, dotada de autonomia técnica e
decisoria, com patrimdnio préprio e com sede e foro no Distrito Federal.

O novo formato autdrquico garantiu autonomia financeira a ANPD. A norma atribuiu a
possibilidade de transferéncia de bens da Presidéncia da Republica a autarquia, bem como previu

a capacidade do ente de adquirir e incorporar patrimonio.

Art. 55-M. Constituem o patrimonio da ANPD os bens e os direitos:
I - que lhe forem transferidos pelos 6rgaos da Presidéncia da Republica; e
II - que venha a adquirir ou a incorporar.

Ainda, foram detalhados os meios com que a ANPD constituiria seu patrimonio para

subsisténcia.

Art. 55-L. Constituem receitas da ANPD:

I - as dotacdes, consignadas no orcamento geral da Unido, os créditos
especiais, os créditos adicionais, as transferéncias e os repasses que lhe
forem conferidos;

IT - as doagdes, os legados, as subvengdes e outros recursos que lhe
forem destinados;

IIT - os valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis
de sua propriedade;

IV - os valores apurados em aplicagcdes no mercado financeiro das
receitas previstas neste artigo;



E elemento fundamental da autoridade o seu Conselho Diretor, por meio do qual é formulado o
juizo da autoridade. Para auxilid-lo foi formado o Conselho Nacional de Protecdo de Dados

Pessoais, 6rgdo colegiado para deliberacao acerca dos temas relativos a protecao de dados.

Art. 55-C. A ANPD ¢ composta de:

I - Conselho Diretor, 6rgdo maximo de diregao;

IT - Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade;
III - Corregedoria;

IV - Ouvidoria;

V - orgdo de assessoramento juridico proprio; e

V - Procuradoria; e

V-A - Procuradoria; e

VI - unidades administrativas e unidades especializadas necessarias a
aplicagdo do disposto nesta Lei.

O Conselho Diretor ¢ 6rgdo maximo da ANPD e ¢ constituido por cinco diretores, que
manifestam seu entendimento por meio de despacho decisorio e voto, sendo vedada a abstencao,
ressalvadas as hipoteses legais para tal'’. Os votos devem ser fundamentados, claros e estar de
acordo com as decisdes anteriores do 6rgio.'®

O Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade ¢ o 6rgdo consultivo da
ANPD, o qual fornecerd embasamento para os despachos decisérios e votos do Conselho Diretor.
Assim, ficou formado o melhor modelo do ente Autoridade Nacional de Protecdo de Dados para
regulamentar a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, dotado de autonomia técnica e

financeira, possibilitando ato decisorios com menor interferéncia politica.

15 Portaria n°® 1, de 8 de margo de 2021. Art. 4°, caput.
16 Portaria n° 1, de 8 de margo de 2021. Art. 4°, §3°.



CONCLUSAO

Como demonstrado ao longo do trabalho, a protecdo de dados pessoais ¢ um tema de relevante
importancia para a sociedade. A Lei Geral de Protecdo de Dados ¢ a garantia ao cidadao de que o
inevitavel tratamento de seus dados esté sujeito a regras em sua defesa.

Analisada a Autoridade Nacional de Protecao de Dados em sua forma de 6rgao da Administragao
Direta e em sua forma de autarquia da Administracdo Indireta, evidenciou-se que a forma
autarquica ¢ a mais adequada a produgdo dos efeitos da norma abstrata no mundo real. Apesar do
papel fundamental da LGPD, seu texto de natureza geral ndo pode por si s6 produzir no mundo
real todas as garantias desejaveis. Sendo assim, sdo necessarias autonomia técnica e financeira
do 6rgdo regulador para melhor aplicacdo da lei. Portanto, fica evidente que para a melhor
aplicagdo da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais ela deve, obrigatoriamente, ser

regulamentada por uma autoridade na forma de autarquia.
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