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(1) INTRODUCAO

O movimento de mulheres alcancou, nas
ultimas décadas, enormes resultados em todo o mundo, alterando condicGes
de vida, o imaginario social e o comportamento em sociedade. Essas
mudancas foram fruto da luta das mulheres frente a flagrante desigualdade em

direitos e oportunidades entre 0s sexos.

Todavia, a violéncia contra a mulher, ancorada
na persistente discriminagdo de género, continua a ser um eficiente
mecanismo de controle social e de reprodugcdo de desigualdades, por
constituir método de intimidacdo e subordinacdo, marcando a dominacao

masculina.

Retirar o véu que cobria a violéncia doméstica
contra a mulher foi um avanco incontestavel do movimento de mulheres, que
questionando comportamentos considerados normais deu visibilidade a um

problema que antes era simplesmente desconsiderado pelo Poder Pablico.

O reconhecimento do direito das mulheres a

uma vida sem discriminacéo e violéncia pelos documentos internacionais de



direitos humanos, notadamente pela Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e pela Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, é
a prova de que a sociedade busca sua transformacgdo cultural. E a
implementacdo de suas normas garantird condi¢cdes de acesso aos bens da
vida mais equanimes para todas as mulheres, principalmente para aquelas

ainda vulnerabilizadas socialmente.

De fato, acompanhar a trajetoria nacional e
internacional de combate a violéncia domeéstica permite compreender como a
conquista da visibilidade social, o seu reconhecimento legal, e sua paulatina
traducdo em politicas publicas €, essencialmente, fruto da pratica que
denuncia legislacdes discriminatérias, propde novos marcos legais e

estabelece mecanismos para sua implementacéo.

No Brasil, com a promulgacdo da Lei n°
11.340, em 08 de agosto de 2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”,
inaugura-se uma nova era, onde o Estado reconhece que a violéncia doméstica
contra a mulher esta relacionada a discriminacdo de género, arraigada em
nossa sociedade, que desvaloriza a mulher e constitui verdadeira barreira para

o desenvolvimento de sua cidadania.



Importante, ainda, € reconhecer na novel
legislacédo o carater de politica afirmativa de efetivacdo da igualdade material,
na medida em que cumpre o objetivo da normativa internacional e busca, ao
final, através de praticas preventivas, repressivas e educativas, demonstrar que
a violéncia contra a mulher é verdadeira violacdo de direitos humanos, e que
suas praticas devem ser banidas, de molde a garantir as mulheres tratamento

equanime ao conferido aos homens naquilo que ndo os difere.

Assim, a interpretacdo dos dispositivos da Lei
n° 11.340/06, longe de concluir por sua inconstitucionalidade, deve se pautar
pelo reconhecimento da discriminacdo que envolve essa espécie de violéncia,
e pela necessidade de seu combate, através de medidas estatais positivas, a
fim de proporcionar que todas as mulheres possam ter garantida uma vida
livre de qualquer violéncia, apropriando-se da cidadania que lhes € inerente

enquanto ser humano dotado de dignidade.



(2) CIDADANIA

A cidadania, na sua origem, esta vinculada a
idéia de Nacdo, relacionando, portanto, a existéncia do(a) cidaddo(d) a sua
inser¢do como membro de um Estado-Nacdo. Atualmente, ja se coloca a
questdo da cidadania internacional, onde as garantias ultrapassam as fronteiras
dos paises, fortalecendo-se mecanismos internacionais voltados para a

promocao e defesa dos direitos humanos.

Nas Ultimas décadas, a cidadania ganhou
importédncia como referéncia para 0s projetos de transformacdo social,
especialmente nos paises denominados emergentes, como o Brasil. A luta
democratica no Brasil se desenvolveu, em grande parte, em torno da luta por

uma cidadania real e pelo respeito aos direitos humanos.

Diz-se de sua relevancia para promover a
transformacéao social, porque a proposta constitutiva da cidadania traz em si o
desejo pela ruptura com a hierarquia naturalizada entre as pessoas, em virtude

da raca, origem, género, etc, inclusive com a que se construiu ao longo dos



anos entre homens e mulheres. Sobre o tema, leciona Maria Betania Avila *:

“Se na origem a ruptura esteve presente
apenas na relacéo entre o senhor e o servo, no
contexto dos homens brancos a luta por
cidadania vem, dialeticamente, rompendo com
outras hierarquias fundadas em concepcdes
naturalistas que engendraram e ainda
engendram  desigualdades em  contextos
diversos. Se o projeto de cidadania que
inaugurou a modernidade tinha como sujeitos e
destinatarios os homens brancos, para as
mulheres o0 processo de ruptura com a
hierarquia naturalizada entre homens passa
pela redefinicho do ideal de igualdade
preconizado na cidadania classica.

Uma vez que a cidadania é, na sua origem,
um conceito que exclui as mulheres, traz,
certamente, por isso, uma série de questdes
sobre a validade ou ndo do seu uso, como uma

base sobre a qual podem se sustentar projetos

! Cidadania, direitos humanos e direitos das mulheres, p. 125.



feministas.”

Nesse sentido, o fortalecimento da cidadania,
representada como uma referéncia de direitos humanos que se estende,
portanto, para os homens e para as mulheres, traz, em si, uma profunda

transformacéo no campo simbolico das relacbes de género.

A exclusdo da mulher da cidadania pode ser
verificada historicamente, posto que a concep¢do moderna de cidadania e de
igualdade foi construida sob a ideia da diferenca das mulheres em relacdo aos

homens cidadaos.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (1789) defendeu a liberdade e a igualdade entre os homens,
excluindo as mulheres, destinadas que eram a esfera domeéstica, cuja
responsabilidade era zelar pela familia, sendo impossivel considera-las como

cidadas.

Todavia, ndo demorou muito para que as
reivindicacdes das mulheres ganhassem forca. A primeira manifestacdo de
relevo no sentido de modificar a situacdo da mulher no mundo foi o projeto da

Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada (1791), de autoria de Olympe



de Gouges, contemporaneo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, documento icone da Revolucdo Francesa. A titulo de ilustracéo,

veja-se um trecho do projeto *:

“A mulher nasce livre e se mantém igual ao
homem, no direito. O principio da soberania
reside na nacdo, ou seja, na reunido dos
homens e das mulheres. Todas as cidadas e
todos os cidaddos — iguais diante da lei, devem
ser igualmente admitidos em todos os cargos,
em todos os postos e empregos publicos,
segundo a sua capacidade, sem outra distin¢éo
gue ndo seja a sua vida virtude ou seu talento.
A mulher tem direito de subir no cadafalso;

deve ter o direito de subir a tribuna™.

E bem mais tarde, no entanto, que podemos
dizer que h& a introducdo, através do movimento de mulheres, de uma

perspectiva de género na questdo da cidadania.

2apud Alice Monteiro de Barros. Discriminagdo no Emprego por Motivo de Sexo, p.184.



A gradativa conquista de direitos pelas
mulheres implicou transformacdes que ndo alteraram sé as relagbes diretas
entre homens e mulheres, mas também as estruturas sociais e, portanto, a
organizacdo da vida social. Afinal, a vivéncia desses “novos” direitos exige
condic¢des objetivas e subjetivas diversas, a construcdo de valores compativeis

e 0 acesso a riqueza material pelas mulheres.

Por isso é impossivel falar sobre a atual relacéo
entre cidadania e direitos humanos das mulheres sem fazer referéncia ao
processo historico do reconhecimento da categoria género pela normativa

internacional e nacional.

Durante séculos agressdes perpetradas por
maridos e companheiros contra mulheres ndo pertenciam ao universo da
violéncia, sendo que ndo eram nem mesmo nomeadas enquanto tal. Até
porque a violéncia sé era reconhecida quanto perpetrada no ambito das

relacdes publicas.

A mulher era reconhecida a natureza de
pertencer ao mundo interior, sendo privada da participacdo na esfera publica.
Como analisa Hannah Arendt, a esfera privada foi sempre o lugar da privacéo

e ndo o espaco da privacidade ou da intimidade. A restricdo das mulheres ao



espaco doméstico da vida privada foi sustentada em uma relacdo que
guardava os principios da hierarquia entre senhor e serva. Como regra geral,
pertencer ao homem era a forma de existéncia social das mulheres, restando
isentas de responsabilidades sobre si proprias, 0 que caracteriza a minoridade

de quem n&o alcanca ser sujeito .

Assim, se a mulher néo tinha espago na esfera
publica, ndo havia que se falar em violéncia, porque no mundo privado, sede
“natural do desenvolvimento da mulher”, ndo cabia ao Estado intervir,
valendo as normas ditadas pelo homem, legalmente considerado o chefe da

familia.

O feminismo, que pressionou pela edicdo de
instrumentos normativos garantidores dos direitos humanos, acabou por
desconstruir a naturalizacdo das relagbes hierarquicas entre 0S Sexos,
realizando uma conquista fundamental na transformacdo das relacdes de
género, ao posicionar as mulheres como verdadeiro sujeito politico do
processo de transformagéo social. Houve um salto paradigmatico fundamental
quando as agressdes contra a mulher e, principalmente, a violéncia na esfera

domestica e familiar, passaram a ser reconhecidas como efetivas formas de

® A condicdo humana, passim.
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violéncia, como crimes e violagdes dos direitos humanos.

Esse novo paradigma dos direitos humanos das
mulheres é, na verdade, um processo de conformacdo de novos sujeitos
histéricos enquanto titulares de direitos humanos, processo este que tem nas
relacdes de género um de seus pilares fundamentais. Afinal, como adiante se

vera mais detidamente, género € também um conceito ancorado na historia.

Tem-se, portanto, que a atual linguagem dos
direitos humanos estabelece parametros para as relagbes de género,
redefinindo territorios de cidadania, através da reconfiguracdo dos conteudos
simbolicos de feminino e masculino, e colocando em evidéncia as
desigualdades e hierarquias nas relag6es entre homens e mulheres em todas as

instancias da vida, com a finalidade ultima de obter sua superacéo.
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(3) GENERO

Com cedico, o0 processo de construcdo da
cidadania das mulheres tomou novos rumos a partir da luta do movimento de
mulheres por seus direitos. Esse processo, que remonta o inicio do movimento
feminista com o discurso pelo fim das desigualdades e da opressao da mulher,
ainda ndo se pode considerar concluido. Isso porque a violéncia de género
ainda se coloca como obstaculo a emancipacdo feminina, caracterizando-se

como um empecilho real, cotidiano e cruel para a efetivacdo da cidadania.

(3.1) Conceito de Género

Antes de avancarmos sobre as relagbes entre
cidadania e género, € fundamental esclarecer o que se entende por

“perspectiva de género”.

Esse termo tem sido utilizado na expressédo
“relacdes de género”, que séo relagcGes entre as pessoas a partir da construcéo
histérico-social de seus papéis, com funcbes desiguais, em se tratando de

mulheres e homens, em decorréncia de que estes detém mais poder do que
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aquelas.

Assim, enquanto sexo teria um sentido
bioldgico, género seria uma construcao historico-social que impde a mulheres
e homens relagdes de poder, dominacdo, uma maior discrimina¢do do sexo

feminino.

O conceito de género, conforme Maria Luiza

Heilborn * est inexoravelmente vinculado

*“(...) a propalada tomada de ‘consciéncia’ por
parte das mulheres fendbmeno que se
internacionalizou na segunda década deste
século. E de todo original a reflexdo sobre a
condicao da mulher que a sociedade burguesa
assiste. Ndo se tem noticia de nenhuma outra
sociedade, mesmo naquelas que desenvolveram
alto grau de conhecimento filos6fico, de um
guestionamento sobre a adequacdo dos papéis
atribuidos ao Sexo. Poder-se-ia

desavisadamente supor que O sexo teria

* Género e Condigdo Feminina: Uma abordagem antropolégica, p. 23.
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permanecido até entdo incorporado ao plano

da natureza e desse modo néo questionavel.”

O termo género foi incorporado pelas
feministas e intelectuais ao final da década de setenta do século XX, a medida
que reconheceram as determinacfes bioldgicas implicitas no termo sexo e
buscaram um conceito que abrangesse as dimensdes psicoldgicas, sociais e

culturais da feminilidade e masculinidade.

Como qualquer outro conceito aberto, género
recebe diversas abordagens. Aqui adotamos a conceituacdo de Heleieth
Saffioti, que concebe género como categoria histdrica, tal qual classe social e

raca, estando a estas absolutamente entrelacado °.

Género é, portanto, um conceito relacional que
considera as relacdes de poder entre homens e mulheres e indica serem 0s
papéis e as subjetividades, de ambos, construcdes sociais histdricas. E
categoria que resulta da construgdo social, cultural e politica do sexo,
caracterizando uma pratica que envolve comportamentos coletivamente

determinados e reproduzidos no interior de instituicbes sociais como a

> Género, patriarcado, violéncia, passim.
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Familia, a Escola, a Igreja e o Estado.

Quando se adota uma perspectiva de género
vislumbra-se a existéncia de discriminacdes e desigualdades inscritas nas
relacbes de poder entre homens e mulheres, sendo que as mulheres ainda
vivem situacdes de opressdo e submissdo, tanto na esfera privada quanto na
publica. Assim, trabalhar sob uma perspectiva de género significa promover

uma acdo com vistas a reconhecer e reduzir as referidas desigualdades.

Ao estudar o principio da igualdade numa

perspectiva de género, Leda de Oliveira Pinho ° conclui que:

“Os papéis sociais que foram destinados a
mulher, tanto no espaco privado como no
espaco publico, constituiram-se, desse modo,
em importante fator de desigualdade social e,
por decorréncia, de desigualdade juridica.
Desabilitaram-na da participacdo no processo
de formacdo social da norma e mesmo
cooptaram-na a aderir ao modelo excludente,

alienando-a da percepcdo de que os valores

® Principio da Igualdade — Investigacdo na Perspectiva de Género.
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gue iriam ser transpostos para o ordenamento
juridico seriam aqueles consagrados pela
sociedade patriarcal, mediante uma ¢ptica
quase que exclusivamente feminina.

Antes de ser juridico o poder é social, 0 que
reafirma a idéia de que as condicdes de
igualdade de equilibrio de poder nas relagdes
entre  mulheres e homens devem ser
perseguidas ndo apenas durante a construcao
da norma ou no momento de sua aplicacéo,
mas também na fase que antecede a estas
etapas: a igualdade deve ser garantida desde a

formacéo social da norma.”

Os estudos de género tém procurado evidenciar
como a igualdade formal de oportunidades ndo da conta de superar situacdes
que continuam se reproduzindo socialmente, atraves de manifestacdes sutis e
simbdlicas de discriminacdo, que tendem a se pautar por critérios e padrdes

que, na pratica, terminam por reproduzir desigualdades sociais entre 0s sexos.

Pesquisas demonstram que as mulheres

avancaram muito na conquista de direitos, mas a sociedade brasileira ainda
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esta impregnada de relagdes sociais desiguais, 0 que se verifica, por exemplo,
na sub-representacdo politica, no excesso de responsabilidade das mulheres

pelo trabalho domeéstico e na violéncia de género.

(3.2) Violéncia de género

Desde a decada de oitenta do seculo XX as
feministas tém pautado a questdo da violéncia de género, uma vez que ela
perpassa a vida de muitas mulheres, independente de raca, etnia, classe social,
cultura, religido, e geracdo. A violéncia ainda esta tdo presente no cotidiano
feminino que acaba por configurar verdadeiro obstaculo para a concretizagdo

da cidadania.

Essa idéia pode ser traduzia nas palavras de

Lygia de Moraes ’, para quem:

“O tema da violéncia e primordial quando se
trata de direitos da cidadania, na medida em
gue a democracia € incompativel com todas as

formas de violéncia que atingem a integridade

’ Cidadania no feminino, p. 505.
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fisica, moral e psicologica.”

Hannah Arendt ® afirma que a violéncia sempre
teve papel fundamental na atividade humana, diferenciando-a de vigor, forca
e poder. Interessante destacar a relacdo que a autora estabelece entre violéncia
e poder, na medida em que o poder é visto como fundamento para a

compreensdo das relacGes de género.

Analisando a combinacdo de violéncia e poder,
referida autora conclui que o ultimo é fator fundamental e predominante, e
que ambos se opdem, pois a violéncia jamais ira gerar poder, mas apenas o
inverso. Afinal, a ameaca ao poder ou sua diminuicdo sd8o um convite a

violéncia, que néo precisa ser justificada, mas apenas legitimada.

A violéncia causada pelas relacbes de poder
ndo pode, pois, ser considerada como irracional. Ao contrario, tanto no
racismo como na violéncia de género, é a violéncia que regula as relagbes
sociais, pois ““(...) visa a preservacdo da organizacdo social de género,

fundada na hierarquia e na desigualdade de lugares sociais sexuados que

8 Op.cit., passim.
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subalternizem o género feminino™ °.

Desta forma, a violéncia de género ultrapassa
os limites da privacidade do lar e da familia, constituindo um problema social
grave, pois caracteriza violagdo aos direitos humanos e limite fatico a

concretizacdo dos direitos subjetivos das mulheres.

As relagdes violentas estdo calcadas em
desigualdades entre os pares, aparecendo como uma “alternativa” ao dialogo,

reafirmando o sistema hierarquico de dominacao simbélica (e fisica).

Vale destacar que as relagbes conjugais,
afetivas e familiares sdo o campo fertil para a proliferagdo desta forma de
violéncia, uma vez que o espaco da intimidade € lugar propicio tanto para a
expressdo de sentimentos, como para 0 acorbertamento de agressoes,

submissdes e limitacdes.

As  mulheres foram durante  séculos
consideradas como pertencentes a esfera privada, e 0os homens como

portadores legitimos do poder e da autoridade, podendo exercer violéncia

% Suely Souza de Almeida. Violéncia de Género: pablico X privado. Tese de Doutorado. S&o Paulo:
PUC-SP, 1996, p. 35 apud Cidadania em Politicas Publicas Voltadas para Mulheres em Situagdo de
Violéncia de Género, p. 55.
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contra sua mulher e filhos sem a interferéncia do Estado, que ndo reconhecia
essas agressdbes como problema politico. Alias, para o Estado, as
desigualdades no dominio doméstico eram naturais e, em certa medida,

irrelevantes, uma vez que a esfera individual ndo poderia ser politizada.

Foi gracas a publicizacdo da intimidade de
milhares de mulheres reiteradamente agredidas e violentadas pelos homens
que o Estado passou a encarar a questdo da violéncia de género como
problema social, assumindo, paulatinamente, a responsabilidade por seu

combate.

A problematizacdo da violéncia de género
como manifestacao cotidiana das relagdes de poder entre homens e mulheres,
que impede o exercicio da cidadania plena, visa abrir possibilidades para
pensarmos a violéncia como uma questdo politica, que envolve direitos

humanos e saude publica.

Portanto, o problema pode ser analisado
também com base em estratégias de cidadania, que permitam as mulheres
enfrentar as relagdes de poder, as desigualdades e a exclusdo. Nesse sentido, a
cidadania se transforma em peca-chave no processo de emancipacdo das

mulheres.
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(4) IGUALDADE MATERIAL

(4.1) A questdo da igualdade

Caracterizada como Direito Fundamental, a
igualdade é tema antigo na existéncia do homem. Trata-se de direito
decorrente da natureza humana, por isso imprescritivel e intransferivel, cuja

conquista decorreu de ardua luta durante a histéria da civilizacao.

Considera-se ser na Revolugdo Francesa que a
ideia de igualdade teve a sua formalizacdo através da previsdo do artigo 1° da
Declaracao dos Direitos de Homem e do Cidad&o, de 1789, que consignava:
““0s homens nascem livres e iguais em direitos. As distin¢des sociais sé podem

fundar-se na utilidade comum”’.

Uma das principais medidas da Revolucao
Francesa foi a abolicdo dos privilégios, razdo pela qual o art. 6° da Declaracéo
estabelece que ““Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos (da lei) e
igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos,
segundo sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas

virtudes e dos seus talentos.”
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Isso quer dizer que a lei ndo poderia abrir
excecOes para favorecer ou privilegiar individuos ou grupos, o que traz

consigo a uniformidade na aplicagéo do direito.

A classificagdo recorrente da doutrina dos
direitos fundamentais esta dividida em trés geracdes de consolidacdo de
direitos. A primeira delas, composta pelo direito a vida, liberdade e igualdade,
determinava que as restricdes estatais somente poderiam ocorrer por meio do

devido processo legal.

Analisando esta primeira fase, Celso Bastos e

André Ramos Tavares *° asseveram que:

“Na sequéncia, consagram-se juridicamente as
denominadas liberdades publicas. E o que hoje
se classifica como ‘direitos humanos de
primeira geracdo’, tomando-se em conta, para
essa sistematizacdo, o critério cronologico.

Caracterizam-se por serem direitos negativos,

10 As Tendéncias do Direito Pablico no Limiar do Novo Milénio, p. 388.
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no sentido de que para serem cumpridos
exigem que o Estado se omita da préatica de
determinados atos. Impde-se, aqui, a inércia
estatal para a preservacdo de uma esfera de
atuacéo individual que ndo pode ser atingida

pela conduta do Estado™.

A segunda geracdo decorreu do fato de que a
legitimacdo dos direitos com o decorrer do tempo transcendeu a obrigacdo de
garantia assegurada pelo Estado. Constatou-se que nédo bastava a inibicdo do
Poder Publico, cumprindo-lhe também deveres de prestacdo positiva, porque
sO assim seria possivel efetivar algumas das liberdades anteriormente

consagradas.

Estes direitos de segunda geracdo nada mais
sdo do que os direitos sociais, econdmicos e culturais, destacando-se, a titulo

de exemplo, o direito a salde, educacéo, trabalho e lazer.

Na terceira geracdo surgem direitos que se
destacam por terem como diferencial seu carater difuso ou coletivo.
\erificam-se, pois, o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, o

direito a intimidade e os direitos de protecdo ao consumidor etc.
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Vale ressaltar que ha autores, como José Renato
Nalini, que mencionam uma quarta geracdo de direitos, elencando o direito a
paz mundial, ao desarmamento e a auséncia de drogas, como direitos que

estariam voltados para a preservacao saudavel da espécie humana.*

A igualdade foi consolidada, portanto, ja na
primeira geracdo de proclamacédo de direitos, com o escopo de abolir da
sociedade os privilégios que até entdo vigiam. Entretanto o conceito evoluiu
com a consolidacdo das novas geracdes, e ampliou-se de molde a impedir que
os homens fossem diferenciados injustificadamente pela prépria lei,

estabelecendo distingdes entre pessoas, independente de mérito justificante.

No Brasil, as primeiras Constituicdes versaram
exclusivamente sobre a igualdade formal, no sentido de que a lei e sua
aplicacdo tratam a todos por igual, sem privilegiar qualquer grupo ou
individuo. N&o havia nenhum pronunciamento expresso para a protecdo de
determinadas pessoas, propensas, mais que outras, a um tratamento

discriminatorio justificado.

1 Constituicdo e Estado Democratico, p. 90.
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A Constituicdo de 1934 foi a primeira a
estabelecer normas de incurs@o no sentido de promover o tratamento desigual
justificado para lograr a igualdade, destacando-se o seu artigo 138 que
determinava a Unido, aos Estados e aos Municipios que assegurassem o
amparo aos desvalidos, socorressem as familias de prole numerosa e

amparassem a juventude contra a toda a exploracéo.

Referida protecdo justificada também foi
timidamente consagrada na Constituicdo de 1946, que amparava de maneira
diversa os desempregados, 0s menores, 0s incapacitados e as mulheres

gestantes.

Por fim, a Constituicdo de 1988, marco no
processo de redemocratizagdo no pais, ampliou o contetdo do direito a
igualdade, supervalorizando-o com o status de direito fundamental da pessoa
humana, como se verifica da leitura do artigo 5°, caput e inciso I, e do artigo

150, inciso II.
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(4.2) Significado da igualdade juridica

O principio da igualdade pretende expressar a
equidade de tratamento na lei e perante a lei, aplicando-se esta da forma
prevista por Aristoteles, para quem meritos iguais devem ser tratados

igualmente, mas situacgdes desiguais devem ser tratadas desigualmente.

Para Fabio Konder Comparato a igualdade é
essencial da pessoa humana, sendo o ndcleo do conceito universal de direitos

humanos*?.

Na mesma esteira, Paulo Bonavides = defende

que:

*““0 centro medular do Estado Social e de todos
os direitos de sua ordem juridica €
indubitavelmente o principio da igualdade.
Com efeito, materializa ele a liberdade da
heranca classica. Com esta compde um eixo ao

redor do qual gira toda a concepgao estrutural

12 A Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos, p. 19.
3 Curso de Direito Constitucional, p.p. 340/341.
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de estado democratico contemporaneo. De
todos os direitos fundamentais a igualdade é
aquele que mais tem subido de importancia no
Direito Constitucional de nossos dias, sendo,
como nao poderia deixar de ser, o direito

chave, o direito guardido do Estado Social”.

Ao analisar do principio da igualdade, Manoel

Gongalves Ferreira Filho ** aponta que:

“Esta — como se sabe — consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente o0s
desiguais, na medida em que se desigualam.
Tratar igualmente desiguais ou desigualmente
iguais, importaria em injustica e violacdo da
propria igualdade. Dar ao menor o tratamento
dado ao maior, e vice-versa, seria flagrante

Injustica e desigualizacéo, no fundo.”

! Direitos Humanos Fundamentais, p. 114.
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Sobre a aplicacdo deste principio Ruy Barbosa

“A regra da igualdade ndo consiste sendo em
quinhoar desigualmente os desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade  social, proporcionada a
desigualdade natural, ¢ que se acha a
verdadeira lei de igualdade. Tratar
desigualmente iguais, ou a desiguais com
igualdade, seria desigualdade aparente, e néo,

igualdade real”.

Para determinar o moderno significado de

iIgualdade €& necessario buscar respostas para as seguintes indagacdes:

“igualdade entre quem?”, e “igualdade em qué?”.

Afinal, a maxima “todos os homens sdo iguais”

s0 faz sentido quando se verifica em relacdo a qué se exige que os homens,

todos os homens, sejam considerados iguais. 1sso porque cada ser humano é

1> Orag&o aos Mogos, p. 55.
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unico e titular de qualidades essenciais, distinguindo-se de outros seres pelo

seu uso livre da razdo, pela capacidade de possuir e pela dignidade.

A experiéncia de tentar igualar os homens em

absolutamente todos os seus aspectos resultou fracassada, visto que ndo se

pode exigir das pessoas um mesmo procedimento na conducdo de suas

proprias vidas.

Montesquieu *°, para quem:

16 0 espirito das Leis, p. 143.

Nesse sentido, sabias as palavras de

““0 verdadeiro espirito da igualdade esta longe
da extrema igualdade, tanto quanto o céu da
terra. O espirito de igualdade ndo consiste em
fazer que todo mundo mande, ou que ninguém
seja mandador; consiste em mandar e obedecer
a seus iguais. Nao procura nao ter chefe; mas
sO ter como chefes os seus iguais. No estado
natural, os homens nascem bem na igualdade;

mas nao poderiam permanecer assim. A
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sociedade os faz perdé-la, e eles ndo se tornam

de novo iguais sendo atraves das leis”.

Tem sido dificil definir a igualdade, pois seu
conceito confunde-se com outros valores humanos que Ihe informam, como

justica ou liberdade.

A esse respeito Ricardo Lobo Torres tece as

seguintes consideracdes *':

“(...) o principio da igualdade e vazio,
recebendo conteddo emanado dos diversos
valores e harmonizando-lhes as comparacdes
intersubjetivas. A igualdade é o tema
fundamental do constitucionalismo e penetra,
como medida, proporcdo ou razoabilidade,
em todos os valores e principios, dando-lhes a
unidade. Participa, portanto, das ideias de
justica, seguranca e liberdade, sendo que, no

concernente a esta Ultima, aparece tanto na

17 Os direitos humanos e a tributag&o: imunidades e isonomia, p.p. 266/267.
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liberdade negativa, quanto na liberdade
positiva, como condicdo da liberdade, a

assegurar a todos a igualdade de chance.”

Observe-se que o tema da igualdade no aspecto
filoséfico tem estreita relagdo com a liberdade. Norberto Bobbio reconhece
que %

“(...) os dois valores, liberdade e igualdade se
enraizam na consideracdo do homem como
pessoa. Ambos pertencem a determinacéo do
conceito de pessoa humana, como ser que se
distingue ou pretende distinguir de todos o0s
outros seres vivos. '‘Liberdade' indica um
estado; 'igualdade’, uma relagdo. O homem
como 'pessoa’ deve ser, enquanto individuo em
sua singularidade livre; enquanto ser social,
deve estar com o0s demais individuos numa

relacé@o de igualdade™.

'8 Norberto Bobbio, Igualdade e Liberdade, p. 7.
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O mesmo posicionamento é esposado por Celso

Antonio Bandeira de Mello, para quem **:

“O preceito magno da igualdade é norma
voltada quer para o aplicador da lei quer para
0 proprio legislador. Deveras, ndo s6 perante a
norma posta se nivelam os individuos, mas, a
propria edicdo dela assujeita-se ao dever de
dispensar tratamento equanime as pessoas. A
lei ndo deve ser fonte de privilégios ou
perseguicdes, mas instrumento regulador da
vida social que necessita tratar equitativamente
todos os cidadéos. Este € o conteudo politico-
ideolégico absorvido pelo principio da
igualdade e juridicizado pelos textos
constitucionais em geral, ou de todo modo
assimilado pelos sistemas normativos vigentes.
Em suma: duvida ndo padece que, ao se
cumprir uma lei, todos dos abrangidos por ela,

hado de receber tratamento parificado, sendo

19 Contetido Juridico do Principio da Igualdade, p. 09/10.
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certo, ainda, que ao proprio ditame legal €
interdito diferir disciplinas diversas para

situacOes equivalentes™.

Por seu turno, Maria Garcia aduz que *:

“(...) a mera forma de regulacdo geral e
abstrata, e da aplicacdo igual da lei, ndo €
garantia suficiente da igualdade. Este requer,
ademais, umas exigéncias na selecdo, pelo
legislador, dos critérios de diferenciacdo, dada
a ‘impossibilidade’ de outorgar o mesmo
tratamento a todos os cidad&dos e a necessidade
correlativa de proceder mediante distingdes
normativas numa ordem juridica tdo altamente
diferenciada como a que a complexa sociedade

atual exige”.

O que se busca, portanto, € um tratamento
parificado, para equiparar situagcdes em que a igualdade era necessaria, mas

nao existia.

2 Implicacdes do principio constitucional da igualdade, p. 111.
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O tratamento desigual é admissivel desde que
esteja em consonancia com o sistema constitucional. A utilizacdo de critérios
discriminatdrios deve visar a obtencdo concreta de um bem representado pelo
sistema normativo constitucional, e ndo um desvalor. Se a lei se prop0s a
distinguir pessoas, situacGes, grupos, e se tais diferenciagbes se
compatibilizam com o0s principios expostos, ndo ha como negar sua

regularidade.

Todavia, para que referidas discriminacdes nédo
sejam atentatorias ao conteudo do principio, a lei deve seguir critérios
juridicos que confiram aos individuos em situacdes diferentes tratamento

similar.

Sobre o tema Maria Garcia leciona que *:

“A evolucdo do conceito de discriminacao

apresenta-se numa longinqua origem latina ate

0 contexto anglo-saxdo e norte-americano. As

21 op. cit., p. 100.
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mudancas de contetdo deste conceito referem-
se a passagem de sentido neutro e originario
para um novo e negativo, onde se faz uma
referéncia a uma distin¢cdo prejudicial injusta
contra um individuo ou grupo, em virtude de

suas caracteristicas pessoais”.

Assim, o0 conceito de igualdade deve ser
compreendido em wuma perspectiva histérica, tendo seu conteudo e
significando estritamente vinculados ao momento historico de sua

interpretacao e aplicagéao.

A aplicacdo igual da lei ndo é garantida apenas
pela sua regulacédo geral e abstrata. Deve-se ater as exigéncias de selecdo dos
critérios de diferenciacdo formadores da lei, segundo uma correlagdo l6gica
entre as distingbes normativas que satisfacam 0s interesses e objetivos

almejados pela sociedade.

(4.3) Elementos discriminantes

Ao se estabelecer elementos discriminadores ou

desequiparacdes a lei almeja alcancar a igualdade pela diferenciacéo, devendo
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fazé-lo segundo critérios de razoabilidade e racionalidade, a fim de promover
uma correlacdo logica entre aquilo que se tomou como motivo de
discriminacdo e as consequéncias e tratamentos que serdo atribuidos a cada

situacao.

Em suma, a lei ndo pode conceder tratamento a
um grupo Ou a uma pessoa, em atencdo a tragos e circunstancias
peculiarizadoras, que acarrete vantagens ou desvantagens a este, sem que haja
adequacéo racional e relevante entre a distingdo e o regime de tratamento

juridico que se dispensa a questao.

Existem critérios legitimamente manipulaveis
para distinguir pessoas e situacOes de grupos diferentes para fins de
tratamentos juridicos diversos. Afinal, a regra é que as pessoas devem ser
tratadas com igualdade, sendo que sO excepcionalmente, havendo fundadas
razdes, admite-se o tratamento desequiparado sem ofensa ao direito

fundamental.

Sobre esse assunto temos as licoes de Celso
Antonio Bandeira de Mello que, em obra especifica, procurou delinear o
contetdo juridico do principio da igualdade, destacando a necesséaria

correlacdo que deve existir entre o fator considerado como discrimen e a
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discriminacéo legal observada em funcéo dele ?*. Afinal, s6 é admissivel uma
lei que, em tese, excepciona o principio da igualdade quando presente a

relacéo entre o elemento discriminatorio e os seus efeitos juridicos.

Com isso o constituinte pretendeu ndo conceder
tratamento especifico que seja vantajoso ou desvantajoso a alguém. Os tracos
e circunstancias peculiares de uma categoria s6 serdo diferenciadores se ha
uma adequacdo racional e constitucional para a adocdo de diferentes

tratamentos juridicos.

Ocorre que esses elementos discriminatérios,
justificadores de desequiparacfes juridicas, ndo sdo correlacdes logicas
absolutas e fixas, mas sdo determinados pelo momento histérico, o que atribui

ao principio da igualdade uma flexibilidade.

A discriminacédo néo pode atingir de modo atual
e absoluto um sé individuo, sendo que as situacdes ou pessoas desequiparadas
devem ser efetivamente distintas entre si. Ademais, deve existir alguma
correlacdo entre os fatores diferenciais existentes e a distincdo de regime

juridico em funcéo deles. Por fim, o referido vinculo deve ser pertinente, no

22 op. cit., passim.
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caso concreto, aos interesses constitucionalmente protegidos.

Logo, qualquer diferenca real e logicamente
demonstravel, que possa dispensar tratamento diferenciado, é por si motivo

justificante de discriminacdes validas.

(4.4) Aigualdade entre os sexos

O artigo 5% caput, da Constituicdo Federal

assim delimita o principio da igualdade:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes.

A expressdo “todos sdo iguais perante a lei”

merece, entretanto, uma analise mais aprofundada. Afinal, “igualdade perante
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a lei”, nas licdes de Fernanda Duarte Lopes Lucas das Silva ?*, ndo se
confunde com a “igualdade na lei”. Para referida autora, que consolida
entendimento pacifico sobre o assunto, a igualdade “perante” a lei tem por
destinatario exclusivo os aplicadores da lei, isto é, o juiz e administrador que
fazem incidir a legislacdo de maneira uniforme. Entretanto, a igualdade “na
lei” vincula especialmente o legislador, que deve atentar para a fixacdo de

parametros igualitarios no momento da edi¢cdo da norma.

Sobre a aplicacdo da igualdade pelo Poder

Legislativo Seabra Fagundes esclarece que **:

“Em verdade, sob pena de se ter como nenhum
o0 sistema de direitos subjetivos constitucionais,
0 legislador se ha de considerar sujeito ao
principio da igualdade, quando elabora, tanto
as leis materiais, ndo podendo tratar
desigualmente situacGes idénticas (sujeicdo
imediata a Constituicdo), como quando vota as
leis em sentido formal, que ndo podem servir

de instrumento a tratamento preferencial ou

2 Principio Constitucional da Igualdade, p. 43.

24 0 Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciério, p. 238.
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opressivo, porgue, a sua vez, necessariamente
conformes as leis materiais preexistentes
(sujeicao mediata aos  termos da

Constituicao)™.

Assim, quando se estabelece uma prerrogativa
ou peculiaridade no conteddo de uma lei, esta deve estar fundada sO e

unicamente em razdo muito valiosa do ponto de vista constitucional.

E o0 que ocorre, por exemplo, com o Cédigo de
Defesa do Consumidor, editado por determinacdo constitucional, que
reconhece o consumidor como a parte mais fraca na relagdo de consumo,
adotando mecanismos de protecdo. Esse € o tipico caso em que o tratamento
desigual com finalidade justificada acaba por alcancar a igualdade entre as

partes.

No tocante ao sexo, 0 artigo 5°, inciso |, da
Constituicdo dispde que: ““homens e mulheres sao iguais em direitos e

obrigac6es, nos termos desta Constituicdo”.

Assim, deseja a norma constitucional a

equiparacéo entre homens e mulheres, em relacdo a seus direitos e obrigacoes,
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a despeito das diferencgas existentes entre os sexos, quer fisicas, psicologicas
ou comportamentais. E, portanto, norma norteadora da ordem juridica
nacional que ndo mais admite seja a mulher subjugada ou considerada inferior

ao homem.

Como primeira conseqliéncia do
reconhecimento desta igualdade, tem-se que o homem deixou de ser
considerado a “cabeca do casal”. Assim, homem e mulher, conjuntamente,
dirigem a vida comum. Nesse sentido a previsdo, mais especifica, do artigo
226, 8 5°, da Constituicdo, revelando que “Os direitos e deveres referentes a

sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.”

Ndo se pode ignorar que ha previsdes
constitucionais que atribuem diferenciacbes entre 0S Sexos, cCOmo a
diferenciacéo de idade para fins de aposentadoria e as licengas maternidade e
paternidade. Todavia, elas ndo configuram afronta ao principio da igualdade,
estando em conformidade com ele por razbes justificadoras, expressas no

préprio texto.
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(5) ACOES AFIRMATIVAS

(5.1) Origens, fundamentos e conceito

Do presente estudo extrai-se que para se atingir
a igualdade no maior grau possivel ha necessidade do Estado e da sociedade
adotarem, em conjunto, uma postura coesa, evitando discriminacdes

injustificadas.

Afinal, a igualdade de direitos € uma igualdade
de possibilidades, distinta da igualdade de fato. Ela é consagrada nas
democracias modernas justamente porque € possivel a distin¢do decorrente de
valores pessoais, sendo vedados privilégios de raca, religido, cor, sexo e

nascimento.

A abrangéncia desse conceito vai além do
principio de vedacdo da desigualdade ou da proibicdo da discriminacéo, que
por si s6 ndo garante o seu cumprimento. Afasta-se a idéia de que a igualdade
seria um conceito estanque, devendo atuar dinamicamente, através de

mecanismos especificos.
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Com o fito de colocar todos 0s membros da
sociedade em condigOes equanimes de competicdo no processo de obtencéo
dos bens da vida, considerou-se imprescindivel favorecer uns em detrimento

dos outros, desde que justificadamente.

Dai a necessidade das agdes afirmativas que,
nas licBes de Joaquim Barbosa Gomes #, atual Ministro do Supremo Tribunal

Federal, sdo aquelas que:

“(...) se definem como politicas publicas (e
privadas) voltadas a concretiza¢éo do principio
constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo
racial, de género, de idade, de origem nacional
e de compleicédo fisica. Na sua compreensao, a
igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e
passa a ser um objetivo constitucional a ser

alcancado pelo Estado e pela sociedade™.

Assim, quando o Estado adota politicas de acéo

> Acdo afirmativa & principio constitucional da igualdade, p. 20.
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afirmativa, ele abandona a posicdo de neutralidade e passa a buscar a

igualdade juridica e social de seus cidadaos.

Tem-se, de um lado, a igualdade formal, pela
qual é vedada ao Estado toda sorte de tratamento discriminatorio negativo, no
sentido de impedir que fossem praticados quaisquer atos normativos que
impecam o exercicio de liberdades fundamentais segundo critérios de cor,
sexo ou classe social. De outro lado, verifica-se a igualdade material,
consubstanciada na atuacdo do Estado, por meio de politicas publicas
compensatorias, de modo a conferir oportunidades aos menos favorecidos em

decorréncia de um processo historico e cultural.

Sob a designacdo de acdes afirmativas
transitam definicbes e proposi¢cOes variadas. Na literatura, diversas sdo as
expressOes utilizadas para referir-se ao tema, dentre elas “acdes afirmativas”,

“acOes positivas”, “discriminacéo positiva” e “politicas de cotas”.

Ha em comum nessas definicbes a nocdo de
intencionalidade relativa a um tratamento preferencial ou compensatorio a um
determinado grupo ou parcela social que se encontra em posicdo de
desvantagem social ou sub-representado politicamente, em razdo de

discriminacdo, preconceitos e estereotipos passados ou presentes.
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E a partir da década de 60 do século XX que se
cunhou a nova interpretacdo ao principio da igualdade no sentido de permitir

a ingeréncia estatal, através de politicas publicas, para sua efetivacao.

Foi o Presidente norte-americano Lyndon B.
Johnson que inflamou o movimento conhecido, e posteriormente denominado
pela Suprema Corte americana, como affirmative action, que compromissou
as organizacgoes e instituicdes publicas e privadas com uma nova pratica do
principio da igualdade, estabelecendo que as empresas empreiteiras que
haviam sido contratadas por parte das entidades publicas ficassem obrigadas a
uma “acdo afirmativa” com o objetivo de fazer crescer a contratacdo dos
grupos que eram considerados minorias, desigualados socialmente, e por

extensdo, juridicamente.

A alteracdo do contetdo do principio da
igualdade nascida da concepcdo da “acdo afirmativa” causou, no contexto
norte-americano, a fixacdo de planos e programas governamentais e
particulares, através dos quais as chamadas minorias sociais comecaram a ter,
necessariamente, percentuais de oportunidades, de empregos, de cargos, de

espacos sociais e politicos etc., nas entidades publicas e privadas.
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O cenario de crescimento das chamadas
“politicas de identidade” dirigidas a afirmacdo de grupos e coletivos sociais
especificos, vem propiciando um debate mais intenso sobre o sentido da
justica como ideario, associada com situacGes de auséncia de poder,

marginalizacao e exclusdo.

Assim, afastando-se do conceito tradicional de
justica (que procura identifica-la com a distribuicdo de bens materiais e a
garantia dos direitos individuais), essas “novas” situacfes de injustica sédo
definidas com base no pertencimento coletivo de determinados conjuntos de

individuos: ser mulher, ser negro etc..

A justica passa, pois, a significar também o
direito de “ser” ou de pertencer a um grupo especifico, reconhecendo as
diferencas culturais, sexuais, religiosas, ultrapassando a identificacdo com a

igualdade social e as condi¢bes materiais.

As politicas de afirmacdo sdo norteadas e se
justificam exatamente como recursos transitérios para se atingir o ideal
igualitario, ressaltando que ndo sdo idénticas a chamada “igualdade de

oportunidade”, mas associadas a “igualdade de resultados”.
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O que torna essas acOes inovadoras é
justamente o escopo de tratar todos os individuos na sociedade de forma que
tenham iguais condicdes de competicdo por aqueles bens da vida tidos como
essenciais, favorecendo alguns em detrimento de outros. Assim, passa-se a ter
uma desigualdade para se corrigir uma pretensa igualdade, posto que a
desequiparacdo, no caso concreto, promovera a correcao de uma desigualdade
pretérita, ainda arraigada no seio social.

E certo, portanto, afirmar que as acoes
afirmativas utilizam, para seu desiderato, a discriminagdo; mas a

discriminacéo justificada com a finalidade de perseguir a igualdade.

Importante destacar que nos termos da
normativa internacional que busca erradicar qualquer forma de discriminacéo,
varias tentativas tém sido feitas no sentido de definir juridicamente esse

conceito.

Com efeito, a comecar pela Convencao n° 111
da OIT, aprovada em 1958, pela Convencdo da UNESCO contra a
Discriminacdo da Educacdo (1960), e, mais precisamente pela Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo

Racial, defini-se o fendmeno discriminatério como sendo qualquer distincéo,
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exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha o proposito ou o efeito de anular ou
prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em pé de igualdade, de
direito humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,

social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.

Tem idéntica orientacdo a Convencdo sobre a

Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher.

A definicdo normativa vincula também o
Estado, de modo a impedir que o dogma liberal da igualdade formal néo
acabe por obscurecer a real situacdo das pessoas socialmente fragilizadas e

desfavorecidas, que dependem de sua protecéo.

Através da atividade politica o Estado
assumiria a funcéo de transformar a sociedade, criando mecanismos legais de
reparacdo de desigualdades sedimentadas em nossa histéria, conferindo
efetividade ao principio constitucional da igualdade plena. Afinal, a reversao
de um quadro social ou cultural demanda uma postura pro-ativa do Estado,
abandonando a neutralidade em prol da concretizagdo dos direitos

fundamentais.



48

Vale dizer que da concepcdo liberal de
igualdade, que capta o ser humano em sua conformacao abstrata, geneérica, o
Direito passa agora a percebé-lo e a trata-lo em sua especificidade, como ser

dotado de caracteristicas singularizantes.

Ensina Flavia Piovesan que o alvo de tais
politicas ndo é mais o individuo genérica e abstratamente considerado, mas 0s
individuos especificados, considerando-se categorizacgdes relativas ao género,

idade, etnia, raca etc.

(...) faz-se necessaria a especificacdo do sujeito
de direito, que passa a ser visto em sua
peculiaridade e particularidade. Nessa oOtica
determinados  sujeitos de direito ou
determinadas violagGes de direitos exigem uma
resposta especifica e diferenciada. Vale dizer,
na esfera internacional, se uma primeira
vertente de instrumentos internacionais nasce
com a vocacao de proporcionar uma protecao
geral, genérica e abstrata, refletindo o proprio
temor da diferenca, percebe-se,

posteriormente, a necessidade de conferir a
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determinados grupos uma protecdo especial e
particularizada, em face de sua propria
vulnerabilidade. Isso significa que a diferenca
ndo mais seria utilizada para a aniquilacdo de
direitos, mas, ao revés, para sua promocao.
Nesse cenario, por exemplo a populacgéo afro-
descendente, as mulheres, as criancas e demais
grupos devem ser vistos nas especificidades e
peculiaridades de sua condicao social. Ao lado
do direito a igualdade, surge também, como

direito fundamental, o direito & diferenca.” %

Observa-se que as ac¢des afirmativas, conquanto
ainda ndo se constituam intervencbes governamentais dotadas de forca e
efetividade suficientes para eliminar de imediato as desigualdades historicas
sedimentadas, podem assumir um papel bastante significativo de corrigi-las
na atualidade, buscando a promocédo de mecanismos que oferecam igualdade

de oportunidades.

Nas palavras de Norberto Bobbio, “(...) a

26 AcBes Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos, p.p. 46/47
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igualdade entendida como equalizacéo dos diferentes € um ideal permanente

e perene dos homens vivendo em sociedade. Toda superacdo dessa ou

daquela discriminacdo é interpretada como uma etapa do progresso da

civilizacdo” %'.

afirmativas, ensina que:

27 |gualdade e Liberdade, p. 43.

%8 Etica Pratica, p. 35.

Peter Singer %, filésofo defensor das acdes

“(...) se ndo é possivel criar uma igualdade
geral, seria de se supor que buscassemos
amenizar as desigualdades oriundas das
diferencas de renda, status e poder das
mulheres e das minorias raciais, de forma que
estes grupos nao facam parte de uma
extremidade mais desfavorecida. Importante €
salientar que a desigualdade racial e sexual
pode acarretar um efeito mais separatista do
que outras formas de desigualdade. Serve
inclusive, para gerar, entre 0os membros do

grupo inferior, um sentimento de desesperanca,
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J& que ndo é possivel optar pela raca ou sexo”.

E prossegue afirmando que:

“Ja que a acao afirmativa ndo é contraria a
nenhum principio justo de igualdade e néo
viola quaisquer direitos dos que sdo por ela
excluidos, sendo adequadamente aplicada esta
em harmonia com a igual consideracdo de
interesses, pelo menos no que diz respeito as
aspiragdes. (...) Na falta de alternativas mais

promissoras, parece que vale a pena tentar” %°.

Num outro registro, busca-se com essas

politicas induzir transformacdes de ordem cultural, aptas a subtrair do

imaginario coletivo a idéia de supremacia e de subordinacdo de uma raca em

relacdo a outra, ou do homem em relacdo a mulher.

2 Ob.cit. p. 36
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(5.2) Acdes afirmativas e a Constituicao Federal

A Constituicdo Brasileira ndo se limita a proibir
a discriminacéo, afirmando a igualdade, mas abriga diversos dispositivos que
possibilitam a efetivacdo de acGes afirmativas, uma vez que tem amplo rol de

objetivos, cuja concretizacdo depende de um Estado participativo.

Afinal, pesquisas revelam que 0 cenario
brasileiro também demanda a conciliacdo entre o principio da igualdade e o
reconhecimento das necessidades especificas de grupos historicamente

excluidos e culturalmente discriminados.

“No Brasil, a perspectiva universalista dos
direitos, qu8e declara a igualdade de todos —
homens e mulheres, brancos, negros e
indigenas — perante a lei, ndo tem se mostrado
suficiente para que o ordenamento juridico
brasileiro concretize na pratica a igualdade
desejada. A desigualdade verifica-se nos dados
socio-econdmicos da sociedade brasileira.
Quando considerados a luz de indicadores

como raca/etnia e género, essas diferencas
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ganham novos contornos e as desigualdades
sdo ampliadas, sobretudo quando se observa a
situacdo de grupos historicamente excluidos,
de que séo exemplo as mulheres negras e as

indigenas.” ¥

Sobre a Constituicdo Federal, especificamente
seu artigo 3°, Carmen Lucia Antunes Rocha *!, atual Ministra do Supremo

Tribunal Federal, leciona que:

“(...) verifica-se que todos os verbos utilizados
na expressao normativa — construir, erradicar,
reduzir, promover, sdo de acdo, vale dizer,
designam um comportamento ativo. O que se
tem, pois, € que 0s objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil sdo definidos
em termos de obrigacdes transformadoras do
quadro social e politico retratado pelo
constituinte quando da elaboracdo do texto

constitucional”’.

%0 eticia Massula e Ménica de Melo. Balanco sobre os esforcos e as atividades dirigidas a
erradicar a violéncia contra as mulheres na América Latina e Caribe, p. 2.

31 Acdo Afirmativa: O contetido democratico do principio da igualdade, p. 92.
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Nas licdes de Joaquim Barbosa **:

“(...) a expressao normativa constitucional
significa que a Constituicdo determina uma
mudanca do que se tem em termos de condicbes
sociais, politicas, econbmicas e regionais,
exatamente para se alcancar a realizacdo do
valor supremo a fundamentar o Estado

Democratico de Direito constituido.”

Nesse sentido, o conceito de minoria a ser
protegida pela acdo afirmativa assume papel relevante, ndo guardando
correspondéncia com a quantidade de pessoas, mas com a discriminagao

sofrida por certo grupo.

A esse respeito, Carmen Lucia Antunes Rocha

afirma que **:

“N&o se toma a expressao minoria no sentido

%2 Direito, sociedade civil e minorias no Brasil da virada do milénio, p. 329/330.

3 op. cit., p. 286.
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guantificativo, sendo que no de qualificacdo
juridica dos grupos contemplados ou aceitos
com um cabedal menor de direitos,
efetivamente assegurados, que outros, que
detém o poder. Na verdade, minoria no Direito
democraticamente concebido e praticado, teria
que representar o nimero menor de pessoas,
vez que a maioria € a base de cidadao que
compreenda 0 maior numero, tomada a
totalidade dos membros de uma sociedade
politica. Todavia, a maioria é determinada por
aquele que detém o poder politico, econémico e
inclusive social em determinada base de
pesquisa. Ora, ao contrario do que se apura,
por exemplo, no regime da representacao
democrética nas instituicdes governamentais,
em que 0 numero é que determina a maioria
(cada cidadao faz-se representar por um voto,
que € o0 seu, e da soma dos votos & que se
contam 0s representados e 0S representantes
para se conhecer a maioria), em termos de

direitos efetivamente havidos e respeitados
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numa sociedade, a minoria, na pratica dos
direitos, nem sempre significa 0 nimero menor
de pessoas. Antes, nesse caso, uma minoria
pode bem compreender um contingente que
supera em numero (mas ndo na pratica, no
respeito etc.) o que é tido por maioria. Assim 0
caso de negros e mulheres no Brasil, que séo
tidos como minorias, mas que representam
maior numero de pessoas da globalidade dos

gue compdem a sociedade brasileira™.

Ha de ressaltar, ainda, que as ac¢des afirmativas
ndo sdo apenas atitudes de louvor, encorajamento ou criacdo de quotas

minimas para participacdo de minorias em determinado segmento.

Primeiro porque é necessaria a vinculacdo da
acdo ao atingimento de determinadas metas ou resultados, enquanto
mecanismos de reparacdo a discriminagfes historicas. Segundo porque
existem diversas maneiras de implementar aclOes positivamente
discriminatérias, capazes de promover avangos na busca da superacdo da

desigualdade material, tais como incentivos fiscais, implementos
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promocionais, etc.

No Brasil ¢é possivel identificar alguns
movimentos nessa dire¢io. Em tempos mais remotos destaca-se a Lei Aurea,
0 grande processo de naturalizagdo de estrangeiros em meados de 1890, e 0
estabelecimento do Estado Laico, implicando a liberdade de culto e a

igualdade das religioes.

Mais recentemente, temos as politicas de
tratamento diferenciado as pessoas com deficiéncia, com respaldo recente em
legislacdo com status constitucional **; a insercdo dos afrodescendentes nas
universidades e carreiras politicas; e a evolucdo legislativa e jurisprudencial

relativa aos direitos da mulher.

Em relacdo a mulher destacam-se as medidas
de estimulo a sua participagédo politica, através da garantia de trinta por cento
das vagas em disputa nas elei¢des legislativas para mulheres (Lei 9.100/95,
com redacdo alterada pela Lei n° 9.504/97); o seu reconhecimento enquanto
co-responsavel pela entidade familiar; a sua equiparacdo constitucional e legal
ao homem em direitos e deveres; e o reconhecimento de sua vulnerabilidade

em face da violéncia doméstica e familiar.

% Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Brasil com
quorum qualificado de 2/5, previsto no artigo 5, 83°, da Constituicdo Federal, acrescido pela EC n°
45/2004.
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(5.3) Acdes afirmativas de género

O “empoderamento” *

e a autonomia podem
servir de critérios para uma avaliacdo politica das acdes relativas a cidadania
das mulheres. Afinal, a mulher, tomando consciéncia de seu valor, torna-se
mais poderosa para enfrentar discriminacdes e as relacdes de poder,
ampliando suas estratégias de acdo com o0 objetivo ndo s6 de resistir a

dominacdo, exploracdo e discriminacdo, mas de supera-la. Nas palavras de

Maria LGcia da Silveira °:

“As praticas de empowerment observadas na
pesquisa visam criar condi¢cbes para que as
mulheres, nos diferentes espacos que atuam,
possam forjar relacbes de poder que

engendram e reproduzem as desigualdades em

% Advindo do inglés “empowerment”, o termo significa, em suma, dar poder a uma pessoa para
realizar, por si mesma, as mudancas e a¢Ges que a levam a evoluir e se fortalecer. Para as feministas
0 empoderamento compreende a alteracdo radical dos processos e estruturas que reduzem a posicao
de subordinada das mulheres como género. As mulheres tornam-se empoderadas através da tomada
de decisfes coletivas e de mudancas individuais. Esse processo representa um desafio, em especial
dentro da familia, significando uma mudanca na dominacdo tradicional dos homens sobre as
mulheres, garantindo-lhes a autonomia no que se refere ao controle dos seus corpos, da sua
sexualidade, do seu direito de ir e vir, bem como um recha¢o ao abuso fisico, sexual, ao abandono e
as decisBes unilaterais masculinas. Traz a tona uma nova concep¢do de poder, que assume formas
democraticas, através de mecanismos de responsabilidades coletivas e de tomada de decisbes
compartidas.

% linerérios de género e ressignificacéo da cidadania, p. 188.
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diferentes niveis. Essas acdes tém a finalidade
ndo sO de resistir a dominacéo, exploracéo e

discriminagéo, mas de superar essa condi¢cdo”.

Dentre os documentos mais recentes pela busca
da igualdade entre homens e mulheres destaca-se a Convencdo sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.

Segundo Flavia Piovesan, a Convencdo traduz
uma dupla obrigacdo para o Estado: eliminar a discriminacdo e assegurar a
igualdade. Assim, ela traz do principio da igualdade com o duplo enfoque de

obrigacdo vinculante e objetivo *'.

Nos termos do artigo 1° da Convencdo, a
discriminacdo contra a mulher significa “toda a distingdo, excluséo ou
restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo, ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais nos campos politico,

econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.”

¥ Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional, p.p. 188/189.
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Prevé, ainda, em seu artigo 4°, a possibilidade
de adocdo de “medidas especiais de carater temporario” para acelerar o

processo de obtencédo da igualdade pelas mulheres.

Na qualidade de medidas especiais e
temporarias, as acdes afirmativas cessardo quando alcancado o seu objetivo.
S@o medidas compensatorias para remediar as desvantagens historicas das

mulheres, aliviando as condicdes resultantes de um passado discriminatério.

Assim, as acdes previstas na Convencdo
pressupdem o reconhecimento dessa discriminacdo como problema social,
presente nas relagOes de trabalho e familiares e, portanto, de responsabilidade
de todos os atores nelas envolvidos. Exigem o status de politica publica e,
nesse sentido, apontam a necessidade de intervencdo do Estado, como

fiscalizador, estimulador e/ou implementador dessas iniciativas.

Ndo obstante, a Convencdo enfrentou o

paradoxo de ser o instrumento internacional que recebeu maior ndmero de

reservas pelos Estados aderentes dentre todos os tratados de direitos humanos.

Destaque-se que a maior parte das reservas
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dizia respeito ao artigo 29, que prevé a submissdo do Estado a Corte
Internacional de Justica. Outras, em numero elevado, diziam respeito ao

artigo 16, relativo a eliminacéo da discriminag¢do no casamento e na familia.

Sobre o numero de reservas e a resisténcia dos

Estados Rebecca Cook observa que *:

“A Convencdao da Mulher pode enfrentar o
paradoxo de ter maximizado sua aplicacdo
universal ao custo de ter comprometido sua
integridade. A questdo legal acerca das
reservas feitas por tantos paises a Convencao
atinge a esséncia dos valores da

universalidade e integridade”.

A Convencdo foi reforcada pela Declaracdo e
Acédo de Programa de Acdo de Viena, elaborado em 1993; pela Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
elaborada em 1994; e pela Declaragdo e Plataforma de A¢do de Pequim, de

1995. Todos esses documentos enfatizaram que os direitos da mulher sdo

% Reservations to the Convention on The Elimination of All Forms of Discrimination against
Woman apud Serge Atchabahian. Principio da Igualdade e Ac¢Bes Afirmativas, p.p. 185/186.



62

parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais.

Cumpre  destacar que a  Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
conhecida com “Convencdo de Belém do Para”, definiu como violéncia
contra a mulher *“qualquer acéo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no

ambito publico como no privado™ (capitulo 1, artigo 1).

No ambito nacional deve ser ressaltado o
lancamento do Programa Nacional dos Direitos da Mulher, de 1996, ocasido
em que foi elaborado documento denominado Estratégias da Igualdade,
tracando diretrizes para seu atendimento e recomendado a necessidade da

utilizacdo de acOes afirmativas para atingir sua finalidade.

A partir de entdo o movimento de mulheres
passou a demandar do Estado brasileiro a construcdo de politicas publicas
afirmativas determinadas a romper e ultrapassar as condicbes de
subordinacdo, dominacdo, opressdo e exclusdo em que as mulheres vivem,

politicas estas que pudessem ressignificar a cidadania.
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(6) MOVIMENTO DE MULHERES E EVOLUCAO NO COMBATE A

VIOLENCIA CONTRAA MULHER

A cidadania formal das mulheres foi
completada com a Constituicdo Federal de 1988, que aboliu inumeras

discriminacdes, especialmente no &mbito do direito de familia.

A participacdo ativa do movimento feminista
no processo constituinte € que ensejou a construcdo da nova cidadania
feminina, possibilitando a incorporacdo ao texto constitucional, em duas
oportunidades, da igualdade entre homens e mulheres, reconhecendo que a

diferencga baseada no género ndo deve ser fonte de desigualdade.

Antes, porem, a acdo do feminismo alcangou as
Nacbes Unidas e outras institui¢des internacionais, como a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), que produziram importantes Tratados,
Convengbdes e Conferéncias, responsaveis por denunciar as violacGes dos
direitos das mulheres, impactando positivamente as legislacdes de indmeros

paises, inclusive do Brasil.
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(6.1) Da normativa internacional

Desde a década de setenta do século XX as
diversas Conferéncias da Mulher realizadas no México (1975), Copenhague
(1980) e Nairobi (1985) apontaram a violéncia contra a mulher como uma
ofensa a dignidade humana e instaram os Estados-partes a assumirem
compromissos voltados para a adequacdo de suas legislagbes a realidade

social da mulher e as suas necessidades como cidada plena.

O Brasil assinou em 1981, na cidade de Nova
York, a Convencéo Sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagéo
Contra a Mulher, com reservas, em razao dos dispositivos vigentes no Codigo
Civil, referentes aos privilégios do marido como chefe da sociedade conjugal

e a diferenca de idade minima para o casamento.

Em 1992, a Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas aprovou a Resolucdo n° 19 sobre a violéncia contra a mulher que,
expressamente, dispbe que a definicdo de discriminacdo contra a mulher,
prevista no artigo 1° da Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, inclui a violéncia baseada exclusivamente no

sexo da vitima.
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No ano seguinte, em resposta as denuncias do
movimento feminista em todo o mundo, a Assembléia Geral das NacOes
Unidas aprovou através da Resolucdo 48/104, a Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, que se constitui um marco na

legislacéo internacional.

Referida Declaragcdo subsidiou a elaboracao,
pela Organizacdo dos Estados Americanos, em 1994, da Convencgdo para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres (Convencédo de
Belém do Pard), unico instrumento internacional voltado especificamente ao
tema da violéncia de género, assinada naquele mesmo ano pelo Estado

Brasileiro.

Ratificando a Declaragdo de Viena, a
Convencédo Interamericana definiu a violéncia contra as mulheres como
qualquer acdo ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico

como no privado (art. 1°).

A conceituacdo de violéncia contra a mulher
deve ser articulada aquela “discriminacdo contra a mulher” dada pela

Convencéo para a Eliminacdo de Todas as formas de Discriminagdo contra a
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Mulher (1975), reforcada pela Resolugdo n° 19 da ONU:

“toda distingcéo, exclusdo ou restri¢cdo baseada
no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, 0 gozo
ou exercicio, pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais no campo politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer ouro campo (...) a discriminagdo
contra a mulher viola os principios da
igualdade de direitos e do respeito a dignidade
humana, dificulta a participacdo da mulher,
nas mesmas condi¢bes que o homem, na vida
politica, social, econbmica e cultural de seu
pais, constitui um obstaculo ao aumento do
bem-estar da sociedade e da familia e dificulta
0 pleno desenvolvimento das potencialidades
da mulher para prestar servigo a seu pais e a

humanidade.”
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Ambas as Convencdes, da ONU e da OEA,
além de definir os conceitos de discriminacdo e violéncia com a finalidade de
promover sua concretude do ponto de vista juridico, declararam direitos e
comprometeram 0s Estados-partes a adotarem um conjunto de medidas
capazes de erradicar essas violacdes de direitos humanos nos espacos publicos

e privados, através de politicas publicas.

Por fim, em 1997 a Assembléia das NacgOes
Unidas adotou a Resolucdo 52/86, conclamando os Estados a revisarem suas
leis e praticas nas esferas criminal e social, de forma a atender melhor as
necessidades das mulheres e Ihes assegurar tratamento justo no sistema de

justica.

(6.2) Da ordem juridica brasileira

O constituinte de 1988, adiantando-se a
Convencéo de Belém do Pard, incluira no artigo 226, um paragrafo acerca da
violéncia familiar, cuja redacéo foi elaborada pelo movimento feminista: “O
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir violéncia no ambito de suas

relagdes.”
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Em 1994 o Estado Brasileiro, por meio do
Decreto Legislativo n° 26/94, retirou as reservas efetuadas em relacdo a
Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
as Mulheres, ratificando-a plenamente. No ano seguinte, o Decreto
Legislativo n°® 107/95 aprovou o texto da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, tornando-a

igualmente lei interna.

Em 1997, a Lei n° 9.455 tipificou a violéncia
psicologica dentre os crimes de tortura, definindo a conduta criminosa como
“submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, com forma

de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.”

Em 2003, o Cddigo Civil, adotando as
diretrizes constitucionais e da normativa internacional, acabou
definitivamente igualando homens e mulheres em direitos e obrigacgoes,
estabelecendo que a ambos compete a conducédo da familia e o exercicio do

poder familiar.

Ainda nesse ano, a Lei n°® 10.778 estabeleceu a

notificacdo compulséria, em todo territorio nacional, no caso de violéncia
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contra as mulheres que forem atendidas nos servicos de salde, publicos ou
privados, declarando, em seu art. 3°, que a notificacdo tem carater sigiloso,

obrigando as autoridades sanitarias que a tenham recebido.

Entretanto, a Lei n° 10.886/04 foi a primeira a
reconhecer o tipo penal “violéncia doméstica”, alterando a redacédo do art. 129
do Codigo Penal, que trata de lesdo corporal, para incluir os paragrafos 9° e

10° com se seguinte redacao:

89° - Violéncia Doméstica — Se a lesédo for
praticada contra ascendente, descendentes,
irm&o, conjuge ou companheiro, ou com que
conviva ou tenha convivido, ou ainda
prevalecendo-se 0 agente das relacOes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

pena: detencao de seis meses a um ano;

810° - Nos casos previstos nos 8§ 1° a 3°
deste artigo, se as circunstancias sdo as
indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a

penaem 1/3.
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Em 2005 o Codigo Penal sofreu nova alteragao
pela a Lei n° 11.106, que modificou diversos artigos cujo contetdo era
claramente discriminatorio. Dentre as alteragbes destaca-se a revogacdo do
crime de adultério, culturalmente utilizado como argumento contra as
mulheres vitimas de homicidios (e tentativas), e a inclusdo no art. 226 de
outros agentes ativos, tais como a madrasta, o tio, 0 cOnjuge e 0 companheiro,
ndo previstos até entdo. Por essa nova redacdo ficou definitivamente
caracterizada a situacdo do estupro marital ou cometido contra companheira,
outrora negada por parte da doutrina de direito penal sob a alegacdo de que a

mulher, pelo casamento, obrigava-se ao débito conjugal.

As alteracbes do Cddigo Penal, em grande
medida, foram aquelas indicadas nas Recomendacdes do Comité da
Convencéo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW), quando da apresentacdo do Relatério Nacional

Brasileiro, em 2004.

Esse Comité também recomendou que o Brasil
elaborasse uma lei sobre a violéncia doméstica contra as mulheres, em
atencdo ao compromisso assumido quando da ratificagdo da Convencéo

Interamericana.
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Assim, grupos de mulheres passaram a se
mobilizar e a ter como meta a elaboracdo de uma legislacdo que retirasse do
ambito da competéncia dos Juizados Especiais Criminais oS crimes mais
comumente praticados contra as mulheres no &mbito das relacbes domésticas

e familiares — lesdes corporais leves e ameacas.

A Lei n° 9.099/95, que instituiu os Juizados
Especiais Criminais para julgar delitos considerados de menor potencial
ofensivo, fixou como critério para tal definicdo a pena maxima cominada ao
delito. Por essa lei, o crime de lesdo corporal leve passou a ser considerado
crime de menor potencial ofensivo. Esse delito perdeu também o carater de
crime de acdo penal publica e foi transformado em crime de acdo penal

condicionada a representacdo da vitima.

Além disso, nos termos da Lei n° 9.099/95, as
Delegacias de Policia ndo mais realizavam, necessariamente, o inquérito
policial, estando obrigadas ao preenchimento do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia. A instauracdo do inquérito ficava a critério do Ministéerio Publico,
caso vislumbra-se a necessidade de producao de provas antes do oferecimento
da denudncia, o que somente poderia acontecer depois de superada a fase
preliminar de composicdo civil e transacdo, que colocava fim ao

procedimento judicial.
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De modo geral, teoricamente, a Lei n° 9.099/95
apresentava-se como uma solucédo rapida para o conflito familiar, permitindo
sua composicdo sem a interferéncia punitiva do Estado, reforcando a
possibilidade de aplicacdo ao agressor de penas alternativas a priséo.
Representou, seguramente, neste aspecto, um avanco em termos do Direito

Penal.

No entanto, levando-se em consideracdo a
natureza do conflito e a relacdo de poder presente nos casos de violéncia
domeéstica, essa lei acabou por estimular a desisténcia das mulheres em
processar seus maridos ou companheiros agressores e, com isso, estimulou
também a ideia de impunidade presente nos costumes e na pratica que leva os

homens a agredirem as mulheres.

Destaca Leila Linhares Barsted que *°:

“(...) apbs dez anos da aprovacdo dessa lel,
constatou-se que cerca de 70% dos casos que
chegavam aos Juizados Especiais Criminais

envolviam situacGes de violéncia doméstica

% Violéncia de Género e Politicas Publicas, p. 130.
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contra as mulheres. Do conjunto desses casos,
a grande maioria terminava em ““conciliacdo”,
sem que o Ministério Publico ou o Juiz dele
tomassem conhecimento e sem que as mulheres
encontrassem uma resposta qualificada do

poder publico a violéncia sofrida.”

Em 2006, com a promulgacdo da Lei n° 11.340,
que trata especificamente da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
analisada a seguir, inaugurou-se um importante avanco legislativo na criacéo

de uma politica nacional de enfrentamento dessa forma de violéncia.

Por fim, cumpre destacar a recente alteracdo no
Caodigo Penal, promovida pela Lei n° 12.015, de 07/08/09, que modificou o
nome do titulo VI do Cdédigo Penal para “Dos Crimes Contra a Dignidade
Sexual”, afastando a vestuta concepc¢do de crimes contra 0s costumes, para
assinalar a real natureza do bem juridico violado. A legislacdo penal passa a
reconhecer que a agressdo e a exploracdo sexual sdo verdadeiras formas de

violéncia e de violagao dos direitos humanos.



74

(6.3) O caso Maria da Penha e a decisdo da Comissdo Interamericana de

direitos humanos

Apbs a entrada em vigor da Convencdo
Interamericana para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a
mulher, o grande desafio do movimento de mulheres passou a ser provocar 0s
organismos internacionais para a aplicacdo desse instrumento a casos

concretos.

A primeira aplicacdo ocorreu em 2001, quando
a Comissédo Interamericana julgou o caso de Maria da Penha contra o Estado
brasileiro®. A decisdo inédita marcou de forma extremamente positiva o
inicio da jurisprudéncia internacional em matéria de violéncia contra a

mulher.

A denuncia, formulada pela prépria vitima
Maria da Penha Maia Fernandes ** foi levada & Comissdo pelo Centro de
Justica Internacional (CEJIL) e pelo Comité da América Latina e Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). Relatava o caso de uma mulher

vitima de sucessivos atos de violéncia perpetrados por seu marido, que, em

0 Relatério n° 54/01, caso 12.051, decisdo prolatada em 04 de abril de 2001.

1 Cf. Sobrevivi... posso contar, de autoria da prépria vitima.
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duas oportunidades, tentou assassind-la. Em consequéncia de uma das
tentativas a vitima ficou paraplégica. N&o obstante tivesse 0 agressor sido
processado e condenado pela Justica brasileira, ele continuava sem cumprir a

reprimenda corporal, em face dos recursos interpostos por sua defesa.

Na denuncia ficou demonstrado que aquele nao
era um caso isolado no pais. Ao revés. Provou-se que cerca de setenta por
cento das denuncias criminais referentes a violéncia domeéstica eram

arquivadas ou suspensas antes de chegar a uma concluséo.

O caso Maria da Penha evidenciou a
necessidade de que os Estados promovessem reformas legais para responder a
esse tipo de violéncia com recursos juridicos eficazes, assegurando, ainda,
assisténcia psicologica e social as vitimas. Demonstrou, também, a
imprescindibilidade de promover a capacitacdo de profissionais para trabalhar
com a questdo da violéncia de género, tanto na formulacdo de politicas
publicas, quanto em relacdo aos encarregados pelo atendimento a vitima

(policiais, juizes, promotores, defensores, etc).

Diante da questdo, a Comisséo Interamericana,
reconhecendo a pratica de violéncia doméstica como verdadeira violacdo de

direitos humanos, estabeleceu que o Estado Brasileiro ndo so violara o dever
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de processar e sancionar 0s responsaveis pelas violacbes, mas tambem a
obrigacédo de prevenir essas praticas, conforme estabelecido pela Convencéo

de Belém do Para.

Assim, a Comissdo recomendou ao Estado

Brasileiro, dentre outras condutas:

“4. Prosseguir e intensificar o processo de
reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a
violéncia domestica contra mulheres no Brasil.
A Comissdo recomenda particularmente o
seqguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo
dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a
Importancia de ndo tolerar a violéncia
domeéstica.

b) Simplificar os procedimentos judiciais
penais a fim de possa ser reduzido o tempo
processual, sem afetar os direitos e

garantias do devido processo;



c)

d)
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O estabelecimento de formas alternativas as
judiciais, rapidas e efetivas de solucéo de
conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizacdo com respeito a sua gravidade
e as consequéncias penais que geram;
Multiplicar o numero de delegacias
policiais especiais para a defesa da mulher
e dota-las dos recursos  especiais
necessarios a efetiva tramitacdo e
investigacdo de todas as denuncias de
violéncia doméstica, bem como prestar
apoio ao Ministerio Publico na preparacéo
de seus informes judiciais;

Incluir em seus planos pedagdgicos
unidades curriculares  destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a
mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencéao de Belém do Para, bem como ao

manejo dos conflitos intrafamiliares.”

Quanto a vitima, impos ao Estado a obrigacéo

de pagar uma indenizacdo no valor de vinte mil dolares.
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A decisdo do caso Maria da Penha pode ser
considerada um instrumento importante para a mobilizacdo politica nacional
que ocorreu, e ainda ocorre no Brasil, no sentido de garantir a verdadeira
vigéncia dos direitos humanos das mulheres. Aliés, ela foi, sem duvida, uma
das razbes pela qual o Estado brasileiro decidiu-se pela elaboragdo de norma
especifica sobre violéncia doméstica. Dai a referéncia contida na Lei as

convencdes da ONU e da OEA.
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(7) A LEI n° 11.340/06 COMO ACAO AFIRMATIVA DE COMBATE A

VIOLENCIA E DE EFETIVACAO DA CIDADANIA

Por primeiro, é de relevo conhecer o historico
da elaboracdo da Lei n° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, fruto
de um processo democratico que, por isso mesmo, deve ser analisada como
um caso exemplar de articulacdo politica entre a sociedade civil — movimento

de mulheres — e 0s Poderes constituidos.

(7.1) Breve historico da edicéo da Lei

O processo de elaboracdo da lei teve inicio em
2001, quando um grupo de mulheres operadoras do direito formou-se
especificamente para contribuir com o debate sobre a violéncia doméstica
contra as mulheres, oferecendo uma visdo critica em relacdo a Lei n°
9.099/95, que acabara por contribuir para a impunidade dos crimes de lesdo
corporal e ameaca, perpetrados contra as mulheres no @mbito das relagdes

domeésticas.

Esse grupo avaliou a aplicacdo e os efeitos da

Lei n° 9.099/95 sobre a violéncia cometida contra as mulheres e analisou 0s
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diversos projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, bem como a
legislacdo de outros paises latino-americanos sobre essa matéria, a fim de

buscar uma resposta legislativa adequada a tal problematica em nosso pais*.

Referido grupo elaborou o anteprojeto de lei
que propunha, dentre outras medidas, a criacdo de uma politica nacional de
combate a violéncia doméstica contra a mulher; a conceituacdo da violéncia
domeéstica com base na Convencdo de Belém do Para, incluindo a violéncia
patrimonial e moral; a introducdo de medidas de protecdo para as vitimas; a
criagcdo de um juizo Unico com competéncia civel e criminal através de Varas
Especializadas; a garantia de assisténcia juridica gratuita para as mulheres; a
ndo-aplicacdo da Lei n°® 9.099/95 nos casos de violéncia domestica contra as

mulheres %,

Em abril de 2004, por meio do Decreto
Presidencial n° 5.030, de 21/03/2004, e tendo por base o0 anteprojeto

mencionado, foi instituido o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para

%2 Esse grupo era formado pelas ONGs Cepia, Cfemea, Agende, Advocaci, Cladem/Ipé e Temis.
Contou também com a colaboracdo de Rosane Reis Lavigne, Defensora Publica do Estado do Rio
de Janeiro, Leilah Borges Costa, advogada do Instituto dos Advogados Brasileiros, Ela Wiecko de
Castilho, Procuradora Federal, e Leticia Massula, advogada, dentre outras operadoras e
pesquisadoras do direito e militantes do movimento feminista.

*% Violéncia de Género e politicas ptblicas, p. 132.
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‘elaborar proposta de medida legislativa e outros instrumentos para coibir a

violéncia doméstica contra a mulher’.

Esse grupo de trabalho, coordenado pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), foi composto por
representantes governamentais (Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Advocacia-Geral da Unido, Ministérios da Salde e da Justica, Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial) e, na qualidade de convidados, por
representantes das Comissdes do Ano da Mulher, da Camara e do Senado, e

do Grupo de ONGs Feministas e demais militantes.

Apo0s inimeras reunides e negociacfes com o
Executivo, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres enviou o
Projeto de Lei para a Camara dos Deputados — PL 4.959/04, que teve como
relatora a Deputada Jandira Feghali. Foram realizados diversos debates com o
movimento de mulheres, bem como audiéncias publicas nas Assembléias
Legislativas dos Estados, sendo, ao final, apresentado Projeto substitutivo,
consignando que a violéncia doméstica seria retirada do ambito da Lei n°

9.099/95.
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O substitutivo ao PL 4559/04 foi aprovado na
Camara e no Senado, sendo sancionado pelo Presidente da Republica em 05

de setembro de 2006.

(7.2) Da inovacao legislativa

A Lei n° 11.340/06 define ndo apenas o que é
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas, também, as diretrizes de
uma politica de prevencéo e enfrentamento dessa violéncia, articulando acGes
governamentais e ndo-governamentais, através da integracdo operacional do
Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica com as areas de

seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e habitacéo.

A legislacdo cumpre com o0s anseios das
mulheres brasileiras por uma norma que reconhecesse a gravidade da
violéncia doméstica e familiar que as acomete. Respondeu, pois, com notavel
precisdo as recomendagdes dos Comités da ONU e da OEA ao Estado

Brasileiro.

Ademais, a Lei n° 11.340/06 afastou a

aplicacdo da Lei n° 9.099/95, criando os Juizados de Violéncia Domestica e
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Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e criminal. Inovou ao prever
uma série de medidas protetivas de urgéncia para as vitimas de violéncia
domestica; fortaleceu a manutencdo e criacdo de servigos de atendimento
especializado; reforcou a atuacdo das Delegacias de Defesa da Mulher; e,
principalmente, deixou assente que a violéncia doméstica ndo pode mais ser
considerada crime de menor potencial ofensivo, por ser verdadeira violagédo

aos direitos humanos.

A novel legislacdo compatibiliza o direito
brasileiro com os principios, fundamentos e recomendacfes da legislacdo
internacional, especialmente da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher e a Convengéo Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.

Nos dizeres de Leila Linhares Barsted **:

“Reconhecendo, assim, 0s importantes e
recentes avancos legislativos, ha de se verificar
a eficacia préatica e simbdlica dessa legislacéo

na vida das mulheres e no imaginario social.

* op. cit., p. 136.
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Esse € um novo desafio para as mulheres
brasileiras e para todos aqueles que definem os

direitos humanos.”

(7.3) Do debate sobre sua (in)constitucionalidade

Como era de se esperar a Lei n° 11.340 foi
amplamente questionada na sociedade, por garantir apenas a mulher vitima de
violéncia domestica ou familiar tratamento diferenciado, quando o homem

também pode ser sujeito passivo desta violéncia.

A nova legislacdo tem sido objeto de duras
criticas, sejam politicas, pela sua inconveniéncia, sejam juridicas, por
supostas inconstitucionalidades, o que tem levado alguns juizes e tribunais a

declara-la incidentalmente inconstitucional.

Nenhuma das criticas, contudo, subsiste, sendo

inegavel que a legislacéo protetiva tanto é conveniente, quanto constitucional.

A principal alegacdo contraria a Lei € a de que
seria inconstitucional por suposta afronta ao principio da igualdade, na

medida em que institui tratamento diferenciado a homens e mulheres alvo de
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violéncia domestica, no sentido de que o género da pessoa € 0 que define se 0
crime seréa julgado pelo rigor da referida lei ou entdo na modalidade de menor
potencial ofensivo da Lei dos Juizados Especiais. Argumenta-se que a
Constituicdo teria vedado peremptoriamente o tratamento desigual entre
homens e mulheres, por forca de seu art. 5°, inc. I. Alega-se, ainda, que tal
diferenciacdo por género seria arbitréria, razdo pela qual a lei ndo poderia

subsistir.

fcone desse pensamento foi a manifestacdo do
magistrado Edilson Rumbelsperger Rodrigues®, da Comarca de Sete
Lagoas/MG, que além de declarar a lei inconstitucional, por afronta a
isonomia formal, teceu uma série de considerac@es religiosas a supostamente
fundamentar uma supremacia do homem em relacdo a mulher no ambito da
relacdo familiar. Decerto o magistrado ndo defendeu que o homem possa
agredir sua esposa ou companheira. Entretanto, considerou que o preambulo
constitucional autorizaria a invocacdo da fé cristd para pautar paradigmas
juridicos, afirmando, inclusive, que a desgraca humana teria comecado no
Eden por causa da mulher e também pela “tolice e fragilidade emocional do
homem” (sic), e que a Lei Maria da Penha seria herética porque violava a

ética e a logica de Deus.

A integra da  decisdo pode ser encontrada no seguinte link:
http://conjur.estadao.com.br/static/text/606611.
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Contudo, tal argumento leva em conta apenas 0
aspecto formal da isonomia, ignorando flagrantemente o contetddo juridico

material do principio da igualdade.

Com efeito, a distincéo de tratamento revela-se,
plenamente justificada, pois embora a igualdade substancial entre homens e
mulheres esteja garantida constitucionalmente, remanesce a disparidade fatica

autorizativa do discrimen.

Nesse sentido, afirmam Flavia Piovesan e
Silvia Pimentel no artigo ““Lei Maria da Penha: Inconstitucional néo é a lei,
mas a auséncia dela”, assim citadas pelo Desembargador Herculano

Rodrigues no julgamento da Apelacéo Criminal 1.0672.07.234359-7/001 *°:

“(...) O texto constitucional transcende a

chamada ‘igualdade formal’, tradicionalmente

* TIMG, AC 1.0672.07.234359-9/001(1), Relator Desembargador Herculano Rodrigues, julgada
em 01/11/2007, publicada em 21/11/2007.
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reduzida a formula "todos sdo iguais perante a

lei", para consolidar a exigéncia ética da
"lgualdade material”, a igualdade como um
processo em construcdo, como uma busca
constitucionalmente demandada. Tanto é assim
gue a mesma Constituicdo que afirma a
igualdade entre os géneros, estabelece, por
exemplo, no seu artigo 7°, XX, ‘a protecdo do

mercado de trabalho da mulher, mediante

incentivos especificos’.

Se, para a concepcdo formal de igualdade,
esta & tomada como pressuposto, como um
dado e um ponto de partida abstrato, para a
concepcdo material de igualdade, esta €
tomada como um resultado ao qual se pretende
chegar, tendo como ponto de partida a
visibilidade as diferencas. Isto €, essencial
mostra-se distinguir a diferenca e a
desigualdade. A dtica material objetiva
construir e afirmar a igualdade com respeito a

diversidade e, assim sendo, o reconhecimento
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de identidades e o direito a diferenca é que
conduzirdo a uma plataforma emancipatoria e
igualitaria. Estudos e pesquisas revelam a
existéncia de uma desigualdade estrutural de
poder entre homens e mulheres e grande
vulnerabilidade social das dltimas, muito
especialmente na esfera privada de suas vidas.
Dai a aceitacdo do novo paradigma que, indo
além dos principios éticos universais, abarque
também principios compensatorios das varias

vulnerabilidades sociais.

Neste contexto, a ‘Lei Maria da Penha’, ao
enfrentar a violéncia que de forma
desproporcional acomete tantas mulheres, €
instrumento de concretizagdo da igualdade
material entre homens e mulheres, conferindo
efetividade a vontade constitucional, inspirada
em principios eticos compensatorios. Atente-se
gue a Constituicao dispde do dever do Estado
de criar mecanismos para coibir a violéncia no

ambito das relactes familiares (artigo 226,
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paragrafo 8°). Inconstitucional ndo é a Lei

Maria da Penha, mas a auséncia dela.”

Em sucinta, porém precisa analise, manifestou-

se Jayme Walmer de Freitas *':

“Diversos doutrinadores tém pugnado pela
inconstitucionalidade do termo mulher no atual
diploma, uma vez que afrontaria o principio da
isonomia a protecdo exclusiva da mulher,
constitucionalmente assegurado. N&o seria
admissivel uma lei voltar-se somente para a

tutela do género feminino.
Seria inconstitucional a lei em comento?
Entendemos que néo.

O género feminino precisa de protecdo, assim
como as minorias que exigem cotas para

universidades, os homossexuais que buscam a

* Impressdes Objetivas sobre a Lei de Violéncia Doméstica, p. 434.
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igualdade com os heterossexuais.

O Direito Penal de Geénero considera as
relacbes de dominacgdo entre os sexos, dando
azo a constatacdo de que as mulheres vém
sendo historicamente vitimizadas pela opressao
masculina que se desenvolve das mais variadas
formas e em diversos aspectos, sendo a
violéncia fisica e sexual apenas algumas de

suas manifestacoes.

Para nés, ndo ha supervalorizacdo do sexo
feminino. Como pelo menos 30% das mulheres
brasileiras sdo vitimas de violéncia domestica,
justifica-se essa ‘discriminagdo positiva’,
ensejando paulatinamente, apos 0
reconhecimento de uma igualdade formal, uma
igualdade material entre os sexos com melhor
equilibrio, intelectual, econébmico, educacional

etc.
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No mesmo sentido, explicitando a questdo da

igualdade material, a licdo de Maria Berenice Dias *:

“A aparente incompatibilidade dessas normas
solve-se ao se constatar que a igualdade formal
— igualdade de todos perante a lei — néo
conflita com o principio da igualdade material,
que é o direito a equiparacdo mediante a
reducdo das diferencas sociais. Trata-se da
consagracdo da maxima aristotélica de que o
principio da igualdade consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente o0s

desiguais, na medida em que se desigualam.

Marcar a diferenca € o caminho para elimina-
la. Dai a necessidade das leis de cotas, quer
para marcar a presenca das mulheres na
politica, quer para garantir o0 ingresso de
negros no ensino superior. Nada mais do que

mecanismos para dar efetividade a

*® Lei Maria da Penha: afirmacéo de igualdade.
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determinacdo constitucional da igualdade.
Também n&do €é outro motivo que leva a
instituicdo de microssistemas protetivos do
consumidor, ao idoso, a criangca e ao

adolescente.

Portanto, nem a obediéncia estrita ao preceito
iIsondmico constitucional permite questionar a
indispensabilidade da Lei n. 11.340/06, que
cria mecanismos para coibir a violéncia
domestica. A Lei Maria da Penha veio atender
compromissos assumidos pelo Brasil ao
subscrever tratados internacionais que impdem
a edicdo de leis visando assegurar a protecdo a
mulher. A violéncia doméstica é a chama maior
da nossa sociedade e berco de toda a violéncia
gue toma conta da nossa sociedade. Os filhos
reproduzem as posturas que vivenciam no

interior de seus lares.

Assim, demagogico, para nao dizer cruel, € o
guestionamento que vem sendo feito sobre a

constitucionalidade de uma lei afirmativa que
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tenta amenizar o desequilibrio que ainda, e
infelizmente, existe nas relagGes familiares, em
decorréncia de questdes de ordem cultural. De
todo descabido imaginar que, com a insercao
constitucional do principio isondmico, houve
uma transformacdo méagica. E ingénuo
acreditar que basta proclamar a igualdade
para acabar com o desequilibrio nas relacfes
de género. Inconcebivel pretender eliminar as

diferencas tomando o modelo masculino como

paradigma.

N&o ver que a Lei Maria da Penha consagra o
principio da igualdade é rasgar a Constituicdo
Federal, € ndo conhecer os inimeros casos de
violéncia domestica, é revelar indisfarcavel
discriminacdo contra a mulher, que ndo tem

mais cabimento nos dias de hoje.

Ninguém mais que a Justica tem compromisso
com a igualdade e esta passa pela
responsabilidade de ver a diferenca, e tentar

minimiza-la, ndo torna-la invisivel.”
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Alega-se, ainda, que a Lei seria inconstitucional
por alterar definicbes de organizacdo judiciaria, ao determinar a criacdo de
juizados especificos para a protecdo da mulher, matéria de competéncia

exclusiva dos Estados.

Contudo, nos termos do artigo 22, | da
Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre Direito Processual,
inclusive penal, razdo pela qual a Lei n° 11.340/06, elaborada pela Unido,
pode dispor sobre normas de Direito Processual de carater geral, inclusive
sobre a determinacdo da criacdo de Juizados especificos para a violéncia
doméstica, pois implica em diretriz, passivel de complementacdo pelos

Estados segundo suas peculiariedades regionais.

Ademais, em matéria de combate a violéncia
domeéstica, que extrapola os interesses regionais dos Estados, ndo cabe deixar
a Unido o seu regramento ao alvedrio das ordens locais, pois em virtude dos
compromissos internacionais firmados pelo Brasil, eventual violacdo aos

direitos das mulheres pode implicar a responsabilidade do pais, no ambito
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internacional, como ja ocorreu.

No mesmo sentido, Maria Berenice Dias 49,

“Porém, ndo ha inconstitucionalidade no fato
de lei federal definir competéncia. Ao assim
proceder, ndo transborda seus limites. Nem é a
primeira vez que o legislador assim age.
Situacdo semelhante ja ocorreu quando foi
afastada a incidéncia da Lei dos Juizados
Especiais no ambito dos crimes militares.
Também a Lei 9.278/1996, ao regulamentar a
unido estavel, definiu a competéncia do juizo

da Vara de Familia.

A par de ter determinado a criacdo dos
Juizados da Violéncia Domeéstica e Familiar

contra a Mulher — JVDFMs, enquanto nao

* A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate & violéncia
doméstica contra a mulher, p.p. 59-60.
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forem eles instalados, foi atribuida as Varas
Criminais competéncia para julgar as causas
civeis e criminais. Com isso, subtraiu-se a
competéncia dos Juizados Especiais, ao ser
expressamente afastada a aplicacdo da Lei
9.099/95 (art. 41). Como foi excluida a
incidéncia do juizo especial, a definicdo da
competéncia deixa de ser da esfera de
organizacgao privativa do Poder Judiciario (CF,
125, §1°). Desse modo, ndo ha como questionar
a constitucionalidade da alteracdo levada a
efeito, atentando ao vinculo afetivo dos

envolvidos."

Por outro lado, também ndo ha falar-se em
inconstitucionalidade pelo afastamento dos institutos despenalizadores da Lei
n° 9.099/1995. E absurdo dizer-se que a Unido, competente para legislar sobre
Direito Penal e Processual Penal, ndo poderia criar penas diversas para
situacdes dispares, pois investida de competéncia constitucional para tanto.
N&o ha, ademais, qualquer Obice para que se fixem diversos definidores de

menor potencial ofensivo, segundo os conceitos de regra e excecao.
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Na peca inaugural da acdo declaratoria de
constitucionalidade n° 19 *°, ajuizada pelo Presidente da Republica, ha

expressa referéncia ao tema, in verbis:

“No ponto, inexiste inconstitucionalidade,
uma vez que o Poder Constituinte ndo pre-
selecionou o critério a ser valorado para
definicho de crimes de menor potencial
ofensivo, de competéncia dos Juizados
Especiais, ao contrario, cometeu ao legislador
infraconstitucional a tarefa de concretizar o

comando normativo (mediacéao legislativa).

Assim, caberia ao legislador
infraconstitucional, observado o principio da razoabilidade, selecionar um ou

mais critérios para definicdo do que se considera ‘menor potencial ofensivo’.

%0 Integra da peticdo inicial da ADC n° 19 no Anexo 1.



*Lidem, p. 58.
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Cite-se, ainda, Maria Berenice Dias **:

“(...) A exclusdo destas benesses levada a
efeito pela Lei Maria da Penha quanto aos
delitos domésticos ndo afeta sua higidez. Como
explica Marcelo Lessa Bastos, existe uma regra
e a excecdo: sdo infragcdes penais de menor
potencial ofensivo e, portanto, da competéncia
dos Juizados Especiais Criminalis, sujeitas aos
institutos despenalizadores da Lei 9.099/1995,
todas as infracGes penais cuja pena maxima
cominada ndo exceda a dois anos, exceto
aquelas que, independente da pena cominada,
decorram de violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher, nos termos do artigo 41,
combinado com os arts. 5.° e 7.° da Lei

11.340/2006.”
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Ademais, como ja restou fartamente explicitado
neste trabalho, o afastamento dos mecanismos despenalizadores justifica-se

pelo fato de que se provaram ineficazes para combater a violéncia doméstica.

Sobre o tema a fala de Marcelo Lessa Bastos %

“\eio, entdo, a lei em comento — a Lei ‘Maria
da Penha’ — cuja origem, ndo se tem duvidas
em afirmar isto, esta no fracasso dos Juizados
Especiais Criminais, no fiasco que se tornou a
operacao dos institutos da Lei 9.099/1995, ndo
por culpa do Legislador, ressalva-se, mas, sem
duvida, por culpa do operador do Juizado,
leiam-se, Juizes e Promotores de Justica, que,
sem a menor ceriménia, colocaram em pratica
uma série de enunciados firmados sem o menor
compromisso doutrinario e ao arrepio de
qualquer norma juridica vigente, transmitindo

a impressao de que tudo se fez e se faz com um

*2 Violéncia doméstica e familiar contra a mulher, p. 3.
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pragmatismo encomendado simplesmente e
tdo-somente para diminuir o volume de

trabalho dos Juizados Especiais Criminais”.

Em suma, nenhuma das teses de
inconstitucionalidade prospera, tanto por néo levar em consideragcdo o aspecto
material do principio da igualdade, quanto por ignorar a situacdo fatica
desfavoravel que a mulher tem sofrido ao longo da historia, justificadora do

tratamento diferenciado.

N&o obstante todo o argumentado, a questdo
atualmente encontra-se no Supremo Tribunal Federal, em face do ajuizamento
da acdo declaratéria de constitucionalidade n° 19 pelo Presidente da
Republica com vistas a impedir a falta de aplicacdo da lei pelo controle difuso
de constitucionalidade. Nela sustenta-se a logica e racionalidade da

discriminacgdo, como se verifica no trecho que segue:

“Diante dessa realidade, é patente a

necessidade da adocdo de medidas afirmativas
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em defesa das mulheres, a fim de corrigir a
distorcdo social existente na sociedade
brasileira, ainda patriarcal, uma vez que 0
nimero de mulheres vitimas de violéncia
doméstica ou familiar, ndo obstante a falta de
dados comparativos, € notoriamente superior ao

dos homens.

Como sabido, ndo basta afirmar a igualdade
formal, ignorando as disparidades sociais ainda
existentes, visto que militaria contra a
concretizacdo da desejada igualdade material,
negando-se, assim, 0 objetivo que a Carta

Politica buscou atingir.”

Distribuida em 19/12/2007 ao ministro Marco
Aurelio, este negou liminar. Entretanto, ndo alterou a eficacia da lei, que

continua valendo e sendo aplicada (ou negada) pelo Judiciario.

Assente, pois, que a historica discriminacao é
causa justificadora da especial protecdo legal conferida a mulher pela Lei

Maria da Penha, é imperioso reconhecer que ela se afigura absolutamente
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necessaria para coibir as violéncias e abusos sofridos pelas mulheres em seu
ambiente familiar, donde realmente s6 quem quer ndo enxerga a legitimidade
de tal acdo afirmativa que em nada ofende o principio da igualdade, pois
busca, em sua esséncia, restabelecer a igualdade material entre os géneros,

nada tendo, deste modo, de inconstitucional.
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(8) DA TEORIA A PRATICA - EXPERIENCIA DO JUIZADO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DE

SAO PAULO

O Juizado Central de Violéncia Domeéstica e
Familiar Contra a Mulher de S&o Paulo (JVD) foi instalado em 22 de janeiro
de 2009 em virtude de Convénio realizado entre o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo e o Ministério da Justica, atraves do Programa Nacional

de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI).

Entretanto, ndo obstante a previsdo do artigo 33
da Lei n°® 11.340/06, que dispde acerca da instalacdo de um Juizado que
acumule as competéncias civeis e criminais, o JVD paulistano foi criado
como anexo a 82 Vara Criminal Central, pelo que ndo tem, por ora, todas as
caracteristicas do Juizado, especialmente no que concerne a competéncia

cumulativa.

Nos termos do Provimento n°® 1584/08 do TJSP

(DJE 28/10/2009)*%, a competéncia material do Juizado tem inicio em

%3 Integra do Provimento no Anexo 2.
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28/10/2009. Portanto, os feitos que ainda tramitam nas Varas Comuns do Foro
Central, no Departamento de Inquéritos Policiais (DIPO) e, especialmente, no
Juizado Especial Criminal Central, que caracterizem violéncia domeéstica ou
familiar contra a mulher, serdo redistribuidos para o Juizado Central, em
atencdo a expressa previsao da Lei Maria da Penha, sob pena de nulidade por

incompeténcia absoluta do Juizo.

Consoante ja afirmado, ao contrario do que se
esperava quando da instalacdo do Juizado, nele se processam apenas
inquéritos policiais e processos criminais, além das acdes cautelares
incidentais de aplicacdo das medidas de protecéo (art. 22 da Lei), relativos aos
delitos que puderem ser enquadrados como formas de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

O Tribunal de Justica do Estado ndo atribuiu ao
Juizado competéncia para atuar nas demandas civeis litigiosas, ainda que
conexas, como, por exemplo, acdes de reconhecimento e dissolucédo de unido
estavel, separacdo judicial, fixacdo de guarda e visitas, acdes de indenizacéo
por danos materiais e morais etc. E isso sob o fundamento de se tratar de um
anexo a Vara Criminal e de ndo possuir numero suficiente de servidores,

sejam Juizes ou funcionarios.
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A cisdo de Juizos contribuiu, mais uma vez,
para dificultar o acesso jurisdicional a mulher vitimizada, pois, ao contrario
do intento legislativo, ela acaba por ter de repetir sua histéria dramatica em
mais de uma demanda judicial, para 6rgaos jurisdicionais distintos, que, por
falta de especialidade, podem decidir de forma contraditoria ou, até mesmo,

ignorar o ciclo de violéncia que envolve aquele conflito.

Ainda em relacdo a competéncia, no Juizado
sdo processados todos os inquéritos policiais e processos criminais relativos a
crimes punidos com reclusdo que possam ser classificados como formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher a partir da publicacdo da
Portaria acima referida (exemplos: estupro, carcere privado, incéndio doloso,
coagdo no curso do processo etc), exceto os crimes dolosos contra a vida, que

continuam a ser competéncia das Varas do Jari, mesmo na primeira fase.

Neste prisma, vale destacar que abalizada
doutrina vem sustentando a competéncia absoluta do Juizado de Violéncia
Domestica durante a primeira fase do jari, que se estende até o ultimo ato
imediatamente anterior a decisdo que pde termo a esta fase, seja de pronuncia,

improndncia, absolvicdo propria ou imprépria e desclassificacdo™. 1sso

> Cf. Maria Berenice Dias. A Lei Maria da Penha na Justica, p. 68/69.
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porque, de outra forma, a vitima ndo poderia se valer dos beneficios
processuais da Lei Maria da Penha, em especial do tramite prioritario, das

medidas de protecéo e do suporte psicossocial da equipe multidisciplinar.

Ja os crimes e contravencBes penais punidos
com detencdo ou prisdo simples, tais como, ameaca, lesdo corporal leve etc,
sO serdo processados no Juizado se tiverem ocorrido na regido central da

Comarca da Capital®.

Assim, na atual configuracdo do Juizado
paulistano, para definir a competéncia do inquérito policial e processo penal,
e das cautelares de aplicacdo das medidas de protecdo da Lei n° 11.340/06,
ndo basta verificar a competéncia, em tese, do juizo e ratione personae. Na
pratica, importa verificar o local dos fatos, na medida em que vem se
entendendo pela prevaléncia dos artigos 69, I, e 70, ambos do Codigo de

Processo Penal.

De relevo ressaltar que 0s casos que nao se
amoldam nos parametros acima delineados ndo sdo da competéncia do

Juizado Central, mas sim das Varas Criminais dos Foros Regionais da Capital

> Entende-se por regido central a area assim definida nas normas judiciarias do Estado de S&o
Paulo, que abrange bairros como Sé, Bom Retiro, Santa Efigénia, Bras, Belém, Pari, Alto da
Mooca, Bela Vista, Consolacdo, Santa Cecilia, Perdizes, Barra Funda, Liberdade, Aclimacéo,
Cambuci, Cerqueira César, Vila Mariana e Moema.
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® que cumulam a competéncia da Vara Criminal Comum, do Juizado
Especial Criminal e do Juizado de Violéncia Domestica, por forca do artigo

33 da Lei n° 11.340/06 e da Resolucdo n° 286/06 do TJSP (DJE 06/10/06 ).>’

Nas Comarcas do Interior, at¢é o momento,
nenhum Juizado foi instalado, sendo que também prevalece a competéncia
transitoria estabelecida no artigo 33 da Lei Maria da Penha, o que, decerto,
vem trazendo dificuldades, visto que tanto os juizes, promotores e defensores,
quanto aos servidores, ndo afetos as questbes civeis, que sdo o objeto da
maioria das acOes cautelares, ndo tém familiaridade com esta espécie de
litigio que, como cedico, € extremamente peculiar, pois envolve vinculos

afetivos e emocionais muito estreitos.

O Juizado Central possui uma equipe de
atendimento multidisciplinar, composta por psicologa e assistente social,
especializada em violéncia de género, violéncia intrafamiliar e violéncia
sexual infantil, que presta suporte técnico indispensavel, tanto ao Juizo quanto
as proprias partes desde o inicio da investigacdo criminal. Afinal, a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (seja ela crianca, adolescente, adulta ou

idosa) sempre vem permeada de um intricando historico de conflitos

% Foros Regionais de Santana, Lapa, Pinheiros, Tatuapé, Itaquera, Sdo Miguel Paulista, Santo
Amaro, Ipiranga, Jabaquara.

*" Integra da Resolu¢&o no Anexo 3.
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interpessoais, de relacbes de parentesco, de vinculos amorosos e, por vezes,

de paixdes, de 6dio e de ressentimentos que se refletem na relacdo processual.

Junto ao Juizado esta instalada uma Promotoria
de Justica especifica e duas Unidades da Defensoria Publica, uma para atuar
em defesa do agressor, e outra especializada no atendimento a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar e a vitima de crimes sexuais, vinculada ao

Nucleo de Promocéo e Defesa da Mulher da Defensoria Publica do Estado.

Neste passo € importante destacar o papel que a
Defensoria Publica vem desempenhado na implementacdo do disposto nos
artigos 27 e 28 da Lei n° 11.340/06, e da sua atuacdo em parceria com o 0rgao
ministerial, muita vezes, inclusive, na qualidade de assistente de acusacéo,

sob a normativa dos artigos 268 a 273, do Cddigo de Processo Penal.

Segundo a Lei Maria da Penha a mulher em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar devera estar acompanhada de
advogado em todos o0s atos processuais, civeis e criminais, sendo a ela
garantido o acesso aos servigos da Defensoria Publica, tanto em sede policial

quanto em Juizo.

Art. 27 — Em todos 0s atos processuais, civeis e
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criminais, a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e  familiar  devera  estar
acompanhada de advogado, ressalvado o

previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28 — E garantido a toda mulher em
situacdo de violéncia domestica e familiar o
acesso aos servicos da Defensoria Publica ou
de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos
da lei, em sede policial e judicial, mediante

atendimento especifico e humanizado.

A ressalva expressa no artigo 27 refere-se a

desnecessidade de advogado para pleitear a concessao das medidas protetivas

de urgéncia, que podem ser solicitadas pela propria vitima, perante a

Autoridade Policial — art. 12, Ill, da Lei —, ou requeridas pelo Ministéerio

A previsdo vem em bom tempo, especialmente

para garantir a vitima carente o acesso integral a justica.

Quica os dispositivos acima transcritos sejam
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os dispositivos mais importantes da novel legislacdo, afinal, a participacéo
ativa da vitima no processo penal, seja durante o inquerito, a fase persecutoria
ou no bojo das cautelares inominadas, traz ao processo penal uma nova
perspectiva, mais efetiva, no sentido de buscar, em um Unico Juizo, a solucéo
ao conflito instalado e ndo apenas a punicdo do agressor pela conduta

penalmente tipificada.

Essa nova perspectiva garante a mulher vitima
de violéncia uma abertura maior no didlogo jurisdicional, pois podera
participar ativamente na producédo das provas, valendo-se da assisténcia de
advogado constituido ou Defensor Publico desde a investigacdo criminal, até
0 eventual encerramento da situagdo conflituosa, com uma decisdo de

divércio ou fixacdo de guarda, por exemplo.

Confere, ainda, a vitima a oportunidade para
desenvolver o necessario “empoderamento”, pois atraves da orientacdo
juridica especializada e do apoio da equipe multidicisplinar®, podera tracar
um novo destino, valendo-se de suas proprias decisdes, superando a opressao
de género sofrida, representada pelo conflito instalado em Juizo, fim ultimo

da nova legislacéo.

%8 Que podera, dentre outras medidas, indicar tratamentos terapéuticos, encaminhar para servicos de
inclusdo social e no mercado de trabalho.
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(9) CONCLUSAO

A introducdo de uma perspectiva de género no
conceito de cidadania levou a sua ressignificacdo, no qual o direito a
diferenca é tdo importante quanto o direito a igualdade. Todavia, a violéncia
de género ainda constitui um obstaculo, pois transforma as diferencas entre 0s

sexos em desigualdades e infringe os direitos humanos basicos.

A implementacdo do direito a igualdade entre
0s sexos é tarefa fundamental a qualquer projeto democratico, ja que em
ultima andlise a democracia significa a igualdade no exercicio dos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. Assim, a efetivacdo desse
direito impde tanto o desafio de eliminar toda e qualquer forma de
discriminacdo contra a mulher, como o de promover a igualdade atraves de

politicas compensatorias.

A proépria Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, ratificada pelo Brasil, e
complementada pela Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, aponta para a dupla vertente

repressiva-punitiva e promocional. Vale dizer, o Brasil assumiu ndo apenas o
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dever de adotar medidas que proibam a discriminacdo e a violéncia contra a
mulher, mas também o dever de promover a igualdade, mediante a adocéo de
estratégias promocionais, através de medidas especiais e temporarias que

acelerem o processo de construcéo da igualdade de género.

Tal como os direitos humanos ndo sdo um
dado, mas um construido, assim também devem ser consideradas as violacfes
a esses direitos. Assim, as exclusdes, as discriminacdes, e, até mesmo a
violéncia de género, sdo uma construcdo historica, a ser desmantelado em
carater emergencial, com a adocdo de medidas eficazes para romper com 0

legado da opressdo masculina.

A violéncia de género esta sendo
paulatinamente enfrentada pelo Estado brasileiro, seja com a edi¢do de norma
legal especifica — a conhecida Lei Maria da Penha -, seja com a
implementacdo de politicas publicas de salde e educacdo, que ha muito tempo

sdo reivindicadas pelo movimento de mulheres.

De fato as intervengbes do Estado ainda sdo
limitadas e nédo solucionaram o problema da violéncia de género. Até porque,
como tudo que é novo gera resisténcia, had quem sustente a

inconstitucionalidade da Lei n® 11.340/06, na tentativa de impedir sua
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vigéncia ou limitar sua eficécia.

N&o obstante, o microssistema criado pela nova
legislacdo, que se identifica pelo género da vitima, em nada fere o principio
iIsondmico, mormente considerando que se impde a adocdo de legislacbes e
praticas voltadas a igualdade substancial. Ademais, ndo ha que se olvidar o
dever do Estado brasileiro em cumprir a normativa internacional. Por fim, de
rigor destacar que o interprete e aplicador da Lei ndo pode ignorar o fato de
que referida legislacdo visa equalizacdo, através da discriminacdo positiva,
das desvantagens historicas a que foram submetidas as mulheres,

consequéncias de um passado discriminatorio.

Destarte, verifica-se que é através da efetiva
aplicacdo da Lei n® 11.340/06 e de outras politicas e medidas de acéo
afirmativa que se conseguira enfrentar a violéncia de género, legado
discriminatério que tem negado as mulheres o pleno exercicio de seus direitos
e liberdades fundamentais, possibilitando transformar a realidade social de

milhares de mulheres brasileiras, e construir uma verdadeira cidadania.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Coordenadona e
[Mtrcace amontn el
3/610 19/12/2007 18:52

M T T T

EXCELENTISSIMA SENHORA  MINISTRA-PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“Segundo dados da Unicef, ‘no Mundo faltam cerca de 60 milhdes de mulheres
que foram abortadas por sercm seres femininos, assassinadas quando bebés
pelo mesmo motive ou morreram vitimas de maus-tratos’. Em 79 paises, a
violéncia contra as mulheres ndo ¢é punida. No contexto Europeu, apenas cinco
por cento dos cases chegam @ policia, mas estima-se que uma em cada cinco
mulheres seja agredida pelo parceiro masculino. Alids, 25% de todos os crimes
violentos registrados na Unido Européia foram cometidos por um homem contra
o sua mulher ou companheira. Os dados tornam-se ainda mais catastrificos
guando o Conselho da Ewropa, na Recomendagdo n.” 1582/2002, indica que “a

. violéncia contra as mulheres no espago doméstico € a maior cuisa de movte ¢
invalidez entre mulheres dos 16 aos 44 anos, ultrapassando o cancro, acidentes
de aviagdo e aré a guerra’, "’

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, representado pelo
Advogado-Geral da Unido (art. 22 da Lei n® 9.028, de 1995, com a redacéo
dada pela MP n® 2.216-37, de 2001), com fundamento no disposto no art.
103, I, da Constituigdo Federal, bem como na Lei n® 9.868, de 1999, vem,

perante essa Suprema Corte, ajuizar

AGAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar, tendo por objeto os artigos 1°, 33 ¢ 41 da Lei
Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida ﬁonr “Lei Mana da

Penha”; fazendo-o pelos fundamentos a seguir expostos.

! Texto disponivel em hitp:/fwww2.dce ua.pt/caipi/DOCU/Violencia_Domestica.pdf. Acesso em 20/11/2007.




1. DO OBJETO DA ACAO

A presente agdo tem por objeto a declaragio de
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei n° 11.340/2006, conhecida
como “Lei Maria da Penha”, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica ¢ familiar contra a mulher, em consonancia com o § 8° do art. 226
da Constitui¢do Federal, a Conven¢do sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminag¢@o contra as Mulheres® ¢ a Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher’; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, e da

outras providéncias. Os artigos mencionados possuem o seguinte teor:

“Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § §°
do art. 226 da Constituicdo Federal, da Conven¢do sobre a
FEliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispée sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protegdo as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais
acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e
Julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica ¢
Samiliar contra a mulher, observadas as previsoes do Titulo IV
desta Lei, subsidiada pela legislagdo processual pertinente,

Pardgrafo unico. Serd garantido o direito de preferéncia, nas
varas criminais, para o processo e o julgamento das causas
referidas no caput,

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo
se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. "

? Promulgada pelo Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002.
* Ratificada pelo Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996.
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II. DO CABIMENTO DA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE

A legitimidade para a propositura da presente agao encontra
fundamento no art. 103, inciso I, da Constituigdo Federal, com a redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 45.

Além disso, cabe demonstrar a controvérsia judicial sobre a
aplicagdo da norma, uma vez que a agdo declaratéria de constitucionalidade
visa resguardar a ordem juridica constitucional, de modo a afastar o estado de
incerteza ou inseguranga juridica sobre a constitucionalidade de lei ou ato

normativo federal, nos termos do art. 14, 111, da Lei n® 9.868/99°.

Assim, cumpre salientar que alguns juizos e Tribunais tém
afastado a aplica¢do da “Lei Maria da Penha”, por reputa-la inconstitucional,
supostamente em virtude de afronta (i) ao principio da igualdade (art. 5° [, da
CF%); (i) a competéncia atribuida aos Estados para fixar a organizagio

judiciaria local (art. 125, § 1° c/c Art. 96, 11, “d”°); e (iii) & competéncia dos

juizados especiais (art. 98, I, da CF’).

1 Lein®9.868/99:

“Art. 14. A petigdo inicial indicara:

I11 - a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagdo da disposigio objeto da agio
declaraténa.”

* CF/88:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
a0s estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao;”

 CF/88:

“Art. 96. Compete privativamente:

IT - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

d) a alterag@o da organizagio ¢ da divisdo judiciarias;

Art. 125. Os Eslados organizardo sua Justiga, observados os principios estabelecidos nesta Constituigao.

§ 1° - A competéncia dos tribunais sera definida na Constituigdo do Estado, sendo a lei de organizagio
judicidria de iniciativa do Tribunal de Justiga.”

" CF/88:

“Art. 98. A Unido, no Distrito Federal ¢ nos Territérios, e os Estados criario: [y



117

Nesse sentido, recentemente a Segunda Turma Criminal do
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul declarou a inconstitucionalidade
da supracitada lei, sob alega¢do de ofensa ao principio da igualdade entre

homens e mulheres. Confira-se:

“RECURSO EM SENTIDO ESTRITO — VIOLENCIA DOMESTICA

E FAMILIAR CONTRA A MULHER - DECLARAGACQ
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
11.340/06 — RECURSO MINISTERIAL - PEDIDO DE

MODIFICACAO DA  DECISAO  MONOCRATICA  QUE
DECLAROU A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 11.340/06
~ VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE — VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE E PROPORCIONALIDADE -
DECISAO MANTIDA — COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL — IMPROVIDO.

A Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha) estda contaminada por
vicio de inconstitucionalidade, visto que ndao atende a um dos
objetivos da Repuiblica Federativa do Brasil (art. 3°, IV, da CF), bem
como por infringir os principios da igualdade e da
proporcionalidade (art. 5° Il e XLVI, 2° parte, respectivamente).
Assim, prové-se o recurso ministerial, a fim de manter a decisdo que
declarou a inconstitucionalidade da Lei n. 11.340/2006,
determinando-se a competéncia do Juizado Especial Criminal para
processar e julgar o feito. " * (Negritou-se).

Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro® afirmou a inconstitucionalidade do artigo 33 da Lei n°® 11.340/2006,
por suposta afronta ao art. 125, § 1°, da Constitui¢do Federal, verbis:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. Competéncia
ratione materiae. Juizo da 2° Vara Civel (com competéncia criminal
adjunta) x Juizo da 1° Vara Civel (com competéncia exclusivamente
extra-penal). Separacdo de Corpos ¢/ pedido de afastamento do
companheiro em virtude da pratica de Violéncia Doméstica. Lei

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o
julgamento ¢ a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdleses previstas em lei, a
transagiio e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;”

¥ TIMS, Segunda Turma Criminal, Recurso em Sentido Estrito n® 2007.023422-4/0000-00, Relator Des,
Romero Osme Dias Lopes, acérddo proferido em 26.9.2007,

? TIRJ, Oitava Cimara Civel, Conflito de Competéncia n° 2007.008.00568, Des. Orlando Secco,
Julgamento: 01/11/2007.
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11340/06 (Lei Maria da Penha Arts. 22,11 ¢ 23,IV). Prerrogativa
legal para a prdtica de ato jurisdicional de natureza civel (familia),
fundado na prdtica de infragdo penal regulamentada em Lei
Especial que prevé norma transitoria relativa a organizagdo
Jjudicidria, determinando a competéncia provisoria dos Juizos
criminais para o exame e julgamento da matéria enquanto ndo
instalados os Juizados Especiais proprios (Art. 33, Lei 11340/06).
Aviso 42/2006-TJERJ que propde a invalidade da norma em
fungao de vicio de inconstitucionalidade frente ao disposto no Art.
125,§1°CF, que prevé competéncia estadual para a matéria.
Separagdo de Corpos que se consubstancia em provimento
Jjurisdicional preventivo de nitida natureza civel, ainda que fundado
na prdtica de infrag¢do penal. Art. 33, Lei 11340/06 que, além da
aparente inconstitucionalidade, preconiza subversdo dos critérios
logico-sistemdticos de fixacde da competéncia dispostos no
CODJERJ. Conflito negativo manifestamente procedente, inclusive,
pelo fato de que a norma de transicdo em tela (Art. 33 da Lei
11340/06) ja se encontra superada no que toca a estrutura
organizacional deste estado, em funcdo da cria¢do e instalacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica. Inteligéncia conjunta dos Arts.
84,caput e 85,1.g ¢/c 1491V, CODJER], que aponta expressamente a
competéncia do Juizo da 1° Vara Civel para a matéria sub examen.
Competéncia do Juizo suscitado (1* Vara Civel de Saquarema).
Provimento liminar do Conflito. " (Negritou-se).

A 1* Camara Criminal do Tribunal de Justica de Minas Gerais'’,
por sua vez, afastou “a condi¢do pessoal restritiva de sua aplicagdo as
mulheres, estendendo-se os efeitos da norma em questdo a quaisquer
individuos que estejam em idéntica situa¢do de violéncia familiar, ou

doméstica, sejam eles homens, mulheres ou criangas”, a saber:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - LEI MARIA DA
PENHA (LEI 11.340/06) - JUIZADO ESPECIAL E JUSTICA
COMUM - ART. 33 E ART. 41 DA LEI 11340006 -
INCONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA -
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. Se o art. 198, I, da
Constituigdo Federal, estabelece a competéncia do Juizado
Especial para os crimes de menor potencial ofensivo que foram
definidos pela Lei Federal 9.099/95 e suas modificagées
posteriores,  seria  mesmo um  conlra-senso  argiir @
inconstitucionalidade da Lei Federal 11,340/06 na parte que afasta
o menor potencial aos delitos cometidos com violéncia domestica

' No mesmo sentido, confira-se; TIMG, 1* Cimara Criminal, Apelagdo Criminal n°® 1.0672.07.244893-
5/001(1), Relator Des. JUDIMAR BIBER, acdrdao publicado em 14/08/2007.

P
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ou familiar, porque ambas sdo normas de igual hierarquia, a
primeira geral e a segunda derrogante para excepcionar o ambito
de atuagdo do Juizado, sendo certo que a s6 excegdo ja importaria
na distribui¢do da a¢do a Justica Comum, mesmo quando o delito
noticiado seja contraveng¢do penal, porque o contexto do art. 41, 50
pode ser interpretado no ambito da atua¢do da propria norma de
contengdo, dentro da tutela suscitada pelo art. 7°, I a IV, da
propria Lei Maria da Penha que abarca todos os tipos de
violéncia. DISCRIMINACAO INCONSTITUCIONAL - TUTELA
LEGITIMA - APLICACAO GERAL - SOLUCAO. Se a norma
constitucional garante ndo apenas a igualdade de direitos entre
homens e mulheres (art. 5%, 1), mas cria a necessidade de o Estado
coibir a violéncia no dmbito de relagdes familiares (art. 226, § 8%)
e confere competéncia legislativa a Unido para legislar sobre
direito penal e processual penal (no art. 22, 1), ndo ha duvida de
que a Lei Federal 11.340/06 deve ser interpretada afastando-se a
discriminagdo criada e ndo negando vigéncia & norma por
inconstitucionalidade que ¢é facilmente superada pelo so
afastamento da condigdo pessoal restritiva de sua aplicagdo as
mulheres, estendendo-se os efeitos da norma em questio a
quaisquer individuos que estejam em idéntica situagio de
violéncia familiar, ou doméstica, sejam eles homens, mulheres ou
criangas. Competéncia do Juizo Suscitante.” " (Negritou-se).

Nota-se, no precedente acima, que, embora nao se tenha
declarado de forma direta e incisiva a inconstitucionalidade da norma, aquela
Camara Criminal adotou medida equivalente, ao estender os efeitos da lei aos
homens, 0 que somente seria possivel em “interpretagdo conforme a
Constituigdo”, desde que houvesse divida acerca do sentido da expressdo

“mulher”.

O  Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, no que se refere as contravengdes penais, afastou a aplicagdo
da Lei n°® 11.340/2006'%, verbis:

“PROCESSUAL ~ PENAL.  CONFLITO  NEGATIVO  DE
JURISDICAO. LEI MARIA DA PENHA, CONTRAVENCAQO PENAL.

"' TIMG, Conflito Negativo de Jurisdigdo n® 1.0000.07.458416-0/000, 1° Camara Criminal, Relator Des.
Judimar Biber, acérddo publicado em 28/08/2007.
2 Conflito de Competéncia N° 70019035179, Quinta Cimara Criminal, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Amilton Bueno de Carvalho, Julgado em 11/04/2007.

[
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manifestou:

Malgrado tenha a L. 11.340/06 concentrado as jurisdigées civel e
criminal em um juizado integrado, para a apreciagdo de todas as
‘causas"” aferas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
ressalvou, em seu art. 41, que a aplicagdo da L. 9.099/95 5o ndo
ocorreria aos crintes praticados sob o manto de incidéncia da nova
lei, deixando claro, a 'contrario sensu', ser a L. 9.099/95 ainda
aplicivel as contravengdes penais. A unanimidade, julgaram
procedente o conflito suscitado.” (Negritou-se).

No precedente supracitado, o Desembargador Relator assim se

“Ademais, é até mesmo duvidoso se poderia o legislador acabar
com o conceito de ‘menor potencial’ no admbito da Lei Maria da
Penha. Basta ver que a competéncia dos JECRIMs emerge da
Constituicdo Federal — e, por tal, ndo pode ser derrogada por lei
ordindria -, ao dispor que:

‘Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criardo: I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a
execu¢ao de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais
de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transa¢do
e 0 julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.’

O conceito de menor potencial ofensivo, é bem verdade, foi delegado
ao legislador ordinario, que o estabeleceu no art. 61 da L. 9.099/95.
Para se manter fiel aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, tal conceito foi atrelado & categoria de infra¢do
penal (contravengdes ou crimes, sendo as primeiras sempre de
menor potencial ofensive) e a quantidade de pena cominada (crimes
de pena igual ou inferior a 02 anos).

Pergunta-se, entdo: poderia a Lei Maria da Penha definir critérios
diferentes de ‘menor potencial’, um geral, e outro somente no
dambito da Lei Maria da Penha? Ou, ainda, poderia ela afastar por
completo a incidéncia do conceito de ‘menor potencial’ dos crimes
deste género?

Quer me parecer, data vénia, que o caminho menos tortuoso ao
afastamento das disposigdes da L. 9.099/95 dos crimes relacionados
a violéncia doméstica contra a mulher seria o agravamento das
penas de tais delitos, de modo a torna-las, em seu limite mdximo,
superior a dois anos.

Semelhante fendmeno aconteceu na vigéncia da L. 10.259/01, que
instituiu os Juizados Especiais no dmbito da Justica Federal, porém
com conceito diverso daquele estabelecido aos crimes da
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competéncia da Justica Estadual Naquela época, doutrina e
Jjurisprudéncia, macigamente, entenderam que ndo havia razdo para
o discrimen (violagdo aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade ¢ isonomia), além do que o constituinte origindrio
delegou ao legislador a fungdo de estabelecer um conceito de
‘menor potencial ofensivo’ e ndo diversos.

E claro que ao legislador era dado revogar expressamente o art. 61
da L. 9.099/95 e arrolar, um a um, os crimes de menor potencial
ofensivo, por sua espécie, circunstancias, tipo de vitima, etc. Poderia
ussim obrar, ja que a Super-lei ndo estabeleceu qualquer diretiva a
ser seguida na defini¢do do conceito de ‘menor potencial’.

O que me parece de duvidosa proporcionalidade, contudo, é
manter em vigéncia os dois critérios, um geral (vinculado ao
quantum de pena e a categoria do delito), e outro especifico
(dmbito de incidéncia da Lei Maria da Penha), cujo resultado -
aqui se vislumbra claramente a desproporgdo — é ter-se como de
‘maior’ potencial ofensivo a presenle contraven¢do de vias de fato
(apenada com 15 dias a 03 meses de prisdo simples), enquanto
delitos de lesdo corporal (03 meses a 0! ano de detengdo),
constrangimento ilegal (03 meses a (! ano de detengdo) e assédio
sexual (01 a 02 anos de detengdo) continuam sendo de menor
potencial ofensivo.

E como o novo diploma legal ndo alterou a defini¢ao do art. 61 da
L. 9.099/95 ~ ou, quando muito, alterou-o implicitamente, deixando
a salvo as contraven¢Ges penais —, ndo vejo como afastar da
competéncia do JECRIM — constitucional, insisto — para processar
e julgar a contravengdo ora em apuragdo, que é de menor
potencial ofensivo (L. 9.099/95, art. 61) e assim se manteve em face
da nova Lei (L. 11.340/006, art. 41).

Pelo exposto, julga-se procedente o conflito negative de jurisdigdo,
para o efeito de fixar a competéncia do JECRIM da Comarca de
Pelotas para processar e julgar o presente feito. " (Negritou-se).

Além disso, foram publicados os enunciados aprovados no IlI

Encontro dos Juizes de Juizados Especiais Criminais e de Turma Recursais

Armagio dos Buzios —, 01 a 03 de setembro de 2006 (III EJJETR"), que

negam validade parcial & “Lei Maria da Penha”, verbis:

** Disponivel em:

htip:/fwww.i).1j gov.br/

21/11/2007,

juizados especiais/sumario/enunciados_consolid 1l encontro_jecr.him. Acesso em:
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82 - E inconstitucional o art. 41 da Lei n° 11.340/06 ao afastar os
institutos despenalizadores da Lei n° 9.099/95 para crimes que se
enquadram na defini¢do de menor potencial ofensivo, na forma do
art. 98, I e 5° I da Constituigao Federal (III EJJETR).

83 - Sdo aplicdveis os institutos despenalizadores da Lei n°
9.099/95 aos crimes abrangidos pela Lei n® 11.340/06 quando o
limite maximo da pena privativa da liberdade cominada em abstrato
se confinar com os limites previstos no art. 61 da Lei n” 9.099/95,
com a redagado que lhe deu a Lei n®11.313/06 (Il EJJETR).

84 - E cabivel, em tese, a suspensio condicional do processo para o
crime previsto no art 129 § 9° do Cédigo Penal, com a redagdo
dada pela Lei n° 11.340/06 (II1 EJJETR).

86 - E inconstitucional o artigo 33 da Lei n® 11.340/06 por versar
matéria de organizagdoe judicidria, cuja competéncia legislativa é
estadual (art. 125, § 1°, da Constituicdo Federal) (IIl EJJETR).”

Finalmente, entre as insurgéncias contra a “Lei Maria da Penha”,
cabe destacar a decisio de um juiz de Sete Lagoas (MG), que, além de
considera-la inconstitucional, valeu-se de expressdes ofensivas as mulheres.
Diante da gravidade do caso, o plenario do Conselho Nacional de Justiga'
aprovou a instaura¢do de Revisdo Disciplinar contra o magistrado, conforme

noticia abaixo:

“O plendrio do Conselho Nacional de Justica aprovou, nesta terga-
Sfeira (20/11), a instaura¢do de Processo de Revisdo Disciplinar
contra o juiz Edilson Rumbelsperger Rodrigues da cidade de Sete
Lagoas (MG), que negou a aplicagdo da Lei Maria da Penha. O
corregedor nacional de justica, ministro Cesar Asfor Rocha, votou
pela  revisdo disciplinar contrariando o entendimento da
Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais que arquivou
o caso.

A corregedoria estadual recorreu ao argumento da cliusula de
tutela da atividade jurisdicional, segundo a qual o juiz ndo pode ser
punido por suas decisdes, Em seu voto, o ministro Cesar Asfor cita
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que estabelece que a
imunidade da sentenga judicial ndo é absoluta e sim parcial,

Cesar Asfor chamou atengdo quanto a peculiaridade deste caso, no
qual o juiz pode vir a ser punido devido ao excesso de linguagem em
sua sentenga, destacando trechos proferidos pelo juiz mineiro: ‘a

" htp://www.cni.gov briindex.php?option=com_content&task=view&id=3447&Itemid=167. Acesso em
28/11/2007. ( \
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mulher moderna - dita independente, que nem pai para seus filhos
precisa mais, a ndo ser dos espermatozoides - assim so € porque se
Sfrustrou como mulher, como ser feminino’.

Durante o julgamento do caso, o conselheiro Oreste Dalazen
defendeu a independéncia da atuagdo dos magistrados, mas
ponderou que ‘o exercicio da magistratura ndo é um sinal verde
para expressdo de preconceitos e destemperanga verbal’. O
conselheiro Jorge Maurique complementou: ‘o ato do juiz é um ato
do Estado. Ao Estado ndo ¢ reservado o rancor, a raiva e o
preconceito’.

A instauragio do Procedimento foi feita de oficio e aprovada por
unanimidade. O caso serd distribuido a um dos conselheiros que
investigard e apresentard relatorio ao plendrio do CNJ."”

Por outro lado, em sentido completamente diverso, de forma a
evidenciar a controvérsia judicial, sobressaem julgados que consideram
constitucional a Lei n°® 11.340/2006.

Nesse sentido, confira-se decisdo monocratica proferida pelo
Ministro Joaguim Barbosa'”, em que se afirma a validade da regra de
competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica, inclusive nos crimes

dolosos contra a vida:

“DECIDO. 4 Lei n°11.340/06 (denominada Lei Maria da Penha)
adotou um conceito de violéncia doméstica bem amplo, de forma a
abarcar diversos instrumentos legais para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nas instincias
administrativa, civil, penal e trabalhista. Assim, o art. 14 da
aludida Lei autorizou a criagdo pela Unido ou pelos Estados, de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal,
Diante disso, a Resolugdo n® 18/06 do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina instituiu o Juizado de que trata a lei e,
na Comarca da Capital, estabeleceu seu funcionamento junto a 3“
Vara Criminal, deslocando, nos casos de crimes dolosos contra a
vida da mulher, a instrugdo do processo, até a fase do art. 412 do
CPP, para a 3 Vara Criminal da Capital, mantendo, contudo, o
Jjulgamento perante o Tribunal do Juri (conforme parecer do
Procurador de Justica no HC 2006.044235-4, do TJ de Santa

1S STF, HC 92538 MC/SC, Relator(a) Min, JOAQUIM BARBOSA, DJ 02/10/2007 PP-00032,
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Catarina, fls. 103). Ndo vejo ilegalidade na Resolugio n°® 18/06 do
TJ de Santa Catarina, que em tude procurou ajustar a
organizagdo judicidria ao novo diploma legal, sem conflitar com
as normas processuais que atribuem com exclusividade ao
Tribunal do Juiri, o juigamento dos crimes dolosos contra a vida.
Entendo, assim, em juizo inicial, que o flagrante foi homologado
pela autoridade competente e, por conseguinte, ndo padece de
vicios. "

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, também declarou a
competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher

para julgar tais crimes, até a fase de prondncia, a saber:

“HABEAS CORPUS - CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA
PROCESSADO PELO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER - NULIDADE - NAO
OCORRENCIA — LIBERDADE PROVISORIA - CRIME
HEDIONDQ — IMPOSSIBILIDADE — ORDEM DENEGADA.

- Ressalvada a competéncia do Juri para julgamento do crime
doloso contra a vida, seu processamento, até a fase de pronuncia,
podera ser pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, em atengdo a Lei 11.340/06.""°

No Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ha
precedentes explicitos declarando a constitucionalidade da lei, uma vez que

atende ao principio da igualdade material entre homens e mulheres, verbis:

"APELAC@() CRIMINAL - LEI '"MARIA DA PENHA' - OFENSA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - COMPETENCIA - ART. 5° DA
RESOLUCAO N°529/2007 - PROVIMENTO PARCIAL. A politica
de repressdo a violéncia contra a mulher, efetivada pela Lei
'Maria da Penha', estd intimamente ligada a necessidade de
concretizagdo do principio  constitucional de isonomia,
procurando diminuir a desigualdade de condi¢ies entre homens e
mulheres na busca da dignidade da pessoa humana, diante do
fato publico e notério da quantidade de agressées sofridas pelas
mulheres na intimidade doméstica. Nos termos do art. 1° da
Resolugdo n® 529/07 deste Tribunal, é da competéncia da Vara
Criminal a apreciagdo das matérias civeis e criminais relativas a

' STI, HC 73161/SC, Rel. Ministra JANE SILVA [DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TI/MG],
QUINTA TURMA, julgado em 29.08.2007, DJ 17.09.2007 p. 317.
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Lei 11.340/06 enquanto ndo forem criados os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar.” "

Nota-se, portanto, estar caracterizada a controvérsia
jurisprudencial, visto que existem significativas decisGes em sentidos

completamente opostos acerca da constitucionalidade da norma.

Dessa forma, resta patente a existéncia de controvérsia judicial

apta a ensejar a admissibilidade da presente agdo declaratoria.

III. MERITO — DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

Demonstrados os pressupostos de admissibilidade desta agdo,
cabe examinar a constitucionalidade dos artigos controvertidos, a saber: (a)
art. 1° e o principio da igualdade (art. 5° I, da CF); (b) art. 33 e a
competéncia atribuida aos Estados para fixar a organizagdo judiciaria (art.
125, § 1° c¢/c Art. 96, I, “d” ); e (c) art. 41 e a competéncia conferida aos
juizados especiais para processar ¢ julgar os crimes de menor potencial
ofensivo (art. 98, [, da CF ).

Inicialmente, € oportuno salientar que a “Lei Maria da Penha”,
como indicado no seu preambulo, foi editada para dar cumprimento a Carta
Politica, bem assim & Convencdo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher — “Conven¢do Belém do Parid”,

promulgada pelo Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996'%.

Na referida Convengéo, o Brasil comprometeu-se a, entre outras

medidas, “incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis,

' TIMG, 4* Turma Criminal, Apelagido Criminal n® 1.0672.07.245610-2/001, Relator Des. WALTER PINTO
DA ROCHA, acérdido publicado em 23/10/2007.

** Aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 107, de 31 de agosto de 1995,
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administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir,

punir e erradicar a violéncia contra mulher”. Confira-se:

“Artigo 7°:

Os Estados Partes condenam 1odas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicos destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prdtica de violéncia contra a
mulher e velar por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal,
bem como agentes e instru¢bes publicos ajam de conformidade com
essa obrigacdo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra mulher,

¢) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessdrias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso
de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou
integridade ou danifique sua propriedade,

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar
praticas juridicas ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia
e a tolerdncia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeita a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de
protegdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios
para assegurar que a mulher sujeita a violéncia tenha efetivo acesso
a restitui¢do, repara¢do do dano e outros meios de compensagdo
Justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza

necessdrias a vigéncia desta Convengdo.” (Negritou-se).

O Brasil, por meio do Decreto n® 4.377/2002, promulgou

Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra a
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mulher, de 1979, que também recomenda aos Estados pactuantes a adogédo

das medidas necessarias, a saber:

“Artigo 2%

Os Estados Partes condenam a discriminacdo contra a mulher em
todas as suas formas, concordam em seguir, por todos os meios
apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a
discriminagdo contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem
a:

a) Consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suds constituigoes
nacionais ou em outra legislagdo apropriada o principio da
igualdade do homem e da mulher e assegurar por lei ouiros meios
apropriados a realiza¢do prdtica desse principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro cardter, com
as sangdes cabiveis e que proibam toda discriminagdo contra a
mulher;

¢) Estabelecer a protegio juridica dos direitos da mulher numa
base de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos
tribunais nacionais competentes e de outras instituicoes publicas, a
protegdo efetiva da mulher contra todo ato de discriminagdo,;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagdo
contra a mulher e zelar para que as autoridades e instituicdes
publicas atuem em conformidade com esta obrigagdo;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo
contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou
empresa;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de cardter
legislative, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e
praticas que constituam discriminacdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposigbes penais nacionais que constituam
discriminagdo contra a mulher.” (Negritou-se)

Com tais consideragdes preliminares, observa-se que a “Lei
Maria da Penha” esta em conformidade com a diretriz internacional adotada

por diversos paises, a fim de coibir a violéncia doméstica ou familiar contra

mulheres.
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II1.1) Principio da igualdade (isonomia)

A primeira alegagdo de inconstitucionalidade diz respeito ao
artigo 1° da “Lei Maria da Penha”, supostamente por ofensa ao principio da
igualdade (art. 5°, I, da CF'), em virtude de conferir especial protecdo as
mulheres, ao estabelecer “medidas de assisténcia ¢ prote¢do as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar”, ndo o fazendo em relagdo aos

homens.

Nesse aspecto, € relevante salientar que a Constituicdo Federal
de 1988, pela primeira vez na historia brasileira, consagra a igualdade entre
homens e mulheres como um direito fundamental. A despeito dessa
igualdade, no entanto, o proprio Poder Constituinte Originario, ciente da
realidade social a ser mudada, imp0s ao Estade o dever de criar mecanismos
inibidores da vieléncia doméstica ou familiar, nos termos do § 8° do art. 226:

“O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um

dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
dmbito de suas relagées ",

Desse modo, editou-se a “Lei Maria da Penha” com vistas a
inibir a violéncia doméstica ou familiar contra as mulheres, conferindo-se
efetividade ao principio da igualdade material, consoante determina a Carta

Magna.

Nessa otica, cumpre definir o sentido normativo do principio da

igualdade, daf porque € oportuna a ligdo de Alexandre de Moraes®:

" CF/88:

“Art. 5° Todos sd3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, a seguranga ¢
a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigio;”

** MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 19° ed. atualizada, $ao Paulo: Editora Atlas, 2006, p. 35.
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“Q principio da isonomia nio pode ser entendido em termos
absolutos; o tratamento diferenciado é admissivel e se explica do
ponto de vista historico, também considerado pelo constituinte de
1988, ja que a mulher foi, até muito pouco tempo, extremamente
discriminada. O que se veda sdo as diferenciagées arbitrdrias, as
discriminacées absurdas. (...) Dai o legislador prever, como no
caso, regra especifica de competéncia, para corrigir um defeito
historico de opressao do homem sobre a mulher.” (Negritou-se).

Na mesma linha, Pontes de Miranda®', & luz da Constituigio

pretérita, ja lecio

nava sobre a relatividade do principio da igualdade, a

demandar intervengdo no mundo fatico de forma a gerar condigdes comuns a

todos, a saber:

“A idéia de igualdade dos homens assenta em que todos eles sdo
entes humanos — portanto, em semelhangas indiscutiveis.

Para se chegar, no direito, a maior igualdade entre os homens, é
preciso criarem-se, no mundo fatico, mais elementos comuns a
todos. Maior igualdade ndo se decreta; se bem que se possa decretar
redugdo de desigualdades artificiais, isto é, fora do homem.”

O mencionado autor afasta a presun¢do de inconstitucionalidade

de todo e qualquer tratamento distintivo entre homens ¢ mulheres, visto que

ha necessidade de

se verificar a pertinéncia do discrimen. Confira-se:

“A primeira é a de se saber se a lei pode dar preferéncia, ou
exclusividade, @ mulher para diregao ou para exercicio de
determinado cargo, em aten¢do a natureza do servigo ou da fungdo.

Onde quer que se trate de atender a pressuposios proprios do sexo,
como o fato de ndo poderem as mulheres carregar grandes pesos, a
politica de prote¢do passa a frente do critério aprioristico da
igualdade.

Alias, a propria constitui¢do, mais de uma vez, ordena que se
proteja a mulher em razdo do seu sexo.

Onde a mulher, em virtude de qualidades proprias do seu sexo, ¢é
cientificamente indicada para determinado servigo, ndo hd infragdo
do principio constitucional que proibe a desigualdade perante a lei,

' MIRANDA, Pontes de.

‘Tribunais, 1967, 673-675.

Comentérios & constituigdo de 1967. Tomo [V, Sdo Paulo: Editora Revista dos
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ou de regra juridica, que descesse, como o texto de 1934, a
proibigde de privilégio ou distingdes por motivo de sexo, a
semelhanga do que ocorre com a preferéncia ou exclusividade,
quanto aos homens, de que antes falamos.

(...) Também ndo ofende o texto constitucional dispor uma lei que,
em igualdade de pressupostos apurados em concurso, se hd de
preferir, para a segdo das mulheres, mulher e, para a se¢do dos
homens, homem.”

Celso Antonio Bandeira de Mello, em monografia especifica
sobre o principio da igualdade, estabelece critérios para verificagdo de

conformidade da lei com o sentido da Constituigdo. Confira-se:

“Para que um discrimen legal seja conveniente com a isonomia,
impende que concorram quatro elementos:

a) que a desequiparagdo ndo atinja, de modo atual e absoluto,
um 56 individuo;
b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra de

direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam
caracteristicas, tragos, nelas residentes, diferengados;

c) que exista, em abstrato, uma correlagdo logica entre os
Sfatores diferenciais existentes e a distingdo de regime juridico em
Jfungdo deles, estabelecida pela norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra-referido seja
pertinente em fung¢do dos interesses constitucionalmente protegidos,
isto é, resulta em diferenciagdo de tratamento juridico fundado em
razdo valiosa — ao lume do texto constitucional — para o bem
puiblico "

A partir de tais pardmetros teéricos, resta patente que a
legitimidade do tratamento diferenciado entre homens ¢ mulheres na citada
lei decorre da realidade social brasileira. Nesse aspecto, confira-se trecho da
Exposi¢cdo de Motivos n® 016-SPM/PR, apresentada como justificativa da
proposta legislativa, verbis:

“8. A necessidade de se criar uma legislagdo que coiba a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, prevista tanto na Constitui¢do
como nos tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, é

reforgada pelos dados que comprovam sua ocorréncia no cotidiano
da mulher brasileira.

*Z BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta
e Indireta. Sdo Paulo: RT, 1990. p. 51
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9. Dentre os inumeros compromissos internacionais ratificados pelo
Estado Brasileiro em convengdes internacionais, merecem destague
a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), o Plano de A¢do da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convengdo de Belém do Pard, 1994), o Protocolo
Facultativo a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo contra a Mulher, além de outros instrumentos de
Direitos Humanos.

10. Em abril de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OFEA, orgde responsdvel pelo recebimento de
denuncias de violagdo aos direitos previstos na Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos e na Convencdo de Belém do
Pard, atendendo denuncia do Centro pela Justica pelo Direito
Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano de Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), publicou o Relatorio n” 54, o qual
estabeleceu recomendagées ao Fstado Brasileiro no caso Maria da
Penha Maia Fernandes. A Comissdo concluiv que o Estado
Brasileiro ndo cumpriu o previsto no artigo 7° da Convengdo de
Belém do Para e nos artigos 1°, 8° e 25 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos. Recomendou o prosseguimento e intensifica¢do
do processo de reforma que evite a tolerdncia estatal e o tratamento
discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra a mulher
no Brasil e, em especial recomendou ‘simplificar os procedimentos
Judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual,
sem afetar os direitos e garantias do devido processo’ e ‘o
estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rdpidas e
efetivas de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as conseqiiéncias
penais que gera ',

11. Ao longo dos ultimos anos, a visibilidade da violéncia doméstica
vem ultrapassando o espago privado e adquirindo dimensdes
publicas. Pesquisa da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar -
PNAD do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, no
final da década de 1980, constatou que 63% das agressdes fisicas
contra as mulheres acontecem nos espagos domésticos e sdo
praticadas por pessoas com relagdes pessoais e afetivas com as
vitimas. A Fundagdo Perseu Abramo, em pesquisa realizada em
2001, por meio do Nicleo de Opinido Publica, investigou mulheres
sobre diversos temas envolvendo a condi¢cdo da mulher, conforme
transcrito abaixo:

A proje¢do da taxa de espancamento (11%) para o universo
investigado (61,5 milhées) indica que pelo menos 6,8 milhées, dentre
as brasileiras vivas, jd foram espancadas ao menos uma vez.
Considerando-se que entre as que admitiram ter sido espancadas,
31% declararam que a ttima vez em que isso ocorreu foi no periodo

1'n
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dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca de, no minimo, 2,1 milhées
de mulheres espancadas por ano no pais (ou em 2001, pois ndo se
sabe se estariam aumentando ou diminuindo), 175 mil/més, 5,8
mil/dia, 243/hora ou 4/minuto - uma a cada 15 segundos.

12. E contra as relagées desiguais que se impéem os direitos
humanos das mulheres. O respeito a igualdade esta a exigir,
portanto, uma lei especifica que dé protegdo e dignidade as
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Ndo haverd democracia
efetiva e igualdade real enquanto o problema da violéncia doméstica
ndo for devidamente considerado. Os direitos a vida, a saude e &
integridade fisica das mulheres sdo violados quando um membro da
Samilia tira vantagem de sua for¢a fisica ou posi¢do de autoridade
para infligir maus tratos fisicos, sexuais, morais e psicologicos.

13. A violéncia doméstica fornece as bases para que se estruturem
outras formas de violéncia, produzindo experiéncias de brutalidades
na infdancia e na adolescéncia, geradoras de condutas violentas e
desvios psiquicos graves.

14. As disposicoes preliminares da proposta apresentada reproduz
as regras oriundas das convengdes internacionais e visa propiciar
as mulheres de todas as regides do Pais a cientificagdo categorica e
plena de seus direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal, a fim de dotd-la de maior cidadania e conscientizagdo dos
reconhecidos recursos para agir e se posicionar, no dmbito familiar
e na sociedade, o0 que, decerto, ird repercutir, positivamente, no
campo social e politico, ante ao factivel equilibrio nas relagées pai,
mde e filhos.”

Soma-se a esses dados estudo do IPEA?, relativo ao balango da
politica federal na area dos direitos humanos, da justi¢a e da cidadania no
periodo 1995-2005, que demonstra a disparidade circunstancial (social) entre

homens e mulheres. Confira-se:

“As mulheres encontram-se mais concentradas,

proporcionalmente, em trabalhos informais e precdrios do que os
homens. Das ocupadas com 16 anos ou mais, 17% sdo
trabalhadoras domésticas, apenas 3% sdo empregadoras e 25% tém
carteira assinada.

Entre os homens, esses valores sdo, respectivamente, 0,9%, 5% e
35%. Por fim, destaca-se a maior presen¢a proporcional de
mulheres na ocupagdo de funciondrias publicas (9%, contra 5% dos

* TPEA - Politicas sociais — acompanhamento e analise | 13 | edigdo especial.




homens), o que se deve, sobretudo, a forma de acesso por concursos
publicos, que garante condi¢ées mais igualitarias.

Grande parte desses processos de discrimina¢do e desigualdade
que sio produzidos na esfera publica contribui para reproduzir e
alimentar a realidade da violéncia contra as mulheres, em especial
a violéncia doméstica e sexual. O Brasil nao dispée de dados
oficiais — coletados periddica e sistematicamente — sobre a
magnitude desse fenémeno.

No entanto, alguns estudos permitem perceber o quanto a violéncia
doméstica estd presente no cotidiano das familias. Segundo
informagées da Funda¢do Perseu Abramo, uma em cada cinco
mulheres brasileiras ja foi vitima de algum tipo de violéncia por
parte de um homem, a maioria de violéncia fisica. Quando sdo
apresentadas diferentes formas de agressdo, o indice de mulheres
que declara jd ter sido vitima de violéncia sobe para 43%, o que
mostra as dificuldades ainda encontradas para se admitir a
violéncia, em razdo do medo, da vergonha ou da invisibilidade do
tema, Na grande maioria das vezes, o marido é o autor da
agressdo, seguido por ex-maridos e namorados. ” (Negrtou-se).

Maria Berenice Dias®* também elenca dados acerca da violéncia

doméstica ou familiar contra mulheres, no Brasil e no Mundo, verbis:

“No Brasil:

1,9% do PIB é consumido em face da violéncia doméstica,

4 em cada 5 faltas ao trabalho das mulheres é por causa da
violéncia doméstica;

Perfil das vitimas: 76% restam com lesdes corporais, 40% das
agressdes resultam em lesdes corporais graves, 24% sofvem
agressao fisica e moral, em 17% dos casos ha utilizagdo de objetos,
76% tém filho com o agressor, I7% estdo grdvidas; 30% dos filhos
também sdo agredidos; 75% sdo agredidas seguidamente, 7% uma
unica vez. Apenas 50% buscam auxilio policial por conta prépria;

A cada 15 segundos uma mulher é espancada;

25% das mulheres sdo vitimas da violéncia doméstica;

33% da popula¢ao feminina admite ja ter sofrido algum tipo de
violéncia;

Em 70% das ocorréncias de violéncia contra a mulher o agressor é
o marido ou 0 companheiro;

A violéncia doméstica é a principal causa de lesbes em mulheres
entre 15 e 44 anos;

* Fonte: http://www.mariaberenicedias.com.br/site/content. phpZcont_id=154&isPopUp=true. Acesso em

20
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Os maridos sdo responsaveis por mais de 50% dos assassinatos de
mulheres e, em 80% dos casos, 0 assassino alega defesa da honra;
1,9% do PIB brasileiro é consumido no tratamento de vitimas da
violéncia domestica;

80% das mulheres que residem nas capitais e 63% das que residem
no interior reagem as agressoes que sofrem;,

11% das mulheres foram vitimas de violéncia durante a gravidez e
38% delas receberam socos e pontapés na barriga;

Sdo registradas por ano 300 mil deniincias de violéncia domeéstica;

No mundo:

41% dos homens que agridem as mulheres também agridem os
filhos;

um tergo das criangas que sofrem violéncia vio reproduzir o ciclo;
60 milhdes de mulheres jd foram mortas por questdes de género;
Nos Estados Unidos, 4 milhdes de mulheres apanham por ano, a

.

cada 12 segundos uma mulher é golpeada e ocorre um
espancamento a cada 18 minutos; a cada 9 segundos uma mulher é
[fisicamente violentada por seu companheiro,

Na Bolivia, em caso de lesbes, o marido s6 é punido se a mulher
Jicar incapacitada por mais de 30 dias;

O espancamento de filhos e os crimes passionais ocorrem na mesma
proporgdo em todas as classes sociais.”

Diante dessa realidade, é patente a necessidade de adogdo de
medidas afirmativas em defesa das mulheres, a fim de corrigir a distorgdo
social existente na sociedade brasileira, ainda patriarcal, uma vez que o
numero de mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar, ndao obstante

a falta de dados comparativos, € notoriamente superior ao dos homens.

Como sabido, ndo basta afirmar a igualdade formal, ignorando
as disparidades sociais ainda existentes, visto que militaria contra a
concretizagdo da desejada igualdade material, negando-se, assim, o objetivo a

que a Carta Politica buscou atingir.

Com efeito, a distingio de tratamento revela-se, assim,
plenamente justificada, tendo em conta situa¢do social a que continuam

sujeitas as mulheres, inexistindo, portanto, afronta ao principio da igualdade.
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E indubitivel que, ndo obstante a igualdade substancial entre
homens e mulheres (esséncia humana), remanesce a disparidade social

autorizativa do discrimen.

Vale dizer, o tratamento distinto ndo se da unicamente em razio
do sexo, como pressuposto, mas em virtude das circunstincias a que estdo
sujeitas as mulheres, inclusive em atengao a diferenga de forga fisica (em

regra), que potencializa a violéncia.

Alids, em virtude da notéria diferenga de forga fisica entre
homem e mulher, ¢ comum alguns concursos publicos preverem regras
distintas para realizagdo de provas de capacidade fisica. Tal procedimento
tem merecido a chancela do Poder Judicidrio, em especial atengdo ao

principio da igualdade. Nesse sentido, confira-se:

D{foSA"O CONCURSO PUBLICO - PROVA DE ESFORCO
FISICO - EXIGENCIA - IMPROPRIEDADE - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. 1. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios confirmou a sentenga que implicou a concessdo da
seguranga requerida, ante fundamentos assim sintetizados (folhas
353 e 354): [...] 5 - MERITO: Conquanto se mostre revestida de
legalidade a exigéncia de realizagdo de exame de aptidao fisica para
o ingresso, mediante concurso publico, nos quadros da Policia Civil
do Distrito Federal, sobretudo em respeito a orientagdo emanada do
principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37, da Carta
Politica Federal, o certo é que a distingdo existente entre os
diversos cargos previstos no certame, que demandam a exigéncia
de caracteristicas diferenciadas para o exercicio das respectivas
Sungées, impéem a adogdo de critérios distintos na avaliacdo dos
candidatos, ndo se mostrando razodvel, em consondncia com o
entendimento perfilhado, estabelecer a Administragdo juizos
idénticos de afericdo da capacidade fisica, quando patente a
desigualdade existente entre homens e mulheres. 6 - Fixando o
Distrito Federal, quando da publicagdo do Edital regulamentar do
certame, critérios de avaliagdo de aptiddo fisica diversos dos
constantes das instrugdes normativas que o precedem, pratica ato
ofensive ao principio da legalidade, constitucionalmente
consagrado, 7 - Recurso a que se nega provimento. 2, Na
interposigdo deste recurso, foram observados os pressupostos gerais

Pl
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de recorribilidade. A pega, subscrita por procurador do Distrito
Federal, restou protocolada no prazo em dobro a que tem jus o
recorrente. Nem com um grande empenho, envolvido interesse
proprio, é dado assentar a infringéncia a Constituigdo Federal Ao
contrdrio, o que decidido pela Corte de origem presta homenagem
ao Diploma Maior. Coaduna-se com a razoabilidade a glosa da
exigéncia de elevado esforgo fisico em concurso voltado a preencher
cargos de escrivio de policia, papiloscopista policial, perito
criminal e perito médico-legista. A atuagdo destes, embora fisica,
ndo se faz no campo da for¢a bruta, mas a partir de técnica
especifica. Além dos principios explicitos, a Carta da Republica
abrange também os implicitos, entre os quais estdo o da
razoabilidade, o da proporcionalidade, aplicdaveis ao caso concreto.
3. Nego seguimento ao extraordindrio. 4. Publiquem. Brasilia, 30 de
agosto de 2007. Ministro MARCO AURELIO. *

kkkkkkkkkkkkkkhokkkkkkkkkkkkkkkkkkkbkkkkkkkkkkkkhkhbkkkk

(...) A aplicagdo de prova de barra fixa, na modalidade dinamica,
para mulheres, qualquer que seja o cargo de carreira da policia
federal, fere o principio da isonomia, ainda que exigida para
homens em critério diverso, visto que subsiste sensivel diferenca
entre 0 homem e a mulher em sua constitui¢do fisica e nos
aspectos biopsicoldgicos. Tal diferen¢a, notadamente no que tange a
Jforga fisica, justifica a disparidade de tratamento entre pessoas do
sexo masculino e feminino como forma de dar efetividade ao
preceito constitucional da isonomia (CF, art. 5%, de sorte a
aquinhoar desigualmente os desiguais na medida em que estes se
desigualam.”

Ademais, a busca pela igualdade material entre homens e
mulheres ¢ diretriz tragada pelo Poder Constituinte, a despeito da regra
contida no art. 5% I, visto que a Constitui¢do prevé tratamento diferenciado
em relagdo & mulher, a exemplo do que ocorre com a licenga a gestante (art.
7° XVIII); protegdo ao mercado de trabalho (art. 7°, XX); e prazo menor para

obter a aposentadoria por tempo de servigo (art. 40, [Il, a ¢ b, € 201, §7° I ¢

10).

* RE 505654/DF, Relator(a) Min. MARCO AURELIO, DJ 25/09/2007 PP-0008S.

&
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1%, em relagdo ao

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa
principio da isonomia, também ressalta a necessidade de o intérprete

considerar as circunstancias faticas reguladas. Nesse sentido, confira-se:

“(...) A concre¢do do principio da igualdade reclama a prévia
determinac¢do de quais sefam os iguais e quais os desiguais. O
direito deve distinguir pessoas e situagées distintas enire si, a fim de
conferir tratamentos normativos diversos a pessoas e a situagées
que ndo sejam iguais. 4. Os atos normativos podem, sem violagdo
do principio da igualdade, distinguir situagdes a fim de conferir a
uma tratamento diverso do que atribui a outra. E necessario que a
discriminag¢do guarde compatibilidade com o conteudo do principio.
5. A¢cdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

Além disso, essa Suprema Corte”” autoriza, em atengdo ao
principio a igualdade, critérios diferenciados para a promogdo de militares
. masculinos e femininos, ainda que ambos sejam oficiais, verbis:
"“I. - A adog¢ao de critérios diferenciados para a promogdo de
militares masculinos e femininos da Aerondutica ndo ofende o

principio da isonomia, porquanto esses militares integram carreiras
distintas, regidas por estatutos proprios. Il. - Agravo ndo provido.”

Logo, tanto a doutrina como a jurisprudéncia reconhecem a
constitucionalidade de tratamento diferenciado entre homens e mulheres,
fundado em critérios razoaveis, a exemplo de diferengas naturais ou sociais,

atende ao principio da igualdade material.

. Diante das consideragdes acima, o artigo 1° da “Lei Maria da
Penha” € constitucional, uma vez que adota medidas necessarias, adequadas e
proporcionais, na busca pela igualdade material entre homens ¢ mulheres, no
dmbito das relagbes domésticas ou familiares, de modo a conferir forga

normativa e ndo apenas semantica a Constituigdo Federal.

* ADI3305/DF, Relator(a): Min. EROS GRAU, DJ 24-11-2006, PP-00060.

24 r\j«
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IIL.2) Organiza¢io judiciaria e Juizados de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher

Outra inconstitucionalidade apontada por alguns juizos®, refere-
se a competéncia atribuida aos Estados para fixar a organizacdo judiciaria
(art. 125, § 1° c/c Art, 96, 11, “d”, CF), supostamente vulnerada pelo artigo
33 da Lei n® 11.340/2006%, que dispde sobre a competéncia das varas
criminais para conhecer ¢ julgar causas civeis e criminais decorrentes da

pratica de violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher.

A alegagdo ¢ improcedente, visto que compete privativamente a
Unido legislar sobre Direito Processual (CF, art. 22, I), de forma a conferir
tratamento uniforme a determinadas questdes, em especial as que extrapolam
os interesses regionais dos Estados, como ¢ o combate internacional a

violéncia doméstica ou familiar contra mulher.

Dessa forma, em virtude dos compromissos internacionais
firmados pelo Brasil, ndo se pode deixar o regramento da matéria ao alvedrio
das ordens locais, visto que a violagdo aos direitos das mulheres pode

implicar responsabilidade, no &mbito internacional, do pais.

No entanto, cabera ao Estado o detalhamento das peculiaridades
locais, a exemplo da definicdo do numero de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, desde que observe as diretrizes gerais

tracadas pela Unido.

¥ RE-AgR 316882/PE, Relator(a): Min, CARLQOS VELLOSO, DJ  14-10-2005 PP-00021,

* Objeto inclusive de enunciados aprovados no 111 Encontro dos Juizes de Juizados Especiais Criminais e de
Turma Recursais — Armacio dos Bazios —, 01 a 03 de setembro de 2006 (111 EJJETR ).

* Lei n° 11.340/2006:

“Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, as
varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei,
subsidiada pela legislagdo processual pertinente.

Pardgrafo inico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o processo € o julgamento
das causas referidas no caput.”

"\
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Com efeito, a Lei n® 11.340/2006 ndo trata do detalhamento
tipico da organizagdo judiciaria do Estado, mas apenas regula matéria
processual pertinente a necessdria especializa¢do do juizo, bem assim
determina a acumulagdo das competéncias civel e criminal em Vara Criminal
(até a criagdo dos Juizados), de forma a conferir celeridade & solugdo de

questdes sabidamente interdependentes € urgentes, como € o combate a

violéncia doméstica, que, geralmente, envolve aspectos penais e civeis.

Com efeito, outras leis com natureza processual foram editadas
pela Unido, sem questionamentos acerca da constitucionalidade, a exemplo
da Lei n® 9.938/99, que afastou aplica¢do da Lei n® 9.099/95 do ambito dos
crimes militares, bem assim da Lei n® 9.278/1996, que, ao regulamentar a

unido estavel, definiu a competéncia do juizo da Vara de Familia.

Além disso, como salientado pelo Ministro Sepulveda Pertence,
ao julgar o RE n° 141.209%, relativo & validade do artigo 650 do Cédigo de
Processo Penal, que prevé competéncia origindria por prerrogativa de fungao,
inclusive na érbita da jurisdi¢do dos Estados, impde-se ao Estado observar “o
raio minimo imposto pela ordem central, e fixar-lhe a drea total”. Confira-

S€:

“Habeas corpus: competéncia origindria do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo: coagdo imputada a membro do Ministério Publico
Estadual. Da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (art. 74, 1V), em
combinagao com o art. 96, lll, da Constituicao Federal, resulta a
competéncia origindria do Tribunal de Justica para julgar habeas
corpus quande a coagdo ou ameaga seja atribuida a membro do
Ministério Publico local; nesse ponto, o preceito da Constitui¢do
estadual ndo ofende a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito Processual (CF, art, 22, I}. Ndo é exaustivo o rol dos
casos de habeas corpus de competéncia originaria dos Tribunais de
Justia, constante do art. 650 CPrPen., porque a competéncia
originaria por prerrogativa de fun¢do, dita ratione personae ou
ratione muneris, quando conferida pela Constitui¢do da Republica
ou por lei federal, na érbita da jurisdi¢do dos Estadoes, impéde-se

* RE 141.209, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento ein 4-2-92, DJ de 20-3-92,
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como minimo a ser observado pelo ordenamento local: a este, no
entanto, ¢ que incumbe, respeitado o raio minimo imposto pela
ordem central, fixar-lhe a drea total. A matéria de que se cuida,
relativa a competéncia material por prerrogativa de fungdo, ndo é
da drea estrita do direilo processual, dada a correlagido do
problema com a organizagdo dos poderes locais, conforme jd se
entendia sob a ordem constitucional decaida (v.g., J. Frederico
Margques), e ficou refor¢ado pelo art. 125 da vigente Constituigao da
Republica. Tanto mais se legitima a norma questionada da
Constituigdo local quanto é ela que melhor se ajusta, ao
correspondente modelo federal, no qual — com a tnica exce¢do da
hipotese de figurar como coator um Minisiro de Estado — o
principio reitor é conferir a competéncia originaria para o habeas
corpus ao Tribunal a que caiba julgar os crimes de que seja acusado
a autoridade coatora.” (Negritou-se).

Por fim, tanto a norma € constitucional que o Conselho Nacional
de Justica recomendou aos Tribunais de Justiga a criagao dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, através da Recomendagao
n° 9, de 06 de margo de 2007.

Portanto, resta patente a constitucionalidade do artigo 33 da Lei

n® 11.340/2006.

111.3) Competéncia dos Juizados Especiais (art. 98, 1, da CF) e a nio
aplica¢ido dos institutos despenalizadores da Lei n® 9.099/95

Argumenta-se que o artigo 41 da Lei n° 11.340/2006°', ao vedar
a aplicagdo da Lei n® 9.099/95 a violéncia doméstica e familiar contra a /
mulher, teria afrontado a competéncia estabelecida pelo artigo 98, I, da /
Constituigdo Federal, que prevé a criagdo dos Juizados Especiais, para
processar € julgar as infragGes penais consideradas de pequeno potencial

ofensivo.

¥ Lein® 11.340/2006:

-

27 X




No ponto, inexiste inconstitucionalidade, uma vez que o Poder
Constituinte ndo pré-selecionou o critério a ser valorado para definigdo de
crimes de menor potencial ofensivo, de competéncia dos Juizados Especiais,
ao contrario, cometeu ao legislador infraconstitucional a tarefa de concretizar

o comando normativo (mediagao legislativa).

Assim, cabe ao legislador infraconstitucional, observado o
principio da razoabilidade, selecionar um ou mais critérios para definigdo do

que se considera “menor potencial ofensivo”.

Dessa forma, o fato de o legislado ter escolhido, em determinado
momento, o quantitativo de pena, ndo o impede de estabelecer outros
critérios qualitativos, como, por exemplo, ndo ter sido o crime praticado

contra a pessoa, no caso, contra a mulher, com vinculo doméstico ou familiar.

Ademais, percebe-se que a consideracdo da violéncia doméstica
ou familiar contra as mulheres como crime de menor potencial ofensivo
choca-se com os dados estatisticos ja colacionados, e ignora o desastroso

efeito nocivo a sociedade.

A Lei Maria da Penha, ademais, afastou a aplicagdo dos
institutos despenalizadores contidos na Lei n® 9.099/95, tais como transagdo e
composi¢do civil, tendo em vista a ineficacia de tais medidas para coibir a

violéncia doméstica ou familiar.

“Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar conira a mulher, independentemente da
pena previsia, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995."

- o
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Marcelo Lessa Bastos® também defende a constitucionalidade
da “redefini¢do” dos crimes de menor potencial ofensivo, especialmente ante

a ineficacia da Lei n°® 9.099/95. Confira-se:

"4 violéncia de género é, talvez, a mais preocupante forma de
violéncia, porque, literalmente, a vitima, nesses casos, por absoluta
Jfalta de alternativa, é obrigada a dormir com o inimigo. E um tipo
de violéncia que, na maioria das vezes, ocorre onde deveria ser um
local de recesso e harmonia, onde deveria imperar um ambiente de
respeito e afeto, que é o lar, o seio familiar.

Um antecedente legislativo ocorreu em 2002, através da Lei n”
10.455/02, que acrescentou ao pardgrafo unico do art. 69 da Lei n'
9.099/95 a previsdo de uma medida cautelar, de natureza penal,
consistente no afastamento do agressor do lar conjugal na hipotese
de violéncia domeéstica, a ser decretada pelo Juiz do Juizado
Especial Criminal. Qutro antecedente ocorreu em 2004, com a Lei
n” 10.886/04, que criou, no art. 129 do Cédigo Penal, um subtipo de
lesdo corporal leve, decorrente de violéncia doméstica, aumentando
a pena minima de 3 (irés) para 6 (seis) meses.

1

Nenhum dos antecedentes empolgou. A violéncia doméstica
continuou acumulando estatisticas, infelizmente. Isto porque a
questdo continuava sob o palio dos Juizados Especiais Criminais e
sob a incidéncia dos institutos despenalizadores da Lei n* 9.099/95,
Alguma coisa precisava ser feita: era imperiosa uma auténtica agéo
afirmativa em favor da mulher vitima de violéncia domestica, a
desafiar a igualdade formal de género, na busca de restabelecer
entre eles a igualdade material,

Veio, entdo, a Lei em comento — a Lei ‘Maria da Penha’ - cuja
origem, ndo se tem duvidas em afirmar isto, estd no fracasso dos
Juizados Especiais Criminais, no grande fiasco que se tornou a
operagdo dos institutos da Lei n” 9.099/95, ndo por culpa do
Legislador, ressalva-se, mas, sem divida, por culpa do operador do
Juizado, leiam-se, Juizes e Promotores de Justiga, que, sem a menor
cerimonia, colocaram em prdtica uma série de enunciados firmados
sem o menor compromisso doutrindrio e ao arrepio de qualquer
norma juridica vigente, transmitindo a impressao de que tudo se fez
e se faz com um pragmatismo encomendado simplesmente e tdo-
somente para diminuir o volume de trabalho dos Juizados Especiais
Criminais. "

Arremata o raciocinio:

“Disponivel em

Acesso em 21/11/2007.
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“Em resumo, ndo ha o menor problema com o art. 41 da Lei "Maria
da Penha’. Ndo se aplicam, portanto, os institutos despenalizadores
da Lei n° 9.099/95 em caso de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Deste modo, em se configurando a violéncia doméstica e
Sfamiliar contra a mulher, qualquer que seja o crime e sua pena, ndo
cabe transagdo penal, nem suspensdo condicional do processo, nem
composigdo civil dos danos extintiva de punibilidade, ndo se lavra
termo circunstanciado (em caso de prisdo em flagrante, deve ser
lavrado auto de prisdo em flagrante e, se for o caso, arbitrada
fianga), deve ser instaurado inquérito policial (com a medida
paralela prevista no art. 12, Ill, e §§ 1°e 2°da Lei n” 11.340/06), a
dentincia devera vir por escrito, o procedimento serd o previsto no
Codigo de Processo Penal, em se tratando de lesdo corporal leve a
agdo penal sera de iniciativa publica incondicionada, etc.”

Ademais, a regra € razoavel, visto que o legislador poderia
majorar as penas dos crimes praticados contras as mulheres, com vinculo
doméstico ou familiar, mediante inser¢io de qualificadoras, de forma a
exclui-los do ambito dos Juizados Especiais, a exemplo do ocorrido com a
Lei n 9.839, de 27.9.1999, que determinou a inaplicagdo da Lei n® 9.009/95 3
Justica Militar”. No entanto, em virtude de politica criminal, preferiu a
medida menos gravosa: apenas afastar as medidas despenalizadoras, sem

aumentar as penas.

Portanto, ¢ constitucional a redefinicdo pelo legislador
infraconstitucional do conceito de crime de menor potencial ofensivo,
notadamente por ser a “Lei Maria da Penha” de mesma envergadura da Lei n°

9.099/95.

IV.DO PEDIDO CAUTELAR

Para concessdo de Iliminar em agdao declaratoria de
constitucionalidade, como nas medidas cautelares em geral, ¢ necessaria a

presencga do fumus boni iuris € do periculum in mora.

* Nesse sentido, confira-se: STF, RHC 80907/SP, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, DJ 29-06-2001
PP-00061.
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O requisito do periculum in mora mostra-se presente por se
tratar de normas com significativo conteiido penal e processual, a exigir
seguranga na aplicacdo da lei, em especial atengdo aos bens juridicos
envolvidos. Ja a plausibilidade juridica da constitucionalidade da norma foi

amplamente demonstrada.

Portanto, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, requer-se a concessao de medida cautelar, para que sejam
suspensos os efeitos de quaisquer decisdes que, direta ou indiretamente,
neguem vigéncia a lei, reputando-a inconstitucional, até o julgamento final

por essa Suprema Corte.

V.DO PEDIDO

Assim, demonstrada a constitucionalidade da “Lei Maria da
Penha”, bem como a presenca dos requisitos autorizadores da concessdo de
medida acautelatoria, requer-se, liminarmente, a suspensiao dos efeitos de
quaisquer decisdes que, direta ou indiretamente, neguem vigéncia a lei,
reputando-a inconstitucional; e, no mérito, uma vez colhidas as informagdes
necessarias € ouvido o Procurador-Geral da Republica, seja declarada a

constitucionalidade dos artigos 1°, 33 ¢ 41, da “Lei Maria da Penha”.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, de novembro de 2007.

LUIZ INA ILVA JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
Advogado-Geral da Unido

NANDES MENDONCA  CARLOS ALBERTO SILVA
Secretaria-Geral de Contencioso Advogado da Unido

31
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(11) ANEXO 2

PROVIMENTO N° 1584/2008

DispOe sobre a criacdo do Juizado Central de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher,
anexo a 8% Vara Criminal Central da Comarca da

Capital

O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA , no exercicio de suas
atribuigoes legais,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que, nos
termos do artigo 226, § 8° da Constituicdo Federal, cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e dispbe sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, alterando o Cédigo de Processo Penal, o
Caodigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e a Convengdo Interamericana Para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;

CONSIDERANDO que os artigos 3° e 8° da Lei n° 11.340/2006 atribuem, ao Poder
Publico, politicas que visem a garantir os direitos humanos das mulheres no &mbito das
relacbes domésticas e familiares, e dispdem sobre medidas integradas de prevencdo a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre as quais algumas de
responsabilidade do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que o artigo 14 da Lei n° 11.340/2006 prevé a possibilidade de

criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica contra a Mulher, 6rgdos da Justica Comum
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com competéncia civil e criminal para o processo, o julgamento e a execucdo das causas
decorrentes da préatica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher;

CONSIDERANDO a celebragédo de convénio com o Ministério da Justica, visando a
implantacdo de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no Forum
Criminal Central da Comarca de Séo Paulo;

CONSIDERANDO , por fim, o decidido no Processo n° 41.957/2008,

RESOLVE:

Artigo 1° - E criado o Juizado Central de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, sob responsabilidade do Juiz da 8* Vara Criminal, com competéncia exclusiva
para conhecer, processar, julgar e executar as causas decorrentes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, na forma prevista pela Lei n°® 11.340/2006.

Paragrafo Unico : Excluem-se da sua competéncia os crimes dolosos contra a vida
praticados contra mulher, ainda que decorrentes de violéncia domestica e familiar.

Artigo 2° - As causas decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
ocorrida em area abrangida pelos Foros Regionais indicados na Resolugdo n° 286/2006
serdo neles processadas, julgadas e executadas.

Artigo 3° - As causas relacionadas a Lei n® 11.340/2006, distribuidas antes da
vigéncia deste Provimento, permanecerdo na Vara de origem, para processamento,
julgamento e execucdo, vedada a redistribuicdo ao Juizado Central de Violéncia
Domestica e Familiar contra a Mulher.

Artigo 4° - O Juizado Central de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
contard com equipe de atendimento multidisciplinar, integrada por profissionais
especializados, na forma dos arts. 29 a 32 da Lei n° 11.340/06.

Artigo 5° - O Juizado Central de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher fara

0 controle estatistico de suas atividades, comunicando-o a Corregedoria Geral da Justica.
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81° - A Corregedoria Geral da Justica tomara as providéncias cabiveis para a insercao
dos dados no movimento judiciario do Estado e regulara a distribuicdo dos feitos para o
Juizado Central de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher;

82° - A Assessoria de Informética do Tribunal providenciara para que o
gerenciamento do Juizado Central de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher seja
inserido no sistema informatizado.

Artigo 6° - Os custos com o funcionamento do Juizado Central de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher ficardo a cargo do Ministério da Justica, nos termos
do convénio firmado.

Artigo 7° - Este Provimento entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Séo Paulo, 07 de outubro de 2008.

(2) ROBERTO ANTONIO VALLIM BELLOCCHI

Presidente do Tribunal de Justica

(@) ANTONIO CARLOS MUNHOZ SOARES

Vice-Presidente do Tribunal de Justica

(@) RUY PEREIRA CAMILO,

Corregedor Geral da Justica

DJE, de 28.10.2008
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(12) ANEXO 3

RESOLUCAO N° 286/2006

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO , por seu ORGAO
ESPECIAL , no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO a necessidade de redistribuicdo das competéncias nas Varas
Criminais dos Foros Regionais;

CONSIDERANDO a criagéo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, por forga do disposto na Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006;

CONSIDERANDO o decidido nos autos do Processo COJ-1225/04;

RESOLVE:

Art. 1° - A Vara Criminal do Foro Regional do Ipiranga, criada pelo art. 2°, inciso X,
da Lei n. 3.947/83, passard a denominar-se Vara Criminal e do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional do Ipiranga;

Art. 2° - A 12 VVara Criminal do Foro Regional de Itaquera, criada pelo art. 2°, inciso
VII, da Lei n° 3.947/83, passard a denominar-se 1% Vara Criminal e do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Itaquera;

Art. 3° - A 22 Vara Criminal do Foro Regional de Itaquera, criada pelo art. 2°, inciso
VII, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 22 Vara Criminal e do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Itaquera;

Art. 4° - A 12 Vara Criminal do Foro Regional do Jabaquara, criada pelo art. 2°,
inciso Ill, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 1? Vara Criminal e do Juizado de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional do Jabaquara;
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Art. 5° - A 22 Vara Criminal do Foro Regional do Jabaquara, criada pelo art. 2°,
inciso 111, da Lei n. 3.947/83 (ndo instalada), passara a denominar-se 22 Vara Criminal e
do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional do
Jabaquara;

Art. 6° - A 12 Vara Criminal do Foro Regional da Lapa, criada pelo art. 2°, inciso 1V,
da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 12 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional da Lapa;

Art. 7° - A 22 Vara Criminal do Foro Regional da Lapa, criada pelo art. 2°, inciso 1V,
da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 22 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional da Lapa;

Art. 8° - A 32 Vara Criminal do Foro Regional da Lapa, criada pelo art. 32, inciso VI,
"b", da Lei Complementar n. 762/94 (ndo instalada), passara a denominar-se 3* Vara
Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro
Regional da Lapa;

Art. 9° - A 42 VVara Criminal do Foro Regional da Lapa, criada pelo art. 32, inciso VI,
"b", da Lei Complementar n. 762/94 (ndo instalada), passara a denominar-se 4% Vara
Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro
Regional da Lapa;

Art. 10 - A 12 Vara Criminal do Foro Regional da Penha de Franca, criada pelo art.
2°, inciso VI, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 12 VVara Criminal e do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional da Penha de Franca;

Art. 11 - A 22 Vara Criminal do Foro Regional da Penha de Franca, criada pelo art.
2°, inciso VI, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 22 VVara Criminal e do Juizado de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional da Penha de Franca;
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Art. 12 - A 12 Vara Criminal do Foro Regional de Pinheiros, criada pelo art. 2°, inciso
XI, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 12 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Pinheiros;

Art. 13 - A 3% Vara Criminal do Foro Regional de Pinheiros, criada pelo art. 32,
inciso XIII, "b", da Lei Complementar n. 762/94 (ndo instalada), passara a denominar-se
2% Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro
Regional de Pinheiros;

Art. 14 - A 12 Vara Criminal do Foro Regional de Santana, criada pelo art. 2°, inciso
I, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 12 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Santana;

Art. 15 - A 22 Vara Criminal do Foro Regional de Santana, criada pelo art. 2°, inciso
I, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 22 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Santana;

Art. 16 - A 32 Vara Criminal do Foro Regional de Santana, criada pelo art. 2°, inciso
I, da Lei n. 3.947/83, remanejada pela Resolucdo n® 176/2004, passara a denominar-se 3?
Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro
Regional de Santana;

Art. 17 - A 42 Vara Criminal do Foro Regional de Santana, criada pelo art. 2°, inciso
I, da Lei n. 3.947/83, remanejada pela Resolucdo n® 176/2004, passara a denominar-se 42
Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro
Regional de Santana;

Art. 18 - A 52 VVara Criminal do Foro Regional de Santana, criada pelo art. 16, inciso
I, da Lei n. 6.166/88, remanejada pela Resolucdo n°® 176/2004 (ndo instalada), passara a
denominar-se 5% Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Domestica e Familiar contra a

Mulher do Foro Regional de Santana;
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Art. 19 - A 62 Vara Criminal do Foro Regional de Santana, criada pelo art. 32, inciso
[11, "b" da Lei Complementar n. 762/94, remanejada pela Resolucdo n°® 176/2004 (nao
instalada), passard a denominar-se 62 VVara Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Santana;

Art. 20 - A 72 Vara Criminal do Foro Regional de Santana, criada pelo art. 32, inciso
I11, "b", da Lei Complementar n. 762/94, remanejada pela Resolucdo n° 176/2004 (nao
instalada), passard a denominar-se 72 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Santana;

Art. 21 - A 12 Vara Criminal do Foro Regional de Santo Amaro, criada pelo art. 2°,
inciso 1l, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 12 Vara Criminal e do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Santo Amaro;

Art. 22 - A 22 Vara Criminal do Foro Regional de Santo Amaro, criada pelo art. 2°,
inciso 1l, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 22 Vara Criminal e do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Santo Amaro;

Art. 23 - A 3? Vara Criminal do Foro Regional de Santo Amaro, criada pelo art. 16,
inciso I, da Lei n. 6.166/88, remanejada por forca da Resolucdo n. 282/2006, passara a
denominar-se 3% Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Domestica e Familiar contra a
Mulher do Foro Regional de Santo Amaro;

Art. 24 - A 42 Vara Criminal do Foro Regional de Santo Amaro, criada pelo art. 32,
inciso IV, "b", da Lei Complementar n° 762/94, remanejada pela Resolucédo n. 282/2006
(ndo instalada), passara a denominar-se 4 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Santo Amaro;

Art. 25 - A 5% Vara Criminal do Foro Regional de Santo Amaro, criada pelo art. 32,

inciso IV, "b", da Lei Complementar n. 762/94, remanejada pela Resolucdo n. 282/2006
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(ndo instalada), passara a denominar-se 5% Vara Criminal e do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Santo Amaro;

Art. 26 - A 12 Vara Criminal do Foro Regional de Sdo Miguel Paulista, criada pelo
art. 2°, inciso V, da Lei n. 3.947/83, passard a denominar-se 12 Vara Criminal e do Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Sdo Miguel
Paulista.

Art. 27 - A 22 Vara Criminal do Foro Regional de Sdo Miguel Paulista, criada pelo
art. 16, inciso 1V, da Lei n. 6.166/88, remanejada pela Resolucdo n® 203/2005, passara a
denominar-se 22 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher do Foro Regional de Sdo Miguel Paulista;

Art. 28 - A 32 Vara Criminal do Foro Regional de S&o Miguel Paulista, criada pelo
art. 32, inciso VII, "b" da Lei n. 762/94, remanejada pela Resolugdo n° 203/2005 (nédo
instalada), passard a denominar-se 3% Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Domeéstica
e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Sdo Miguel Paulista;

Art. 29 - A 12 Vara Criminal do Foro Regional do Tatuape, criada pelo art. 2°, inciso
VIII, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 1* Vara Criminal e do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional do Tatuapé;

Art. 30 - A 22 VVara Criminal do Foro Regional do Tatuape, criada pelo art. 2°, inciso
VIII, da Lei n. 3.947/83, passara a denominar-se 22 Vara Criminal e do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional do Tatuapé;

Art. 31 - A 32 Vara Criminal do Foro Regional de Tatuapé, criada pelo art. 32, inciso
X, "b", da Lei n. 762/94 (ndo instalada), passara a denominar-se 3% Vara Criminal e do
Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional do Tatuape;

Art. 32 - A 392 Vara Criminal, criada pelo art. 81, inciso Il, da Resolucdo n. 01/71

(ndo instalada), passara a denominar-se Vara do Juizado de Violéncia Doméstica e
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Familiar contra a Mulher do Foro Central, com a renumeracdo da 442 Vara Criminal,
criada pelo art. 45, inciso I, "b", da Lei Complementar n. 877/00, em 392 VVara Criminal.

Art. 33 - Esta Resolucdo entrara em vigor em 30 (trinta) dias a partir da data de sua
publicacao.

Séo Paulo, 04 de outubro de 2006.

(@) CELSO LUIZ LIMONGI

Presidente do Tribunal de Justica

DJE, 06.10.2006
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