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Introducao

Os vinculos sao parte fundamental de quem somos. A construcdo das identidades
parte das relacGes sociais, das expectativas criadas pela sociedade sobre nds e sob
as quais, podemos agir para construir quem somos.

A partir dessa consideracgdo, a propria proposta de pesquisa deste trabalho parte do
vinculo construido da autora com a causa exposta abaixo, com a proposta de entender
e ouvir as meninas, de dar visibilidade a elas e de ampliar conhecimentos sobre suas
realidades e sobre as alterac6es que podem ser feitas a partir dos vinculos.

Na sociedade, quando os direitos ndo sao concedidos, pode haver dificuldades nas
relacbes, na construcdo da identidade ou ainda no rompimento com a imagem
estigmatizada criada sobre ela. Isso pode gerar dificuldades de socializacdo, que
podem culminar em atos infracionais e consequentes, medidas punitivas.

Neste estudo, deseja-se avaliar o papel do vinculo na reintegracdo a sociedade de
meninas e jovens mulheres apos a internacdo na Fundacdo CASA e o papel de
organizacdes sociais neste objetivo, ao buscar suprir os vinculos necessarios.

Para isso, apresenta-se no primeiro capitulo, o contexto histérico das violagbes penais
e medidas punitivas e sua relacdo com a infancia e adolescéncia, com consideracoes
relacionadas a género e raca.

No segundo capitulo, discute-se sobre os vinculos, de uma perspectiva sociolégica e
filoséfica, relacionando também as questbes de exclusao social, assisténcia social e
cometimento de atos infracionais.

A partir das discussdes tedricas dos capitulos anteriores, o terceiro capitulo apresenta
0 estudo de caso sobre jovens mulheres atendidas pela organizacédo da sociedade
civil, Instituto Mundo Aflora, que atua com as meninas que estdo ou estiveram na
Fundacdo CASA desde o fortalecimento de vinculos até a busca de visibilidade a
causa na sociedade.

Para a composicdo desta pesquisa qualitativa, foram realizadas entrevistas com
Andrea Mendes, diretora executiva voluntaria da organizagcédo e com duas jovens que
passaram pela medida socioeducativa de internacdo e sdo acompanhadas pela

organizacao.



Capitulo | — A juventude feminina e a criminalidade

“Ser mulher no sistema socioeducativo ou prisional é ser invisivel.”

Marilia de Mello et al em Dos espacos aos direitos: a realidade da ressocializacao na
aplicacao das medidas socioeducativas de internacéo das adolescentes do sexo
feminino em conflito com a lei nas cinco regides

No presente capitulo serdo introduzidos os conceitos e o0 contexto historico, desde as
perspectivas juridica e sociologica, das chamadas violacfes penais e das medidas
punitivas correspondentes, bem como suas relagcdes com o género feminino e com a
infancia e adolescéncia. E objetivo do trabalho compreender de que modo tudo dito
leva a discusséo da invisibilidade das meninas e mulheres no sistema socioeducativo
para posterior discussdo sobre o estabelecimento de vinculos e o papel
desempenhado pelas organizacfes da sociedade civil no que toca a manutencao das

relacdes entre sujeitos.

A infancia e a adolescéncia e as medidas punitivas

As fases da vida que s&o conhecidas atualmente como infancia e adolescéncia nao
foram sempre protegidas ou diferenciadas da vida adulta. No Império Romano, por
exemplo, “a contracepg¢ao, o aborto, o enjeitamento das criangas de nascimento livre
e o infanticidio do filho de uma escrava” eram praticas usuais e a decisédo sobre a vida
era tomada pelo “chefe de familia”, considerando as condi¢des para criacdo da crianca
como a educagéo que lhe seria dada, inclusive concentrando os esforgos em um
namero menor de filhos (VEYNE, 2009, p.14).

Em seguida, na Idade Média e no inicio dos tempos modernos, segundo Aries, havia
uma fase de “paparicagdo”, mas logo em seguida, assim que a crianga tinha
possibilidade de dispensar ajuda, ja ocorria sua inser¢cdo na comunidade e assim, a
familia cumpria apenas a fungéo de assegurar “a transmisséo da vida, dos bens e do
nome” (ARIES, 1986, p.275). O autor também aponta que a preocupac¢io com a
educacao, que ressurge no inicio dos tempos modernos e tem apoio de moralistas e
ordens religiosas, ocasiona em uma alteracdo na concepg¢ao de crianga, que passa a
necessitar de cuidados especiais antes de se juntar ao mundo dos adultos. Assim, a

familia passa a ser uma instituicdo com mais responsabilidades para com as criancas



as quais devem garantir estudos e cuidados, reforcando os lacos que antes
praticamente ndo existiam. Junto a essa instituicdo, também ha a escola, que
“confinou uma infancia outrora livre num regime disciplinar cada vez mais rigoroso,
que nos séculos XVIII e XIX resultou no enclausuramento total do internato” (ARIES,
1986, p. 277). A educacdo ndo era uma opcao para todas as criangas, e assim, para
elas 0 acesso a vida adulta continuava a ocorrer de forma precoce. Enquanto isso,
para as meninas, o aprendizado era focado nas atividades domésticas e desde cedo
era previsto que se comportassem como adultas (ARIES, 1986).

Esse mesmo movimento de educacdo em instituicdes acontece no Brasil durante o
periodo colonial, principalmente por meio dos jesuitas, em escolas elementares para
criancas indigenas e em colégios para as camadas mais privilegiadas. As entidades
religiosas também foram responsaveis por instituicbes para orfaos e 6rfds e neste
periodo, outro modelo importado da Europa, por iniciativa da Santa Casa de
Misericordia e com séculos de resisténcia, foi a Roda dos Expostos, sistema que
permitia o abandono de bebés de forma anénima (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A institucionalizacdo de criancas e jovens era bastante comum, sendo buscada pelas
proprias familias, ndao para “controle dos filhos rebeldes”, mas para que fosse
providenciada comida e educacdo (RIZZINI; RIZZINI, 2004), mostrando a
necessidade de outras politicas para apoiar as familias e reduzir a desigualdade

existente.

A histéria da sociedade brasileira se apresenta, portanto, com a institucionalizacéo
desde seu inicio. Enquanto os internatos estiveram presentes em familias ricas, em
familias pobres, a institucionaliza¢éo das criancas acontecia por meio de reformatorios
e abrigos. Apesar das mudancas em relagdo aos primeiros, que ndo mais sao
enviados as instituicbes, os ultimos, que ao longo da historia foram associados a
criminalidade, continuam a ser asilados, por exemplo, por meio de medidas
socioeducativas de internagao (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Quanto as violagcbes penais, observa-se que antes de 1830, no Brasil, “hdo havia
nenhuma lei ou decreto que fizesse mengao a crianga ou adolescente” (ROBERTI
JUNIOR, 2012, p.112), portanto ndo existia diferenciagdo em relacdo aos outros
sujeitos e inclusive, criminalmente, eram julgados de forma bastante similar aos

adultos, proporcionando registros de encarceramento de criancas e adolescentes,
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sendo que entre 1907 e 1912, 16,4% das pessoas nas cadeias possuiam menos de
20 anos (WESTIN, 2015).

O primeiro registro da diferenciacao da aplicacdo de leis para criancas e adolescentes
aparece com o Cadigo Criminal de 1830, em que se inicia a discussao sobre a
categoria das penalidades, estabelecendo a responsabilidade penal para jovens a
partir dos 14 anos e para aqueles com idade inferior; ainda que considerada a
necessidade de avaliacdo do discernimento. Na pratica, observa-se que a partir dos
sete anos, criancas e jovens ja eram julgados, pois acreditava-se que ja tinham
discernimento, ou seja, sabiam diferenciar o certo e o errado (OLIVEIRA, 2016). Com
o Cddigo Penal de 1890, criancas podiam ser julgadas a partir dos nove anos de idade
e observava-se que o tratamento policial para criangas era 0 mesmo que para adultos.
A reforma do Codigo Penal em 1922 traz a elevacdo da maioridade para 14 anos de
idade, que é elevada para 18 anos, com o Cédigo de Menores de 1927(WESTIN,
2015).

O discernimento continua a reger os julgamentos dos atos até o inicio do século XX,
quando comeca a ser questionado, por sua arbitrariedade e também pelo baixo dever
do Estado para com a infancia (ALVAREZ, 1989), especialmente ao “menor”. que
segundo o Codigo de Menores de 1927, é a crianca e adolescente abandonado,
delinquente ou com perigo de ser e que se tornam o “objeto da Justica e da
Assisténcia, tornando-se o alvo das politicas de internacao” (RIZZINI; RIZZINI, 2004,
p.69).

Com influéncia de orientacdes internacionais € estabelecido o Codigo de Menores de
1927 ou Cddigo de Menores Mello Mattos, proporcionando, pelo Estado, assisténcia
ao “menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18
anos de idade”. Por abandonado, o Cadigo considera os menores de 18 anos que se
encontrem sem habitacdo, meios de subsisténcia ou negligéncia por terem os pais ou
tutores falecidos, desaparecidos ou incapazes de crid-los por enfermidade, por
condenacédo ou por praticarem atos contrarios aos bons costumes e também aqueles
que se encontrassem em estado de “vadiagem, mendicidade ou libertinagem”
(BRASIL, 1927). Na sec¢ao sobre menores delinquentes, entende-se que estes sdo
considerados por este codigo, como “autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
contravencao” (BRASIL, 1927).



A partir desse codigo, os menores de 18 anos que cometessem atos infracionais
deveriam ser remetidos ao juiz de menores e ndo poderiam ser encaminhados a prisdo
comum, enquanto a crianga e jovem com menos de 14 anos n&o poderia ser
submetido a qualquer processo penal (BRASIL, 1927). De tal modo que, aquele que
cometia um ato infracional entre 14 e 17 anos de idade era aprendido e levado a um
reformatoério e aquele com idade inferior, tinha a possibilidade de ser cuidado pela
familia, desde que essa garantisse a nao reincidéncia ou caso néao tivesse familia, era
direcionado a uma escola de preservacao, similar a um reformatdrio, porém mais
branda (WESTIN, 2015).

Em seus mais de 200 artigos, o Cddigo de Menores de 1927, traz também a proibicao
do trabalho por menores de 12 anos e em situagcdes perigosas ou em turno noturno
por menores de 18 anos, exclui o sistema de Roda dos Expostos e retira o patrio poder

da familia, em caso de castigos imoderados ou abandono (BRASIL, 1927).

Com a revogacao do Cdédigo Mello Matos, foi promulgado o Codigo de Menores de

1979 que trata de criancas e adolescentes em situacgéo irregular.

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacao
irregular o menor:

| - privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel,

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infrac&o penal.
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Novamente, nesta categoria considera-se tanto os jovens autores de infracdes penais
guanto os abandonados, tratados pelo Estado da mesma forma, aliando a punicéo a
assisténcia social (OLIVEIRA, 2016). Esta logica associativa entre pobreza, abandono
e delinquéncia € reproduzida por toda a historia e durante periodos ditatoriais, a
institucionalizacdo destes jovens aparece como uma questdo estratégica, uma
proposta para seguranca hacional e dita como uma seguranca para 0S proprios
jovens, sendo a internacdo realizada em Unico espaco também como forma de
controle social (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A abertura politica pés-ditadura permitiu 0 questionamento do tratamento destas
criancas e jovens, do afastamento de suas familias pelo simples fato de serem pobres
e pela presuncdo de que seriam assim incapazes de cria-los, ato que era comum
desde o inicio dos tempos modernos. Esse questionamento é realizado pelos proprios
internos e pela sociedade civil, na formacdo de organizacbes (RIZZINI; RIZZINI,
2004).

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e sob influéncia da Convengéo sobre os
Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) em 1989, o pais
estabeleceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ou Lei n®8.069/90. O ECA
busca garantir a protecao integral de todas criancas e adolescentes, que passam a
ser considerados pela legislacdo como sujeitos de pleno direito e o dever da efetivacéo
de seus direitos é instituido a familia, a comunidade, a sociedade em geral e ao poder
publico (BRASIL, 1990). Com ele, é estabelecido que crianca € a pessoa com idade
inferior a 12 anos e adolescente, com idade entre 12 e 18 anos e se observa a
exclusao do termo “menor” que era frequentemente utilizado para vincular as criancas
e adolescentes “abandonados e delinquentes”, também associado a pobreza, como
exposto nas leis anteriores (CABRAL; SOUSA, 2004).

O Estatuto também estabelece que ao cometer atos infracionais, medidas
socioeducativas podem ser aplicadas e torna os menores de dezoito anos penalmente
inimputaveis, mas ainda os responsabiliza por seus atos. A medida socioeducativa
surge com o intuito de ser diferente de uma punicdo, como forma de possibilitar o
desenvolvimento dos jovens que cometeram ato infracional, mas ha discussdes se
isso realmente ocorre. O ato infracional, segundo art. 103 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), € a conduta descrita como contravencao penal ou crime,

gue conforme a Lei de introducédo do Cédigo Penal (Decreto-Lei n°® 3.914, de 1941),
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€ “a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de detengdo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa” e ainda,
segundo o Cdédigo Penal, “ndo ha crime sem lei anterior que o defina. N&o ha pena
sem prévia cominacéo legal”, enquanto que na perspectiva sociologica, “n&o € preciso
dizer que um ato fere a consciéncia comum porgue € criminoso, mas que é criminoso
porque fere a consciéncia comum” (DURKHEIM, 1978, p. 41), sendo assim, um ato

ser& considerado ou ndo crime de acordo com a sociedade em que esté inserido.

A reforma penal e a criminologia

Antes do século XVIII, a penalizagdo acontece sob os corpos dos infratores por meio
de suplicios, com penas de acordo com definicbes monarquicas, o poder centralizado
no Estado. Entdo, a partir do século XVIII, comeca a ser difundida a puni¢cao da alma
e ndo mais dos corpos, que surge dentro do proprio aparato judiciario, ndo por serem
mais sensiveis, mas em busca de dividir o poder de castigar e de difundir as puni¢cdes
por toda sociedade, especialmente sobre a ilegalidade dos bens, uma vez que ocorre

o0 aumento do acumulo de capital e o estabelecimento juridico das propriedades.

Com a reforma penal, “punir sera entdo uma arte dos efeitos; mais que opor a
enormidade da pena a enormidade da falta, € preciso ajustar uma a outra as duas
séries que seguem o crime: seus proprios efeitos e os da pena” (FOUCAULT, 1987,
p. 113). A partir dela, existe uma economia calculada que exige que as penas sejam
mais suaves e, segundo Foucault, “0 poder de punir repousa sobre cinco ou seis
regras” (1987, p.114):

e Regra da quantidade minima: a desvantagem de se cometer um crime deve

ser maior do que a vantagem, tornando-o indesejavel;

e Regra daidealidade suficiente: a representacao do sofrimento ocasionado pela

pena deve gerar o impedimento da realizagéo do crime;

e Regra dos efeitos laterais: deve-se ter um efeito sobre aqueles que nao

cometeram o crime, evitando que esses o realizem;

¢ Regra da certeza perfeita: deve-se garantir a eficacia do sistema punitivo com
penas para todo crime, que toda a sociedade tenha conhecimento sobre que
acOes sao consideradas criminosas e ainda, que n&o haja impunidade e para

iISS0, € necessario que haja vigilancia;
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e Regra da verdade comum: o acusado é tido como inocente até que as provas,

validas como verdade para todos, indiquem o contrario;

¢ Regra da especificacao ideal: o codigo deve ser preciso para garantir penas a

todos crimes, porém um mesmo castigo é sentido de forma diferente a

depender da pessoa e assim, seria necessaria uma individualizagédo da pena.

Assim, essa estratégia busca, mais do que punir um crime, domesticar 0os corpos e
por meio da relacdo entre ato infracional e pena sédo criados corpos doceis que

obedecem ao que a sociedade lhes apresenta pelo medo das consequéncias.

Deste modo, a prisdo, como apresentado por Foucault, é utilizada, de modo a repartir
e classificar os individuos, privando-os de sua liberdade e dispondo de seu tempo,
regulando todas suas acdes. Considerando a necessidade de vigilancia, surgem os
presidios pandpticos que permitem visualizar e vigiar o todo, de forma menos custosa,
com uma torre central de onde se pode observar todas celas. O pandptico fortalece a
estrutura de poder e o cumprimento de regras, ja que mesmo quando ndo observadas,
as pessoas acreditam que existe vigilancia. Esta estrutura comeca a ir além da prisédo
e engloba toda a vida das pessoas dentro das instituicbes como escolas e familias,
em que todos sao vigiados e com essa constante, comecam a sempre se comportar

conforme a expectativa da sociedade.

Segundo Foucault, um dos principios do encarceramento é o isolamento, para que as
pessoas se afastem das condicbes que motivaram a infracdo e que possibilitem a

reflexdo e o remorso.

Enfim, e talvez principalmente, o isolamento dos condenados garante
gue se possa exercer sobre eles, com o0 maximo de intensidade, um
poder que ndo sera abalado por nenhuma outra influéncia; a solidéo é
a condic&o primeira da submisséo total (FOUCAULT, 1987, p.266)

Além do isolamento, outros principios do carcere eram o trabalho e o modelo técnico-
médico da cura e normalizagéo, no intuito de formar pessoas que se encaixassem as
normas sociais, que funcionasse como um mecanismo Util de transformagéo social.
Mesmo sendo percebida como uma estrutura com falhas, a prisdo funciona para gerir
as ilegalidades e funciona como parte de um mecanismo de dominacao (FOUCAULT,
1987).

A partir da relacdo de crime e pena descritas, percebe-se que, conceitualmente, as
medidas socioeducativas sao puni¢coes e que o ECA “paulatinamente constituiu um
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sistema penal paralelo” (SPOSATO apud OLIVEIRA, 2016, p. 38), que busca também

docilizar os corpos e adapta-los a sociedade.

Segundo o ECA, as medidas socioeducativas podem restringir ou ndo a liberdade,
sendo elas: a) adverténcia; b) obrigacdo de reparar o dano; c) prestacéo de servigcos
a comunidade; d) liberdade assistida; e) insercdo em regime de semiliberdade; f)
internacdo em estabelecimento educacional. A restricdo de liberdade passa a ser uma
medida aplicada apenas em casos especificos: na reiteragdo de cometimento de
outras infracdes graves, por descumprimento reiterado de outra medida imposta ou
em caso de atos infracionais mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa. Diferente
das legislacdes anteriores, o cumprimento deve ocorrer em entidade exclusiva para
adolescentes e separada dos estabelecimentos para criangas e jovens abandonados,
sendo obrigatérias a realizacdo de atividades pedagdgicas e reavaliacdo a cada seis
meses, com periodo maximo de trés anos. No entanto, certa arbitrariedade ainda é
mantida, uma vez que ndo ha uma relacdo direta da pena para cada ato infracional
especifico, sendo determinada pelo juiz da Vara da Infancia e Juventude (OLIVEIRA,
2016)

Com o ECA, ¢ instituido o direito da crianca e adolescente de “ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral.” (BRASIL, 2016), assim estabelece-se que a restricdo de liberdade deve
ocorrer apenas nos casos excepcionais relatados acima enquanto o acolhimento
institucional (BRASIL, 2009) comeca a vigorar apenas como medida provisoria, hdo

se prolongando por mais de dezoito meses (BRASIL, 2017).

Em 2017, segundo Levantamento Anual SINASE 2017, havia 26.109 adolescentes e
jovens em medida socioeducativa em meio fechado em um universo de 143.316 em
medidas socioeducativas, ou seja, 18,2%. Considerando o restante em medida em
meio aberto, observa-se sua importancia e a consequente importancia dado pelo
Estatuto ao vinculo com a familia e sua comunidade na formacgédo de criancas e
adolescentes. Porém, € importante citar que o que se observa na pratica, € que as
medidas socioeducativas em meio aberto possuem falhas ao ndo conseguir envolver
as familias e comunidades em sua execug¢do como previsto, que participam apenas
de forma protocolar. Desta forma, a propria familia acredita que apenas a condi¢céo de

internacéo dos adolescentes sera a solucédo (SOUZA; COSTA, 2013).
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A transversalidade com o contexto feminino

O género refere-se “as diferengas psicoldgicas, sociais e culturais entre homens e
mulheres” (GIDDENS; SUTTON, 2017, p. 178), que em sua maioria, ndo sao
biolégicas, mas, decorrentes de uma construcdo social que faz com que homens e
mulheres ocupem papéis distintos. A expectativa em relacdo ao feminino constroi

mais uma camada para analise dentro do sistema de viola¢des penais.

No contexto de internacdo por medidas socioeducativas, segundo Levantamento
Anual SINASE 2017, as meninas eram 1.046, ou seja, apenas 4,01% dos jovens
internados (BRASIL, 2019). O baixo ndimero de internacdes combinado ao olhar
androcéntrico da sociedade, ocasiona em poucos dados e estudos sobre este publico
(MELLO, 2015).

Na cultura ocidental, a partir dos séculos XVII e XVIII, observa-se a dicotomia de
conceitos, como: ativo e passivo, reflexivo e emotivo, objetivo e subjetivo, poder e
simpatia. Os primeiros de cada par séo vistos com superioridade e relacionam-se ao
género masculino enquanto os segundos, relacionam-se ao género feminino
(BARATTA, 1999, p.26). Esta construcao social a partir da dicotomia biolégica gera
valores assimétricos: ‘o homem paulatinamente se tornou a representacdo da
“totalidade do ser humano”, do que é universal, a mulher foi concebida como o “outro”
do homem, aquilo que Ihe desvia” (CHAI; PASSOS, 2016, p.132).

Com isso, o0 saber, em diversas areas, teve bases androcéntricas, sendo feito por
homens, para homens e sobre homens, inclusive na criminologia, onde na linha
tradicional, observa-se a auséncia de mulheres como transgressoras ou vitimas ou
guando representadas em estudos, apresentadas de forma estereotipada, no
cometimento de crimes como aborto ilegal ou prostituicdo. (MATOS; MACHADO,
2012). O feminismo, “que comegou por ser um movimento igualitario de ‘libertacéo da
mulher’ expandiu para a inclusao do reconhecimento do género como elemento basico
das estruturas sociais por todo o mundo” (RAFTER E HEIDENSOHN apud MATOS;
MACHADO, 2012, p. 34), e assim, busca a inser¢cdo da visdo da mulher na

epistemologia criminal.

No século XV, a Inquisicdo apresenta a mulher como biologicamente inferior,
indicando que deveria ser mantida sob vigilancia dos homens e da Igreja, para nao

ser envolvida em “atos de bruxaria” e assim, “a caga as bruxas marca um periodo de
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tao sofisticada e eficiente perseguicdo misogina, que resultou em mais de trés séculos
sem que Criminologia voltasse a se ocupar das mulheres, salvo rarissimas excecdes”
(CHAI; PASSOS, 2016, p.137).

Desta forma, na criminologia classica, os estudos tém a tendéncia de indicar que as
mulheres executam crimes por motivos irracionais ou por serem coagidas a pratica-lo
e apenas a partir de perspectivas feministas, comecam a ser questionadas, com
autoras “insistindo na importancia de entender a desviancia feminina como um
fendémeno social e ndo individual” e assim, comecam a analisar outros fatores como a
“marginalizacdo social e econdmica das mulheres, o poder patriarcal e os dispositivos
informais de controlo do comportamento feminino” (MATOS; MACHADO, 2012, pp.

39-40). Observa-se também que:

Do ponto de vista metodoldgico, ha também um contributo
fundamental das perspectivas feministas, na medida em que se da voz
(e poder) as mulheres na reconstru¢cdo dos discursos sobre a sua
transgressdo. Nao podemos, contudo, terminar sem olhar de forma
critica para alguns aspectos das abordagens feministas,
nomeadamente a por vezes excessiva centracdo no género, em
detrimento de outras dimensdes, como a etnia ou a classe social, que
poderao ser igualmente importantes na compreensao da transgressao
feminina (MATOS; MACHADO, 2012, p. 44).

Assim, observa-se a importancia das perspectivas feministas na criminologia ao dar
espaco para as mulheres se exporem, ao mesmo tempo que ainda se percebe a
necessidade da andlise além da questdo de género. Os fatores expostos abaixo foram
indicados em pesquisa como contributivos para a realizagdo de atos infracionais e

percebe-se que sao mais robustos do que aqueles da criminologia tradicional:

[...] relacionamentos amorosos com pessoas vinculadas a
criminalidade; admiragéo do comportamento masculino; necessidades
de consumo; ostentacdo; vitimizagdo por violéncia; rupturas de
vinculos afetivos; uso de drogas; lacos familiares fragilizados;
sensacdo de pertencimento ao grupo de pares; pobreza; e
reconhecimento social” (ARANZEDO, 2015).

Apesar dos avancos na éarea, percebe-se que existe uma reproducdo da visdo
estereotipada da mulher desviante, inclusive entre as jovens em medidas
socioeducativas de internacdo, que séo descritas pelos funcionarios das unidades de
internacdo entrevistados na pesquisa do Conselho Nacional de Justica, como:
“dissimuladas, passionais e frageis” (MELLO, 2015, p. 183). A expectativa sobre o que

é ser mulher na sociedade dentro do “padrao de feminilidade associado a passividade,
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fragilidade e recato” (CHAI; PASSOS, 2016), faz com gque essas meninas sejam
duplamente julgadas, assim como descreve Matos e Machado, “a mulher que comete
crimes tem sido considerada duplamente desviante, por transgredir simultaneamente

a lei e os papéis de género convencionais” (2012, p.37).

Com a lei n® 12.594, de 2012, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) é instituido sob coordenacédo da Unido e integrando os sistemas estaduais,
distrital e municipais (BRASIL, 2012). Conforme descrito na lei, € competéncia dos
estados, conforme Art. 4°, “criar, desenvolver e manter programas para a execucao
das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo” e assim, ha diferencas
na aplicacdo das medidas de acordo com o local, como mostra a pesquisa de 2015

do Conselho Nacional de Justica.

A combinacéo deste fator, ao baixo nimero de meninas em medidas socioeducativas
de internacgéo, faz com que haja apenas 33 unidades voltadas a jovens mulheres e 35
mistas (BRASIL, 2019) e que as unidades femininas estejam geralmente nas capitais,
exceto nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Parana e Sdo Paulo, em que h&a
unidades no interior (MELLO, 2015). A dificuldade de acesso aos centros de
internacdo combinadas a estigmatizacdo da mulher desviante, faz com que as
meninas recebam menos visitas de suas familias em comparacdo aos meninos em
mesma condi¢do. Outra diferenca em relacdo as visitas, € observada no fato das
meninas ndo possuirem direito a visita intima como ocorre com 0S meninos ha mesma

condicdo (MELLO, 2015).

A pesquisa do Conselho Nacional de Justica também mostra que o estere6tipo do
feminino também é percebido no oferecimento de cursos dentro das unidades,
intimamente relacionados a profissdes tipicamente associadas a este género como
manicure e camareira. Similar ao que estava escrito no Codigo de Menores de 1927,
em que se determina a criacdo de uma escola de preservacdo para meninas com
idade entre sete e 18 anos com intencdo de lhes fornecer educacdo moral, fisica,
profissional e literaria, com um pavilh&o especifico para aquelas julgadas por infracédo
penal. Os oficios ensinados e a necessidade de execucdo dos servicos domeésticos
da unidade pelas meninas reforcam a expectativa em relagdo ao género feminino
(BRASIL,1927) que existia neste periodo.

Art. 202. As menores serdo ensinados os seguintes officios:
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Costura e trabalhos de argulha;
Lavagem de roupa;
Engomagem;

Cozinha;

Manufactura de chapéos;
dactylographia;

Jardinagem, horticultura, pomicultura e criacdo de aves. "(BRASIL,
1927)

Outro ponto de atencdo ao esteredtipo é o “padrao de selecido de adolescentes
pobres, majoritariamente negras e moradoras de bairros periféricos (das grandes e
pequenas cidades)” dentro do sistema juvenil (MELLO, 2015, p.208), indicando mais
uma transversalidade a ser considerada. Esta transversalidade é chamada
interseccionalidade, definida por Giddens, como:

Intercruzamento de desigualdades sociais, incluindo classe, “raga” /
etnia, género, deficiéncia e sexualidade, que gera padrdes mais
complexos de discriminacdo do que se esses conceitos fossem
dimensionados isoladamente (2017, p.182)

Este termo mostra como as opressdes ndao podem ser consideradas de forma
separada e tornam a andlise ainda mais complexa. E essencial notar que os “estudos
feministas negros foram determinantes no desenvolvimento de teorias interseccionais”
(Crenshaw, 1991 apud GIDDENS; SUTTON, 2017, p.183).

Segundo Crenshaw, a interseccionalidade deve ser considerada no intuito de evitar a
“superinclusao”, ao ndo reconhecer outras possiveis formas de discriminacdo que
ocasionam em uma determinada situagao, ou “subinclusdo”, quando ndo reconhece
determinado problema como relacionado ao género, por ndo envolver as classes
dominantes (CRENSHAW, 2002).

Percebe-se também que a busca pela protecéo integral disposta pelo ECA, ignora os
direitos de género ao se considerar a infancia e adolescéncia de meninas em medida
de internacdo (DE SOUZA, 2018). Sendo a unica diferenciacdo de género
apresentada nesta legislacéo, referente a maternidade e o direito desta jovem mulher
de estar proximo de seu filho, algo bastante relacionado ao estereétipo da
feminilidade.
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Todos os pontos acima contribuem na construcdo do papel de invisibilidade das
meninas em medidas socioeducativas de internacdo, que na condi¢do de infratores,
adolescentes e mulheres, e por muitas vezes pobres e negras, observam-se em uma
posicao estigmatizada, repleta de preconceitos e com dificuldade na (re)integracéo a
sociedade.
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Capitulo Il — Os vinculos e a vulnerabilidade social

”

“O individuo néo pode viver sem vinculos e passa sua vida a vincular-se
Serge Paugam em Desigualdades e lacos sociais: por uma renovacao da teoria do
vinculo

A discussao sobre vinculos se mostra importante ao se identificar como as politicas
sociais estdo voltadas para seu fortalecimento. Além disso, a propria criacdo de
identidade e a luta por uma causa social esta relacionada aos vinculos que existem,
como no caso de Prudence Crandall, professora que aceitou uma menina negra na
escola em Canterbury, Connecticut e assim desafiou a populacdo branca que se
utilizou de varios meios para ameaca-la e que, segundo Angela Davis, provavelmente

resistiu devido aos “seus lacos com pessoas negras” (2016, p. 52)

As relagdes sociais e a construcado de identidade

Pela teoria de George Herbert Mead, a formacao da identidade de cada um, o self é
um atributo que € adquirido ao longo do tempo através de suas interacdes sociais e
ocorre com a tentativa de alinhamento da mente de cada pessoa com as expectativas
da sociedade sobre ela. No entanto, isso ndo significa que todas as agbes serdo
reflexo dessas expectativas, ja que é possivel agir sobre o mundo, mas existe um
constante conflito entre o desejo e obrigacéo pela sociedade (BAUMAN; MAY, 1990).
Esse processo de internalizacdo de expectativas da sociedade, que possibilita a
capacidade de viver nela, € chamado de socializagdo. A socializagdo € um processo
constante, ja que as expectativas sobre as pessoas mudam de acordo com 0 momento
de vida, do local em que se est4, de agcbes macroestruturais, e a depender do grupo
em que se Vé inserido, que é tomado como referéncia e com o0s quais se compara. A
influéncia das relacdes na construcéao da identidade, por vezes, € imperceptivel uma
vez que sao reproduzidos comportamentos, conceitos e formas de agir sem ter,
necessariamente, discernimento dessa tentativa de adequacdo (BAUMAN; MAY,
1990).

Neste processo, as instituicbes tém papel fundamental. As instituicbes podem ser
definidas como: “um conjunto de normas que se aplicam num sistema social, e que
definem o que é legitimo e o que ndo é nesse sistema" (SOUTO apud RAMOS;
NASCIMENTO, 2008, p.462) e assim indicam as regras existentes naquele espaco.
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Para Durkheim, o pensamento individual € estabelecido por essas instituicées e suas
relacBes sociais. A combinacdo de participacdo em diversas instituicdes permite a
escolha pelo individuo de quais regras seguir e da construcéo de seu pensamento.
Com isso, também h& um processo continuo de questionamento entre dependéncia e
liberdade, sendo que a liberdade de escolha de cada pessoa pode ndo assegurar que
o resultado sera atingido, ja que nao é possivel agir sobre determinadas escolhas, que
estdo nas méos de outros. Por exemplo, ao fazer a escolha de iniciar em um emprego,
esta escolha ainda estar4 sob decisdo de uma ou algumas pessoas dentro da
organizacdo. As decisdes de outras pessoas, entdo, determinaram, a partir de suas
experiéncias e identidades, se o resultado esperado serd atingido ou ndo (BAUMAN;
MAY, 1990).

Indo além, a capacidade de fazer escolhas e ser livre apresentara diferentes graus,
com limitacdes acarretadas pelo dinheiro, mas também pela prépria rede de apoio

existente:

Ser capaz de fazer escolhas pessoais, politicas, afetivas requer um
campo relacional protegido, que confirme as pessoas no leme de sua
prépria vida, pessoas que pensam, desejam e projetam horizontes
para si e para aqueles que estdo préoximos (BRASIL, 2017, p.21).

A formacédo de grupos ocorre a partir da identificacdo com os valores e expectativas
comuns entre seus integrantes, mas também, pode ocorrer simplesmente por uma
ocorréncia natural, como ser brasileiro ou classe média, por ter nascido nestas
condi¢cBes. Com isso, a participacdo em grupos pode significar uma liberdade quando
se identifica com o grupo ou uma dependéncia, quando ndo ha identificacdo, mas
segue-se um padrdo para se adequar as expectativas do grupo (BAUMAN; MAY,
1990).

No passado como no presente, o individuo ndo pode viver sem
vinculos e passa sua vida a vincular-se — ou a voltar a vincular-se apés
uma ruptura — a sua familia antes de tudo; mas também a seus
proximos, que ele escolheu por amor ou amizade; a sua comunidade
étnica ou religiosa; a seus colegas de trabalho ou a seus pares; as
pessoas que compartilham as mesmas origens geograficas, sociais ou
culturais; e certamente também as instituicdes de seu pais de origem.
Em outras palavras, o individuo € antropologicamente solidario pois
nao pode viver sem esses multiplos vinculos que Ihe asseguram, a um
s6 tempo, a protegcdo frente aos riscos do cotidiano e o
reconhecimento de sua existéncia e de sua identidade enquanto ser
humano (PAUGAM; SERRA; BICUDO, 2019, pp.210-211)
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Assim, a construcao da identidade supera as interacdes sociais, mas esta relacionada
ao vinculo. Durante toda a vida, o individuo se vincula, em diversos grupos e
instituicBes: familia, amigos, comunidade e os vinculos tém o papel de garantir a
protecdo deste individuo e de reconhecer sua existéncia. Portanto, segundo Paugam,
0s vinculos se caracterizam a partir do movimento “contar com” e “contar para”, ou
seja, respectivamente, o que o individuo pode esperar da relacéo e o reconhecimento
ao materializar as expectativas das pessoas (BRASIL, 2017).

O autor apresenta quatro tipologias de vinculos, que sao interligados e formam um
tecido social. Para cada pessoa, cada um dos tipos de vinculos ira se apresentar em
intensidades diferentes, a depender do processo de socializacao:

1) Filiacdo/Parentesco: o vinculo com a familia, biolégica ou adotiva, que tem
papel socializador determinante no desenvolvimento;

2) Filiacdo de natureza eletiva: o vinculo que pode ser produzido de forma
autbnoma, como grupos de amigos, instituicdes, comunidade, que vao além
dos lacos consanguineos;

3) Filiacdo organica: o vinculo relacionado ao exercicio de atividade produtiva;

4) Cidadania: o vinculo de pertencimento a uma nacdo e acesso aos seus direitos
e deveres.

Do ponto de vista filoséfico, Giordano Bruno apresenta que os vinculos ndo séo iguais
para todos, ainda que a ligacao seja feita a uma mesma coisa, cada vinculo comporta-
se de maneira diferente e, inclusive, sdo mutaveis a um mesmo ser ao longo do tempo,
tendo que nenhum vinculo é necessariamente eterno (2012). A explicacdo sobre os
vinculos ndo esta simplesmente naquele que ata, mas também naquele que é atado,
gue também faz parte do vinculo. Segundo o autor, “uma coisa € suscetivel de vinculo
sobretudo quando tem qualquer coisa de si mesma naquilo que a prende”. Os
vinculos, entdo, sdo possibilitados de forma mais facil pelas semelhancas entre as
partes, que entéo justificariam a tentativa de adequagé&o ao grupo.

Infere-se que os vinculos sédo criados por meio das interacbes sociais, como
sintetizado por Sposati: “convivéncia € forma e vinculo é resultado” (Sposati, 2012
apud BRASIL, 2017, p.30). Durante as interacbes sao deixadas marcas em si € no
outro e essas marcas podem possibilitar a intensificagdo do vinculo, no caso de
sentimentos de valorizacao, ou fragilizacdo do vinculo, em casos de desumanizacéo
ou subordinacéo (BRASIL, 2017).
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Portanto, a construcdo dos vinculos ndo é um resultado definitivo, € um processo
continuo por meio das intera¢gGes sociais, mutavel e finito, caso ndo seja cultivado e
gue determina as escolhas, liberdades, comportamentos ao fornecer protecéo e ser
espaco de reconhecimento.

Os vinculos e o controle social

O termo delinquéncia, que autores relacionam aos vinculos, aparece com frequéncia

nos estudos sobre violagdes penais na juventude:

O delinquente se distingue também do infrator pelo fato de néo
somente ser o autor de seu ato (autor responsavel em fungéo de certos
critérios da vontade livre e consciente), mas também de estar
amarrado a seu delito por um feixe de fios complexos (instintos,
pulsbes, tendéncias, temperamento) (FOUCAULT, 1987)

Por esse trecho, identifica-se que o crime € justificado por uma construcdo social
anterior a ele, para explica-lo, construindo lagos entre um delito e a identidade de uma
pessoa.

Para Hirschi, ha trés perspectivas fundamentais na delinquéncia ou comportamento
desviante (GIDDENS; SUTTON, 2017; HIRSCHI, 1969):

1. Teorias de tensdo ou motivacdo! (Strain or motivation theories): quando
desejos nao satisfeitos pela conformidade forcam a pessoa a comportamentos
desviantes. Nesta andlise, considera-se que o ser humano € um ser moral e
gue o comportamento desviante € justificado pela baixa expectativa em atingir
parametros de sucesso determinados pela sociedade por caminhos
considerados morais e assim, ao sofrer tanta pressao para alcanca-los, opta-
se pelo comportamento desviante.

2. Teorias do desvio cultural®> (Cultural deviance theories): quando ha
conformidade com padrbes de um grupo, que, no entanto, ndo sao aceitos por
grupos ou sociedades maiores e com mais poder. Nessas teorias, 0
cometimento de atos ndo aceitos pela sociedade se justifica pela aceitacao

daquela mesma acéo dentro de uma determinada comunidade.

! Traducao da autora
2 Traducao da autora
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3. Teorias do controle ou vinculos® (Control or bond theories): quando os lacos
com a ordem convencional foram rompidos, tornando a pessoa livre para seguir
apenas reconhece suas proprias regras, levando ao cometimento de atos
desviantes, que seriam da natureza do homem.

Quanto a esta ultima teoria, 0 autor ainda discute sobre os elementos dos vinculos

e Ligacdo* (Attachment): avalia-se como a pessoa se relaciona com as
expectativas dos outros. Aquele que ndo se importa com os desejos e
expectativas de outros, ndo esta ligado as normas e assim, esta livre para
desviar.

e Comprometimento® (Commitment): observa-se que o desvio ndo ocorre pelo
medo e analise de riscos das consequéncias ao se optar por esta atitude;

e Envolvimento® (Involvement): ao se envolver em atividades convencionais, ndo
ha tempo para a¢cbes desviantes, impedindo sua realizacao;

e Crencas’ (Belief): crencas sdo apenas palavras que ndo possuem significados
se outras formas de controle estiverem faltando ou o desviante consegue burlar
a crenca e violar a regra ao mesmo tempo em que mantém sua crenca.

Assim para agueles que seguem esta teoria, 0s vinculos irdo determinar a moralidade,
sendo que cada tipo de vinculo atuara com uma intensidade. Para Durkheim, os
vinculos mais importantes neste sentido sdo com a familia, humanidade e
especialmente, com a nacao (HIRSCHI, 1969). De acordo com os estudiosos desta
teoria, ndo deveria se discutir o porqué dos atos desviantes, mas o oposto, 0 porqué
da obediéncia.

Estes pontos da teoria de delinquéncia de Hirschi foram baseados em estudos com
meninos. Para ambos géneros, verificou-se que mais tempo nas escolas reduziram a
tendéncia de envolvimento com a delinquéncia, porém os lagos com familia néo
afetaram essa tendéncia no género feminino (RIOS, 2012).

Segundo Hirschi, a diferenca para meninas é também relacionada a adequacéo as
expectativas do género feminino, assim como acontece na criminologia feminina

discutida no capitulo anterior, criadas para estar dentro do lar com normas sociais

8 Traducao da autora
4 Traducéo da autora
5 Traducéo da autora
6 Traducdo da autora
7 Traducao da autora
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rigidas, que reduziriam a probabilidade de cometimento de crimes (GIDDENS;
SUTTON, 2017).

Ao analisar os aspectos relacionados a essa teoria, percebe-se que as tentativas de
resposta aos comportamentos desviantes estédo diretamente relacionadas a eles. Por
exemplo, com a tentativa do fortalecimento dos vinculos com a familia ou com a
criacao de atividades em contraturno nas escolas.

As motivagOes apresentadas pelas meninas em medidas socioeducativas de
internac&o consultadas na pesquisa do Conselho Nacional de Justica relacionam-se
com todas as teorias: a) de tensdo ou motivacdo: ao apresentar que a motivacao de
algumas foi associada ao alcance de poder de compra e independéncia; b) de desvio
cultural: por estarem realizando acg6es similares as dos grupos (familia e amizades)
aos quais pertencem; e c) teorias do controle ou vinculos: com baixo envolvimento em
atividades convencionais, ao se afastarem da escola, e com baixo medo das
consequéncias, ao considerarem o comportamento comum (ARANZEDO, 2015;
MELLO, 2015).

A protecdo social e os atos infracionais

Ao estabelecer a condicdo de abrigo apenas por tempo determinado e priorizar as
medidas socioeducativas que ndo restringem a liberdade de adolescentes e jovens, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente se apresenta como defensor da sustentacdo do
vinculo com a familia e sua comunidade para manutencdo da sociabilidade destes
jovens (BRASIL,1990). Essa diretriz é ainda mais direta, no artigo 35, inciso IX da Lei
n°® 12.594, de 2012, em que se observa que a execuc¢ao das medidas socioeducativas
deve ter como principio o “fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo” (BRASIL,2012).

Com a Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social deixa de ser considerada
apenas por instituices religiosas, filantropicas ou iniciativas de primeiras-damas e
passa a alcancar patamar de politica publica e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios apresenta-se em todos os documentos da politica de assisténcia
social, indicando primeiramente a necessidade de seu fortalecimento e em seguida,
de sua reconstrucdo para ruptura da vulnerabilidade.(CRUZ; RODRIGUES;
GUARESCHI, 2013). Assim, a protecao social é destinada aos que estao em situacao

de vulnerabilidade social, ou seja:
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Destina-se a populacao que vive em situacao de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precério ou nulo
acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de
vinculos  afetivos-relacionais e de pertencimento  social
(discriminacg@es etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outras) (PNAS, 2004, p. 33 apud BRASIL, 2017, p.8).
Percebe-se, entdo que, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, a causa da
vulnerabilidade estd relacionada a pobreza, associacdo comumente feita, mas
também aos proprios vinculos fragilizados, que podem estar relacionados a
discriminacéao, por exemplo.
A centralidade do vinculo na politica de assisténcia social é questionada por Cruz et
al (2013) que apresenta que a forma como as politicas sociais sdo gerenciadas estao
atreladas a biopolitica, desenvolvida por Foucault, possibilitando a conducédo de
praticas para atingir formas desejadas de governar os corpos, possibilitado pelo
biopoder, que é o poder sobre a populacéo, viabilizado pela disciplina e pelo controle
e regulacdo. Para este autor, 0 mercado torna-se o regulador na era moderna, na
busca de um Estado Minimo, que agird como assegurador da participacdo. Assim, o
gue se observa nas politicas sociais existentes é que “[...] 0 que é assegurado aos
individuos ndo é a cobertura social dos riscos, mas a concessdo de um espaco
econdbmico para seu enfrentamento” (CRUZ; RODRIGUES; GUARESCHI, 2013,
p.19). Os individuos recebem uma oportunidade de se inserir no meio econémico e
garantir sua existéncia, mas nao para alcancar um patamar de igualdade, mas,

novamente, de controle social e da continuidade da regulacéo pela concorréncia.

Para que a protecdo social fosse garantida, seria necessario o oferecimento de
servigcos continuados e de uma rede socioassistencial que impeca que essa situagao
se estabeleca, atuando de forma antecipada e preventiva as situacdes de risco social,
gue devem ir além de um acesso a renda (BRASIL, 2017). Os processos a serem
executados durante a medida socioeducativa aparecem mais estruturados,
possibilitando a sustentacdo de direitos basicos aos quais o0 adolescente deveria ter

tido acesso anteriormente:

Entretanto, cabe um alerta para nosso acompanhamento: como o
percurso da medida socioeducativa torna-se, muitas vezes, a via de
acessar a garantia de direitos, chegamos a cogitar a heresia de manter
a medida para que o acompanhamento permaneca (CRUZ,
RODRIGUES; GUARESCHI, 2013, p.171)
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Pelo trecho acima apresentado, ha, inclusive, um desejo da manutencdo da medida
socioeducativa apenas para garantir o acompanhamento necessario, como era Vvisto

nas institucionalizagdes realizadas no passado.

As relagdes sociais durante o periodo de internacao

Essa construcdo, também proporciona a intensificagdo da responsabilizacdo da
familia, vista como espaco privado e responsavel pelos seus membros (CRUZ,
RODRIGUES; GUARESCHI, 2013). Como discutido no capitulo anterior, a
culpabilizacéo da familia ocasionava na institucionaliza¢do por uma avaliagdo estatal
de que a familia ndo era adequada para a criacdo da crianga ou adolescente. Este
racional permanece, especialmente quando acontece o ato infracional e intensifica-se
na execucado desses atos por jovens e adolescentes do sexo feminino, que
comumente séo justificados pelos vinculos com sua familia ou companheiro (MELLO,
2015). Uma discussdo complementar sobre a culpabilizacdo da familia estd na
construcdo dessa instituicdo baseada no amor e afetividade, e ndo mais por interesse.
Isso torna essa instituicdo mais permissiva com sua prole e dificulta a autoridade
necessaria para socializacdo e assim, esses filhos podem nao estar preparados para
a convivéncia em sociedade (RAMOS; NASCIMENTO, 2008).

No inicio da medida socioeducativa, a tentativa de envolver a familia no projeto de
vida das adolescentes passa pela construcdo do Plano Individual de Atendimento
(PIA), instrumento previsto pela Lei 12.594/12 (BRASIL, 2012), em que sao indicadas
e monitoradas as atividades que serdo previstas para a adolescente durante o
cumprimento da medida socioeducativa. Em sua elaboracgéo, que deve ser realizada
de forma intersetorial, existe a prerrogativa da garantia do espacgo participativo, em
conjunto com a adolescente que comete o ato infracional e sua familia, o que, como
apresentado em pesquisa do Conselho Nacional de Justica, ndo costuma acontecer.
No entanto, com frequéncia, o fortalecimento de vinculos com a familia aparece neste
documento como um dos encaminhamentos (MELLO, 2015).

Além disso, as familias, no caso das meninas em internacdo, por muitas vezes nao
estdo presentes durante este periodo, tanto pela expectativa de género quanto pela
prépria dificuldade de acesso ao local em que estdo internadas, que pelo baixo
namero, encontram-se, fundamentalmente, em capitais (MELLO, 2015).
Considerando os conceitos de vinculos, é necessario uma constante convivéncia e

atencdo para que eles sejam mantidos ou renovados e com menos visitacoes,
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prejudica-se esse processo de manutencao necessario para reinsercao a sociedade
segundo as teorias apresentadas.

A importancia das relacdes sociais para mulheres em situacdo de privacdo de
liberdade também se apresentou como determinante nas narrativas do estudo
realizado por Matos e Machado (2007), com mulheres encarceradas, em que foi
exposto que a reclusdo gerou a renovacao ou alteracdo dos lagos que estavam
estabelecidos. As autoras ainda concluem que é reforcado tanto o argumento da
construcéo de identidade apresentado anteriormente quanto:

[...] o argumento feminista de que a socializagdo de mulheres ocorre
no sentido de sua realizagdo em termos relacionais e da percepcao de
seu valor através dos lagos que estabelecem e do desempenho de
papéis de prestacdo de cuidados, em particular maternos (MATOS;
MACHADO, 2007)

Neste artigo, as autoras também apresentam a culpabilidade que a mulher sente em
relacdo as alteracfes das relacbes com a familia e com a quebra da visdo de género
em suas trajetorias, o que também é percebido nas relacdes das meninas em medidas
de internacdo (MATOS; MACHADO, 2007; MELLO, 2015).

No caso de adolescentes casados ou em unido estavel, é previsto que haja visita
intima, o que ndo é permitido nas unidades femininas, o que também dificulta a
manutencdo do vinculo conjugal, enquanto relacdes homoafetivas sdo tratadas de
diversas formas, da aceitacdo ao preconceito, pelos funcionarios das instituicbes
(MELLO, 2015; BRASIL, 2012).

Em recluséo, portanto, além das alteracBes dos vinculos anteriores, sdo formados
novos vinculos com outras internas e com os funcionarios. Como apontado na
pesquisa do Conselho Nacional de Justica, os vinculos entre as meninas dentro da
propria instituicdo também s&o questionaveis, “sendo necessario um estado
permanente de desconfianga em relagédo a todas as meninas”(MELLO, 2015, p. 43),
gue ndo sao vistas como amigas, assim como as amizades anteriores, que nao sao
vistas como tais.

Com os funcionarios, a mesma pesquisa aponta a possibilidade da criacao de vinculos
de amizade entre eles e as meninas e ainda, de forma mais profunda, de uma espécie
de relacdo familiar, quando as meninas as chamam de “mae/maezinha, v6 e vd”
(MELLO, 2015, p.182). Estes mesmos funcionarios relatam mais dificuldade em
trabalhar com as adolescentes por serem mais emotivas e contestadoras do que os

adolescentes, reproduzindo um estere6tipo do género feminino, apesar de as
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enxergarem como vitimas da sociedade e de forma infantilizada. Neste campo, o
estudo também mostra que algumas funcionarias enxergam que existe uma disputa
inerente ao género feminino, o que torna as adolescentes mais contestadoras pela
inveja que sentem das funcionérias. Enquanto os funcionarios do género masculino
sentem uma maior resisténcia, pelo menos inicialmente, o que inferem ser resultados

das experiéncias anteriores com homens.

A estigmatizacao, a excluséo social e o (re)estabelecimento de lagos
A exclusao social ndo € um conceito com uma definicdo Unica e comum a todos que
se utilizam dela, como mostra Leal (2011). A autora apresenta trés principais

definicbes que sao repetidas pelos autores:
a) a ruptura dos lacos sociais que integram o individuo a sociedade;
b) o aljamento dos direitos que compdem a condi¢éo de cidadé(o);

c) as privacdes vividas como parte de um processo de contradicbes
inerentes a sociedade em questao (LEAL, 2011, p.13)

Assim, considerando que estdo bastante conectados, considera-se neste estudo que
a exclusao social como a ruptura de lacos sociais, a exposicéo a vulnerabilidades e a
restricdo ao exercicio da cidadania.

A ruptura de lacos sociais fica evidente ao observar como ha dificuldade na
manutencdo dos vinculos durante a execucdo das medidas socioeducativas como
exposto. Enquanto isso, como visto na Politica Nacional de Assisténcia Social, a
vulnerabilidade social também pode ser causada pela discriminacdo. Este fator é
ocasionado, por exemplo, na propria execucado da medida socioeducativa, como a
discriminagdo no uso do direito & educacéo, pois vagas em escolas sdo negadas a
jovens nesta situagédo. (CRUZ; RODRIGUES; GUARESCHI, 2013).

Em seguida, ao sair, as meninas se deparam com a dificuldade da aceitacdo na
sociedade e na estigmatizacdo em relacdo ao ser. O estigma é definido como
“caracteristicas fisicas ou sociais identificadas como humilhantes ou que sejam
socialmente reprovadas, resultando em ignominia, distancia social ou discriminacao”
(GIDDENS; SUTTON, 2017, p.286).

Neste caso, ha uma estigmatizacdo de adolescentes que passaram por medidas
socioeducativas pelo julgamento de que a mudanca ndo € possivel, portanto, havera
a manutencdo do comportamento desviante e este proprio estigma é reforcado dentro
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das instituicbes (PADOVANI; RISTUM, 2016). Além disso, em geral, também estéo
inseridas em outras desigualdades, levando a uma interseccionalidade com padrbes
complexos de discriminagéo.

Estigmatizada, a jovem tem dificuldade na manutencéo de lagos existentes, que ja
estavam enfraquecidos, na criagdo de novos lacos, pelo medo do julgamento e na
insercao no mercado de trabalho levando a exclusédo social (LEAL, 2011; PADOVANI;
RISTUM, 2016). Ao relacionar esses pontos a teoria da delinquéncia de Hirschi, é
evidente que havera uma grande probabilidade do retorno a execucdo de atos

desviantes.

A sociedade precisa, de forma urgente, perceber que é parte
importante da solu¢do quando o tema envolve adolescentes autores
de ato infracional. Faz-se necessério o0 envolvimento de toda
sociedade, pois se deve pensar a conduta violenta, tanto de
adolescentes como de adultos, inserida em um contexto mais amplo,
contexto social e cultural que esta longe de ser pacifico, realidade esta
que ndo permite justificar que medidas punitivo-repressivas se
sobreponham a medidas socioeducativas (PADOVANI; RISTUM,
2016, p. 620).

O papel da reintegracdo das jovens que passam por medidas socioeducativas é
responsabilidade de toda sociedade, para que n&o haja necessidade de um
guestionamento sobre a necessidade da continuidade da medida socioeducativa para
garantia de direitos. Deve haver a manutencdo da rede que é estabelecida com as
adolescentes em medidas socioeducativas ap0s sua execuc¢do, especialmente com
um foco de que as acdes de protecdo social ndo podem acontecer apenas na
desprotecdo, mas de forma antecipada para evita-la.

Assim, no proximo capitulo, irdo ser discutidos os vinculos de uma organizacdo da
sociedade civil com meninas que estdo ou estiveram em medidas socioeducativas
como uma possibilidade de caminho para integracdo das meninas a sociedade, ao

mercado de trabalho e ao exercicio de sua cidadania.
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Capitulo Ill — Estudo de caso: Os vinculos das
meninas e jovens mulheres com o Instituto Mundo
Aflora

“Foi o respaldo que eu nao tive do governo, o respaldo que eu nao tive
familiar, foi o respaldo que eu jamais imaginaria ter aqui fora.” Jovem
atendida pelo Instituto Mundo Aflora

A partir da teoria apresentada, este capitulo apresenta o estudo de caso das meninas
atendidas pelo Instituto Mundo Aflora, desde sua atuacédo, da construcao de vinculos
e 0 impacto na vida das meninas e jovens mulheres, a partir das entrevistas com duas
meninas atendidas, que se encontram em liberdade, e com a diretora executiva da

organizacdo, Andrea Mendes.

As medidas socioeducativas de internacdo no Estado de S&o Paulo para
meninas

Para este estudo, busca-se analisar as meninas em medidas socioeducativas no
Estado de Séo Paulo, que em 2017, era o estado com maior nimero de adolescentes
e jovens em medidas meio fechado, com 9.021 adolescentes nesta condicdo das

quais 350 eram meninas.

Conforme Caderno Técnico | Fundacao Casa, neste estado, desde 1976, foi instituida
a Febem/SP (Fundacédo Estadual para o Bem-Estar do Menor de S&do Paulo), que
nesta época atuava com criangas e adolescentes abandonados e infratores. Em 2002,
com a municipalizacdo dos abrigos, a instituicAo encerrou as atividades de
acolhimento institucional, mantendo apenas o trabalho com jovens cumprindo
medidas socioeducativas. Depois, em 2006, foi reestruturada buscando adequacgao
ao ECA e ao SINASE, com a descentralizacdo administrativa e alteracdo de nome
para Fundacdo CASA (Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente), pela
Lei Estadual n°® 12.469/06 e em 2010, foi possivel a municipalizacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no estado (FUNDACAO CASA, [s.d.]). No trecho
abaixo, percebe-se a persisténcia da estigmatizacdo do que sao o0s centros de
atendimento e dos adolescentes que estao inseridos neste contexto.

A antiga FEBEM, nome dado as unidades que acolhiam adolescentes

“infratores”, no periodo de implantagdo da Politica Nacional de Bem
Estar do Menor, em 1964, caracteriza-se como a imagem que melhor
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apresenta o que a populacdo imagina sobre as unidades de internagéo
do pais. Vistas como “universidades do crime” ou como o “inferno na
terra”, produziram o modelo de instituicdo que nao funciona.
Superlotacdo, ociosidade, sujeira, falta de respeito, puni¢cdes fisicas
severas, total abandono e sofrimento séo alguns dos aspectos que
permeavam a vida nessas instituicbes e que ainda fazem parte da
forma como a sociedade percebe as unidades de internacao.
(PADOVANI; RISTUM, 2016, p.614).

Segundo pesquisa do Conselho Nacional de Justica, “[...] os atos infracionais que
desencadeiam o maior nimero de internacdes sao homicidio, roubo e trafico de
drogas” (MELLO, 2015, p. 209). Os dados fornecidos pela Fundacdo CASA, em
agosto de 2020, confirmam o trafico de drogas e roubo como os principais atos

infracionais das meninas em internagcéo no estado.

Considerando o estudo limitado a este estado e a juventude feminina, observa-se que
existem quatro centros voltados a medida de internagdo de meninas; dois de
internacdo provisoéria; um de semiliberdade e ainda um médulo para o Programa de
Acompanhamento Materno Infantil e outro para Atendimento Inicial, conforme Tabela

1:

Tabela 1 - Centros de atendimento de medidas socioeducativas para o género feminino no Estado de Sao

Paulo
Capacidade
Centros de Atendimento Feminino instalada Modulos
102 Internagao
CASA CHIQUINHA GONZAGA b :Jnr];gnrta;rwa de Acompanhamento Materno
114 Total
6 Atendimento Inicial
CASA RUTH PISTORI 68 Internacao Provisdria
74 Total
44 Internacao
CASA FEMININO ANITA GARIBALDI 20 Internacao Provisdria
64 Total
CASA FEMININO BOM RETIRO? 40 Internacao
CASA FEMININO DE CERQUEIRA
CESAR 64 Internagao
CASA DE SEMILIBERDADE AZALEIA 20 Semiliberdade
Total Geral 376

8 O atendimento da CASA Parada de Taipas foi transferido para CASA Bom Retiro por necessidade
da realizacdo de uma obra na primeira, segundo informacdes da Fundacao CASA de janeiro de 2020.
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Os vinculos e a organizacao social

Para entender o papel dos vinculos, foram entrevistas duas jovens mulheres, Mariana
e Julia®, que possuem 21 anos e estiveram internadas na Fundagédo CASA. Mariana
trabalha desde os 11 anos de idade para ajudar a familia e devido a dificuldade
financeira pela qual estavam passando e que seu trabalho ndo supria, se envolveu
com o trafico de drogas, motivo pelo qual foi internada na Fundacdo CASA. Enquanto
isso, Julia teve que apoiar seu pai, analfabeto, na criacdo dos irmaos mais novos,
desde os 9 anos de idade, quando seus pais se separaram e ela assumiu
responsabilidades que a fizeram ter que “deixar sua infancia de lado”. Aos treze anos,
em desacordo com esta posicao, sentindo “uma revolta muito grande de ter que cuidar
dos irmdos e assumir uma responsabilidade” que ndo era dela e por ndo querer
estudar, decidiu-se que ela deveria morar com a mae em Sao Paulo. Dentro desta
casa, ela sofreu abuso sexual pelo companheiro da mée, que nao acreditou quando

ela contou sobre o ocorrido.

Os relatos se assemelham, no sentido de existir um vinculo com a familia que gera o
sentimento da obrigagdo de cuidado para com eles, especialmente pelas
necessidades financeiras para sobrevivéncia de todos. Essa responsabilizacao
precoce criou barreiras na comunicacéo, relatadas por ambas, com suas familias e
outras pessoas, combinada a um sentimento de que ndo poderiam confiar e
compartilhar os sentimentos que tinham com o0s outros. Imersas nesta situagao, os
direitos delas como criangas e adolescentes nao foram garantidos, por exemplo, com

a situacao de trabalho infantil e de violéncia sexual.

Percebe-se o papel fundamental da familia na construcdo da identidade das jovens,
que fizeram com que elas se vissem em papéis diferentes dos esperados para
criancas e adolescentes pela lei. Porém, ndo sdo apenas elas que possuem seus
direitos violados, as préprias familias ndo conseguem apoia-las pela falta de

condig¢des financeiras para garantia de alimentacéo, por exemplo.

As jovens relataram que apOs a internacdo a relacdo com a familia melhorou, no
sentido de confianca e entendimento sobre determinadas ac¢des. Por exemplo, Julia
diz que dentro do centro pode comecar a entender os comportamentos da mée apesar
de ainda precisar trabalhar essa relacéo.

9 Nomes alterados para protecdo das jovens entrevistadas



33

Dentro da Fundacdo CASA, os relatos de ambas foram semelhantes ao informar que
os relacionamentos nao foram faceis logo de inicio, pela receptividade das meninas
ou pela criacdo de barreiras por elas proprias. No entanto, com o tempo construiram
relacbes e vinculos com algumas delas, que as acompanham inclusive apés a
internacdo, exercendo relacdes, especialmente de cuidado e motivacao e ainda com
confianca por saber que elas podem se entender, por terem compartilhado a

internacao e as dificuldades atreladas a ela.

“Eu comecei a ver formas de tentar ajudar, ndo s6 com palavras, mas
sim, de motivar” (trecho da entrevista concedida por Julia)

Dentro do centro, também receberam apoio dos funcionarios e tiveram atividades com
o Instituto Mundo Aflora. O Instituto Mundo Aflora € uma organizacédo da sociedade
civil, que atua desde 2016, com as meninas e jovens mulheres que estao ou estiveram
em medida socioeducativa de privacdo de liberdade, com missao de efetivar sua
reintegracdo a sociedade, provendo oportunidades, dentro e fora dos centros, que
permitam a opcao por escolhas diferentes das tomadas anteriormente (INSTITUTO
MUNDO AFLORA, 2020). A sociedade civil € um dos atores de toda rede de protecao

dos direitos das criancas e dos adolescentes e € vista como o oposto ao Estado:

A sociedade civil é parte de um bindmio e faz contraponto com o
Estado. Corresponde a populacédo de cidadaos, ou esfera privada, e
abrange suas variadas formas de organizacdo e expressdo com ou
sem fins lucrativos, podendo ser legalmente constituidas ou
espontaneas e informais (OLIVEIRA; HADDAD, 2001, p.62)

Junto a ela, a expressao “organizacdo da sociedade civil” também se difunde,
representando a participacao de cidaddos em assuntos da esfera publica (OLIVEIRA;
HADDAD, 2001). Atualmente, segundo a Lei n°13.204, de 2015, as organizacdes da

sociedade civil sdo:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio
da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacao de risco
ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e
acOes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
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voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitacado de agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; e as capacitadas para execuc¢éo de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social.

c) as organizacOes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos; (BRASIL, 2015)

Assim, o Instituto Mundo Aflora se enquadra na primeira definicho, como uma
organizacdo sem fins lucrativos e que aplica seus recursos ha execuc¢ao de seu objeto
social, que se caracteriza pelas atividades com o publico-alvo descrito anteriormente.
O trabalho na organizacéo é realizado por voluntarios, que contribuem na formacao
de uma rede com objetivo comum de impactar as vidas do publico-alvo, tendo atingido
desde 2016, aproximadamente 4.400 meninas e jovens mulheres provenientes de
realidades vulneraveis (INSTITUTO MUNDO AFLORA, 2020).

[...] arede é uma construcao social que depende da sensibilizacdo dos
diversos atores para 0 objetivo comum, que se viabiliza através da
parceria. Esse processo de parceria estabelece relagdes interpessoais
e interinstitucionais, preservando as diferencas e as especificidades
de cada componente, que contribui da sua maneira na construcéo de
uma politica que preserve os principios da cidadania, da liberdade e
de justica (JUNQUEIRA; PADULA, 2019, p.9).

Conforme Relatério Anual de Atividades do Instituto Mundo Aflora de 2019, um dos
eixos de atuacao da organizacao € a “articulacao de rede e advocacy”, que auxilia na
construcédo de politicas publicas para as meninas e, especialmente, trazem visibilidade

a este publico.

“Para grande parte da sociedade, nem numero elas sdo. Elas nem
existem [...] Essa falta de conhecimento, faz com que as pessoas nao
ajam, porque elas ndo sabem” (trecho da entrevista concedida pela
diretora executiva do Instituto Mundo Aflora)

A construcdo da identidade, como apresentado no segundo capitulo, depende das
relacbes sociais e ao ndo serem vistas pela sociedade, € como se ndo existissem,
fossem invisiveis. Assim, um papel importante da organizagdo € também permitir a
criagdo de vinculo entre as meninas e a sociedade, ao mostrar que este publico existe
e ainda, com os outros dois eixos de atuacéo, permitir que elas mesmas nao se sintam
invisiveis.

“A maior transformacao é entender que ela existe na sociedade, entdo

que ela é uma pessoa de direitos e ndo s6 deveres” (trecho da
entrevista concedida pela diretora executiva do Instituto Mundo Aflora)
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Esses dois eixos de atuacao da organizacdo apoiam as meninas e jovens dentro dos
centros com o fortalecimento de vinculos, aumento de repertorio de habilidades
socioemocionais, socioecondmicas e direitos humanos e fora do centro, ao qual se
referem como “mundéao”, através de mentoria e apoio na busca por oportunidades de

cursos e trabalho.

O trabalho dentro do centro deve cumprir a funcdo da construcdo do vinculo, pois,
uma vez fora, as jovens mulheres devem entrar em contato com o Instituto Mundo
Aflora, caso tenham interesse na mentoria e acompanhamento no “mundé&o”, pois a
Fundacdo CASA nédo pode sinalizar a organizacdo para que o0 processo seja feito de
forma invertida. Assim, apenas se o processo de vinculacdo, especificamente de
“contar com”, for estabelecido dentro dos centros, ao sair, a menina entraréa em contato
com o Instituto Mundo Aflora. Para a diretora executiva do Instituto Mundo Aflora, o
vinculo se inicia como uma relacdo de respeito, o qual as meninas nem sempre

recebem.

“Essas meninas nao tém respeito nenhum desde que elas nascem,
entdo elas precisam aprender a criar, entender que pessoas se
importam, respeitam a histdria e que a escuta pode gerar este vinculo
para que ela entenda que ela ndo esta sozinha no mundo, porque
grande parte dessas meninas sentem muito isso” (trecho da entrevista
concedida pela diretora executiva do Instituto Mundo Aflora)

Mariana e Julia conheceram o Instituto Mundo Aflora dentro da medida socioeducativa
e fora tiveram o apoio da organizacéo para conquista de emprego e para 0 acesso a
faculdade, respectivamente. As duas jovens sentiram que o trabalho executado
permitiu que elas alterassem sua trajetoria de vida e sentiram que tinham com que
contar, o que identifica que o vinculo foi estabelecido e que isso, apontou para uma

esperanca em suas trajetorias.

“[...] Porque eu ja tinha pensado em mudar de vida, mas uma forca,
um apoio nao tinha de ninguém fora vocés e me ajudou demais, com
certeza, eu me sinto em casa, vocés para mim sdo uma familia” (trecho
da entrevista concedida por Mariana)

Apesar da criacdo do vinculo, como expresso no capitulo anterior, existe a
necessidade de sua manutengé&o, pois ele pode ser rompido ou modificado. Portanto,
ainda existe a preocupacao do Instituto em realizar essa manutencao de forma mais
efetiva, com mais meninas, para além do espaco controlado da Fundagcédo CASA, de

forma a garantir a reintegracdo a sociedade do publico-alvo.
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Ainda assim, nas entrevistas, as duas jovens atendidas expressaram gratiddo em
relacdo ao impacto do trabalho em suas trajetérias e ainda registraram o quanto
enxergam a importancia de que o trabalho se estenda a mais meninas e o quanto se
estende também a suas familias, que estdo dentro de um ciclo de falhas do Estado,
com suas dificuldades e traumas atrelados a isso. Como outras organizacdes da
sociedade civil, a atuacdo do Instituto se da em areas onde o Estado ndo esta
conseguindo atingir, assim como € a impressao de Julia no trecho presente no inicio

deste capitulo e no trecho abaixo.

“[...] vem de geracdes e geragbes, de meninas, mulheres, jovens
negligenciadas pelo Estado, sem coisas minimas como agua limpa,
pavimento de solo perto de casa, saneamento, tratamento de esgoto”
(trecho da entrevista concedida pela diretora executiva do Instituto
Mundo Aflora)

O vinculo com outras meninas e suas historias e o proprio histérico de cuidado, faz
com que o valor do trabalho seja visto para além do impacto do trabalho em suas

préprias vidas, mas na vida de outras meninas.

“O Instituto Mundo Aflora é muito importante para mim, ndo sé por me
ajudar a realizar o sonho que eu tenho, mas ajudar outras meninas”
(trecho da entrevista concedida por Julia)

Como descrito no capitulo anterior, o vinculo ndo se da de um uanico lado. Sendo
assim, o impacto do vinculo também acontece no lado oposto e traz crescimentos
para equipe que executa o trabalho, por exemplo, na visédo de si proprio como agente
transformador e ndo apenas, como fiscal e observador das acfes executadas por

outros.

A pandemia e as relagdes sociais

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que a
Covid-19, doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, poderia ser caracterizada
como uma pandemia considerando sua propagacao. Todas as pessoas poderiam ser
acometidas pela doenca e assim, foram recomendadas acdes pela OMS, como

distanciamento e aumento da frequéncia da higiene das maos (WHO, 2020).

As recomendactes foram sendo decretadas por cada governo, com estabelecimento
de quarentena e lockdown a depender do local, da propagacéo da doenca e do nivel
ocupacdo dos hospitais. No caso, a Fundagdo CASA, responsabilidade do governo

do Estado, instituiu diversos protocolos para protecdo das criancas, adolescentes e
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prestadores de servico. Sendo abaixo destacadas algumas das medidas que poderao

ser relevantes para a discussao neste estudo:

e Suspensao de atividades presenciais no Centro: visita familiar, atividades do
Programa de Assisténcia Religiosa, de palestrantes, aulas formais, cursos e de

voluntarios;

e Escala de revezamento semanal das equipes operacional, administrativa e

técnica, com vistas a dirimir eventual contagio entre servidores e adolescentes;

e Suspensdo das agendas externas dos adolescentes, salvo em situacdo de

urgéncia e emergéncia;

e Solicitacdo ao Poder Judiciario para desinternacdo de adolescentes com

doenca imunossupressoras ou com sintomas gripais;

Considerando a primeira medida, tem-se, portanto, que as atividades presenciais
realizadas pelo Instituto Mundo Aflora também foram suspensas. Desta forma, a
convivéncia que leva a construcao do vinculo com a organizacdo passa a ser realizada
de formas diferentes, como por meio de videos enviados as meninas, cartas,
mensagens da equipe para organizacdo e videoconferéncias na entrada de novas

meninas.

“a primeira frase foi a Deinha, ela ndo esqueceu da gente” (trecho da
entrevista concedida pela diretora executiva do Instituto Mundo Aflora)

O trecho mostra a relacdo construida com as meninas, que a chamam pelo apelido,
no diminutivo e ainda a preocupag¢ao com o esquecimento, provocada pela pandemia,
de forma combinada a suas experiéncias. Esta alteracdo na dindmica de
relacionamento, ndo apenas com a organiza¢cao, mas com todos do mundo exterior,
inclusive suas familias, deve provocar mudancas na construcdo de vinculos e
conseguentemente, em como as meninas e jovens mulheres serdo reintegradas a

sociedade.

Este estudo ndo tem a intencao de discutir sobre este periodo especificamente, porém
ressalta a importancia da analise futura de como essa adaptacao ira influenciar a

construcéo das relacdes e identidades das meninas e sua reintegragdo a sociedade.
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Conclusao

Apesar da evolucgéo historica dos direitos de criancas e adolescentes na legislacéo,
que: primeiramente, ndo tinham qualquer diferenciacdo da fase adulta; depois eram
frequentemente institucionalizados, por exemplo, pela classe social da familia; e por
fim, alcancando o patamar atual com a tentativa de manutencdo de vinculo com a
sociedade a partir da institucionalizacdo apenas de forma excepcional, ainda ha muito
a ser feito para que a teoria aconteca na pratica.

Os vinculos, que séo essenciais para a construcdo da identidade, séo resultado da
convivéncia, mas para que alcancem este nivel, precisam ser constantemente
alimentados, pois ndo sao constantes ou infinitos. Assim, a simples citacdo desta
necessidade na lei ndo é suficiente para que a integracédo de criancas e adolescentes
a sociedade ocorra ou ainda que seus direitos sejam garantidos. Género e raca, que
continuam a ndo ser amplamente considerados na criminologia, nos estudos ou nas
leis, adicionam uma camada a mais de complexidade para a obtencéo de direitos.
Dentro deste contexto, a familia continua a aparecer como responsavel pelos vinculos,
sendo inclusive culpabilizada quando do ato infracional. Assim, percebe-se que além
da concesséo de direitos as meninas, ha também necessidade de que as familias
tenham este acesso, para que a mudanca seja estrutural e o padréo das dificuldades
nao se repita ao longo das geracgoes.

A partir da hipotese de que o vinculo é importante para a reintegracdo a sociedade,
percebe-se que isto aparece como ponto comum na teoria, porém existem
dificuldades na pratica e com isso, organizacdes da sociedade civil, como observado
neste estudo, atuam onde o Estado ndo consegue atuar. Neste caso, o Instituto Mundo
Aflora atua no estabelecimento de vinculos e apoio as meninas dentro e ap0s as
medidas socioeducativas no Estado de S&o Paulo.

Esta pesquisa qualitativa mostra que os vinculos foram essenciais neste inicio de
processo de reintegracao a sociedade, com auxilio também na obtencéo de estudo e
trabalho, e que a relacdo de confianca foi estabelecida a partir da convivéncia, do
respeito e da escuta. Porém, ainda ha necessidade de estender a avaliagdo do
impacto ao longo dos anos para identificar como os vinculos serdo estabelecidos ao

longo do tempo e como isso ira influenciar na interacdo com a sociedade.
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A atuacao do Instituto Mundo Aflora também € fundamental ao apresentar a causa a
sociedade, trazendo visibilidade e respeito as meninas e jovens mulheres que, por
vezes, parecem estar invisiveis para o todo e para elas préprias. A necessidade de
relagbes sociais para a construgdo do ser faz com que, ao serem invisiveis, as
meninas se percebam de forma bastante estigmatizada, como indignas de respeito e
indesejadas e a atuacéo da organizacao permite que haja alteracdo nesta percepcéao.
Como o vinculo exige uma relacdo bilateral, a equipe da organizacdo também é
impactada pelas acdes, como pode ser observado em relagdo a diretora executiva,
gue conquistou mais cidadania a partir desse laco.

Um novo fator na analise, a pandemia da Covid-19 alterou como as rela¢gdes sociais
estdo sendo estabelecidas o que influencia na construcdo e manutencao dos vinculos
e necessitara de estudos adicionais do impacto na reintegracdo a sociedade, pois
apesar da continuidade do trabalho e da maior visibilidade da causa, a relacdo de
“contar com” pode nao ser criada com a organizagao;

Os vinculos, portanto, devem ir além da legislacdo e da teoria. A atuacdo constante
da sociedade, por exemplo, por organizacdes da sociedade civil, € necesséria para
gue haja visibilidade da causa, existam relacdes sociais e respeito. Isso ird permitir a
construcdo da identidade, que culminara no estabelecimento de confianca e de

vinculos e enfim, na socializa¢do de forma efetiva.
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