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RESUMO

O presente trabalho tem por intuito aprofundar os estudos do controle de
constitucionalidade das leis municipais no Supremo Tribunal Federal. Seu principal eixo ¢
analisar as razdes da morosidade judicial em solucionar discussdes sobre normas municipais
inconstitucionais, principalmente daquelas que ja tiveram o seu fundamento analisado pela
Corte.

Para isso, foi percorrido o caminho doutrindrio que demonstra a importancia da
Constituicdo Federal e as razdes pelos quais ela ¢ a Lei Maior na atualidade brasileira. E em
seguida analisa o pacto federativo e a autonomia dos seus entes, principalmente dos
Municipios.

O estudo aborda as razdes para existir o controle de constitucionalidade, a sua
necessidade nos casos das leis municipais, e a problematica que envolve o controle, as leis dos
Municipios e os efeitos das declaracdes das decisdes.

Atualmente ¢ corriqueiro deparar com leis claramente inconstitucionais € que ou estao
sendo analisadas pelo Poder Judiciario ha anos, ou, por ignorancia da populagao por niao saber
que o seu teor ¢ invalido, estdo vigendo.

Também ¢ comum encontrar leis municipais cujo teor ja foi analisado pela Corte
Constitucional, mas que, devido aos efeitos concedidos na decisdo (ou a falta deles) permitem
que continuem vigendo e produzindo efeitos.

Assim, o trabalho aborta a problematica dos efeitos das ag¢des de controle de
constitucionalidade, os avangos ja percorridos pela jurisprudéncia sobre o assunto, e as
medidas que podem ser tomadas para que as decisdes do Supremo Tribunal Federal atinjam o

maior plexo de interessados, de forma eficiente e célere.

Palavras-chave: Constitui¢do. Direito Constitucional. Controle de Constitucionalidade. Leis

Municipais.
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INTRODUCAO

A presente monografia ¢ fruto das reiteradas oportunidades com as quais a
pesquisadora se deparou em diversos casos que leis municipais flagrantemente
inconstitucionais, € que o tema ja havia ou estava sendo debatido no Supremo Tribunal
Federal, teriam que ser questionadas no Poder Judiciario, gerando um novo processo, para
serem retiradas do ordenamento juridico, inflando ainda mais o trabalho jurisdicional, por um
objeto que poderia ser debatido e analisado de forma mais célere e econdmica.

O presente trabalho tem como objetivo a andlise dos efeitos concedidos nas agdes de
controle constitucional das leis municipais, restringindo-se a somente analisar os casos do
Supremo Tribunal Federal.

O segundo objetivo, ¢ abordar questdes que podem servir como fundamentagio para a
extensdo dos efeitos das decisdes do controle difuso de constitucionalidade, de modo que
pode a vir auxiliar em problemas j& conhecidos do Poder Judiciario, tais como decisdes
reiteradas e lentiddo. Ressalta-se que a abordagem ndo serd exaustiva, € nem tem essa
pretensdo, mas sim mostrar a importancia da discussao.

Dessa forma, mesmo deixando espaco para outras pesquisas, o trabalho tentard
apresentar solugdes possiveis que atendam tanto aos interesses dos jurisdicionados, como do
Poder Judicidrio que podera, com mecanismos ja criados pelo ordenamento legal, ter

economia, celeridade e equidade processual.



CAPITULO 1 - O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

1.1. A superioridade da Constituicio Federal

Como pode ser observado nos registros doutrinarios, ¢ um consenso entre os juristas
quanto a afirmacdo de que o principio da supremacia das normas constitucionais ¢ a
fundamentagio do controle de constitucionalidade'.

Entretanto, a supremacia da Carta Constitucional pode ter duas vertentes, a material e
aformal, para saber a qual dos dois se insere o controle. A proposito dessa dicotomia, observa
Victor Linares Quintana:

A primeira [supremacia material] se relaciona com o conteido da
Constituicdo; a segunda [supremacia forma] com a hierarquia das normas
estatais, na qual a Constituicdo ocupa o vértice. (...) Existe, assim, uma
supremacia material, que vale para todas as Constituigdes, qualquer que
seja a sua forma, e uma supremacia formal, que depende da configuragdo
dos diversos ordenamentos juridicos positivos. Dessa distingdo resulta
que a superioridade material ¢, em principio, absoluta, enquanto que a
superioridade formal ¢ essencialmente relativa, j4 que serd mais ou
menos efetiva de acordo com o regramento em vigor no Estado regido

pela Constituigdo”.

Dessa maneira, o sentido material de uma Constitui¢do, significa que uma norma
regula a producdo de outras normas, sendo considerada como o de mais alto nivel do direito
positivo.

Segundo essa linha de pensamento, para verificar se um texto normativo trata-se de
uma Constituicdo de um Estado, primeiramente deve-se analisar o seu conteudo, se o texto
tratar da organizacdo do Estado, de suas competéncias, de seus 6rgaos, de direitos individuais,
etc, estara diante de uma norma materialmente constitucional. Se, contudo, ndo tratar dessas

matérias, estara diante de uma lei ordinaria.

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo — 34 ed. rev. e atual. — Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, pag. 47; FLORES, Patricia Teixeira de Rezende. Aspectos processuais da agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, pags. 17/18, e;
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. — 7 ed.- Sao Paulo: Malheiros, 2013, pag. 307.

* QUINTANA, Victor Linares. Derecho Constitucional e institucionales politicas. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1970. t. 1. 688, pag 540 apud RAMOS, Elival da Silva. Controle de Constitucionalidade no Brasil:
perspectivas de evolugdo — Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pag. 20.



J4 a nocdo atual da supremacia das normas constitucionais sob o aspecto formal foi
desenvolvida por Emmanuel Joseph Sieyés, cuja obra® teve notavel influéncia na Assembléia
Constituinte da Franga do final do século XVIII.

Pela primeira vez, Sieyes formulou a distingdo entre Poderes constituidos e Poder
Constituinte. Os Poderes Constituidos estavam presentes na politica, e correspondiam ao
Parlamento e ao Monarca, a sua composi¢do e a legitimidade de atuar emanavam de normas
costumeiras e escritas, estabelecidas pelo Poder Constituinte, entidade que precederia ao
direito positivo, que era fundada no direito natural. A titularidade do Poder Constituinte
residia na Nagdo, no povo®.

Ao analisar a relagdo entre as normas de responsabilidade do corpo nacional e as de
responsabilidade do corpo legislativo ordinario, Sieyes assentou as bases da teoria do Poder
Constituinte:

Se quisermos ter um ideia exata da série das leis positivas que s6 podem
emanar de sua vontade (da Nagdo), vemos, em primeira linha, as leis
constitucionais que se dividlem em duas partes: umas regulam a
organizagdo e as fun¢des do corpo legislativo; as outras determinam a
organizacdo e as funcdes dos diferentes corpos ativos. Essas leis sdo
chamadas de fundamentais, ndo no sentido de que possam tornar-se
independentes da vontade nacional, mas porque os corpos que existem e
agem por elas ndo podem toca-las. Em cada parte, a Constituicdo ndo ¢
obra do poder constituido, mas do poder constituinte. Nenhuma espécie
de poder delegado pode mudar nada nas condigdes de sua delegagio. E

. . . . N .5
neste sentido que as leis constitucionais sdo fundamentais’.

Conforme observou Elival da Silva Ramos, a partir desse momento foi assentada a

supremacia formal das normas constitucionais, que passariam a ser vistas como normas

* SIEYES, Emmanuel Joseph. A Constituinte burguesa: que é o Terceiro Estado? Org. Intr. Aurélio Wander
Bastos. Trad. Norma Azeredo. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1986, pag. 177 apud RAMOS, Elival da Silva.
Controle de Constitucionalidade no Brasil: perspectivas de evolu¢do — Sdo Paulo: Saraiva, 2010

* RAMOS, Elival da Silva. Controle de Constitucionalidade no Brasil: perspectivas de evolugio — Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, pag. 23.

° SIEYES, Emmanuel Joseph. A Constituinte burguesa: que é o Terceiro Estado? Org. Intr. Aurélio Wander
Bastos. Trad. Norma Azeredo. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1986, pag. 177 apud RAMOS, Elival da Silva.
Controle de Constitucionalidade no Brasil: perspectivas de evolu¢do — Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pag. 23/24.
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superiores as demais normas do ordenamento juridico, ndo pela matéria que tratam, mas sim
pelo Poder de que emanam”.

Dessa maneira, o conceito do sentido formal constitucional leva-se em conta o
processo de elaboracdo ou modificagdo dessas normas. Portanto, elas sdo produzidas por um
processo especial, mais solene do que o exigido para as normas ordindrias.

No sistema legislativo brasileiro, as normas encontram-se hierarquizadas dentro do
ordenamento juridico, assim, a norma inferior ndo pode se sobrepor a uma norma
hierarquicamente superior, devendo aquela estar harmonizada com a 1ltima, pois
comprometeria o ordenamento juridico’. Contata-se que o sistema juridico nacional esta de
acordo com os moldes estabelecidos por Hans Kelsen, onde o fundamento de validade de uma
norma esta na existéncia de uma outra norma®.

Observa-se que ndo sdo em todos os Estados que as suas Constituicdes emanam de um
Poder Constituinte, onde ndo ¢ notada a presenca do principio da supremacia formal ou
hierarquica das normas constitucionais, como se sucede nos Estados de Constitui¢des
flexiveis.

Afirma-se, assim, que a supremacia formal estd intimamente ligada a classificagdo de
Constitui¢do rigida, ou seja, somente as Cartas Constitucionais rigidas possuem supremacia
formal em relagdo as demais normas infraconstitucionais, como € o caso do Brasil.

A Constitui¢do rigida pode ser definida como a norma que se coloca acima das
demais, que tem rito especial para ser modificada, como quorum especial, ¢ apenas essa que €
limitativa, pois ultrapassa as demais leis e prevalece sobre elas. Ja a Constitui¢do flexivel se
encontra ao nivel das demais leis, sem uma forma ou poder que a suportem em especial.

A rigidez constitucional, nas licdes de Jos¢ Afonso da Silva, ¢ caracterizada como a
dificuldade para a modificacdo da Carta Maior do que para a alteracdo das demais normas

juridicas da ordenagio estatal’.

8 RAMOS, Elival da Silva. Controle de Constitucionalidade no Brasil: perspectivas de evolugio — Sio Paulo:
Saraiva, 2010, pag. 24.

7 “Entre uma norma de escaldo superior ¢ uma norma de escaldo inferior, quer dizer, entre uma norma que
determina a criagdo de uma outra e essa outra, ndo pode existir qualquer conflito, pois a norma do escaldo
inferior tem o seu fundamento de validade na norma do escaldo superior. Se uma norma do escaldo inferior é
considerada como valida, tem de considerar-se como estando de harmonia com a norma do escaldo superior.”
KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998.

¥ “O fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a validade de uma outra norma. Uma norma que
representa o fundamento de validade de uma outra norma ¢ figurativamente designada como norma superior, por
confronto com uma norma que ¢, em relagdo a ela, uma norma inferior.” KELSEN, Hans. Teoria pura do
direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, pag. 215

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo — 34 ed. rev. e atual. — S3o Paulo:
Malheiros, 2011, pag. 45
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Complementarmente ao exposto, André Ramos Tavares observa que as Constituigdes
rigidas sd3o sempre escritas, e que as modificagdes das normas constitucionais sdo de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo:

Na Constituigdo rigida, para todas as normas constitucionais se exige,
na eventualidade de sua alteragdo, um processo legislativo mais
trabalhoso, mais dificultoso do que comumente ¢ exigivel
Geralmente, e principalmente no caso brasileiro, esse processo mais
trabalhoso se resume a uma iniciativa mais reduzida, a um quorum de
aprovag¢do maior e, por fim, a ndo participagdo do Poder Executivo
(por meio da exclusdo do veto ou da san¢do). A emenda constitucional
¢ exercicio do poder constituinte derivado e cabe apenas ao Poder
Legislativo, ndo havendo a chamada fase da deliberacdo executiva (na
qual o Presidente veta ou sanciona a altera¢do). As Constituicdes
rigidas sdo sempre escritas (mas nem todas as Constituicdes escritas

sdo rigidas (...)"

Logo, a superioridade constitucional no caso do Brasil, ¢, em verdade, um conjunto de
fatores, sendo eles: a matéria que ela traz; a forma como ¢ criada, e; a dificuldade na sua
modificacdo com quoruns diferenciados. Todos esses elementos fazem da Carta da Republica

uma norma superior as demais leis ordindrias, devendo essas obedecerem aos seus ditames.

1.1.1. A importincia da Constituicdo para o sistema normativo

Ap0s o apresentado, ¢ de raciocinio loégico que a Constituigdo por ser, nas palavras de

) : ~ . ol
Paulo Bonavides, a “a mais alta expressdo de soberania”

, @S suas normas sao as que tém a
maior eficacia, ndo sendo admissivel a existéncia, no mesmo Estado, de normas que com elas
concorram em eficicia ou que sejam superiores.

Conforme esse raciocinio e aos ensinamentos de Hans Kelsen, Regina Maria Macedo
Nery Ferrari observa que o conjunto de normas atual ¢ escalonado, de forma que todas nao

possuem o mesmo valor. Dessa maneira, havendo uma hierarquia no sistema normativo, a

1 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional — § ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
pag 94
"' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. — 28 ed.- Sio Paulo: Malheiros, 2013, pag. 267.
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“Constitui¢do de um Estado é sua forma fundamental, pois é nela que se busca a validade de
todas as normas existentes no ordenamento juridico.”"*

Nos termos de Dalmo Abreu Dallari as normas constitucionais “atuam como padrdo
juridico fundamental, que se impde ao Estado, aos governantes e aos governados (...),
condicionam todo o sistema juridico, dai resultando a exigéncia absoluta de que lhes sejam
conformes todos os atos que pretendam produzir efeitos juridicos dentro do sistema”"’.

André Ramos Tavares, mencionando Manoel Gongalves Ferreira Filho, enuncia dez
fun¢des da Constituicdo: funcdo de garantia, a funcdo organizativa ou estruturante, a fungdo
limitativa, a funcdo procedimental, a fun¢do instrumental, a fun¢do conformadora da ordem
sociopolitica, a fungdo legitimadora, a fungdo legalizadora, a fungdo simbodlica e a fungdo
prospectiva. E continua:

Poderiam agregar-se ao (ou desmembrar do) extenso rol outras
fungdes, como a funcdo social ou prestacional minima, a fungdo de
escolha econdmica, a fungdo pacificadora ou de calibragdo das forcas

politicas, de judicializacdo do respeito aos direitos fundamentais e

outras que se poderiam indicar para cada Constitui¢do em particular.'

Portanto, ¢ possivel dizer que a Constitui¢do ¢ a lei das leis, ¢ a lei fundamental por

. . . , . . 15
meio da qual todas as demais se orientam, ¢ a “particular maneira de ser do Estado” " .

1.2. Inconstitucionalidade

Para que se entenda o controle de inconstitucionalidade, ¢ preciso a andlise de dois
pressupostos essenciais: a existéncia de um sistema hierarquico de normas com a supremacia
da Constituicao Federal, e a presenga de um sistema rigido constitucional, como acontece hoje
no Brasil.

Como exposto, ¢ da rigidez constitucional que se resulta da supremacia da lei magna
sobre a lei ordindria, que ¢ um simples ato do poder constituido, de competéncia limitada pela

propria Constituigao.

' FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle de constitucionalidade das leis municipais — 3. Ed. rev.
Atual e ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, pag, 17.

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado — 25. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
pag. 204.

“ TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional — 8 ed. rev. e atual. — S3o Paulo: Saraiva, 2010,
pag 98

Y Ibidem, pag 86.
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J& a supremacia da Constitui¢ao ¢ o entendimento da existéncia de um escalonamento
normativo, ocupando a norma magna o ponto mais alto do ordenamento juridico.

O reconhecimento da supremacia da Constituicao e de sua for¢a vinculante em relagdo
aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussdo sobre as formas e modos de defesa da
Constitui¢ao, bem como da necessidade de controle de constitucionalidade dos atos do Poder
Publico, tanto em ambito federal, como estadual e municipal.

A ideia de inconstitucionalidade pode ser definida como o resultado de uma norma ou
um ato juridico hierarquicamente inferior que vai de encontro aos ditames da Lei Maior, que
representa o seu fundamento de validade.

E o controle de constitucionalidade configura-se como garantia de supremacia dos
direitos e garantias previstos na Constitui¢do Federal, que limita o poder do Estado, a0 mesmo
tempo em que lhe confere legitimidade para exercer seus deveres.

Nos termos do entendimento de Roberto Rosas, a fun¢do do controle de
constitucionalidade ¢ manter a presun¢do de validade das normas constitucionais:

Para tornar eficaz a norma constitucional ¢ necessario manter a
integridade da sua disposicdo, por 1isso, no controle da
constitucionalidade mantém-se a presuncdo da validade da norma
constitucional, e a adequag¢do da norma infraconstitucional a seus
principios, procurando adaptar a lei ordindria a Constituigdo,
aplicando o principio da interpretagdo, que estd na seara do controle e
ndo no ambito da simples interpretacdo. A norma legal tem mais de
um sentido, e somente uma delas ¢ inconstitucional, mas ¢ possivel a

compatibilidade entre a interpretagio valida e a Constituigdo.'’,

José Afonso da Silva primorosamente ensina:
“O fundamento dessa inconstitucionalidade estd no fato de que do
principio da supremacia da constitui¢do resulta o da compatibilidade
vertical das normas da ordenacdo juridica de um pais, no sentido de
que as normas de grau inferior somente valerdo se forem compativeis
com as normas de grau superior, que ¢ a constituicdo. As que nao

forem compativeis com ela sdo invalidas, pois a incompatibilidade

' ROSAS, Roberto. Declaragio de Inconstitucionalidade. Cadernos de Direito, Brasil, 5, nov. 2011. Disponivel
em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/direito/article/view/671. Acesso em: 07 Jan.
2014.
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vertical resolve em favor das normas de grau mais elevado, que

funcionam como fundamento de validade das inferiores.”!’

De uma forma ou de outra, a inconstitucionalidade ¢ a inadequagdo de uma lei
ordinaria ao texto normativo constitucional, e dessa inconstitucionalidade o sistema legal

possui meios para que tais atos sejam invalidados, como sera adiante apresentado.

1.2.1. Acio e omissao inconstitucional

A inconstitucionalidade pode vir de uma a¢do ou omissdo, dos 6rgdos do poder, que
ofenda a Constitui¢do, ao todo ou parte dela.

A inconstitucionalidade por agdo ¢ aquela que resulta de atos administrativos ou
legislativos que violam, no todo ou em parte, regras ou principios da Constituicdo. A
inconstitucionalidade por omissdo, por outro lado, decorre da inércia ou do siléncio dos
orgdos do Poder Publico, que deixam de praticar ato exigido pelo Texto Maior no intuito de
torna-lo inaplicavel.

No primeiro caso, toda a lei ¢ declarada invalida, ja no segundo apenas uma parte dela
¢ invalida. Registra-se que neste, caso a exclusdo da parte inconstitucional decorra a perda da

finalidade da lei, impde a inconstitucionalidade total.

1.2.2. Inconstitucionalidade formal e material

Existem duas espécies de inconstitucionalidade: aquela decorrente do processo
legislativo de aprovacdo da lei, e aquela que atinge o contetido da lei, que respectivamente sao
denominadas como inconstitucionalidade formal e material.

A inconstitucionalidade formal ¢ aquela que atinge o processo de elaboragdo da lei,
decorrente de vicio de incompeténcia do 6rgdo que a produziu e/ou decorrente do
procedimento fixado na Constituigao.

Lembra Alexandre de Moraes que o processo legislativo “é verdadeiro corolario do
principio da legalidade, que deve ser entendido como ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo — 34 ed. rev. e atual. — S3o Paulo:
Malheiros, 2011, pag. 47.
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de acordo com as regras de processo legislativo constitucional (art. 59 a 69, da Constitui¢do
Federal)”.

De acordo com o mesmo autor, a consequéncia da inobservancia das normas
constitucionais do processo legislativo serd a inconstitucionalidade formal da lei ou do ato
normativo produzido, proporcionando o controle repressivo por parte do Judiciario, tanto pelo
controle difuso como concentrado'®.

E interessante observar que, conforme Merlin Cléve ja afirmou, é desnecessério
lembrar que a inconstitucionalidade formal avoca “uma dimensdo superlativa, na medida em
que a Constituicdo Federal incorpora uma série de dispositivos de natureza regimental,
disciplinando de modo quase minucioso o processo legislativo”. Assim, essa problematica ¢
extremamente relevante se considerarmos todos os dispositivos constitucionais que
distribuem competéncias, inclusive as legislativas, para cada ente federativo'’.

De forma muito objetiva a autora Fernanda Dias Menezes de Almeida elenca referidas
competéncias de cada ente federativo conforme a disposi¢do do texto constitucional, vejamos:
Confira-se, a propdsito, o texto constitucional.

Neste, cada ente federativo foi contemplado com competéncias
proprias.

As da Unido estdo previstas nos artigos 21 e 22, o primeiro elencando
as matérias deferidas a atuagdo politica administrativa das autoridades
federais, o segundo discriminando as matérias passiveis de disciplina
normativa privativa por parte daquelas autoridades.

Os Estados ficaram, também privativamente, com as competéncias
residuais ndo enumeradas, nos termos do artigo 25, §1°, sendo que em
mais dois pardgrafos do mesmo artigo e no §4° do artigo 18
destacaram-se outras competéncias estaduais privativas (...).

Certas competéncias municipais privativas, por outro lado, estdo
catalogadas no artigo 30, cujo inciso I confere ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, ficando
especificadas nos incisos II, IV, V e VIII outras tantas competéncias

de ordem administrativa.

'8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional — 27. Ed — Sdo Paulo: Atlas, 2011, pags 1362/1363
' CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizaciio abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, pag. 41.
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(...) Cabe mencionar (...), que o artigo 32, §1°, da Constituigdo atribui
ao Distrito federal as competéncias legislativas reservadas aos Estados
e aos Municipios.

Passando as competéncias comuns, estdo elas discriminadas em dois
dispositivos. No artigo 23 estdo previstas tarefas cujos cumprimento a
todos deve incumbir, por isso que voltadas a defesa de valores, que,
sem o concurso da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, o constituinte entendeu que ndo poderiam ser adequadamente
preservados.

De outra parte, no artigo 24 figura a competéncia legislativa
concorrente mediante a qual Unido, Estados e Distrito federal podem
legislar sobre as matérias que o dispositivo arrola, observado o
disposto em seus quatro paragrafos. Embora o artigo 24 ndo indique
os Municipios entre os titulares de competéncia legislativa
concorrente, ndo ficaram eles dela alijados. Deslocada, no inciso II do
artigo 30, consta a competéncia dos Municipios de suplementar a

legislagdo federal e estadual no que couber.*’

Na mesma esteira, ¢ de suma importancia observar os ditames dos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal que detalham minuciosamente todo o procedimento legislativo.

As regras estampadas sdo de observancia obrigatéria de todas as esferas federativas,
de forma que, toda e qualquer norma aprovada sem a observancia dos seus ditames padece de
vicio inconstitucional.

Correto observar, assim, que o controle de constitucionalidade formal, por ndo analisar
o conteudo da norma, mas apenas aos seus aspectos formais, possui uma natureza estritamente
juridica, pois ndo modificaria o ordenamento a partir de uma interpretacdo da lei, mas apenas

subsume os fatos — como e por quem ela foi elaborada — com a Constituigio®'.

*® ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncia na Constitui¢io de 1988 — 5. Ed — Sio Paulo: Atlas,
2012, pag 58/59.

*! Entretanto, Diego Filipe Cunha, analisa que é possivel o controle formal de natureza ndo apenas juridica. Ao
seu ver o Supremo Tribunal Federal, apés o advento da Constituicdo de 1988, transformou-se em uma
importante e cada vez mais demandada arena de solu¢des de conflitos, sendo colocado num posigdo central em
nosso sistema constitucional, ja que também tem a competéncia de controlar os atos dos demais Poderes na area
de politicas publicas. Sendo, concedido, assim, forga politica ao Poder Judicidrio. E arremata “quando o
Judiciario deixa de ser apenas a instituicdo que soluciona litigios entres individuos ou entre estes e o Estado, e
passa também a resolver conflitos politicos dentro do proprio Estado, o controle de constitucionalidade formal
pode servir de ferramenta argumentativa dentro deste ultimo tipo de conflito. Assim, o controle de
constitucionalidade formal pode formar um elo de ligacdo com um argumento politico, o que contamina a sua
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De outra banda, a inconstitucionalidade material ¢ verificada quando o contetido de
uma espécie normativa afronta outro dispositivo constitucional com o mesmo tema. Assim,
quando uma lei ou um ato normativo ndo for compativel com a disciplina dada por uma
norma constitucional padecera de vicio de inconstitucionalidade material.

Em conclusdo: a inconstitucionalidade ¢ verificada quando um ato ou uma norma,
ambos expedidos por 6rgio publico, infringem o procedimento que a Constituigdo estabelece
para que seja produzido e/ou ¢ contrario ao conteudo da Lei Maior, nos dois casos o ato ou

norma devem ser declarados invalidos e retirados do ordenamento juridico.

1.3. Formas de controle de constitucionalidade

Atualmente, existem dois tipos de controle de constitucionalidade, o preventivo e
repressivo. O controle preventivo impede que um projeto de lei ingresse no ordenamento
juridico, e o repressivo tem como objetivo a retirada do ordenamento juridico de ato ou lei
que desrespeita a Constituigao.

Em sua interessante monografia, Diego Filipe Machado, resume indicados controles,
com base nas licdes de Paulo Bonavides, da seguinte maneira:

Existem ainda dois tipos de controle, os quais ndo se misturam com as
modalidades formal e material, e que variam conforme o tipo de
instituicdo responsavel pelo seu exercicio. O primeiro, denominado
politico, tendo na Franga seus maiores exemplos, procura dar a um
orgdo externo aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio a
incumbéncia de controlar a emissdo de normas viciadas pela
inconstitucionalidade. A meta do controle politico ¢, segundo Michel-
Henry Fabre, assegurar a reparticdo constitucional das competéncias
(.o)

O segundo tipo de controle ¢ denominado jurisdicional. O exercicio da
incumbéncia de controlar a constitucionalidade dos atos normativos,
neste caso, ¢ dado a um 6rgao jurisdicional, em geral, um Tribunal.

Este tipo de controle parte do raciocinio preliminar bem exposto pelo

propria natureza, que deixa de ser estritamente juridica”. CUNHA, Diego Filipe. A natureza do Controle de
Constitucionalidade formal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito do vicio formal de
iniciativa e a sancdo do Poder Executivo. Trabalho de conclusdo de curso da Escola de Formagao — Sociedade
Brasileira de Direito Publico — Sdo Paulo, 2004, pag 15.
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juiz Marshall da Suprema Corte norte-americana em sede do caso

Marbury vs. Madison.”

O controle preventivo ¢ realizado antes da aprovagdo da lei, como dito, incide sobre o
projeto de lei, podendo ser exercido tanto pelo Poder Legislativo como pelo Executivo.

O Legislativo executa esse controle através das Comissoes de Constituicdo e Justica
existentes em toda Casa Legislativa — art. 58, CF - e o Executivo mediante o veto do
Presidente da Republica ao projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional — art. 66, § 1°,
CF.

Também pode ser feito através do Poder Judicidrio, via Mandado de Seguranca,
impetrado por Parlamentar que tem seu direito liquido e certo de participar de um processo
legislativo juridicamente higido.

O controle repressivo com relagdo ao 6rgdo controlador pode ser: politico, judiciario
ou misto.

O Brasil adotou, em regra, o sistema jurisdicional, em que o controle de
constitucionalidade ¢ exercido de forma repressiva, ou seja, apos a elaboracao da lei ou ato
normativo, pelos integrantes do poder Judiciario.

A Constituicdo Federal, excepcionalmente, admite em duas hipdteses que o controle
repressivo seja realizado pelo Poder Legislativo. A primeira hipdtese refere-se ao decreto
legislativo do Congresso Nacional que susta os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem o poder regulamentar - art. 84, inc. IV, 2? parte da CF - ou dos limites da delegacao
legislativa - art. 68, § 2°da CF -, conforme o disposto no artigo 49, inciso V da Lei Maior.

A segunda hipdtese sdo as medidas provisorias rejeitadas pelo Congresso Nacional por
apresentarem vicio de constitucionalidade, em virtude de ndo atenderem aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, de acordo com art. 62, § 5°, CF.

O controle repressivo, feito pelo Poder Judiciario, analisa tanto a acdo como a omissao
dos demais Poderes, e ainda, pode ser feito através do controle difuso/concreto ou

abstrato/concentrado.

*Ibidem, pag 05.
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1.3.1. Controle difuso

No controle difuso (também chamado de concreto, indireto da constitucionalidade, via
de defesa, de excecdo ou aberto) o objeto da acdo € a “aprecia¢do de uma situagdo juridica
concreta, em que a questdo da invalidade da norma é levantada a titulo de incidente perante
qualquer juiz ou Tribunal™>.

A principal caracteristica que difere o controle difuso do controle abstrato, que sera
analisado na sequéncia, conforme bem pontuado por Diego Filipe Machado “é a existéncia de
um conflito de interesses, do qual advém a controvérsia constitucional”, e conclui:

Assim, ndo temo uma preocupagdo abstrata com o ordenamento
juridico, mas um real conflito do qual depende a decisdo da
controvérsia  constitucional. Neste modelo, decorrente da

argumentacdo posta por Marshall qualquer juiz pode declarar a

inconstitucionalidade de uma norma.?*

Assim, a caracteristica basica desse meio de controle é a via incidental ou de defesa
por qualquer das partes: pelo autor pode ser argiiida em sede de mandado de seguranca,
habeas corpus ou qualquer outra acao; pelo réu, em sua defesa judicial.

A decisdo dessa agdo produz efeitos inter partes e ex tunc, € somente vincula e produz
coisa julgada para as partes da relagcdo processual, ndo se estendendo a terceiros, contra quem
continua produzindo seus efeitos normais, isto €, a norma que foi declarada inconstitucional
ndo ¢ retirada do ordenamento juridico, que produz efeitos a outros.

Por meio de recurso extraordindrio a questdo poderd chegar ao Supremo Tribunal
Federal, que através do controle difuso e de forma incidental, observadas as regras do artigo
97 da Constituigdo Federal — cldusula de reserva de plenario -, por maioria absoluta do pleno
do tribunal, podera declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato.

Logo apo6s a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, devera ser feita a comunicacao
da decisdo a autoridade ou 6rgdo interessado, e apds o transito em julgado, ao Senado Federal,
conforme o artigo 52, X da Lei Maior, para que se suspenda, por meio de resolugdo, os efeitos

da referida lei ou ato.

* FLORES, Patricia Teixeira de Rezende. Aspectos processuais da aciio direta de inconstitucionalidade de
lei municipal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, pag. 70.

** CUNHA, Diego Filipe. A natureza do Controle de Constitucionalidade formal e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a respeito do vicio formal de iniciativa e a san¢ao do Poder Executivo. Trabalho
de conclusio de curso da Escola de Formagao — Sociedade Brasileira de Direito Pablico — Sao Paulo, 2004, pag
07.
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Esse modelo de controle de constitucionalidade, diferentemente do controle
concentrado que teve como um dos seus principais objetivos a uniformizagdo da
jurisprudéncia, pode gerar uma infinidade de decisdes diferentes, visto que qualquer juiz pode
declarar a inconstitucionalidade de uma norma. Nos Estados Unidos da América, esse
problema ¢ resolvido, por exemplo, com o principio da stare decisis, o qual estabelece que as
decisdes da Suprema Corte possuem efeitos vinculantes aos demais o6rgdos do Poder

e ey . . . ~ . . A . 25
Judiciario, o que leva a uma “quase uniformizagdo da jurisprudéncia””.

1.3.2. Controle concentrado

O controle concentrado, também conhecido por direto de constitucionalidade em
abstrato, consiste na verificagdo da conformidade ou ndo das normas juridicas com a
Constituicdo, independentemente da existéncia de um caso em concreto, de modo a expurga-
las do ordenamento juridico caso inconstitucional, como ensina Michel Temer:

No debate posto na ac¢do direta de inconstitucionalidade ndo ha caso
concreto a ser solucionado. Almeja-se expurgar do sistema ato
normativo que o contrarie, independentemente de interesses pessoais
ou materiais. Diferentemente, portanto, da via de exce¢do, em que a
defesa de tais interesses ¢ objeto principal da acdo; em razdo dessa
principalidade ¢ que pode ocorrer a declaracio incidental da

inconstitucionalidade?®.

Pontua-se, dessa maneira, que o controle de constitucionalidade concentrado tem
como objetivo a defesa do interesse publico, visto que, diferentemente do controle difuso, o
autor ndo alega inconstitucionalidade para o seu interesse, mas sim para a coletividade.
Nesse mesmo sentido, Regina Maria Macedo Nery Ferreira afirma:
Quando a declaragdo ¢ feita em tese, com efeito erga omnes, o que se
visa ndo ¢ mais a garantia dos direitos subjetivos, liberando alguém do
cumprimento de uma lei inconstitucional, mas expelir do sistema

juridico a lei ou ato inconstitucional, restabelecendo a harmonia do

% Ibidem, pag 08 ¢ nota de rodapé 09.
*® TEMER, Michel. Elementos do direito constitucional — 14. Ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, pag
43
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funcionamento do sistema prejudicado pela manutencdo de lei

invalida frente a Constitui¢io.”’

Portanto no controle concentrado o que se busca ¢ a defesa da Constituicao e de seus
principios, para sujeitos indeterminados e, na maioria das vezes, de minorias, trazendo um dos
pilares democraticos que € o consenso e paz social.

Como bem observado por Carlos Augusto Alcantara Machado fala-se no termo
“concentrado”, como uma “contraposi¢do ao difuso, pois somente um unico orgdao do Poder
Judiciario esta autorizado a proceder ao controle. Por esse caminho (via) somente a
Suprema Corte (Supremo Tribunal Federal) foi confiada a missdo (competéncia de proteger

28 . . . , o~ . .
”%, colocando assim, indicado 6rgdo em um papel importante no sistema

a Constitui¢do)
democratico.

Nesses casos de controle concentrado, o Tribunal Constitucional atua como um
legislador negativo, cuja funcdo ¢é retirar do ordenamento juridico normas invalidas, isto &,
incompativeis com a Constitui¢io da Republica®.

Dessa maneira, conclui-se que a indicada Corte possui papel fundamental para o
estabelecimento da democracia em nosso Pais, razdo pelo qual a cada dia ela tem mais
evidéncia e importancia no dia-a-dia da populagao brasileira.

O controle concentrado de constitucionalidade pode ser realizado por meio de cinco
acdes que estdo contempladas no texto constitucional:

1)  Acdo direta de inconstitucionalidade genérica (art. 102, 1, a);

2)  Acdo declaratdria de constitucionalidade (art. 102, 1, a);

3)  Acdo direta de inconstitucionalidade por omissao (art. 103, §2°);
4)  Acdo direta de inconstitucionalidade interventiva (art. 36, III), e;

5)  Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (art. 102,

§1°).

Tendo em vista o tema e a intengdo da presente monografia, de estudar os efeitos do
controle de constitucionalidade das leis municipais, ¢ que, apenas serd descrita e comentada a

ADPF — Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental.

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle de constitucionalidade das leis municipais — 3. Ed. rev.
Atual e ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, pags 154-155

*MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. Direito Constitucional — So Paulo: Editora Revista dos Tribunais:
IELF, 2005, pag 305.

* SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Direito processual constitucional — Sio Paulo: Saraiva, 2006, pag
152
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CAPITULO 2 - A AUTONOMIA MUNICIPAL NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

2.1. Federacao

O artigo 1° da Constituigdo Federal dispde que a Republica Federativa do Brasil ¢
formada pela unido indissoluvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Ja o artigo 18 apresenta todos os componentes da Federagdo,

indicando as suas caracteristicas: A  organizacdo politico-

administrativa da Republica Federativa do Brasil, compreende a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdbnomos, nos termos desta Constituigao.

Pelo texto normativo destacado, percebe-se que, no plano interno, a relagdo entre os
entes federativos é de horizontalidade, onde cada um ¢ dotado de autonomia, diferentemente
do que acontece no plano externo em que a Republica Federativa do Brasil ¢ dotado de
personalidade juridica de direito internacional e ndo os demais entes.

Assim, dentro da Federagdo, ndo ha hierarquia entre os seus componentes, sendo que
as suas autonomias se expressam em trés niveis, como ensina Carlos Augusto Alcantara
Machado:

a) Autonomia politica: capacidade normativa (pode de autolegislagdo)
e capacidade para eleger seus proprios governantes (executivo e
legislativo);

b) Autonomia administrativa: auto-administragdo (geréncia propria de
governo e de seus servigos publicos);

c) Autonomia tributario-financeira: aptiddo para instituir e arrecadar

, . . . 30
seus proprios tributos e aplicar os seus recursos.

Frisa-se que o termo autonomia, no presente caso, significa que os entes federativos
possuem, devido ao texto constitucional, auto-administracdo, sem interferéncia dos demais

entes, mas sempre dentro dos ditames legais.

** MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. Direito Constitucional — Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais:
IELF, 2005, pag Pag 117
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No caso brasileiro, ¢ a Constituicdo Federal quem delimita os poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitindo, assim, um convivio harmonioso,
uma interdependéncia construtiva da afirmag¢do e do desenvolvimento nacional.

De forma concisa, os elementos de configuragdo constitucional dos entes federados
podem ser elencados da seguinte forma: 1) Indissolubilidade do vinculo federativo entre a
Unido, os Estados os Municipios e o Distrito Federal (art.1°); 2) Pluralidade dos entes
constitutivos da Republica Federativa: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 18);
3) Faculdade de incorporagdo, subdivisdo, desmembramento, anexa¢do, formacdo de novos
Estados, bem como criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipio, mediante
plebiscito (artigos 18, §§ 3° e 4°); 4) Vedagdes constitucionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 19, incisos I, II e III); 5) Soberania da Unido e autonomia dos
Estados, Distrito Federal e Municipios (arts. 21, incisos I, II e 25, 29, 32); 6) Reparticdo de
competéncias (arts. 21, 22, 23, 24, 30, 32, § 1°); 7) Intervengdo federal nos Estados e no
Distrito Federal (art.34); 8) Intervengdo estadual nos Municipios e intervencdo federal nos
Municipios (art.35); 9) Organizagdo bicameral do Poder Legislativo federal, assegurada a
existéncia da Camara dos Deputados, 6rgao dos representantes do povo e do Senado Federal,
orgao dos representantes dos Estados do Distrito Federal (arts. 44, 45, 46); 10) A igualdade de
representacdo dos Estados e do Distrito Federal no Senado (art.46); 11) Iniciativa das
Assembleias Legislativas Estaduais, para proposta de emenda a Constituigdo (art.60, inciso
IIT); 12) Poder Judiciario da Unido, com a inclusdo neste de um Supremo Tribunal Federal,
para exercer a funcdo de Guarda da Constituicdo, € do Poder Judiciario nos Estados (art. 92,
inciso I, 102, 125); 13) Ministério Publico, na qualidade de instituicdo essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, de 6rgdo da agdo de inconstitucionalidade e da representacdo, para
fins de intervencao federal da Unido e da intervencao estadual nos Municipios (Constitui¢ao —
arts. 36, incisos I1I, 139, inciso IV); 14) Poder e competéncia tributaria da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observada a particularizagdo dos impostos atribuidos a
cada pessoa de direito publico interno (Constituicdo, artigos 145, incisos I, II, III, 153,
154,155, 156); 15) Reparticdo de receitas tributarias, objetivando promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios (Constituigdo, artigos 157, 158, 159 e 161,

inciso II).”!

' FIGUEIREDO, Marcelo. Direito Constitucional: estudos interdisciplinares sobre federalismo,
democracia e Administragao Piblica. Belo Horizonte: Forum, 2012, pag 233.
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Outra caracteristica importante ¢ o fato dos entes se auto organizarem, por meio de
Constitui¢des propria, no caso, os Estados-membros com suas Constituicdes Estaduais e os
Municipios com suas Leis Organicas.

Dessa feita conclui-se que a Carta Republicana de 1988 cria uma paridade entre os

entes federativos, onde ha evidente vedagdo de criar preferencia entres eles.

2.2. A competéncia legiferante do Municipio

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Municipio, em verdade, nio
possuia a autonomia de legislar, elaborar planos politicos, administrativos e financeiros. E
certo que o Municipio se fez presente em todas as demais Constituicdes brasileiras, mas no
diploma atual constitucional assume grande densidade no contexto de Federagao.

A inovacdo que foi trazida pelo texto constitucional vigente aprofundou e ampliou o
raio de liberdade municipal no quadro da organizagdo politica da Republica Federativa
brasileira, fazendo desse ente peca essencial ao sistema federativo.

A inser¢do do Municipio na Federagdo brasileira como uma entidade politico-
administrativa de terceira dimensdo (anteriormente era apenas considerados como entes da
Federag¢dao Unido e Estados), também lhe concedeu a auto-organizag¢do, conforme o artigo 29
da Lei Maior que determina que o Municipio seja regido por lei organica propria, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de 10 dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, colocando fim as leis de organizagdo municipal elaboradas pelos Estados-
membros que tracavam as normas fundamentais de todas as cidades pertencentes a sua
unidade territorial.

Dessa maneira, dentro dos limites estabelecidos pela Carta da Republica e pela
Constituicao do Estado-membro, infere-se que o constituinte reconhece que os Municipios
sdo entes federados criados dentro do Estado-membro da Federacdo, devendo pautar sua
atuacdo na obediéncia aos ditames normativos superiores (Federacdo e Estados-membros),

) . " A i 32
mas ainda dotado de autonomia politica e com competéncias proprias”.

% E interessante pontuar que, em que pese a maioria da doutrina brasileira afirmar que, conforme o exposto
anteriormente, os Municipios sdo componentes da Federagdo, alguns autores, tais como o renomado José Afonso
da Silva, discorda dessa idéia. Isso porque, para o autor, ndo existem federagdes de municipios e sim de Estados,
sendo que sdo esses essenciais para o conceito de federagdo, e continua:

“Dizer que a Republica Federativa do Brasil é formada de unido indissoluvel dos Municipios é algo sem
sentido, porque, se assim fora, ter-se-ia que admitir que a Constitui¢do esta provendo contra uma hipotética
secessdo municipal. Acontece que a sang¢do correspondente a tal hipotese ¢ a intervengdo federal que ndo existe
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Portanto, considerando que a legislagdo municipal tem o dever de observar ambas as
Cartas acima mencionadas, ¢ que se verifica que suas normas estejam passiveis de andlise de
inconstitucionalidade.

Como bem observado Patricia Teixeira de Rezende Flores, a legislacdio municipal
“deve observar o duplo ordenamento — da Federagdo e dos Estados-membros — podendo
haver, portanto, inconstitucionalidade de ato ou normal municipal diante da Constitui¢do
Federal e em face da Constitui¢io Estadual™ .

Dai entdo a necessidade de haverem mecanismos efetivos de controle de
constitucionalidade das leis municipais, pois a demora na declaragdo de inconstitucionalidade
de tais atos municipais, podem vir a ocasionar prejuizos ao poder publico e/ou particulares,
ndo justificando, como bem observado por Fernando Luiz Ximenes Rocha, “aguardar-se a
concregio desses danos, para sé entdo declarar-se a dita inconstitucionalidade™*

Desse modo, a atual Constituigdo Federal ampliou a autonomia municipal nos
seguintes aspectos: politico, administrativo e financeiro. Portanto, os Municipios receberam o
reconhecimento constitucional de sua autonomia e capacidade de auto-organiza¢io, mediante
a elaboracdo de lei organica, se sua capacidade de autogoverno, autolegislacdo e auto

administracdo, entretanto, tais competéncias devem pautar-se nos ditames da Constituicdo

Federal e do seu respectivo Estado-membro.

em relagdo aos Municipios. A interveng¢do neles é da competéncia dos Estados, o que mostra serem ainda
vinculados a estes. Prova que continuam a ser divisoes politico-administrativas dos Estados, ndo da Unido. (...)
Outro aspecto que mostra que os Municipios continuam a ser divisées dos Estados acha-se no fato de que sua
criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento far-se-dao por lei estadual, dentro do periodo determinado por
lei complementar federal (...), e dependerdo de plebiscito (...) e das populacoes diretamente interessadas”.
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo — 34 ed. rev. e atual. — Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, pag.475

PFLORES, Patricia Teixeira de Rezende. Aspectos processuais da acio direta de inconstitucionalidade de lei
municipal. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, pag 94

** ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. Controle de constitucionalidade de leis municipais — 2. Ed. — Sdo Paulo:
Atlas, 2003, pag. 100
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CAPITULO 3 - OS CONTROLES DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
MUNICIPAIS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

3.1. O controle abstrato das leis municipais pelo Supremo Tribunal Federal

Tendo em vista o objetivo da presente monografia, a questdo do controle abstrato das
leis municipais foi restringida a apenas a analise da ADPF — Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental, tendo em vista que essa ¢ a Unica acdo do controle concentrado em que
¢ possivel suscitar controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo municipal, inclusive
anteriores a Constituicao.

A ADPF esta prevista no texto constitucional no artigo 102, §1° que diz:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

(...)

§ 1.° A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal

Federal, na forma da lei”

A sua Lei regulamentadora n°® 9.882/99 criou regras para o seu processo ¢ julgamento,
sendo apenas trés hipoteses de cabimento da acgdo, sendo elas: evitar lesdo a preceito
fundamental de ato do poder publico; reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato
do Poder Publico, e relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores a Constitui¢ao.

A ADPF tem carater subsididrio, ou seja, s6 € possivel fazer o seu uso quando ndo ha
qualquer outro meio eficaz de controle abstrato de constitucionalidade, assim, o juizo de
subsidiariedade tem de ser levado em conta, principalmente, tendo em vista os demais
processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional, ou; ndo ser verificado a
existéncia de meio apto para solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, e
geral e imediata, como corre nos casos relativos de direito municipal.

Nesse sentido, afirma Gilmar Ferreira Mendes:

Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da arguigdo
de descumprimento, o juizo de subsidiariedade hd de ter em vista,
especialmente, os demais processos objetivos ja consolidados no

sistema constitucional. Nesse caso, cabivel a acdo direta de
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inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, ou, ainda, a agdo
direta por omissdo, ndo sera admissivel a arguicdo de
descumprimento. Em sentido contrario, ndo sendo admitida a
utilizacdo de agdes diretas de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, isto €, ndo se verificando a existéncia de meio
apto para solver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampla, e geral e imediata, ha de entender possivel a utilizagdo da
arguicdao de descumprimento de preceito fundamental.

E o que ocorre, fundamentalmente, nos casos relativos ao controle de
legitimidade do direito pré-constitucional, do direito municipal em
face da Constitui¢do Federal e nas controvérsias sobre direito pos-
constitucional ja revogado ou cujos efeitos ja se exauriram. Nesses
casos, em face do ndo cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, ndo ha como deixar de reconhecer a
admissibilidade da argui¢do de descumprimento.

Também € possivel que se apresente arguicdo de descumprimento
com pretensdo de ver declarada a constitucionalidade de lei estadual
ou municipal que tenha sua legitimidade questionada nas instancias
inferiores. Tendo em vista o objeto restrito da a¢do declaratoria de
constitucionalidade, ndo ha cogitar aqui de meio eficaz para solver, de

forma ampla, geral e imediata, eventual controvérsia instaurada.™

Assim, a argui¢do vem somar aos demais mecanismos assecuratorios do principio da
supremacia constitucional, com a particularidade de tutelar com especificidade a supremacia

dos preceitos fundamentais da Carta Magna™.

*> MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental: comentirios 4 Lei n.
9.882, de 3.12.1999 — 2. Ed.. — Sao Paulo; Saraiva, 2011, pag. 183

** Em sua interessante monografia, Luciano Batista de Oliveira, sob a orientacdo do Professor Dimitri Dimoulis,
traz através de analise dos acordao proferidos nas ADPFs os diversos significados de “preceito fundamental”,
sendo eles: “a) Interpretagdo Ampla: preceito fundamental é todo principio, ou regra constitucional com carater
de essencialidade na Constituicdo,;b) Interpretacdo Amplissima: preceitos fundamentais sdo os principios e
regras constitucionais com conotagdo de essencialidade e outros dispositivos que estejam estritamente
interligados a eles; c) Interpretacdo Restritiva: preceitos fundamentais sdo apenas regras constitucionais
fundamentais a Constitui¢do, e, d) Interpretacdo Casuistica: os preceitos fundamentais sdo aferidos somente
caso a caso. Ndo existe a ado¢do de um conceito ou entendimento doutrinario a priori.” OLIVEIRA, Luciano
Batista de. Exame empirico da caracterizacio da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
pelo Supremo Tribunal Federal. Trabalho de conclusdo de curso da Escola de Formagdo — Sociedade
Brasileira de Direito Publico — Sdo Paulo, 2008, pag 43.
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Os legitimados ativos para propor a argiiicdo estdo elencados no artigo 2°, inciso I da
Lei n°. 9.882/99, e sdo os mesmos da acdo direta de inconstitucionalidade: Presidente da
Republica, Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos Deputados, Mesa de Assembléia
Legislativa, Governador de Estado, Procurador-Geral da Republica, Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representagdo no Congresso Nacional,
confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Tratando da medida liminar em ADPF, a lei permite, pelo artigo 5°, §3°, que ela seja
concedida para determinar a juizes e tribunais que suspendam o andamento de processos ou
ainda os efeitos de decisdes judiciais ou de quaisquer outras medidas relacionadas ao preceito
fundamental em questdo, contanto que ndo tenha se constituido a coisa julgada.

Conforme observa o Ministro Gilmar Mendes, a liminar concedida pelo STF ¢ um
poder cautelar expressivo concedido ao Tribunal “destinado a impedir a consolidag¢do de
situagdes contra a possivel decisdo definitiva que venha a ser tomada.”™’

Nesse sentido, indica-se a concessao de liminar nos autos da APF 130, de Relatoria do
Ministro Carlos Britto:

“Valho-me, pois, do §3° do art. 5° da Lei n. 9.882/99 para, sem
tardanga, deferir parcialmente a liminar requestada oara efeito de
determinar que juizes e tribunais suspendam o andamento de
processos e os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualquer outra
medida que versem sobre os seguintes dispositivos da Lei n. 5.250/67:
a) a parte inicial do §2° do art. 1° (...); b) 0 §2°% c) a integra dos arts.
3°,4° 5° 6° 20, 21, 22, 23, 51 e 52; d) a parte final do art. 56 (...) e)
0s §§ 3°e 6° do art. 57; f) os §§ 1° e 2° do art. 60; g) a integra dos arts.
61, 62, 63, 64 ¢ 65. Decisao que tomo ad referendm do Plendrio do
STE.”

A decisdo na ADPF podera ter efeitos erga omnes, efeito vinculante e efeito ex tunc ou
efeito ex nunc.. De forma semelhante a Lei n® 9.868/99, traz novidade em relagdo aos efeitos
do controle de constitucionalidade, ao criar o que se denomina de modulagdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, o que possibilita que o Supremo Tribunal Federal limite

temporalmente os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade.

*” MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental: comentirios 4 Lei n.
9.882, de 3.12.1999 — 2. Ed.. — Sdo Paulo; Saraiva, 2011, pag. 194
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Nos casos que tratam sobre direito municipal, como ensina Gilmar Ferreira Mendes, a

questdo do efeito vinculante ¢ mais evidente, pois nos casos relevantes bastard que o STF

decida uma questao-padrdo para que os efeitos sejam irradiados aos demais municipios:

Ao contrario do imaginado por alguns, ndo serd necessario que o STF
aprecie as questdes constitucionais relativas ao direito de todos os
Municipios.

Nos casos relevantes, bastard que decisdo uma questdo-padrdo com
forca vinculante,

Se entendéssemos que o efeito vinculante abrangeria também os
fundamentos determinantes da decisdo em relacio ao Poder
Legislativo, poderiamos dizer, com tranquilidade, que ndo apenas a lei
objeto da declara¢do de inconstitucionalidade no Municipio “A”, mas
toda e qualquer lei municipal de idéntico teor ndo mais podera ser
aplicada.

Em outras palavras, se o STF afirmar, em um processo de arguicao de
descumprimento, que a Lei n. “X”, do Municipio de Sdo Paulo, que
preve a instituicdo do IPTU, ¢ inconstitucional, essa decisdo terd efeito
ndo apenas em relagdo a esse texto normativo, mas também em
relacdo aos textos normativos de teor idéntico editados por todos os

. . 38
demais entes comunais.

Nesse mesmo sentido afirma Regina Maria Macedo Nery Ferrari citando Clémerson

Merlin Cléve:

“(...) o efeito mais importante da adogdo da forca vinculante ¢ o que
permite obstar a sua reedicdo, “ou seja, a repeticdo de seu contetido
em outro diploma legal”, pois “tanto a coisa julgada quanto a forca de
lei com eficicia erga omnes ndo lograriam evitar esse fato”,
acarretando, por consequéncia, a impossibilidade de aplicagdo da lei
de igual conteudo em outro Estado. Consequentemente, quando se
trata de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Equivale dizer que existe a impossibilidade de aplicacdo de atos do

Poder Publico de igual conteudo, também, por exemplo, na esfera dos

% Ibidem, pags. 130/131.
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demais municipios que ndo participaram e nem deram origem a acao;
Isto ¢, a decisdo “alcanca os atos normativos de igual conteudo
daquele que deu origem a ela, mas ndo foi seu objeto, para o fim de,
independentemente de  nova agdo, serem tidos como

. . 403039 ¢ 40
inconstitucionais.”””” ©

** FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragio de inconstitucionalidade — 5. Ed. rev., atual.
e ampl. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pag 487.

* Os professores Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira e Rodrigo Pieroni Fernandes, acreditam que o efeito
vinculante concedida a sentenca da arguicdo de descumprimento de prefeito fundamental pela lei ¢
inconstitucional, pois viola o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional e do principio da separagdo
dos poderes e elimina a potencialidade do controle difuso: “Maria Helena Diniz leciona que no Brasil “o juiz
ndo tem o poder de legislar”, assim o Supremo Tribunal Federal ao proferir decisdes vinculantes estard
“usurpando fungoes do Poder Legislativo e retirando dos juizes a liberdade de apreciag¢do do caso sub judice e
0 uso do livre-convencimento. Os magistrados perderiam a independéncia para decidir, tdo necessaria para
garantir os direitos dos jurisdicionados, como diz Rui Barbosa, pois passariam a cumprir normas ditadas pelos
Tribunais Superiores”, e conclui que admitir o efeito vinculante significa “comprometer os principios da
independéncia dos trés poderes, do duplo grau de jurisdi¢do, do devido processo legal, da inafastabilidade do
controle jurisdicional, da ampla defesa etc.

Ha violagdo ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional porque “embora o particular possa
dirigir ao Judiciario pretensdo de reparagdo de ofensa a direito seu, na prdtica isto ndo ocorre, porque o
Judiciario so pode aplicar ao caso concreto o que restou decidido pelo STF”. A possibilidade de adogdo da tese
suscitada pelo particular ¢ nenhuma, ja que had o efeito vinculante da decisdo do Pretorio Excelso, restando
abolida por via obliqua ou indireta o proprio direito de agdo .

O principio do juiz natural foi violado, eis que foi subtraida da competéncia dos juizes e Tribunais o exercicio
do controle difuso de constitucionalidade das leis e atos normativos, cuja compatibilidade ja foi apreciada pelo
Pretorio Excelso em sede de controle concentrado de constitucionalidade. Mister se faz ressaltar que ha
violagdo ao principio do juiz natural, pois a propria Constituicdo prevé a competéncia dos julgadores
exercerem o controle difuso de constitucionalidade, sem qualquer restri¢do feita pelo poder constituinte
originadrio.

A independéncia dos magistrados restou violada com a previsdo do efeito vinculante da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal. Todos os juizes e Tribunais estardo compelidos, em face do citado efeito, “a
emprestar, com automaticidade impropria ao oficio judicante, ou seja, sem a realizagdo de um julgamento livre
e, portanto, norteado pela prova dos autos e convencimento formado, solu¢do idéntica as lides”.

Apresentam-se como inconstitucionais os citados dispositivos legais, por viola¢do a independéncia judicial, que
encontra previsdo implicita na Constituigdo Federal. (...)

Em sintese, o efeito vinculante no controle concentrado praticamente elimina a potencialidade de controle
difuso de constitucionalidade da norma apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, caracterizando-se como
manifestamente inconstitucional. (...)

Somente o poder constituinte origindrio é que poderia prever o efeito vinculante no controle concentrado, ja que
ha incompatibilidade com as clausulas pétreas, inclusive com a garantia do controle concentrado de
constitucionalidade, verdadeira garantia individual.

A separag¢do de poderes, como é cedico, constitui clausula pétrea, fazendo parte do nucleo imodificavel,
intangivel da Constitui¢do Federal. A finalidade da previsdo da separagdo de poderes foi evitar o arbitrio e
garantir a liberdade do cidaddo87, com a previsdo da reciprocidade de controle, exercitado inclusive pelos
Jjuizes e Tribunais.

Ndo se pode admitir que as decisoes do Supremo Tribunal Federal proferidas em acdo direta, agcdo declaratoria
e na argiii¢do de descumprimento de preceito fundamental, vinculem todos os poderes e orgdos publicos, nos
termos da legislag¢do vigente. Impende lembrar que tais decisoes sdo irrecorriveis e ndo sdo passiveis de agdo
rescisoria, sdo eternas. Caracteristica

que nem a lei possui.

A previsdo legal do efeito vinculante viola o principio da separagdo de poderes, ja que impossibilita qualquer
controle, mesmo o interno, pelo proprio Tribunal Constitucional88 que ndo tera possibilidade de rever seu
entendimento ja externado em qualquer das a¢oes acima citadas. Ademais, nem o legislativo, nem o executivo
poderdo editar, no futuro, lei ou ato normativo com fundamentos ou motivos determinantes idénticos ou
semelhantes ao ato que foi anteriormente declarado inconstitucional em sede de controle concentrado de
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Entretanto, deve-se registrar que a lei que disciplinou a ADPF, em que pese a ter
beneficiando com os efeitos vinculantes e eficacia contra todos, ndo previu expressamente,
como fez com a acdo direta de inconstitucionalidade (Lei n® 9868/99, artigo 28, paragrafo
unico), a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaragdo de inconstitucionalidade sem
redugdo de texto*.

Até o presente momento, nenhuma das ADPFs propostas contra leis municipais e que
foram julgadas teve analise de mérito, de forma que as consideragdes apontadas anteriormente
ndo podem ser corroboradas de forma empirica.

Assim, conclui-se que a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental pode
discutir a aplicabilidade de uma norma municipal, sendo que, diferentemente do que ocorre no
controle difuso, os efeitos de sua decisdo propagam-se, em teoria, aos demais municipios,
sendo que aqueles que possuirem legislagdo contraria ao entendimento proferido em sede de
ADPF também devera ter a aplicabilidade normativa suspensa.

Frente aos efeitos concedidos ao controle abstrato de constitucionalidade, ¢ primordial
que o Supremo Tribunal Federal, principalmente nos casos municipais, nos quais as chances
de existirem leis com matérias semelhantes vigentes sdo maiores, sejam rapidamente
analisadas e julgadas, a fim de dirimir possiveis discussdes juridicas nos Tribunais inferiores

ou até mesmo entraves administrativos.
3.2. O controle difuso das leis municipais pelo Supremo Tribunal Federal
Conforme o apresentado no Capitulo 1 desta Monografia, o controle difuso possibilita

a qualquer 6rgdo julgador, desde o juiz de primeira instancia até a Corte Superior, analisar e

declarar determinada lei inconstitucional.

constitucionalidade, afigurando-se tal restricdo como inconstitucional por violagdo ao principio da separagdo
de poderes, ja que tal limitagdo somente poderia ser imposta pelo poder constituinte originario. Tampouco os
Juizes ou Tribunais poderdo decidir contrariamente ao que foi decidido pelo Pretorio Excelso nas agoes acima.”

()
O professor Zeno Veloso salienta que as decisoes do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, “adquiriram status de fontes do direito”. “A norma cuja

inconstitucionalidade foi declarada ndo pode ser mais aplicada. Nem se pode questionar a validade da que teve
reconhecida sua constitucionalidade .

Entendemos que o efeito vinculante restringe demasiadamente a liberdade do operador do direito ao eliminar a
possibilidade de interpretacdo da norma juridica.”. FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alvas &
FERNANDES, Rodrigo Pieroni. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e a manipulacio
dos efeitos de sua decisdo. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizacdo Juridica, n°® 12,
marco, 2002. Disponivel na Internet: http://www.direitopublico.com.br. Acesso em 30/01/2014.

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaraciio de inconstitucionalidade — 5. Ed. rev., atual.
e ampl. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pag. 499, nota de rodapé 106.
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As principais diferengas entre esse controle e o abstrato sdo as partes envolvidas nas
acoes os seus efeitos. No controle difuso, diferentemente do concentrado, qualquer pessoa
pode pleitear a declaracdo de inconstitucionalidade, entretanto, os efeitos da declaragdo
apenas fard efeito entre as partes envolvidas na lide.

O principal objetivo da dissertacdo ¢, além de analisar os ja conhecidos efeitos dos
controles de constitucionalidade no Brasil, principalmente, trazer para discussdo algumas
fundamentagdes para justificar a ampliacio dos efeitos do controle difuso de
constitucionalidade.

Dessa maneira, o intuito deste subcapitulo ¢ também abordar questdes que podem
servir como fundamentacdo para a extensdo dos efeitos das decisdes do controle difuso de
constitucionalidade, de modo que pode a vir auxiliar em problemas j& conhecidos do Poder
Judiciario, tais como decisdes reiteradas e lentidao.

Ressalta-se que a abordagem ndo serd exaustiva, e nem tem essa pretensdo, mas sim
mostrar a importancia da discussao.

Assim, nesta parte, em especifico, sera deixada a abordagem puramente tedrica, como
ocorreu até o presente momento, ¢ serdo analisados, através da doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia do Supremo, meios de ampliar os efeitos das declaragdes de

inconstitucionalidade, principalmente das leis municipais, nos Recursos Extraordinarios.

3.2.1. A problematica do artigo 52, inciso X da Constituicio Federal e o papel do Senado
Federal no controle difuso

Antes de mais nada, € preciso trazer a tona a discussdo que ja estd ocorrendo na Corte
Suprema sobre a possibilidade da ampliagcdo dos efeitos das suas decisdes em sede de controle
difuso. Essa questdo ¢, sem duvida, uma das mais importantes do controle de
constitucionalidade, ainda em debate no indicado Tribunal.

Como foi suscitado anteriormente, a regra do controle difuso ¢ produzir efeitos apenas
entre as partes, até que o Senado Federal suspenda a sua execugdo, conforme preleciona o
artigo 52, inciso X da Constituicio Federal®’.

O Ministro Gilmar Mendes ensina que, esse ato do Senado trata-se de ato politico, que

concede efeito erga omnes das decisdes da Suprema Corte nos casos concretos:

*2 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;
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O Senado Federal ndo revoga o ato declarado inconstitucional, até
porque lhe falece competéncias para tanto. Cuida-se de ato politico
que empresta eficicia erga omnes a decisdo do Supremo Tribunal
Federal proferida em caso concreto. Nao obriga o Senado Federal
expedir o ato de suspensdo, ndo configurando eventual omissdo
qualquer infragdo a principio de ordem constitucional. Nao pode a
Alta Casa do Congresso, todavia, restringir ou ampliar a extensdo do

julgado proferido pela Excelsa Corte.” ©*

A grande problematica da ampliacdo dos efeitos das acdes de controle de
constitucionalidade incidental se da essencialmente nesse ponto, no Senado Federal, pois uma
vez que ele deixa de suspender a execucdo das leis declaradas inconstitucionais, estas
continuam a serem aplicadas nos demais tribunais, o que acarreta a multiplicagdo de recursos
extraordinarios que versam sobre o mesmo tema.

Em verdade, verifica-se que a atribuicdo conferida ao Senado obedece a critérios de
conveniéncia e oportunidade, mas ¢ meramente formal, onde apenas sdo examinados os
pressupostos constitucionais para a declaragdo de inconstitucionalidade; ndo ha prazo para
manifestagdo e nem sanc¢ao caso ndo o faga.

A norma constitucional em questdo ¢ originaria da Carta de 1934, quando s6 havia o
controle incidental, de acordo com Manoel Carlos de Almeida Neto, citando Gilmar Ferreira

¢

Mendes e Lucio Bittencourt, o instituto da suspensao pelo Senado “’assenta-se hoje em razdo
da indole exclusivamente historica’, capaz de autorizar uma mutag¢do constitucional no art.
52, X, da Constituicdo. (....) a finalidade da decisdo do Senado era ‘apenas tornar publica a
decisdo do tribunal, levando-a ao conhecimento dos cidaddos’”™.

Conforme apresentou Zeno Veloso em seu artigo intitulado “Senado precisa ser

retirado do controle difuso de constitucionalidade”, de 2004, apesar ter um papel importante

* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, pag. 1029 apud ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. O novo
controle de constitucionalidade Municipal- Rio de Janeiro: Forense, 2010, pag. 99.

* Nesse sentido, confira-se trecho de voto do Ministro Victor Nunes Leal, no MS n° 16.512 que afirmou: “(..) o
Senado terd seu proprio critério de conveniéncia e oportunidade para praticar o ato de suspensdo. Se uma
questdo foi aqui decidida por maioria escassa e novos Ministros sdo nomeados, como ha pouco aconteceu, é de
todo razoavel que o Senado aguarde novo pronunciamento antes de suspender a lei. Mesmo porque ndo ha
sang¢do especifica nem prazo certo para o Senado de manifestar”.

* ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. O novo controle de constitucionalidade Municipal- Rio de Janeiro:
Forense, 2010, pag. 105.
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na ampliacdo dos efeitos das acdes de controle de constitucionalidade, a propria casa ndo dé a
importancia devida a sua competéncia:
No livro Controle Jurisdicional de Constitucionalidade (...) apresentei
o levantamento feito no banco de dados da Consultoria Legislativa do
senado Federal, em que foi verificado que, até o dia 28 de outubro de
1997, estavam pendentes 69 processos remetidos pelo STF, para efeito
de suspensdo de normas declaradas inconstitucionais, alguns da
década de 70 do século passado, outros da década de 80, e os
restantes, mais recentes.
(..))
Fui em busca de informagdes mais recentes e verifique que em 18 de
novembro de 2004 estavam pendentes na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado Federal 129 processos, enviados pelo
STF, para efeito de suspensdo da execucdo de leis que o Excelso

, . .~ .. . . . .46
Pretério, por decis@o definitiva, declarou inconstitucionais.

Chegam a mesma conclusdo, Elsa Maria Lopes Seco Ferreira Pepino e Geovany
Cardoso Jeveaux, em seu interessante e esclarecer artigo, que investigou a participacdo do
Senado Federal no controle incidental de constitucionalidade, onde concluiram que no aspecto
quantitativo a atuagdo do Senado deixa a desejar, pois se verificou que as resolugdes sdo raras,
sendo que muitas das matérias se tornam superadas ao longo do tempo, uma das razdes que
tornam o atual sistema ineficaz:

1. O art. 52, X da CF continua a ser observado pelo STF, que a cada
pronuncia de inconstitucionalidade proclamada em controle concreto
comunica ao Senado Federal a decis@o e o seu contetido.

Tal comunicagdo ¢ imediata, com pequena variagdo de tempo que, nos
ultimos anos, tem sofrido gradual redu¢do do tempo gasto para a sua
efetivagao.

2. A quantidade de oficios remetidos anualmente ao Senado ndo ¢
grande (em média 16 por ano) e apresenta uma certa regularidade, mas

os processos se acumulam dentro do Senado, ficando longo tempo a

% VELOSO, Zeno. Senado precisa ser retirado do controle difuso de constitucionalidade.Cadernos de
Direito,  Brasil, 5, nov. 2011. Disponivel em:  https://www.metodista.br/revistas/revistas-
unimep/index.php/direito/article/view/673. Acesso em: 26/01/2014.
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espera de uma solucdo que, quando chega, nem sempre tem a utilidade
desejada.

3. Em termos quantitativos, ¢ muito pequena a participacdo efetiva do
Senado no controle incidental de constitucionalidade. As resolugdes
sdo raras e o arquivamento ¢ ditado, em regra, pela prejudicialidade da
matéria, quer porque ja existe resolucdo a respeito (o que revela a
multiplicidade de processos como o mesmo objeto), quer porque a
matéria ficou superada. Nao se verificam verdadeiros juizos de
conveniéncia e oportunidade em que o Senado resolve ndo suspender
a execucdo (nenhum dos processos analisados teve esse fim), apesar
de prevalecer esse entendimento e de existir precedente nesse sentido.
4. Qualitativamente, nota-se que o conteido das resolu¢des do Senado
coincide com as decisdes do STF, demonstrando que o Senado ndo
entra no mérito da inconstitucionalidade, e que as resolugdes t€m por
objeto espécies normativas de diversas naturezas, o que atesta a
atuacdo do Senado como 6rgao nacional.

5. Mesmo quando promulgada a resolugcdo suspensiva, inexiste
mecanismo de controle que neutralize a tramitagdo do processo,
evitando despesas e perda de tempo.

6. Revela-se inconveniente a manutencdo do instituto na ordem
juridica, pela sua incapacidade de produzir os efeitos almejados,
devido ao fato de que se trata de uma atividade absolutamente
discriciondria e também a inexisténcia de prazo para a manifestacdo e
a auséncia de qualquer tipo de san¢do para os casos de omissao.

7. Na verdade, a sensagdo que fica, apos a realizagdo da pesquisa, €
que, ao participar do controle difuso de constitucionalidade, o Senado
Federal parece cumprir, sem muito apreco, mera determinagdo
constitucional, sem atentar para a relevancia do papel que lhe foi
confiado desde 1934, o de suspender a eficidcia da norma julgada
inconstitucional, estendendo a todos a eficacia de uma decisdo judicial
que, de outro modo, s6 produz efeitos inter partes.

8. Sem a atuacdo do Senado, a norma juridica continua atuante e
eficaz, afetando de forma direta e pessoal a esfera juridica de

individuos especificos, que, para se livrarem dos seus efeitos, sdo
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for¢ados a recorrer ao Judicidrio. Ao mesmo tempo, onera toda a
comunidade e o proprio Estado, quando, podendo evitar, nada faz para
impedir a repeticdo de um numero consideravel de agdes com iguais
objetivos e finalidades, cujo custo final € arcado por toda a sociedade,
que, por meio de tributos, custeia a maquina estatal. Além disso,
emperra a maquina estatal violando, até mesmo, o principio
constitucional

da eficiéncia dos servigos publicos.

9. Portanto, o instituto da suspensdo da execugcdo de lei
inconstitucional pelo Senado mostra-se incapaz de prevenir a
multiplicidade de demandas e recursos e a existéncia de decisdes
conflitantes.

10. Por outro lado, a existéncia de controle concentrado e os efeitos
erga omnes ¢ vinculantes das suas decisdes, bem como a recente
instituicdo da simula vinculante, demonstram que os motivos que
levaram a instituicdo do instituto da suspensdo da execucgdo da lei
inconstitucional pelo Senado ndo prevalecem mais, exigindo que se
avalie a sua efetividade e se repense a sua presenca na ordem
constitucional.

11. Em suma, a regra contida no art. 52, X da Constituicdo Federal
revela-se carente de efetividade, precisando ser repensada e
substituida por mecanismos capazes de solucionar, com rapidez e
diligéncia, o problema da eficacia erga omnes do controle difuso de
constitucionalidade, de modo que esse democratico meio de acesso a

e~ . A . 4
Constitui¢do assuma a importancia que deve ter. 7

Ante ao apresentado, fica evidente a auséncia de efetividade da atuagdo no Senado
Federal como 6rgdo que integra o processo jurisdicional de controle de inconstitucionalidade
das leis; além da evidente auséncia de interesse sobre o assunto, o Senado pode ser indicado

como um dos responsaveis pelo aumento de processos repetitivos que poderiam ter deixado

* PEPINO, Elsa Maria Lopes Seco Ferreira; JEVEAUX, Geovany Cardoso. Suspensio, pelo Senado, de Leis
proclamadas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. Depoimentos: Revista de Direito das
Faculdades de  Vitdria, n. 10,  jan./dez., 2006, pags. 73/114. Disponivel em:
http://www.fdv.br/publicacoes/periodicos/revistadepoimentos/n10/revista.pdf, Acesso em 26/01/2014.
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de sobrecarregar o Poder Judiciario caso tivesse expedido uma Resolu¢do que confirme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

E essencial que os membros do Poder Legislativo, e do proprio Poder Judiciario,
tenham consciéncia que atualmente a sociedade demanda uma maior efetividade e unicidade
nas decisdes e entendimentos judiciais. E ndo apenas isso, ¢ ilogico o nosso Pais possuir uma
Corte Constitucional, que ¢ a responsavel pela aplicabilidade e efetividade da Constitui¢ao
Federal, ter de se submeter a um 6rgdo eminentemente politico, o Senado Federal, para que a
sua decisdo tenha eficacia plena e atinja a todos os interessados.

O artigo 52, inciso X, da Carta da Republica traz um paradoxo entre os Poderes
Judiciario e Legislativo, onde, diferentemente da ideia pelo qual foi criado em 1934, ndo
contempla e ndo respeita o principio federativo, assim como ndo auxilia ou ndo soluciona o
problema da efetividade das decisdes do controle de constitucionalidade incidental, pois
devido a clara morosidade do processo dentro da Casa Legislativa traz um aumento dos
processos e de decisdes divergentes por todos os Tribunais.

Nao obstante, tal instituto como ¢ interpretado e praticado no Brasil ndo traz qualquer
semelhanca com a teoria de nulidade da lei inconstitucional, como bem observado pelo
Ministro Gilmar Mendes que cita Lucio Bittencourt na Reclamagao n°® 4.335-5:

Ainda que se aceite, em principio, que a suspensao da execucao da lei
pelo Senado retira a lei do ordenamento juridico com eficécia ex tunc,
esse instituto, tal como foi interpretado e praticado, entre nos,
configura antes a nega¢do do que a afirmag¢do da teoria da nulidade da
lei inconstitucional. A ndo-aplicacdo geral da lei depende
exclusivamente da vontade de um 6rgao eminentemente politico e ndo
dos 6rgdos judiciais incumbidos da aplicacdo cotidiana do direito. Tal
fato reforca a ideia de que, embora tecéssemos loas a teoria da
nulidade da lei inconstitucional, consoliddvamos institutos que iam de
encontro a sua implementacao.

Assinala-se que se a doutrina e a jurisprudéncia entendiam que a lei
inconstitucional era ipso jure nula, deveriam ter defendido, de forma
coerente, que o ato de suspensdo a ser praticado pelo Senado
destinava-se exclusivamente a conferir publicidade a decisdo do STF.
Essa foi a posi¢do sustentada, isoladamente, por Liicio Bittencourt:

‘Se o senado ndo agir, nem por isso ficard afetada a eficacia da

decisdo, a qual continuard a produzir todos os seus efeitos regulares



38

que, de fato, independem de qualquer dos poderes. O objetivo do art.
45, IV da Constituigdo — a referéncia ¢ ao texto de 1967 — ¢ apenas
tornar publica a decisdo do tribunal, levando-a ao conhecimento de
todos os cidaddos. Dizer que o Senado ‘suspende a execucgdo’ da lei
inconstitucional é, positivamente, impropriedade técnica, uma vez que
o ato, sendo ‘inexistente’ ou ‘ineficaz’, ndo pode ter suspensa a sua
execucao’.

Tal concepcdo afigurava-se absolutamente coerente com o
fundamento da nulidade da lei inconstitucional. Uma orientagdo
dogmatica minimanete consistente haveria de encaminhar-se nesse
sentido, até porque a atribuicdo de fungdes substantivas ao Senado
Federal era a propria negagdo da ideia de nulidade da lei devidamente

declarada pelo 6rgdo maximo do Poder Judiciario.

Por meio da andlise, ¢ cristalino que toda a problemdtica que existe quanto a
efetividade das decisdes dos recursos extraordindrios ndo sera resolvida como a legislacdo
constitucional estabelece, de fora do Poder Judiciario, mas sim de dentro, através da
possibilidade de ele mesmo verificar se ¢ ou ndo o caso de ampliar e/ou modular as suas
decisdes, e para tanto € preciso que sejam analisados, além do exame constitucional, de todo o
procedimento do recurso extraordindrio quais sdo as justificativas e razdes para que isso

ocorra.

3.2.2. A analise de admissibilidade do recurso extraordinario

Esse recurso, como a maioria dos demais, € interposto com duas peti¢des distintas, a
de interposicao e as razdes do recurso, deve expor os fatos e o direito, demonstracdo do seu
cabimento e as razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida.

No que concerne ao recurso extraordinario, este possui requisitos de admissibilidade
especificos de cabimento. A principal diferenca entre ele e os recursos ordindrios ¢ que a
previsdo destes se encontra no Codigo de Processo Civil ou nas legislagdes ordinarias,
enquanto o daquele, esta no texto constitucional, no artigo 102, inciso IIII, onde ¢ descrito de

forma taxativa as hipdteses de recorribilidade:
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“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

(...)

III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituigao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.”

A professora Teresa Arruda Alvim Wambier observa que o juizo de admissibilidade,
elaborada pelo Tribunal recorrido, ¢ uma decisdo exauriente, cujo objetivo ¢ o mérito do
recurso, se houve ou ndo violagdo a Constituicdo Federal, por exemplo:

Para nds, o juizo de admissibilidade negativo de um recurso de
fundamentagdo vinculado no sentido, em que se afirma ndo haver
ofensa a lei, ¢ decisdo baseada em certeza, em cognicdo exauriente
pela obviedade da situagdo configurada no caso concreto, cujo objeto,
indubitavelmente, ¢ o mérito do recurso. E uma decisio em que se
declara a integral inviabilidade do recurso interposto, porque, v.g., se

tenha apontado na peti¢ido de interposicdo ofensa a direito municipal.*®

Esse entendimento ja foi utilizado, por analogia, pelo Superior Tribunal de Justica, ao
afirmar que ¢ possivel a Corte de origem, em juizo de admissibilidade, apreciar o mérito do
recurso especial®.

Em uma andlise sucinta, essa vertente doutrindria e jurisprudencial entende que o juizo
de admissibilidade do recurso extraordindrio nos Tribunais de origem tem maior amplitude,
podendo ser examinado tudo o que esteja contido no arrazoado, de forma a analisar o
cabimento desse recurso, o que, pode adentrar nas questdes de mérito.

Ha, porém, entendimento, como de Jos¢ Carlos Barbosa Moreira, o qual como

pesquisadora compartilho, que ha uma disting@o entre juizo de admissibilidade e andlise de

* WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, extraordinario e acfio resciséria — 2. ed. reform. e
atual. — S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, pags 248/249
* Agravo n° 768888, Rel. Min. Laurita Vaz, Dje 04/12/2006.
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mérito, sendo o primeiro como exame de mérito e o segundo como o conhecimento do

recurso pelo Supremo Tribunal Federal e seu deslinde:
Nao compete ao presidente ou ao vice-presidente examinar o mérito
do recurso extraordinario ou especial, nem lhe ¢ licito indeferi-lo por
entender que o recorrente ndo tem razao: estaria, ao fazé-lo, usurpando
a competéncia do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica. Toca-lhe, porém, apreciar todos os aspectos da
admissibilidade do recurso. Se o recurso ¢ denegado, pode o
recorrente  agravar de instrumento (...). Se admitido, o
pronunciamento, irrevogavel (....), ndo € vinculativo para o tribunal ad
quem, que ficard livre de conhecer ou ndo, oportunamente, do
extraordinario ou do especial, inclusive acolhendo alguma alegacao de
inadmissibilidade porventura formulada na resposta do recorrido e

roo~ 50
desprezada no 6rgdo a quo™".

Nesse mesmo sentido, Nery & Nery afirma que ao Tribunal recorrido cabe tdo
somente analisar se estdo presentes os requisitos formais do Recurso Extraordinario, assim, a
efetiva violacdo a Carta Constitucional ¢ mérito do recurso, cuja competéncia ¢ do Supremo
Tribunal Federal®'.

Em que pesem as divergéncias sobre a admissibilidade do Recurso Extraordinario, a
qual ndo temos a pretensdo de adentrar tendo em vista o foco do presente trabalho, ¢
interessante observar que o juizo de admissibilidade, mais especificamente esse
fracionamento que foi estipulado pela lei processual, tem como um dos seus principais
objetivos “filtrar” o volume dos recursos que chegam ao Supremo Tribunal Federal™.

A problematica da criagdo desse filtro ¢ a contensdo de diversos temas que sdo
importantes para alguns grupos, e seja por questdo financeira ou até mesmo por erro do
casuistico, o Recurso Extraordinério deixa de ser analisado pela Corte Suprema.

Outrossim, ¢ necessario ressaltar que a pratica mostra que, em tribunais como do

Estado de Sdo Paulo, o comum ¢ “barrar” o recurso, chegando ao ponto de as decisdes de

** MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. V — 15. Ed. — Sdo Paulo:
Forense, pag. 609.

> NERY JR., Nelson. Cédigo de Processo Civil comentado e legislacio extravagante — 10. Ed. — Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, nota 4 ao §1° do art. 542 do Cédigo de Processo Civil.

> MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial — 11. Ed. rev., atual. E ampl.
de acordo com as lei 11.417/2006, 11.418/2006, 11.672/2008 ¢ emendas regimentais do STF ¢ do STJ — Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, pag. 163.
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denegacdo serem iguais para diferentes casos e temas, de modo que a grande maioria dos
recursos paulistas apenas chegam ao STF por meio de agravo (art. 544 do CPC).

Apesar de toda a problemdtica processual, foi preciso suscitar esse tema para, ao
menos, instigar o leitor sobre a importancia da analise da admissibilidade do recurso
extraordinario nos Tribunais de origem, pois sdo os primeiros a averiguar se os requisitos para
a sua interposicao foram observados e muitas vezes resvalam na questao de mérito recursal.

Portanto, o fato de um recurso extraordinario ser admitido pelo Tribunal de origem,
por ter verificado alguma violag@o constitucional, principalmente de uma lei municipal, ¢ de
se considerar que a decisao que serd dada pelo Supremo Tribunal Federal ira, no minimo,
atingir um grupo de pessoas interessadas, ou até mesmo o Erdrio municipal.

Destarte, ¢ de se imaginar que o tema que chega para a andlise da Corte passa por todo
o tramite processual, e quando admitido o recurso, ¢ de se esperar que as partes, muitas vezes,
ndo sdo as unicas que estdo discutindo sobre a questdo, assim, acredita-se que seja importante
aos Ministros levarem essa fato em consideracdo para iniciarem o debate da ampliacdo dos

efeitos do recurso extraordinario.

3.2.2.3. Repercussao geral do recurso extraordinario

Na mesma esteira que o exposto anteriormente — auséncia da devida importancia ao
procedimento processual na decisdo dos efeitos da decisdo de mérito —, de forma mais
acentuada, ¢ o instituto da repercussdo geral que foi criado recentemente (em comparagdo a
lei processual).

Em 2006, através da Lei n° 11.418, foi incluido no atual Codigo de Processo Civil a
necessidade de demonstrar que a questdo trazida no recurso extraordindrio tem repercussao
geral. Essa medida também teve claro intuito de diminuir a quantidade de processos que sao
analisados pelo Supremo Tribunal Federal, mas principalmente de “filtrar” as matérias
discutidas, de forma que, apenas aquelas consideradas relevantes para a sociedade sdo
efetivamente julgadas, as demais indeferidas.

O instituto estd incluso entre os pressupostos de admissibilidade dos recursos
extraordinarios™, regulada mediante alteragdes no Codigo de Processo Civil>* e no Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal®.

3 Art. 102, §3° da CF
* Arts. 543-A e 543-B do CPC
% Arts. 13, 324, 322-A e 328-A do RISTF
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A finalidade da repercussdo geral ¢ delimitar a competéncia do Supremo Tribunal
Federal na apreciacdo do recurso extraordindrio de forma a assumir verdadeiramente o papel
de Corte Constitucional, assim, indicado Tribunal, apds o advento da Emenda Constitucional
45, apenas aprecia questdes constitucionais com relevancia social, politica, econdmica ou
juridica que transcendam os interesses subjetivos da causa e uniformizar a interpretagio
constitucional sem exigir que o Tribunal decida diversos casos idénticos sobre a mesma
questao.

Um recurso extraordinario torna-se relevante, ou com uma questao relevante, quando a
decisdo recorrida transcende o interesse das partes, projetando o entendimento e inteligéncia
da norma constitucional para toda a sociedade.

Bruno Dantas, em sua obra sobre o tema, afirma que a repercussdo geral “se refere a
necessidade de que as questoes constitucionais impugnadas pelo RE tenham a qualidade de
fazer com que parcela representativa de um determinado grupo de pessoa experimente,
indiretamente, sua influéncia’™°.

Essa afirmacdo veio de uma interessante andlise elaborada pelo autor acerca das
dimensdes da repercussdo geral que o intérprete devera estar atento, que ele chamou de
dimensdes subjetiva e objetiva.

A dimensdo objetiva ¢ aquela no qual o intérprete buscard as matérias que a
coletividade elege como prioritarias, sendo, portanto, matérias que causam impacto em
determinados grupos sociais’’.

J4 a dimensdo subjetiva, resumidamente, pode ser classificada como sendo o grupo
social que potencialmente receberd os influxos da eventual decisdo. A retorica utilizada pelo
autor ao expor a importancia do grupo social que recebera os efeitos da decisdo do recurso
extraordinario, d4 o tamanho da importancia do instituto da repercussdo geral, e a necessidade
de ser, ao menos, considerada na prolagdo do acérddo como fundamento para a modulagdo
dos seus efeitos, razdo pelo qual se traz as principais observagdes do autor:

Quanto a primeira, a dimensdo subjetiva, cabe perscrutar qual o
segmento social a ser considerado no momento de aferir a repercussao
geral. Serd que s6 havera repercussdo geral se a sociedade inteira
receber os influxos da decisdo? Ou ¢ possivel delimitar grupos sociais

especificos?

* DANTAS, Bruno. Repercussio geral: perspectivas histéricas, dogmaitica e de direito comparado:
questdes processuais. 2 tir. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, pag 246
>" Ibidem, pags 239 e 243.
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Acreditamos que a dic¢do constitucional dé razoavel indicio da
resposta correta as questdes formuladas. Entendemos que o contetido
semantico da palavra geral ¢ expressivamente distinto do de palavras
com global, total ou integral. Isso significa, para nds, que a resposta a
primeira pergunta deve ser negativa, pois o que a Constitui¢ao exige ¢
generalidade e ndo integralidade ou totalidade. (...)

A resposta a segunda pergunta, consequentemente, deve ser positiva.
Problema vislumbramos, todavia, ao perquirir os critérios que devem
prevalecer na delinea¢do do grupo social considerado.

Pensamos que seria possivel aqui formular um conceito de grupo
social relevante, paralelo ao conceito de mercado relevante, vigente no
direito antitruste. Na definicdo do grupo social relevante, que
determinard a dimensdo subjetiva da repercussdo geral, o intérprete
deverd analisar o cendrio social que aguarda pela decisdo do STF,
sobre o qual essa decisdo repercutira. (...)

Paralelamente, consideramos impossivel definir se a discussdo em
torno de uma questdo constitucional terd ou ndo repercussdo geral
antes de definir qual é o grupo social considerado. Vale dizer, s6 faz
sentido falar em repercussao geral se se tem clara a coletividade que
teoricamente deve receber os influxos da resolucdo da questdo
constitucional.

Como exemplo de grupos sociais, podemos citar os afrodescendentes,
os indios, os remanescentes de quilombolas, os habitantes de um
determinado Municipio, Unidade da federacdo ou regido, os
estudantes universitarios, os portadores de HIV, os trabalhadores
rurais, os artistas, os aposentados, os contribuintes etc.

Vemos na definicdo do grupo social relevante uma marca que sera
determinante para definir o sucesso ou fracasso da repercussdao geral.
Devera o STF se cercar de cuidados para ndo se perder em casuismos,
que ampliem exageradamente o ambito de abrangéncia dos critérios
que utilizard, o que seria a chave o fracasso do instituto. (...)

Esta claro que o ideal ¢ que o grupo social relevante seja
numericamente representativo da sociedade brasileira. Essa, alids, ¢

uma das caracteristicas da repercussdo geral: vedar o acesso ao STF
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de questdes locais ou muito particulares; a tendéncia, acreditamos, €
que o recurso extraordindrio passe a ser o mecanismo habil a discutir
questdes cada vez mais genéricas, afastando-se da andlise
exageradamente casuistica que ¢ tipica das instancia ordindrias.
Ocorre que em alguns casos ndo ¢ possivel ultrapassar o problema da
questdo local, como por exemplo, na discussdo na via difusa sobre a
inconstitucionalidade de uma lei estadual ou municipal. Em casos
tais,o STF devera cotejar, de um lado, a importancia social da questao
colocada, tanto no plano local quanto no nacional, e, de outro, a
expressividade numérica do grupo social relevante.

Assim, por exemplo, serd socialmente importante a atuacdo do STF
para definir a constitucionalidade de um tributo municipal, mas nao
sera para definir se ha ofensa ao principio constitucional da
impessoalidade no fato da lei municipal dar ao edificio da Camara de
Vereadores do Municipio o nome de um determinado politico ainda

. 58
VIVO.

Ap6s detida andlise das consideragdes de Bruno Dantas, nota-se que toda a discussdo

pauta-se nos efeitos da comunidade que est4 diretamente envolvida na discussdo da lide, ndo

necessariamente sendo as partes, mas, como exemplificado pelo autor, pessoas, como

moradores de um municipio que foi instituida a taxa do lixo.

Entretanto, como comumente observado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, essa analise do grupo social relevante ndo ¢ considerado, e as decisdes dos recursos

extraordinarios apenas traz efeitos entre as partes, € ndo para todos aqueles atingidos pela

norma.

Ora, ndo ha sentido logico em afirmar que a questdo atinge um grupo social relevante,

a lei ser declarada inconstitucional e ndo ser retirada do ordenamento juridico. Isso porque,

aqueles jurisdicionados que ainda possuem agdes a serem debatidas em instincia inferiores,

diversas vezes tem de passar por todo o trAmite processual, para entdo, apenas no STF ter a

reiteragdo de algo que ja foi decidido pelo drgdo Pleno do Tribunal. E preciso que o Supremo

conceda efeito a todos aqueles que recebem os influxos da norma, principalmente pelo fato de

ter sido reconhecida a repercussao geral do caso.

3% Ibidem, pags 239/243



45

Nesse mesmo sentido, sdo as consideragdes de Manoel Carlos de Almeida Neto, que
afirma taxativamente que € necessario atribuir eficacia erga omnes as decisdes proferidas pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal no controle difuso, especialmente nos casos de leis
municipais inconstitucionais, apesar de nio adentrar no instituo da repercussio geral’’:

Ora, na hipotese de o Plenério do STF julgar alguns poucos recursos
extraordinarios que questionem a validade de uma lei municipal
“chapadamente” inconstitucional advinda de um tnico Municipio, ndo
justificaria a edi¢do da sumula vinculante, entretanto a Lei Municipal
inconstitucional continuaria a produzir efeitos, pois a decisdo do STF
valeria apenas para os casos concretos.

Consequentemente, os demais cidaddos submetidos a Lei Municipal
inconstitucional ndo amparados por decisdo do STF — pois o decidido
no recurso extraordinario produz, em regra, efeitos inter partes —
teriam que se valer da seguintes hipdteses:

i)  Aguardar a boa vontade do Senado Federal para suspender a
execucao da referida norma inconstitucional, uma vez que a suspensao
¢ ato politico e o Senado ndo esta obrigado a fazé-lo;

i) Aguardar o ajuizamento de uma agdo direta de
inconstitucionalidade no ambito do Tribunal de Justica estadual (art.
125, §2° da Constitui¢do), e se a Corte local decidir de forma
contraria ao entendimento do STF, aguardar e ter a esperanca de que
seja interposto o respectivo recurso extraordinario;

ii) Ajuizar acdo judicial e aguardar a subida do recurso
extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, e esperar anos e anos
para que se decida exatamente do mesmo modo, e até 14 — durante a
via crucis processual — sofrer todos os efeitos nefastos das normas
inconstitucional.

Considero, portanto, mais econdmico e eficaz, do ponto de vista
processual, um pronunciamento definitivo do STF em um unico
recuso extraordinario, no sentido de suspender a execucdao da lei

municipal declarada inconstitucional pelo Plendrio, do que em

 ALMEIDA NETO, Manoel Castro de. O novo controle de constitucionalidade municipal — Rio de Janeiro:
Forense, 2010, pags 110/111.
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diversas decisdes em recursos extraordinarios, advindos do mesmo
Municipio, anos e anos mais tarde.

Essa hipotese implicaria, sem davida, grave prejuizo aos
jurisdicionados, pois o Supremo Tribunal Federal deixaria de estender
a eficacia de sua decisdo a todos que estdo submetidos a uma norma
inconstitucional, e, por consequéncia, de praticar a questdao objetiva ja
decidida pelo Plenério.

Ora, se uma lei municipal ja foi declarada inconstitucional pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal em um recurso extraordinario,
isto ¢, se o Supremo decidir que determinada norma viola a
Constituicdo da Republica, ndo ¢ razoavel, ndo ¢ justo, que tal norma
continue a produzir efeitos aos outros desafortunados que ndo foram

parte do recurso extraordinario.

Portanto, por mais que a repercussdo geral seja um filtro para a apreciacdo da Corte
Suprema, ¢ de facil percep¢do que ha clara distor¢do do modelo importado americano de
controle de constitucionalidade, pois ndo ha qualquer estabilizacdo e racionalizagdo
jurisprudencial, que € o objetivo da repercussdo geral, ndo sendo homenageados, portanto, a
seguranga juridica e a razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF), razao pela qual ¢

imperiosa a revisdo de como o instituo deve ser visto pela Corte Suprema.

3.2.4. A atual discussdo sobre a ampliacdo dos efeitos das decisées no controle difuso no
Supremo Tribunal Federal

Tendo em vista a multiplicagdo de acdes idénticas, principalmente dos recursos
extraordinarios e agravos de recursos extraordinarios®, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem ampliado os efeitos das decisdes do Plenario, feitas em sede de controle difuso.

A ampliag¢do, como se constatard a seguir, se deu, tanto de grupos que foram atingidos
pela propria lei que foi declarada constitucional, como em casos que o tema — da lei que ja foi
declarada e a que esta sendo analisada — ¢ o0 mesmo, sendo ampliada, dessa maneira, os efeitos

das decisOes.

% Para ter nog¢do da quantidade da distribuigio desses recursos, apenas no primeiro més de 2014, dos 1.637
processos  distribuidos  no STF, 1.352 (82,59%) sio Al ARE e RE. Fonte:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido, ~ Ultima
visualizagdo em 24/01/2014.
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Essa evolucdo jurisprudencial ¢ muito importante, principalmente em casos de leis
municipais, pois como serd apresentado a seguir, ¢ corriqueiro que diversos entes possuam
legislagdes semelhantes, mas que, devido a matéria abordada, por exemplo, ndo poderia ter
sido promulgada.

Como destacado por Manoel Carlos de Almeida Neto, o controle de
constitucionalidade das leis municipais tem papel essencial para a evolugdo jurisprudencial da
Suprema Corte, visto que estd conferindo “certo efeito vinculante” as suas decisdes de
Plenério que declara a inconstitucionalidade de leis municipais em controle incidental.®’

O primeiro avango que se deve destacar ¢ a dispensa dada pelo Supremo Tribunal
Federal a clausula de reserva de plenario prevista no artigo 97 da Constitui¢do, na hipdtese de
ja existir pronunciamento do Plendrio sobre a lei que esta sendo questionada, nesse sentido:

Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de
plenario (Const., art. 97): inaplicabilidade, em outros tribunais,
quando ja declarada pelo Supremo Tribunal, ainda que
incidentemente, a inconstitucionalidade da norma questionada:
precedentes.

1. A reserva de plenario da declaragdo de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo funda-se na presuncdo de constitucionalidade que os
protege, somado a razdes de seguranca juridica.

2. A decisdo plenaria do Supremo Tribunal, declaratéria de
inconstitucionalidade de norma, posto que incidente, sendo
pressuposto necessario e suficiente a que o Senado lhe confira efeitos
erga omnes, elide a presuncdo de sua constitucionalidade: a partir dai,
podem os 6rgdos parciais dos outros tribunais acolhé-la para fundar a
decisdo de casos concretos ulteriores, prescindindo de submeter a

~ . . . ;. Y
questao de constitucionalidade ao seu proprio plenario.

Como bem observou o Ministro Gilmar Mendes na Reclamacgao n® 4.335-5, esse

entendimento “marca uma evolu¢do no sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

' ALMEIDA NETO, Manoel Castro de. O novo controle de constitucionalidade municipal — Rio de Janeiro:
Forense, 2010, pag. 103.

2 RE 191.905/SC, Dj 27/05/1997, Min. Rel. Septilveda Pertence. Nesse mesmo sentido: RE 224.018, Dj
04/09/1998, Min. Rel. Sepulveda Pertence; Al 168.149, Dj 26/06/1995, Min. Rel. Marco Aurélio, e; A1 413.118,
Dj 23/03/2010, Min. Rel. Joaquim Barbosa.
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que passa a equiparar, praticamente, os efeitos das decisoes proferidas nos processos de

controle abstrato e concreto”, e continua o seu raciocinio:
A decisao do Supremo Tribunal Federal, tal como colocada, antecipa
o efeito vinculante de seus julgados em matéria de controle de
constitucionalidade incidental, permitindo que o 6rgao fraciondrio se
desvincule do dever de observancia da decisdo do Pleno ou do Orgio
Especial do Tribunal a que se encontra vinculado. Decide-se
autonomamente com fundamento na declaragao de
inconstitucionalidade (ou de constitucionalidade) do Supremo

Tribunal Federal proferida incidenter tantum.

Esse entendimento pode ser conferido também no artigo 481, paragrafo tnico, do
Codigo de Processo Civil, que estabelece que “os orgdo fraciondrios dos tribunais ndo se
submetem ao plenario, quando ja houver pronunciamento destes ou do plendrio do Supremo
Tribunal Federal sobre a questdo”.

Nesse mesmo sentido, o legislador ordindrio estabeleceu, no artigo 557, caput e §1°-A,
do Codigo de Processo Civil, que na hipotese de recursos em confronto com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal ou simula, o relator poderd negar seguimento ou dar
provimento ao recurso extraordinario.

Em seu paradigmatico voto, Gilmar Mendes observa que além da extensdo concedida
pelo legislador ordinario dos efeitos das decisdes do controle difuso, também considerou,
nesses casos, legitima a atribui¢do de efeitos ampliativos.

Comenta, ainda, que nas hipoteses de declaragdo de inconstitucionalidade de lei
municipais, o Supremo Tribunal tem adotado “um postura significativamente ousada,
conferindo efeito vinculante ndo so a parte dispositiva da decisdo de inconstitucionalidade,
mas também aos proprios fundamentos determinantes”, e justifica:

E que sdo numericamente expressivos 0s casos em que o Supremo
Tribunal tem estendido, com base no art. 557, caput, e §1*-A do
Codigo de Processo Civil, a decisdo do plenario que declara a
inconstitucionalidade de norma municipal a outras situa¢des idénticas,

oriundas de municipios diversos. Em suma, tem-se considerado
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dispensavel, no caso de modelos legais idénticos, a submissdo da

questdo ao Plenario®.

Exemplificando as suas considera¢des, o Ministro traz as decisdes que tratam sobre
IPTU progressivo e taxas de coleta, limpeza e iluminagdo publica, que se fundamentaram em
decisdes proferidas pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal. Essas decisdes, como se vera,
ndo tratam da mesma legislacdo, ou seja, dos mesmos municipios, mas de matérias que ja
haviam sido discutidas, e que tiveram seus efeitos ampliados a outros casos.

O primeiro caso que indica ¢ o julgamento do RE n°® 228.844, de relatoria do Ministro
Mauricio Corréa, no qual se discutia a inconstitucionalidade do IPTU progressivo instituido
pelo Municipio de Sao José do Rio Preto/SP, que se valeu de fundamento fixado pelo
Plenario, no RE n° 153.771/MG, de relatoria do Ministro Moreira Alves, que discutia o
mesmo tema, s6 que no Municipio de Belo Horizonte®.

Suscitou que o RE n°® 364.160, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, que discutia sobre
a inconstitucionalidade de taxa de iluminag¢do publica no Municipio de Cabo Verde/MG,
utilizou precedente do Municipio de Niterdi, o RE n°® 233.332, de relatoria do Ministro Calos
Velloso.

J& em uma discussdo acerca da inconstitucionalidade de taxa de coleta e limpeza
publica do Municipio do Rio de Janeiro (Al n® 423.252), o Ministro Carlos Velloso, aplicou a
jurisprudéncia do RE n° 206.777, de relatoria do Ministro Ilmar Galvao, proveniente do
Estado de Sao Paulo.

Por fim, destaca-se o RE n° 345.048, na qual se arguia a inconstitucionalidade da taxa
de limpeza publica do Municipio de Belo Horizonte, e o relator Ministro Sepulveda Pertence
utilizou-se do precedente do RE n° 199.969, do Municipio de Sao Paulo.

Apo6s andlise dos julgados, concluiu o Ministro Gilmar Mendes que os
procedimentos adotados evidenciam, mesmo que de forma timida, o “efeito vinculante
dos fundamentos determinantes da decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal
no controle de constitucionalidade do direito municipal’”:

Evidentemente, semelhante orientagdo somente pode vicejar caso se

admita que a decisdo tomada pelo Plenario seja dotada de eficacia

% Reclamagio n° 4.335-5
% Nesse mesmo sentido: RE n°® 221.795 interposto contra o Municipio de Sio Bernardo do Campo, Min. Rel.
Nelson Jobim, Dj 06/10/2000.
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transcendente, sendo, por isso, dispensavel a manifestagdo do Senado

Federal.

Apesar de ndo ter ainda sido julgada por todos os membros da Suprema Corte, o
entendimento do Ministro Gilmar Mendes na Reclamagdo n°® 4.335-5 traz a discussdo de que
com o passar dos anos, a jurisprudéncia e a legislacdo tém retirado do instituto da suspensdo
da execucdo da lei declarada inconstitucional de forma incidental pelo Senado Federal, como
afirmado pelo Ministro as decisdes “acabam por ter eficdcia que transcende o dmbito da
decisdo, o que indica que a propria Corte vem fazendo uma releitura do texto constante no
art. 52, X, da Constituicdo de 1988”.

Verifica-se que toda a problematica acerca da atua¢do do Senado Federal no controle
de constitucionalidade por meio difuso, para o Ministro Gilmar Mendes, vem aos poucos
sendo solucionada, uma vez que, no seu entendimento, as decisdes da Corte possuem efeitos
transcendentes, atingindo assim todo o ordenamento juridico. Resta claro, que para o
Ministro, apoiando-se nas jurisprudéncias do Tribunal, ¢ necessaria uma revisdo da orientagdo
até agora dominante acerca do assunto, tendo apenas a Casa Legislativa a fungdo de publicar
as decisdes proferidas.

Acompanhou o mesmo entendimento, o Ministro Eros Grau, que entende que o artigo
52, inciso X da Constitui¢do Federal sofreu verdadeira mutacdo, onde o Senado Federal tem a
competéncia de apenas dar publicidade a suspensdo da execugdo de lei declarada
inconstitucional, no todo ou em parte, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
visto que essa decisdo, no seu entendimento, contém forca normativa bastante pra suspender a
execucao da lei.

Contrariamente ao entendimento exposto, votaram os Ministros Sepulveda Pertence e
Joaquim Barbosa, onde afastaram a ocorréncia da dita “mutacdo constitucional”, pois
entendem que, para ela ocorrer, s3o necessarios dois fatos que, em seus entendimentos, nao
estdo presentes no caso: “o decurso de um espago de tempo maior para verificagcdo da
mutacdo e o consequente e definitivo desuso do dispositivo™®.

Na época o Ministro Ricardo Enrique Lewandowski pediu vista dos autos, e apenas
em maio de 2013 votou contrariamente a tese de Gilmar Mendes, de acordo com o seu voto, a
interpretacdo dada pelo relator da Reclamacdo n° 4335-5, “levaria a um significativo

aviltamento da tradicional competéncia daquela Casa Legislativa no tocante ao controle de

% Informativo n® 463 do STF, de 16 a 20 de abril de 2007.
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constitucionalidade, reduzindo o seu papel a mero orgdo de divulgacdo das decisoes do
Supremo Tribunal Federal”.

Para o Ministro ndo se ignora que a Constituicdo vigente redesenhou a relagdo entre os
poderes, onde o Supremo Tribunal Federal teve papel fortalecido, no entendo, esse ndo se deu
em detrimento das competéncias dos demais poderes:

Nao ha (...) como cogitar-se de mutacdo constitucional na espécie,
diante dos limites formais e materiais que a propria Lei Maior
estabelece quanto ao tema, a comegar pelo que se contém no art. 60,
§4°, 11, o qual erige a separagdo dos poderes a dignidade de “clausula
pétrea”, que sequer pode ser alterada por meio de emenda
constitucional.

(..r)

Almeja-se, na verdade, deslocar uma competéncia atribuida pelos
constituintes a determinado Poder para outro. Nao me parece,
contudo, seja possivel materializar-se tal desiderato, mesmo porque os
proprios tedricos da mutacdo constitucional reconhecem que esse
fendmeno possui limites.

()]

Nao se esta a afastar, por evidente, a via da interpretacdo enquanto
forma corriqueira e até mesmo salutar de modificagdo do alcance de
uma norma constitucional, a fim de amolda-la a evolugao social. O
que se estd a repudiar ¢ a alteracdo de seu conteudo essencial pela via
da exegese. Em outra palavras, a hermenéutica constitucional
desborda dos lindes nos quais lhes ¢ licito atuar quando afronta o

proprio amago da norma, como padece ser a hipotese do exame.

Foi requerido pelo Ministro Teori Zavascki a vista dos autos, assim o julgamento da
Reclamacdo em comento estd sobrestado, mas sem davida, o processo é, em matéria de
controle de constitucionalidade um dos mais importantes em andamento.

Em que pesem as consideracdes expostas pelos Ministros divergentes do voto do
Ministro Gilmar Mendes, me filio ao entendimento de que € essencial que seja reinterpretado
o texto constitucional do artigo 52, inciso X, uma vez que a competéncia que foi atribuida
historicamente pela jurisprudéncia a Casa Legislativa se mostra obsoleta e indcua a dindmica

que hoje se encontra o Poder Judiciario.
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Outrossim, a propria Corte ao longo dos anos vem trazendo solugdes para que as suas
decisdes tenham efeito ampliativo, exemplo claro disso ¢ do grande e conhecido precedente
do Supremo Tribunal Federal, o RE n° 197.917, no qual o Plenario fixou o nimero de
vereadores proporcionalmente a populagdo de Mira Estrela/SP, onde modulou a sua decisao
pro futuro e, ap6s pedidos dos Ministros ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, teve
efeitos erga omnes, conforme pode-se conferir na ementa do acérdao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS. CAMARA DE
VEREADORES. COMPOSICAO. AUTONOMIA MUNICIPAL.
LIMITES CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREADORES
PROPORCIONAL A POPULACAO. CF, ARTIGO 29, IV.
APLICACAO DE CRITERIO ARITMETICO  RIGIDO.
INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
RAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE A
POPULACAO E O NUMERO DE VEREADORES.
INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER TANTUM, DA
NORMA MUNICIPAL. EFEITOS PARA O FUTURO. SITUACAO
EXCEPCIONAL.

1. O artigo 29, inciso IV da Constituicao Federal, exige que o numero
de Vereadores seja proporcional a populagdo dos Municipios,
observados os limites minimos e maximos fixados pelas alineas a, b e
c. 2. Deixar a critério do legislador municipal o estabelecimento da
composicdo das Camaras Municipais, com observancia apenas dos
limites maximos e minimos do preceito (CF, artigo 29) € tornar sem
sentido a previsdo constitucional expressa da proporcionalidade.

3. Situacdo real e contemporanea em que Municipios menos
populosos tém mais Vereadores do que outros com um numero de
habitantes varias vezes maior. Casos em que a falta de um parametro
matematico rigido que delimite a a¢do dos legislativos Municipais
implica evidente afronta ao postulado da isonomia.

4. Principio da razoabilidade. Restricdo legislativa. A aprovagdo de
norma municipal que estabelece a composicdo da Camara de
Vereadores sem observancia da relagdo cogente de propor¢do com a
respectiva populacdo configura excesso do poder de legislar, ndo

encontrando eco no sistema constitucional vigente.
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5. Pardmetro aritmético que atende ao comando expresso na
Constituicdo Federal, sem que a proporcionalidade reclamada traduza
qualquer afronta aos demais principios constitucionais e nem resulte
formas estranhas e distantes da realidade dos Municipios brasileiros.
Atendimento aos postulados da moralidade, impessoalidade e
economicidade dos atos administrativos (CF, artigo 37).

6. Fronteiras da autonomia municipal impostas pela propria Carta da
Republica, que admite a proporcionalidade da representacdo politica
em face do numero de habitantes. Orientacdo que se confirma e se
reitera segundo o modelo de composi¢do da Camara dos Deputados e
das Assembléias Legislativas (CF, artigos 27 e 45, § 1°. 7.
Inconstitucionalidade, incidenter tantun, da lei local que fixou em 11
(onze) o nimero de Vereadores, dado que sua populagdo de pouco
mais de 2600 habitantes somente comporta 09 representantes.

8. Efeitos. Principio da seguranga juridica. Situa¢do excepcional em
que a declaracdo de nulidade, com seus normais efeitos ex func,
resultaria grave ameaca a todo o sistema legislativo vigente.
Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em carater de
excecdo, efeitos pro futuro a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade. Recurso extraordindrio conhecido e em parte

provido.

Frente ao todos expostos, e considerando que a funcdo do recurso extraordinario ¢ de
assegurar, de modo uniforme, a aplicagdo da Constituicdo Federal, em todo territério
nacional, podendo assim considerar que a tarefa da Suprema Corte ¢ de tutelar a autoridade e
a uniformidade de aplicacdo da Constituicdo, e que a sua decisdo deve prevalecer, ¢ essencial
que suas decisoes possam ter eficacia ampliada.

Nao se estd defendendo que todas decisdes de recursos extraordindrios devem ter
efeito erga omnes, mas que seja possivel ao Supremo Tribunal Federal ter essa competéncia,
isso porque trara, sem duvidas, maior celeridade a diversos processos que estdo discutindo a
mesma matéria, principalmente no que atine a leis municipais, visto que ¢ corriqueiro
encontrar leis muito semelhantes em diversos municipios.

Como dito anteriormente, o simples fato de se ampliar os efeitos de uma decisdo de

controle de constitucionalidade isentard, por exemplo, dos jurisdicionados terem de passar por
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todo o procedimento processual para entdo ter o seu caso solucionado por mera decisdao
monocratica, pois a matéria ja havia sido discutida anteriormente.

Percebe-se o despautério e o completo desrespeito aos jurisdicionados — lembrando
que ¢ a ele que o Poder Judiciario serve — de obriga-los a passar por todo o tormento de um
processo, em pagar custas judiciais, etc, para ter uma solugdo que ja era sabida, que ja poderia
ter sido solucionada de forma mais célere.

E preciso olhar a problematica da ampliagdo dos efeitos dos recursos extraordinério
dos olhos dos jurisdicionados, dos leigos: ¢ ilogico, ¢ ineficiente, ¢ descrente um sistema que
impde as pessoas passarem por todo um procedimento que pode durar anos a fio (e dura!),
para terem solucionados problemas de cunho fiscal, imobilidrio, ambiental, entre outros,
sendo que a Suprema Corte, ja se pronunciou sobre a matéria.

Quando estamos em uma fase que se ouve sobre Metas do Poder Judiciario, de maior
celeridade e economicidade, ¢ absolutamente inviavel, pensar que a decisdo da maior Corte do

Pais ndo precisa ser aplicada aos demais Tribunais e juizes singulares.

3.3. A reclamacio constitucional

Nos termos do artigo 102, inciso I, alinea 1 da Constituicdo Federal, compete ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar “a reclamagdo para a preservagdo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes”. A reclamacdo estd ainda
contemplada no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, em seu artigo.

A finalidade dessa medida ¢ a preservacdo da competéncia e a garantia da autoridade
das decisdes da Corte Constitucional, como ensinou o Ministro Pedro Chaves citado por
André Ramos Tavares:

A reclamagio cumpre duas finalidades. E a licdo do Ministro Pedro
Chaves: “(...) a reclamagdo s6 ¢ admissivel, para dois fins — assegurar
a integridade da competéncia do Supremo Tribunal e assegurar a
autoridade dos seus julgados. Para a consecugdo desses fins, podera o
Supremo Tribunal avocar o processo onde se esteja verificando a
usurpacdo da sua competéncia. Ou o desrespeito do seu julgado,
compreendida na hipdtese de usurpacdo a demora injustificada da

remessa de recursos para ele interpostos.
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Quanto a hipotese de reclamagdo “que objetiva impor a autoridade de
julgado, essa realmente pressupde um processo prévio — em que o

. . . . 66
decisum que se busca garantir foi proferido.

Inicialmente, a reclamagdo s6 era admissivel quando houvesse a demanda da execugao
de decisdo do Supremo Tribunal Federal, ou seja, ela s6 poderia ser invocada nos casos
concretos, uma vez que, como acentuou o entdo Ministro Moreira Alves que as a¢des diretas
de inconstitucionalidade “ndo tém execugdo especifica, ainda que provisoria, para permitir a
adogdo da providéncia — deposito judicial para resguardo de eventuais direitos pleiteados
pela autoridade requerente”™’.

Com o passar dos anos e da realidade juridica, o Supremo Tribunal comecou a admitir
o cabimento da reclamacdo nos casos de controle concentrado, mas exigia a sua apresentacao
por uns dos legitimados do artigo 103 da Constituicdo de 1988, e ndo por qualquer das partes
envolvidas que tenha advindo o descumprimento do julgado da Corte.

Posteriormente, como relata André Ramos Tavares, esse rigor na admissdo da
reclamagdo por quem nado era legitimado para propor a agdo foi afastado:

Nesse sentido, na Reclamacdo n. 1.880-SP se reconheceu a
“legitimidade ativa ad causam de todos que comprovem prejuizo
oriundo de decisdes dos 6rgdos do Poder Judiciario, bem como da
Administragdo Publica de todos os niveis, contrarias ao julgado do
Tribunal. Ampliagdo do conceito de parte interessada (...). Reflexos
processuais da eficacia vinculante do acorddo a ser preservado”. Neste
caso em especifico, restou legitimado o Municipio para propor a
reclamacgdo (quando se sabe que, tradicionalmente, o Municipio foi
excluido das ac¢des diretas no sistema brasileiro de controle abstrato da

constitucionalidade.®

Com o advento da Emenda Constitucional 45/2004, que consagrou a sumula
vinculante e que previu que todo ato administrativo ou decisdo judicial que a contrariasse ou

aplicasse indevidamente poderd ser atacado por meio de “reclamagdo ao Supremo Tribunal

% RTJ, v. 35, p. 106, j. 24-6-1965 in TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional — 8. Ed. ver. E
atual. — S@o Paulo: saraiva, 2010, pag. 443.

7 ADIn 1.423, Dj 13/03/1997.

% TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional — 8. Ed. ver. E atual. — Sdo Paulo: saraiva, 2010,
pag. 445.
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Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassarda a decisdo
Jjudicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem aplicagdo da sumula,
conforme o caso” (art. 103-A, §3°, CF).

Nota-se, assim, que a tendéncia da Corte Constitucional ¢ de transformar a reclamagao
em uma ag¢do constitucional, destinada a protecdo da ordem constitucional.

Tal tendéncia €, como esperado, encabegada pelo Ministro Gilmar Mendes, que apesar
de ter sido voto vencido, trouxe uma nova perspectiva no controle de constitucionalidade das
leis municipais, a qual me filio, tendo apresentado a possibilidade de analise pelo Tribunal da
constitucionalidade de lei cujo teor € idéntico, ou semelhante, a outras leis que ja foram objeto
do controle concentrado de constitucionalidade na Corte.

Esse entendimento foi exposto na Reclamag¢do n° 3.014, onde o Municipio de
Indaiatuba ajuizou a medida contra decisdo em tramite no Tribunal Regional do Trabalho da
15% Regido, que manteve a requisicdo de pequeno valor em patamar superior ao fixado pela lei
municipal, por considera-la inconstitucional frente a auséncia de fixacdo em numeros de
salarios-minimos.

O municipio sustentou que a regra do ADCT, que fixou os 30 salarios-minimos ¢ uma
regra transitoria, até que os entes federados editassem legislacdo especifica sobre a matéria,
alegam que houve ofensa a autoridade da decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na
ADI 2.868, cujo entendimento foi que era possivel a fixagcdo, pelos Estados-membros, de
valor inferior os estipulado pelo ADCT.

Como dito, o voto do Ministro Gilmar Mendes foi vencido, apos intensos debates
entre os pares, a Reclamagdo foi julgado improcedente o pedido por entenderem que havia
falta de identidade material entre o caso dos autos e o objeto da ADI.

Acredito que o Supremo Tribunal Federal deixou de avangar na andlise de
constitucionalidade, mas principalmente de pacificar uma questdo ja decidida pelo seu
Plenario.

A solucdo que foi dada, com todo o respeito aos Ministros, implica prejuizos aos
jurisdicionados, que terdo de aguardar por inumeros recursos para que a Corte decida da
mesma forma. Como bem ressaltado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, ¢ mais econdmico
e eficaz, do ponto de vista processual, um pronunciamento definitivo na reclamagdo do que
multiplas decisdes em recursos extraordinarios, advindos do mesmo Municipio.

Entretanto, em que pese esse entendimento, ¢ de suma importincia suscitar que
atualmente o Supremo Tribunal Federal tem aceitado a reclamagdo nos casos em que decisdo

de Tribunal ou juiz seja contrario a liminar concedida em sede de arguicdo de
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descumprimento de preceito fundamental, conforme a decisdo exarada recentemente pelo

Ministro Luiz Fux abaixo transcrita:
Reclamagdo. Direito constitucional e direito do trabalho. Categoria
profissional. Piso Salarial. Vincula¢do ao Saldrio minimo. Ofensa a
adpfn. 53. liminar deferida.
Decisdo: Cuida-se de reclamacdo constitucional, com pedido de
medida liminar, ajuizada por Egelte Engenharia Ltda contra decisdo
proferida pelo Juiz do Trabalho da 4* Vara do Trabalho de Campo
Grande, por suposta violacdo ao enunciado da Sumula
Vinculante n° 4 do Supremo Tribunal Federal e a decisdo proferida na
ADPF 53.
Alega a reclamante que “embora o Tribunal Superior do Trabalho,
através da Stmula 370 tenha dado validade as normas que fixavam
salario de categoria profissional vinculado ao saldrio-minimo, o
Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar a questao especifica, mostrou-
se contrario ao citado entendimento, em recente julgamento da liminar
da ADPF 53, cujo Relator foi o Ministro GILMAR MENDES, o qual
suspendeu as decisdes proferidas pelo TRT da 22* Regido que
reconheciam o direito ao piso de 06
(seis) salarios-minimos aos profissionais de engenharia, quimica,
arquitetura, agronomia e veterinaria.” (...)
E o relatério. Decido. (...)
Ao julgar a medida liminar na ADPF n. 53, o Ministro Gilmar
Mendes, ad referendum do Plenario, decidiu:
“Trata-se de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental
contra decisdes reiteradas do Tribunal Regional do Trabalho da 22?
Regido e do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, que dispondo
sobre a remuneracdo dos profissionais de Engenharia,
Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria, reconheceu aos
respectivos profissionais o direito ao piso de seis salarios minimos.
Alega-se ofensa aos arts. 1°, 7°, IV, 18 e 37, XIII, da Constituigao de
1988, sob os seguintes fundamentos: “(...) a) a regra impugnada, ao
vincular a remuneracdo dos servidores a variacdo do saldrio minimo,

afronta a expressa vedagdo da parte final do art. 7°, IV, da
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Constituicao de 1988, que proibe a vincula¢ao ao salario minimo para
qualquer fim; b) desatende a proibi¢do inserta no art. 37, XIII, que
veda a vinculagdo de quaisquer espécies remuneratorias para efeito de
remuneracdo no servico publico, lato sensu e, finalmente, c) atenta
contra o principio federativo.”(fl. 4) A plausibilidade juridica do
pedido ¢ invocada com fundamento em ofensa aos arts. 1°, 7°, IV, 18 e
37, XIII, da Constituicdo de 1988. Quanto ao perigo na demora da
prestagdo jurisdicional, afirma-se que tramitam varias agdes perante o
Tribunal Regional do Trabalho, postulando a aplicacdo do art. 5° da
Lei n° 4.950-A. O pedido final da argiliicdo de descumprimento de
preceito fundamental restou assim formulado: “(...)seja julgado
procedente o presente pedido para o fim de reconhecer, com eficécia
erga omnes e efeito vinculante, inclusive quanto a coisa julgada ja
formada, que o art. 5° da Lei 4.950-A/66 ndo foi recepcionado pela
Constituicao de 1988, isso porque: (i) o dispositivo viola o art. 7°,1V,
parte final, da Constitui¢do, que veda a vinculagdo ao salario minimo
para qualquer fim; e (ii) a norma atenta contra a autonomia do Estado-
membro, em detrimento do equilibrio federativo (art. 1° e 18) e afronta
a regra que proibe a vincula¢do de quaisquer espécie remuneratorias
(art. 37, X1III, CF/88).” (fl. 25) Passo a decidir. (...)

A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema ¢ clarissima, havendo
precedente especifico em que questdo semelhante foi decidida no
mesmo sentido que ora se propde (ADPF 33, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 27/10/06). Assim, indefiro a inicial da presente adpf, em
face do art. 4°, §1° da Lei n° 9.882/99, em relagdo as decisdes que
contemplaram funciondrios estatutarios e defiro o pedido liminar, ad
referendum do Plenario desta Corte, para a suspensdo das decisdes
impugnadas que se referem a servidores celetistas, nos termos do art.
5% §3°% da Lei n® 9.882/99. Solicitem-se informagdes. Apos,
encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral da Republica. Publique-
se. Brasilia, 22 de abril de 2008. Ministro GILMAR MENDES
Relator.”(ADPF 53, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
22/04/2008, publicado em DJe-080 DIVULG 05/05/2008 PUBLIC
06/05/2008)
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Restou consignado que a Lei n. 4.950-A/66, “ao criar mecanismos de
indexacdo salarial para cargos, utiliza o salario minimo como fator de
reajuste automatico da remuneragdo dos profissionais das aludidas
categorias. Com isso, verifica-se ofensa a parte final do disposto no
art. 7°, IV, da Constituicao Federal.”

Em uma andlise perfunctoria, ndo vislumbro ofensa ao enunciado da
Stimula Vinculante n. 4, uma vez que, ao reconhecer a aplicagdo de
piso salarial previsto em lei, o magistrado sentenciante ndo atuou
como legislador positivo.

No que pertine a alegada afronta a decisdo proferida na ADPF n. 53,
Rel. Min. Gilmar Mendes, observo, entretanto, estarem presentes 0s
requisitos que autorizam a concessdo da medida liminar, uma vez que
restou assentado, naquele julgamento, ndo se admitir a aplicacdo do
piso salarial minimo previsto na Lei n. 4.950-A/66. (...)

Ex positis, defiro a medida liminar, para suspender a tramitacdo do
processo n° 0000597-46.2012.5.24.0004, em tramite perante o
Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido, até o julgamento de

mérito da reclamacao. (...)69

Ante ao todo apresentado, acreditamos que a Reclamagdo ¢ uma medida judicial que
pode e deve ser mais explorada pelos jurisdicionados, de forma a instar os membros do
Tribunal Constitucional a voltarem a discutir a questdo sobre a possibilidade de garantir a
autoridade da Corte de forma incidental.

De certo é que, apesar das diversas criticas feitas ao Tribunal, principalmente ao que
parece como um receio de mudanga ou uma acomodagdo em decidir as agdes principalmente
sob o ambito processual, ndo que ele ndo seja importante, ¢ que a Corte vem, paulatinamente,
principalmente com as mudangas de seus membros, modificando o seu entendimento, e
demonstrando que estdo cientes dos anseios dos jurisdicionados que pleiteiam uma Justica

célere e efetiva.

% Rel 15644, Min. Rel. Luiz Fux, Dj 04/09/2013.
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CONCLUSOES

O presente estudo procurou suscitar a problematica do controle de constitucionalidade
das leis municipais perante o Supremo Tribunal Federal e seus efeitos, partindo do postulado
da supremacia da Constituicdo, passando pela andlise da autonomia legiferante dos
Municipios e adentrando na jurisdicdo constitucional, de modo que, ao longo do trabalho ¢
possivel apresentar as seguintes consideragdes finais.

Inicialmente, observados que as normas constitucionais sdo as que tém a maior
eficacia, ndo sendo admissivel a existéncia, no mesmo Estado, de normas que com elas
concorram em eficicia ou que sejam superiores.

A superioridade constitucional, tal qual estudamos no caso brasileiro, ¢ um conjunto
de fatores, sendo eles: a matéria que ela traz; a forma como ¢ criada, e; a dificuldade na sua
modificacdo com quoruns diferenciados.

Todos os elementos elencados fazem da Carta da Republica uma norma superior as
demais leis ordinarias, devendo essas obedecerem aos seus ditames. Assim, pode-se definir
como inconstitucionalidade a inadequagdo de uma lei ordindria ao texto normativo
constitucional.

A inconstitucionalidade pode vir de uma a¢do ou omissdo, dos 6rgdos do poder, que
ofenda a Constitui¢do, ao todo ou parte dela; assim como pode ser formal ou material.

A inconstitucionalidade por agdo ¢ aquela que resulta de atos administrativos ou
legislativos que violam, no todo ou em parte, regras ou principios da Constituicdo. A
inconstitucionalidade por omissdo, por outro lado, decorre da inércia ou do siléncio dos
orgdos do Poder Publico, que deixam de praticar ato exigido pelo Texto Maior no intuito de
torna-lo inaplicavel.

A inconstitucionalidade formal ¢ aquela que atinge o processo de elaboragdo da lei,
decorrente de vicio de incompeténcia do Orgdo que a produziu e/ou decorrente do
procedimento fixado na Constituicdo. Essa problematica ¢ extremamente relevante se
considerarmos todos os dispositivos constitucionais que distribuem competéncias, inclusive as
legislativas, para cada ente federativo.

J4 a inconstitucionalidade material ¢ verificada quando o contetido de uma espécie
normativa afronta outro dispositivo constitucional com o mesmo tema. Assim, quando uma lei
ou um ato normativo ndo for compativel com a disciplina dada por uma norma constitucional

padecera de vicio de inconstitucionalidade material.
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Ato continuo, verificamos que existem dois tipos de controle de constitucionalidade, o
preventivo e repressivo. O controle preventivo impede que um projeto de lei ingresse no
ordenamento juridico, ou seja, antes da aprovagdo da lei, e o repressivo tem como objetivo a
retirada do ordenamento juridico de ato ou lei que desrespeita a Constituigao.

O Brasil adotou, em regra, o sistema jurisdicional, em que o controle de
constitucionalidade ¢ exercido de forma repressiva, ou seja, apos a elaboracao da lei ou ato
normativo, pelos integrantes do poder Judicidrio. O controle repressivo, feito pelo Poder
Judiciario, analisa tanto a agdo como a omissdo dos demais Poderes, e ainda, pode ser feito
através do controle difuso/concreto ou abstrato/concentrado.

No controle difuso o objeto da agdo ¢ a apreciacdo de uma situacdo juridica concreta,
onde ha um conflito de interesses. .

A decisdo dessa a¢do produz efeitos inter partes e ex tunc, € somente vincula e produz
coisa julgada para as partes da relacdo processual, ndo se estendendo a terceiros, contra quem
continua produzindo seus efeitos normais, isto €, a norma que foi declarada inconstitucional
nao ¢ retirada do ordenamento juridico, que produz efeitos a outros. Ela apenas fard efeito
erga omnes caso suspensa pelo Senado Federal (art. 52, X, CF).

O controle concentrado consiste na verificagdo da conformidade ou ndo das normas
juridicas com a Constitui¢do, independentemente da existéncia de um caso em concreto, seus
efeitos sdo erga omnes, vinculantes e, em geral, ex func.

No segundo capitulo foi analisada a autonomia municipal como ente federativo, tal
qual como disposto na Constitui¢do Federal.

Inicialmente, foram feitas consideracdes de que os entes federativos, no plano interno,
tem uma relacdo de horizontalidade onde cada um ¢ dotado de autonomia. Conclui-se que
dentro da Federagdo, ndo ha hierarquia entre os seus componentes, sendo que as suas
autonomias se expressam em trés niveis: autonomia politica; autonomia administrativa, e;
autonomia tributario-financeira.

Verificou-se que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Municipio
assumiu grande densidade no contexto de Federacdo, onde foi aprofundado e ampliado o raio
de liberdade municipal no quadro da organizagdo politica da Republica Federativa brasileira,
fazendo desse ente pega essencial ao sistema federativo.

Dessa maneira, dentro dos limites estabelecidos pela Carta da Republica e pela
Constituicdo do Estado-membro, observou-se que o constituinte reconheceu que os

Municipios sdo entes federados criados dentro do Estado-membro da Federagdo, devendo
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pautar sua atuagdo na obedi€ncia aos ditames normativos superiores (Federacdo e Estados-
membros), mas ainda dotado de autonomia politica e com competéncias proprias.

Portanto, considerando que a legislagdo municipal tem o dever de observar ambas as
Cartas acima mencionadas, ¢ que se verifica que suas normas estejam passiveis de analise de
inconstitucionalidade.

Passando para o principal capitulo desse trabalho, foram analisadas as agdes de
controle de constitucionalidade de leis municipais e seus efeitos, assim, suscitamos sobre a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, Recurso Extraordindrio e
Reclamagao Constitucional.

Sobre a ADPF, ter efeitos erga omnes, efeito vinculante e efeito ex func ou efeito ex
nunc. De forma semelhante a Lei n°® 9.868/99, traz novidade em relagdo aos efeitos do
controle de constitucionalidade, ao criar o que se denomina de modulagdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, o que possibilita que o Supremo Tribunal Federal limite
temporalmente os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade.

Nos casos de analise das ADPFs contra leis municipais, verificou-se que, em tese uma
vez que até o presente momento ndo houve qualquer analise de mérito das argui¢cdes em casos
de leis municipais, o efeito vinculante da decis@o irradiard aos demais municipios, inclusive
ao Poder Legislativo.

Em relagdo ao controle difuso, enunciou-se, primeiramente acerca da problematica do
papel do Senado Federal, onde, apds andlise de estudos empiricos sobre o tema, conclui-se
que ndo possui efetividade a atuacdo no Senado Federal como 6rgdo que integra o processo
jurisdicional de controle de inconstitucionalidade das leis; além da evidente auséncia de
interesse sobre o assunto, o Senado pode ser indicado como um dos responsaveis pelo
aumento de processos repetitivos que poderiam ter deixado de sobrecarregar o Poder
Judiciario caso tivesse expedido uma Resolucdo que confirme o entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

Conclui-se que o artigo 52, inciso X, da Carta da Republica traz um paradoxo entre os
Poderes Judiciario e Legislativo, onde, diferentemente da ideia pelo qual foi criado, ndo
contempla e ndo respeita o principio federativo, assim como ndo auxilia ou ndo soluciona o
problema da efetividade das decisdes do controle de constitucionalidade incidental, pois
devido a clara morosidade do processo dentro da Casa Legislativa traz um aumento dos
processos e de decisdes divergentes por todos os Tribunais.

Por meio da andlise, ¢ cristalino que toda a problemdtica que existe quanto a

efetividade das decisdes dos recursos extraordindrios ndo sera resolvida como a legislacdo
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constitucional estabelece, de fora do Poder Judiciario, mas sim de dentro, através da
possibilidade de ele mesmo verificar se ¢ ou ndo o caso de ampliar e/ou modular as suas
decisdes, e para tanto ¢ preciso que sejam analisados, além do exame constitucional, de todo o
procedimento do recurso extraordindrio quais sdo as justificativas e razdes para que isso
ocorra.

A discussdo acerca do artigo 52, inciso X, da Constituicdo da Republica ¢ um dos
principais temas hoje em voga no Supremo Tribunal Federal, na Reclamacdo n°® 4335-5, que
tem como relator o Ministro Gilmar Mendes.

Indicado Ministro, juntamente com o Ministro Eros Grau, acreditam que o dispositivo
constitucional estd sofrendo uma releitura, onde as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle difuso estdo, ao longo dos anos, tendo eficacia transcendente a apenas aqueles que
estdo no seu ambito, atingindo outros sujeitos. Contrariamente, manifestaram-se os Ministros
Joaquim Barbosa, Sepulveda Pertence e Ricardo Lewandowski.

Compartilhamos do entendimento do Ministro Relator, pois considerando que a
funcdo do recurso extraordindrio ¢ de assegurar, de modo uniforme, a aplicagdo da
Constituicdo Federal, em todo territorio nacional, podendo assim considerar que a tarefa da
Suprema Corte ¢ de tutelar a autoridade e a uniformidade de aplicacdo da Constituicdo, e que
a sua decisdo deve prevalecer, ¢ essencial que suas decisdes possam ter eficacia ampliada.

Defende-se que seja aberta a possibilidade do ter a competéncia de ampliar os efeitos
das decisdes em controle difuso, isso porque trard, sem dividas, maior celeridade a diversos
processos que estdo discutindo a mesma matéria, principalmente no que atine a leis
municipais, visto que ¢ corriqueiro encontrar leis muito semelhantes em diversos municipios.

O simples fato de se ampliar os efeitos de uma decisdo de controle de
constitucionalidade isentara, por exemplo, dos jurisdicionados terem de passar por todo o
procedimento processual para entdo ter o seu caso solucionado por mera decisdo monocratica,
por exemplo, pois a matéria ja foi sedimentada.

O atual modelo ¢ desrespeitoso com jurisdicionados, pois os obriga a passar por todo o
tormento de um processo para ter uma solugdo que ja era sabida, que ja poderia ter sido
solucionada de forma mais célere.

E preciso olhar a problematica da ampliagdo dos efeitos dos recursos extraordinério
dos olhos dos jurisdicionados, dos leigos: ¢ ilogico, ¢ ineficiente, ¢ descrente um sistema que
impde as pessoas passarem por todo um procedimento que pode durar anos e anos, para terem
solucionados problemas de cunho fiscal, imobilidrio, ambiental, entre outros, sendo que a

Suprema Corte, ja se pronunciou sobre a matéria.
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Quando estamos em uma fase que se ouve sobre Metas do Poder Judiciario, de maior
celeridade e economicidade, ¢ absolutamente inviavel, pensar que a decisdo da maior Corte do
Pais ndo precisa ser aplicada aos demais Tribunais e juizes singulares.

Pensando nisso, abordamos questdes que podem servir como fundamentagdo para a
extensdo dos efeitos das decisdes do controle difuso de constitucionalidade, de modo que
pode a vir auxiliar em problemas ja4 conhecidos do Poder Judicidrio, tais como decisdes
reiteradas e lentidao.

Ressalta-se que a abordagem ndo foi exaustiva, e nem tivemos essa pretensdao, mas sim
mostrar a importancia da discussao.

Em que pesem as divergéncias sobre a admissibilidade do Recurso Extraordinario, a
qual ndo temos a pretensdo de adentrar tendo em vista o foco do presente trabalho, ¢
interessante observar que o juizo de admissibilidade, mais especificamente esse
fracionamento que foi estipulado pela lei processual, tem como um dos seus principais
objetivos “filtrar” o volume dos recursos que chegam ao Supremo Tribunal Federal.

A problematica da criagdo desse filtro ¢ a contensdo de diversos temas que sdo
importantes para alguns grupos, e seja por questdo financeira ou até mesmo por erro do
casuistico, o Recurso Extraordindrio deixa de ser analisado pela Corte Suprema.

Outrossim, € necessario ressaltar que a pratica mostra que, em tribunais como do
Estado de Sdo Paulo, o comum ¢ “barrar” o recurso, chegando ao ponto de as decisdes de
denegacdo serem iguais para diferentes casos e temas, de modo que a grande maioria dos
recursos paulistas apenas chegam ao STF por meio de agravo (art. 544 do CPC).

Primeiramente, suscitamos sobre a analise de admissibilidade do recurso
extraordinario de forma a instigar o leitor sobre a importancia da analise da admissibilidade
do recurso extraordinario nos Tribunais de origem, pois sdo os primeiros a averiguar se 0s
requisitos para a sua interposi¢do foram observados e muitas vezes resvalam na questdo de
mérito recursal.

Afirmamos que o fato de um recurso extraordinario ser admitido pelo Tribunal de
origem, por ter verificado alguma violagdo constitucional, principalmente de uma lei
municipal, ¢ de se considerar que a decisdo que serd dada pelo Supremo Tribunal Federal ir4,
no minimo, atingir um grupo de pessoas interessadas, ou até mesmo o Erario municipal.

Destarte, ¢ de se imaginar que o tema que chega para a analise da Corte passa por todo
o tramite processual, e quando admitido o recurso, ¢ de se esperar que as partes, muitas vezes,

ndo sdo as unicas que estdo discutindo sobre a questdo, assim, acredita-se que seja importante
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aos Ministros levarem essa fato em consideracdo para iniciarem o debate da ampliacdo dos
efeitos do recurso extraordinario.

Em segundo plano, comentamos sobre o instituto da repercussdo geral, que tem como
finalidade delimitar a competéncia do Supremo Tribunal Federal na apreciagdo do recurso
extraordinario de forma a assumir verdadeiramente o papel de Corte Constitucional, dessa
forma, ele apenas aprecia questdes constitucionais com relevancia social, politica, econdmica
ou juridica que transcendam os interesses subjetivos da causa e uniformizar a interpretacao
constitucional sem exigir que o Tribunal decida diversos casos idénticos sobre a mesma
questao.

Entende-se que um recurso extraordindrio torna-se relevante, ou com uma questdo
relevante, quando a decisdo recorrida transcende o interesse das partes, projetando o
entendimento e inteligéncia da norma constitucional para toda a sociedade. Ou seja, toda a
discussdo do recurso extraordindrio pauta-se nos efeitos da comunidade que estd diretamente
envolvida na discussdo da lide, ndo necessariamente sendo as partes, mas, como
exemplificado pelo autor, pessoas, como moradores de um municipio que foi instituida a taxa
do lixo.

Entretanto, como comumente observado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, essa analise do grupo social relevante ndo ¢ considerado, e as decisdes dos recursos
extraordinarios apenas traz efeitos entre as partes, e ndo para todos aqueles atingidos pela
norma.

Ora, ndo ha sentido logico em afirmar que a questdo atinge um grupo social relevante,
a lei ser declarada inconstitucional e ndo ser retirada do ordenamento juridico. Isso porque,
aqueles jurisdicionados que ainda possuem agdes a serem debatidas em instincia inferiores,
diversas vezes tem de passar por todo o trAmite processual, para entdo, apenas no STF ter a
reiteragdo de algo que ja foi decidido pelo drgdo Pleno do Tribunal. E preciso que o Supremo
conceda efeito a todos aqueles que recebem os influxos da norma, principalmente pelo fato de
ter sido reconhecida a repercussio geral do caso.

Por fim, suscitamos sobre a reclamagdo constitucional ¢ a sua evolugdo na
jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, onde criticamos a decisdo prolatada pela maioria
na Reclamagdo n° 3.014, pois implica prejuizos aos jurisdicionados, que terdo de aguardar por
inimeros recursos para que a Corte decida da mesma forma. Como bem ressaltado pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, ¢ mais econdmico e eficaz, do ponto de vista processual, um
pronunciamento definitivo na reclamagdo do que multiplas decisdes em recursos

extraordinarios, advindos do mesmo Municipio.
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Entretanto, concordamos com o atual entendimento da Corte que vem aceitando a
reclamagdo nos casos em que decisdo de Tribunal ou juiz seja contrario a liminar concedida
em sede de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, o que, demonstra, sem
duvidas que o STF esta avancando e paulatinamente ampliando os efeitos de suas decisdes de
forma a melhor atender e abarcar os jurisdicionados.

Apesar de todas as criticas que langamos na presente monografia, onde muitas vezes
apontamos decisdes que refletem talvez um receio em modificar os entendimentos
jurisprudenciais, ou de que as mudangas estdo sendo feitas muito rapidamente e que precisam
de mais tempo para sedimentarem, ¢ preciso reconhecer que as mudangas dos entendimentos

existem, e devem ser comemoradas.
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