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RESUMO

BORELLI, Marina Giannini. O padrao de consumo das familias brasileiras:

década de 1990 até 2020.

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar como o padrao de consumo das
familias brasileiras se comportou ao longo das décadas e os mecanismos que
viabilizaram o consumo, sendo através do cenario econdmico, das politicas de
crédito e monetaria, entre outras variaveis. Foi feito um levantamento de varios
indicadores e, como principal método, foram utilizadas as ultimas quatro edi¢des da
Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) do IBGE, de 1995-1996, 2002-2003,
2008-2009 e 2017-2018. A partir dos dados obtidos, foi realizada uma analise dos
mesmos voltado para o padrdo de consumo e constatado que o elemento mais
importante para o fomento do consumo € as politicas sociais de repasse de renda,
essenciais quando a inflagdo estd elevada, variavel que impacta diretamente o
consumo. Como outros elementos temos o endividamento das familias, a

flexibilizagao do crédito, assim como o cenario macroeconémico.

Palavras-chave: padrdao de consumo; familias brasileiras; consumo; renda;

endividamento; desemprego; inflag&o; crédito; POF.



ABSTRACT

BORELLI, Marina Giannini. The consumption pattern of Brazilian families:

decade of 1990 to 2020.

The present work aims to demonstrate how the consumption pattern of brazilian
families behaved over the decades and the mechanisms that made consumption
possible, through the economic scenario, credit and monetary policies, among other
variables. A survey of several indicators was carried out and, as the main method,
the last four editions of the IBGE Family Budget Survey (POF) were used, from
1995-1996, 2002-2003, 2008-2009 and 2017-2018. From the data obtained, an
analysis was carried out focused on the pattern of consumption and found that the
most important element for the promotion of consumption is the social policies of
transfer of income, essential when inflation is high, a variable that directly impacts the
consumption. As other elements we have the indebtedness of families, the

flexibilization of credit, as well as the macroeconomic scenario.

Palavras-chave: consumption pattern; brazilian families; consumption; income;

indebtedness; unemployment; inflation; credit.
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1. INTRODUGAO

O padrao de consumo reflete muitas caracteristicas da vida dos individuos.
Ele é impactado por uma série de fatores, tanto micro como macro econémicos, € o
mesmo desencadeia diversos efeitos, desde o impacto imediato de vendas até sobre
o PIB do pais como um todo. O padrdo de consumo da familia brasileira é ainda
mais peculiar, principalmente pela incompatibilidade entre renda e uma desigualdade
social grande, pela economia do pais e seus métodos de empréstimo e de
parcelamento, entre outros fatores. No final de 2019, pela ética da demanda, 65% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil vém das familias (IBGE), evidenciando como
essa variavel é importante, inclusive em estudos da macroeconomia.

Durante as décadas, principalmente desde 1990 até hoje, o padrao de
consumo das familias brasileiras sofreu muitas alteragbes, advindas do cenario
econdmico, das medidas governamentais, da conjuntura macroecondémica global, da
urbanizacdo, e de diversas outras coisas. A monografia em questédo ira abordar
justamente esse recorte histérico.

Considerando a relevancia do tema, esta monografia tem como objetivo
evidenciar a alteragdo do padrédo de consumo das familias brasileiras e entender,
junto a conjuntura macroecondémica, o que provocou essas alteracdes entre 1990 e
2020. Além disso, por meio de uma analise do padrao de consumo das familias
brasileiras, veremos quais sdo 0s mecanismos utilizados a fim de viabilizar o
consumo. Um dos meios de consumo utilizado pela populagcdo brasileira é o
endividamento e, ao mesmo tempo que o endividamento € visto como um fator
negativo, ele tem seu lado positivo de possibilitar o consumo das familias de baixa
renda, trazendo um viés duplo.

A hipétese central desta monografia € que a estabilizacdo de precos e,
principalmente, a expansao de renda e do crédito foram fatores cruciais para permitir
mudancas e maior diversidade no padrao de consumo. A recessao de 2015-2016 e
a crise da pandemia da Covid-19 explicitam ainda mais como, em um cenario de
aumento de precos e reducao da renda disponivel, a diversificagdo no padrao de
consumo pode se perder.

Esta monografia € formada por essa breve introdugéo, trés capitulos e
conclusodes finais. O primeiro capitulo consiste em uma fundamentacgéao teérica para

o entendimento do padrdao de consumo, isto é, uma fundamentacédo tedrica da
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variavel renda, consumo e inflagao, variaveis chaves que serdo analisadas em todos
os capitulos.

O segundo capitulo tera como recorte histérico a década de 1990, um dos
periodos que mais houve mudangas econOmicas que gerou diversas mudangas
diretamente na vida das familias brasileiras. O primeiro item do capitulo consistira na
andlise das variaveis apd6s a implementacdo do Plano Real e, como o plano
impactou esses indicadores e como a populagao reagiu a ele. O segundo item
abordara o periodo de estabilidade econémica, no inicio dos anos 2000 e, o terceiro
item do capitulo foca mais nas politicas e indicadores sociais do governo Lula e
como isso gerou uma grande alteragdo do consumo da populagdo de renda mais
baixa.

O terceiro capitulo tem como foco os periodos de crise que os brasileiros
enfrentaram em 2015 e 2016 e a crise econdmica causada pela crise sanitaria do
COVID-19, que, historicamente, sdo periodos de alta pressao inflacionaria e grande
alteragao do consumo, principalmente a da pandemia que impactou todos os setores

da economia.
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2. CAPITULO 1: FUNDAMENTAGAO TEORICA SOBRE O CONSUMO

A fim de compreender os determinantes do consumo, é fundamental a
apresentagcao de uma fundamentacgao teérica em relagdo as variaveis centrais dos
determinantes do poder de compra: a Renda e Consumo e também a Inflagdo, muito

presente na realidade da familia brasileira.

2.1 Renda e Consumo

Em meados do século XX, varias teorias macroecondmicas incluiram a
variavel consumo como elemento importante da analise econémica. Vale destacar
cinco desses autores para o trabalho em questdo: John Keynes, James
Duesenberry, Franco Modigliani, Milton Friedman e Hyman Minsky. O contexto
historico das contribuicbes dos autores mencionados era de consumo estavel e
dependente da renda do trabalho. Vale ressaltar que essas publicagcdes se
basearam em pesquisas sobre norte americanos e europeus.

A variavel consumo comegou a ser estudada por John Keynes, um dos
economistas mais importantes do mundo e um dos precursores da macroeconomia.
Em seu trabalho secular, “The General Theory of Employment, Interest and Money”
(Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, 1936: 1985), Keynes afirma que as
decisdes do consumo dependem de varios fatores, mas o principal é a renda
disponivel (YD), que significa a quantidade de renda disponivel para o gasto (depois
de receberem as transferéncias do governo e pagarem seus impostos). Essa relagéo
entre consumo e renda é descrita pela fungdo consumo: C = ¢ (YD), que diz que,
quando a renda disponivel cresce, as pessoas compram mais bens, ou seja, 0
consumo aumenta, e vice-versa. O c representa a propensao marginal a consumir,
que € o aumento do consumo por aumento unitario da renda. Por meio dessa
funcao, é possivel afirmar que familias com rendas mais altas consomem mais do
que familias com renda mais baixas, ja que as familias com rendas mais altas vao
ter uma renda disponivel maior, e os paises onde a renda € mais alta possuem
maiores niveis de consumo total (BLANCHARD, 2017).

Em suma, Keynes afirma que quanto maior a renda disponivel, maior o
consumo e, assim, variagdes no nivel de renda corrente produziriam variagdes no
nivel do consumo corrente (DORNBUSCH, 2011).
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Pode-se dizer também que, apesar de considerar o consumo como
funcao estavel da renda no curto prazo, Keynes apresentou os principais elementos
que poderiam influenciar a movimentacdo do consumo. Ao sugerir uma série de
fatores subjetivos e objetivos capazes de alterar a propensdo a consumir,
considerava a possibilidade de o consumo ser influenciado por fatores que vao além
da renda corrente, como as variagdes nos ganhos de capital, as variagdes nos juros
e as medidas de politica fiscal (KEYNES, 1985). Ainda em sua publicagao Teoria
Geral (1985), Keynes ressalta a possibilidade de o consumo funcionar como motor
de expansdo da demanda agregada, ou seja, 0 consumo puxando o crescimento da
renda, caso o investimento se encontre estagnado.

Por sua vez, os economistas do mainstream, partindo da analise sobre o
consumo a partir da curva de preferéncia e da restricdo orgamentaria, incorporaram
da teoria Keynesiana a questdo das expectativas a teoria do consumo. Surgem
entdo os importantes trabalhos de Franco Modigliani, com a Teoria do Ciclo de Vida,
e de Milton Friedman, com a Teoria da Renda Permanente, que estabeleciam que o
consumo era fungao nao da renda corrente, mas de uma renda de mais longo-prazo.
Junto, essas duas teorias representam a teoria moderna do consumo.

A Teoria do Ciclo de Vida foi formulada por Franco Modigliani na sua
publicagdo “Life Cycle, Individual Thrift, and the Wealth of Nations” (1986) para
explicar o comportamento dos individuos a respeito do consumo e da poupanga ao
longo do seu Ciclo de Vida pois, de acordo com o autor, esse comportamento tem
um “padrao” para a renda de todos os individuos ao longo do tempo. Modigliani
argumenta que a poupanca seria um mecanismo de transferéncia de renda presente
para o futuro. A diferenca dessa teoria em relagao a teoria do consumo de Keynes é
que a Teoria do Ciclo de Vida esta considerando a parcela que € consumida a partir
da riqueza, e ndo s6 da renda.

Ja a Teoria da Renda Permanente de Friedman desenvolve que os
consumidores olhavam além da renda corrente e o autor propde a distingdo das
riquezas, assim como a distingdo do consumo, na sua obra “A Theory of the
Consumption Function” (1957). O autor propds a tratar a renda como a soma de um
componente permanente e um componente transitério (FRIEDMAN, 1957 apud
BROCHIER; MENDONCA, 2018). O componente permanente seria a riqueza nao
humana, isto €, a riqueza financeira e imobiliaria (titulos, poupanga, moradia, bens

que o consumidor possui como carros e obras, etc). O componente transitério seria
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a riqgueza humana, advinda do trabalho (BLANCHARD, 2017). Foi colocado também
que Friedman faz uma aproximagado de riqueza ndo humana como o estoque e
riqueza humana como fluxo de renda auferido a partir da capacidade do individuo
(BROCHIER; MENDONCA, 2018).

Uma teoria importante para ajudar a explicar o comportamento do
consumidor nos Estados Unidos foi a hipotese relativa de James Duesenberry. O
autor, em sua publicacdo “Income, savings and the theory of consumer behavior”
(1952), partiu do pressuposto de que, para compreender o comportamento do
consumidor, deve-se primeiro compreender o carater social dos padrées de
consumo. Duesenberry (1952) destaca que as decisdes de consumo estéo ligadas
pelo aprendizado e pela formagao de habitos. No caso dos EUA, o carater da sua
cultura seria a forga impulsionadora do consumo, visto que o padrao crescente de
vida foi estabelecido como um dos maiores objetivos da sociedade. A ideia central
atribuida a Duesenberry € que o consumo, a partir de certo nivel de renda, depende
fundamentalmente da renda relativa’. A partir do reconhecimento de que
circunstancias sociais, histéricas e culturais influenciam a dindmica do consumo, o
autor conseguiu identificar uma possibilidade de reagcdo da poupancga, diferente das
conclusdes habituais (DUESENBERRY, 1952 apud BROCHIER; MENDONCA,
2018).

Por ultimo, temos o autor Hyman Minsky, que publicou a obra “Stabilizing
an unstable economy” (1986), na qual faz uma critica aos modelos de consumo, pois
diz que esses modelos ndo consideram os fendbmenos monetarios e financeiros em
sua elaboragdo, nem mesmo a possibilidade de financiamento por divida. Além
disso, conforme colocado pelo autor, no momento em que a riqueza das familias e o
endividamento do consumidor se tornam significativos, a natureza passiva dos
gastos de consumo é reduzida (MINSKY, 1986 apud BROCHIER; MENDONCA,
2018).

Em sua outra publicacao, “John Maynard Keynes” (1975), Minsky divide
os gastos dos trabalhadores, ja que ndo possuem recursos financeiros e dependem
da renda do trabalho passada ou presente, e os gastos dos proprietarios, que
possuem recursos financeiros. Nesse sentido, Minsky leva em consideragdo a

divisdo de classes, que esta apenas implicita na fungcdo consumo de Keynes, e

' Renda relativa é a renda tomada em comparagdo com a renda média dos demais agentes, e que
cresce a medida que o individuo melhora sua posi¢ao nos estratos de distribuigao da renda.
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reconhece a contribuicdo tedrica do Michal Kalecki, que considera que trabalhadores
e capitalistas possuem propensdées a consumir diferentes (BROCHIER;
MENDONCA, 2018). Na obra intitulada “John Maynard Keynes”, Minsky faz
referéncia aos modelos do Friedman e do Modigliani e destaca que, “quando os
gastos com consumo podem depender de financiamento externo e as familias estéo
cientes de que a renda possa ser ciclica ou incerta ao longo do tempo, os conceitos
tradicionais de renda adotados se tornam menos relevantes” (BROCHIER;
MENDONCA, 2018, p. 982).

O que se pode concluir, por meio das teorias distintas expostas acima, é
que o consumo ndo é baseado apenas na renda advinda do trabalho. Um elemento
adicionado a fungdo do consumo € a riqueza das familias e, junto a isso, o mercado
de capitais e o acumulo de poupancga. Outro fator importante é a distribuicido de
renda e a posigao relativa do individuo nessa distribuicdo e como ha propensodes a
consumir diferentes dependendo da renda. Além disso, passaram a considerar o
financiamento externo a renda em uma economia monetaria e financeira, implicando
em uma maior instabilidade do consumo e a deterioracdo dos balancos das familias,
com destaque para a relevancia do crédito no consumo das familias. (BROCHIER;
MENDONGCA, 2018). Sendo assim, a variavel consumo é de extrema importancia
para a elaboracéo de politicas econémicas e também para a compreensao sobre os

determinantes da decisao de consumir e da fonte de recursos para pagamento.

2.2 Inflagao

Para analisar o padrdo de consumo, é necessario entender também a
inflacdo, uma variavel de extrema importancia para analise desse padrdao das
familias e para compreender a renda real. A inclusao desta variavel na analise é
muito importante no Brasil, principalmente tendo em vista o histérico de patamares
elevados da taxa de inflagdo e seus efeitos sobre a renda real das familias. A
década de 1980 foi um periodo especialmente conturbado para a economia
brasileira, com hiperinflacdo e queda do PIB. O governo brasileiro implementou
varios planos de estabilizagdo na tentativa de melhorar esse cenario econdémico,
principalmente de controlar a inflagdo, mas a maioria ndo teve resultado positivo.
Isso se deu principalmente pois existem diversas teorias que tentam explicar as

causas da inflagéo, ou seja, causando politicas anti-inflacionarias distintas.
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Partindo do conceito do Banco Central do Brasil (2021, n.p.), a “inflagcéo é
o0 aumento dos precgos de bens e servigos” consumidos ao longo de um periodo em
uma economia e os efeitos da inflagdo sao facilmente sentidos pela populagdo em

geral.

A inflagdo gera incertezas importantes na economia, desestimulando o
investimento e, assim, prejudicando o crescimento econémico. A inflagao
afeta particularmente as camadas menos favorecidas da populacdo, pois
essas tém menos acesso a instrumentos financeiros para se defender da
inflagdo (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021, n.p.).

Uma das teorias mais antigas, formulada pelos monetaristas, que explica
a taxa de variacdo dos pregcos com base na taxa de expansdao dos meios de
pagamento € a Teoria Quantitativa da Moeda (TQM). Essa teoria estabelece que
“[...] os pregcos variam diretamente com a quantidade de moeda em circulagao,
considerando que a velocidade de circulagédo da moeda e o volume de transacgoes
com bens e servigos nao se alteram” (CARVALHO, 2000, p. 27). Os monetaristas
desenvolvem também que o valor da moeda ou poder de compra varia inversamente
com o nivel de precos, isto é, 0 excesso de moeda em circulagado faz com que o
poder de compra da populagdo aumente e, consequentemente, seu consumo e, se a
capacidade produtiva da economia nao for ampliada, acabara pressionando os
precos para cima (ibidem).

Em suma, quanto maior a inflagdo, menor sera o poder de compra da
populagdo, pois precisara desembolsar uma maior parte da sua renda no consumo
da cesta basica. Além disso, a inflagdo elevada cria um ambiente desfavoravel para
investimentos e a geracdo de emprego. Todo esse cenario gera um impacto
diretamente no Produto Interno Bruto (PIB) (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).

Conforme colocado no artigo publicado por Souza (1995, p.20):

Enquanto houver inflagdo, sempre havera perdas no poder se compra
aquisitivo dos trabalhadores e, consequentemente, mudangas na despesa
que compde o seu orgamento, uma vez que as pessoas procurarido, dentro
do espago orgamentario, alocar melhor os bens e servicos de que
necessitam.

A inflacdo pode impactar de forma diferente cada classe social da
populagao, justamente pela composicdo do consumo de cada grupo. O Indicador
Ipea de Inflagdo por Faixa de Renda, elaborado com base nos dados sobre habitos
de consumo disponibilizados pelo Sistema Nacional de indice de Precos ao
Consumidor (SNIPC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € uma

importante referéncia nesse sentido, uma vez que permite “identificar as diferencas
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no comportamento do custo de vida de familias com rendas distintas”. De acordo
com José Oreiro (2020) a proporgao dos alimentos em relagdo a base do consumo
das pessoas de baixa renda € maior, ao mesmo tempo que as pessoas de alta renda
apresentam uma propor¢ao maior em relagcdo aos servicos, isto é, a classe menor
gasta a maior parte da sua renda com alimentacdo enquanto a classe mais alta
gasta mais com servigos.

Portanto, a diferenca entre a inflagdo das classes sociais deve-se a
composi¢cdo de consumo de cada um desses grupos, isto €, para uma familia de
renda mais baixa, o gasto com alimentos tem maior propor¢géo na base do consumo,
enquanto para aqueles com renda maior o consumo com alimentos representa
menores proporgoes.

Vale ressaltar também o impacto do PIB. Um aumento do produto (PIB)
leva a um aumento da renda e também a um aumento da renda disponivel. Quando
a renda disponivel aumenta, as pessoas compram mais bens, ou seja, 0 consumo é
uma funcao da renda disponivel (BLANCHARD, 2017).

Considerando as diferentes teorias sobre as variaveis apresentadas neste
capitulo, sera analisado no proximo capitulo as principais mudancas dessas
variaveis e como a populagao brasileira se comportou diante delas, em um periodo

de grandes mudancgas na conjuntura econémica.
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3. CAPITULO 2: MUDANGCAS DO PADRAO DE CONSUMO BRASILEIRO -
1990 a 2012
A década de 1990 foi marcada por diversas mudangas econdmicas € um
periodo bastante conturbado. Neste capitulo, serdo abordados os elementos
histéricos e as politicas implementadas em cada governo, desde a implementagéo
do Plano Real no governo do ltamar Franco, analisando os impactos do Plano Real,
o governo do FHC até o final do governo Lula e suas politicas sociais, que teve

grande influéncia no tema desta monografia.

3.1 Os Efeitos do Plano Real

Depois de muitos planos fracassados com o objetivo de reduzir
drasticamente a elevada inflacdo e melhorar a situacdo econémica do pais na
década de 1980, o Plano Real marcou, em 1994, a estabilizacdo da economia
brasileira e a mudanga do padrao de consumo da populagdo (GIAMBIAGI et al.,
2011).

Conforme abordado no capitulo 1, a Teoria Quantitativa da Moeda afirma
que, quanto maior a inflagdo, menor sera o poder de compra da populagao,
impactando diretamente o consumo da populagao. Assim, é fundamental destacar o
efeito que o Plano Real teve na mudanca do padrdo de consumo entre 1995 a 1997.
O IPCA passou de uma taxa de 47,43% a.m. em junho de 1994 para 6,84% a.m. em
julho do mesmo ano e, no acumulado do ano, a taxa foi de 961,43% em 1994 para
22,41% em 1995 (IBGE). O mais importante é que a inflagdo acumulada anualmente
foi decrescente durante quatro meses e meio, chegando a uma taxa de 1,7% no final
de 1998 (PINHEIRO et al., 2001). O grafico extraido do livro “A Economia Brasileira
nos anos 90", da taxa de inflagdo acumulada em 12 meses, medida pela média do
IGP-DI, INPC e IPC-Fipe, evidencia essa curva decrescente como efeito do Plano
Real. Em dezembro de 1995, a taxa de inflagdo média acumulada em 12 meses era
de 20%, ja em dezembro de 1996 e 1997, essa taxa passou para 9,5% e 5,6%,
respectivamente. No mesmo més de 1998, a taxa atingiu um patamar de apenas
0,8% (GIAMBIAGI; MOREIRA, 1999).
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Grafico 1 — Taxa de Inflagdo Acumulada em 12 meses — Média do IGP, INPC e
IPC-Fipe (%)
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Fonte: GIAMBIAGI; MOREIRA (1999, p. 24).

O poder de compra da familia brasileira era afetado pela elevada inflagao,
dado que os reajustes salariais nem sempre, e ndo de forma homogénea entre os
trabalhadores, repunha o salario real. Apés o Plano Real, esse cenario mudou. A
estabilidade dos pregcos aumentou o poder de compra dos assalariados (BELLUZZO;
ALMEIDA, 2002), identificado principalmente pelo aumento das vendas do setor de
bens de consumo duraveis, que sofreu uma alta de 57,6% em margo de 1995, em
relagdo ao mesmo més de 1994. Além disso, de acordo com dados do comércio do
estado de S&o Paulo, o faturamento avancou 18% no mesmo periodo (LACERDA et
al., 2010).

Outro dado que evidencia essa mudanca € o de despesas com consumo,
disponibilizado pela Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF 1995-1996). A
despesa com alimentagao teve queda de 12% no periodo (de 18,72% para 16,39%),
a de vestuario queda de 51% e a de transporte 12%. Isso possibilitou que as familias
tivessem um gasto menor para essas trés despesas e poderiam gastar com mais
outros itens, diversificando sua cesta de consumo (IPEA, 1995-1996).

Na POF de 1996-1996, na tabela de consumo alimentar domiciliar per
capita de produtos (em kg/ano), pode-se perceber alteragdes significativas no
consumo no periodo entre as duas pesquisas (1996 e 1987). Dos dez produtos
analisados, houve diminuicdo do consumo em seis deles. A pesquisa retrata a
mudanca de habitos alimentares da populacdo, mas vale ressaltar que as variagoes

do consumo ocorridas refletem também a oferta e a demanda dos mesmos no
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mercado, consequentemente influenciando seu prego médio e sua aquisigao (POF
1995-1996). Outro fator que a pesquisa ressalta, que pode ter ocasionado essas
alteragbes, € a introdugcdo de novos produtos no mercado, resultado da abertura
comercial (POF, 1995-1996).

Grafico 2 — Consumo alimentar domiciliar per capita de produtos (em kg/ano), no
total das areas da pesquisa (variagéo %) - 1996/1987
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Fonte: Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF 1995-1996) Primeiros Resultados, p. 43

Um dos efeitos positivos do Plano Real foi a redugao da pobreza no pais,
dado que o elevado aumento generalizado de pregos que existia previamente
consumia o poder aquisitivo da populagdo, isto €, aqueles que nao possuiam
economias e dinheiro extra ficavam sem alternativa e sem recursos para consumir a
cesta basica, que estava cada vez mais cara. De acordo com pesquisas da
Fundacédo Getulio Vargas (FGV, 2019), houve uma reducao expressiva de 18,47%
da populagao abaixo da linha da pobreza do pais, entre 1993 e 1995, como efeito
direto e imediato da significativa reducgéao inflacionaria.

Outro efeito relacionado foi o elevado desequilibrio das contas publicas,
ocorrendo um déficit orcamentario. Um dos fatores que impactou o aumento do
gasto publico foi o salto do valor real do salario minimo em 1995. Neste ano, o
salario minimo aumentou 43% em termos nominais, em um ano em que a inflagao,
medida pelo IGP, foi de 15% (GIAMBIAGI; MOREIRA, 1999).

Por meio da proporcdo de pessoas com rendimento familiar per capita
igual ou menor do que o valor real de meio salario minimo de agosto de 1980 (de R
$105,98 de set. 2001) (Tabela 1) é observado também a queda significativa da
pobreza entre 1993 e 1995, pelo deflator sendo o INPC. Analisando o dado da area
rural e da area urbana, pode-se perceber que nas areas urbanas a pobreza diminuiu

substancialmente entre 1993 e 1995, mas, nas areas rurais, a redugao da pobreza
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entre o mesmo periodo € menos intensa, mas ocorre nova redugéo entre 1995 e
1999 (HOFFMANN, 2002).

Tabela 1 - Proporcéo de pessoas com rendimento familiar per capita igual ou menor
do que o valor real de meio salario minimo de agosto de 1980 (R $105,98 de
set./2001)

Regiao 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001
Brasil 0,478 0,477 0,376 0,377 0,380 0,372 0,381 0,376
Urbana 0,403 0,407 0,298 0,303 0,304 0,297 0,311 0,323*
Rural 0,756 0,737 0,674 0,667 0,674 0,663 0,654 0,650*

*A delimitagdo das areas urbanas e rurais muda em 2001

Fonte: HOFFMANN, 2002, p. 230.

Analisando o salario minimo real? anual, pelo método acumulado, extraido
do IpeaData (2021), podemos observar que, apos anos de queda do salario minimo
real, a partir de 1994 a curva se torna crescente (grafico 3). Antes do Plano Real, os
ajustes salariais eram feitos quase diariamente, por conta do forte avango da
inflacdo. Pés Plano, com a inflagdo estabilizada, ndo era mais necessario fazer
varios ajustes salariais. Vemos isso claramente no grafico, com picos e quedas até

1995 e um crescimento constante depois desse ano.

Grafico 3 - Salario minimo real - R$ (do ultimo més)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - GAC12_SALMINRE12.

2 O salario minimo real € o valor do salario minimo nominal abatido o percentual de inflagdo do més, o
qual é medido através de diferentes indices de preco.
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Verificamos também, conforme a tabela 2, a evolugdo média da
distribuicdo do rendimento familiar per capita. Pode-se observar que o crescimento

mais intenso no periodo de 1992 a 2001, em todas as regides, foi entre 1993 e 1995.

Tabela 2 - Valor real médio, em reais de setembro de 2001, do rendimento familiar
per capita. Brasil e seis regides, 1992-2001

Variagédo (%) Brasil Norte Nordeste MG+ES+RJ SP Sul Centro-Oeste
1993-1995 31,8 30,9 27,7 38,5 38,1 254 15,8
1998-1999 -5,3 -5,8 -3,3 -4,2 -7,6 -3,4 -7,8
1993-2001 294 18,8 29,2 36,2 30,9 27,0 24,2

Fonte: HOFFMANN, 2002, p. 224.

Outro fator que impactou, na otica do consumidor, foi a mudanga de
estratégia das instituigdes financeiras. O que aconteceu foi que, durante o periodo
de hiperinflacdo, a principal fonte de renda de todo o sistema financeiro brasileiro era
o chamado floating, receita advinda das transferéncias inflacionarias, ou seja, os
bancos ganhavam com a inflagdo nos depdsitos a vista. Apds o Plano Real, com a
estabilizacdo dos precos e da economia, as instituicdes financeiras ficariam sem
essa fonte de renda, perdendo essa vantagem financeira proporcionada pelos
depdsitos, e tiveram que adaptar sua estratégia operacional (SOARES, 2002).

Uma das solugcbes encontradas pelo sistema bancario foi expandir as
operagbes de crédito, desencadeando as estratégias de demanda de crédito. De
acordo com Fernando Pimentel Puga, economista do Departamento Econémico do
BNDES (PUGA, 1999) nos primeiros meses do Plano Real, a perda das receitas
com o floating foi de fato compensada pelo aumento das operagdes de crédito,
favorecidas pelo rapido crescimento econémico decorrente da estabilizagcdo. Os
depodsitos a vista mostraram crescimento de 165,4% nos seis primeiros meses do
Plano e os depdsitos a prazo apresentaram crescimento de quase 40% para o
mesmo periodo (BARROS, 1997 apud SOARES, 2002).

Podemos ver também, por meio do grafico 4 extraido do IpeaData, as
operacdes de crédito ao setor privado a pessoas fisicas, deflacionado pelo IPCA,
sofreu um aumento abrupto em setembro de 1994 e de novo, com menos

intensidade, no mesmo més de 1997.
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Grafico 4 — Operacgdes de Crédito ao Setor Privado (Pessoas Fisicas)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - BM12_CSPRIPF12

Esse aumento das operagdes de crédito teve impacto, principalmente, no
setor de bens de consumo duraveis. Isso contribuiu para o aumento de compras de
bens de consumo duraveis, incluindo significativo aumento nas importagdes desse
tipo de bem, conforme podemos observar na tabela 3, que expressa o grande

aumento no coeficiente de penetracdo de bens de consumo duraveis.

Tabela 3 — Coeficiente de Penetragado: Importagcdo/Consumo Aparente (%)

Categoria de Uso 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bens de Consumo Né&o-Duraveis 2,6 3,0 4,0 34 3,7 4,4 7.2 7,0 7,9 8,1
Bens de Consumo Duraveis 78 9,2 12,9 10,9 11,6 12,3 16,7 18,5 249 30,3

Fonte: GIAMBIAGI;MOREIRA, 1999, p. 307.

Nesse periodo analisado, houve diversos fatores que, em conjunto,
possibilitaram a ampliacdo do consumo das familias e a alteragdo em seu padrao de
consumo. O Plano Real efetivamente reduziu a inflagdo e como reflexo o consumo
aumentou, conforme teorizado na TQM, além disso, o rendimento familiar per capita
sofreu uma variagcao positiva enquanto o salario minimo real se estabilizou em um
crescimento constante, a pobreza diminuiu significativamente, possibilitando mais
familias a consumirem e também houve a expansdo das operacdes de crédito,
possibilitando o empréstimo para o consumo. O aumento do consumo foi
evidenciado pela alta das vendas do setor de bens de consumo duraveis, pelo
aumento do faturamento do comércio em Sao Paulo e das despesas de consumo

que sofreram variagdes positivas nesse quesito.
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3.2 Pés FHC - “balan¢o” dos primeiros anos de estabilidade

Enquanto entre 1995 e 1998, no primeiro governo FHC, a variavel
Consumo das Familias teve uma expansao acumulada de 3% , no periodo entre
1999 e 2004, essa variavel sofreu uma reducéo significativa, de 8%. Veremos agora

0 que impactou para a reducao dessa variavel.

Grafico 5 — Proporgédo do Consumo das Familias em relagéo ao PIB (%)
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Fonte: GIAMBIAGI et al., 2011, p. 248.

Um indicador que vale a pena ser analisado para a discussao em
questao, e que impacta diretamente no rendimento da familia brasileira, é a taxa de
desemprego. Entre 1994 e 1999, a taxa de desemprego aberto nas regides
metropolitanas do Brasil (grafico 6) sofreu um aumento expressivo de
aproximadamente 46%. O diagndéstico que Giambiagi e Moreira defendem é que a
legislagao trabalhista, em conjunto com o cenario de abertura comercial, promoveu
um estimulo a substituigdo de mao-de-obra por maquinas (GIAMBIAGI; MOREIRA,
1999), isto é, o valor relativo da mao-de-obra, do ponto de vista do empregador, se
tornou relativamente caro em relacdo a aquisicdo de bens de capital importados,
explicando assim esse aumento do desemprego. Consequentemente, houve queda
na massa salarial, segundo dados do IBGE (2022) a evolugdo da massa salarial em
1999 foi de -2,3%, afetando as condi¢gdes de consumo dessa parcela da populagao.

No final do segundo mandato do FHC, a politica econdmica tinha deixado
de desejar em termos dos seus efeitos sobre a renda e o emprego. Além da massa
salarial que caiu, a taxa de desemprego ficou em patamares elevados entre 1999 e
2003, chegando a 12,3%, a taxa mais alta em 10 anos. Entre a POF de 1995-1996 e
a POF de 2002-2003 observa-se um baixo crescimento do emprego e da renda per
capita (MEDEIROS, 2015).
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Grafico 6 — Taxa de Desemprego Aberto — média 30 dias — das regides
metropolitanas (%)
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Fonte: Gomes & Silva da Cruz, 2014, p. 92, apud IBGE

Entretanto, a partir de 2003, a taxa de desemprego comecgou a cair
significativamente, assim como a taxa de pobreza (grafico 11), que passou de 35,8%
em 2003 para 15,9% em 2012, uma queda de 56% (GOMES; SILVA DA CRUZ,
2014, apud IBGE). Isso se deu pela expansédo das politicas de transferéncias de
renda e pelo aumento no ritmo de crescimento econédmico. Houve o langamento de
algumas politicas ainda no segundo governo do FHC, mas foi no governo Lula que
0S programas se aprimoraram e expandiram, muito importante do ponto de vista do
padrao de consumo. Essas politicas sociais permitiram que o pais dispusesse de
mais instrumentos de protecdo as classes mais desfavorecidas (GIAMBIAGI et al.,
2011).

Considerando o gasto social direto, que representa aqueles executados
diretamente pelo Governo Central e também as transferéncias vinculadas a gastos
sociais realizadas por essa esfera de governo aos governos estaduais e municipais,
esse gasto representou 59,9% em 2002 e, ja em 2003, passou para
aproximadamente 64% (TESOURO NACIONAL, 2016).

A seguir, serdo analisados os resultados da POF de 2002-2003, que
refletiram as politicas dos dois governos FHC em relagcdo ao padrao de consumo,
comecgando pelas despesas de consumo, que representaram o componente mais
importante da estrutura de despesas da familia. Em relacéo ao total das despesas,
as despesas de consumo representaram 82,41% para o Brasil. O grupo com a maior
participacdo na despesa de consumo é a Habitagdo, com 35,50% (grafico 7). Em
relacdo a POF de 1995-1996, o grupo de Habitagao teve alta de aproximadamente
22% (grafico 8). Cabe dizer que o que mais afetou esse aumento foi o aluguel. O

indice IGP-M, usado na corregao anual dos contratos de aluguel residenciais, sofreu
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uma trajetdria de alta significativa a partir de margo de 2002 até novembro do

mesmo ano (nov. 02 - 5,19%), que refletiu diretamente no grupo de Habitacao.

Grafico 7 — Participacdo na despesa Grafico 8 — Comparacdo dos trés
de consumo monetaria e nao maiores grupos de despesas das
monetaria média mensal familiar, por POFs de 1987, 1996 e 2003

tipos de despesas - Brasil -

2002-2003

m Alimentagdo
Habitagdo

mVestudrio

mTransporte

355
29,2
254
21,3 23.0 20,8

mHigiene e cuidados pessoais 18,4
mAssisténcia a satide 15,0 13,7
m Educagdo

Recreagao e cultura

Fumo

mServigos pessoais Habitagao Alimentagéo Transporte

5,68 mDespesas diversas m1987 m1996 m2003

Fonte: Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) de 2002-2003, 1995-1996, 1986-1987

Esse movimento de alta do aluguel resultou na periferizacdo da
populacao urbana brasileira (MEDEIROS, 2015). A periferizagao foi um resultado da
urbanizagao no qual desenvolveu "(...) cidades fragmentadas, (...) nas quais tecidos
mais densos sao cada vez mais excepcionais e novas formas de baixa densidade se
organizam em periferias que crescem (...)" (SANTOS et al., 2017, p. 432). Esse
processo também esta relacionado a "decadéncia e renovacao de areas centrais até
a expansao sobre as periferias, passando pela efetivagdo do direito a cidade e do
custo do solo urbanizado em contextos gerais de desigualdade." (ob. cit., p. 432).
Isto &, cria-se uma condi¢gdo para migragdo de pessoas para regides da periferia
urbana, saindo dos lugares mais valorizados. No periodo em questéo, a condigao foi
o aumento do aluguel e, consequentemente, precisando se locomover e
aumentando o gasto com transporte.

Analisando a mudanga no perfil do consumo, comparando as POF de
1995-1996 e a POF de 2002-2003, o grupo de despesa de consumo que mais
aumentou foi o de Transporte (+35%, grafico 8). Esse grupo representava 13,66% da
despesa média de consumo mensal familiar em 1996 e em 2003 esse percentual
passou para 18,44%. Outro fator que ajudou nessa alta foi o crescimento das tarifas
de O6nibus, conduzindo a substituicdo do transporte coletivo pelo individual
(MEDEIRQOS, 2015).
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Outro grupo de despesa de consumo que deve ser considerado é o de
saude e cuidados pessoais. Na POF de 1996-1997, esse grupo representava
11,08%, em relacdo ao total das despesas de consumo; por sua vez, na POF de
2002-2003, esse percentual foi para 8,66% (considerando a soma dos grupos de
Higiene e cuidados pessoais, 2,17%, e Assisténcia a saude, 6,49%). Essa queda
nas despesas com saude foi mais acentuada nos estratos de renda mais baixa
(DINIZ et al., 2007 apud MEDEIROS, 2015). Conforme abordado por Medeiros
(2015), essa queda ocorreu possivelmente pela expansdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), mais especificamente, pela queda do pregco dos remédios e pelo
aumento da disponibilidade do mesmo pelo SUS. Em 2002, o gasto social do
Governo Central do Brasil foi de 1,8% em relagdo ao PIB, a maior porcentagem

daquele ano dentre as seis categorias consideradas sociais.

Tabela 4 — Evolugéo do gasto social do Governo Central — Brasil — 2002 a 2009 — %
PIB

Categorias 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Assisténcia Social 0,5 0,6 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0 1,3
Previdéncia Social 8,0 8,2 8,3 8,9 8,9 8,6 8,3 8,9
Educagéo e Cultura 1,7 1,6 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8 2,0
Saude 1,8 1,6 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8 2,0
Saneamento Basico e Habitagao 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Organizagao Agraria 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Trabalho e Emprego 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9
Total 12,8 12,6 13,2 13,9 14,2 14,2 14,1 15,4

Fonte: Tesouro Nacional, 2016.

Um tépico de pesquisa da POF de 2002-2003 que vale a pena ser
mencionado € o de “avaliacdo do grau de dificuldade para chegar ao fim do més
com o rendimento”, ou seja, se o rendimento total da familia durante um més era
suficiente para as despesas daquele més. O resultado da pesquisa foi que 85% das
familias brasileiras apresentaram algum grau de dificuldade para chegar ao final do
més com o rendimento familiar. Isso evidencia a grande desigualdade entre as

diferentes classes sociais da populacdo em relagao ao orgamento familiar.



28

Grafico 9 — Distribuicdo das familias, por grau de dificuldade para chegar ao fim do
més com o rendimento total familiar, segundo a situagao do domicilio (%) — Brasil —
2002-2003

34,6 3°3

33,2
30,7
27,2
~ 26,1 25,4
23,7 23,4
8,9 9,3
6,7
49 54
3,4
. . 0,7 08 06

Muita dificuldade Dificuldade Alguma dificuldade Alguma facilidade Facilidade Muita facilidade

M Brasil Urbana mRural

Fonte: Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF 2002-2003) Primeiros Resultados, p. 106.

Um ponto interessante em relagdo ao padrao de consumo, € que varios
bens e servigcos até entdo considerados de “luxo” e de acesso restrito, passaram a
ser consumidos por uma maior parcela da populacao, tanto das familias urbanas,
quanto rurais. Isso é evidenciado na comparagao da POF de 1995-1996 com a de
2002-2003. Entre esses anos, todos os bens duraveis, exceto o automovel,
passaram a ser mais consumidos pelas familias, com destaque para o
microcomputador. Na POF 1995-1996, apenas 6,9% das familias tinham o
microcomputador; no POF seguinte, o percentual era de 21,6% (MEDEIROS, 2015).
Essa ampliagdo esta atrelada tanto a um aumento da renda média, quanto a uma
reducao no prego desses bens, o que viabilizou uma ampliagdo no consumo.

Ainda assim, por meio dos dados expostos, principalmente a POF de
2002-2003, pode ser visto que o inicio dos anos 2000 nao foi tdo benéfico para a
populagdo brasileira, em termos de geracédo de emprego e da renda, limitando as
mudangas no padrao de consumo. As politicas sociais s6 se maturaram no governo
Lula, trazendo melhores resultados do ponto de vista da renda e emprego. Veremos

os resultados do governo Lula no item a seguir.

3.3 Efeitos do governo Lula e as politicas sociais

Na primeira década do seéculo XXI, houve a melhora de diversos

indicadores sociais e, mais especificamente entre 2004 e 2014, o Brasil passou por
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uma forte expansao do consumo, devido ao aumento do poder de compra adquirido
pelas familias de baixa renda, influenciado principalmente pela expansdo das
politicas de transferéncia de renda. Também, por conta do declinio na concentracao
da distribuicdo da renda pessoal, da renda familiar e dos salarios, além do aumento
do salario minimo (GIAMBIAGI et al., 2011).

A principal transformacéo ocorrida no periodo e a mais importante para a
analise do padrao de consumo é o aumento da renda familiar per capita, permitindo
a elevacgéo do poder de compra dos 25% mais pobres (MEDEIROS, 2015). A média
da renda familiar per capita teve uma alta de 20,4% entre a POF de 2002-2003 € a
de 2008-2009, indo de R $696,60 para R $838,60 (HOFFMANN, 2010).

Isso foi reflexo da elevagao do salario minimo real, que aconteceu mais
intensamente entre 2006 e 2009 pois, em 2005, foi implementada a politica de
valorizagdo do salario minimo. Essa politica foi baseada no indice nacional de
precos ao consumidor (INPC) do ano anterior e na variagdo do crescimento do PIB
dos ultimos dois anos. Entre 2005 a 2009 o salario minimo real, deflacionado pelo
INPC, sofreu uma alta de 29,3% (GOMES; SILVA DA CRUZ, 2014, apud IBGE). O
salario minimo nominal de 2009 era de R $465,00 (ibidem). Esse aumento do SM
também impactou para a redugéo da desigualdade na renda do trabalho.

Comparando o salario minimo com o valor da cesta basica, é notado que
o SM aumentou em relagao a cesta basica, mas também que os pregos industriais
tiveram queda substancial, decorrente da valorizacdo da taxa de cambio: “A
valorizacdo da taxa real de cambio da época amorteceu a elevagao dos precos dos
bens consumidos pelos trabalhadores” (MEDEIROS, 2015, p.64). Em relagdo ao
custo da cesta basica como proporgédo do salario minimo em Sao Paulo, em
dezembro de 2002, essa taxa era de 79,4%, chegando a 49,1% no mesmo més de
2009, uma redugao significativa de 38,2% (GOMES; SILVA DA CRUZ, 2014, apud
IBGE apud DIEESE).
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Grafico 10 — Custo da cesta basica como proporgdo do salario minimo (%) — Séo
Paulo
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Fonte: Gomes; Silva da Cruz, 2014, apud DIEESE, p. 97.

Analisando os dados de distribuicado do consumo das familias por faixa de
renda, apresentadas na POF de 2002-2003 e na de 2008-2009, é observado que,
para as familias com renda de até 2 SM e de 2 a 3 SM, o aumento foi de 35,4% e
34,5% respectivamente. Em relacdo a isso, € analisado também o crescimento da
despesa per capita média no mesmo periodo de 16,8% no Brasil, 15,7% nas areas
urbanas e 30,3% nas areas rurais. Esses dados evidenciam a abordagem tedrica
Keynesiana apresentada no capitulo 1: “as familias com rendas mais altas

consomem mais do que familias com renda mais baixa".

Tabela 5 — Distribuicdo do consumo das familias por faixa de renda

POF 2002-2003 POF 2008-2009
Em % Familias Consumo | Familias Consumo
Até 2 SMs 16,38 48 21,63 6,5
De 2 a 3 SMs 13,9 5,8 17,42 78
De 3 a5 SMs 20,9 12,1 29,36 20,9

Fonte: IBGE, 2010 apud MEDEIROS, 2015.

Analisando os dados de desigualdade social, um indicador social que
pode ser levado em consideracao € a distancia entre os mais ricos e 0s mais pobres,
que se reduz entre 2001 e 2009. Enquanto a renda per capita dos mais ricos da
populacdo brasileira aumentou 1,5% ao ano, a renda dos mais pobres aumentou
6,8% (NERI, 2010 apud GIAMBIAGI et al., 2011). Comparando esse mesmo
indicador com a POF 2002-2003 e a POF 2008-2009, vemos um aumento de 30%
da renda dos 50% mais pobres.

Além disso, existe o indice de Gini, que indica maior desigualdade quanto
mais préximo de 1 e maior equidade quanto mais préximo de zero. O indice de Gini
das pessoas ocupadas caiu de 0,596 em 2001 para 0,543 em 2009 (GOMES; SILVA
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DA CRUZ, 2014, apud IBGE) e, conforme colocado por Souza, as causas para essa
reducao foram: a elevagao do salario minimo, conforme ja mencionado; o aumento
do emprego, principalmente o formal com carteira assinada; o incremento da taxa de
escolaridade; e a queda do trabalho infantil (GIAMBIAGI et al., 2011). Além disso,
conforme colocado por Hoffmann (2010) ao comparar as POFs de 2002-2003 e
2008-2009, todas as outras medidas de desigualdade (T de Theil e L de Theil)

reduziram substancialmente, indicando a redugao da desigualdade.

Tabela 6 — Distribuicdo do consumo das familias por faixa de renda

POF 2002-2003 |POF 2008-2009
indice de Gini 0,591 0,561
T de Theil 0,715 0,635
L de Theil 0,655 0,578

Fonte: IBGE, 2010 apud HOFFMANN, 2012.

Outro fator que impactou também a queda da desigualdade social
importante para a analise em questao foi o maior acesso ao crédito para as classes
de renda mais baixa, facilitado por politicas publicas, como a do “Crédito
Consignado”, permitindo também a popularizagao do acesso aos bens, expandindo
o consumo (GIAMBIAGI et al., 2011).

Do ponto de vista do emprego, € possivel notar que houve uma melhora
significativa. Conforme ja visto no item 2.2 (grafico 6), a taxa de desemprego
comecgou a cair significativamente a partir de 2003. Desse ano até 2009, a queda foi
de 34% aproximadamente, chegando a uma taxa de 8,1% em 2009. Houve também
0 aumento da massa salarial, chegando a 8,3% em 2005, e a geragao liquida de
postos de trabalho em empregos formais foi de 1.523.000 em 2004, aumento
consideravel de 132% em relagdo a 2000 (657.000 postos de trabalho) (GOMES;
SILVA DA CRUZ, 2014, apud IBGE).

A taxa de pobreza, ou seja, a quantidade de pessoas pobres em relagéo a
populacdo total, também caiu consideravelmente nos anos 2000. Em 2003 essa taxa
estava em 35,8% e até 2012 essa taxa caiu constantemente, até atingir 15,9% em
2012, representando uma queda de 56%. Um ponto importante a ser levado em
consideragdo na reducdo da taxa de pobreza é a ampliagdo no Programa Bolsa
Familia e da previdéncia rural, que tiveram grande impacto nas areas rurais,
principalmente na regido Nordeste, o nucleo histérico da pobreza no pais
(MEDEIROS, 2015).
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Grafico 11 — Taxa de pobreza — pessoas pobres (% da populacéo total)
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Fonte: Gomes; Silva da Cruz, 2014, apud Ipeadata, p. 103

A queda na concentragdo de renda e nos indicadores de pobreza
contribuiram para a grande expansao do consumo interno, decorrente da
combinagao da reducao da pobreza, do aumento da renda familiar per capita e da
reducdo do desemprego principalmente. Isso esta relacionado aos programas
sociais, com destaque para o Programa Bolsa Familia, criado em 2004 ao unificar
programas federais pré-existentes de transferéncia de renda, como o Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas, Cartao Alimentagdo e Erradicacao do Trabalho
Infantil. Ao longo da década, as transferéncias sociais atingiram 15% do PIB (IPEA
2014 apud MEDEIRQOS, 2015).

Esse periodo analisado foi marcado por uma grande melhora dos
indicadores sociais e, consequentemente, no padrdo de consumo da populagao de
baixa renda. Através da elevagao do salario minimo real, que aumentou a renda per
capita familiar, da valorizagdo da taxa de cambio, do aumento do emprego, e do
maior acesso ao crédito, houve a expansao do consumo, ndo s6 em itens da cesta

basica, que diminuiram seu valor, mas para outros fins.



33

4. CAPITULO 3: AS CRISES E O IMPACTO SOBRE O CONSUMO A PARTIR
DE 2015

Conforme abordado no capitulo 2, o Brasil vivenciou uma expansao do
mercado consumidor interno, influenciado pelo aumento da renda familiar (derivado
de programas de transferéncia de renda, do aumento do salario minimo real, da
maior geragdo de emprego e de maior acesso ao crédito). Isso acarretou no
aumento do poder de compra das familias e no crescimento da economia brasileira.
Esse cenario de crescimento e avango nos dados de emprego e diminuigdo da
desigualdade mudou a partir de meados de 2014. Nesse periodo, houve o aumento
do numero de trabalhadores desocupados, desalentados e inativos, nos quais a
renda do trabalho € nula, e a taxa de pobreza, que vinha tendo uma trajetoria de
queda do ano 2003 a 2012, cresceu consideravelmente no periodo 2015 a 2017
(NERI, 2019).

Neste capitulo sera analisado o comportamento do consumo perante a
trajetéria de crise a partir de 2015, usando como instrumento os resultados da POF
de 2017-2018 em comparagdo com os da POF de 2008-2009. E importante destacar
que entre os anos de 2009 a 2017 a economia brasileira passou por diversos ciclos,
como a recuperacao da crise de 2008 e a crise instalada em 2014, na qual o pais s6
comecgou a se recuperar em 2017. Por isso, os dados das POFs mencionadas nao
permitem medir separadamente os efeitos da crise em questdo, mas permitem
avaliar se ela foi capaz de reverter a melhoria de bem-estar observada no periodo
anterior (HOFFMAN; VAZ, 2020).

4.1 Crise de 2014 e seus impactos

Apos anos de aceleracdo da atividade econbmica e da rapida
recuperagcaéo depois da crise de 2008, com crescimento de 2,3% ja no segundo
trimestre de 2009, acima da média dos paises da OCDE, a economia brasileira
comecgou a desacelerar em 2011 e, em 2014/15, o pais mergulhou em uma grande
recessdo. Em relagdo ao crescimento da economia, no quarto trimestre de 2014, ja
houve um decréscimo de 2,5 p.p. na variagdo do PIB, versus o PIB do terceiro
trimestre de 2014, que apresentou variagdo de 0,5%. Conforme colocado por
Quadros (2021, p.5), o ano de 2012 marcou o final do ciclo de crescimento iniciado
em 2004: “Em 2013 tivemos forte retragdo que foi momentaneamente revertida em

2014, ano de eleigdes e forte expansao do gasto publico”.
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Tabela 7 — Taxa de Variagéo do PIB

DILMA TEMER BOLSONARO

Setores e subsetores 4T11 4T12 4T13 4T14 1T15 2T15 3T15|4T15 4T16 4T17 4T18 [4T19 4T20 1T21 2T21
PIB a precos de mercado 4,0 1,9 3,0 05 16 -22 -29)|-35 -33 13 1,8 1,4 -41 1,0 6,4
Despesa de consumo das familias 48 35 35 23 -06 -14 -23|-32 38 20 24|22 55 17 42
Despesa de consumo da administragéo publica | 2,2 2,3 1,5 o8 -04 -10 13|14 02 -07 08 |-04 47 -49 04
Formagéo bruta de capital fixo 68 08 58 42 94 -108 -122(-139 -121 -26 52 | 34 -08 170 243
Exportagéo de bens e servigos 4.8 0,7 1,8 -16 41 6,7 5,0 6,8 09 4,9 41 (24 -18 08 78
Importagédo de bens e servicos (-) 94 11 67 -23 53 82 -123|-142 -103 6,7 7,7 1,1 100 7,7 134

Fonte: IBGE — Contas Nacionais Trimestrais

Conforme ja abordamos nesse trabalho, o consumo das familias é o
componente de maior peso relativo no PIB pela ética da demanda. Conforme dados
da tabela 7, enquanto trés dos cinco setores apresentaram queda ja no quarto
trimestre de 2014, a despesa de consumo das familias retraiu apenas no trimestre
seguinte. Isso nos permite concluir que o consumo das familias é afetado
negativamente pela recessdo, e ndo o contrario, e as familias ‘sentem’ depois os
efeitos da crise. O consumo das familias € realmente impactado quando o
desemprego comecga a aumentar, reflexo da crise econdbmica. Isso pode ser
observado nitidamente no grafico 12 do quarto trimestre de 2014, quando a taxa de
desocupacgao aumenta ao mesmo tempo que as despesas de consumo das familias

se contrai de forma significativa.

Grafico 12 — Taxa de Desocupacao versus as Despesas Familiares
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal

Comparando também o consumo das familias com o PIB per capita
(grafico 13), pode ser observado que existe uma relagdo positiva entre suas
variagoes. Fica claro também a relacdo de que as despesas das familias, nos anos
de 2009 a 2014, nado foram reduzidas, permanecendo com taxas positivas de

crescimento real, enquanto o PIB per capita ja comega a registrar quedas,
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evidenciando que o componente mais importante da ética da demanda é impactado
a posteriori. Em 2015 e 2016, todo o cenario econdmico brasileiro comegou a pesar
negativamente no consumo e no PIB per capita e, no acumulado em dois anos, eles
decresceram 7,4% e 8,4% respectivamente, maiores quedas dos indicadores até

aquele momento (SIS, 2017).

As principais quedas no consumo das familias ocorreram em produtos como
Automoveis, Comércio e reparagao de veiculos, e Eletrodomésticos, o que
denota também o esgotamento das politicas de estimulo a demanda
colocadas em pratica nos anos anteriores (IBGE — SIS, 2017, p. 13).

Grafico 13 — Variagcdo em volume do Produto Interno Bruto per capita e do consumo
das familias (%) — Brasil — 2007-2016
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Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais: Uma analise das condigdes de vida da populagao
brasileira, 2017, p. 13.

Em relagdo ao mercado de trabalho, houve mudancgas significativas, como
podemos perceber no grafico 12, entre 2012 e 2016. Vimos no capitulo 2 que a
economia brasileira apresentou forte crescimento econdmico, com queda do
desemprego. Entretanto, isso se esgotou com a crise de 2014 e o aumento da
desocupacao foi um dos principais efeitos negativos, ampliando a desigualdade
social e a vulnerabilidade de grupos populares especificos (SIS, 2017). Segundo a
PNAD Continua, a taxa de desocupagdo mostrou forte crescimento nos anos de
2015 e de 2016, superando os 10%, enquanto o nivel de ocupacgao da populagdo em
idade de trabalhar registrou o oposto, ficando evidente a saida de trabalhadores da
situagdo ocupadas para a de desocupados (IBGE — PNAD Continua 2012-2016). O
que aconteceu nesse periodo, € que também tem papel fundamental para a
discussdao do padrdao de consumo, foi o aumento do peso das ocupacgdes de
trabalhadores por conta propria, que registrou crescimento de 22,9% para 24,7% de
2012 a 2016. No terceiro trimestre de 2017, a variacdo anual da parcela da

populagcdo que possui emprego informal — trabalhadores sem carteira assinada e
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conta propria sem previdéncia — atingiu aproximadamente 15%, um grande aumento
em relagcdo ao mesmo trimestre de 2016, que representava aproximadamente -4%
(IBGE — PNAD Continua 2012-2016).

Um fator importante para ser analisado na monografia em questéo € o
gasto do governo que, conforme vimos no capitulo 2.3, reflete diretamente a renda
disponivel e o consumo da populagdo. As despesas do governo retrairam de 2010
para 2015, mas nao tao intensamente, isso porque o periodo anterior passou por
grande expansao dos gastos publicos, entretanto os gastos tributarios de natureza
social aumentaram 0,8 p.p. do PIB. Além disso, tem o0 gasto com o
seguro-desemprego que, apesar de ter desacelerado de 2009 a 2010, manteve-se
um crescimento constante de 2010 até 2015, representando 9,32% do PIB em 2015
(TESOURO NACIONAL, 2016). Esses dados nos mostram que, apesar da recessao
e da variavel do PIB despesas do governo ter retraido, o gasto do governo com os
programas sociais aumentou e isso foi fundamental no periodo de crise para a
populagao brasileira nao ter sofrido tantos os efeitos da mesma.

Entretanto, os programas publicos de transferéncia de renda do governo
anterior, ja discutidos anteriormente, que tiveram grande influéncia no padrdo de
consumo, alcancaram um patamar expressivo que indicou a impossibilidade de sua
ampliagao substancial no quadro fiscal (CARNEIRO et al., 2018). Segundo o Banco
Central do Brasil (2022), a divida liquida do setor publico, em relagéo ao PIB, passou
de 31,4% em 2014 para 41,0% em 2016. Junto a isso, olhando os dados de
endividamento das familias, € possivel perceber que a partir de 2009 até 2012 o
aumento foi constante (grafico 14) evidenciando que o consumo teve um papel mais
relevante nesse periodo por conta do aumento do crédito das familias e ndo por
conta de programas governamentais de repasse de renda. O endividamento das
familias em relagdo a renda atingiu seu auge em 2015, representando 45,9% da
renda, enquanto a taxa de investimento do pais reduziu de 19,9%, em 2014, para
17,8% em 2015 e caindo para 16,1% em 2016 (SIS, 2017).
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Grafico 14 — Endividamento das familias com o Sistema Financeiro Nacional exceto
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - BCB-DSTAT

O que impactou tudo isso também foi a queda da renda, que sofreu
grandes alteragdes, principalmente das camadas mais pobres. Desde o final de
2012 até o comego de 2019, a renda dos 50% mais pobres da populagao caiu 17%,
enquanto a dos 10% mais ricos sofreu uma retracdo de somente 3%. Por sua vez,
recortando apenas o0 1% mais rico, a renda cresceu 10% no mesmo periodo,
gerando um aumento também na desigualdade social (NERI, 2019). Isso impactou
consideravelmente a quantidade de pobres no pais. Conforme visto no capitulo 2, a
taxa de pobreza caiu consideravelmente até 2012 e continuou caindo até 2014,
porém isso mudou no periodo de crise e os gastos sociais do governo nao
conseguiram conter, crescendo consideravelmente de 2015 para 2017. Através de
uma pesquisa feita pela FGV Social (NERI, 2019) observou-se que em 2015 a
pobreza subiu 19,3%, com cerca de 3,6 milhdes de novos pobres. Esse niumero é
ainda maior considerando o periodo de 2014 a 2017, que apresentou aumento de

33%, passando de 8,38% para 11,18% da populacao brasileira, representando 23,3
milhdes de pobres no pais.

Grafico 15 — Proporgao dos pobres no Brasil (%) — Série harmonizada
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Fonte: NERI, FGV Social — A Escalada da Desigualdade, 2017, p.13
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Por meio de uma pesquisa realizada por Quadros (2021), é possivel
constatar que a Classe Média conseguiu preservar seu padrao de consumo sem
bruscas alteragbes no periodo da crise, apesar de terem perdido um pouco do seu
rendimento em 2014 e 2015. Pode-se concluir, entdo, que os mais pobres sofreram
a crise dobrada em relagdo a média geral da populagao brasileira, enquanto a classe
mediana teve uma perda muito menor, periodo no qual houve congelamento nominal
do Bolsa Familia e as taxas de inflagdo e de desemprego atingiram os dois digitos
(NERI, 2019).

Analisando as despesas, € observado algumas alteragdes interessantes.
Comparando os resultados da POF de 2008-2009 e 2017-2018 da despesa média
mensal familiar (tabela 8), € observado que o aumento do ativo das familias reduziu
26,5%, perdendo participacdo na composicdo da despesa, enquanto as despesas
com o pagamento de dividas e encargos, representado pela diminuigdo do passivo,
aumentou 63,6%. Conforme colocado por Hoffmann, isso pode ser explicado pela
ampliacédo do crédito e pela crise econdmica de 2014:

A partir de meados de 2014 a crise econémica levou a elevagao da taxa de
desemprego e ao aumento do endividamento das familias. Como
consequéncia, quando a POF 2017 iniciou a coleta dos dados, em junho de
2017, 8% das familias declarava possuir divida imobiliaria e 76,9% delas,
divida no cartdo de crédito, face aos percentuais de 3,1% e 67,7% em
janeiro de 20105, segundo a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (Peic/CNC) (HOFFMANN, 2020, p. 8).

Tabela 8 — Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, segundo os
tipos de despesas selecionadas, e variagdo da média mensal familiar, Brasil,
2008-1028

POF 2008-2009 POF 2017-2018 Variagéao da

Despesa Média Distribuic&o Media Distribuig&o média

rT?.ensaI (%) mgnsal (%) m.ejnsal
familiar (R$) familiar (R$) familiar (%)
Despesa Total 4.433,56 100,0 4.649,00 100,0 49
Despesas correntes 4.084,89 92,1 4.309,86 92,7 55
Despesas de consumo 3.603,77 81,3 3.764,51 81,0 45
Outras despesas correntes 481,12 10,9 545,34 1,7 13,3
Aumento do ativo 256,75 5,8 188,76 41 26,5
Diminuicdo do passivo 91,92 2.1 150,38 3,2 63,6

Fonte: HOFFMANN, 2020, p. 7.

Assim sendo, a expansao do consumo das familias em 2004 ocorreu em
decorréncia do aumento da renda, mas também da ampliacdo do crédito a pessoa
fisica. Contudo, com a crise de meados de 2014, com o mercado de trabalho
desfavoravel, crescimento no numero de trabalhadores desocupados, desalentados

e inativos, contribuiu para a aceleracdo do endividamento das familias. Outro fator
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que piorou o0 cenario da populacgao brasileira foi a redugédo do incentivo do governo
através de programas de repasse de renda, que atingiram seu apice. Importante
citar também a politica de aperto monetario implementada pelo Banco Central do
Brasil em 2013 para conter os precos.

Antes de aumentarem a taxa basica de juros, houveram dois processos,
um de desoneracéo tarifaria, que impactou muito na vida das familias brasileiras, e
consistiu na diminuicdo dos impostos dos alimentos da cesta basica e de higiene e
na passagem de 6nibus (IPl e PIS/COFINS), ademais houve a desoneragéo da folha
de pagamento para setores intensivos em mao de obra (MESQUITA, 2014). A outra

acao que adotaram foi o “controle artificial de precos”, no qual houve:

O cancelamento do aumento das tarifas de transporte publico (e redugéo
para niveis pré-2013, em alguns casos), a elevagéo do subsidio as tarifas
de eletricidade para que a elevagao nos pregos de energia ndo fossem
repassados aos consumidores, e a manutengdo dos precos dos
combustiveis abaixo do nivel internacional (MESQUITA, 2014, p. 11).

Essas duas medidas fizeram com que a populagdo ndo sentisse de
imediato os efeitos da crise e 0 aumento dos precos, porém foi necessario o
aumento da taxa Selic de qualquer jeito, passando de 7,5% no comego do ano para
10% no final do ano (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2022).

4.2 A Pandemia e seus efeitos catastroficos

Cinco anos ap0s a recessao brasileira de 2015, a maior crise mundial se
instaurou. Em margo de 2020, foi declarado pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) o estado de pandemia do Covid-19. A crise foi inicialmente sanitaria, mas os
efeitos foram tantos que se tornou uma crise mundial sanitaria e econémica. O que
mais teve impacto nas atividades econémicas foi a medida de restricdes sociais, por
conta da quarentena implementada. Entretanto, a situacdo da populagao brasileira
antecedente a crise causada pela pandemia ja era preocupante, com ampliacdo da
pobreza e da desigualdade.

De acordo com estudo especial do Banco Central (2019), em dezembro
de 2019, a populagao brasileira com carteira de crédito ativa alcangou 85 milhdes de
tomadores e, dentro desse universo, 4,6 milhdes (5,4%) foram classificados como

endividados de risco®. A partir de junho de 2016, observa-se uma redugéo de

3 E aquele tomador de crédito que atende a alguns critérios, como a inadimpléncia de parcelas do
crédito, o comprometimento da renda mensal acima de 50% devido ao pagamento do servigo das
dividas, exposicdo simultdnea a trés modalidades de crédito (cheque especial, crédito pessoal sem
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aproximadamente um milhdo de tomadores nessa situagao até dezembro de 2018.
Contudo, a quantidade voltou a subir em 2018, atingindo os mesmos patamares logo
depois do inicio da série em setembro de 2016, de cerca de 4,8 milhdes de
tomadores, com leve queda no ultimo trimestre da série.

De acordo com a PNAD Covid-19 ( 2020, p.47), do total de:

[...] 68,7 milhdes de domicilios, em cerca de 5,4 milhdes (7,9%) algum
morador solicitou empréstimo, sendo que em 4,6 milhdes (6,7%) a
solicitagdo foi atendida e, em 805 mil (1,2%), o empréstimo nao foi
concedido. Em comparagdo com o més de agosto foi observado um
aumento do percentual de domicilios nos quais algum morador solicitou
empréstimos (0,8 p.p.), acompanhado por um acréscimo na propor¢ao de
domicilios em que a solicitagdo de empréstimo foi atendida (0,7 p.p.).

E importante salientar que, dos domicilios que solicitaram e ndo conseguiram
empréstimos, 56,9% pertencem as duas classes de rendimento mais baixas (menos

de "% salario minimo e de 2 s.m. a menos de 1 s. m.) (ibidem).

Grafico 16 — Distribuicdo dos domicilios segundo a solicitagdo de empréstimos, por
classe de rendimento domiciliar per capita em salarios minimos (%) - Brasil -
setembro de 2020
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Fonte: PNAD COVID19, IBGE, set. 2020.

Além disso, em 2019, a situagcdo da politica de assisténcia era delicada.
No capitulo anterior foi observado a importancia dos programas sociais para a forte
expansao do consumo popular, por terem aumentado o poder de compra das
familias de baixa renda, diminuindo assim a pobreza e desigualdade.

No que diz respeito as familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia

(PBF), um dos mais importantes no Brasil, observa-se um movimento significativo.

consignagao e crédito rotativo) e/ou renda disponivel (ap6s o pagamento do servigo das dividas)
mensal abaixo da linha de pobreza.
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No comego de 2019, todas as familias que atendiam os critérios de elegibilidade do
PBF foram incluidas na folha de pagamento e em maio do mesmo ano a quantidade
de familias beneficiadas alcangou 14,3 milhdes, segundo Ministério da Cidadania,
sendo esse o maior numero de familias beneficiadas desde o inicio do programa,
2004. Apos esse pico, conforme notado no grafico 17, a reducdo das familias
beneficiadas foi significativa e, mesmo com o numero baixo de familias, a fila de

familias habilitadas que ndo entraram no programa era de 1,4 milhdes (IPEA, 2021).

Grafico 17 — Quantidade de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia -
2018 a 2021
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Fonte: Secretaria de avaliagao e gestao de informagéo (SAGI) - Ministério da Cidadania

Com o impacto da pandemia, foi necessario mudar esse cenario e incluir
mais familias no programa. Em abril de 2020, foi incorporado 1,22 milhdes de
familias, apos a concessdo da MP n° 929, que destinou R $3 bilhdes em créditos
extraordinarios para o PBF. Entretanto, apds essa inclusdo em abril, o numero de
familias manteve-se no mesmo patamar de 14,3 milhdes até o comego de 2021,
muito por conta da implementacdo de auxilios emergenciais para enfrentar a
pandemia (IPEA, 2021).

Outro programa importante de ser mencionado, que também tem grande
relevancia na redugdo da pobreza e desigualdade, é o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC). Antes da pandemia, ja se observou uma redugcdo do numero de
beneficiarios desse programa. Durante oito meses de 2019, houve queda no volume
de pagamentos quando comparado com o més anterior e em dezembro de 2019
verificou-se a reducao de 25,7 mil beneficiarios em relacdo ao mesmo més de 2018,
passando de 4.651.924 para 4.626.185 (queda de 0,6%) (IPEA, 2021).
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Grafico 18 — Evolugdo mensal da quantidade de beneficios pagos - BPC - 2015 a
2019
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Fonte: IPEA, 2021, p. 72.

Diante do cenario da crise sanitaria, foi implementado pelo governo o
Auxilio Emergencial, beneficio para a populagcdo de baixa renda e trabalhadores
informais para o enfrentamento da crise, devido principalmente ao isolamento social
vigente que dificultou mais significativamente essa parcela da populagdo. Segundo
informagdes do Ministério da Cidadania, o pagamento do Auxilio Emergencial
alcangou 68,2 milhdes de pessoas, distribuindo R $294 bilhdes em 2020. Esse
auxilio, constatado por diversos estudos, teve grande importancia na mitigagado dos
efeitos da crise econdmica desse periodo. O beneficio elevou a média da renda
domiciliar per capita em R $178,00 e em agosto de 2020 havia 50,2 milhdes de
pobres no Brasil, 15 milhdes a menos do que em 2019 (NERI, 2020 apud. IPEA,
2021).

Essa assisténcia social foi fundamental também para a redugdo da
pobreza no pais, isso fica em evidéncia ao comparar os dados de pobreza de 2019
com os de 2020. Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a
propor¢dao da populagdo na extrema pobreza e na pobreza, segundo as linhas do
Banco Mundial, passou de 6,8% em 2019 para 5,7% em 2020 e 25,9% para 24,1%
da populacao, respectivamente. Caso nao houvesse os beneficios dos programas
sociais, a propor¢cao de pessoas em extrema pobreza teria saltado para 12,9% e a
taxa de pessoas na pobreza subiria para 32,1% (IBGE, 2022).
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Ainda nesse aspecto, por meio de um estudo feito por Salata e Riberto
(2020), foi constatado que a desigualdade de renda* reduziu 11,3%, passando de
0,538 para 0,477 entre agosto de 2019 e 2020, devido principalmente a
implementagdo dos auxilios emergenciais pois, ao estimarem como o coeficiente
ficaria se ndo houvesse os auxilios emergenciais, a desigualdade seria 17,3% maior.

Esses programas de repasse de renda disponibilizados pelo governo
brasileiro e a politica monetaria expansionista adotada pelo Banco Central do Brasil
em 2020 incentivaram o consumo da populagédo. No que tange a injecao de liquidez
na economia brasileira, o principal mecanismo foi mediante a redug¢ao da taxa basica
de juros (Taxa Selic) que chegou a apenas 2,0% a.a. em agosto de 2020. Com o
aumento do consumo, a demanda por bens aumentou, no entanto a oferta nao
seguiu no mesmo ritmo e, pela lei basica da economia de oferta e demanda, isso
ocasiona o aumento da inflacdo. Esse foi o cenario vivenciado pelo brasileiro no
meio de 2020 e 2021 e também pelo resto do mundo.

O grupo que mais tem peso no IPCA é o de Alimentos e Bebidas e o de
Transportes e podemos perceber que no periodo do grafico abaixo o que mais teve
influéncia para o aumento da inflagdo foi o de Alimentos e Bebidas. No grafico 19 as
variacées mensais dos precos dos alimentos superaram as variagcdes mensais do
indice geral de precos em margo de 2020, que tendem a caminhar préximas, e em
dezembro do mesmo ano a inflagdo acumulada no ano foi de 14,09%, enquanto a do

indice geral foi de 4,51%.

Grafico 19 — IPCA Dessazonalizado, variagdo mensal acumulada no ano (%) — 2020
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Fonte: IBGE - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (atualizado em abril de 2022)

4 A desigualdade da renda no caso foi medida pela média do coeficiente de Gini das Regides
Metropolitanas do Brasil.
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Esse resultado do IPCA influencia diretamente na vida da populacao
através do aumento do custo da cesta basica. No acumulado de 2020, os alimentos
que mais subiram de precos foram alimentos populares, como feijao preto, o leite, o
arroz e batata, entre outros (IPEA, 2021). Importante destacar que esse
encarecimento da alimentagdo veio em um contexto de perda de rendimento do
trabalho decorrente da pandemia, que sera abordado mais a frente.

Essa pressdo sobre os precos dos alimentos foi puxada principalmente
pelo aumento dos alimentos no domicilio, demonstrando uma mudancga significativa
no habito alimentar, ja que, no periodo de quarentena, a alimentagdo dentro do
domicilio foi predominante. A partir de abril de 2020, a variagdo acumulada do ano
do subgrupo Alimentagdo no domicilio superou a Alimentagao fora do domicilio, e
em dezembro de 2020 a variagao foi de 18,15% e 4,78% respectivamente (IBGE,
2022). Outro ponto € que as familias de baixa renda comegaram a gastar parte
significativa da renda com refeicbes domésticas, ja que muitas escolas e
estabelecimentos que ofereciam refeicbes foram fechadas durante esse periodo,
pressionando a inflagdo desse grupo ainda mais.

E evidente que alguns estratos ficaram mais vulneraveis diante desse
cenario de crise; entretanto, os programas de repasse de renda tiveram impacto
positivo na renda média da populagdo brasileira. O rendimento médio dos trés
primeiros decis, que correspondem a populagdo mais pobre, aumentou entre 2019 e
agosto de 2020 e isso s6 foi possivel devido ao auxilio, caso contrario, a renda
média desses grupos teria reduzido significativamente. Isso nao significa que houve
uma melhora do bem-estar para esses estratos mais vulneraveis, ou seja, eles nao
tiveram uma mudancga no padrao de vida, mas foi evitado que fossem brutalmente
atingidos por ela (SALATA; RIBEIRO, 2020). O impacto ndo foi o mesmo para os
decis de renda medianos, que tiveram perdas no rendimento médio. No grafico 20 é

possivel ver isso de forma mais explicita.
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Grafico 20 — Variacido da Renda domiciliar per capita total por Decis de Renda entre
2019 e agosto de 2020 - para o Conjunto das Regides Metropolitanas do Brasil (%)
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Fonte: Boletim Desigualdade nas Metrépoles, Salata e Ribeiro, 2020, p. 25 (adaptado pela autora)

A reducdo da renda seria muito maior principalmente por causa do
desemprego, que aumentou significativamente com a pandemia e que € o principal
responsavel pela queda do poder de compra da familia brasileira. Segundo dados da
PNAD COVID-19° (2020), a quantidade de pessoas desocupadas passou de 10,1
milhdes de pessoas no comego da pesquisa, em maio de 2020, para 14,0 milhdes
em novembro do mesmo ano. Enquanto isso, o contingente de pessoas fora da forga
de trabalho passou de 75,4 milhdes para 72,0 milhdes no mesmo periodo. Isso
evidencia a consolidagao do retorno as atividades ao redor do pais, com mais
pessoas més a més deixando de estar fora da forca de trabalho, apés o auge da
crise.

Em relagdo a populacédo fora da for¢ca de trabalho que gostaria de
trabalhar, mas que nao procurou emprego, com a populagao desocupada, chega-se
a um total de 38,1 milhdes de brasileiros que estdo pressionando o mercado de
trabalho em busca de alguma ocupagdo ou que estariam se tivessem procurado
trabalho. O interessante do dado é que, ao considerar como motivo da ndo busca de
trabalho a pandemia ou a falta de trabalho na localidade, o total de pessoas foi de
27,7 milhdes, quando somados aos desocupados. A pesquisa constatou também

que houve um aumento dos trabalhadores informais, que passou para o equivalente

® De acordo com o IBGE, a metodologia é diferente e ndo comparada com a PNAD Continua
trimestral publicada anteriormente
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de 34,5% do total de ocupados, aumento de 0,6% na quantidade de informais de
novembro em relagao a outubro (PNAD COVID-19, 2020).

A crise sanitaria do COVID-19, que desencadeou uma crise mundial,
causou drasticos efeitos para toda a populagdo e isso deve ser levado em
consideragao para base de comparacdo. O que fica claro nesse periodo € como a
politica expansionista adotada pelo governo brasileiro na forma de repasse de renda
foi fundamental para o enfrentamento da crise e amortizagdo dos seus efeitos,
decorrentes principalmente do isolamento social, no qual garantiu também a
sobrevivéncia de boa parte da populacdo brasileira que se viu privada dos seus
meios de subsisténcia. Importante enfatizar que o auxilio permitiu apenas o
enfrentamento da crise, porém com a inflagdo, a renda real nao chegou a aumentar,
nem chegou a fomentar o consumo de itens ndo essenciais. Inclusive, o salario
minimo ao final do mandato do presidente Jair Bolsonaro, em dezembro de 2022,
tera uma variagao negativa, ou seja, vai valer menos do que no inicio do mandato, e
isso nao ocorre desde o Plano Real (ALMEIDA & CODECO, 2022).
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5. CONCLUSAO

Essa monografia teve como objetivo compreender os diferentes aspectos
e mudangas do padrao de consumo ao longo dos ultimos 30 anos. A analise
explicita a centralidade da renda. Quando ha o incentivo do governo para o consumo
e 0 ambiente esta propicio, ndo s6é o consumo aumenta, mas os indices de
igualdade social melhoram visivelmente, como a redugdo da taxa de pobreza, das
pessoas endividadas, do desemprego, entre outros. Isso fica claro no ultimo periodo
analisado (2020), no qual houve o agravamento da situagdo de pobreza devido ao
isolamento social e a privagdo de fontes de geragdo de renda e, com o repasse de
renda, essa parte da populagdo conseguiu sobreviver a esse periodo.

O principal material usado foi a Pesquisa Orcamentaria Familiar do IBGE,
que permitiu identificar nos dados as teorias tratadas no capitulo 1, além de
explicitar o padrao de consumo da populacao brasileira. Nao foi possivel tragar uma
tendéncia linear entre as POFs de 1996 até a de 2018, simplesmente pelo fato de
que a conjuntura econdmica brasileira, como a mundial, € extremamente diferente
em cada uma das POFs. O que pode ser observado foi que as despesas com
alimentacado, habitagcdo e transporte sempre tém maior participacdo em relagao a
renda, com maior diversidade na cesta de consumo dos periodos de expansao da
economia.

Foi possivel perceber como algumas teorias econdémicas contribuiram
para compreensao de cada periodo, como por exemplo o pensamento keynesiano
entre a POF de 2003 e a de 2008, da ideia de que, com o aumento da renda, o
consumo vai ser incentivado, o que aconteceu quando o governo vigente aplicou
uma série de programas de repasse de renda. Sobre o pensamento de Minsky,
pode-se constatar que o autor estava certo quando criticou os modelos que nao
consideraram os fenbmenos monetarios e financeiros em sua elaboragdo, conforme
vimos que nao € possivel tracar uma tendéncia para as POFs, nem mesmo a
possibilidade de financiamento por divida na fungdo do consumo, o que aconteceu
na maioria dos periodos e que ocasionou impactos relevantes sobre 0 consumo.

Um ponto muito importante e essencial para economia brasileira, que
repercutiu principalmente no padrdo de consumo, foi a estabilidade de precos no

governo do FHC, pés Plano Real. Essa estabilidade permitiu que o poder de compra
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da populagdo aumentasse, além do aumento do salario minimo real, fomentando o
consumo nao so dos itens da cesta basica.

Outro grande acontecimento foi o aumento do crédito, do salario, do
emprego e da transferéncia durante o governo do Lula. Com o aumento desses
elementos, o cenario que o Brasil se encontrava era de estabilidade, com alta do
consumo, além de menos desigualdade social, como os indicadores sociais nesse
periodo se mostraram positivos.

Entretanto, com as crises de 2015-2016 e da pandemia do Covid-19, essa
estabilidade e o bom desempenho dos indicadores logo se dissiparam. Esse periodo
evidenciou uma grande fragilidade e varias mudangas, com resultados parecidos, ou

até mesmo piores, ao periodo pré Plano Real, regredindo significativamente.
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