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“A regra da igualdade né&o consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, € que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do
orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade,

seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real”.

Rui Barbosa



RESUMO

TIBURCIO, Julia. Correspondente no Pais: validade do modelo de negdcio. Terceirizagdo
bancéria. 2016. 79 f. Trabalho de Conclusao de Curso. Pontificia Universidade Catoélica, S&o
Paulo, 2016.

Este trabalho apresenta aspectos importantes sobre a terceirizacdo dos servicos bancarios
através dos Correspondentes no Pais. No decorrer do trabalho serd apresentada a
discusséo existente acerca do tema, bem como as bases legais para o exercicio da atividade

e o entendimento atual do Tribunal Superior do Trabalho (“TST").

Palavras-chave: Correspondente no Pais. Correspondente bancéario. Terceirizagdo.

Atividade meio e fim. Resolu¢éo do Conselho Monetario Nacional 3.954/2011.



ABSTRACT

TIBURCIO , Julia. Correspondent Country: validity of the business model . bank outsourcing.
2016. 79 f. Completion of course work. Pontifical Catholic University , S&o Paulo, 2016 .

This paper presents important aspects of outsourcing of banking services through
correspondents in the country. During the work will be presented to existing discussion about
the topic, as well as the legal basis for the exercise of the activity and the current
understanding of the Superior Labor Court .

Keywords: Correspondent banking. Correspondent in the country. Outsourcing. Through

activity and order . Resolution of the National Monetary Council 3954/2011.
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INTRODUCAO

A discusséo da terceirizacao trabalhista e a incidéncia da Sumula n° 331 do TST,
Unico dispositivo regulamentador do tema, ndo € nova, havendo diversas controversas na

Justica do Trabalho a respeito e, inclusive sobre a validade do instituto.

Conforme sera visto adiante no presente estudo, ha doutrinadores que defendem o
instituto da terceirizacdo, mas, também, h4 aqueles que defendem a sua inviabilidade para

os direitos dos trabalhadores.

N&o h4, em toda a legislagdo, norma regulamentando a terceirizagéo trabalhista,
mas sim uma Unica sumula que dispde sobre a possibilidade, a qual viabiliza diversas
interpretacdes sobre o tema, especialmente, no tocante ao conceito de atividade-meio e

atividade-fim.

Os operadores do direito ficam a mercé de entendimentos jurisprudenciais para
concluir se a atividade a ser terceirizada € licita ou néo, ja que a legislacao nao apresenta
um rol exemplificativo do que é vedado. Tal situacdo decorre, principalmente, na
terceirizacdo bancéria, muito embora haja resolucdo do Banco Central (“Bacen”) autorizando

e aprovando diversas atividades a serem realizadas por Correspondentes no Pais.

Sera possivel observar a problematica existente quanto a terceirizacdo das
atividades acessorias e operacionais de Instituicdes Financeiras, bem como 0s movimentos

existentes para a inviabilizagcéo de tal fendmeno, além do atual entendimento do TST.



13

1. TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO

Costumeiramente entende-se por contrato de trabalho a relagdo existente entre dois
sujeitos (empregador/empregado), no entanto, no Direito do Trabalho h& o instituto da
Terceirizagdo - atipico e dissociado da relacéo bilateral justrabalhista classica outrora
destacada.

Segundo Sérgio Pinto Martins?, “varios nomes séo utilizados para denominar a
contratacdo de terceiros pela empresa para prestacéo de servicos ligados a sua atividade-
meio. Fala-se em terceirizacdo, subcontratacdo, filializacdo, desverticalizacéo,
exteriorizacdo do empregado, focalizacdo, parceira, etc. Consiste a terceirizagdo na
possibilidade de contratar terceiro para a realizagdo de atividades que n&o constituem o
objeto principal da empresa. Essa contratagdo pode compreender tanto a producao de bens,
como de servigos, como ocorre na necessidade de contratacdo de empresa de limpeza, de

vigilancia ou até para servigos temporarios”.

Arion Romita? ndo concorda com o termo utilizado, pois entende que néo a figura do

terceiro. Neste sentido ele destaca:

“No contrato entre a empresa de prestagdo de servicos e a empresa

tomadora, ha apenas o primus e secundus. Onde esta o tertius?”

Muito embora haja discussdo no tocante & denominacdo a ser utilizada para o
instituto, h& que se ressaltar que a terceirizagdo € um fenbmeno bastante comum e presente

no mundo moderno, configurando-se como uma verdadeira ferramenta para gestao.

N&o obstante, na esfera trabalhista a terceirizacdo vem provocando vasta discussao
entre os doutrinadores e os operadores do direito, ja que se trata de um processo econdmico
de extrema importancia na ordem juridica. Neste sentido, ha doutrinadores, como Mauricio
Godinho Delgado que entende que a terceirizagcdo contraria os objetivos, a fungéo social e
0s principios de protecdo ao trabalhador, da norma mais favoravel, entre outros, do Direito

do Trabalho. Destaca-se, desta forma, o trecho extraido de sua obra:

1 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 ed. S&o Paulo: Atlas S.A, 2009.
2 ROMITA, Arion Sayao. A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. S&do Paulo: LTr — Revista LTr
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“O modelo trilateral de relacdo socioeconémica e juridica que surge com o
processo terceirizante é francamente distinto do classico modelo
empregaticio, que se funda em relagdo de carater essencialmente bilateral.
Essa dissociagdo entre relagdo econdmica de trabalho (firmada com a
empresa tomadora) e relagédo juridica empregaticia (firmada com a empresa
terceirizante) traz graves desajustes em contraponto aos classicos objetivos
tutelares e redistribuivos que sempre caracterizam o Direito do Trabalho ao

longo de sua histéria3”.

Segundo leciona Grijalbo Fernandes Coutinho*, a terceirizagdo foi criada devido a
reestruturacdo produtiva causada por grandes empresas do mercado a partir do final da
década de 60, com a finalidade Unica de racionalizar, reduzir custos com a méo de obra e
diminuir a importancia do valor do trabalho. Entende o autor que a terceirizacdo visa a
negacao da eficacia dos principios do direito do trabalho, se manifestando nos seguintes

termos:

“O fenbmeno ‘terceirizagdo” envolve duas realidades. Ha uma terceirizacao
gue se pode chamar de externa (out-sourcing) e outra, interna (que é a
regulada pelo Enunciado n. 331 do TST). Uma e outra sdo faces de uma
mesma moeda. Retratam o mesmo fendbmeno, ja mencionado, da
transformacé&o do trabalhador em ndo empregado — ou em empregado pela
metade. No caso da terceirizacdo externa, a grande empresa organiza-se
em rede, quase sempre mantendo, sobre as parceiras, invisivel relacéo de
dominio. Assim, horizontaliza-se na aparéncia, mas continua vertical na

esséncia”.

Diverso do entendimento acima exposto, lves Gandra da Silva Martins Filho defende
a terceirizacdo de uma forma positiva, afirmando tratar-se de uma descentralizacdo
empresarial tendente a especializacdo de fungbes com vistas ao incremento de eficiéncia
produtiva. Tal fendmeno, no entanto, ndo pode visar a redugcédo dos custos do trabalhador

por expressa proibicdo do ordenamento juridico.

A Terceirizacdo trabalhista, nada mais é, do que uma relagéo trilateral envolvendo,
para tanto, o tomador de servicos, a prestadora de servicos e, por fim, o trabalhador. Forma-

se, com tal enlace, uma piramide, conforme se depreende da figura abaixo:

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.
4 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizacdo Bancéaria no Brasil: Direitos Humanos Violados pelo
Banco Central. Sao Paulo: LTr, 2011.
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Tomadora de servigos

Trabalhador Prestadora de servicos

O trabalhador terceirizado insere-se no processo produtivo do tomador de servicos,
sem, contudo, atuar com a sua atividade-fim. A terceiriza¢do caracteriza-se por uma técnica
moderna de gestdo empresarial, abalizada em mudancas estruturais, que tem como escopo
a centralizagdo de empenhos para a atividade principal da empresa, relacionando qualidade,
competitividade e produtividade, concentrando-se no seu produto estratégico, delegando as
tarefas secundarias e auxiliares para que figuem sob a responsabilidade de empresas

especializadas.

Embora eficaz, a terceirizacdo merece cuidados redobrados, pois existe
possibilidade de reconhecimento de vinculo empregaticio do trabalhador terceirizado com a
empresa tomadora dos servicos na hipotese de ser configurada fraude na terceirizacao,

conforme serd visto posteriormente.

1.1. A SUumula331do TST

E fato que ainda que exista o instituto da terceirizag&o, ndo ha, em toda a legislacéo,
lei ou norma que regulamente as suas atividades, de modo que a Justica brasileira baseia

suas decisbes em jurisprudéncias e na sumula 331 do TST.

As situacdes que autorizariam a terceirizacao estéo previstas na referida Sumula 331

do TST. Destaca-se:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacédo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,

formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
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caso de trabalho temporéario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo

direta.

IV - O inadimplemento das obriga¢gBes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obriga¢des, desde que haja participado da relagéo

processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigagbes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagfes trabalhistas assumidas pela empresa

regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacdo

labora’. (grifos nossos)

Conforme disciplinado pela simula supratranscrita € possivel a terceirizacdo dos
servigos ligados a vigilancia, limpeza, em carater temporario e as atividades-meio das

empresas tomadoras dos servicos.

Ainda, para que seja considerada licita a terceirizacdo operada, o tomador dos
servi¢cos ndo poderd influir na contratacdo, de modo que a prestadora dos servigos devera

ter total autonomia, principalmente, no que tange aos seus empregados.

A grande polemica decorrente de referida Simula se d& no tocante a conceituagéo

de atividade-meio, disposta no inciso Ill, pois conforme informado anteriormente, ndo ha em
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toda a legislagéo, regulamentacgéo a respeito da terceirizagcdo, mas, tdo somente, a suimula

331 do TST, a qual comporta varias interpretacoes.

Neste sentido, convém trazer a baila entendimento proferido pelo presidente do TST,
Ministro lves Gandra Martins Filho, a respeito do tema, colacionado em matéria recente
disposta no sito do Senado Federal®:

“Hoje temos apenas uma sumula do TST que trata da terceirizacdo. A
Sumula 331 diz o que é possivel fazer ou ndo, se é atividade-fim ou
atividade-meio. Enquanto n&o tivermos uma legislacdo explicando quais
direitos devem ser garantidos ao trabalhador, o que é possivel ou néo
terceirizar, um juiz vai decidir de um jeito e outro juiz, de outro. As empresas
e 0 proprio setor publico ficam desnorteados. Se conseguirmos uma lei
melhor trabalhada, que dé explicagbes melhores a alguns marcos mais
definidos, poderemos dar mais seguran¢ca ndo s6 as empresas, mas aos

trabalhadores”.

Conforme se vera em tépico seguinte, a doutrina e jurisprudéncia trabalhista muito
se diverge a respeito da conceituagdo do termo atividade-meio e atividade-fim, fato este que
enseja enorme inseguranca juridica, além de diversas decisfes conflitantes, inclusive de

mesmo Tribunal e mesma Turma.

Em vista do cenario conflitante, Sandro Mabel, deputado, elaborou o projeto de Lei
4330/2004, para disciplinar o instituto da terceirizagédo, cuja aprovacdo pela Camera dos

Deputados ocorreu em 08/04/2015, pendente, ainda, de aprovacgédo pelo Senado.

O projeto tramita ha anos e vem sendo discutido desde 2011 por deputados e
representantes das centrais sindicais e dos sindicatos patronais. O cerne do projeto se da no
sentido de autorizar a contratacdo de servicos terceirizados para qualguer atividade, desde que

a contratada esteja focada em uma atividade especifica.

Irrefutavel que o projeto de lei divide opinides entre 0s empresarios e os trabalhadores, ja
que aqueles entendem que o projeto pode ajudar na geracdo de emprego, enquanto estes

entendem que o projeto visa a precarizagéo dos direitos dos trabalhadores.

5 SENADO FEDERAL. Presidente do TST defende regulamentagéo da terceirizagéo. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/02/23/presidente-do-tst-defende-
regulamentacao-da-terceirizacao Acesso em 21/09/2016.



http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/02/23/presidente-do-tst-defende-regulamentacao-da-terceirizacao
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/02/23/presidente-do-tst-defende-regulamentacao-da-terceirizacao
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Conforme anteriormente informado, o projeto ainda se encontra pendente de votag&o no
Senado, sem previsédo de data, de modo que apenas a simula 331 do TST regulamenta toda a

matéria.

1.2. Atividade meio e Atividade fim - Recurso Extraordinario 713.211

Doutrinariamente a terceirizacdo apenas poderd ser operada se se tratar de
atividade-meio, ou seja, atividades néo essenciais da empresa e que possuem a finalidade

de dar suporte aquelas finalisticas, conforme anteriormente explicitado.

No entanto, muito embora haja este tecnicismo, ndo ha, em toda a legislacdo
trabalhista, previsédo conceitual sobre o que é atividade meio ou atividade fim, além de néo

existir proibigdo sobre o instituto.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal (“STF”), recentemente, reconheceu a
repercussdo geral da matéria relativa a terceirizagdo nos autos do Agravo em Recurso
Extraordinario (“ARE”) n® 713.211. O recurso, fundado em uma Acéo Civil Publica proposta
pelo MPT em face da Celulose Nipo Brasileira S/A — CENIBRA ap6és decisGes em 1° e 2°
graus de jurisdigdo reconhecendo a ilicitude da terceirizacdo operada.

A preliminar de repercussao geral no Recurso Extraordinario proposto apés o néo
conhecimento do Recurso de Revista e ndo provimento do Agravo de Instrumento em

Recurso de Revista foi fundamentada da seguinte forma:

0) Auséncia de norma que autorize ou desautorize a contratacdo de
empresa para a pratica de determinados servigos, independentemente da
discusséo sobre atividade-fim e atividade-meio. O argumento focou-se no
sentido de que, no &mbito da iniciativa privada, se ndo ha lei que proiba,
ndo ha que se falar em ilegalidade. Argumentou também no sentido de
violagado do principio da legalidade por ter a declaragédo de ilicitude de

terceirizacdo se amparado em Sumula;

(i)  Auséncia de defini¢éo juridica do que seria atividade-fim e atividade-
meio, 0 que gera inseguranca juridica por ndo existirem critérios claros de

definicéo;

(i)  No fato de que a negativa de aplicacdo do principio da legalidade

implicaria em violagédo do Artigo 97 da Constituicao Federal (“CF”).
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O Ministro Luiz Fux, relator do caso, analisando a questdo, entendeu pela existéncia

de repercusséo geral da matéria, nos seguintes termos:

“MANIFESTACAO DE REPERCUSSAO GERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZAGAO E SUA
ILICITUDE. CONTROVERSIA SOBRE A LIBERDADE DE
TERCEIRIZAGAO. FIXACAO DE PARAMETROS PARA A
IDENTIFICAGAO DO QUE REPRESENTA ATIVIDADE-FIM.
POSSIBILIDADE.

1. A proibicdo genérica de terceirizagdo calcada em interpretacdo
jurisprudencial do que seria atividade-fim pode interferir no direito
fundamental de livre iniciativa, criando, em possivel ofensa direta ao
Artigo 5°, inciso Il, da CRFB, obrigacdo ndo fundada em lei capaz de
esvaziar a liberdade do empreendedor de organizar sua atividade

empresarial de forma licita e da maneira que entenda ser mais eficiente.

2. A liberdade de contratar prevista no Artigo 5°, I, da CF é conciliavel
com a terceirizacdo dos servi¢cos para o atingimento do exercicio-fim

da empresa.

3. O thema decidendum, in casu, cinge-se a delimitagcdo das hip6teses de
terceirizacdo de méo-de-obra diante do que se compreende por
atividade-fim, matéria de indole constitucional, sob a dtica da

liberdade de contratar, nos termos do Artigo 5°, inciso Il, da CRFB.

4. Patente, assim, a repercussao geral do tema, diante da existéncia de
milhares de contratos de terceirizacdo de méo-de-obra em que subsistem
dividas quanto a sua legalidade, o que poderia ensejar condenagdes
expressivas por danos morais coletivos semelhantes aquela verificada

nestes autos.

5. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de Repercusséo

Geral do tema, ex vi Artigo 543, CPC.” (grifos nossos).

O Plenario da Suprema Corte, por maioria, reputou constitucional a questéo,

reconhecendo a repercussao geral, em decisédo publicada em 06/06/2014.
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H& que se verificar que o STF deixou claro, ao reconhecer a repercusséo geral no
ARE 713.211, que ndo ha em todo o ordenamento juridico patrio dispositivo que proiba a
terceirizacéo, seja de atividade-fim ou atividade-meio.

Ademais, ha que se ter em vista que a terceirizacao é forma de contratacdo cada vez
mais comum e necessaria no mundo moderno. Atualmente as empresas encontram-se em
situacdo de completa inseguranca juridica, sem ter certeza se podem ou nédo terceirizar as
suas atividades, pois ndo ha conceito claro do que pode ser considerado como atividade-fim

ou atividade-meio.

Mesmo para casos em que ha previsdo legal autorizando a terceirizacdo das
atividades, como por exemplo, verifica-se no ramo dos Correspondentes no Pais, as
empresas sofrem com condenacdes que sobrepfe a jurisprudéncia consubstanciada na

Sumula 331 do TST em detrimento da previsao legal.

Por 6bvio que estas situagdes geram impactos ndo apenas na esfera juridica, mas
também na economia, pois torna mais caro o processo produtivo, bem como na sociedade,
pois diversos empregados formais séo dispensados diariamente em raz&o dos autos custos
das condenacdes. E nem se diga que a aniquilacdo da terceirizagdo seria a solugdo mais
eficaz, pois o aspecto negativo gerado seria visivel, a titulo de ilustragdo o gréafico® abaixo:

M N3o seria afetado

M Haveria perda de
competitividade

Invibilizaria uma ou
mais linhas de produtos

B N3o sabe

M Em branco

57,4% das industrias sofreriam graves impactos negativos

CNI

6 SEMINARIO TERCEIRIZACAO E O STF: O QUE ESPERAR. 2014. Brasilia. Disponivel em:
http://api.ning.com/files/A10s8*3Ts4z3AyBIJNxR201dfmOQWUEoriU*f4EHO8VIHT636rMnCY t**Wt34f
*xke9Kmm4aw C*grhv7-
*vXY7s3b30EmdiH3k/SergioLong.Apresentaoresultadosdasondagemespecialsobreterceirizaoversofi
nall.pdf Acesso em 21/09/2016.
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http://api.ning.com/files/A1Qs8*3Ts4z3AyBJNxR201dfmQWUEoriU*f4EHO8VfHT636rMnCYt**Wt34f*xke9Kmm4aWC*qrhv7-*vXY7s3b30EmdiH3k/SergioLong.Apresentaoresultadosdasondagemespecialsobreterceirizaoversofinal1.pdf
http://api.ning.com/files/A1Qs8*3Ts4z3AyBJNxR201dfmQWUEoriU*f4EHO8VfHT636rMnCYt**Wt34f*xke9Kmm4aWC*qrhv7-*vXY7s3b30EmdiH3k/SergioLong.Apresentaoresultadosdasondagemespecialsobreterceirizaoversofinal1.pdf
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Verifica-se da analise do grafico supra que a aniquilacdo da terceirizacao pelo
Judiciario, tal como tem acontecido, promove o prejuizo de aproximadamente 57,4% das
indastrias, sendo certo que a questéo deve ser dirimida.

Em razéo disso, a questdo merece solucéo, a fim de que se defina se a previsédo de
ilicitude da terceirizacdo com base no exercicio pela prestadora de servi¢os de atividade-fim
da tomadora, encontrado na Sumula 331 do TST, mostra-se 0 meio mais adequado para

lidar com a questao, ou se tal viola o Artigo 5°, Il, da CR.

As decisdes que declaram a ilicitude da terceirizacdo séo pautadas, tdo somente, em
entendimentos jurisprudenciais, o que viola a liberdade de contratar das partes, bem como
o principio da legalidade, situagfes inadmissiveis dentro do Estado Democratico de Direito

em gue vivemos.

Nesse sentido, merece destaque o trecho de manifestagéo do Ministro Marco Aurélio

guando do reconhecimento da repercussao geral no ARE 713.211:

“No mais, a situacdo concreta mostra-se passivel de repetir-se em
inumeros processos. O principio da legalidade é medula do Estado
Democratico de Direito, cabendo ao Supremo preserva-lo. Para tanto,

ha de distinguir pronunciamentos judiciais no que colocada em

segundo plano _norma expressa sobre a possibilidade de ter-se,

mediante contrato, o surgimento de relacéo juridica.” (grifos nossos)

Observando a afirmacdo transcrita acima, ha que se ressaltar que viola o principio
da legalidade as decisdes judiciais que colocam em segundo plano normas que autorizam a
possibilidade da contratacédo, como é o caso da Resolucao do Conselho Monetéario Nacional
(“CMN”) 3.954/2011, a qual seréa estudada em tépico seguinte.

2. CORRESPONDENTES NO PAIS

Os Correspondentes no Pais, popularmente conhecidos como Correspondentes
Bancérios, sdo empresas contratadas por Instituices Financeiras e outras autorizadas pelo
Banco Central por intermédio das resolugfes elaboradas pelo Conselho Monetério Nacional

para prestar servicos de cunho acessorio aquelas ditas finalisticas da tomadora dos servi¢os.

Foi com a resolucdo do CMN 2.707/2000 que surgiu o Correspondente no Pais, pois

tal se encontrava no ambito do Programa Nacional da Desburocraticacdo, Decreto n°
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83.740/1979, que tinha como principal objetivo popularizar os servigos basicos oferecidos
pelos Bancos, além de ampliar a rede de distribuig&o.

Neste sentido o modelo dos correspondentes no Pais visou a inclusdo social e
financeira da populagéo de baixa renda por meio da facilitagcdo do seu acesso aos servigos
basicos de uma agéncia bancéria. A inclusdo financeira, por consequéncia, propicia a

manutenc¢do do crescimento da economia do Pais.

A doutrinadora Patricia Olga Camargo’, destaca que o0s correspondentes
representam a maior forma de inser¢cdo da populacdo, especialmente, de baixa renda, no
sistema financeira, sendo o meio de atendimento que mais cresce atualmente. Os
correspondentes no pais, embora se assemelhem as agéncias bancarias, apenas estao
autorizados a oferecer atividades béasicas e ndo todos os servigos prestados pela Instituicdo

Financeira.

A ampliacdo da atuagédo dos Correspondentes no Pais, por meio de Banco Postal,
Lotéricas e das redes varejistas, parceiras das instituicbes Financeiras, contribui para a
aceleracdo do processo de bancarizagdo da populacédo de baixa renda movimentando os

recursos financeiros do Pais.

A inclusao social e financeira é o intuito principal, sem o qual ndo haveria razao de
ser para 0 modelo dos correspondentes no Pais tal como esta estruturado hoje. Tanto é
assim que o proprio Bacen deixa consignada esta fungéo social no seu “Relatério de Inclusdo
Financeira”, disponibilizado em seu sitio na internet®. O trecho abaixo transcrito foi extraido

da apresentacao do relatorio, redigida pelo presidente do Bacen:

“No _conjunto de acbes direcionadas ao aperfeicoamento do marco

regulatorio, voltadas para a inclusdo financeira, podem ser

destacadas, entre outras, o aprimoramento normativo relativo _a

mecanismos paraainclusdo, como afigurados correspondentes e das

contas simplificadas, a aproximagdo as cooperativas de crédito e a
introducdo da figura da Sociedade de Crédito ao Microempreendedor
(SCM), que, posteriormente, foi transformada na Sociedade de Crédito ao

Microempreendedor e @ Empresa de Pequeno Porte (SCMEPP).” (g.n.)

7 CAMARGO, Patricia Olga. A evolugéo recente do setor bancéario no Brasil. Sdo Paulo: Cultura
Académica, 2009.

8 RELATORIO DE INCLUSAO FINANCEIRA. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/Nor/relincfin/relatorio_inclusao financeira.pdf. Acesso em 21/09/2016.
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Ainda, consoante parecer técnico da Procuradoria Geral do Banco Central do Brasil,

acostado na ADPF 236/11, a qual sera oportunamente estudada, os correspondentes séo

indispensaveis para redistribuicdo de renda da populacéo brasileira:

“46. A rede de correspondentes de instituicbes financeiras tornou-se o
principal canal de prestacdo de servicos de pagamento de contas, de
tributos, e de transferéncia de recursos, tendo efetuado mais de 2 bilhdes
de transacdes do género em 2010. Segunda a area técnica desta Autarquia,
“tal volume é 44,5% maior do que as transacdes em espécie por meio de
ATM [terminais eletrdnicos] (...) e chega a 21,11% maior que a quantidade

de transac¢@es similares realizadas remotamente, via internet.

47. A indispensabilidade do instituto pode ainda ser medida pelo fato
de que 68,5% dos valores distribuidos pelo Bolsa Familia, do Governo

Federal, foram pagos pelo meio dos correspondentes.

48. Nao se deve, portanto, conceder a medida liminar pleiteada, sob pena
de subtrair-se de parte expressiva da populagcdo o acesso a servi¢os
financeiros basicos, de prejudicar o recolhimento de tributos e os
programas governamentais de amparo social e redistribuicdo de
renda.”

Rogério Estevam®, também, corrobora com a definicdo dos Correspondentes,

conforme se infere do trecho abaixo:

“Sendo assim, o correspondente bancéario pode ser qualquer pessoa
juridica e dentro a casta de atividades que exerce situa-se a intermediagao
dos servigcos bancérios. Outrossim, é publico e notério que os servigos
bancarios estdo intimamente relacionados com facilidade, comodidade,
seguranca e demais adjetivos que ndo nos cumpre aduzir. Nessa esteira,
verifica-se que a atuacdo dos correspondentes bancérios no cenério
nacional, traz consigo a efetividade, simplicidade e integralizacao do acesso

bancério, sendo de grande relevo e interesse social”.

9 ESTEVAM, Rogério Cunha. Relago juridica laboral entre os correspondentes bancarios e seus

funcionarios.

JurisWay. Jodo Pessoa, 05/10/2010. Disponivel em

<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=4478>. Acesso em: 21/09/2016.
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Deve-se salientar que a condenac¢édo dos correspondentes no Pais no Judiciario ndo
€ uma tendéncia que deve ser seguida, sob pena de se inviabilizar referido modelo de
inclusdo financeira e social, fechando as portas do mercado para um tipo de
empreendimento que mantém a economia fortalecida com a geracao de riquezas para o
Pais, emprego para os trabalhadores, e acesso aos servicos basicos para a populagéo,
contribuindo para a redugédo das desigualdades regionais e sociais, nos termos do Artigo
170, VII, da Carta Magna.

Ademais, frise-se, que na hipétese de inviabilizacdo do modelo de negdcio, com o
fechamento de diversos correspondentes, hd que se ter certeza que ndo serdo abertas
novas agéncias para suprir a demanda, pois a atividade realizada pelos correspondentes
trata-se de atividade meramente basica e acessdria, ndo gerando a maior receita para as
instituicdes financeiras contratantes. Trata-se de um servi¢o que interessa mais a populagao

do que o préprio tomador dos servicos.

Neste sentido, mister trazer a baila o recente entendimento exposto pelo i. Ministro
Jodo Oreste Dalazen, em analise aos Embargos de Recurso de Revista nos autos n® TST E
RR 78400-49.2013.5.21.0006, em que se discutia 0 enquadramento sindical de funcionario
da empresa Brasileira de Correios e Telégrafo — ECT, exemplo nacional de correspondente:

“Nao obstante, é fato publico e notério que, presentemente, as agéncias dos
Correios oferecem também o servigo de “Banco Postal”, cuja finalidade

principal é a de franquear a populacdo em geral o acesso a algquns

servicos bancarios basicos.

Salta a vista que se cuida de um instrumento de inclusdo social e

financeira, mormente em um pais de dimensdes continentais como o

nosso, em que a rede de servicos bancéarios ndo consegue atingir,

muitas vezes, 0s rincdes mais afastados e menos favorecidos do

Brasil.

Como se sabe, o denominado “Banco Postal” constitui espécie do género
“Correspondente Bancario”, consoante definicdo extraida da pagina do
Banco Central do Brasil na Internet:

“Os correspondentes sdo empresas contratadas por instituicbes financeiras
e demais instituicdes autorizadas pelo Banco Central para a prestacdo de
servicos de atendimento aos clientes e usuarios dessas instituicdes. Entre
0s correspondentes mais conhecidos encontram-se as lotéricas e o
banco postal. (...).

O Banco Postal (Servico Financeiro Postal Especial) € a marca

utilizada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT para
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a atuacao, por meio de suarede de atendimento, como correspondente
contratado de uma instituicéo financeira.” (In
“www.bcb.gov.br/?CORRESPONDENTESFAQ”; grifo nosso)

Qual o rol de atividades inerentes ao servico de “Correspondente
Bancario”?

E o que consta da Resolu¢do CMN n° 3.954/2011:

“Art. 8° O contrato de correspondente pode ter por objeto as seguintes
atividades de atendimento, visando ao fornecimento de produtos e
servigos de responsabilidade da instituicdo contratante a seus clientes
e usuérios:

| - recepgéo e encaminhamento de propostas de abertura de contas de
depésitos a vista, a prazo e de poupanca mantidas pela instituicdo
contratante;

Il - realizacdo de recebimentos, pagamentos e transferéncias eletrdnicas
visando a movimentacao de contas de depdsitos de titularidade de clientes
mantidas pela instituicdo contratante;

Il - recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, e outras atividades
decorrentes da execucdo de contratos e convénios de prestacdo de
servicos mantidos pela instituicdo contratante com terceiros;

IV - execucdo ativa e passiva de ordens de pagamento cursadas por
intermédio da instituicdo contratante por solicitacdo de clientes e
USUArios;

V - recepgdo e encaminhamento de propostas referentes a operagfes de
crédito e de arrendamento mercantii de concessdo da instituicao
contratante;

VI - recebimentos e pagamentos relacionados a letras de cAmbio de aceite
dainstituicdo contratante;

VIl (Revogado)

VIII - recepgéo e encaminhamento de propostas de fornecimento de cartbes
de crédito de responsabilidade da instituicdo contratante; e

IX - realizacdo de operagBes de cAmbio de responsabilidade da instituicéo
contratante, observado o disposto no art. 9°.

Paragrafo Unico. Pode ser incluida no contrato a prestacdo de servi¢cos
complementares de coleta de informacdes cadastrais e de documentagéo,
bem como controle e processamento de dados.” (grifos nossos)

Percebe-se, pois, nos termos da requlamentacdo emanada do Banco

Central do Brasil, que o correspondente bancario ndo presta servicos

bancarios basicos por conta prépria, mas de acordo com a instituicao

bancaria ou financeira contratante, que é a beneficiaria dos servicos.

Em semelhante circunstancia, entendo que ndo prospera a pretensdo de

reconhecimento da condi¢cdo de bancério ou de financiario, para qualquer
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fim, a empregado dos Correios, pelo simples fato de laborar no “Banco
Postal”.

(..)

Pondero, a propdsito, acerca da grave repercussao social, econdmica

ejuridicade eventual reconhecimento das pretensdes aqui vindicadas,

precisamente em relacdo aos empregados de outras empresas gque

iqualmente atuam como “correspondentes bancdrios”, por forca de

expressa autorizacdo do Banco Central do Brasil, tais como lotéricas,

supermercados e farmacias.

Parece-me que, sob pena de afronta ao principio da isonomia, eventual
reconhecimento do direito a jornada de seis horas aos empregados da ECT
implicaria inarredavel ampliagédo do raciocinio também a outros empregados
de ramos diferentes da economia, desde que desempenhem as mesmas
funcdes. E entdo um equivoco poderia conduzir a outro, data venia. (TST.
SDI-1. E-RR 78400-49.2013.5.21.0006. Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen.
Publicado em 26/02/2016) (grifos nossos e do original)

Neste sentido, evidenciado a importancia do modelo de negécios para o Brasil,
estudaremos em tdpico seguinte a base legal para a prestacdo dos servigcos dos servicos
pelo Correspondente no Pais.

2.1. Legalidade da Resolucédo do CMN 3.954/2011

E o Conselho Monetéario Nacional que autoriza e regulamenta a contratacdo pelas

instituicdes financeiras de empresas para prestar servicos de Correspondente no Pais.

Neste sentido, por intermédio da Resolu¢cdo CMN 3.954/2011 publicada pelo Banco
Central do Brasil, que substituiu a Resolucdo 3.110/2003, o Conselho Monetario Nacional
faculta as instituicbes financeiras a contratacdo de empresas, financeiras ou nédo, para
desempenhar as fung@es de correspondente no Pais, todas previstas no Artigo 8° da referida
Resolucdo CMN 3.954/2011. Neste sentido, destaca-se:

“Art. 8° O contrato de correspondente pode ter por objeto as seguintes
atividades de atendimento, visando ao fornecimento de produtos e servi¢cos
de responsabilidade da instituicdo contratante a seus clientes e usuarios:

| - recepcdo e encaminhamento de propostas de abertura de contas de
depdsitos a vista, a prazo e de poupanca mantidas pela instituicdo

contratante;
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Il - realizacdo de recebimentos, pagamentos e transferéncias eletrénicas
visando a movimentacao de contas de depdsitos de titularidade de clientes
mantidas pela instituicdo contratante;

[l - recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, e outras atividades
decorrentes da execucdo de contratos e convénios de prestacdo de
servicos mantidos pela instituicdo contratante com terceiros;

IV - execucdo ativa e passiva de ordens de pagamento cursadas por
intermédio da instituicdo contratante por solicitacdo de clientes e usuarios;

V - recepcédo e encaminhamento de propostas de operacdes de crédito e de
arrendamento mercantil concedidas pela instituicdo contratante, bem como
outros servicos prestados para o acompanhamento da operacdo; (Redacao
dada, a partir de 2/1/2015, pela Resolugdo n° 4.294, de 20/12/2013.)

VI - recebimentos e pagamentos relacionados a letras de cambio de aceite
da instituicdo contratante; Resolugéo n° 3.954, de 24 de fevereiro de 2011

VIII - recepcao e encaminhamento de propostas de fornecimento de cartbes
de crédito de responsabilidade da instituicdo contratante; e IX - realizagao
de operacdes de cambio de responsabilidade da instituicdo contratante,
observado o disposto no art. 9°.

Paragrafo Unico. Pode ser incluida no contrato a prestacdo de servicos
complementares de coleta de informag8es cadastrais e de documentacao,

bem como controle e processamento de dados”.

Nao fosse o bastante, o Conselho Monetario Nacional vedou, expressamente, ao
Correspondentes no Pais o exercicio das atividades privativas de instituicdes financeiras,

consoante se verifica do Artigo 10, Xlll, da Resolug&o n° 3.954/2011, que assim estabelece:

“Artigo 10. O contrato de correspondente deve estabelecer:

(.)

Xl - declaracdo de que o contratado tem pleno conhecimento de que a

realizacdo, por sua prépria conta, das operacdes consideradas privativas

das instituicdes financeiras ou de outras operacdes vedadas pela legislacdo

vigente sujeita o infrator as penalidades previstas nas Leis n° 4.595, de 31
de dezembro de 1964, e n°® 7.492, de 16 de junho de 1986”. (grifos nossos)

O Conselho Monetério Nacional, ao normatizar a questéo, agiu em consonancia com
o Principio da Estrita Legalidade, ja que é constitucionalmente responsavel por regular a
composicao e o funcionamento das instituicfes financeiras do Pais, conforme Artigos 173 e

22, incisos VI e VII, da Constituicao Federal.

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
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(...)
VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores”,

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre:

| - sua fungéo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade;
Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios;
lll - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacoes,
observados os principios da administracéo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e
fiscal, com a participacéo de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° - |ei reprimir4 o abuso do poder econémico que vise a dominag¢éo dos
mercados, a eliminagéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a

ordem econdmica e financeira e contra a economia popular”.

Ademais, ha que se observar a vigéncia da Lei n® 4.595/1964 que criou o Conselho
Monetario Nacional e foi recepcionada pela Constituicado Federal de 1988. Assim ensina

Celso Ribeiro Bastos®:

“(...) 3. Nao resta davida, portanto, quanto a Constituicdo promulgada em
05 de outubro de 1988 ser inovadora, ao incluir um capitulo especifico a

respeito do Sistema Financeiro. No Sistema anterior a referida matéria

10 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicao do Brasil. 7.° vol., Editora Saraiva, 1990
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possuia carater exclusivamente infraconstitucional. Essa inclusédo no Texto
Constitucional, consequentemente, acarretara mais rigidez a uma atividade
cujas principais caracteristicas sdo o dinamismo e a flexibilidade de
adaptacao a velocidade de mudancas no mercado. 4. Entretanto, sobre a
legislacdo infraconstitucional em vigor, vale comentar o seguinte:
enquanto o Congresso Nacional ndo tiver estruturado o Sistema
Financeiro Nacional de maneira diferente, prevalecem as normas da
Lein.°4.595, de 31 de dezembro de 1964 (também conhecida como a Lei
da Reforma Bancaria), que disp8e sobre a politica e as instituicbes

monetarias, bancéarias e crediticias, cria__o Conselho Monetario

Nacional e da outras providéncias” (grifos nossos)

Nesse mesmo sentido, leciona José Afonso da Silva'!:

“2. Fundamento legal e objetivos do Sistema Financeiro Nacional.

O Sistema Financeiro Nacional sera regulado em Lei Complementar.
Fica valendo, como tal, pelo principio da recepc¢éo, a Lei n.° 4.595/64,
gue precisamente instituiu o Sistema Financeiro nacional. Ndo é, portanto,
a Constituicdo que o esta instituindo.

Ela esta constitucionalizando alguns principios do sistema. Aquela Lei
vale, por conseguinte, como se Lei Complementar fosse. Sua alteracéo,
contudo, depende de Lei Complementar, ou seja, de lei formada nos termos
do Artigo 69”. (grifos nossos)

Em vista do quanto apontado pelos ilustres juristas supracitados, o Banco Central do
Brasil, por meio da Circular n°® 1.365, de 06/10/1988, determinou que até a promulgacéo de
nova Lei Complementar, que regulamentasse o Artigo 192 da CF, as institui¢des financeiras

deveriam observar a legislacéo infraconstitucional vigente, dispondo o seguinte:

“(...) enquanto néo for editada a Lei Complementar reguladora do Sistema
Financeiro Nacional, prevista no Artigo 192 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, as operacdes ativas, passivas e acessorias das

instituicdes financeiras e demais entidades sujeitas a autorizacdo de

funcionamento por parte do Banco Central do Brasil permanecerdo
sujeitas ao regime das Leis n.°0s 4.595, de 31/12/64; 4.378, de 14/07/65;

11 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 7.2 edicao, capitulo I, Editora Revista
dos Tribunais.
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6.385, de 07/12/85 e demais disposicOes legais e regulamentadoras

vigentes aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional”. (grifos nossos)

Ficou evidente, portanto, que enguanto nao fosse elaborada nova Lei Complementar
permaneceria em vigéncia as nhormas contidas, particularmente, na Lei n°® 4.595/1964. Isto
implica dizer que permanece véalida a norma infraconstitucional que outorga competéncia
legislativa ao Conselho Monetario Nacional, em matéria bancéaria, qual seja o Artigo 4.°,
incisos VIl e XXII, da precitada norma legal, in verbis:

“Artigo 4°. Compete privativamente ao Conselho Monetario Nacional:

(...

VIl — regular a constituicdo, o funcionamento e fiscalizagdo dos que
exercerem atividades subordinadas a esta Lei, bem como a aplicacdo das
penalidades previstas;

(..)

XXII — estatuir normas para as operacdes das instituicbes financeiras
publicas, para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos

objetivos desta Lei”. (grifos nossos)

Diante de todo o exposto, é de se verificar que ndo ha qualquer inconstitucionalidade
na Resolucdo CMN n° 3.954/2011, pelo que a Resolucao é valida e a contratacdo nela

embasada, dos Correspondente no Pais, € licita.

Da mesma forma é o entendimento do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 012
Regido, que em decisdo publicada em 30/08/2011, lavrada em sede de Agéo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, entendeu pela legalidade da terceirizacéo dos

correspondentes no Pais. Assim, temos:

“Como consta do 2° pardgrafo de fls. 640, o embargante suscitou
incidentalmente a inconstitucionalidade da Resolucdo 3110/2003
(alterada pela Resolucéo 3156/2003), “porquanto cria regras referentes a
Direito do Trabalho, sem o devido processo legislativo previsto nos arts. 22,
Inc. I e 48, caput, da CRFB.” Ao apreciar a questao suscitada, o v. acérdao
assim se manifestou (fls. 640):

“Conforme transcricdo as fls. 04/06, o Artigo 1° da Resolucdo 3110/2003
alterou e consolidou normas que dispdem sobre a contratacéo, por parte de
instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo
BACEN, de empresas, integrantes ou ndo do Sistema Financeiro Nacional,

para o desempenho das fun¢des de correspondente no Pais.
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Da leitura do caput néo se verifica o estabelecimento de normas
relativas ao Direito do Trabalho ou que possibilitem a terceirizacédo de
atividade fim de bancos por empresas interpostas.

Tanto € assim que o Artigo 2° da norma veda a contratagdo de empresa
cuja atividade principal ou Unica seja a prestacdo de servicos de
correspondente, inclusive quanto a hip6tese de substabelecimento do
contrato a terceiros, total ou parcialmente. ”

Como se observa do caput da referida Resolucéo, as relacdes juridicas ali
normatizadas néo estao entre aquelas contidas no conceito acima exposto,
e tal conclusado restou cristalina. (...). Desse modo, é forcoso que se
conclua pela inexisténcia dos vicios alegados pelo autor e pela
constitucionalidade da norma em estudo.

Destarte, resta evidente que, material ou formalmente, a normaem tela
ndo padece dos vicios apontados, eis que emanada de 06rgdos
competentes paratanto, em matéria que lhes é afeita. (...) Em suma, os
orgdos envolvidos (CMN e Banco Central) n&o usurparam as
atribuicbes do Congresso Nacional ou invadiram esfera de
competéncia da Unido Federal ao elaborarem a Resolugédo 3110/2003,
a qual é formal e materialmente constitucional”. (TRT 12 Regido. 12
Turma. ED-RO 0000400-33.2009.5.01.0038. Relator Desembargador José
Nascimento Aradjo Netto. Julgado em 23/08/2011. Publicacdo em
30/08/2011) (grifos nossos)1?

Ha que se verificar que ndo ha que se falar em usurpacao de competéncia da Unido
a respeito da legislagéo sobre o Direito do Trabalho, pois a referida Resolug&o néo trata de
matéria trabalhista, mas sim de matéria puramente comercial, com intuito claro de autorizar
a terceirizacdo de determinadas atividades, consideradas como basicas e acessorias das

instituicdes financeiras.

Portanto, ndo é possivel afirmar haver afronta ao Art. 22, |, da CF, relativamente a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho.
2.2. Conceito de intermediacao financeira
As atividades descritas na Resolugdo CMN 3.954/2011, mesmo que se dé por

recolhimento e repasse de dinheiro, ndo sdo sinbnimos e sequer possuem qualquer

correlacdo com a atividade de intermediacao financeira lato sensu, prevista no Artigo 17 da

12 Disponivel em: http://consulta.trtrio.gov.br/portal/downloadArquivoPdf.do?sgDocumento=20988147
- Acesso em 21/09/2016
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Lei n° 4.595/1964, que é atividade-fim e privativa dos bancos e demais instituicdes

financeiras.

E o Artigo 17 da Lei n° 4.595/1964 que define a atividade econdmica principal das
instituicbes financeiras, que, por sua vez, é também o que diferencia uma instituicdo
financeira das demais empresas. Somente instituicbes financeiras podem operar a

“intermediacgéo financeira” lato sensu.

Em sentido lato, o termo usual no mercado bancério - intermediacéo financeira -
compreende trés atividades cumulativamente, quais sejam: [i] a coleta de recursos dos
poupadores; [ii] a intermediag&o dos recursos pela instituicdo financeira; e [iii] o repasse dos
recursos aos tomadores de empréstimos, tudo isso com o objetivo de lucro pela maior
remuneracgdo obtida entre os valores coletados e os repassados. Intermediacdo, nesse caso,

ndo significa estar no meio de algo, intermediar uma relagéo.

Ademais, instituicdo financeira é género do qual os bancos sdo espécies, o que é
possivel se verificar da leitura do Artigo 18, 8 1°, da Lei n° 4.595/64. A divisado feita pela
doutrina é no sentido de que as instituicdes financeiras podem ser bancérias (monetérias),
caso dos bancos e Caixa Econémica, ou ndo bancarias (ndo monetéarias), caso das
Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento. A diferenca bésica entre ela é
brilhantemente elucidada pelo doutrinador Eduardo Fortuna®?, in verbis:

“Instituicdes Financeiras Monetarias sdo_as instituicdes que possuem

deposito a vista e, portanto, multiplicam a moeda”.

“Instituicdes Financeiras Nao-Monetéarias sdo as instituicdes que captam

recursos para empréstimos, através de emissdo de titulos e, portanto,

intermediam a moeda”. (grifos nossos)

Nesse mesmo sentido, o eminente jurista, especialista em Direito Bancario,

Eduardo Saloméao Neto' ensina:

“Em vista disso, deve-se interpretar o artigo 17 da Lei n® 4.595/64, que

define as instituicdes financeiras em funcdo de suas atividades privativas,

13 FORTUNA, Eduardo. Mercado Financeiro: produtos e servicos. 162 Ed. Rio de Janeiro: Qualitymark,
2005.
14 SALOMAO NETO, Eduardo. Direito bancério. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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como exigindo cumulativamente, (i) a captacdo de recursos de terceiros

em nome proprio, (ii) seguida de repasse financeiro através de operacéo de
mutuo, (iii) com o intuito de auferir lucro derivado da maior remuneracao dos
recursos repassados em relacédo a dos recursos coletados, (iv) desde que
a captacdo seguida de repasse se realize em carater habitual.” (grifos

NOss0s)

Posto isto, ressalta-se que a intermediagdo financeira é a atividade econémica
principal - atividade-fim - dos bancos por gerar maior receita operacional, qual seja a receita
advinda da maior remuneracao dos recursos repassados em relacdo aos recursos captados

(o chamado spread bancario).

Os Correspondentes no Pais ndo atuam, portanto, com o spread bancério, pois
realizam tdo somente atividades operacionais e acessorias autorizadas e regulamentadas
pela Resolu¢cdo CMN 3.954/2011.

2.3. ADPF 236

Cumpre esclarecer que estd em tramite perante o STF a ADPF n° 236, proposta
pelo Partido Popular Socialista, na qual se requer a declaracdo de inconstitucionalidade da
Resolugcdo CMN n° 3.954/2011 (antiga Resolucdo CMN n° 3.110/2003) por entender que
esta viola o principio da estrita legalidade e a reserva legal da Unido para legislar sobre

direito do trabalho e estaria criando “bancarios informais”.

O Ministério Publico Federal, érgdo responsavel por fiscalizar, aplicar as leis e
manter o respeito aos direitos assegurados na CF, ao apresentar parecer nos autos da ADPF
n° 236, supracitada, opinou pelo ndo conhecimento da acdo e no mérito, pela improcedéncia
do pedido, haja vista que, no seu ver, a Resolugdo CMN n° 3.954/2011 n&o cria regra de
direito do trabalho, ndo violando, portanto, a competéncia da Unido nesse sentido, conforme

se verifica no trecho a seguir:

“22. A norma geral (Artigo 4°, VI, da Lei n° 4.595/64), no espacgo que lhe é
reservado, estabeleceu como diretriz a competéncia do Conselho Monetéario
Nacional para dispor sobre o funcionamento do sistema financeiro nacional,
nos termos do Artigo 192 da Constituicdo Federal. Cabe ao referido 6rgdo
da administracéo publica federal, por sua vez, editar as linhas de aplicacéo
desses principios de atuagdo. E assim procedeu o CMN ao editar as

Resolucdo n°s 3.110/03 e 3.954/11, que instituem dispositivos com natureza
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de normas especificas ao delinearem as relagdes entre as instituicbes

financeiras e as empresas correspondentes.

23. Também ndo merece prosperar 0 argumento da suposta usurpagao a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (Artigo
22, 1, da CR), pois a resolucédo impugnada ndo dispde sobre a relacédo

juridica de natureza laboral.

24. A Resolucdo n° 3.954/11 regulamenta as relacdes juridicas negociais a
serem celebradas entre as instituicbes financeiras e correspondentes,
sendo estas Ultimas exclusivamente pessoas juridicas, integrantes ou nao
do sistema financeiro nacional. A titulo ilustrativo, confira-se o teor do seu
artigo 3°, com a redacédo dada pela Resolu¢éo n° 3.959, de 31 de margo de
2011:

“Artigo 3° Somente podem ser contratados, na qualidade de
correspondente, as sociedades, os empresarios, as associacdes definidas
na Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), os prestadores de
servicos notariais e de registro de que trata a Lei n® 8.935, de 18 de

novembro de 1994, e as empresas publicas”.

25. Nessa linha, o Banco Central do Brasil apresenta sua definicéo acerca

de quem pode ser considerado “correspondente”:

“Os correspondentes sédo empresas, integrantes ou ndo do Sistema
Financeiro Nacional, contratadas por instituices financeiras e demais
instituicdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil para a prestacdo de
servigos de atendimento aos clientes e usuéarios dessas instituicdes. Entre
os correspondentes mais conhecidos encontram-se as lotéricas e o banco
postal”. [7]*°

26. A doutrina tem como essenciais a relagdo de emprego 0s seguintes
requisitos: ndo-eventualidade; onerosidade; pessoalidade e subordinagéo.
[8]'® Uma vez presentes, independentemente do nomem jlris, esta
caracterizada a relagdo de emprego, tendo em vista o principio da primazia

da realidade.

15[7] Cf. HTTP://www.bcb.gov.br/?CORRESPONDENTESFAQ — Acesso em 21/09/2016

16 [8] NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagao ao Direito do Trabalho. 352 Ed. Sdo Paul:LTR, 2009,

p. 163-167.


http://www.bcb.gov.br/?CORRESPONDENTESFAQ

17 [9] Idem, P. 166.
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27. A atengdo do arguente recai, sobretudo, sobre a possibilidade de
prestagdo de servi¢os bancarios por correspondentes. Falta-lhe, contudo, o
requisito da pessoalidade, que consistem em: (i) intransferibilidade, por
iniciativa unilateral do prestador, daqueles servicos a serem prestados; e (ii)
indissociabilidade entre o trabalhador e o trabalho prestado. [9]'7 O
carater intuitu personae néo existe, porque a resolucdo impugnada autoriza

a prestacao dos servicos bancarios por preposto.

28. Tampouco presente a subordinacdo. A Resolugdo n° 3.954/11 néo
submete os correspondentes a ordens, hierarquia, horario e forma de

realizacdo de trabalho.

29. Ausentes os requisitos da pessoalidade e da subordinacao néo ha que

se falar em relagdo de emprego.

30. Outro argumento que merece ser rechacado é o de que haveria
terceirizacdo dos servigos prestados pelas instituicdes financeiras
através de suas correspondentes e, consequentemente, a

precarizacdo das condi¢c8es de trabalho dos empregados daquelas.

31. Embora pendente de promulgagédo pelo Congresso Nacional de um
marco regulatério que defina o instituto da terceiriza¢édo, os contornos do
instituto podem ser compreendidos a partir do Enunciado n° 331 da Sumula
do TST:

“Contrato de Prestagéo de Servigos — Legalidade.

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

lI- A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos de administragdo publica direta,
indireta ou fundacional (Artigo 37, Il, da CF/1988). (Revisdo do Enunciado
256 — TST).

Il — Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de

servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20-06-1983), a conservacao e
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limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio

do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV — O inadimplemento das obriga¢cbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgdos da
administracédo direta, das autarquias das fundac¢des publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relacéo processual e constem também do titulo executivo judicial (Artigo
71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000 DJ
18.09.2000) ” (grifou-se)

32. Como se depreende do item 3 do referido enunciado, mostra-se
fundamental a configuracdo de pessoalidade e subordinagdo direta,
elementos ja descaracterizados em tépico anterior. Quanto aos

“servigos especializados ligados a atividade-meio”, evidencia-se que

apenas uma pequena parcela dos servicos atinentes as instituicées

financeiras €& prestada pelas empresas correspondentes [10]%8,

justamente em razéo da inexisténcia de agéncias bancéarias em diversos
locais do pais. Por outro lado, tais servigos ndo séo atividades-fim das
empresas correspondentes. Alias, trata-se de atividades ndo especializadas

e secundarias no seu cotidiano [11]'°. Logo, os empregados das

18 110] Art. 8° O contrato de correspondente pode ter por objetos as seguintes atividades de
atendimento, visando ao fornecimento de produtos e servicos de responsabilidade da
instituicdo contratante a seus clientes e usuarios:
| — recepcao e encaminhamento de propostas de abertura de contas de depésitos a vista, a
prazo e de poupanca mantidas pela instituicdo contratante;

Il — realizacdo de recebimentos, pagamentos e transferéncias eletrbnicas visando a
movimentacao de contas de depdsitos de titularidade de clientes mantidas pela instituicdo
contratante;

Il — recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, e outras atividades decorrentes da
execucdo de contratos e convénios de prestacdo de servicos mantidos pela instituicdo
contratante com terceiros;

IV — execucdo ativa e passiva de ordens de pagamento cursadas por intermédio da instituicdo
contratante por solicitacdo de clientes e usuérios;

V — recepcdo e encaminhamento de propostas referentes a operagdes de crédito e de
arrendamento mercantil de concesséo da instituicdo contratante;

VI — recebimentos e pagamentos relacionados a letras de cambio de aceite da instituicdo
contratante;

VIl — recepgdo e encaminhamento de propostas de fornecimento de cartdes de crédito de
responsabilidade da instituicdo contratante; e

IX — realizacdo de operacBes de cambio de responsabilidade da instituicdo contratante,
observado o disposto no art. 9°. (g.n.)

19 [11] Assim reconhece o §2° do art. 3° da Resolugdo n° 3.954/11: “E vedada a contratag&o para o
desempenho das atividades de atendimento definidas nos incisos |, II, IV e VI do art. 8°, de
entidade cuja atividade principal seja a prestacao de servicos de correspondente”. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 3.959, de 31/1/2011.)



37

empresas correspondentes ndo se substituem aos das instituices

financeiras, pois possuem incumbéncias distintas.

33. Portanto, o sistema de contratacdo de correspondentes (i) ndo
transfere as atribuicdes das instituicdes financeiras para as empresas
gue ndo tenham esta natureza e ndo sejam credenciadas enquanto tal

pelo BACEN,; e (ii) ndo permite a celebragao de contratos de franquia. [12]2°

34. Ao contrario do que articula o arguente, a contratacdo de
correspondentes permite uma capitalizacdo dos servicos das
instituicbes financeiras, de modo que abranjam a maior extensao
possivel do territério nacional, inclusive as localidades mais singelas
e distantes dos grandes centros urbanos. Desse modo, viabilizam-se
canais de efetiva integracdo ao sistema financeiro nacional, de cidadaos
gue até entdo se encontravam alijados das atividades financeiras mais

corriqueiras dos tempos atuais.

35 —Isso representa o que o BACEN denomina “fun¢do social do
sistema financeiro nacional”, que envolve a promocdo dos objetos
fundamentais da Republica (Artigo 3°da CR) e de principios essenciais
da ordem econbmica (Artigo 170 da CR), todos voltados ao
desenvolvimento social e regional.

36 — Portanto, ndo se trata de precarizar a situacdo laboral, que
permanece inalterada, dos empregados das instituicdes financeiras,
mas de se abrir postos de prestacéo de servigos bancarios onde néo

existiam.

Ante o0 exposto, o parecer é pelo ndo conhecimento da acéo e, no mérito,

pelaimprocedéncia do pedido.

Brasilia, 11 de abril de 2012.

Deborah Macedo Duprat de Brito Pereira

Vice-Procuradora Geral da Republica

Aprovo: Roberto Monteiro Gurgel Pereira

20[12] Art. 6° da Resolugdo n°® 3.954/11: “N&o é admitida a celebragdo de contrato de correspondente
que configure contrato de franquia, nos termos da Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de 1994,
ou cujos efeitos sejam semelhantes no tocante aos direitos e obrigacdes das partes ou as
formas empregadas para o atendimento ao publico”.
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Procurador-Geral da Republica”.?* (grifos nossos)

Ha que se observar a fungéo precipua do Ministério Publico Federal de defesa dos
interesses da populagéo, conforme previséo constitucional do Artigo 127 da CF, in verbis:

“Artigo 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”. (grifos nossos)

Conforme entendimento supra do Ministério publico verifica-se que a contratacao
dos correspondentes € uma terceirizacao licita e, ademais, ndo resulta em precarizagéo da
situacdo laboral dos bancarios. Verifica-se, ainda, que o Parecer do Ministério Publico
Federal afirma que todos os servigos constantes do Artigo 8° da Resolu¢cdo CMN 3.954/2011

ndo séo atividades-fim das instituicdes financeiras.

As atividades descritas na referida Resolugcdo ndo sédo operacdes financeiras,
sendo algumas, por exemplo, de carater acessério aquelas finalisticas, as ditas “de natureza
estritamente operacional”’, que n&o envolvem decisdo alguma e podem, igualmente, ser
executadas por maquinas, como é o caso do saque e depdsito, que independem da
presenca de um bancério para serem desempenhadas, conforme entendimento do Banco
Central, 6rgdo competente para analisar e definir o que é operacao financeira, que por meio
da sua Procuradoria Geral apresentou parecer técnico na ja citada ADPF/236 nos seguintes

termos:

“32. Importa, portanto, responder a seguinte indagacao: os correspondentes
realizam operacdes financeiras? Se a resposta fosse afirmativa, os
correspondentes deveriam ter sua constituicdo, organizacéo e vinculacdo
em relagdo aos demais atores do sistema disciplinados por lei

complementar.

33. Ocorre que a resposta é ndo. Operacg@es financeiras séo, nos dizeres
do Artigo 17 da Lei 4.595, de 1964, exclusivamente a coleta, intermediacdo
ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda

nacional ou estrangeira, e a custéddia e valor de propriedade de terceiros.”

2t Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
0.jsf?seqgobjetoincidente=4097444. Acesso em 21/09/2016.



http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4097444
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4097444
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Além dessas atividades-fim, privativas de instituicdo financeira, ha outras,
desempenhadas por elas, que podem ser cometidas a outras entidades ndo
financeiras. Algumas, por exemplo, de carater acessorio aquelas
finalisticas, as ditas “de natureza estritamente operacional”, que nao
envolvem decisdo alguma e podem, igualmente, ser executadas por

maquinas.

34. Como todos os “produtos e servicos” cujo oferta pode ser delegada
pelas instituicdes financeiras a correspondentes, de acordo com a
Resolugdo 3.954, de 2011, s6 demandam atividade de natureza
estritamente operacional??, é facil concluir que os correspondentes nao

realizam operag0es financeiras, e portanto, ndo séo institui¢des financeiras.

22. O correspondente, por exemplo, ndo contrata com o cliente a abertura de
conta nem a concessédo de empréstimo, mas, sim, encaminha proposta para
a instituicdo financeira avaliar e decidir a respeito (Artigo 8° | e V, da

Resolugéo 3.954, de 2011).” (grifos préprios do autor)

Ressalta-se que, até que nado se julgue a ADPF 236, é impossivel afastar a
incidéncia da Resolugdo CMN n° 3.954/2011, norma autorizadora da contratagéo e tomar
como ilegal referido ato normativo do poder publico, sob pena de violagdo do Artigo 97 da
Constituicdo Federal e, por via de consequéncia, da Sumula Vinculante n® 10 do Supremo
Tribunal Federal, que prevé:

“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisao de 6rgéo
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua

incidéncia, no todo ou em parte.” (grifos N0Ss0OS)

N&o obstante ser impossivel afastar a aplicacdo da referida norma, importante
destacar que o cenario a respeito da ADPF 236 demonstra bastante favoravel aos
Correspondentes no Pais, eis que emitido parecer do Ministério Publico Federal e da
Advocacia Geral da Unido, conforme visto, sobre a constitucionalidade da Resolucdo CMN
3.954/2011.
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2.4. llicitude da terceirizacdo: vinculo empregaticio com a Instituicdo Financeira

Privada.

Conforme exposto anteriormente, muito embora seja licita a contratacdo de
Correspondentes por intermédio de Instituicbes Financeiras, sejam elas publicas ou
privadas, h& que se clarificar que, no que tange a relagédo de trabalho/emprego da prestadora

de servicos com o terceirizado, a empresa tomadora dos servi¢cos ndo podera influir.

Neste sentido, € patente que a empresa prestadora dos servicos, ou seja, O
Correspondente no Pais, devera admitir, assalariar, e fiscalizar a prestagdo dos servigos
pelo seu funciondrio, nos termos do Artigo 2° da Consolidacéo das Leis do Trabalho (“CLT”),

in verbis:

“Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que

assumindo os riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a

prestacdo pessoal de servicos.” (grifos nossos)

Ocorre que, na pratica, 0 que muito ocorre € que as Instituicbes Financeiras ao
invés de fiscalizarem a prestacdo dos servigcos — contrato civil — pela empresa prestadora
dos servigos, acabam por fiscalizar diretamente o trabalho prestado pelo funcionario, em

patente subordinacdo, o que desqualifica e torna ilicito o instituto da terceirizacéo.

A subordinacdo é o elemento diferenciador de uma relacdo empregaticia, pois é
onde nasce para o empregador o poder diretivo e para o empregado o dever de obediéncia,

0 qual se exterioriza por intermédio da subordinagéo juridica.

N&o obstante, mister destacar que atualmente existe a subordinacao estrutural, cujo
precursor de tal teoria € o Ministro Mauricio Godinho Delgado, e parte da compreensao da
inadequacdo do modelo tradicional e objetivo de subordinacdo, acima identificado,

objetivando o reconhecimento de relacdo de emprego. Ensina o doutrinador??;

(...) nessa dimensao de subordinacdo, ndo importa que o trabalhador se
harmonize (ou ndo) aos objetivos do empreendimento, em que receba

ordens diretas das especificas chefias deste: o fundamental é que esteja

22 DELGADO, Mauricio Godinho. Relacdo de emprego e relacées de trabalho: a retomada do
expansionismo do direito trabalhista. In: DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Nunes; SENA,
Adriana Goulart de (Coord.). Dignidade humana e incluséo social. Sdo Paulo: LTr, 2010.
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estruturalmente vinculado a dindmica operativa da atividade do tomador de

Servigos.

Nos termos da teoria aventada pelo Ministro, denota-se que ndo € mais necessario
gque haja ordem direta do empregador para com o empregado, mas, tdo somente, que este
altimo esteja inserto na atividade produtiva do tomador dos servigos, por intermédio da
terceirizacdo, para que seja declarado o vinculo empregaticio. Neste sentido, segundo a
l6gica de Valdete Souto Severo “se enquanto trabalha, o homem — em sua condicdo de ser
humano — estd submetido a uma estrutura de organizacdo empresarial destinada a um

objetivo, do qual o trabalho por ele prestado faz parte, juntamente com todos os elementos

da empresa, esta-se diante de uma relacdo de trabalho subordinado®”

Alice Monteiro de Barros?, também, corrobora para o quanto aduzido:

“A insercdo na organizacdo empresarial, ainda que seja um elemento
proprio da relacdo de trabalho, ndo é exclusivo da mesma, ja que o
empregador incorpora ao desenvolvimento da atividade empresarial ndo s6
o trabalho de seus préprios trabalhadores, mas também a atividade,
continua, porém autbnoma, de colaboradores, que, mesmo ndo sendo
empregados, estdo incorporados ao cumprimento da atividade econémica

organizada da empresa”.

O conceito de subordinacdo estrutural vem sendo adotado pelos Tribunais

Regionais, conforme é possivel se inferir dos julgados abaixo:

“TERCEIRIZAQAO BANCARIA. ILICITUDE. EXERCICIO DE ATIVIDADE-
FIM E SUBORDINACAO ESTRUTURAL. A discuss&o sobre a licitude ou
ndo da terceirizacdo ndo decorre apenas do contrato celebrado entre
empresas terceirizantes, mas das condicbes e dos efeitos dessa
terceirizacdo. Assim, cabe a instituicdo bancaria cumprir a legislagao
trabalhista e a propria Constituicdo, ndo podendo permitir que os terceiros
gue para si trabalhem sejam discriminados ou recebam tratamento distinto
daquele que elas préprias oferecem aos seus empregados”. (TRT 32
Regido. RO n°® 0010740-85.2016.5.03.0183. Relatora: Camilla G.Pereira
Zeidler. 32 Turma. Disponibilizacdo: 16/09/2016)

23 SEVERO, Valdete Souto. Curso Nocdes de Direito do Trabalho. Aula Il. 06/11/2009. Material
didatico. Programa de Educacdo Continuada do Plano Anual de Capacitacdo do TRT-RS. Porto
Alegre. Femargs.

24 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 7 ed. S&do Paulo: LTr, 2011.
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“PRESTADOR DE SERVICO AUTONOMO. RECONHECIMENTO DE
VINCULO EMPREGATICIO. SUBORDINACAO ESTRUTURAL
DEMONSTRADA. O contrato de trabalho emerge da realidade dos fatos,
pouco importando a rotulagdo outorgada pelas partes a relagdo juridica
entre elas havida. Demonstrada a subordinacao estrutural do prestador de
servicos a hierarquia e estrutura internas da empresa contratante, ha de se
reconhecer o vinculo empregaticio com o empregador dissimulado.
Recurso da reclamante a que se da provimento”. (TRT 22 Regido. RO n°
0001279-55.2015.5.02.0053. Relatora: Rilma Aparecida Hemetério. 172
Turma. Publicacao: 26/08/2016)

“SUBORDINACAO ESTRUTURAL. COMPROVACAO. Comprovado que 0
empregado executou servigos essenciais a atividade fim da empresa, isto
€, que se inserem na sua atividade econdmica, resta configurada a
subordinacao estrutural ou integrativa, j& que integra o processo produtivo
e a dinamica estrutural de funcionamento da empresa ou do tomador de
servicos”. (TRT 12 Regido. RO n° 00001193620125010244. Relator:

Fernando Antonio Zorzenon da Silva. 22 Turma. Publicacéo: 07/08/2013)

Verifica-se, deste modo que a consequéncia imediata da constatacéo da ilicitude
da terceirizacdo € a declaracdo de vinculo empregaticio com a Instituicdo Financeira
contratante, e a percepcao do funcionario aos beneficios atinentes a categoria bancaria.
Esclarece-se, no entanto, que o vinculo empregaticio com a Instituicdo Financeira Publica

nao é possivel em razao do 6bice constitucional, o qual sera visto posteriormente.

2.5. llicitude da terceirizacdo: vedagdo expressa de vinculo empregaticio com a

Instituicdo Financeira Publica

Ha que se ressaltar que o vinculo empregaticio com Instituicdo Financeira, ente da

Administracéo Publica, mostra-se impossivel, por vedacéo expressa da Carta Magna.

E importante observar os principios como da eficiéncia, moralidade e
impessoalidade, todos previstos no caput do Artigo 37 da CF, os quais tem o condéo de
impedir que o administrador dispense tratamento privilegiado a certas pessoas em
detrimento de outras, evitando-se assim, que o interesse particular se sobreponha ao

interesse publico.
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A este respeito, inclusive, o Artigo 8° da CLT traz expressa previsdo, conforme

segue:

“Artigo 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta
de disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo

com 0S usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira

que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o

interesse publico”. (grifos nossos)

Conforme prevé o Artigo 8° da CLT, portanto, ao judiciario ndo cabe decidir a lide
fazendo prevalecer o interesse particular em detrimento do interesse publico e, dentre os
interesses da Administracdo Publica, inclui-se a previsédo do Artigo 37, Il, da CF, que trata
da exigéncia de concurso publico para que se integrem 0s cargos, tornando impossivel a

concessao de vinculo empregaticio com entes da Administragdo Publica.

“Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as homeac¢des para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacao e exoneragao;

(...)

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade

do ato e a punigédo da autoridade responsavel, nos termos da lei”.

Sobre o tema se manifestou a Unido Federal, por meio de sua Advocacia-Geral, no
Recurso Extraordinario n® 635.546/MG:

“A _equiparacdo das situacOes dos terceirizados e dos servidores

aprovados mediante _concurso publico resulta numa aplicacdo

equivocada do principio isonémico, igualando individuos que estdo

em posicoes juridicas diversas, de modo a favorecer indevidamente

trabalhadores gque ndo possuem gualquer vinculo de compromisso
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com a gestdo da coisa publica com a mesma remuneracdo dagueles

que possuem graus de responsabilidade bem mais amplos.

(..)

Na verdade, a prépria Constituicdo Federal, no § 2° do seu artigo 37,

enuncia a solucdo a ser adotada nesses casos, declarando como imperioso
o reconhecimento da nulidade das contratacBes realizadas sem a
observancia do requisito do concurso publico e determinando a punicdo da
autoridade responsavel por essa ilicitude. Essas sédo as providéncias que
deverdo ter lugar quando detectadas situacdes irregulares.

Permitir o reconhecimento dos mesmos direitos e beneficios dos servidores
concursados — notadamente os estatutarios — aos trabalhadores
contratados de maneira irregular, amesquinhando o instituto do concurso
publico, representaria um sério contratempo a implementacédo definitiva do
projeto constitucional de moralizagdo do acesso ao servigco publico”. (grifos

NOSS0s)

Nesse sentido, o C. TST editou a Siumula n°® 363, que prevé que a contratacao de
servidor publico sem o requisito do Artigo 37, Il, da CF apenas acarreta o pagamento da
contraprestacao pactuada e os depdsitos do FGTS, a qual possui o intuito de proteger o
trabalhador sem que este usufrua das mesmas vantagens que possuem aqueles que
cumpriram todos 0s requisitos necessarios para ingresso no cargo. Nesse sentido, ja julgou
a SDI do TST:

“A Turmaconheceu do recurso de revistainterposto pelo Banespa S.A.

- Servicos Técnicos e Administrativos, que vinha se insurgindo contra

o _deferimento _a Reclamante de direitos inerentes aos bancarios

quando néo reconhecido o vinculo empregaticio com o banco tomador

de servicos, por divergéncia jurisprudencial. No mérito, deu-lhe

provimento para excluir da condenacdo o pagamento de verbas

relativas a categoria dos bancarios. A Reclamante, nestes embargos,

sustenta que, no caso, foi reconhecido o exercicio pela Reclamante da
atividade tipica de bancério bem como a ilicitude da terceirizagdo, embora
nao tenha havido o reconhecimento do vinculo empregaticio com o préprio
banco. Afirma que, dada a atividade que desempenhava, se equiparava aos
empregados do Banespa, fazendo jus ao percebimento das parcelas
correspondentes. Traz, entdo, arestos ao cotejo de teses e indica conflito
com a Orientacgdo Jurisprudencial n°® 321 desta Corte. (...) Depreende-se da
decisdo proferida pela Turma que o Regional, verificando que a Reclamante
prestava servicos em funcao tipica de bancério, deferiu-lhe o pagamento de

direitos inerentes a categoria dos bancérios, embora ndo se tenha
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reconhecido o vinculo empregaticio com o banco tomador dos seus
servicos. A Turma, por sua vez, decidiu no sentido de gue, inexistindo

vinculo de emprego _entre a Reclamante e o banco, aguele ndo pode

ser contemplado com direitos exclusivos da categoria profissional dos

bancarios, visto que o vinculo permanece com a empresa prestadora

de servicos. Diante dos termos da decisdo da Turma, verifica-se que os
arestos colacionados pela parte ndo ensejam o conhecimento do apelo, por
serem inespecificos, nos termos da Simula n° 296 do TST. Nenhum deles
trata da discussdo encerrada nos autos, quanto ao direito a verbas
especificas da categoria dos bancarios quando nao reconhecido o vinculo
de emprego entre a Reclamante e banco tomador de servicos. Acrescenta-
se que o aresto de fl. 424, inclusive, se refere a hipotese em que foi
comprovada subordinagdo entre a Reclamante e o banco, 0 que néo
ocorrera no caso. E o de fls. 425 e 426 também se refere a hipétese em que
houve reconhecimento de vinculo com o tomador de servi¢cos. Pelos
mesmos motivos expostos anteriormente, ndo se afigura contrariedade a
Orientagdo Jurisprudencial n® 321 da SBDI-1, pois ndo trata da matéria em
debate nos autos, limitando-se a consignar que "salvo os casos de trabalho
temporéario e de servico de vigilancia, previstos nas Leis n°s 6.019, de
03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratacdo de trabalhadores
por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente
com o tomador dos servicos, inclusive ente publico, em relacéo ao periodo
anterior & vigéncia da CF/1988". Dessa forma, n&o conheco
dos embargos. ISTO POSTO. ACORDAM os Ministros da Subsecéo |
Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, ndo conhecer do recurso de embargos.” (grifos nossos)
(TST. SBDI-1. RR 607008-55.1999.5.20.5555. Relator Ministro Vantuil
Abdala. Julgado em 30/04/2009)25

Destaca-se que o entendimento exposto acima ndo € mantido pelos Tribunais da

Justica do Trabalho, ainda que se trate de entendimento proferido pela SDI, pois o

entendimento predominante € no sentido de aplicacao da OJ 383 da SDI que concede os

mesmos beneficios aos funcionarios, ainda que ndo haja vinculo empregaticio com a

empresa tomadora. Neste sentido destaca-se:

25

Disponivel em:

http://aplicacaob.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=htmI&hi

ghlight=true&numeroFormatado=E-RR%20-%20607008-

55.1999.5.20.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAgHGAAO&dataPublicacao=08/05/2009

&query= Acesso em 21/09/2016


http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-RR%20-%20607008-55.1999.5.20.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAqHGAAO&dataPublicacao=08/05/2009&query
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-RR%20-%20607008-55.1999.5.20.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAqHGAAO&dataPublicacao=08/05/2009&query
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-RR%20-%20607008-55.1999.5.20.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAqHGAAO&dataPublicacao=08/05/2009&query
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-RR%20-%20607008-55.1999.5.20.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAqHGAAO&dataPublicacao=08/05/2009&query
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383. TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N°
6.019, DE 03.01.1974. (mantida) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27,
30 e 31.05.2011
A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, néo
gera vinculo de emprego com ente da Administracdo Publica, nédo
afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados
terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas
asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos servicos, desde que
presente a igualdade de fungbes. Aplicagdo analégica do art. 12, “a”, da Lei
n° 6.019, de 03.01.1974.

N&o obstante, ha que se ressaltar que entender pela aplicacéo, indistintamente, da
0J 383 da SDI, equivaleria, portanto, a possibilidade de driblar a vedagdo do Artigo 37, XIll,
bem como o comando do inciso Il, o que autorizaria, por via transversa, 0 pagamento de

parcelas restritas a servidores, as quais nao seriam devidas a teor da Sumula 363 do TST.

Ademais disso, ha que se destacar que a utilizagdo da Orientacao Jurisprudencial
383 do TST contradiz explicitamente a Siumula 363 do préprio TST que dispde o seguinte:

“CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redagdo) - Res. 121/2003, DJ 19,
20 e 21.11.2003

A contratacdo de servidor publico, apds a CF/1988, sem prévia aprovacdo
em concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente
Ihe conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em
relagdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do

salario minimo, e dos valores referentes aos depésitos do FGTS”.

Note-se que, o TST ao proteger o valor social do trabalho, como principio
fundamental de nossa ordem constitucional (art. 1°, IV, da CF), ao garantir, 0 pagamento da
contraprestacao pactuada (posteriormente estendeu-se aos depdsitos fundiarios por meio
de medida proviséria), limitando as parcelas destinadas ao trabalhador no salario pactuado,
entrou em patente contradicdo ao afirmar ser garantida uma isonomia aos trabalhadores
contratados pela Administracdo Publica através de empresas interpostas, apesar da

nulidade por auséncia de submisséo ao certame publico.

Desse modo, ha apenas duas alternativas, ou se altera o teor da Sumula 363 do

TST para retirar a expressédo remuneracao pactuada, a par do somente, ou se cancela a
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Orientacado Jurisprudencial 383 da SDI-1, em vista dos principios norteadores da
Administrac@o Publica, notadamente a impessoalidade e a moralidade (art. 37, caput, CF).

Neste sentido, destacar o brilhantismo exposto em sentenca proferida pela
magistrada Simone Soares Bernardes da Vara do Trabalho de Passos/MG, cujo trecho
segue a seguir:

“E necessario destacar que a Sumula 363 do TST ja cuidou de
harmonizar os principios constitucionais da exigéncia do concurso

publico e do valor social do trabalho, ndo _havendo fundamento

para se dar tratamento juridico diverso numa situacao idéntica,

qual seja, a contratacdo de empregado sem prévia aprovacao

em_ concurso publico, ainda que na situacdo dos autos a

sequnda reclamada tenha se utilizado de um sistema de fraude

mais aprimorado, isto é, através de empresa interposta. Logo, se

a segunda ré tivesse realizado a contratacdo direta da parte autora
(sem empresas interpostas) ndo poderia arcar com nenhuma verba,

a excecao de salario e FGTS (Sumula 363 do TST). Nesse contexto,

condena-la além desses valores simplesmente porgue teria se

utilizado de um sistema de fraude mais complexo, isto é, com

intermediacdo de outras empresas, significaria permitir, por

meios transversos, a violacdo ao principio fundamental da

exigénciade préviaaprovacdo em concurso publico para o labor

na Administracao Publica. O gue seria um absurdo! Em qualquer

das situacgbes, contratacdo direta ou por empresa interposta, a
violag&o ao requisito constitucional da prévia aprovagdo em concurso
publico, aos principios basilares da Administracdo Publica, em
especial eficiéncia, impessoalidade e moralidade, é exatamente a
mesma, de forma que o tratamento juridico deve ser o mesmo, isto
€, a aplicagcdo da Sumula 363 do TST”. (TRT 32 Regido. Processo n®
0010812-57.2015.5.03.0070. Juiza Sentenciante: Simone Soares
Bernardes. Vara do Trabalho de Passos. Julgamento: 15/07/2016)

(grifos nossos)

Posto isto, é de se notar que o proprio TST entra em contradicdo no que tange ao t
ema aqui abordado, de modo que resta latente a necessidade de revisdo das Orientacbes

Jurisprudenciais e Sumulas editadas.
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3. ENQUADRAMENTO PELA ATIVIDADE PREPONDERANTE

O enquadramento sindical dos empregados terceirizados € um dos temas mais
polémico na Justica do Trabalho, no entanto, pode-se afirmar que, em regra, 0O
enquadramento é realizado pela atividade preponderante do real empregador, a teor do
Artigo 581, caput, e respectivos paragrafos da CLT. Nesse sentido, o ilustre professor Sérgio

Pinto Martins?®, em sua obra diz:

“Como ja foi lembrado, se a empresa ndo tiver uma Unica atividade, mas
varias, o empregado sera enquadrado de acordo com a atividade
preponderante da empresa. Assim, o pedreiro que trabalha numa escola
ndo pertence a categoria da construcao civil, mas a dos estabelecimentos

de ensino”.

Corroborando com o quanto aduzido e, diante dos ensinamentos de Volia
Bomfim Cassar, a categoria sindical do empregado devera relacionar as atividades
preponderante de seu empregador e ndo da atividade preponderante da empresa tomadora
da qual o funcionério presta servicos.

E mais, de acordo com o entendimento de Mauricio Godinho Delgado, ndo ha
que se falar em criagcéo de sindicato dos trabalhadores terceirizados. Neste sentido, entende
gue a real categoria profissional do trabalhador terceirizacdo é aquela em que ele
efetivamente se integra em seu cotidiano, ou seja, a categoria sindical da tomadora dos

servigos.

Segundo Godinho, somente com o0 enquadramento sindical do trabalhador na
categoria pertencente a empresa tomadora é que se viabilizaria a garantia de direitos e
condi¢bes de trabalho idénticos, coibindo a terceirizacéo ilicita e permitindo maior forca

integrativa as categorias dos trabalhadores.

Posto isto, verifica-se que parte da doutrina defende o enquadramento sindical
do trabalhador terceirizado pelas atividades preponderante da real empregadora, ndo
obstante, outros doutrinadores, entendem que o enquadramento deve ser feito com base na

categoria da empresa tomadora de servicos.

26 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.
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Outrossim, o TST decidiu pacificar o entendimento jurisprudencial através da
Sumula n° 374, o qual demonstra que ndo é possivel a extensdo de beneficios para
funcionério pertencente a categoria diferenciada, consoante transcrigédo abaixo:

“Sumula 374. Norma Coletiva. Categoria diferenciada. Abrangéncia.
(Conversao da Orientacdo Jurisprudencial 55 da SDI-1) Empregado

integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de

haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento

coletivo no gual a empresa néo foi representada por 6rgdo de classe

de sua categoria”. (grifos nossos)

Tem-se, portanto, que o empregado integrante de categoria diferenciada nao
poderia se beneficiar de instrumentos coletivos que nao foram negociados pelo seu

empregador.

N&o obstante os entendimentos doutrinarios e a simula do e. TST, ha que se
afirmar que a Justica do Trabalho ainda € bastante conflitante em suas decisdes, ndo
havendo um entendimento predominante sobre o enquadramento sindical de terceirizados,

devendo cada caso ser analisado em sua particularidade.

4, ENTENDIMENTO DO TST SOBRE A TERCEIRIZACAO BANCARIA

Sobre o tema ora em debate, ha que se destacar que recentemente, em
24/11/2015, o Pleno do TST decidiu nos autos do processo numero E-RR-210300-
34.2007.5.18.0012, pela impossibilidade de enquadrar como bancéarios os empregados da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que trabalham no Banco Postal, os

chamados Postalistas.

Em uma votacgdo apertada, a maioria dos ministros presentes a sesséo entendeu
que esses trabalhadores ndo tém os mesmos direitos dos bancarios, entre eles a aplicagdo
dos beneficios desta categoria, porque as atividades dos Postalistas sdo acessorias, e nao

tipicamente bancarias. A deciséo, publicada em 13/05/2016, contou com a seguinte ementa:

‘RECURSO DE EMBARGOS |INTERPOSTO PELA PRIMEIRA
RECLAMADA. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
- ECT. RECURSO DE REVISTA. ENQUADRAMENTO DE EMPREGADO
DO BANCO POSTAL COMO BANCARIO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O

objetivo primordial do Banco Postal € proporcionar a populagéo que ndo tem


http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do;jsessionid=F513436DA7613FB05CED42A5AD71E710.tst33?conscsjt=&numeroTst=210300&digitoTst=34&anoTst=2007&orgaoTst=5&tribunalTst=18&varaTst=0012&consulta=Consultar
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do;jsessionid=F513436DA7613FB05CED42A5AD71E710.tst33?conscsjt=&numeroTst=210300&digitoTst=34&anoTst=2007&orgaoTst=5&tribunalTst=18&varaTst=0012&consulta=Consultar

50

acesso facil ao sistema financeiro a possibilidade de usufruir dos servigos
bancarios basicos, tendo em vista que nem sempre 0 acesso as agéncias
bancarias é facil, mormente porque nem todas as cidades e/ou municipios
oferecem aos seus moradores atendimento bancario, razéo pela qual o
Banco Postal tornou-se um meio de incluséo social e financeira de pessoas
de baixa renda ou que ndo tém como desfrutar do servico prestado pelas
instituicbes bancarias. 2. O servico é regulado por meio da Resolugao n°
3.954/2011, com as alteracbes decorrentes das Resolugbes nos
3.959/2011, 4.035/2011, 4.114/2012, 4.145/2012 e 4.294/2013 do Banco
Central e pelo Ministério das Comunica¢des, consoante a Portaria n°
588/2000, segundo a qual o Servico Financeiro Postal Especial,
denominado Banco Postal, a ser prestado pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, cujos servicos deverdo ser ‘“implantados
prioritariamente nos municipios desassistidos de atendimento bancario,
como instrumento de insergcéo social, assim entendidos aqueles que nédo
possuam agéncias bancarias, Posto de Atendimento Bancario (PAB) ou
Posto Avancado de Atendimento (PAA)" (8 1° do art. 2°). 3. Inicialmente, o
Banco Postal comecou por meio de uma parceria firmada pela ECT com o
Banco Bradesco - instituicdo financeira demandada nesta reclamatoria
trabalhista - e, no ano de 2011, realizou-se novo processo seletivo, por meio
do qual sagrou-se vencedor o Banco do Brasil S.A. 4. Assim, o Banco Postal
veio como forma de democratizar 0 acesso a atividade bancéaria e dar
efetividade ao disposto no caput do art. 192 da CF segundo a qual o Sistema
Financeiro Nacional estrutura-se de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do pais e a servir aos interesses da coletividade. 5. Dentro de

todo este contexto, a_controvérsia gue se instaurou foi se os

trabalhadores, empregados dos correios que trabalham no Banco

Postal, tém, ou ndo, os mesmos direitos do trabalhador bancéario, tais

como jornada de seis horas, naformado art. 224 da CLT, e se devem,

ou ndo, ser enquadrados como bancarios com consequente aplicacdo

das normas coletivas da categoria dos bancarios, pois, em face do

convénio firmado entre a instituicdo financeira e a ECT, os

empregados dos correios passaram a desempenhar determinadas

atividades inerentes aos servicos bancéarios. 6. Muita polémica se

estabeleceu em torno da guestdo, com decisdes judiciais dispares,

tanto nas primeira e sequnda instancias, como nesta Corte Superior

Trabalhista, pois, enquanto algumas Turmas entendem que ndo hague

se enquadrar _os empregados postalistas como trabalhadores

bancarios, outras Turmas consideram que os empregados da ECT que

exercem_atividades no _denominado Banco Postal, embora ndo se

enquadram como__bancérios, tém direito a jornada especial
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preconizada pelo art. 224 da CLT, tendo, ainda, decisfes esparsas no

sentido de que todas as vantagens asseguradas a categoria bancaria

devem incidir em favor de tais empregados. 7. Ora, nos bancos postais

sdo realizadas apenas atividades acessoérias e ndo atividades

tipicamente bancarias, pois ndo ocorre compensacdo de cheques; ndo

hé& abertura de contas, mas apenas pré-abertura, pois o respectivo

pedido é encaminhado a instituicdo bancaria, a gual aprova, ou ndo, a

referida abertura; ndo héa aprovacdo de empréstimos, tarefa também

exercida pelo banco:; ndo hd negociacdo de créditos: ndo ha aplicacdo

dos recursos captados, nem mesmo quarda de valores. 8. Ocorre que

para ser considerada atividade bancaria, os servicos prestados devem

compreender coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos

financeiros préprios ou de terceiros e custédia de valores de

propriedade de terceiros, atividades gque passam_longe das

executadas num Banco Postal. 9. Tais circunstincias impedem o

engquadramento _do _postalista gue trabalhe no Banco Postal como

bancario, mormente porque as atividades por ele desenvolvidas nao

demandam conhecimento técnico e especializado, de forma ampla e

aprofundada, exigido dos trabalhadores bancarios, haja vista que

apenas exerce atividades bancarias elementares. 10. Ora, bancario é o

trabalhador que presta servicos em casas bancérias, em empresas
dedicadas ao recebimento de depésitos de dinheiro, a concessdo de
empréstimos, a transacao com titulos de crédito publicos e privados e a
operacdes financeiras congéneres. Ja os Correios, por meio do Banco
Postal, prestam servicos meramente secundarios dos bancos, mas nédo
atuam com capital financeiro, pois o Banco Postal ndo se dedica a
operag@es financeiras, ndo detém valores de clientes em conta-corrente,

ndo realiza aplicacdes e ndo concede créditos. 11. Assim, ndo pode a ECT

ser equiparada a estabelecimento bancario ou financeiro, sendo a ela

inaplicavel adiretrizda Sumulan®55do TST ("as empresas de crédito,

financiamento ou investimento, também denominadas financeiras,

equiparam-se aos estabelecimentos bancarios para os efeitos do art.

224 daCLT") e as disposicoes contidas nalLei n®4.595/64, umavez que

0Ss_servicos prestados por _meio _do Banco Postal ndo lhe séo

privativos, mas, sim, trata-se de servicos basicos de uma instituicdo

financeira. Ocorre que, no Banco Postal, apenas operacdes passivas

sdo realizadas, sem a efetiva captacao, intermediacdo ou aplicacéo de

recursos financeiros, na medida em que os valores sdo repassados

integralmente a instituicdo financeira conveniada. 12. Logo, deferir ao

reclamante os direitos inerentes ao trabalhador bancario, apenas

porgue realizou no Banco Postal atividades acessérias e ndo
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atividades tipicamente bancérias, resultaria na equiparacdo com 0sS

empregados bancarios, 0os quais, sim, realizam tipicas tarefas

bancarias, ou seja, estar-se-ia iqualando_trabalhadores que ndo_se

sujeitam as mesmas condicdes de trabalho. Ora, a iqualdade consiste

em_assequrar as pessoas em situacdes iguais 0s mesmos direitos,

prerrogativas e vantagens, com as obrigacdes correspondentes, o gue

significa "tratar igualmente os iquais e desigualmente os desiguais na

medida em gue eles se desiqualam”, visando sempre ao_equilibrio

entre todos. Assim, do principio _da igualdade e da isonomia de

tratamento, resulta que se deve tratar _igualmente o0s iguais e

desiqualmente os desiguais, na proporcdo das suas desigualdades.

13. Por consequinte, embora todos os trabalhadores devam receber

tratamento idéntico, é necessario haver diferencas guando sao

submetidos a situacdes adversas de servicos, pois, na verdade, a

isonomia_exige gue sejam tratados _desigualmente agueles gue se

encontram _em condicfes de manifesta desigualdade, hipdtese dos

autos. A situacdo do reclamante difere da realidade dos bancéarios, os

quais detém atribuicées inteiramente relacionadas ao sistema

financeiro, com as pressées e stress tipicos de um sistema capitalista,

ajustificar areducdo de sua jornada diaria de trabalho, pois a atencao

constante na realizacdo de operacdes bancarias e os riscos naturais

decorrentes do_ manuseio de elevadas somas em numerario ensejam

potencializacdo da fadiga psiquica do empregado, a legitimar _a

referida diminuicdo dajornada. 14. Logo, conquanto exerca atividades

peculiares de bancéario, o empregado da ECT atuante no Banco Postal

ndo pode ser enquadrado como tal, porque ndo é empregado do banco

sob o ponto de vista formal, bem como porgue a atividade econdmica

predominante _do empregador prevalece, como reqra geral, para

averiguacao do enquadramento_sindical, qual seja a prestacdo de

servicos postais. Nao se aplicam, portanto, aos empregados da ECT

as _normas_coletivas da categoria dos bancarios. 15. Ademais, a

prestacéo de servi¢os por meio do Banco Postal ndo desvirtuou a legislacéo
do trabalho, cumprindo registrar que, sendo o Banco Postal uma entidade
de interesse publico, tem aplicabilidade o disposto no art. 8° da CLT, que
prevé, na interpretacdo das normas trabalhistas, que o interesse particular
ou de classe ndo pode prevalecer sobre o interesse publico. Recurso de
embargos conhecido e provido.” (TST. E-RR - 210300-34.2007.5.18.0012.



53

Relatora Ministra: Dora Maria da Costa. Data de Julgamento: 24/11/2015.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: DEJT 13/05/2016)?7 (grifos nossos)

H4& que se destacar que no julgamento supracitado a relatora a i. Ministra Dora
Maria da Costa, afirmou que as atividades bancarias compreendem coleta, intermediacdo
ou aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros e custodia de valores de
propriedade de terceiros, atividades estas ndo prestadas pelo Banco Postal.

Essas circunstancias, a seu ver, impedem o enquadramento dos Postalistas
como bancério, pois suas atividades ndo exigem o conhecimento técnico e especializado
exigido dos bancéarios, como matematica financeira e contabilidade, administracdo de
recursos de terceiros, pratica de investimentos, cartbes de crédito, consoércios, seguros,

previdéncia, titulos de capitaliza¢@o entre outros.

A tese vencedora da relatora foi seguida pelos ministros Alberto Bresciani,
Aloyzio Corréa da Veiga, Emmanoel Pereira, Guilherme Caputo Bastos, lves Gandra Martins
Filho, Jodo Oreste Dalazen, Maria Cristina Peduzzi, Maria de Assis Calsing, Marcio Eurico

Vitral Amaro e Walmir Oliveira da Costa.

Em vista do entendimento proferido pelo Tribunal Pleno, o TST e os Tribunais
Regionais tém se curvado ao entendimento, afastando a declaracdo de ilicitude da
terceirizagdo, principalmente, para os funcionarios da ECT, e absolvendo a empresa

prestadora dos servigos de efetuar o pagamento dos beneficios da categoria bancaria.

N&o obstante, conforme demonstrado no decorrer deste trabalho, o tema ainda
€ bastante discutido na Justica do Trabalho, ainda que com a recente decisdo do Pleno do
TST, motivo pelo qual ainda ndo é possivel estabelecer um entendimento ou mesmo um

norte a ser seguido pelos Tribunais.

5. CONCLUSAO

Exposto todo o trabalho, pode-se concluir que o instituto da terceirizacdo ainda

causa bastante polemica na Justica do Trabalho, pois ndo existe uma legislacéo clara e

2 Disponivel em:
http://aplicacaob.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=htmI&hi
ghlight=true&numeroFormatado=E-RR%20-%20210300-
34.2007.5.18.0012&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAAO9LAAJ&dataPublicacao=13/05/2016&
localPublicacao=DEJT&query=. Acesso em 21/09/2016.



http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-RR%20-%20210300-34.2007.5.18.0012&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAAO9LAAJ&dataPublicacao=13/05/2016&localPublicacao=DEJT&query
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-RR%20-%20210300-34.2007.5.18.0012&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAAO9LAAJ&dataPublicacao=13/05/2016&localPublicacao=DEJT&query
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-RR%20-%20210300-34.2007.5.18.0012&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAAO9LAAJ&dataPublicacao=13/05/2016&localPublicacao=DEJT&query
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-RR%20-%20210300-34.2007.5.18.0012&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAAO9LAAJ&dataPublicacao=13/05/2016&localPublicacao=DEJT&query
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especifica regulamentando-a, mas tdo somente a Sumula 331 do TST que gera bastante
interpretagéo acerca do tema.

N&o obstante, no que tange a terceirizacao dos servigcos bancarios, as atividades
prestadas pelos Correspondentes no Pais estdo reguladas e autorizadas pela resolugéo do
Conselho Monetario Nacional 3.954/2011, a qual dispde de uma série de atividades, basicas
e acessorias, a serem prestadas a populacao.

O Tribunal Superior do Trabalho, em seus julgados, principalmente apés a publicacdo
da decisao do Tribunal Pleno, tem firmado posicionamento para reconhecer a legalidade da
terceirizagdo de atividades bancarias basicas por meio da contratacdo de empresas de
correspondentes bancarios pelas instituicbes financeiras, a teor da Resolugdo CMN n.
3.954/2011, decidindo pela n&o equiparacdo dos trabalhadores das empresas de
correspondente bancario aos trabalhadores bancarios, exceto naqueles casos em que se

configurou a terceirizagdo fraudulenta ou ilicita.

Nao obstante, o entendimento ndo é unanime e ainda ocasiona vasta discussao nos
Tribunais, principalmente no TRT da 3% Regido, motivo pelo qual ainda ndo é possivel

estabelecer um entendimento claro sobre o tema.

Na hipétese de ilicitude da terceirizacdo a consequéncia imediato é a declaracao de
vinculo empregaticio com a tomadora dos servicos e a percepcéo pelo funcionario de todos
os beneficios atinentes a categoria bancaria, salvo nos casos em que a tomadora € empresa
integrante da Administracdo Publica, a qual ndo gera vinculo empregaticio em razao do

Obice previsto no Artigo 37, Il, da CF.

Por fim, destaca-se que a constitucionalidade e a legalidade da Resolugdo CMN n.
3.954/2011 é o objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.
236 ajuizada pelo Partido Popular Socialista (PPS) perante o Supremo Tribunal Federal
(STF). O PPS alega em seu pedido que a resolucdo mencionada constitui terceirizagédo de
servigos bancérios, resultando na precarizacao desses servigos e criando uma categoria de
“bancarios informais” que realizam as mesmas atividades dos trabalhadores bancarios, mas

ndo contam com 0s mesmos e os direitos e protecdes legais desses empregados.

Ante 0 exposto, constata-se que o desempenho da atividade pelo Correspondente
no Pais constitui uma forma de terceirizacéo valida permitida pelo Banco Central do Brasil

por meio do Conselho Monetario Nacional para que os bancos ou demais instituicdes
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financeiras possam contratar empresas prestadoras de servicos para o desempenho de
atividades bancérias béasicas, acessorias e complementares de atendimento, por intermédio
de trabalhadores néo pertencentes a categoria dos trabalhadores bancarios.
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ANEXOS

1. RESOLUCAO CMN 3.954/2011

Resolucéo n° 3.954, de 24 de fevereiro de 2011.
RESOLUGAO N° 3.954

Altera e consolida as normas que dispdem
sobre a contratacdo de correspondentes no

Pais.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sesséo realizada em 24 de fevereiro
de 2011, com base nos arts. 3°, inciso V, 4°, incisos VI, VIII e XXXI, da referida Lei, e art. 14
da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965,

RESOLVEU:

Art. 1° As instituices financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil devem observar as disposi¢cdes desta resolugdo como condi¢do para a
contratacdo de correspondentes no Pais, visando a prestacéo de servicos, pelo contratado,

de atividades de atendimento a clientes e usuérios da instituicdo contratante.

Paragrafo Unico. A prestacdo de servicos de que trata esta resolucdo somente pode ser

contratada com correspondente no Pais.

Art. 2° O correspondente atua por conta e sob as diretrizes da instituicdo contratante, que
assume inteira responsabilidade pelo atendimento prestado aos clientes e usuarios por meio
do contratado, & qual cabe garantir a integridade, a confiabilidade, a seguranca e o sigilo das
transagoes realizadas por meio do contratado, bem como o cumprimento da legislacdo e da

regulamentacao relativa a essas transacgoes.

Art. 3° Somente podem ser contratadas, na qualidade de correspondente, as sociedades
empresarias e as associagdes, definidas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo
Civil, e os prestadores de servi¢os notariais e de registro de que trata a Lei n°® 8.935, de 18
de novembro de 1994.
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§ 1° Exceto para as atividades definidas no art. 8°, incisos V, VIl e IX, desta resolugéo, é
vedada a contratacdo de entidade cujo objetivo exclusivo ou principal seja a prestacdo de
servicos de correspondente ou cujo controle societario seja exercido pela instituicdo

contratante ou por controlador comum.

§ 2° E vedada a contratacdo de entidade cujo controle societéario, direta ou indiretamente,
seja exercido por administrador de quaisquer instituicbes pertencentes ao conglomerado

integrado pela instituicdo contratante.

§ 3° Podem ser contratadas como correspondentes as instituicdes financeiras e as demais
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN), observado o disposto no art.
18.

Art. 4° A instituicdo contratante, para celebracdo ou renovagdo de contrato de
correspondente, deve verificar a existéncia de fatos que, a seu critério, desabonem a
entidade contratada ou seus administradores, estabelecendo medidas de carater preventivo
e corretivo a serem adotadas na hipétese de constatacdo, a qualquer tempo, desses fatos,
abrangendo, inclusive, a suspensao do atendimento prestado ao publico e o encerramento

do contrato.

Art. 5° Depende de prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil a celebracéo de contrato
de correspondente com entidade n&o integrante do SFN cuja denominag&o ou nome fantasia
empregue termos caracteristicos das denominacdes das instituicdes do SFN, ou de

expressoes similares em vernaculo ou em idioma estrangeiro.

Art. 6° N&o é admitida a celebracdo de contrato de correspondente que configure contrato
de franquia, nos termos da Lei n°® 8.955, de 15 de dezembro de 1994, ou cujos efeitos sejam
semelhantes no tocante aos direitos e obrigagfes das partes ou as formas empregadas para

o atendimento ao publico.

Art. 7° Admite-se o substabelecimento do contrato de correspondente, em um Unico nivel,
desde que o contrato inicial preveja essa possibilidade e as condi¢des para sua efetivacéo,

entre as quais a anuéncia da instituicao contratante.

§ 1° A instituicdo contratante, para anuir ao substabelecimento, deve assegurar o
cumprimento das disposicdes desta resolucao, inclusive quanto as entidades passiveis de

contratacdo na forma do art. 3°.
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§ 2° E vedado o substabelecimento do contrato no tocante as atividades de atendimento em
operacdes de cambio.

CAPITULO II
DO OBJETO DO CONTRATO DE CORRESPONDENTE

Art. 8° O contrato de correspondente pode ter por objeto as seguintes atividades de
atendimento, visando ao fornecimento de produtos e servicos de responsabilidade da

instituicdo contratante a seus clientes e usuarios:

| - recepcdo e encaminhamento de propostas de abertura de contas de depdsitos a vista, a

prazo e de poupanca mantidas pela instituicdo contratante;

Il - realizacdo de recebimentos, pagamentos e transferéncias eletronicas visando a
movimentacdo de contas de depdsitos de titularidade de clientes mantidas pela instituicdo

contratante;

[l - recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, e outras atividades decorrentes da
execucdo de contratos e convénios de prestacdo de servicos mantidos pela instituicdo

contratante com terceiros;

IV - execucao ativa e passiva de ordens de pagamento cursadas por intermédio da instituicao

contratante por solicitacéo de clientes e usuarios;

V - recepcao e encaminhamento de propostas referentes a operacfes de crédito e de

arrendamento mercantil de concesséo da instituicdo contratante;

VI - recebimentos e pagamentos relacionados a letras de cambio de aceite da instituicdo

contratante;

VII - execucdo de servicos de cobranca extrajudicial, relativa a créditos de titularidade da

instituicdo contratante ou de seus clientes;

VIII - recepcéo e encaminhamento de propostas de fornecimento de cartdes de crédito de

responsabilidade da instituicdo contratante; e
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IX - realizagdo de operagbes de cambio de responsabilidade da instituicdo contratante,
observado o disposto no art. 9°.

Paragrafo unico. Pode ser incluida no contrato a prestacdo de servicos complementares de
coleta de informacdes cadastrais e de documentacdo, bem como controle e processamento

de dados.

Art. 9° O atendimento prestado pelo correspondente em operacdes de cambio deve ser

contratualmente restrito as seguintes operacgoes:

| - compra e venda de moeda estrangeira em espécie, cheque ou cheque de viagem;

Il - execugdo ativa ou passiva de ordem de pagamento relativa a transferéncia unilateral do

Oou para o exterior; e

[l - recepgéo e encaminhamento de propostas de operacdes de cambio.

§ 1° As operagdes mencionadas no inciso | do caput somente podem ser realizadas pelos
seguintes contratados:

| - instituicdo financeira ou instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

Il - pessoas juridicas cadastradas no Ministério do Turismo como prestadores de servigos

turisticos remunerados, na forma da regulamentacéo em vigor;

lIl - a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT); e

IV - 0s permissionarios de servigos lotéricos.

§ 2° O contrato que inclua o atendimento nas operacdes de cambio relacionadas nos incisos

| e Il do caput deve prever as seguintes condi¢oes:

| - limitagdo ao valor de US$3.000,00 (trés mil dolares dos Estados Unidos), ou seu

equivalente em outras moedas, por operacao;
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Il - obrigatoriedade de entrega ao cliente de comprovante para cada operacdo de cambio
realizada, contendo a identificacdo das partes, a indicagdo da moeda estrangeira, da taxa

de cambio e dos valores em moeda estrangeira e em moeda nacional; e

lll - observancia das disposicbes do Regulamento do Mercado de Céambio e Capitais
Estrangeiros (RMCCI).

CAPITULO 1l
DAS CONDICOES GERAIS DO CONTRATO DE CORRESPONDENTE

Art. 10. O contrato de correspondente deve estabelecer:

| - exigéncia de que o contratado mantenha relagdo formalizada mediante vinculo
empregaticio ou vinculo contratual de outra espécie com as pessoas naturais integrantes da

sua equipe, envolvidas no atendimento a clientes e usuarios;

Il - vedacgdo a utilizacdo, pelo contratado, de instalagdes cuja configuracao arquitetdnica,
logomarca e placas indicativas sejam similares as adotadas pela instituicdo contratante em
suas agéncias e postos de atendimento;

[l - divulgacdo ao publico, pelo contratado, de sua condicdo de prestador de servigos a
instituicdo contratante, identificada pelo nome com que é conhecida no mercado, com
descrigéo dos produtos e servigos oferecidos e telefones dos servigos de atendimento e de
ouvidoria da instituicao contratante, por meio de painel visivel mantido nos locais onde seja
prestado atendimento aos clientes e usuarios, e por outras formas caso necessario para

esclarecimento do publico;

IV - realizag&o de acertos financeiros entre a instituicdo contratante e o correspondente, no

maximo, a cada dois dias Uteis;

V - utilizacdo, pelo correspondente, exclusivamente de padrdes, normas operacionais e
tabelas definidas pela instituicdo contratante, inclusive na proposi¢céo ou aplicacdo de tarifas,
taxas de juros, taxas de cambio, célculo de Custo Efetivo Total (CET) e quaisquer quantias
auferidas ou devidas pelo cliente, inerentes aos produtos e servigcos de fornecimento da

instituicdo contratante;
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VI - vedacédo ao contratado de emitir, a seu favor, carnés ou titulos relativos as operacdes
realizadas, ou cobrar por conta prépria, a qualquer titulo, valor relacionado com os produtos

e servigos de fornecimento da instituicdo contratante;

VIl - vedagéo a realizacdo de adiantamento a cliente, pelo correspondente, por conta de

recursos a serem liberados pela instituicdo contratante;

VIIl - vedacdo a prestacdo de garantia, inclusive coobrigacdo, pelo correspondente nas

operacdes a que se refere o contrato;

IX - realizag&o, pelo contratado, de atendimento aos clientes e usuérios relativo a demandas
envolvendo esclarecimentos, obtengdo de documentos, liberagdes, reclamagfes e outros
referentes aos produtos e servigos fornecidos, as quais serdo encaminhadas de imediato a

instituicdo contratante, quando ndo forem resolvidas pelo correspondente;

X - permissao de acesso do Banco Central do Brasil aos contratos firmados ao amparo desta
resolucdo, a documentacao e informacdes referentes aos produtos e servigos fornecidos,
bem como as dependéncias do contratado e respectiva documentagao relativa aos atos
constitutivos, registros, cadastros e licencas requeridos pela legislagéo;

XI - possibilidade de ado¢c&do de medidas pela instituicdo contratante, por sua iniciativa, nos
termos do art. 4°, ou por determinacdo do Banco Central do Brasil;

XIlI - observancia do plano de controle de qualidade do atendimento, estabelecido pela
instituicdo contratante nos termos do art. 14, 8§ 1°, e das medidas administrativas nele

previstas; e

XIll - declaragé@o de que o contratado tem pleno conhecimento de que a realizag&o, por sua
propria conta, das operagfes consideradas privativas das instituicdes financeiras ou de
outras operagdes vedadas pela legislacéo vigente sujeita o infrator as penalidades previstas
nas Leis n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e n® 7.492, de 16 de junho de 1986.

Paragrafo unico. A vedagdo de que trata o inciso VIII ndo se aplica as operacdes de
financiamento e de arrendamento mercantil de bens e servigos fornecidos pelo préprio

correspondente no exercicio de atividade comercial integrante de seu objeto social.

CAPITULO IV
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DO ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTAS DE OPERACOES DE CREDITO E DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL

Art. 11. O contrato de correspondente que incluir as atividades relativas a operagcfes de
crédito e de arrendamento mercantil, referidas no art. 8°, inciso V, deve prever, com relacao

a essas atividades:

| - obrigatoriedade de, no atendimento prestado em operacdes de financiamento e de
arrendamento mercantil referentes a bens e servicos fornecidos pelo proprio
correspondente, apresentacdo aos clientes, durante o atendimento, dos planos oferecidos
pela instituicdo contratante e pelas demais instituicbes financeiras para as quais preste

servigos de correspondente;

Il - uso de cracha pelos integrantes da respectiva equipe que prestem atendimento nas
operacbes de que trata o caput, expondo ao cliente ou usuario, de forma visivel, a
denominacédo do contratado, 0 nome da pessoa e seu numero de registro no Cadastro de

Pessoas Fisicas (CPF);

[l - envio, em anexo a documentacdo encaminhada a instituicdo contratante para decisédo
sobre aprovacdo da operacdo pleiteada, da identificacdo do integrante da equipe do

correspondente, contendo o nome e o numero do CPF, especificando:

a) no caso de operacdes relativas a bens e servigos fornecidos pelo préprio correspondente,
a identificacdo da pessoa certificada de acordo com as disposi¢cbes do art. 12, § 1°,

responsavel pelo atendimento prestado; e

b) nas demais operagbes, a identificacdo da pessoa certificada que procedeu ao

atendimento do cliente; e

IV - liberagcdo de recursos pela instituicdo contratante a favor do beneficiario, no caso de
crédito pessoal, ou da empresa fornecedora, nos casos de financiamento ou arrendamento
mercantil, podendo ser realizada pelo correspondente por conta e ordem da instituicdo
contratante, desde que, diariamente, o valor total dos pagamentos realizados seja idéntico

ao dos recursos recebidos da instituicdo contratante para tal fim.

Art. 12. O contrato deve prever, também, que os integrantes da equipe do correspondente,

qgue prestem atendimento em operacdes de crédito e arrendamento mercantil, sejam
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considerados aptos em exame de certificagdo organizado por entidade de reconhecida
capacidade técnica.

§ 1° No caso de correspondentes ao mesmo tempo fornecedores de bens e servicos
financiados ou arrendados, admite-se a certificagdo de uma pessoa por ponto de
atendimento, que se responsabilizarg, perante a instituicdo contratante, pelo atendimento ali

prestado aos clientes.

§ 2° A certificagé@o de que trata este artigo deve ter por base processo de capacitagédo que
aborde, no minimo, os aspectos técnicos das operacfes, a regulamentacdo aplicavel, o

Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), ética e ouvidoria.

§ 3° O correspondente deve manter cadastro dos integrantes da equipe referidos no caput
permanentemente atualizado, contendo os dados sobre o respectivo processo de

certificagcdo, com acesso a consulta pela instituicdo contratante a qualquer tempo.

CAPITULO V
DO CONTROLE DAS ATIVIDADES DO CORRESPONDENTE

Art. 13. A instituicdo contratante deve colocar a disposi¢do do correspondente e de sua
equipe de atendimento documentacdo técnica adequada, bem como manter canal de
comunicagcdo permanente com objetivo de prestar esclarecimentos tempestivos a referida
equipe sobre seus produtos e servigos e deve atender, conforme o art. 10, inciso IX, as

demandas apresentadas pelos clientes e usuérios ao contratado.

Art. 14. A instituicdo contratante deve adequar o sistema de controles internos e a auditoria
interna, com o objetivo de monitorar as atividades de atendimento ao publico realizadas por
intermédio de correspondentes, compatibilizando-os com o numero de pontos de

atendimento e com o volume e complexidade das operacdes realizadas.

§ 1° A instituicdo contratante deve estabelecer, com relagdo a atuagdo do correspondente,
plano de controle de qualidade, levando em conta, entre outros fatores, as demandas e

reclamacdes de clientes e usuarios.

§ 2° O plano a que se refere o § 1° deve conter medidas administrativas a serem adotadas
pela instituicdo contratante se verificadas irregularidades ou inobservancia dos padrdes

estabelecidos, incluindo a possibilidade de suspensdo do atendimento prestado ao publico
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e 0 encerramento antecipado do contrato nos casos considerados graves pela instituicdo

contratante.

§ 3° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a estabelecer procedimentos a serem

integrados aos controles de que trata este artigo, bem como, alternativa ou cumulativamente:

| - determinar a adocédo de controles e procedimentos adicionais, estabelecendo prazo para
sua implementacédo, caso verifiqgue a inadequacdo do controle que a contratante exerce

sobre as atividades do correspondente;

Il - recomendar a suspensdo do atendimento prestado ao publico ou o encerramento do

contrato, na forma do § 2° deste artigo; e/ou

[ll - condicionar a contratagdo de novos correspondentes a prévia autorizagdo do Banco

Central do Brasil, que verificara o atendimento das medidas de que tratam os incisos | e Il

CAPITULO VI
DA DIVULGAGCAO DE INFORMAGOES

Art. 15. A instituicdo contratante deve manter, em pagina da internet acessivel a todos os

interessados, a relagcéo atualizada de seus contratados, contendo as seguintes informacoes:

| - razdo social, nome fantasia, endereco da sede e o numero de inscricdo no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de cada contratado;

Il - enderecos dos pontos de atendimento ao publico e respectivos nomes e nimeros de

inscricdo no CNPJ; e

Il - atividades de atendimento, referidas no art. 8°, incluidas no contrato, especificadas por

ponto de atendimento.

Paragrafo Unico. A instituicdo contratante deve disponibilizar, inclusive por meio de telefone,
informacé&o sobre determinada entidade ser, ou ndo, correspondente e sobre os produtos e

servigos para os quais esté habilitada a prestar atendimento.
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Art. 16. A instituicdo contratante deve segregar as informagfes sobre demandas e
reclamacgdes recebidas pela instituicdo, nos respectivos servicos de atendimento e de
ouvidoria, apresentadas por clientes e usuarios atendidos por correspondentes.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 17. E vedada a cobranca, pela instituicio contratante, de clientes atendidos pelo
correspondente, de tarifa, comissdo, valores referentes a ressarcimento de servicos
restados por terceiros ou qualquer outra forma de remuneracdo, pelo fornecimento de
produtos ou servigos de responsabilidade da referida instituicdo, ressalvadas as tarifas
constantes da tabela adotada pela instituicdo contratante, de acordo com a Resolu¢do n°
3.518, de 6 de dezembro de 2007, e com a Resolugéo n° 3.919, de 25 de novembro de 2010.

Art. 18. Aplicam-se aos contratos de correspondente em que as partes sejam instituicoes
financeiras ou instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil as seguintes

condicdes:

| - sdo dispensadas as exigéncias estabelecidas nos arts. 11 e 12, na hip6tese de a

instituicdo contratada oferecer a seus proprios clientes operacdes da mesma natureza;

Il - ndo incide a vedacao estabelecida no art. 10, inciso VIII; e

lll - na relagéo de correspondentes a ser mantida em pégina da internet, referida no art. 15,

devem constar, no minimo, os seguintes dados:

a) razdo social, nome fantasia, endere¢o da sede e o nimero de inscricdo no CNPJ da

instituicdo contratada; e

b) atividades de atendimento, referidas no art. 8°, incluidas no contrato.

Paragrafo Unico. Admite-se a contratacéo de instituicdo cujo controle societario seja exercido

pela instituicdo contratante ou por controlador comum.

Art. 19. A instituicdo contratante deve realizar os seguintes procedimentos de informacao ao

Banco Central do Brasil, na forma definida pela referida autarquia:
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| - designar diretor responsavel pela contratacdo de correspondentes no Pais e pelo
atendimento prestado por eles;

Il - informar a celebracdo de contrato de correspondente, bem como posteriores atualizacdes

e encerramento, discriminando os servigos contratados;

[l - proceder a atualizacé@o das informagdes sobre os contratos de correspondente enviadas

até a data de entrada em vigor desta resolucao; e

IV - elaborar relatérios sobre o atendimento prestado por meio de correspondentes.

Art. 20. O art. 38 da Resolucdo n° 3.568, de 29 de maio de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Y T 2 SRR
Il - limites operacionais das agéncias de turismo, bem como das empresas contratadas na
forma prevista em regulamentacdo especifica, incluidos os critérios para o0 seu

cumprimento.” (NR)

Art. 21. Fica o Banco Central do Brasil autorizado a baixar as normas e a adotar as medidas

necessarias a execuc¢ao do disposto nesta resolucao.

Art. 22. Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos:

| - trés anos apos a sua publicacdo, com relacdo aos arts. 11, inciso lll, e 12;

Il - um ano apos a sua publicagéo:

a) com relacdo ao art. 3°, caput e 8 1°, e aos arts. 7° e 8°, para 0 ajuste de contratos firmados

até a data de publicagéo desta resolucéo; e

b) com relacdo aos arts. 10, incisos I, IX e XllI, 11, inciso II, 13, 14, 15 e 16; e

lIl - na data de sua publicacdo, com relacdo aos demais dispositivos.

Art. 23. Ficam revogados:
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| - as Resolugdes ns. 3.110, de 31 de julho de 2003, 3.156, de 17 de dezembro de 2003, e
3.654, de 17 de dezembro de 2008;

Il -osincisos |, Il e lll e 0s 88 2°, 3° e 4° do art. 4° da Resolucéo n° 3.568, de 29 de maio de
2008;

Il - oinciso lll do 8 1° e 0 § 2° do art. 1° da Resolugéo n° 3.518, de 6 de dezembro de 2007,

com redacdo dada pela Resolugéo n° 3.693, de 26 de marco de 2009; e

IV - oinciso Il do 8§ 1° do art. 1° da Resolucao n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010, a partir
de 1° de marco de 2011.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2011.

Alexandre Antonio Tombini

Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25/2/2011, Secéo 1, p. 44/45, e no Sisbacen.
2. PROJETO DE LEI 4330/2004

CAMARADOSDEPUTADOS

REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 4.330-I DE 2004

Disp8e sobre os contratos de terceirizacdo e as relacdes de trabalho deles decorrentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula os contratos de terceirizagdo e as relagbes de trabalho deles

decorrentes.
§ 1° O disposto nesta Lei aplica—se as empresas privadas.
§ 2° As disposicdes desta Lei ndo se aplicam aos contratos de terceiriza¢cdo no ambito da

administracdo publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.
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§ 3° Aplica-se subsidiariamente, no que couber, ao contrato de terceirizacdo entre a
contratante e a contratada o disposto na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo
Civil.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram—se:

| - terceirizacdo: a transferéncia feita pela contratante da execugéo de parcela de qualquer

de suas atividades a contratada para que esta a realize na forma prevista nesta Lei;

Il - contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de prestacdo de servicos
determinados, especificos e relacionados a parcela de qualquer de suas atividades com
empresa especializada na prestagdo dos servi¢os contratados, nos locais determinados no

contrato ou em seus aditivos; e

[ll - contratada: as associagdes, sociedades, fundagfes e empresas individuais que sejam
especializadas e que prestem servicos determinados e especificos relacionados a parcela
de qualquer atividade da contratante e que possuam qualificacdo técnica para a prestacao

do servico contratado e capacidade econdmica compativel com a sua execucgao.

§ |° Podem figurar como contratante, nos termos do inciso Il do caput deste artigo, o produtor

rural pessoa fisica e o profissional liberal no exercicio de sua profisséo.

8§ 2° Nao podem figurar como contratada, nos termos do inciso Ill do caput deste artigo:

| — a pessoa juridica cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado da contratante;

Il — a pessoa juridica cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante

do servigo relagéo de pessoalidade, subordinacéo e habitualidade;

Il — a pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham, nos Ultimos 12 (doze) meses,
prestado servicos a contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo

empregaticio, exceto se os referidos titulares ou sécios forem aposentados.

§ 3° A contratada devera ter objeto social Unico, compativel com o servigo contratado, sendo
permitido mais de um objeto quando este se referir a atividades que recaiam na mesma area

de especializagéo.
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§ 4° Deve constar expressamente do contrato social da contratada a atividade exercida, em
conformidade com o art. 511 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 5° A qualificagdo técnica da contratada para a prestacdo do servi¢o contratado devera ser

demonstrada mediante:

| - a comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com

0 objeto do contrato;

Il — a indicacdo das instalacdes, dos equipamentos e do pessoal adequados e disponiveis

para a realizacao do servico;

[l — a indicacdo da qualificacdo dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos, quando for o caso.

8§ 6° Tratando-se de atividade para a qual a lei exija qualificacdo especifica, a contratada
devera comprovar possuir o registro de empresa e a anotacao dos profissionais legalmente
habilitados, nos termos do disposto na Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980.

Art. 3° A contratada é responsavel pelo planejamento e pela execucdo dos servigos, nos

termos previstos no contrato com a contratante.

§ 1° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus empregados.

§ 2° A terceirizacdo ou subcontratacdo pela contratada de parcela especifica da execugéo
do objeto do contrato somente podera ocorrer quando se tratar de servigos técnicos

especializados e mediante previsdo no contrato original.

§ 3° A excepcionalidade a que se refere o § 2° deste artigo devera ser comunicada aos

sindicatos dos trabalhadores das respectivas categorias profissionais.

Art. 4° E licito o contrato de terceirizag&o relacionado a parcela de qualquer atividade da
contratante que obedeca aos requisitos previstos nesta Lei, ndo se configurando vinculo de
emprego entre a contratante e os empregados da contratada, exceto se verificados os
requisitos previstos nos arts. 2° e 3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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§ 1° Configurados os elementos da relacdo de emprego entre a contratante e o empregado
da contratada, a contratante ficara sujeita a todas as obrigacdes dela decorrentes, inclusive
trabalhistas, tributarias e previdenciérias.

§ 2° A excecgdo prevista no caput deste artigo no que se refere a formagédo de vinculo
empregaticio ndo se aplica quando a contratante for empresa publica ou sociedade de
economia mista, bem como suas subsididrias e controladas, no dmbito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° E vedada a intermediacdo de méo de obra, salvo as excecdes previstas em legislacio

especifica.

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer contrato, devem constar do contrato de

terceirizagao:

| - a especificacdo do servigo a ser prestado e do objeto social da contratada;

Il - o local e o prazo para realizacdo do servi¢o, quando for o caso;

lll - a exigéncia de prestacdo de garantia pela contratada em valor correspondente a 4%
(quatro por cento) do valor do contrato, limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor

equivalente a 1 (um) més de faturamento do contrato em que ela sera prestada;

IV - a obrigatoriedade de fiscalizacdo pela contratante do cumprimento das obrigacdes

trabalhistas decorrentes do contrato, na forma do art. 15 desta Lei;

V - a possibilidade de interrupcdo do pagamento dos servicos contratados por parte da
contratante se for constatado o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas e

previdenciarias pela contratada; e

VI — a possibilidade de retencdo em conta especifica das verbas necesséarias ao

adimplemento das obrigagOes referidas no art. 15 desta Lei.

§ 1° Para contratos nos quais o valor de méo de obra seja igual ou superior a 50% (cinquenta
por cento) do total, a garantia a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo sera

correspondente a 4% (quatro por cento) do valor do contrato, limitada a 130% (cento e trinta
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por cento) do valor equivalente a 1 (um) més de faturamento do contrato em que ela sera

prestada.

§ 2° Para o atendimento da exigéncia de prestacdo de garantia a que se refere o inciso Ill
do caput deste artigo, cabe a contratada optar por uma das seguintes modalidades:

| - caucdo em dinheiro;

Il — seguro garantia;

[l - fianca bancéaria.

§ 3° E nula de pleno direito clausula que proiba ou imponha condicdo a contratagéo pela

contratante de empregado da contratada.

Art. 6° Na celebracdo do contrato de terceirizacdo de que trata esta Lei, a contratada deve

apresentar:

| — contrato social atualizado, com capital social integralizado, considerado pela empresa

contratante compativel com a execucao do servico;

Il - inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; e

[l - registro na Junta Comercial.

Art. 7° A contratante devera informar ao sindicato da correspondente categoria profissional
0 setor ou setores envolvidos no contrato de prestacdo de servigos terceirizados, no prazo

de 10 (dez) dias a contar da celebracdo do contrato.

Art. 8° Quando o contrato de prestacdo de servigos especializados a terceiros se der entre
empresas que pertengam a mesma categoria econémica, os empregados da contratada
envolvidos no contrato serdo representados pelo mesmo sindicato que representa 0S
empregados da contratante, na forma do art. 511 da Consolidac&o das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 9° Os contratos relativos a servicos continuados podem prever que os valores

provisionados para o pagamento de obrigacdes de natureza trabalhista e previdenciaria dos
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trabalhadores que tenham sua atividade integralmente voltada para a execuc¢éo do servico
contratado sejam depositados pela contratante em conta vinculada aberta no nome da
contratada e em face do contrato, que somente poderd ser movimentada por ordem da

contratante.

Paragrafo unico. Entendem-se por servigos continuados, para os fins deste artigo, aqueles
cuja necessidade de contratacdo estenda-se por mais de um exercicio financeiro e com

continuidade.

Art. 10. Para fins de liberacdo da garantia de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta
Lei, a contratada devera comprovar a contratante a quitagédo das obrigag6es previdenciarias
e das trabalhistas relativas aos empregados da contratada que tenham participado da

execucgao dos servi¢os contratados.

§ 1° A garantia tera validade por até 90 (noventa) dias apés o encerramento do contrato,

para fins de quitacdo de obrigagfes trabalhistas e previdenciarias.
§ 2° Para contratos nos quais o valor de méo de obra seja igual ou superior a 50% (cinquenta
por cento) do total, a garantia tera validade de 90 (noventa) dias apés o encerramento do

contrato.

Art. 11. E vedada a contratante a utilizacdo dos empregados da contratada em atividades

diferentes daquelas que s&o objeto do contrato.

Art. 12. S&80 asseguradas aos empregados da contratada quando e enquanto os servicos
forem executados nas dependéncias da contratante ou em local por ela designado as
mesmas condigdes:

| — relativas a:

a) alimentagdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em refeitorios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou local

por ela designado;
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d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir;

Il - sanitarias, de medidas de protecdo a salde e de seguranc¢a no trabalho e de instalacdes
adequadas a prestacao do servico.

Paragrafo Unico. Nos contratos que impliguem mobilizacdo de empregados da contratada
em namero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da contratante, esta
podera disponibilizar aos empregados da contratada os servicos de alimentacdo e
atendimento ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padréo de atendimento,

com vistas a manter o pleno funcionamento dos servicos existentes.

Art. 13. A contratante deve garantir as condigdes de seguranca, higiene e salubridade dos
empregados da contratada, enquanto esses estiverem a seu servigco em suas dependéncias

ou em local por ela designado.

Paragrafo Unico. A contratante deve comunicar a contratada e ao sindicato representativo
da categoria profissional do trabalhador todo acidente ocorrido em suas dependéncias ou
em local por ela designado, quando a vitima for trabalhador que participe direta ou
indiretamente da execuc¢éo do servico objeto do contrato.

Art. 14. Na hipbétese de contratacdo sucessiva para a prestacdo dos mesmos Servicos
terceirizados, com admissdo de empregados da antiga contratada, a nova contratada deve

assegurar a manutencado do salario e dos demais direitos previstos no contrato anterior.

§ 1° Para os empregados de que trata este artigo, o periodo concessivo das férias deve
coincidir com os ultimos 6 (seis) meses do periodo aquisitivo, ndo se aplicando o disposto
no caput do art. 134 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° Havendo a rescisédo do contrato de trabalho antes de completado o periodo aquisitivo
das férias, a compensacao devida sera feita no momento da quitagédo das verbas rescisorias,
observado o disposto no 8 5° do art. 477 da Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT,

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 3° E vedada a reducéo do percentual da multa prevista no § 1° do art. 18 da Lei n° 8.036,

de 11 de maio de 1990, na rescisdo contratual dos empregados de que trata este artigo.
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Art. 15. A responsabilidade da contratante em relacdo as obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias devidas pela contratada € solidaria em relacdo as obrigacGes previstas nos
incisos | a VI do art. 16 desta Lei.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de subcontratacdo de parcela especifica da execug¢do dos
servigos objeto do contrato, na forma do 8 2° do art. 3° desta Lei, aplica—se o disposto no

caput deste artigo cumulativamente a contratante no contrato principal e aquela que

subcontratou o0s servicos.

Art. 16. A contratante deve exigir mensalmente da contratada a comprovacdo do
cumprimento das seguintes obrigacdes relacionadas aos empregados desta, que
efetivamente participem da execucgéo dos servigcos terceirizados, durante o periodo e nos

limites da execucao dos servigos contratados:

| — pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo

terceiro salario;

Il — concessdo de férias remuneradas e pagamento do respectivo adicional;

[l — concesséao do vale-transporte, quando for devido;

IV — depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS;

V — pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados

até a data da extin¢cdo do contrato de terceirizacao;

VI — recolhimento de obrigacdes previdenciarias.

§ 1° Caso nédo seja comprovado o cumprimento das obrigagfes trabalhistas e previdenciarias
a que se refere o caput deste artigo, a contratante comunicara o fato a contratada e retera o
pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situacao

seja regularizada.

§ 2° Na hipotese prevista no 8§ 1° deste artigo, a contratante deve efetuar diretamente o

pagamento dos salarios, os recolhimentos fiscais e previdenciarios e o depésito do FGTS.
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§ 3° Os valores depositados na conta de que trata o art. 9° desta Lei poderéo ser utilizados
pela contratante para o pagamento direto das verbas de natureza trabalhista e

previdenciéria.

§ 4° O sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser notificado pela
contratante para acompanhar o pagamento das verbas referidas nos 8§ 2° e 3° deste artigo.

§ 5° Os pagamentos previstos nos 88 2° e 3° deste artigo ndo configuram vinculo

empregaticio entre a contratante e os empregados da contratada.

Art. 17. Ficam mantidas as retengdes na fonte previstas no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e nos arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

§ 1° Nos contratos de terceirizacdo ndo abarcados pela legislagéo prevista no caput deste
artigo, fica a contratante obrigada a reter o equivalente a 20% (vinte por cento) da folha de
salarios da contratada, que, para tanto, devera informar até o 5° (quinto) dia atil do més o
montante total de sua folha de salarios referente ao servi¢o prestado a contratada no més

anterior.

§ 2° A contratante devera recolher em nome da empresa contratada a importancia retida até
o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou

até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancéario naquele dia.

§ 3° O valor retido de que tratam o caput e o § 1° deste artigo, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, podera ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa contratada, por ocasido do recolhimento das contribuices

destinadas a Seguridade Social.

§ 4° Na impossibilidade de haver compensacédo integral no més da retengéo, o saldo
remanescente podera ser objeto de compensacdo nos meses subsequentes ou de pedido

de restituicéo.

8§ 5° Na auséncia de retencdo ou na retencdo a menor do que o valor devido, ficara a
contratante solidariamente responsavel pelo pagamento integral da contribuicdo
previdenciaria devida pela contratada sobre a folha de salarios dos empregados envolvidos

na execucao do contrato.
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Art. 18. A empresa contratante de servicos executados nos termos desta Lei devera reter,
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servigo, a titulo de:

| - imposto de renda na fonte, a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ou
a aliquota menor prevista no art. 55 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

Il — Contribuigédo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a aliquota de 1% (um por cento);

Il — contribuicdo para o PIS/Pasep, a aliquota de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por

cento); e

IV - Contribuigédo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, a aliquota de 3%

(trés por cento).

§ 1° As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés por cento)
aplicam—se inclusive na hipotese de a prestadora do servico enquadrar-se no regime de

ndo cumulatividade na cobranca da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

§ 2° No caso de pessoa juridica beneficiaria de isen¢éo, na forma da legislacéo especifica,
de uma ou mais das contribuicbes de que trata este artigo, a retencdo dar-se—a mediante
a aplicacao da aliquota especifica correspondente as contribuicbes ndo alcancadas pela

isencao.

§ 3° Os valores retidos no més deveréo ser recolhidos ao Tesouro Nacional pela pessoa
juridica que efetuar a retencéo ou, de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da
pessoa juridica, até o ultimo dia Gtil do segundo decéndio do més subsequente aquele més

em que tiver ocorrido o pagamento ou crédito a pessoa juridica prestadora do servico.

§ 4° Os valores retidos na forma do caput deste artigo seréo considerados como antecipagao
do que for devido pelo contribuinte que sofreu a retengéo, em relagdo ao imposto de renda

e as respectivas contribuicdes.

§ 5° Na impossibilidade de haver compensacédo integral no més pela contratada, o saldo
podera ser compensado com os recolhimentos dos tributos nos meses subsequentes ou ser

objeto de pedido de restituicao.
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Art. 19. A retencdo de ma—fé do pagamento devido pela contratante a contratada
caracteriza—se como apropriagao indébita, na forma do art. 168 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Art. 20. As exigéncias de especializacao e de objeto social Unico, previstas no art. 2° desta
Lei, ndo se aplicam as atividades de prestacao de servicos realizadas por correspondentes
contratados por instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, nos termos da regulamentacao do Conselho Monetéario Nacional -

CMN, enquanto ndo for editada lei especifica acerca da matéria.

Art. 21. O disposto nesta Lei ndo se aplica a relagéo de trabalho doméstico e as Guardas

Portuarias vinculadas as Administrages Portuérias.

Art. 22. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa infratora as seguintes
penalidades administrativas, salvo se ja houver previsao legal de multa especifica para a

infrac&o verificada:

| — por violagédo aos arts. 11, 12, 13 e 14 e aos 88 1°, 2° e 4° do art. 16, multa administrativa
correspondente ao valor minimo para inscricdo na divida ativa da Unido, por trabalhador
prejudicado;

Il - por violagdo aos demais dispositivos, multa administrativa correspondente ao valor

minimo para inscri¢cdo na divida ativa da Uni&o.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo, a autuacdo e o processo de imposicao de multas reger—
se—ao pelo Titulo VIl da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, sem prejuizo da aplicagcdo da legislagéo tributaria por

parte dos 6rgéos fazendarios.

Art. 23. Para fins do enquadramento no disposto nesta Lei, no que se refere a garantia de
direitos dos trabalhadores, contratante e contratada devem adequar o contrato vigente no

prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de sua publicagéao.

Paragrafo Gnico. A contratante e a contratada n&o poderdo prorrogar contratos em vigor que

ndo atendam ao disposto nesta Lei.
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Art. 24. A contratante poderd creditar-se da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicédo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, até o limite da retencéo ocorrida
nos termos dos incisos Il e IV do art. 18 desta Lei, calculadas sobre o valor pago a empresa
contratada pela execuc¢éo de atividades terceirizadas que se enquadrem nas hipoteses de
crédito previstas no art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Paragrafo Unico. A apuracdo de créditos sobre dispéndios decorrentes das atividades néo
tratadas nesta Lei permanece regida pela legislacdo aplicavel a contribuicdo para o

PIS/Pasep e a Cofins.

Art. 25. A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto nos arts. 17, 18 e
24 desta Lei.

Art. 26. Os direitos previstos nesta Lei serdo imediatamente estendidos aos terceirizados da

administracdo direta e indireta.

Art. 27. A quota a que se refere o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera ser
cumprida pela empresa contratante em seus contratos de terceirizagdo, considerando o

somatorio de seus empregados contratados e terceirizados.
Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessdes, em 22 de abril de 2015.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator



