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RESUMO

Diante das crescentes e constantes agressdes ao meio ambiente, o Direito Internacional do Meio
Ambiente passa a ter um papel fundamental na luta pela protecdo e preservacdo da natureza.
Contudo, quando a cooperagdo entre 0s principais sujeitos deste ramo deixa de ser suficiente
para a implementacdo de politicas ambientais internacionais efetivas, as Organizacdes Nao
Governamentais surgem como legitimos e importantes atores, capazes de influenciar nas
tomadas de decisdes e na formacao das regras de protecdo ao meio ambiente. O presente estudo
tem como objetivo analisar a atuacao e a influéncia das Organizagdes Nao Governamentais nos
tratados e atos internacionais sobre 0 meio ambiente, em especial nos que dizem respeito as
mudancas climaticas. Para tanto, abordou-se o surgimento, as principais caracteristicas e as
formas de atuagdo das principais ONGs ambientais. Discutiu-se, quais os papéis a serem
exercidos pelas Organizagdo N&o Governamentais e qual o impacto de suas acgdes
internacionalmente. Ademais, analisou-se as limitacfes e desafios destes representantes da
sociedade civil em busca de um meio ambiente sadio para as presentes e futuras geracdes.
Utilizou-se a combinacdo dos métodos de pesquisa exploratorio, explicativo e
descritivo. Por fim, a pesquisa constatou que, embora ndo seja um sujeito de Direito
Internacional e ndo possua personalidade juridica, as ONGs podem conscientizar a
sociedade, realizar trabalhos cientificos, alertar para os principais problemas a seres
enfrentados e pressionar os Estados em busca de medidas efetivas para a mitigacdo da
emissao dos gases de efeito estufa, principais responsaveis pelas alteracdes climaticas.

Palavras chaves: Direito Internacional do Meio Ambiente, ONG, mudancas climaticas.



ABSTRACT

Faced with the growing and constant aggressions to the environment, the International
Environment Law has a fundamental role in the fight for the protection and preservation of
nature. However, when co-operation between Estates is no longer sufficient for the
implementation of international environmental policies, Non Governmental Organizations
emerge as legitimate and important actors, in order to influence the decision and law-making
process of environmental protection rules. This paper will analyze the role and influence of
non-governmental organizations in international treaties on the environment, especially those
related to climate change. For this purpose, this essay discuss the need, the main characteristics
and the alternative forms that NGOs may contribute in this process. It also examines what are
the roles that the Governmental Organizations should play and the impact of their actions
internationally. In addition, it analyzed the limitations and challenges of these representatives
of civil society in order to achieve of a healthy environment for present and future generations.
In this paper, it was used a combination of exploratory, explanatory and descriptive research
methods. In conclusion, the research shows that, although NGOs are not main characters of
international law and do not have a international legal representation, they can bring awareness
to the problem, support society with scientific work and pressure States to provide effective
measures to mitigate the emission of greenhouse gases, which are main responsible for climate

change.

Key words: Internacional Environmental Law, NGOs, climate change.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental tornou-se, ao longo dos ultimos anos, tema de maxima importancia
em virtude das constantes e crescentes agressdes ao meio ambiente, as quais conduziram ao
desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica global.

A partir da Revolugdo Industrial, pautada no modelo de desenvolvimento econdmico
capitalista, desencadeia-se uma sociedade baseada no consumo excessivo e no uso maci¢o dos
recursos naturais, causando ao longo do século XX evidente degradacdo ambiental em todo o
planeta.

Ademais, com o advento da globalizagdo, rompe-se as barreiras imaginarias existentes
entre os paises, possibilitando a interligacdo entre os Estados e a flexibilizacdo de ideais de
soberania.

Desta forma, é nesta sociedade global atual que se faz necessario o surgimento de novo
paradigma, fundado no combate a degradacdo ambiental e a preservagdo dos recursos naturais
ainda existentes. Mostra-se impreterivel o surgimento de novas técnicas de cooperacdo
internacional ndo somete entre os Estados, mas por partes de toda a sociedade civil.

Diante da dificuldade dos Estados em desenvolverem regras impositivas aplicaveis a
todos, bem como diante da dificuldade de tais sujeitos internacionais em protegerem 0s recursos
naturais, as Organizacfes Ndo Governamentais surgem como importantes atores, ainda que nao
atuem de forma convencional, em busca da preservacdo do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel.

O presente trabalho tem como escopo, porém sem a pretensdo de esgotar o tema, a
andlise do papel das Organizac¢Ges ndo Governamentais no desenvolvimento e na evolugdo do
Direito Internacional do Meio Ambiente.

Almeja-se ponderar acerca das possiveis formas de participacdo nas negociagdes de
importantes tratados internacionais, bem como a concreta influéncia das ONGs na formagéo
das normas internacionais de prote¢do ao meio ambiente.

O trabalho foi estruturado em sete capitulos. Inicialmente, no primeiro capitulo,
discutiu-se o conceito de “meio ambiente” nas convengdes internacionais, na doutrina € na
legislacdo brasileira, bem como sua classificagédo, a fim de delimitar a matéria a ser abordada
no presente trabalho.

Outrossim, tendo em vista que o conceito de meio ambiente ultrapassa as fronteiras
fisicas dos Estados, buscou-se compreender as diferentes defini¢des de Direito Internacional do

Meio Ambiente e tracar um breve historico sobre o tema, abordando-se as principais



convengdes e tratados realizados e suas contribuicGes para a protegdo ambiental.

Em seguida, discute-se o conceito de Organizagdo Nao Governamental, diferenciando-
as das OrganizacOes Intergovernamentais, das Associacdes e das Sociedades Internacionais, 0
contexto do surgimento e popularizacdo das ONGs, além da natureza juridica e suas
classificagfes. N&o obstante, analisa-se a legislacdo brasileira sobre o tema e a possibilidade de
atuacdo das ONGs também no territorio nacional.

Superada esta etapa, o0 quarto capitulo versa as principais Organizacdes Nao
Governamentais, especializadas no tema ambiental, atuantes no mundo e no Brasil, 0s
principais assuntos abordados e o trabalho por elas desenvolvido no &mbito internacional.

Ainda, abordou-se a atuagdo das ONG como representantes da sociedade civil e atores
fundamentais no desenvolvimento de tratados internacionais. Desta forma, chega-se a algumas
indagacdes: como as Organizacfes Nao Governamentais sdo capazes de influenciar a
regulamentacéo sobre as normas ambientais? Quais as medidas que efetivamente podem ser
adotadas e quais as consequéncias positivas para a sociedade civil? Elas podem agir de maneira
independente  mesmo  financiadas por determinados Estados ou Organizagdes
Intergovernamentais?

No sexto capitulo, analisa-se a atuacdo das Organizacdes N&o-Governamentais no
combate e regulamentacdo dos tratados internacionais sobre mudancas climaticas globais e 0s
desafios ainda a serem enfrentados no futuro. Para tanto, analisa-se o fendmeno das mudancas
climaticas, bem como um breve histdrico sobre os principais atos internacionais versando sobre
0 tema. Ademais, diante no contexto atual das mudancas climaticas, busca-se estudar os
principais desafios a serem enfrentados.

Por fim, diante dos alarmantes dados cientificos sobre o futuro no campo das mudancas
climaticas, sdo abordados no sétimo capitulo os principais desafios ainda a serem enfrentados,
bem como o que se pode esperar da atuagdo das Organizagdes Ndo Governamentais.

As discussdes mundiais sobre a tematica ainda sdo relativamente recentes e ganham
cada vez mais importancia diante do cenario global atual, em especial a tematica das mudancas
climaticas que vem afetando toda a sociedade.

Para o desenvolvimento do trabalho foi realizada uma pesquisa exploratdria com base
em estudos existentes sobre o tema em livros, artigos e documentos correlatos, inclusive com
exemplos préaticos e dados das atuacdes das Organizacfes Ndo Governamentais ambientais.
Utilizou-se, ainda, 0 método hipotético-dedutivo na busca de uma conclusdo abarcada em
diversos posicionamentos politico-juridico, inclusive com base em estudos doutrinarios e

jurisprudéncias sobre o tema.



E, portanto, um tema de grande relevancia, uma vez que atuacio das ONGs, como
representante da sociedade civil, em cooperacdo com os Estados, mostram-se primordiais para

a preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.
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CAPITULO 1 -0 MEIO AMBIENTE E A NECESSIDADE DE SUA PROTECAO

1.1. Conceito de meio ambiente

Antes de ingressar do tema deste trabalho propriamente dito, é imprescindivel a anélise
do conceito de “meio ambiente” e a necessidade de sua prote¢@o na diante da sociedade pautada
NO USO Massivo NOS recursos naturais.

A expressao “meio ambiente” foi utilizada pela primeira vez pelo naturalista francés
Etienne Geoffroy de Saint-Hilaire, em 1835, em sua obra Etudesprogressives d’un naturaliste,
sendo, posteriormente, adotada também por Augusto Comte?.

No entanto, a terminologia “meio ambiente” € considerada redundante na viséo de
muitos doutrinados, uma vez que a palavra “ambiente” € a entendida como sinénimo de “meio”,
estando uma ideia contida na outra.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo assegura que se trata de um pleonasmo uma vez que
“em razdo de ambiente j& trazer em seu conteudo a ideia de ambito que circunda, sendo
desnecessaria a complementacio da palavra meio. 2

Contudo, apesar desta eventual impropriedade, o legislador brasileiro optou pelo uso da
expressao “meio ambiente”, inclusive no texto constitucional, pois, conforme afirma José
Afonso da Silva®, pois esta foi a forma encontrada para assegurar maior exatido do texto legal.

Diante deste contexto, Luis Paulo Sirvinskas conceitua o termo “meio ambiente” como
o “lugar onde habitam os seres vivos. E o habitat dos seres vivos. Esse habitat (meio fisico)
interage com seres vivos (meio biotico), formando um conjunto harmonioso de condi¢des
essenciais para a existéncia da vida como um todo.

N&o obstante, a Constituicdo Federal, dedicou um capitulo especifico para tratar sobre
0 assunto, mas também néo o conceitua.

A Lei Federal 6.938/81, em seu artigo 3°, inciso | define meio ambiente como o
“conjunto de condicdes, leis, influéncias e interaces de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida todas as suas formas”. ®

1 MILARE. Edis. Direito do ambiente: a gestdo em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009.

2 FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 19.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 20.

4 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 20

5 BRASIL. Decreto Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 02 set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 13 jul. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
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Observa-se, no entanto, que o legislador infraconstitucional tratou, neste dispositivo,
apenas do chamado “meio ambiente natural” e ndo o considera de seu ponto de vista social.
Neste sentido, seu conteido ndo atende ao aspecto fundamental que é a interacdo entre o ser
humano e natureza.

E oportuno ressaltar que Vladimir Passos de Freitas® ndo se esquiva do esclarecimento
desta visdo limitada como fazem os demais autores, afirmando que tal fato é compreensivel
devido ao momento histérico em que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi editada,
no ano de 1981.

Salienta-se que esta lei foi recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988 que, ainda,
buscou ampliar o conceito juridico de maio ambiente de modo a tutelar ndo s6 meio ambiente
natural, mas também o artificial, o cultural e do trabalho.

Assim, ambos 0s conceitos devem ser interpretados conjuntamente, a fim de possibilitar
a integracdo e a complementacdo das defini¢cbes, de modo a incluir os recursos naturais e
culturais além do aspecto humano.

No campo internacional, a Convencdo sobre Responsabilidade Civil por Danos
Resultantes de Atividades Perigosas para 0 Meio Ambiente de Lugano traz em seu bojo a
definicdo de meio ambiente como “recursos naturais, seja abiotico seja biético, como o ar, a
agua, o solo, a fauna e a flora e a interacdo entre tais fatores; propriedades que formam partes
de heranga cultural; e os aspectos caracteristicos da paisagem”’. Porém, trata-se igualmente de
uma definicdo ampla, que compreende, além do meio ambiente natural, 0 meio ambiente
cultural.

Desta forma, diante desta deficiéncia legislativa, conclui-se que, nas palavras de José
Afonso da Silva® “meio ambiente ¢, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”.

Neste diapasdo, o conceito indeterminado que deve ser preenchido de acordo com o

caso concreto.

® FREITAS, Vladimir Passos. A Constituicdo e a Efetividade das Normas Ambientais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

7 CONVENCAO sobre a Responsabilidade Civil pelos Danos Resultantes de Atividades Perigosas para o
Ambiente. 21 de junho de 2013. Disponivel em: https://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-
internacionais/copy_of anexos/copy_of convencao-sobre-a/. Acesso em: 13 jul. 2019.

8 SILVA, José Afonso da Silva. Op. cit. p. 20



https://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/copy_of_anexos/copy_of_convencao-sobre-a/
https://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/copy_of_anexos/copy_of_convencao-sobre-a/
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1.2. Classificagdo do meio ambiente

Meio ambiente trata-se, portanto, de um conceito amplo e unitario, que,
doutrinariamente, ¢ desmembrando em quatro aspectos: natural, artificial, cultural e do
trabalho.

Esta classificagdo “revela apenas uma visdo juridica, fundada no fato de que estdo
sujeitos a regimes juridicos diversos™®, de modo a possibilitar sua melhor compreensao.

Conceitua-se meio ambiente natural ou fisico como aquele constituido por solo, agua,
ar, atmosférico, flora e fauna. Neste diapasdo, meio ambiente natural é o conjunto de recursos
naturais que ndo sofrem qualquer intervencdo humana. Ressalta-se que sua defesa pode ser
constatada no artigo 225 8 1°, incisos I e VI, da Constituigdo Federal vigente.

O patriménio natural foi consagrado no artigo 2° da Convencdo de Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO, de 1972, o qual dispde:

Para os fins da presente Convengao, sdo considerados “patriménio natural”:

- 0s monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e bioldgicas ou
por conjuntos de formacdes de valor universal excepcional do ponto de vista
estético ou cientifico:

- as formas geoldgicas e fisiografias, e as zonas estritamente e delimitadas que
constituam habitat de espécies animais e vegetais ameacadas de valor
universal excepcional de ponto de vista estético ou cientifico,

-0s sitios naturais ou areas naturais estritamente delimitados detentoras de
valor universal excepcional de ponto de vista da ciéncia, da conservagdo ou
da beleza natural.

O meio ambiente artificial ¢ aquele “constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificagGes (espago urbano fechado) e dos equipamentos
publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral: espaco urbano aberto) ” 1%, Este
inclui bens de natureza material e imaterial efetuada pelo homem.

A Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano de 1972, em seu predmbulo,
consagra a tutela do meio ambiente artificial: “natural ou criado pelo homem, ¢ o meio ambiente
essencial para o bem-estar e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, at¢é mesmo o

direito a vida”'®.

9 SILVA, José Afonso da Silva. Op. cit, p.22

10 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 13 de
julho de 20109.

1 ONU, Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano. 1972, Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o0-ambiente-
humano.html. Acesso em: 13 jul. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html
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A Carta Magna de 1988 conceitua meio ambiente cultural em seu artigo 216*2. In verbis:

Artigo 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, @ memoria dos deferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao

Il - os modos de criar, fazer e viver,

Il —as criagBes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico- culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgicos, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico

Inclui-se nesta categoria os sitios de valor historico, e os patrimodnios arqueologicos,
historicos e culturais.

Destarte, esclarece José Eduardo Ramos Rodrigues®®, que a expressdo meio ambiente
cultural é idéntica a patriménio cultural. Conforme ensina ao mesmo autor, meio ambiente
cultural compreende as diversas formas de manifestacdo e de memdria se um povo. Neles
incluem-se bens de valor documental cotidiano, arte erudita, bens naturais de excepcional valor
paisagistico, ou seja, tanto bens tangiveis como intangiveis.

Assim, a Convencdo para a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural da

UNESCO de 1972, em seu artigo 1°, considera “patriménio cultural” como

“os monumentos obras arquitetdnicas , esculturais os pinturas monumentais,
objetos ou estruturas arqueoldgicas , inscri¢cbes , grutas e conjuntos de valor
universal excepcional de ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia; os
conjuntos; grupos de construgdes isoladas ou reunidas, que por sua
arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, tem valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia ;0s sitios;
obras do homem ou abras conjugadas do homem e da natureza ,em como
areas, que incluem os sitios arqueoldgicos, de valor universal excepcional do
ponto d e vista historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico”

O patrimdnio cultural imaterial, por sua vez, foi conceituado pela Convengdo para

Protecdo do Patrim6nio Cultural imaterial da UNESCO?™ de 2003, que assim define:

12 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 15 de
julho de 2019.

13 ALVES, Alaor Caffé; PHILLI JUNIOR, Arlindo. Curso Interdisciplinar de direito ambiental. Barueri:
Manole, 2005.

14 UNESCO. Convengao para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural. 1972. Disponivel em:
https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf. Acesso em: 14 jul. 2019.

15 UNESCO, Convencdo para salvaguarda do patriménio cultural imaterial, 2013. Disponivel em:
https://ich.unesco.org/doc/src/00009-PT-Portugal-PDF.pdf. Acesso em:14 jul. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf
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Para fins da presente Convencéo,

1. Entende-se por patriménio cultural imaterial® as praticas
representacdes, expressdes, e conhecimentos e técnicas - junto dos o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhe sdo associados -
gue as comunidades, os grupos e, em alguns casos, 0s individuos reconhecem
como parte integrante de seu patriménio cultural. Este patrimonio cultural
imaterial, que se transmite de geracdo em geracao, é constantemente recriado
pelas comunidades e grupos em funcgdo de seu ambiente, de sua interacdo com
a natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e & criatividade humana. Para os fins da presente Convencdo, sera
levado em conta apenas o patrimdnio cultural imaterial que seja compativel
com os instrumentos de respeito matuo entre comunidade, grupos e individuos
e do desenvolvimento sustentavel.

2. O patriménio cultural imaterial, conforme definido no paragrafo 1
acima se manifesta em particular nos seguintes campos;

a) TradicBes e expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do
patrimdnio cultural imaterial;

b) Expressdes artisticas;

C) Préticas sociais, rituais e atos festivos;

d) Conhecimentos e préticas relacionados a natureza e ao universo;

e) Técnicas artesanais tradicionais.

A protecdo ao meio ambiente do trabalho esta prevista no artigo 7, inciso XXII e no
artigo 200, incisos VI1I e VII, ambos da Constituicio Federal de 1988%°. Ela esta diretamente
relacionada a insalubridade, a periculosidade e a seguranca no local de trabalho, uma vez que
“é nesse ambiente que o trabalhador fica exposto aos riscos dos produtos perigosos ou a uma
atividade insalubre, por isso ele deve ser adequado as atividades desenvolvidas pelo
funcionario, proporcionando-lhe uma qualidade de vida digna™?’,

Assim busca a seguranga do homem em seu ambiente de trabalho, visando a protecéo

de sua saude dos agentes agressivos constantes no meio ambiente laboral.

1.3. A protecéo constitucional do meio ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 assegura direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de uso comum e essencial a saida qualidade de vida. O constituinte inseriu no titulo
VI, "Da ordem social” um capitulo préprio destinado a sua prote¢do, bem como dispositivos
esparsos na carta federal de forma a garantir sua prote¢éo integral. Tal fato deve-se, conforme
os ensinamentos de Alexandre de Moraes a tendéncia protecionista consagrada pela

Conferéncia das Nag6es Unidas de 1972, em Estocolmo e é considerado um

16 BRASIL, Constituigdo (1988). Op. cit. Acesso em: 15 de julho de 2019.
17 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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marco histdrico de inegavel valor, dado que a Constitui¢fes que precederam
a de 1988 jamais se preocuparam da protecdo do meio ambiente de forma
especifica e global. Nelas sequer uma vez foi empregada a expressdo “meio
ambiente”; a rever total despreocupacdo com o préprio espago em que
vivemos. 18

Ressalta-se que ndo cabe ao presente trabalho interpretar as disposi¢des constitucionais
de maneira exaustiva e pormenorizada.

A Carta Federal preceitua que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos
de seu artigo 5°, € um direito de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Alguns
autores, como Paulo Afonso Leme Machado e Celso Ant6nio Pacheco Fiorillo, afirmam, com
fundamento no principio da dignidade da pessoa humana expresso no artigo 1° da Constituicdo
Federal de 1988, que a protecdo ambiental tem como destinataria a vida humana?®®.

A partir da expressdo “bem de uso comum do povo” contida no artigo 225 da Carta
Magna, extrai-se a natureza difusa do bem ambiental tutelado “reconhecendo-lhe caracteristicas
préprias, desvinculado do instituto da posse e da propriedade” ?°. Significa, portando, afirmar a
funcdo social e a funcdo ambiental da propiciando ao Poder Publico a sua gestéo.

Ademais, incumbe-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gerac6es, resguardando-se, desta forma, um bem futuro.
A sua preservacgdo trata-se, portanto, de uma tarefa que compete tanto ao Estado quanto a
coletividade.

Na viséo de Paulo Leme Machado, este artigo cria uma “ética da solidariedade entre as
geragdes estabelece "um novo tipo de responsabilidade juridica; a responsabilidade ambiental
entre geracdes”??.

Além do artigo 225, destacam-se outros artigos que tratam a respeito da questdo
ambiental tais como o artigo 5°, inciso LXIII que assegura a todos os cidadaos a legitimidade
para a propositura da acdo popular, o artigo 23 que determina a competéncia comum a Uniéo,
aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal para a protecdo do bem ambiental o artigo 24
que estabelece competéncia concorrente para legislar a respeito do assunto.

Ressalta-se, ainda, o artigo 170, disposto no titulo “Da ordem econdmica e financeira”
do qual retira-se o principio da defesa do meio ambiente:

18 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.749.

9 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Principios do direito processual ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
2 |bidem, p.11.

2L MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 123.
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Artigo 170. A ordem econdmica fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios; (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacao.

Cabe destacar que a Constituicao brasileira em seu texto uma visao antropocéntrica, na
qual “todos 0s recursos naturais sdo considerados coisas e apropriaveis sob o ponto de vista
econdmico incluindo ai a flora, a fauna e os minérios??”. De acordo com esse segmento, a
natureza serve ao homem, que é o centro das preocupa¢des ambientais.

Esta posicéo é consagrada, ainda, na Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
humano, a qual sustenta: “Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com meio ambiente”.?3

Alguns doutrinadores defendem a posicdo de que a natureza € sujeito de direito, que
deve ser protegido. Tal posicdo, denominada de biocentrismo, consagra que todos os seres vivos
tém direito a vida e devem ser protegidos independentemente de sua utilidade econdmica?*.

O direito ao meio ambiente saudavel é considerado, pela maioria da doutrina como um
direito de terceira geracéo.

José Rubens Morato Leite, seguindo a posicdo de José Joaquim Gomes Canotilho,
afirma que o meio ambiente ecologicamente equilibrando é direito fundamental de 4° geracdo
e “se insere ao lado do direito a vida, a igualdade, a liberdade, caracterizando-se pelo cunho
social amplo e ndo meramente individual?®, bem como necessita para a sua concentragao, tanto
dos estados quanto da coletividade. E, pois, um direito fundamental intergeracional,
intercomunitario, incluindo a adog&o de uma politica de solidariedade?®”.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento proferido por Celso de Mello, assegura

que o direito ao meio ambiente é

um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todos género humano, circunstancia essa que justifica a
especial obrigacdo-que incumbe ao Estado a propria coletividade-de defende-
lo e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracdes.?’

22 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op cit.

23 ONU, Declaragao de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano. 1972. Opt. cit. Acesso em: 13 jul. 2019.

24 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op. cit.

%5 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 91/92.

% |bidem, p. 91/92.

27 ADI 3540 MC/DF. Tribunal Pleno. Relator Min. Celso de Melo. DJ: 01/09/2005.
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Conclui-se, portanto que o direito ao meio ambiente saudavel e equilibrando é um direito
fundamental de 3° geracdo e deve ser preservado tanto para as presentes como para as futuras
geracoes.

Contudo, é certo que 0 meio ambiente despreza as fronteiras fisicas dos Estados. Desta
forma, a protecdo interna ndo é suficiente para a efetiva preservacdo da biodiversidade. Nasce,
neste contexto, a necessidade de uma protecdo mais ampla, de forma a abranger toda a

comunidade internacional.
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CAPITULO 2 — BREVE HISTORICO DO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Durante séculos predominou na sociedade uma visao antropocéntrica dos recursos
naturais, 0s quais teriam como objetivo primordial atender as necessidades do homem, razéo
pela qual a humanidade passou a realizar inimeras e desordenadas intervencdes na natureza.

Neste contexto, vigorava uma “concepgdo ndo declarada de que haveria forg¢as da
natureza, que nem sequer necessitariam ser explicadas, responsavel por um equilibrio de certa
forma magico "%,

A partir do século XX, a exploragdo desordenada dos recursos naturais passa a ser causa
de inumeras tragédias ambientais, do empobrecimento da diversidade bioldgica, desequilibrios
naturais e ameacas de esgotamento de bens naturais basicos para sobrevivéncia do homem, os
quais atingem proporc¢oes globais.

Como consequéncia, diversos outros problemas comecam a se manifestarem no planeta
como o desaparecimento de espécies, a erosdo, a desertificacdo, o aquecimento global, as
mudancas climéticas, a diminuicdo da camada de 0z6nio e a chuva &cida.

Destarte, diante da fixacdo deste novo cenario, nasce, de forma ainda muito ponderada,
uma consciéncia ambiental na sociedade global, pautada na necessidade de regulamentacédo e
protecdo do meio ambiente.

Com efeito, verifica-se a partir do crescente nimeros de catastrofes ocorridas no
periodo, tais como desastres com navios petroleiros e os altos indices de poluicdo atmosférica,
que as consequéncias de tais atividades ultrapassam as fronteiras politico-juridicas dos Estados,
uma vez que o meio ambiente é uno e indivisivel.

N&o obstante, os efeitos globais da degradagdo dos recursos naturais passam a exigir
intervencdo e regulamentacéo juridica ampla. Desta forma, surge a necessidade da formacgdo de
um ramo do direito responsavel pelas questdes ambientais na comunidade internacional.?°

Nasce, diante da proliferacdo de inimeros tratados, convencgdes e protocolos a respeito
da tematica ambiental, o Direito Internacional do Meio Ambiente.

Valério de Oliveira Mazzuolli conceitua Direito Internacional do Meio Ambiente como

um “o conjunto de regras e principios criadores de direitos e deveres de natureza ambiental para

28 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003, p.
31.

2 BRANCHER, Deise Salton. A emergéncia do Direito Ambiental Internacional. In: Revista Direito Ambiental
e sociedade, v. 2, n. 1, 2012.
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os Estados para as organiza¢des intergovernamentais e também dos individuos”. %

Por sua vez, Geraldo Euldlio do Nascimento e Silva define Direito Ambiental
Internacional como aquele que “trata dos direitos e obrigagdes dos Estados e das organizagdes
internacionais, bem como dos individuos na defesa do meio ambiente” 3%

Sidney Guerra conceitua Direito Internacional Ambiental com enfoque na atuacdo dos

atores internacionais, ndo somente nos sujeitos de direito. Ensina o autor que

direito internacional ambiental pode ser traduzido em um conjunto de normas
gue criam direitos e deveres para 0s varios atores internacionais (e nao apenas
para os Estados), numa perspectiva ambiental, atribuindo igualmente
responsabilidades e papéis que devem ser observados por todos no plano
internacional, visando a melhoria da vida e qualidade de vida, para as
presentes e futuras geracdes.”

Fernando Rei, a seu turno, destaca a autonomia do Direito Internacional do Meio

Ambiente ao esclarecer que 0

Direito Internacional do Meio Ambiente (Dima), area nova e dindmica do
Direito Internacional, vem paulatinamente considero como “ramo auténomo
deste Direito, porque representa um ramo distinto e especifico de normas e
principios, que tém por objeto as relagbes dos sujeitos de direito internacional
com o meio ambiente e buscando um prop6sito comum, que é a protecdo e
gestdo deste meio ambiente®

Os autores divergem sobre a terminologia mais adequada para designar tal ramo do
direito. Para Geraldo Euldlio do Nascimento e Silva a expressio “Direito Ambiental
Internacional” seria a mais apropriada, uma vez que foi a expressao empregada pela Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas ao convocar a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992. Ficaria evidenciado, a partir deste titulo, uma maior preocupacéo
com a causa ambiental em si, sem subordina-lo ao ramo do Direito Internacional.

Ha& autores, ainda, que divergem de tal posicédo, acreditando que a expressdo “Direito
Ambiental Internacional” ndo denota um ramo autdbnomo direito, mas uma vertente de regras

de direito internacional dentro de um enfoque ambientalista®*.

30 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira Mazzuoli. Curso Internacional Publico. 3. Ed. Ver., atual e ampl. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 860

3L SILVA, Geraldo Euléalio Nascimento e Silva. Direito Ambiental Internacional. Rio de Janeiro: Thez, 2002, p.
05.

32 GUERRA, Sidney. Direito Ambiental Internacional: breves reflexdes. In: Revista de Direitos Fundamentais
e Democracia, p. 05 Disponivel em: http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br. Acesso em: 14 jun. 2019

3 REI, Fernando. A Peculiar Dinamica do Direito Internacional do Meio Ambiente. In: NASSER, Salem Hikmat;
REI, Fernando (organizadores). Direito Internacional do meio ambiente. S&o Paulo. Atlas, 2006, p. 05.

3 GUERRA, Sidney. Op. cit.
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Guido Fernando da Silva Soares prefere a nomenclatura “Direito Internacional do Meio
Ambiente”, Contudo, para o autor o Direito Internacional do Meio Ambiente ndo seria uma
ciéncia auténoma, desvinculada do Direito Internacional. Neste diapasdo, leciona que “a
tematica da protecdo do meio ambiente internacional ndo constitui um objeto de tal maneira
tipico e particularizado, a ponto de justificar retira-lo das intimas relagGes que existem entre
seus aspectos e as categorias e institutos do Direito Internacional ”

Cabe ressaltar que ndo existiu um marco histérico importante para a mudanca da
consciéncia global. As primeiras normas de protecdo ao meio ambiente possuiam Viés
puramente econdmico.

Guido Fernando da Silva Soares, ainda, aponta que essas normas, voltadas a nédo
poluicdo de dguas comuns, proibicdo de fumaca ou ruidos entre vizinhos, sequer podem ser
consideradas como normas de protecéo ao meio ambiente. Segundo esclarece o autor, o objetivo

dessas regras era estritamente econémico, sendo elas

relacionadas a proibicdo de degradacdo dos valores das propriedades
imobiliérias ou a preservacdo de estoques de animais para pesca/caca futuras
ou madeira apara fins imediatos (pouco importando a relacdo dos animais e
vegetais com 0s outros, ndo protegidos, e muito menos preocupados com a
conservacdo dos respectivos habitats®

Dentre as principais contribuicdes neste sentido, destaca-se a Convencdo de Paris
assinada em 1883 para a protecdo das focas no mar de Behring, a qual visava a periodo de
captura dos animais exclusivamente para o fomento do mercado de peles de luxo no mercado®®

Alguns doutrinadores, ainda, apontam o | Congresso Internacional para a Protecdo da
Natureza, realizado em Paris em 1923 como o primeiro a abortar os problemas ambientais
conjuntamente.

Outrossim, destaca-se 0 caso da Fundic¢do Trail, ocorrido em 1941 como a primeira
manifestacdo do Direito Internacional do Meio Ambiente propriamente dita. Trata-se de
reclamacdo apresentada pelo Estados Unidos da América em face do Canadé, sob o argumento
de que a poluicéo causada por dioxido de enxofre e residuos sélidos resultantes da fundicéo de
cobre e zinco em fébricas no territorio canadense estaria causando danos ao meio ambiente e as
pessoas nos Estados Unidos.

Apdbs condenacbes em ambos os paises, a poluicdo transfronteirica persistia na regiao,

obrigando o Estado norte-americano a postular, em nome proprio, mediante um tribunal

35 SOARES, Guido Fernando Silva.Op. cit, p. 16.
3 |bidem.
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arbitral, indenizacdo causadas as vitimas. Na sentenca arbitral estabeleceu-se que “nenhum
Estado tem direito de usar ou permitir o uso de seu territorio de tal modo, que cause danos em
raz&o do langamento de emanagdes no, ou até o territorio de outro”®’

N&o obstante, é a partir da década de 60 que a tematica ambiental torna-se singular,
gerando uma movimentacdo a favor de uma regulamentacdo. Neste sentido, hd um aumento
significativo do numero de tratados sobre o tema, dentre os quais destaca-se a Conferéncia para
a Protecdo de Novas Variedades de Vegetais de 1961, a Convencdo de Viena sobre a
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares de 1963, a Convencao Internacional para a
Conservacao de Atum e Afins de 1966 e a Convencao Africana para a Conservacao da Natureza
e Recursos Naturais de 1968.

Contudo, o primeiro grande marco para a comunidade internacional para a prote¢do no
meio ambiente € a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

Em 1968, O Conselho Econdmico e Social da ONU recomenda a convocacao de uma
“Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente Humano”, cujo objetivo seria fomentar a
protecdo e evitar a degradacdo do meio ambiente. O Conselho, no entanto, recomendou que a
Conferéncia ndo deveria “se envolver em discussdes sobre temas de cunho restrito, mas visar
os topicos mais amplos de interesse geral da humanidade”®,

A proposta foi aprovada diante da Assembleia Geral das Nagcbes Unidas, a qual
convocou a Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente.

A Convencdo de Estocolmo foi realizada na Suécia, entre os dias 05 e 16 de junho de
1972, apbs quatro anos de negociacOes entre os Estados. As principais questfes discutidas
versavam sobre o desenvolvimento econdmico e as desigualdades sociais em face da protecédo
do meio ambiente.

A reunido foi de suma importancia, pois demonstrou ao mundo a emergéncia da tematica
ambiental, além de despertar a consciéncia das na¢es para 0 modelo de desenvolvimento
adotado até entdo. Como resultado, foram votados a Declaracdo da ONU sobre Meio Ambiente,
também conhecida como Declaracdo de Estocolmo, documento com 7 (sete) pontos e 26 Cinte
e seis) principios, Plano de Acles para 0 Meio Ambiente com 109 recomendacgdes, uma

Resolucao sobre aspectos organizacionais no ambito da ONU e uma resolucdo para a criacéo

37 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacgdes e
responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 44.

38 SILVA, Geraldo Euléalio Nascimento e Silva. Direito Ambiental Internacional. Rio de Janeiro: Thez, 2002, p.
33.
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do Programa das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), 6rgdo subsidiario da
Assembleia Geral da ONU com sede em Nairdbi, no Quénia,

Paralelamente a reunido dos Estados, ocorreram uma série de eventos cientificos e
artisticos produzidos pelas Organizaces Ndo Governamentais, demonstrando o inicio do papel
primordial que tais entidades na protecdo do meio ambiente.

Como resultado, a Conferéncia trouxe um inegavel fortalecimento da consciente
ambiental na comunidade internacional. Contudo, critica-se a posi¢do adotada por ela de ndo
criar normas mais rigidas para a efetiva protecdo ambiental.

Em 1983, a Assembleia Geral das NacGes Unidas criou a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, composta por 10 (dez) membros de paises desenvolvidos e 10
(dez) membros de paises em desenvolvimento e presidida pela norueguesa Gro Harlem
Brundtland, a qual realizou reunides, atividades e estudos em diversas cidades ao redor do
mundo.

Ao encerrar seus trabalhos em 1987, a Comisséo elaborou um relatério denominado de
“Our Common Future”, também conhecido como “Relatorio Brundtland”.

O documento enfatiza, especialmente, as consequéncias da pobreza sobre o meio
ambiente ao redor do mundo. No mais, o Relatdrio Brundtland introduz o importante conceito
de desenvolvimento sustentavel, o qual é conceituado como ““ 0 desenvolvimento que encontra
as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas
proprias necessidades®®. ”

Segundo o estudo, seria necessaria uma harmonizacdo entre o desenvolvimento das

nacdes e a preservacao ambiental, sendo certo que

a humanidade € capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel- de garantir
que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
as futuras geracOes satisfazerem as suas. O conceito de desenvolvimento
sustentavel tem, é claro, limites — ndo limites absolutos, mas limitacoes
impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizagdo social, no tocante
aos recursos ambientais e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos
da atividade humana, mas tanto a tecnologia quando a organizag&o social
podem ser geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova era de
crescimento econdmico*

%  ONU, Nosso Futuro Comum (Relatério  Brundtland), 1991.  Disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Nosso%20Futuro%20Comum.pdf.
Acesso em: 15 jun. 2019.

40 ALVES, Alaor Caffé; JUNIOR, Arlindo Phillippi. Op. cit., p. 07.
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O Relatério Brundtland sugeriu dentre outras medidas a convocacdo de uma nova
conferéncia internacional para avaliar 0s progressos obtidos até entdo. Desta forma, a Resolucao
44/228 a Assembleia da ONU confirmou a convocacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro, a
qual tinha como objetivo primordial o desenvolvimento do direito ambiental internacional.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como Cupula da Terra, foi realizada entre os dias 1 e 12 de junho de 1992, na Cidade
do Rio de Janeiro e contou com a participacdo de 178 governos.

Como principais resultados da Conferéncia destacam-se a ado¢do da Convencao-
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima e da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica; a assinatura da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da
Agenda 21, bem como da Declaracdo de Principios sobre as Florestas e a criacdo da Comissao
para o Desenvolvimento Sustentavel na Organizacao das NacGes Unidas.

A Convencdo-Quadro sobre a Mudanga do Clima foi assinada por 154 (cento e
cinquenta e quatro) Estados. Trata-se de um conjunto de normas com objetivo de reduzir os
lancamentos dos gases causadores do efeito estufa na atmosfera, de modo que diminuam a
intensidade das agressdes causadas ao sistema climatico.

A Convencao sobre Biodiversidade Ecoldgica, por sua vez, foi assinada por 156 (cento
e cinquenta e seis paises) e seu principal propoésito é a conservacdo da biodiversidade, diante
do aumento significativo das espécies em extingdo e da utilizacdo insustentavel de seus
elementos.

Ademais, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é o conjunto
de 27 (vinte e sete) principios que visam proteger a integridade ambiente, com o intuito de
proteger o0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

A seu turno, a Agenda 21 traz um conjunto de acOes, de normatividade reduzida, a ser
aplicadas pelos Estados, com base em uma politica de desenvolvimento ambiental. O
documento consagra o dever de cooperagdo estre os Estados, mas ndo consagra nenhuma

efetividade normativa ao texto. Segundo Guido Fernando da Silva Soares

a Agenda 21 é uma das novas formas de atos normativos tipicos do século
XX, resultante da predominancia da diplomacia multilateral, exercida nas
organizagdes internacionais, sob a égide de um dever geral de cooperagdo
entre os Estados. Na teoria moderna pode-se configurar como uma soft law,
ou seja, atos normativos que criam obrigacGes menos impositivas aos Estados
(portanto acompanhadas de sanc¢des brandas, com o objetivo de tornar mais
suscetiveis de adocdo pelos Estados), em tudo assimilaveis as tradicionais
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obrigacées naturais do velho direito civil, do direito romano-germanico®.

Cabe ressaltar, por fim, que as sessdes denominadas “Conferéncia de Paris” sdo apenas
regulamentagdes a Convencdo-Quadro sobre a Mudanca do Clima, as quais serdo analisadas de
maneira mais aprofundada no Capitulo 6 do presente trabalho.

A Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, também denominada de Rio +
10, ocorreu em 2002, em Johanesburgo, na Africa do Sul. Seu principal objetivo era analisar os
avancos feitos no ambito da Agenda 21 e nas chamadas “metas do milénio”.

A Convencdo contou com a participacdo de 193 (cento e noventa e trés) paises e resultou
na Declaracdo de Johanesburgo.

Em tal documento, os paises assumiram 0 compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, a construcdo de uma sociedade global humanitaria, equitativa e solidaria, cientes
da necessidade de dignidade humana para todos, além de reconhecerem os desafios a serem
enfrentados como a globalizacdo, os impactos ambientais e a ma distribuicdo de renda.

Conforme alertam Sidney Guerra e Sérgio Guerra*?, a Convencédo apontou para o fato
de que paises em desenvolvimento necessitam de condi¢fes especiais para atingir objetivos
como a sustentabilidade ambiental, a erradicacdo da miséria e da fome, reduzir a mortalidade
infantil e atingir educacdo priméria igualitaria para homens e mulheres. Salientam os autores
que

para o profundo abismo que divide a sociedade humana entre ricos e pobres
e que representa uma ameaca importante a prosperidade, a segunca e a
estabilidade globais; a ameaga produzida ao ambiente global com a perda
acelerada

da biodiversidade, o desaparecimento de estoque pesqueiros, 0 crescimento da
desertificacdo e os efeitos adversos da mudanca do clima; maior incidéncia de
desastres naturais; e condigbes precarias de vida nos paises em
desenvolvimento que se tornam mais vulnerdveis no alcance de melhores
condigdes de uma vida digna.

As Organizagdes N&o-Governamentais, no entanto, criticaram os resultados da Cupula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, pois alguns Estados, em especial os Estados
Unidas da América, ndo apresentaram metas e compromisso significativos para o fornecimento

de energia limpa e acessivel a toda a populagio®.

41 SOARES, Guido Fernando da Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. Barueri, SP: Manole,
2003, p. 67.

42 SERGIO, Guerra; SIDNEY, Guerra, Curso de Direito Ambiental, 22 edi¢do. S&o Paulo: Atlas, 2014.

4 lbidem.
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De um modo geral, a Rio + 10, apesar das inimeras criticas, foi considerada positiva,
uma vez que os Estados assumiram importantes compromissos no campo do desenvolvimento
sustentavel e na ratificacdo das metas assumidas na Conferéncia das Nagfes Unidas sobre a
Mudanga do Clima.

No Rio de Janeiro, em 2012, foi realizada a Conferéncia Rio + 20, cujo evento mais
importante foi denominado “Cupula dos Povos” e reuniu representante de 188 (cento e oitenta
e oito) paises. Como resultado, aprovou-se o documento denominado “O Futuro que
Queremos”, o qual trata de temas como erradicacao da pobreza, fortalecimento do PNUMA,
criacdo de mecanismo juridico para conservagdo e uso sustentavel dos oceanos e objetivos do
desenvolvimento sustentavel*.

Ainda, renovou-se 0s compromissos assumidos pela Agenda 21 e apresentou-se novas
metas de desenvolvimento a serem atingidas até o ano de 2015. Desta forma, verifica-se que
ndo foram assumidas medidas concretas pelos paises participantes, de modo que apenas

postergaram as decisdes a serem tomadas.

44 Ibidem.
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CAPITULO 3 - O SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS.

3.1. As Organizacdes Nao Governamentais

N&o se pode olvidar que o sujeito principal do Direito Internacional do Meio Ambiente,
ainda, é o Estado. As organizacOes internacionais e intergovernamentais, por sua vez, vém
desempenhando papel cada vez mais importante na sua formacéo e no seu desenvolvimento.
Dentre as varias organizac@es intergovernamentais, no &mbito de protecdo do meio ambiente,
sobressai a atuacdo das Nages Unidas, da Unesco e do PNUMA®,

Contudo, com a evolucdo da tematica ambiental, os sujeitos por exceléncia do Direito
Internacional do Meio Ambiente deixam de ser suficientes para protecdo ambiental, tornando-
se necessaria, também, a cooperacdo com a sociedade civil.

Desta forma, surge um novo ator internacional de extrema relevancia para a promocao
do desenvolvimento sustentavel, qual seja, as Organiza¢6es Ndo Governamentais.

As Organizagdes Nao Governamentais, as ONGS, podem ser definidas como

qualquer organizagdo que ndo seja estabelecida por uma entidade
governamental nem por um acordo intergovernamental[...Jinclusive
organizagbes que admitam membros designados por autoridades
governamentais, desde que tais membros néo interfiram com a livre expresséo
de opinides da organizagdo*®

Para Marcelo Dias Varella*’, no entanto, a expressdo “ONG” comporta diversas
definicBes, sendo que cada Estado possui uma regulamentacdo sobre o tema. Porém, o autor

aponta diversas contradi¢cdes na expressao “Organiza¢do Nao Governamental”.

Embora denominadas de “Nao Governamental”, ndo significa que essas organizacoes
ndo sejam influenciadas pela Estado, que podem, inclusive, ter efetiva participacdo no processo
de decisdo das ONGs.

Ademais, designa¢des como “associagdo’ ou “organizacao de sociedade civil” ja teriam
diferentes significados em muitos paises, bem como a expressdo “transnacional” também n&o
seria a mais adequada ao caso. Assim, na falta de definicdo mais acertada, mostra-se mais

apropriada a denominagédo “organizagdo nao governamental”.

4 SILVA, Geraldo Eulalio Nascimento e Silva. Op. cit.

% SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacoes e
responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001, p 63;

4TVARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econémico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.



27

A Convencdo Europeia sobre o Reconhecimento da Personalidade Juridica das
Organizagdes Internacionais N&o Governamentais, concluida em 24 de abril de 1986, define

ONG em seu artigo 1°, in verbis

A presente Convencdo € aplicavel as associacBes, fundacBes e outras
instituicbes privadas (a seguir designadas por ONG) que preencham as
seguintes condi¢fes: a) Tenham um fim ndo lucrativo de utilidade
internacional; b) Tenham sido criadas por um ato relevante do direito interno
de uma Parte; ¢) Exercam uma atividade efetiva em, pelo menos, dois Estados;
e d) Tenham a sua sede estatutaria no territorio de uma Parte e a sua sede real
no territorio dessa ou de qualquer outra Parte*®

Desta forma, o Conselho da Europa, ao reconhecer as atividades desempenhadas pelas
organizagOes internacionais nao governamentais na comunidade internacional, determina que,
para ser reconhecida como tal, a ONG deve preencher alguns requisitos, quais sejam, ndo ter
fins lucrativos, ser criada por ato de direito interno, exercer atividade em pelo menos dois
Estados, com sede estatutaria e uma sede real no territério de uma Partes ou de qualquer outra
Parte.

Né&o obstante, o Conselho Econémico e Social da Organizacdo nas Nacdes Unidas, no
8§12 da Resolug&o n° 1996/31 de 25 de julho de 1996°, define ONGs Internacionais como

Qualquer organizagdo que ndo seja estabelecida por uma entidade
governamental ou por um acordo intergovernamental[,,,] inclusive
organizagdes que admitam membros designados por autoridades
governamentais, desde que tais membros ndo interfiram com a livre expressao
da associacdo

Deste diapaséo, 0 ECOSOC apresenta um conceito mais simples, afirmando qualquer
organizagdo que nédo seja estabelecida por entidade governamental ou acordo entre Estados

pode ser considerada como ONG.

Marcia Branddo Carneiro Ledo esclarece que diversos tipos de organizagdes podem ser

definidos como ONGs, mas conceitua Organiza¢Ges Ndo Governamentais internacionais como

AssociacOes ou fundacdes, isto é, pessoas coletivas sem fim lucrativo (o que
desde j& as distingue das sociedades transnacionais), criadas por iniciativa
privada ou mista, cujo objetivo é o de influenciar ou corrigir a atuacdo dos
sujeitos de Direito Internacional, especialmente os Estados soberanos e as

48 CONVENCAO Europeia Sobre o Reconhecimento da Personalidade Juridica das Organizagio
Internacionais Nao Governamentais. 24 de abril de 1986. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_europeia_reconheciment
0_personalidade_juridica_organizacoes_internacionais_nao_governamentais.pdf. Acesso em: 17 ago. 2019.



http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_europeia_reconhecimento_personalidade_juridica_organizacoes_internacionais_nao_governamentais.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_europeia_reconhecimento_personalidade_juridica_organizacoes_internacionais_nao_governamentais.pdf
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Organizacdes Internacionais®

Cabe ressaltar que as Organizagdes Nado Governamentais diferenciam-se das

Organizagdes Internacionais em diversos aspectos.

As Organizacgdes Internacionais sdo sujeito de Direito Internacional Publico. Estas sdo
criadas mediante a celebracdo de tratados entre os Estados e outras Organizacdes

Internacionais.

No entendimento de Abdullaah El-Irian organizagdes internacionais sdo “associagdes
de estados (ou de outras entidades possuindo personalidade juridica internacional) estabelecida
por meio de tratado, possuindo constituicdo e 6rgdos comuns e tenso personalidade legal

distinta da dos Estado-membros®”.

As Organizagdes Ndo Governamentais, a seu turno, ndo sdo constituidas por Estados,
bem como ndo sdo regidas por normas de direito internacional, mas normalmente pela

legislacdo do local de constituicdo de sua sede.

N&o obstante, as ONGs também se ndo se confundem com as sociedades transacionais,
uma vez que estas possuem fins lucrativos, bem como possuirem personalidade de direito

internacional.

As ONGs, segundo Guido Fernando da Silva Soares®?, comegam a surgir no final do
século  XIX, concomitantemente como surgimento das primeiras Organizacdes
Intergovernamentais modernas.

Contudo, a terminologia “ONG” somente passa a ser parte do vocabulario técnico da
ONU em 1945, quando a Carta ONU diferencia as entidades especializadas e as Organizag¢Ges

N&o Governamentais. Prevé o artigo 71 da Carta das Nagoes Unidas:

Artigo 71. O Conselho Econémico e Social podera entrar nos entendimentos
convenientes para a consulta com organizacBes ndo governamentais,
encarregadas de questdes que estiverem dentro da sua prépria competéncia.
Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizagdes internacionais e,
guando for o caso, com organiza¢fes nacionais, depois de efetuadas consultas
com 0 Membro das Nagdes Unidas no caso.

5 | EAO, Maércia Branddo Carneiro. Sociedade Civil e Meio Ambiente Internacional: o papel das ONGs no
desenvolvimento do DIMA — Direito Internacional de Meio Ambiente. In NASSER, Salem Hikmat; REI, Fernando
(organizadores). Direito Internacional do meio ambiente. Sdo Paulo. Atlas, 2006, p. 69;

5L ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba; NASCIMENTO, G.E. do Nascimento. Manuel de Direito
Internacional Pablico. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

52 SOARES, Guido Fernando Silva. Op. Cit.
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E a partir da década de 60, no entanto, que o termo se populariza. As ONGs passam a
ter um importante desempenho como atores politicos internacionais.
Para ser considerada ONG, a organizacao internacional depende de resolucéo especifica
Ihe concedendo tal status.
Conforme aponta Guido Fernando da Silva Sores®, a Organizagdo das Nagdes Unidas
classifica as ONG, conforme disposto na Resolugdo ECOSOC n° 1996/31, de acordo com seu

status consultivo:

a) organizagdes com um status consultivo geral: devem dar uma
contribuicgdo substantiva e efetiva para a consecucdo dos objetivos das Nagdes
Unidas; devem estar envolvidas na vida econdmica e social das areas dos
povos que representa; seus membros devem ser em nimero consideravel e
devem ser representativos dos mais amplos segmentos da sociedade em
grande nimero de paises em diferentes regides do mundo (822). Seus direitos
séo quase rodos os de um Estado —membro, em particular de participar de
qualquer reunido do Ecosoc, com excecdo do direito de voto e do direito de
integrar 6rgdos coletivos compostos por delegados de Estados-membros;
podem apresentar oralmente seus argumentos, unicamente uma vez, por
decisdo do plenario.

b) organizagfes com um status consultivo especial: aquelas com uma
competéncia especial, preocupadas particularmente com poucos campos de
atividades cobertas pelo Ecosoc e seus 6rgao subsidiarios, que sdo conhecidas
nos campos para as quais tém ou buscam um status consultivo (823). Seus
direitos ndo compreendem nem direito de voto, nem direito de voz. Sua
participacdo da-se apenas nas reunides para as quais Se encontram
credenciadas, em funcéo de sua especialidade;

C) organizages incluidas na Lista: aquelas que ndo se enquadram nas
categorias anteriores, mas que 0 Ecosoc ou o0 Secretério Geral da ONU (este,
apo6s consulta ao Comité sobre ONGs do Ecosoc) considerem poder dar
contribuicdes ocasionais e uteis a atividades deste Conselho; seus 6rgdos
subsidiérios ou outros da ONU, na esfera das respectivas competéncias; tais
organizagdes deverdo estar disponiveis para prestar consultas, a pedida
daquelas entidades (§22). Seus direitos sdo ainda mais restritos que os das
categorias anteriores, e somente participam, sem direito a voz e a voto,
daquelas reunifes para as quais foram convocadas, tendo em vista uma
especialidade particularissima;

d) organizagdes com status consultivo: grandes organizagGes cujos
objetivos sdo promover as finalidades, metas e objetivos das Nagdes Unidas e
o fomento da compreensdo de seu trabalho (826). Tal categoria ndo tem seus
direitos descritos nas normas do Ecosoc, 0 que, dado o carater consultivo
destas, significa inexistirem quanto a presenca, a participagdo e ao voto neste
Conselho (e em outras OIs); contudo, tal fato ndo significa deixarem de poder
essas ONGs ostentar tal denominacdo, para efeitos de aumento de importancia
dos respectivos ‘curricula’ seja nas esferas internacionais (por exemplo
empréstimo em organizagdes internacionais oficiais, ou ainda como titulo para

%3 SOARES, Guido Fernando Silva. Op. Cit., p. 63.
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postulacdo de status de observadores em outras OIls) ou nacional (dificilmente
algum governo deixaria de considerar alguma associacdo como ‘benemérita’,

se ostentarem aquela qualificacdo!).
Alguns autores, ainda, como Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alan Pellet®
propdem uma classificacdo das ONGs de acordo com a finalidade por elas exercidas, quais
sejam, humanitarias ou religiosas, politicas, cientificas, econdmico-sociais, esportivas,

ecologicas e documentarias.

Outrossim, as ONGs podem ser classificadas de acordo com a sua forma de atuacao.
As Organizagdes podem atuar por meio de pressdo, tentando influenciar a postura adotada
pelos governos nacionais nas negociagdes internacionais ou por intermédio de presenca ativa
como observadoras cadastradas no sistema da ONU, ou seja, as ONGs acompanham o
processo de discussdo, frequentemente em coalizdo com outras ONGs, influenciando assim

outras delegacdes governamentais.>®

Ainda, as OrganizagGes N&do Governamentais podem ser classificadas de acordo com a
abrangéncia de suas acGes, se nacionais, regionais ou internacionais. Quanto aos objetivos,
podem ser genéricas, ou seja, preocupando se com varios problemas ambientais, ou

especificas, delimitando sua atuagio a um problema especifico.>®

Neste contexto, importante destacar que as ONGs internacionais tiveram um
crescimento consideravel ao longo dos anos. Em 1905, o nimero de organizacgdes atuantes era
de 134 (cento e trinta e quatro), passando a 2.470 (duas mil, quatrocentos e setenta), em 1970,
4.700 (quatro mil e setecentas), em 1983, mais de 5.000 (cinco mil), em 1995° e, segundo
dados do ano de 2013, estdo ativas mais de 10 milhdes de Organizagcdes Ndo Governamentais

ao redor do mundo®®.

Philippe Le Preste®® aponta cinco fatores principais para o crescimento do nimero de

ONGs em todo o mundo, quais sejam

a) 0 desenvolvimento dos meios de comunicacdo pfe rapidamente em
conto centenas de ONGs, da-lhes acesso a informacdo de base, que
fundamenta sua acdo local, como é o caso do conteido dos projetos de
desenvolvimento, e permite a formacdo rapida de coaliz0es;

% In: SOARES, Guido Fernando Silva. Op. Cit.

%5 CARESIA, Gislaine. Estudos de Direito Internacional — volume VII - Anais do 4° Congresso Brasileiro de
Direito Internacional. Wagner Menezes (coord.). Curitiba: Jurug, 2006.

% SILVA, Geraldo Eulalio Nascimento e Silva. Op. Cit.

57 LE PRESTE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Sdo Paulo: SENAC, 2000.

% The Top 100 NGOs 2013".The Global Journal Retrieved 2019-08-24. Disponivel em:
www.theglobaljournal.net. Acesso em 42 ago. 2019.

9 LE PRESTE, Philippe. Op. cit., p 139.
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b) diante do maior nimero de problemas e de dominios de agdo comuns
aos paises industrializados, as ONGs nacionais percebem que elas possuem
preocupacdes comuns. A isto se acrescenta talvez a transformacdo da
probleméatica internacional, na qual os problemas da seguranga vinculados a
Guerra Fria — que exigiam a identificacdo dos cidaddos ao Estado — cedem
lugar progressivamente a ideia de enfrentamento dos problemas comuns em
escala mundial,

C) 0 desenvolvimento dos movimentos de cidaddos dedicados a agdo
local. Sobretudo nos paises do Norte, mas também em alguns paises em
desenvolvimento, como a india;

d) 0 desejo de certos governos de desenvolver bases locais para sua acao,
como na Franga. Ou, nos paises em desenvolvimento, o desejo dos organismos
de ajuda ao desenvolvimento e das ONGs do Norte de constituir grupos, que
Ihes permitam apreender melhor as realidades locais e melhor controlar a
implementacg&o dos projetos que financiam;

e) nos paises onde a manifestacédo politica é limitada, as ONGs constituem
vias de mobilizacdo politica suplementar.

3.1. A atuacéo das Organizactes Nao Governamentais Internacionais no Brasil

No Brasil, 0 Codigo Civil de 1916 ja legitimava a atuacio de ONGs estrangeiras no
pais. Conforme o artigo 19 da Lei 3071/16, concedia &s pessoas juridicas de direito privado

estrangeiras a possibilidade de atuar em territério nacional®?.

A Lei de Introducdo ao Cadigo Civil®?, por sua vez, reconhece expressamente no artigo
gue a pessoa juridica estrangeira podera praticar quaisquer atos no Brasil, desde que ndo

dependam de autorizacdo do Poder Publico, in verbis:

Art. 11. As organizagOes destinadas a fins de interesse coletivo, como as
sociedades e as fundacdes, obedecem & lei do Estado em que se constituirem.

8 1° N&o poderdo, entretanto. ter no Brasil filiais, agéncias ou
estabelecimentos antes de serem os atos constitutivos aprovados pelo Governo
brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira.

8 2° Os Governos estrangeiros, bem como as organizacGes de qualquer
natureza, que eles tenham constituido, dirijam ou hajam investido de funces
publicas, ndo poderdo adquirir no Brasil bens iméveis ou susceptiveis de
desapropriagéo.

80 BRASIL, Lei n° 3.071 de 1° de janeiro de 2016. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
RJ, 05 jan. 1016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm. Acesso em: 17 ago. 2019.
61 BIZAWU, Kiwonghi; FRANCO, Amanda Camara. Atuacdo de Organizacdes Ndo Governamentais na
Protecdo do Meio Ambiente no Brasil. In: COSTA, Beatriz Souza (Org.). Anais do “V Congresso Internacional
de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel: Pan-Amazénia — Integrar e Proteger” e do “I Congresso da
Rede Pan-Amazonia”. Belo Horizonte: Dom Helder, 2018, p. 208-225.

62 BRASIL, Decreto-Lei n° 4657 de 04 de setembro de 1942.Dispde sobre as normas do Direito Brasileiro.
Brasilia, DF, 09 set. 1942. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm Acesso
em: 17 ago. 2019.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%203.071-1916?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm
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§ 3° Os Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade dos prédios

necessarios a sede dos representantes diplomaticos ou dos agentes consulares.

Ademais, neste diapasdo, a Lei 9.790/99% dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢Ges da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria entre o Poder Publico e as ONGs.
Conforme estabelece o artigo 5° da mencionada norma, a organizagdo interessada em obter a
qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, devera formular requerimento

escrito ao Ministério da Justiga, instruido com copias autenticadas de alguns documentos. Recebido o

requerimento, o Ministério da Justica decidira, deferindo ou ndo o pedido.
O Codigo Civil de 20025 disciplina a constituicio juridica das ONGs em forma de
associacdo e fundacdes, que, de seu turno, sdo pessoas juridicas sem fins econémicos e sem fins

lucrativos, conforme tratadas nos Capitulos 11 e 111 do mencionado diploma legal.

83 BRASIL. Lei n° 9.790 de 23 de marco de 1999. Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
0 Termo de Parceria, e da& outras providéncias. Brasilia, DF, 02 set. 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm. Acesso em: 17 ago. 2019.

4 BRASIL, Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui Cddigo Civil. Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-L ei/Del4657.htm. Acesso em: 17 ago. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

33

CAPITULO 4 - AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS AMBIENTAIS

Os Organizacdes Ndo Governamentais, no ambito do Direito Internacional do Meio
Ambiental, vém exercendo papéis e oferecendo contribui¢cdes importantes para a protecao do
meio ambiente.

O numero de ONGs especialistas em meio ambiente cresce a casa ano, em virtude da
importancia do tema.

Algumas organizacdes, pelas acdes desenvolvidas em todo mundo, merecem destaque

especial, as quais passa-se a analisar.

4.1. Greenpeace®®

O Greenpeace é uma rede global de OrganizacGes Nao Governamentais, nacionais e
regionais e independentes do, sendo o Greenpeace International atuante como a organizacao
coordenadora.

O Greenpeace Internacional possui sede na cidade de Amsterdd, na Holanda, sendo
certo que seu nome nasceu da juncédo das palavras “Green” e “Peace”.

Iniciou suas atividades em 15 de setembro de 1971, quando uma equipe de 12 (doze)
pessoas, composta por jornalistas e defensores da natureza, iniciaram uma viagem em um barco
de pesca partir de Vancouver, no Canada, em direcdo as Ilhas Aleutas.

O grupo pretendia protestar contra os testes nucleares realizados pelos Estados Unidos
da América na regido. O navio foi interceptado pela guarda costeira americana e nunca chegou
ao seu destino, mas a causa ganhou visibilidade.

O Greenpeace, atualmente, desenvolve inimeras acdes a favor no meio ambiente,
principalmente relacionadas as areas de florestas, clima, energia, oceano, agricultura
sustentavel, agrotoxicos e desarmamento.

N&o obstante, trate-se de uma organizacdo independente, atuante em 55 (cinquenta e
cinco) paises e financiada exclusivamente por acdes de cidaddos comuns, ndo aceitando
doacdes de governos, empresa ou partidos politicos.

O Greenpeace utiliza-se de métodos baseados na nao-violéncia para promover agdes em
busca de um mundo mais verde e mais pacifico. Atua por meio da sensibilizacdo da opinido

publica em relacdo & tematica ambiental.

% GREENPEACE INTERNACIONAL, 2019. Disponivel em https://www.greenpeace.org/international/explore/.
Acesso em: 05. jul. 2019.
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4.2. WWF (The Word Wild Fund)®

O Word Wild Fund foi fundado em 1961 na Suica por um grupo de cientistas.

A ONG atua, principalmente, mas areas de conservacdo e recuperacdo ambiental em
mais de 90 (noventa) paises.

Atualmente, s@o cerca de 5 milhdes de associados e mais de 2.000 (dois milhdes) de
projetos visando a protecdo do meio ambiente.

O WWF lista como suas principais missoes “conter a degradacdo do meio ambiente e
construir um futuro melhor em que o homem viva em harmonia com a natureza, através da
conservacao da diversidade bioldgica mundial, a garantia da sustentabilidade dos recursos
naturais renovaveis e a promoc¢ao da reducédo da poluigdo e do desperdicio”.

A organizacdo ndo governamental promove suas acOes através por meio do

financiamento de recursos advindos de doagGes de Governos e entidades privadas®’.

4.3. Conservation International®

Organizacdo ndo governamental sediada em Washington D.C. Foi fundada em 1997 e
possui escritdrios em mais de 30 (trinta) paises e mais de 2.000 (dois mil) parceiros ao redor do
mundo.

A Conservation International atua na mobilizacdo da sociedade para a promocao do uso
sustentavel da natureza com o intuito de preservar a biodiversidade e promover o bem-estar da
humanidade. Para tanto, a ONG promove o desenvolvimento de uma base cientifica aliada a
politicas publicas efetivas com o objetivo de implementar estratégias para diminuir os impactos
ambientais e incluir essas solucfes nos sistemas politicos locais.

Ademais, a ONG procura se associar as comunidades locais de modo a melhorar a
qualidade de vida sem sacrificar o meio ambiente.

Atualmente, sdo mais de 601 milhdes de hectares protegidas em todo o planeta.

% WWEF Global, 2019. Disponivel em: http://wwf.panda.org/. Acesso em 05 jul. 2019.

87 REI, Fernando. Op. cit.

% CONSERVATION INTERNATIONAL, 2019. Disponivel em: https://www.conservation.org/about. Acesso em
05 jul. 2019.
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4.4.The Nature Conservancy®®

Organizacao internacional sem fins lucrativos fundada em 1951 com sede em Arlington,
Virginia, Estados Unidos da América. Almeja a criacdo de um mundo onde pessoas e natureza
possam conviver.

Iniciou-se quando cientistas, cidaddos e lideres politicos se juntaram com a missdo de
proteger a natureza,

Atualmente, possui mais de 1 milhdo de membros e mais de 400 cientistas dentre seus
apoiadores. Ademias, influéncia a¢des visando a conservacdo ambiental em 72 (setenta e dois)
paises, divididos nos 6 (seis) continentes.

Tem como missdo a conservacdo do meio ambiente terrestre e aquatico visando a
preservacdo da diversidade biologica.

Com o desenvolvimento de diversas agdes, a Nature Conservancy ja protegeu cerca de
119 milhdes de acres ao redor do mundo.

4.5. UICN™

A Unido Internacional para Conservacao da Natureza ou IUCN (International Union for
Conservation of Nature) foi fundada em 1948 na Franga, mas tem sua sede atual na cidade de
Gland, na Suica. A UINC ndo é uma organizacdo nao-governamental propriamente dita, mas
sim de uma unido composta por governos e sociedade civil que merece destaque no presente
trabalho por sua contribuicéo na area.

Durante as primeiras décadas procurava examinar o impacto da atividade humana na
natureza.

Atualmente, possui 1.300 (um mil e trezentos) membros entre Estados, agéncias
governamentais, organizagfes ndo governamentais e comunidades tradicionais em mais de 160
(cento e sessenta) paises.

S&o mais de 14.500 (quatorze mil e quinhentos) especialistas divididos em 6 (seis)
comissdes com os temas sobrevivéncia das espécies, direito ambiental, protecdo ambiental,

politicas econdmicas e sociais, gerenciamento do ecossistema e educagéo e comunicacéo.

% THE NATURE CONSERVANCY [US], 2019. Disponivel em https://www.tnc.org.br/sobre-a-tnc/quem-
somos/como-trabalhamos/. Acesso 06 jul. 2019
"0 JUCN. Disponivel em https://www.iucn.org/about. Acesso em: 06 jul. 2019.
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Tem como missdo influenciar e auxiliar as sociedades ao do mundo a preservar a
integridade e diversidade da natureza, bem como o uso sustentavel dos recursos naturais.

Atua por meio de foruns em que governo, ONGs, cientistas, empresarios e comunidades
locais e grupos indigenas atuam juntos para criar e implementar solucdes para os desafios
relativos a preservacdo do meio ambiente.

Busca combinar a base cientifica com o conhecimento tradicional das comunidades de
modo a restaurar os ecossistemas locais e melhorar a qualidade de vida da populacao.

Outrossim, tem como objetivo encorajar a cooperacao internacional e promover o

conhecimento cientifico.

4.6. Wetlands International’

Organizagdo Ndo Governamental, sem fins lucrativos dedicada a conservacdo de areas
umidas, como lagos, pantanos e rios.

Tem como missdo restaurar areas Umidas ndo somente por suas belezas naturais, mas
também por todo seu ecossistema e 0s recursos provenientes dele.

Seus trabalhos iniciaram-se em 1937 como parte da Sessdo Britanica do Comité de
Preservacdo de Aves, com énfase na protecdo de passaros aquaticos.

Estabeleceu sua sede na Holanda em 1996.

Tem como objetivo conectar conhecimentos técnicos, politicas publicas e projetos
praticos com o intuito de preservar as areas Umidas. Busca, ainda, estimular parcerias, entre
governos, empresas e sociedade civil a desenvolverem e implementarem trabalhos efetivos, em

escala local e global, para restaurar e salvar o ecossistema.
4.7. Birdlife International’?
Organizacdo N&o Governamental, sem fins lucrativos, com o objetivo de conservar

passaros, seus habitats e a biodiversidade mundial, por meio do uso sustentavel dos recursos

naturais.

"I THE WETLANDS INTERNATIONAL, 2019. Disponivel em https://www.wetlands.org/about-us/. Acesso em
06 jul. 2019.

2 BIRDLIFE INTERNATIONAL, 2019. Disponivel em https://www.birdlife.org/worldwide/partnership/about-
birdlife. Acesso em 06 jul. 2019.
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Suas atividades tiveram inicio em 20 de julho de 1922, quando um grupo de pessoas de
diferentes nacionalidades reuniram-se para fundar o Conselho Internacional para Preservagédo
das Aves.

E considerada, segundo o zoologista Kai Curry Lindahl, a primeira Organizacdo N&o
Governamental Internacional.

Atualmente, trabalha com 121 (cento e vinte e um) parceiros e possui uma equipe de
8.000 (oito mil) pessoas e 5.000 (cinco mil) voluntarios.

Sua atuacdo é dividida em 9 (nove) programas variados voltados a conservacao
ambiental com os temas mudancas climaticas, florestas, habitats, invasdo de espécies
alienigenas engajamento e empoderamento local, ecossistema marinho, aves migratorias e
passagens aéreas, preservacao de espécies em extingdo e capacitacao.

O desenvolvimento dos programas individuais serve de apoio para 0s programas de
Conservacdo Regional e Global, fornecendo estrutura para o planejamento, implementacéo,

monitoramento e avaliacdo do trabalho desenvolvido para a conservagdo do meio ambiente.

4.8. Climate Action Network (CAN)"®

Trata-se de uma rede cujos membros séo organizacao localizadas em todo o mundo, as
quais tém como objetivo combater os efeitos das mudancas climaticas em todo o planeta.

Sua missdo é dar suporte e promover a organizacao da sociedade civil na construcdo de
estratégias efetivas para a diminuicdo dos efeitos da emissao de gases nocivos.

Podem fazer parte da CAN Organizagdes Nao Governamentais, sem fins lucrativos, que
ndo representem industrias e tenham interesse na promocao do desenvolvimento sustentavel e
na problematica das mudancas climaticas.

E composta, atualmente, por aproximadamente 1.300 (um mil e trezentas) Organizacoes
N&o Governamentais em 120 (cento e vinte) paises, organizada por “nds” regionais. Cada n6”
é responsavel por administrar e conduzir a politica de trabalho de determinada regiao.

Para que uma organizacdo torne-se membro do Climate Change Action ela deve,
inicialmente, tornar-se uma ONG de relevancia nacional ou regional em determinado “nd”.
Assim, esta podera requere status de membro da CAN.

O principal trabalho, atualmente, desenvolvido pela Climate Change Action teve inicio

em 2013 em quatro paises Vietna, Peru, Tanzéania e Cazaquistdo. Consiste em negociagdes para

8 CLIMATE CHANGE NETWORK, 2019. Disponivel em: http://www.climatenetwork.org/. Acesso em 14 set.
2019.
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estimular agcdes nacionais especializadas no tema “Desenvolvimento de Baixo Carbono”, ou
seja, desenvolvimento como o0 minimo de emissao de gases de efeito estufa.

Tal projeto é uma iniciativa conjunta das organizagdes Friedrich-Ebert-Stiftung (FES),
Bread for the World (Bftw), World Wide Fund for Nature (WWF), Climate Action Network
International (CAN-1) and ACT Alliance of Churches. Tem como objetivo combinar a protecéo
climatica e o desenvolvimento sustentavel, com fundamento em uma economia de baixa
emissdo de carbono, sustentabilidade ecoldgica, respeito aos Direitos Humanos, inclusiva, justa

e respeitado as diferencas entre as nacdes.
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CAPITULO 5 — O PAPEL DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS NO
DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

5.1. Nogdes introdutorias

Para analisar o papel que as Organizagdes N&o Governamentais exercem na ordem
juridica internacional ¢ importante, inicialmente, diferenciar “atores internacionais” e “sujeitos
de direito internacional”.

José Rubens Morato Leite ensina que “todos os sujeitos de direito internacional sdo
atores das relagdes internacionais, mas nem todos os atores das relagdes internacionais séo
considerados sujeitos de direito internacional”. ™

Desta forma, pode-se concluir que os atores de direito internacional sdo reconhecidos
como género, do qual 0s sujeitos sdo espécie.

Hildebrando Acciolly, a seu turno, ensina que:

atores internacionais seriam todas aquelas entidades com capacidade de
agéncias transfronteirica, isto é, todo player cuja acéo é capaz de produzir
impacto em mais de uma ordem juridica nacional — um impacto
transfronteirico. Seriam eles estados, organizagdes internacionais, ser
humano, empresas transnacionais, organiza¢Ges ndo governamentais, grupos
terroristas, partidos politicos, rebeldes, beligerantes, entidades religiosas e
culturais de diferentes tipos, entre outros™

Contudo, nem todos 0s atores internacionais possuem capacidade juridica, ou seja, nem
todos os atores acima mencionados tem capacidade para contrair direitos e obriga¢des no plano
internacional.

Para a maioria dos doutrinadores, sdo considerados sujeitos de direito internacional por
os Estados e as OrganizacOes Internacionais Governamentais, as quais sdo compostas por
Estados, pois sdo titulares de direitos e capazes de contrair obrigagdes.

E certo, no entanto, segundo explica Sidney Guerra’®, que o Estado ainda é considerado
0 mais importante ator e “sujeito originario ou primdario da sociedade internacional”, uma vez

participam ativamente no processo de criagcdo das normas internacionais, além de serem 0s

" LEITE, Morato, J. R. Manual de direito ambiental, 12 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva: 2015, p. 728. Retirado
de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502622524/.

75 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G.E. do Nascimento; CASELLA, Paulo Borba. Manual de direito
internacional  publico. 23. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 277. Retirado
de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553610099

6 GUERRA, Sidney. Curso de direito internacional publico. 122 ed. Saraiva: S&o Paulo, 2019, p. 66. Retirado
de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611973/
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destinatarios imediatos das regras de direito internacional. Ademais, os Estados podem
apresentar reclamacdes direitas aos Tribunais Internacionais.

Né&o obstante, José Rubens Morato Leite corrobora para tal entendimento, uma vez que
aponta os Estados como centro do sistema internacional e, portanto, “possuem um papel
importante na negociagdo e adogao de obrigacdes de cunho global. 7

E o proprio Direito Internacional, através de suas normas juridicas, especialmente por
meio dos tratados, que designa capacidade, direitos, deveres e responsabilidades a determinado
sujeito de direito internacional.

Contudo, apesar do acima exposto, muitos doutrinadores ainda divergem sobre possuem
capacidade juridica para atual no plano internacional.

Segundo a corrente estatal, somente os Estados sdo sujeitos de Direito Internacional,
capazes de exercer direitos e contrair obrigacGes. Na visdo dos adeptos da corrente
individualista, a pessoa humana, como destinatario da norma internacional é o Unico sujeito
propriamente dito, sendo o estado considerado uma mera ficcdo. Para a corrente
heteropersonalista os Estados e os individuos sdo sujeitos de direito internacional, bem como
outras entidades capazes de exercer direitos e deveres na ordem juridica internacional.

N&o obstante, o Direito Internacional do Meio Ambiente é mais complexo do que a visao
tradicional do Direito Internacional centrada na figura dos Estados.

Neste sentido, a doutrina aponta como um dos grandes déficits do Direito Internacional
justamente a necessidade de assegurar o reconhecimento dos demais atores internacionais,
como as ONGs, que no campo do Direito Internacional Ambiental tem papel fundamental no
desenvolvimento e consolidac&o das regras de protecio ao meio ambiente. "

A inserg&o desses novos atores no Direito Internacional do Meio Ambiente esta ligada,
principalmente, ao processo de globalizacdo e a emergéncia de complexos problemas
ambientais transfonteiricos, como as mudancas climéticas’®.

E oportuno destacar que, somente no século XX, que surge uma nova perspectiva de
compartilhamento do poder entre os Estados e emerge a necessidade de uma cooperagédo
internacional para solucionar as questdes de carater econémico, social, humanitario e

ambientais.

77 LEITE, Morato, J. R. Op. Cit., p. 728

8 1bidem.

" FREITAS, Arlindo R., P.de; SPINOLA, V. P.(eds.), A.L. S. Direito Ambiental e Sustentabilidade. S&o Paulo:
Manole, 2016. Retirado de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520439241/
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Salienta-se que, inicialmente, o termo “cooperac¢do” foi citado na Carta das Nagoes

Unidas, em seu artigo 1°, 83°, o qual menciona

realizar a cooperacéo internacional, resolvendo os problemas internacionais
de ordem econdmica, social, intelectual, ou humanitaria, desenvolvendo e
encorajando o respeito dos direitos do homem e das liberdades fundamentais
para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido.

O mesmo tratado, ainda, trata sobre o assunto no Capitulo IX, artigos 55 e 56, in verbis:

Artigo 55

Com o fim de criar condicOes de estabilidade e bem-estar, necessarias as
relagBes pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminacao dos povos, as Nacdes
Unidas favorecerdo:

a. niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢des de progresso e
desenvolvimento econdmico e social;
b. a solucdo dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios

e conexos; a cooperagdo internacional, de carater cultural e educacional; e
c. 0 respeito universal e efetivo raca, sexo, lingua ou religido.

Artigo 56

Para a realizacdo dos prop6sitos enumerados no artigo 55, todos 0s membros
da Organizacao se comprometem a agir em cooperacdo com esta, em conjunto
ou separadamente.

O professor Guido Fernando da Silva Soares®® aponta fendmeno da cooperagdo como
indispensavel para entender a dinamica atual do Direito Internacional do Meio Ambiente. O

autor elenca trés modalidades de cooperacdo internacional existentes:

a) Cooperacdo latissimo sensu, expressa 0 conteddo do Direito
Internacional em oposicdo a sua concepcdo classica, de um direito de
abstencdo por partes dos Estados, como um conjunto de normas de conduta
efetiva dos mesmos e que visam a um determinado fim. (...)”na primeira
vertente, enquanto normas proibitivas, as regras de Direito Internacional
tendem a ser minimas, dada a importancia que elas assumem enguanto fatores
de limitacBes aos poderes dos Estados, na outra vertente, se um sistema de
normas preferencialmente criadoras de deveres de cooperacao latissimo sensu,
sdo elas mais numerosas e detalhadas, elaboradas pelos Estados, seja nas suas
relacBes diretas bi ou multilaterais, em funcéo de assuntos especifico, seja nas
suas relac@es estabelecidas no interior de organizagdes internacionais” (...);

b) Cooperagao lato sensu (...), de notaria: “as a¢des conjuntas levadas a
cabo entre todos os Estados ou um certo niimero de Estados, com vistas a um
determinado fim, seja aquelas concertadas a niveis bilaterais ou multilaterais
(dentro dos mecanismos existentes no interior de organizacGes ou entidades
institucionalizadas ou em opera¢fes ad hoc), seja aquela decorrentes de um
dever instituido por uma norma ndo escrita. Em razdo da finalidade a que se

80 SOARES, Guido Fernando da Silva. As ONGs e o Direito Internacional do Meio Ambiente. Revista de Direito
Ambiental, vol. 17/2000, p. 21-24, Jan — Mar/2000, DRT/200/23.
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propor, a cooperacdo lato senso pode assumir varias formas como: a
cooperagdo politico-militar (formacdo de aliancas, blocos militares, com
finalidade de defesa externa comum entre os parceiros, formacédo de forgas de
intervencdo sob a égide da ONU), de integracdo econémica regional (em
varios graus de supranacionalidade, como areas de livre comercio, as unides
aduaneiras, as zonas de mercas 0 comum e as unides econdmicas),a integracdo
fisica (com diversos tipos de empresas de gestdo de recursos havidos em
comum entre dois ou mais Estados), a cooperacao técnica internacional (nas
formas de assisténcia técnica internacional, transferéncia internacional de
tecnologia e interferéncia técnica de capitais, devendo assinalar-se que 0s
recursos humanos e/ou financeiros envolvidos na cooperagdo técnica
internacional podem provir de fundos publicos — a cooperagdo interestatal
propriamente dita — ou de quaisquer outros, a depender das formas que possam
assumir as transferéncias de recursos: contratos entre Estados ou empresas
sob o seu controle e bancos ou entidades privadas estrangeiras, a titulo
concessional ou ndo, doacgdo de entidades de benemeréncia, contratos entre
particulares submetidos a jurisdi¢do de Estados distintos etc.) (...);

C) Cooperacdo stricto sensu quereria significar um dever especifico
estatuido em tratados ou acordos internacionais, de um Estado isoladamente
ou dos Estados de toda a comunidade internacional ou ainda de um grupo de
Estados, empreenderem acgBes em caso de emergéncias ou acidentes,
conforme obrigacgdes concertadas naqueles atos internacionais. Seu campo de
atuacdo pode ser variado, mas € no campo o Direito Internacional do Meio
Ambiente que sua relevancia se mostra mais clara. Conforme o nosso texto
anteriormente citado: “Neste particular emprega-se igualmente o termo
“assisténcia”. Em que pese o termo “assisténcia” ser analogo em Direito
Internacional, denota no Direito Internacional do Meio Ambiente, uma forma
especial de cooperagdo, no sentido de, através de uma acao concertada entre
Estados (bilateral, multilateral ou através da atuagdo de uma organizagéo
internacional) evita-se um dano previsivel e certo ao meio ambiente local ou
global, de remediar males maiores em eventos ja acontecidos, de tentar repor-
se uma situacao tal qual ja acontecia anteriormente ao acidente ou emergéncia
efetivamente ocorridos, ou ainda de criar-se uma situa¢do nova, substitutiva
aquela existente com o dano, que possa compensar 0s prejuizos sofridos com
0 meio ambiente (..) Tratam-se de providéncias direcionadas a um
reestabelecimento do meio ambiente e ndo de medidas reparatorias a pessoas
fisicas ou a empresas, governamentais ou particulares, que tenham sofrido
uma perda moral ou patrimonial comum evento danoso, que se repbe por
medidas diferente daquelas previstas no instituto da assisténcia. Por outro
lado, importa observar, para melhor esclarecimento dos temas que, a partir das
denominag0es oficiais dos tratados e convengdes internacionais sobre meio
ambiente, conforme nosso levantamento ... 0 termo “cooperagdo” aparece, a
partir dos anos 1960, na maioria das vezes, associado a atos internacionais
regulatorios de procedimentos e a¢Bes conjuntas dos Estados, na preservagdo
do meio ambiente marinho, seja no combate a poluigdo por derramamento
acidental de 6leo ou por sua descarga deliberada ao mar (deslastreamentos ou
limpeza de tanques), seja em esquemas de coopera¢do nhas atividades
pesqueiras. Em apenas quatro atos internacionais multilaterais, todos de
carater regional, aparece aquela denominagdo: um mais antigo de 1959, o
Acordo relativo a Cooperacdo na Quarentena de Vegetais e sua protecao
contra Pestes e Doengas, adotado em Sofia, a 1959 ..., outro relativo controles
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de poluicdo atmosférica, o Protocolo a Convencdo sobre Poluicdes
Atmosféricas Transfronteiricas de Longa Distancia relativo ao Financiamento,
a Longo Prazo, de um programa de cooperacgdo para o controle avaliacdo da
transmissdo de poluentes atmosféricos a Longa Distancia na Europa (o
denominado Programa EMEP), assinado em Genebra, a 1984...e dois outros,
numa atividade de regular aspectos globais em quaisquer areas do meio
ambiente, na cooperacdo entre os Estados neles partes: O Tratado de
Cooperagdo Amazonica, firmado em Brasilia, a 1978... e 0 acordo Norte-
Americano sobre Cooperacdo Ambiental entre o Canada, os EUA e o México,
assinado nas respectivas capitais daqueles paises em 1973, este, dentro do
quadro politico e normativo do Nafta... Contudo, na Conveng&o que, de modo
mais perfeito regulamenta os deveres de cooperacéo lato senso, a Convengéo
sobre Efeitos Transfronteiricos de Acidentes Industriais, ... aquele
qualificativo ndo figura (...)”.

O Direito Internacional Publico ndo atribui personalidade juridica as ONGs. Desta
forma, elas sdo consideradas atores internacionais, uma vez que ndo possuem capacidade
juridica internacional. N&o obstante, conforme ja exposto, elas sdo legitimas representantes dos
interesses da sociedade e contribuem de forma ativa area a construgdo de uma politica ambiental

internacional.

5.2. A papel das Organizagdes Ndo Governamentais na protecdo do meio ambiente

E no Direito Internacional do Meio Ambiente que as Organizacdes NAo-
Governamentais tém se mostrado importantes atores internacionais para a efetiva protecdo do
meio ambiente.

Conforme ensina Sidney Guerra, as organiza¢Ges ndo governamentais séo

entidades que participam e se manifestam na sociedade internacional como
forcas de pressdo, e, apesar de possuirem personalidade juridica de direito
interno, o Direito Internacional lhes defere certo status juridico, participando
de Conferéncias Internacionais (a exemplo das que versam sobre meio
ambiente), e gozam de estatuto juridico de observadores de algumas
OrganizagOes Internacionais, como, por exemplo, o Comité Econdmico e
Social da Comunidade Europeia. 8!

Os Organizacdes Nao-Governamentais podem, portanto, atuar nas relagdes
internacionais através de varias formas, seja por meio de pressdes a opinido, influenciando e

impactando o comportamento dos sujeitos de direito internacional propriamente ditos, ou sendo

admitidas como observadoras, sem direito a voto, nas reunides realizadas em diversas

81 GUERRA, Sidney. Op. Cit., p. 74.
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OrganizacGes Internacionais.

Guido Fernando da Silva Soares assegura que

Seja por “motu proprio, seja por delegacdo dos Estados, as ONGs tém, alguns
campos revolucionado as relagdes internacionais, ora como opositores diretos
aos Estados, ora como executores de programas e atividades especifica de Ols
ou instituidos em tratados e convengdes multilaterais®?

N&o se pode olvidar, no entanto, que as Organizacdo Ndo Governamentais podem atuar,
diretamente, somente nas chamadas fontes doutrinarias, mas ndo nas fontes normativas, uma
vez que ndo sdo sujeitos de direito internacional, conforme ja exposto no presente trabalho.

Contudo, segundo Peter Newel, citado por Farhana Yamin, a atuacéo indireta das ONGs,
pode ocorrer durante todo o processo de implementacdo das normas internacionais de protecao
ao meio ambiente, de diversas maneiras e em seus diferentes estagios®®.

Neste diapasdo, 0 mencionado autor explica que a norma internacional a ser
implementada pelos Estados passa por um “ciclo de vida” até sua efetiva entrada em vigor.

Peter Newel explica que o primeiro estdgio para o nascimento da norma juridica
internacional denomina-se “agenda-setting”. E nesta etapa do processo de que a natureza dos
problemas ambientais é identificada e a necessidade de regulamentacdo internacional
reconhecida.

O segundo estagio do processo ¢ conhecido como “negociation-barganing”. Trata-se de
negociacdes realizadas exclusivamente pelos Estados. As normas internacionais sao resultado
das transagdes ocorridas nesta etapa.

A efetiva implementacdo regras que foram acordadas internacionalmente ocorre no
terceiro estagio. Cada pais tera seu proprio procedimento para aprovar internamente e executar
a norma internacional de prote¢do ao meio ambiente.

O quarto estagio, e ultimo estagio, ¢ chamado de “enforcement”, ou seja, € o processo
através do qual os paises executam efetivamente as regras acordadas internacionalmente.

Durante todo este processo, as Organizacbes Ndo Governamentais podem atuar de
diversas formas, de modo a contribuir, de maneira significativa, para o desenvolvimento e

aperfeicoamento das normas de protecdo ambiental.

82 SOARES, Guido Fernando da Silva. Opt. Cit., p. 20.

8 YAMIN, Farhana. NGOs and International Environmental Law: a critical evaluation of their roles and
responsabilities. Review of European Community & International Environmental Law, volume 10, issue 2.
Publicado em 17 de dezembro de 2002.
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E neste contexto que Farhana Yamin® aponta seis formas de atuacéo das Organizagdes
N&o-Governamentais na elaboragdo das normas internacionais, as quais passam a ser analisadas

abaixo.

5.2.1. ONGs como “agenda-setters”

As Organizagdes N&ao-Governamentais, a principio, ndo tém direito de convocar
Conferéncias Internacionais ou sugerir formalmente pautas na agenda de uma reunido, uma vez
gue ndo sdo sujeitos de direito internacional.

Contudo, informalmente as organizacfes podem sugerir assuntos e formas de
abordagens nas Convencdes Internacionais.

Segundo a mencionada autora, as ONGs podem influenciar na maneira como 0s
problemas serdo abordados, a prioridade como serdo recebidos nas Convengdes e até mesmo

na forma como os Estados poderéo resolvé-los®.

5.2.2. ONGs como “conscience-keepers”

As Organizaces Nado Governamentais tém papel de destaque como “consciéncia” da
sociedade nos problemas ambientais enfrentados.

O aumento da popularidade das ONGs, a diminuicdo da confianga nos Estados, a
independéncia de suas aces, a capacidade de transcender barreiras politicas sdo 0s principais
fatores apontados pelos autores como fatores fundamentais para que seja designado o papel de

“consciéncia” da sociedade as Organizagdes Nao-Governamentais.
5.2.3. ONGS como parceiras

A autora continua sua explicacdo afirmando que as Organiza¢Ges Ndo-Governamentais
podem, ainda, firmar parcerias com Organizacdes Internacionais e os Estado, de modo a
orientar tais organizagdes em suas atuacoes.

Essa forma de atuacdo poderia fazer com as ONGs se tornassem financeiramente
dependentes de seus parceiros, 0 que prejudicaria sua atuacdo de maneira independente.

Cabe ressaltar, no entanto, que as Organizacdes Nao Governamentais e seus parceiros
possuem 0S mesmos objetivos, 0 que, via de regra, tal fato ndo influéncia em sua forma de

atuacdo, seja como dependéncia politica ou falta de isencéo.

8 1bidem.
8 |hidem.
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5.2.4. ONGs como especialistas

Os Organizacbes N&o Governamentais atuam por meio de profissionais especializados
nos mais diversos ramos de ciéncias exatas, econémicas e sociais para analise e estudo dos
complexos problemas ambientais.

E por meio da divulgacdo de pesquisas, estudos e ensaios que as ONGs capacitam 0s
Estados para as negociag0es das normas internacionais.

5.2.5. ONGs como lobistas

E certo que, a capacidade das Organizagbes Ndo Governamentais em influenciar na
adocdo de determinada norma internacional depende da relevancia dos documentos por ela
produzidos, bem como na relacdo existente entre ela e o sujeito responsavel pela propositura de

tal norma.
5.2.6. ONGs como executoras

As Organizacdes Ndo Governamentais, ainda, sdo consideradas como como guardids
do meio ambiente. Desta forma, compete a elas, também, levar a justica determinados litigios
envolvendo interesses ambientais.

A autora aponta que os longos conflitos judiciais sao uma forma de estratégia, muito
efetiva, para as ONGs, uma vez que chamam a atencao da opinido publica e da sociedade civil
para determinado problema ambiental.

Desta forma, verifica-se que as Organizagdes N&o Governamentais, apesar de néo
serem sujeitos de Direito Internacional, ndo sdo meros espectadores na prote¢do do meio
ambiente. Elas podem contribuir de diversas formas, ainda que indiretamente na construcgéo e

desenvolvimento do Direito Internacional do Meio Ambiente.
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CAPITULO 6 - AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS E A
REGULAMENTAGCAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

6.1. Aspectos gerais sobre as mudancas climaticas.

Antes de analisar a atuacdo das Organizac6es Ndo Governamentais propriamente dita,
faz-se necessario apresentar nocGes basicas relativas as mudancas climaticas, bem como 0s
principais documentos internacionais a respeito do tema.

As mudangas climéaticas sdo um dos grandes desafios a serem enfrentados pela
humanidade atualmente. O aumento da emisséo de gases de efeito estufa afeta a biodiversidade,
causando desequilibrio nos ecossistemas, o aumento na temperatura média global, o
derretimento das geleiras, além de impactos sociais e econémicos.

A Organizag¢do Meteorologica Mundial definiu clima como “o conjunto flutuante das
condicGes atmosfeéricas, caracterizado pelos estados e evolugdo do tempo durante o dominio
espacial determinado”®.

Desta forma, verifica-se que o clima ndo é uma constante. Ele varia de uma regido para
outra, bem como sofre influéncias de temperatura, precipitagdes e ventos.

As alteracdes climaticas sdo, portanto, naturais ao longo dos anos. Contudo, 0 aumento
da emisséo de gases de efeito estufa, causado pelas atividades antropogénicas e artificiais, estdo
contribuindo para a ocorréncia de um desequilibrio no sistema climatico.

As mudancas climaticas sdo, principalmente, causadas pelo agravamento do efeito
estufa, consequéncia do aumento da concentracédo de certos gases na atmosfera terrestre, como
0 gas carbonico, 0 metano e o 6xido nitroso. A principal fonte desses gases € a queima de
combustiveis fosseis, como petrdleo, gas natural e carvao mineral, utilizados para geracao de
energia desde o periodo da Revolucdo Industrial e de forma acentuada nas Gltimas décadas. As
atividades agricolas, o desmatamento, as queimadas e a fermentacdo entérica de rebanhos
bovinos também sdo fontes importantes®”.

Cabe ressaltar, no entanto, que o aquecimento global ndo se confunde com mudancas
climéticas. O aquecimento global é o aumento significativo da temperatura media da Terra em

periodo relativamente curto, provocando alterac6es do clima e intensificacdes de fendmenos

8 CORTESE, Tatiana P., NATALINI, Gilberto (orgs.). Mudancas Climaticas: Do Global ao Local. Sdo Paulo:
Manole, 2014.

87 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em
dhttps://www.mma.gov.br/estruturas/imprensa/_arquivos/quioto_2005.pdf. Acesso em: 17 ago. 2019.
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naturais. J& as mudangas climaticas ndo sdo necessariamente o aumento de temperatura, e sim,
a alteracdo do clima em escala global®,

José Rubens Morato Leite ensina que a maioria das emissdes dos gases de efeito estufa
na atmosfera decorrem de atividades humanas, em sua grande maioria decorrentes de atividades

licitas e imprescindiveis para 0 modo de vida. Segundo o autor,

é justamente por isso que se tem apontado as mudancas climéaticas como o
maior desafio a ser enfrentado pela humanidade, ja que o seu combate
perpassa por um enfrentamento sistémico de todos os problemas ambientais
nos mais diversos setores socioecondmicos. Trata-se, sem divida, do exemplo
mais evidente da transversalidade das questdes ambientais.

Conforme tratado no inicio do presente trabalho, as alteraces no meio ambiente
desconhecem as fronteiras fisicas dos Estados, razdo pela qual os resultados destas alteraces
afetam igualmente todo o planeta.

As consequéncias sociais, econémicas e politicas das mudancas no clima sao sentidas
em todo 0 mundo e tem consequéncias econémicas, como a quantia gasta todos os anos pelos
Estados para recuperacdo das areas atingidas, e até consequéncias sociais como o surgimento
dos chamados refugiados ambientais.

Torna-se necessaria, diante do quadro apresentado, a busca de uma solucéo baseada no
desenvolvimento de uma relacdo de coexisténcia e cooperacdo entre os Estados e outros atores
internacionais para a efetiva protecdo do meio ambiente.

Desta forma, é na esfera internacional que as principais respostas ao problema das
mudangas climaticas vém sendo construidas, por meio da constru¢do de um conjunto de
normas, instituicbes e medidas de mitigacdo e adaptacdo dos impactos causados no meio
ambiente3®, por meio de convengdes e tratados internacionais versando sobre o tema.

Neste diapasdo, as mudancas climaticas séo um importante exemplo de transformacéo
da relacéo existente entre os Estados e os demais atores, especialmente as Organiza¢Ges N&o-
Governamentais, em virtude de seu carater universal e temporal.

A seguir, analisa-se os principais atos, no ambito do Direito Internacional do Meio

Ambiente que influenciaram na construcao de uma politica de combate as mudancas climaticas.

8 TERADA, Jessica Perugino; LONGUINI, Mayara Ferrari, REI, Fernando Cardozo. Regime Internacional de
Mudancas Climaticas E Os Desafios Da Governanca Brasileira In: Anais do V Congresso Internacional de
Direito Ambiental Internacional [e-book] / Maria Luiza Machado Granziera e Fernando Rei (Organizadores). -
Santos (SP): Editora Universitaria Leopoldianum, 2018.

8 FREITAS, Arlindo R., P.de; SPINOLA, V. P.(eds.), A.L. S. Direito Ambiental e Sustentabilidade. S&o Paulo:
Manole, 2016. Retirado de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520439241/
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6.2. Principais atos internacionais sobre o tema

6.2.1.Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio

A Convencéo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozo6nio ocorreu em 1985. Seu
principal propdsito era criar mecanismos de protecdo & camada de ozonio.

Tornou-se um marco no Direito Internacional de Meio Ambiente, pois, pela primeira
vez, diversos paises acordaram em combater um problema ambiental antes que seus efeitos se
tornassem irreversiveis e mesmo antes que tais efeitos fossem comprovados cientificamente de
forma efetiva, adotando-se tacitamente o principio da precaucdo®.

O artigo 2° do referido tratado, abaixo transcrito, enumera as obrigacdes impostas as
partes na cooperacao para evitar o esgotamento da camada de 0zénio e promover a protecao da

salide humana e do meio ambiente:

Artigo 2
Obrigagdes Gerais

1. As Partes devem tomar medidas adequadas, de acordo com os dispositivos
desta Convencao, bem como dos protocolos em vigor nos quais sejam parte,
a fim de proteger a sade humana e 0 meio ambiente contra efeitos adversos
gue resultem, ou possam resultar, de atividades humanas que modifiquem, ou
possam modificar, a camada de ozbnio.

2. Para tal fim as Partes devem, de acordo com 0s meios & sua disposicéo e de
acordo com suas possibilidades:

(@) cooperar, de modo sistematico, por meio de observacdes, pesquisas e
intercambio de informacdes, de maneira a melhor entender e avaliar os efeitos
de atividades humanas sobre a camada de 0z6nio, bem como os efeitos sobre
a salde humana e o meio ambiente de modificacGes da camada de 0z6nio;

(b) adotar medidas legislativas ou administrativas apropriadas e cooperar na
harmonizagdo de politicas adequadas para controlar, limitar, reduzir ou evitar
atividades humanas sob sua jurisdi¢cdo ou controle, caso se verifique que tais
atividades tém, ou provavelmente terdo, efeitos adversos que resultem de
modificacdes, ou provaveis modificacdes da camada de 0zonio;

(c) cooperar na formulacdo de providéncias, procedimentos e padrdes,
ajustados de comum acordo, para a implementacdo da presente Convencao,
com vistas a adog¢do de protocolos e anexos;

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 42 edi¢&o, 2005, p. 1010-1011.
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(d) cooperar com 0s organismos internacionais competentes para implementar
efetivamente esta Convencdo e protocolos de que sejam parte.

3. Os dispositivos da presente Convencgado ndo devem afetar, de modo algum,
o direito que tém as Partes de adotar, de acordo com o0s principios do direito
internacional, providéncias internas adicionais as referidas nos paragrafos 1 e
2, acima, ndo devem afetar providéncias internas adicionais ja porventura
tomadas por uma Parte, desde que essas providéncias ndo sejam incompativeis
com as obrigacGes nos termos da presente Convengé&o.

4. A aplicacdo do presente artigo devera ser baseada em consideracoes
cientificas e técnicas apropriadas. °*

Destarte, verifica-se 0 texto da convencdo adota principios genéricos, carecendo de
negociacao de metas quantitativas mais especificas para o alcance dos principais objetivos do
tratado.

Né&o obstante, a Convencao de Viena contribuiu para a edicdo do Protocolo de Montreal

sobre as Substancias que Destroem a Camada de Ozonio, a seguir exposto.

6.2.2. Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio

O Protocolo de Montreal sobre Substéncias que Destroem a Camada de Ozonio,
realizado em 1987, adotou medidas concretas a Convencéo de Viena, visando a protecao efetiva
da camada de ozonio. Nele os 150 (cento e cinquenta) paises signatarios comprometeram-se a
erradicar os produtos contendo clorofluorcarboneto, presente em aerossois, ar condicionados,
refrigeradores, e principal responsavel pela destruicdo do 0zdnio (CFCs).

Apontam Oswaldo Goldemberg e Oswaldo Lucon®? que o sucesso do Protocolo de
Montreal deve-se ao forte embasamento cientifico do tratado, apoio da industria quimica,
mecanismo multilateral de financiamento de projetos de substituicdo dos produtos contendo
cloroflurcaboneto, com excecdes para usos considerados criticos, e dispositivos especiais para
paises em desenvolvimento, como maior prazo de adequacéo e difusdo de tecnologia.

Trata-se, portanto, de um importante marco na cooperagdo internacional, o qual

proporcionou resultados efetivos no campo das mudancas climaticas.

1 ONU, Convencdo de Viena Para aa Protecdo da Camada de Oz6nio. 1972, Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o0-ambiente-
humano.html. Acesso em: 15 de julho de 2019.

2GOLDEMBERG, José; LUCON, Oswaldo. Mudancas do Clima e energias renovaveis: por uma governanga
global. In NASSER, Salem Hikmat; REI, Fernando (organizadores). Direito Internacional do meio ambiente. Séo
Paulo. Atlas, 2006.
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6.2.3. Convencéo do Clima

A Convencéo do Clima foi firmada em 1992, no Rio de Janeiro, durante a Conferéncia
das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Seu objetivo era adogdo de
medidas para a regulamentacdo das emissdes de gases estufas.

Trata-se de uma Convengdo-Quadro, uma vez que seu texto € programatico, a ser
complementado por deliberacdo da Conferéncia das Partes (COP), 6rgdo supremo instituido
por meio da Convencido®. Suas decisdes, coletivas e consensuais, sO podem ser tomadas se
forem aceitas unanimemente pelas partes, sendo soberanas e valendo para todos os paises
signatarios.

Né&o obstante, o objetivo da Conferéncia das Partes é manter regularmente sob exame e
tomar as decisdes necessarias para promover a efetiva implementacédo da Convencao-Quadro e
de quaisquer instrumentos juridicos que a COP possa adotar.

A Convencdo do Clima é composta por 26 (vinte e seis) artigos e 02 (dois) anexos e,
por se tratar de uma Convencao-Quadro, é complementada por atos internacionais posteriores.

O artigo 2° do mencionado tratado dispGe acerca dos objetivos da Convencao, in verbis:

O objetivo final desta Convencao e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes € o de alcangar, em
conformidade com as disposicdes pertinentes desta Convencdo, a
estabilizacdo das concentracBes de gases de efeito estufa na atmosfera num
nivel que impeca uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico.
Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente & mudanca do clima que assegure
gue a producdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel®.

Assim, verifica-se que a Convencdo do Clima tem como propdsito a estabilizagéo,
através de agdes conjuntas dos Estados signatarios, as concentragcdes dos gases de efeito estufa
na atmosfera a um nivel que néo seja prejudicial ao sistema climatico.

Para tanto, os paises adotam o principio ambiental da responsabilidade comum, porém
diferenciada, comprometendo-se a adotar diferentes obrigac6es de acordo com o grau de

industrializagdo dos Estados-partes e suas contribui¢des histdricas na emissao de gases de efeito

% SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

% ONU, Convencdo-Quadro das Nacgles Unidas sobre a Mudanca do Clima. 1992, Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas?tmpl=component&print=1. Acesso em: 17 de
ago.2019.
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estufa, refletindo a realidade de que a maior parte destas emissdes sdo de responsabilidade dos
paises desenvolvidos®

Neste sentido, o artigo 4° da mencionada Convenco®, in verbis:

Obrigacdes
Artigo 4
Obrigacdes

1. Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e
circunstancias especificos, nacionais e regionais, devem:

a) Elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por a disposicdo da
Conferéncia das Partes, em conformidade com o Artigo 12, inventarios
nacionais de emissdes antrdpicas por fontes e das remoc¢6es por sumidouros
de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal,
empregando metodologias comparaveis a serem adotadas pela Conferéncia
das Partes;

b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas
nacionais e, conforme o caso, regionais, que incluam medidas para mitigar a
mudanca do clima, enfrentando as emissdes antropicas por fontes e remocdes
por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir adaptacdo adequada
a mudanga do clima;

c) Promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicacdo e difuséo,
inclusive transferéncia de tecnologias, praticas e processos que controlem,
reduzam ou previnam as emissdes antropicas de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal em todos os setores pertinentes,
inclusive nos setores de energia, transportes, industria, agricultura, silvicultura
e administracdo de residuos;

d) Promover a gestdo sustentavel, bem como promover e cooperar na
conservacéo e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e reservatorios
de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal,
incluindo a biomassa, as florestas e 0s oceanos como também outros
ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos;

e) Cooperar nos preparativos para a adaptacao aos impactos da mudanca
do clima; desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestéo
de zonas costeiras, recursos hidricos e agricultura, e para a protecdo e
recuperacio de regides, particularmente na Africa, afetadas pela seca e
desertificacdo, bem como por Inundacdes;

f) Levar em conta, na medida do possivel, os fatores relacionados com a
mudanca do clima em suas politicas e medidas sociais, econbmicas e
ambientais pertinentes, bem como empregar métodos adequados, tais como
avaliacGes de impactos, formulados e definidos nacionalmente, com vistas a
minimizar os efeitos negativos na economia, na satde publica e na qualidade

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 4 edic&o, 2005, p. 1026.

% ONU, Convencdo-Quadro das Nacgles Unidas sobre a Mudanca do Clima. 1992, Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas?tmpl=component&print=1. Acesso em: 17 de ago.
2019.
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do meio ambiente, provocados por projetos ou medidas aplicadas pelas Partes
para mitigarem a mudanca do clima ou a ela se adaptarem;

g) Promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas,
socioecondmicas e outras, em observacfes sistematicas e no desenvolvimento
de bancos de dados relativos ao sistema climatico, cuja finalidade seja
esclarecer e reduzir ou eliminar as incertezas ainda existentes em relagéo as
causas, efeitos, magnitude e evolugdo no tempo da mudanca do clima e as
consequéncias econdmicas e sociais de diversas estratégias de resposta;

h) Promover e cooperar no intercambio pleno, aberto e imediato de
informacdes cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socioecondmicas e juridicas
relativas ao sistema climatico e a mudanca do clima, bem como as
consequéncias econdmicas e sociais de diversas estratégias de resposta;

i) Promover e cooperar na educacdo, treinamento e conscientizacdo
publica em relacdo a mudanca do clima, e estimular a mais ampla participacédo
nesse processo, inclusive a participacdo de organiza¢fes ndo-governamentais;

j) Transmitir & Conferéncia da Partes informagbes relativas a
implementacdo, em conformidade com o Artigo 12.

Assim, importante destacar que a Convencdo do Clima busca descrever os efeitos dos
efeitos negativos das mudancas climéaticas no meio ambiente, além de indicar as causas das
mudancas climaticas e a influéncia, direta e indireta, nos Estados e, principalmente, reconhecer
a relacdo diferenciada entre os paises desenvolvidos, responsaveis pela maior parcela das
emissdes globais dos gases de efeito estufa, e dos paises em desenvolvimento, cujas emissdes
sédo mais baixas e tendem a crescer. Ademais, busca estabelecer um sistema diferenciado de
obrigagdes entre os paises desenvolvidos, por meio da adogdo de medidas imediatas e
prioritérias, e os paises em desenvolvimento, cuja prioridade seria alcancar o desenvolvimento
sustentavel e a erradicacdo da pobreza®’.

Por fim, a Convencdo resultou na decisdo conjunta entre o Programa das Nac¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente e a Organizacdo Meteorologica Mundial em estabelecer um painel, ao
qual caberia a publicacdo de relatérios periddicos sobre as mudancas climaticas e os impactos

causados no meio ambiente.

6.2.4. Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto consiste em um tratado complementar & Convencao-Quadro nas
Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima. Foi adotado em 1997, na cidade de Quioto no Japéo,
durante a realizacdo da 3% Conferéncia das Partes.

Tem como objetivo principal a reducéo das emissdes dos gases de efeito estufa. Segundo

disposto no Protocolo, os paises industrializados reduziriam suas emissdes combinadas de gases

9 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacoes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
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de efeito estufa em pelo menos 5% em relacdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e

2012.

O artigo 2 do mencionado tratado dispde acerca das obrigacdes dos Estados- Parte:

Artigo 2
Obrigacdes

1. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir Seus COMPromissos
quantificados de limitacéo e reducéo de emissBes assumidos sob o Artigo 3, a
fim de promover o desenvolvimento sustentavel, deve:

(@) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas
circunstancias nacionais, tais como: (i) O aumento da eficiéncia energética em
setores relevantes da economia nacional; (ii) A protecdo e o aumento de
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos em
acordos internacionais relevantes sobre o meio ambiente, a promogdo de
préticas sustentaveis de manejo florestal, florestamento e reflorestamento; (iii)
A promocéo de formas sustentaveis de agricultura & luz das consideragoes
sobre a mudanca do clima; (iv) A pesquisa, a promogdo, o desenvolvimento e
0 aumento do uso de formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de
sequestro de didxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que
sejam avangadas e inovadoras; (v) A reducdo gradual ou eliminacdo de
imperfeicdes de mercado, de incentivos fiscais, de isencOes tributarias e
tarifarias e de subsidios para todos os setores emissores de gases de efeito
estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convencdo e aplicacdo de
instrumentos de mercado; (vi) O estimulo a reformas adequadas em setores
relevantes, visando a promoc¢do de politicas e medidas que limitem ou
reduzam emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal; (vii) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de
transportes; (viii) A limitagdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio
de sua recuperacdo e utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na
producdo, no transporte e na distribuicdo de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficacia
individual e combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este
Artigo, conforme o Artigo 4, paragrafo 2(e)(i), da Convencéo. Para esse fim,
essas Partes devem adotar medidas para compartilhar experiéncias e trocar
informac@es sobre tais politicas e medidas, inclusive desenvolvendo formas
de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficacia. A Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdao ou tdo logo seja praticavel a partir de entdo, considerar
maneiras de facilitar tal cooperacdo, levando em conta toda a informagéo
relevante®®,

98

ONU,

Protocolo de Quito, 1997. Disponivel em:

http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf. Acesso em: 17 ago. 2019.
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O professor Cesario Gutiérrez Espada®, citado por Guido Fernando da Silva Sores,
destaca quatro inovagOes presentes no Protocolo de Kyoto:

“a) relativo a uma quantificacdo e precisdo, no tempo, das emissdes dos gases
de efeito estufa, tendo-se listado entre estes, além dos trés gases que ja
constavam da Convengdo do Clima (metano, CH4, didxido de nitrogénio n20
e dioxido decarbono,CQO2), cuja emissdo deve reverter os niveis de 1990, até
os anos de 2008 e 2012, mais outros trés denominados ‘“sintéticos” ou
exoticos” (hidrofluorcarbono, NFC, perfluorcabono, PFC, hexafluoreto
sulfuroso, SF6), cuja taxa demissdo deve ser reduzida aos niveis de 1995, até
aqueles mesmos anos vindouros (sendo 0s niveis e prazos facilitados para 0s
paises em transi¢do). Ademais, o Protocolo estipula que os paises do Anexo |
da Convengdo demonstrem, em 2005, haver feito progressos no cumprimento
de suas obrigacoes;

b) o relativo ao estabelecimento de mecanismos corretivos, que venham a
contribuir para a reducdo global das emissdes dos gases de efeito estufa e a
melhor adimpléncia, por parte década Estado, de suas obrigagdes, em
concreto. Trata-se do aperfeigoamento do mecanismo da denominada joint
implamentation (espécie de balango entre as taxas elevadas de
responsabilidade pelas emissGes presentes, atribuidas aos paises
industrializado, de um lado, e aquelas menos elevadas dos paises em via de
desenvolvimento, que, em principio, teriam um “crédito” pelas emissdes
futuras, mantidas as condi¢Bes presentes). Contrariamente ao que pretendia a
Unido Europeia, o Protocolo deixou a cada Estado o dever de aplicar ou
elaborar medidas e politicas de acordo com as circunstancias nacionais (art. 2
do Protocolo). Permite-se, no artigo 17 do Protocolo, 0 comércio ou a compra
de direitos de emissBes, com os Estados do Anexo B da Convencéo, de que
eventualmente estes ndo se aproveitem, tomados os niveis de emissdes de
1990, e somente apos os “compradores” terem adimplido comas proprias
obrigacdes;

c) o relativo ao estabelecimento de normas referentes as consequéncias pelo
inadimplemento das obrigagdes estipuladas no Protocolo, que, nos termos de
seu art. 17, deverdo ser editadas por uma COP da Convencao, que servira de
COP do préprio Protocolo, na fora de procedimentos e mecanismos, inclusive
mediante a feitura de uma lista de consequéncias, que deverdo levar em
consideracgdo causa, tipo, grau, e frequéncia do citado inadimplemento;

d) o relativo ao estabelecimento de um aparato institucional préprio para o
Protocolo, a Reunido das Pares Contratantes do mesmo, que devera utiliza-se
das sessbes da COP da Convencgdo, para as revisbes e promocdo do
cumprimento das normas daquele, considerando o0 Secretariado da
Convencdo, bem como os 6rgdos subsidiarios criados pela Convencéo,
comuns ao Protocolo; portanto, o Protocolo pertence a uma categoria de ato
internacional multilateral, o de tratado-quadro, tal como a Convengéo sobre 0
Clima.

Ademais, para facilitar o cumprimento das metas, o tratado institui trés mecanismos

conjuntos para a reducdo dos efeitos dos gases de efeito estufa, quais seja, mecanismo de

% ESPADA, Cesareo Gutiérrez. La contribucion del derecho internacional del medio ambiente al desarrollo
del derecho internacional contemporaneo. Anuario de derecho Internacioal. Departamento de Direito
Internacional Publico da Universidade de Navarra. V.14, 1998, p. 113-200. APUD G. F. S. Soares. Direito
Internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 274-5.
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desenvolvimento limpo, a implementagdo conjunta e 0 comércio de emissdes.

O Protocolo de Quioto foi aberto para assinatura em 16 de marco de 1998, enteando em
vigor 90 (noventa) dias apds a sua ratificacdo por pelo menos 55 (cinquenta e cinco) partes da
Convencao, incluindo os paises desenvolvidos que contabilizaram pelo menos 55% (cinquenta
e cinco por cento) das emissdes totais de dioxido de carbono em 1990 desse grupo de paises
industrializados. Enquanto isso, as Partes da Convengéo sobre Mudancga do Clima continuardo
a observar os compromissos assumidos sob a Convencdo e a preparar-se para a futura

implementacdo do Protocolo.

6.2.5. Acordo de Paris

A Conferéncia de Paris sobre Alteracdes Climaticas ocorreu entre 30 de novembro e 11
de dezembro de 2015, na Franca.

O objetivo do encontro era combater os efeitos das mudancas climéticas, bem como
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Para o alcance do objetivo final do Acordo, os governos se envolveram na construcao
de seus préprios compromissos, a partir das chamadas Pretendidas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (iNDC, na sigla em inglés). Por meio das iNDCs, cada nagéo
apresentou sua contribuicdo de reducdo de emissdes dos gases de efeito estufa, seguindo o que

cada governo considera viavel a partir do cenario social e econémico local.'®

6.2.6. Conferéncia das Partes (COPs)

As sessdes denominadas Conferéncia das Partes sdo pequenas regulamentacfes a
Convencédo-Quadro sobre a Mudanca do Clima. Sao realizadas anualmente

A primeira Convengdo das Partes, denominada COP 1, foi realizada em 1995, na
Alemanha. O mandado de Berlim foi o documento final formulado na ocasiéo e visava um novo
instrumento negociador para a reducdo da emissdo de gases de efeito estuga.

Dentre as mais importantes Conferéncias das Partes, destaca-se a COP-3, ja abordada
no presente trabalho, a COP-7, realizada em 2001, a qual resultou em regras operacionais ao
Protocolo de Kyoto e a COP-15, realizada em 2009, da qual se esperava um acordo climatico
para substituir o Protocolo de Kyoto.

0 ONU, Convencdo das NacBes Unidas (Acordo De Paris). Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris. Acesso em 18 ago. 2019.
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6.3.  Aatuacdo das Organizagdes Ndo Governamentais no desenvolvimento das normas

internacionais de combate as mudancas climaticas

Diante de todo o contexto apresentado, ndo se pode ignorar a relevancia que as
OrganizacGes Nao Governamentais vém desempenhando na estruturacdo de uma politica de
combate as mudancas climéticas.

Em todo o processo internacional de discussdo e implementagdo dos tratados
internacionais, as ONGs vém participando de forma efetiva no tocante as questfes climaticas.
Neste diapasdo, as Organizacbes Ndo Governamentais vém desempenhando papéis de
destaques nas diversas conferéncias e nos tratados sobre mudancas climaticas.

Em 1989, na Convencéo de Montreal, as ONGs atuaram na realizagdo de estudos sobre
0 tema das mudancas climaticas, sendo certo que forneceram importantes informacdes para
embasar a atuacdo dos Estados®®?.

Na Convencéo sobre Meio Ambiente da ONU, por sua vez, as ONGs foram incluidas
nas negociacOes oficiais. Inicialmente, foram apenas 171 organizagfes inscritas. No entanto,

esse numero aumentou consideravelmente, sendo certo que

a Conferéncia do Rio possibilitou a 1.400 ONGs credenciadas co- operar com
0s representantes nacionais dos governos ao longo das reunides preparatorias
e na elaboracdo de relatorios, bem como no estabelecimento da agenda de
trabalho, no fornecimento de informacBes e na defesa de posicoes
especificas'®.

Como resultado, a Agenda 21, reconheceu a experiéncia, a capacidade e a importancia
das OrganizacBes Ndo Governamentais na protecdo do meio ambiente!®®,

N&o obstante, Organizacfes ndo Governamentais N&o-Governamentais vém sendo
incluidas nas negociag6es desde a COP 1.

Para exercer representacdo nas Conferéncias, elas devem possuir status de organizacdo
e serem formalmente admitidas como observadoras, mediante o preenchimento de 02 (dois)
requisitos: (i) possuir expertise no assunto tratado na convencao e; (ii) provar que nao tem fins

lucrativos.

101 YAMIN, Farhana. Op. cit.
102 |EITE, Morato, J. R. Op. cit.
103 YAMIN, Opt. cit.
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Assim, conforme dados do Painel Internacional de Mudancgas Climaticas, observa-se no
grafico’® abaixo que, atualmente, 2.121 (duas mil, cento e vinte e uma) Organizacdes N&o
Governamentais foram admitidas como observadoras na Convencéo quadro das Nac¢des Unidas,
quando, inicialmente, na COP 1 eram apenas 163 (cento e sessenta e trés) Organizacfes N&o
Governamentais participantes.

N&o obstante, vale ressaltar que para a UNFCC, preenchidos os requisitos acima, ndo
ha& qualquer outra distincdo aos participantes, de tal modo que o conceito de ONG abrange

universidades, associacOes, industrias e até igrejas.
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104 UNITED NATIONS. Clima Change. Statistics on Admission. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-
meetings/parties-non-party-stakeholders/non-party-stakeholders/statistics-on-non-party-stakeholders/statistics-
on-admission. Acesso em 07 set. 2019.
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Desta forma, podemos verificar que o nimero de Organiza¢cdes Ndo Governamentais
admitidas cresce consideravelmente a cada COP, demostrando cada vez mais interesse na
discussdo da tematica das mudancgas climaticas.

Ademais, durante as Conferéncias das Partes, as ONGs tém efetiva mobilizacdo e
desempenharam um importante trabalho. Contudo, também pode-se observar que, a partir da
Protocolo de Quito, o interesse da sociedade civil no tema decai, demonstrando o desinteresse
sobre o tema e o0 crescente processo de antiglobalizacao.

Como exemplo de atuagdo, José Rubens Morato Leite!® cita a IUCN (International
Union for Conservation of Nature), que ultrapassou o papel de simples observadoras e
adquiriram o status de parceiras na elaboracdo e revisdo das obrigagdes internacionais em
matéria ambiental.

Né&o se pode olvidas, no entanto, que as OrganizacGes Ndo Governamentais mais ativas
séo membros do Climate Action Network. De forma organizadas, elas sempre atuam trocando
informagdes nas negocia¢des, comparecendo em plenario, discutindo posi¢cdes, monitorando
negaocios e até atuando como lobistas. %

Contudo, ndo se pode olvidar que a participacao das Organizagdes Nao Governamentais
como observadores ou partes de um tratado ainda ¢ limitada. Mesmo que certos procedimentos
internacionais permitam a intervengao direta de ONGs, ainda ¢ improvavel a participacdo direta

uma vez que elas ndo possuem personalidade juridica no Direito Internacional.

195 LEITE, Morato, J. R. Op. Cit.
106 DEPLEGE, Joanna; YAMIN, Farhana. The International Clima Change Resile: a guide to rules,
institutions and procedures. Cambridge University Press: 2004.
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CAPITULO 7 - DESAFIOS FUTUROS DO CAMPO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

Embora o combate as mudancas climaticas tenha evoluido muito por meio das
Convenc0es e Tradados internacionais mencionais, ndo se pode olvidar que ha muitos desafios
do campo das alteragdes climéticas.

E fato notdrio que as consequéncias das mudancas climaticas ja estio sendo sentidas em
todo o mundo.

De acordo com a Organizacdo Meteoroldgica Mundial, 0 més de julho de 2019 foi o
mais quente registrado na histdria?’. Segundo Antdnio Guterres, secretario-geral da ONU, é
preciso reduzir as emiss@es de gases de efeito estufa em 45% até 2030 e atingir a neutralidade
de carbono até 2050, a fim de evitar-se maiores danos ao meio ambiente.

Em setembro de 2019, seré realizada a Cupula de Acao Climatica em Nova lorque, no
qual sera necessaria a discussdo para evitar-se 0s eventos climaticos extremos.

N&o se pode olvidar, no entanto, que as discussfes necessitam sair de um campo
pragmatico. E preciso adotar-se medidas reais, baseada em estudos cientificos, para a
diminuicdo dos gases de efeito estufa, além de sansdes efetivas pelo seu descumprimento.

Porém, ndo cabe somente aos Estados, mas a todos os atores internacionais adotarem
medidas de mitigacdo e adaptacdo para conter os impactos das mudancas climaticas ao meio
ambiente.

Neste sentido, importantes estratégias estdo sendo tracadas neste sentido, impondo-se
as OrganizacGes Ndo Governamentais papéis de destacada.

Como exemplo, podemos citar o Acordo Comercial entre Mercosul e a Unido Europeia,
o0 qual vem sendo discutido ha cerca de 20 (vinte) anos pelas partes e concluido em 28 de junho
de 2019. Em tal acordo, as partes comprometem-se, entre outros pontos, a implementar o
Acordo de Paris sobre as Mudancas Climaticas, combater o desmatamento e a reducdo dos
gases de efeito estufa. Segundo a Comisséo Europeia, as partes “‘se comprometem a lutar contra
as mudancas climéticas e a trabalhar na transicdo para uma economia durdvel, de baixa

intensidade de carbono”. 18

107 Redacdo Globo Rural. Julho foi 0 més mais quente da histéria, diz OMC. Revista Globo Rural Online.
Editora Globo. Publicado em: 02 de outubro de 20109. Disponivel em
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Tempo/noticia/2019/08/julho-foi-0-mes-mais-quente-da-historia-
diz-omm.html. Acesso em: 15 set. 2019.

108 AFP, Agence France-Presse. O que o acordo comercial entre Mercosul e Unido Europeia prevé. Revista
Exame Online.  Editora  Abril.  Publicado: 29 de junho de 2019. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/economia/o-que-o0-acordo-mocerical-entre-mercosul-e-uniao-europeia-preve/. Acesso
em: 15 set. 2019.
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N&o obstante, cabera as Organizagfes N&do Governamentais um papel ativo para
avaliarem se as condicdes estdo sendo atendidas. Elas serdo responsaveis por implementarem
0 acordo e sinalizarao qualquer eventual infracdo que os paises comentam em relacéo as regras
de protecdo ambientais e trabalhistas'®.

Desta forma, espera-se que as Organizagdes N&do Governamentais assumam cada vez

mais papeis de destaque na protecdo ambiental e no combate as mudancas climaticas.

109 EU-Mercosur Association Agreement: building bridges for trade and sustainable development. Disponivel
em: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc 157954.pdf. Acesso em: 13 set. 2019.
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CONCLUSAO

Com o desenvolvimento da sociedade contemporanea, marcada pela poés-
industrializacdo e caracterizada como uma sociedade de risco, 0s problemas socioambientais
tornam-se cada vez mais complexos e globais.

Chuva-4cida, contaminagfes quimicas, buraco na camada de ozénio, busca de fontes
alternativas de energia sao apenas alguns dentre os complexos problemas a serem enfrentados
nesta sociedade de risco.

As mudancas climéticas sdo, sem ddvida, um destes problemas, sendo cada vez mais
relevante no cenério internacional. A manutencdo no nivel de emissao de gases de efeito estufa
podem levar ao comprometimento dos recursos naturais e da biodiversidade, além do aumento
das desigualdades sociais. Outrossim, é evidente que essas consequéncias ultrapassam as
fronteiras fisicas dos Estados e desafiam toda a sociedade civil em busca de solucGes efetivas.

Desta forma, diante da evidente crise a ser enfrentada, mostra-se necesséria a
intervencdo do direito, em especial, neste caso, do Direito Internacional do Meio Ambiente,
com o intuito de discutir e regulamentar normas e mecanismos de combate as mudancas
climaticas.

Para tanto, negociacBes internacionais sobre o tema sdo necessarias, mas exigem
cooperacao de todos os Estados em busca de solucdes efetivas. Porém, quando consenso entre
as partes ndo é alcancado, faz-se necessaria a participacao de outros atores internacionais, como
as Organizacfes Ndo Governamentais e a sociedade civil no combate aos efeitos das mudancas
climaticas.

Estas entidades, sem fins lucrativos e independentes dos Estados, embora ndo possam
atuar como evidentes sujeitos de direito internacional, uma vez que o Direito Internacional do
Meio Ambiente ndo lhes reconhece personalidade juridica internacional, elas podem
conscientizar, convocar e habilitar a opinido publica.

O reconhecimento da importancia das ONGs no Direito Internacional é evidenciado
quando a Agenda 21, fruto da Convencdo das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, concede um papel de agentes responsaveis e construtivos as Organizagdes
ndo Governamentais na atuacdo junto a sociedade civil.

Desta forma, as ONGs, devidamente reconhecidas internacionalmente, assumem
diversos papeis visando resguardar os interesses da sociedade civil.

Além de serem admitidas como observadoras, as Organizagdes Ndo Governamentais

podem, ainda que informalmente, adicionar assuntos as pautas das Conferéncias, criar parcerias
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com Organizages Intergovernamentais, atuar como especialistas, desenvolver estudos técnicos
sobre determinados assunto, bem como criar agdes e contribuir por meio de ativismo ambiental.

Destarte, diante da possibilidade de uma atuacdo ampla no cenario internacional, surgem
algumas indagacOes: como seria possivel desenvolver uma estratégia e construir acoes
concretas e efetivas diante do nimero cada vez mais elevado de Organizacbes N&o
Governamentais atuantes na sociedade internacional? Tendo em vista que estar Organizac6es
ndo podem ter fins lucrativos, como essas a¢des sdo patrocinadas sem sacrificar a autonomia, o
interesse publico e a independéncia das ONGs?

Em que pesem as criticas formuladas a atuacéo patrocinada de algumas Organizacoes
N&o Governamentais, considerando-se as a¢des desenvolvidas ao longo de mais de 30 anos da
discussdo da tematica climatica no ambito internacional, ndo restam duvidas que as ONGs tém
atuacdes relevantes no campo do Direito Internacional do Meio Ambiente.

N&o se pode olvidar que as negociagdes versando sobre mudancas climaticas tém sido
cada vez mais frustrantes, uma vez que acBes concretas efetivamente adotas pelos paises
participantes.

Contudo, os estudos técnicos e os alertas das OrganizacBes ndo Governamentais
evidenciam a opinido puablica a emergéncia do tema, que cobram dos Estados um
posicionamento rigido.

Assim, Organizages Ndo Governamentais séo legitimas representantes dos interesses
da sociedade civil e desenvolvem importante papel na regulamentacdo das normas

internacionais no combate as mudancas climaticas.
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