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BANCA EXAMINADORA




Ta vendo aquele edificio mogo?

Ajudei a levantar

Foi um tempo de aflicdo, era quatro condugao
Duas pra ir, duas pra voltar

Hoje depois dele pronto

Olho pra cima e fico tonto

Mas me vem um cidadao

E me diz desconfiado

"Tu ta ai admirado ou ta querendo roubar?"

Meu domingo ta perdido, vou pra casa entristecido
Da vontade de beber

E pra aumentar meu tédio

Eu nem posso olhar pro prédio que eu ajudei a fazer
Ta vendo aquele colégio mogo

Eu também trabalhei la

La eu quase me arrebento

Fiz a massa, pus cimento, ajudei a rebocar

Minha filha inocente vem pra mim toda contente
"Pai vou me matricular"

Mas me vem um cidadé&o:

"Crianca de pé no chao aqui nao pode estudar”
Essa dor doeu mais forte

Por que é que eu deixei o norte

Eu me pus a me dizer

La a seca castigava, mas o pouco que eu plantava
Tinha direito a comer

Ta vendo aquela igreja mogo, onde o padre dizamém
Pus o sino e o badalo, enchi minha mao de calo
La eu trabalhei também

La foi que valeu a pena, tem quermesse, tem novena
E o padre me deixa entrar

Foi la que Cristo me disse:

"Rapaz deixe de tolice, ndo se deixe amedrontar
Fui eu quem criou a terra

Enchi o rio, fiz a serra, ndo deixei nada faltar

Hoje o0 homem criou asas e na maioria das casas
Eu também nao posso entrar"

Fui eu quem criou a terra

Enchi o rio, fiz a serra, ndo deixei nada faltar

Hoje o homem criou asas e na maioria das casas
Eu também nao posso entrar".

(Cidadao. Composigao: Lucio Barbosa)



O dia em que o morro descer e nao for carnaval
ninguém vai ficar pra assistir o desfile final

na entrada rajada de fogos pra quem nunca viu
vai ser de escopeta, metralha, granada e fuzil

(é a guerra civil)

No dia em que o morro descer e nao for carnaval
nao vai nem dar tempo de ter o ensaio geral

e cada uma ala da escola sera uma quadrilha

a evolugao ja vai ser de guerrilha

e a alegoria um tremendo arsenal

o tema do enredo vai ser a cidade partida

no dia em que o0 couro comer na avenida

se 0 morro descer e nao for carnaval

O povo vira de corti¢o, alagado e favela
mostrando a miséria sobre a passarela

sem a fantasia que sai no jornal

vai ser uma unica escola, uma so bateria

quem vai ser jurado? Ninguém gostaria

que desfile assim nao vai ter nada igual

N&o tem o6rgéo oficial, nem governo, nem Liga
nem autoridade que compre essa briga

ninguém sabe a forga desse pessoal

melhor € o Poder devolver a esse povo a alegria
senao todo mundo vai sambar no dia

em que o morro descer e nao for carnaval.

(O Dia Em Que o Morro Descer e Nao For Carnaval:
Composigao: Paulo César Pinheiro / Wilson Das Neves)
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RESUMO

O presente trabalho tem a pretensdo de estudar a moradia como um direito
fundamental dentro da concepgédo do meio ambiente urbano. Essa ideia surge em
razao do crescente aumento populacional que as grandes cidades sofrem. Cada vez
mais as pessoas vivem nas regides urbanas. Atualmente, cerca de 75% (setenta e
cinco porcento) de toda a rigueza do mundo é produzida na zona urbana do planeta.
Estima-se que a populagdo mundial urbana para 2050 sera de 66% da populacio de

9 bilhdes de pessoas.

Assim, muitas pessoas se concentram cada vez mais em determinados
espacos publicos. Adensamento populacional urbano que nem sempre € bem
planejada. Sem uma planificacdo, ou quando ela ndo acompanha o adensamento

populacional, ocorre o crescimento urbano desordenado.

Essa falta de planejamento causa a ruptura da infraestrutura urbana e social de
seus moradores. O aumento populacional afeta os servigos, os zoneamentos da
cidade, os sistemas de transportes e servigos, a economia local, na maioria das vezes

de modo nao sustentavel.

Diante deste problema, deve a cidade urbana pensar em meios de abrigar
adequadamente esta crescente populagdo, deve atender as funcbes sociais da
moradia, do lazer, do transporte, do trabalho e do acesso a servigos publicos. Isso
tudo para alcancar o principio maior do desenvolvimento sustentavel, que é a garantia

do exercicio da sadia qualidade de vida.

Palavras-chave: urbanismo — direitos humanos — organizagdes internacionais —

padroes do direito a moradia e urbanismo



RESUME (em francés)

Le présent article se propose d'étudier le logement comme un droit fondamental
dans la conception de l'environnement urbain. Cette idée est née de la croissance
démographique des grandes villes. Le nombre de personnes vivant en milieu urbain
est en augmentation. Actuellement, environ 75% (soixante-quinze pour cent) de toute
la richesse mondiale est produite dans la zone urbaine de la planéte. On estime qu'en
2050, la population urbaine mondiale représentera 66 % de la population mondiale,

qui comptera 9 milliards d'habitants.

Ainsi, de nombreuses personnes sont de plus en plus concentrées dans
certains espaces publics. La concentration de la population dans les espaces urbains
n'est pas toujours bien planifiée. Sans planification, ou lorsque la structure de la ville

ne suit pas la densification démographique, il y a une croissance urbaine désordonnée.

Ce carence de planification entraine I'effondrement des infrastructures urbaines
et sociales de ses habitants. La croissance démographique affecte les services, le
zonage urbain, les systémes de transport et de services et I'économie locale, le plus

souvent d'une maniére non satisfaisant.

Face a ce probléme, la ville urbaine doit réfléchir aux moyens d'héberger
convenablement cette population croissante, doit répondre aux fonctions sociales du
logement, des loisirs, des transports, du travail et de I'acces aux services publics. Tout
cela pour atteindre le plus haut principe de développement durable, qui est la garantie

de l'exercice d'une qualité de vie saine.

Mots-clés: urbanisme - organisations internationales - droits de I'homme - droits au

logement et urbanisme - normes d'urbanisme
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INTRODUGAO

Com o crescimento urbano é preciso pensar como isso afeta o dia a dia

das pessoas.

E cada vez maior o niumero de pessoas que se concentram em
determinadas cidades, ocorrendo assim uma densificacdo urbana de determinadas

cidades do mundo.

Nessa situagao, € preciso repensar o conceito de moradia vai para além da
propria residéncia da pessoa, inserindo-a dentro dos conceitos modernos de

urbanismo que buscam integrac&o da vida humana dentro de uma cidade sustentavel.

Diante disso, teremos na presente monografia o estudo do conceito de
direitos humanos, passando pelas organizagdes internacionais as quais o Brasil se
comprometeu a cumprir os tratados e normativas atinentes a matéria de direitos
humanos.

Essa abordagem se faz necessaria porque vendo os principais documentos
mundiais e regionais aos quais o Brasil se obrigou, sera possivel 0 seu comparativo

com a constituicao federal.

No capitulo onde tratamos das normas constitucionais, veremos que existe
uma preocupagao muito grande com o planejamento urbano e atendimento social da

propriedade urbana.

Essa preocupacao se espraiara por toda a legislagao infraconstitucional,
dentro das quais nos atentaremos com maior especificidade do Estatuto de Cidade e
de como esta lei, se efetivamente aplicada, poderia trazer o atendimento do
planejamento urbano e efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais de seus

habitantes.
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1 NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS

Se o presente trabalho visa analisar a cidade, o meio ambiente urbano
como um dos meios de efetivacdo dos direitos humanos, faz-se necessario abordar a

questao do que sao os direitos humanos.

Para isso, nesta monografia, analisaremos os direitos humanos tendo
como ponto de partida o ano de 1948, mais precisamente a data de 10 de dezembro,

quando a Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi ratificada.

O contexto dela é indissociavel da criagao da préopria Nagdes Unidas, e ela
decorre do abalo que a humanidade, em todos os cantos do mundo, sofria apos sentir

0 amargor de duas grandes guerras.

Sobre este clima de terror antes da criagdo das Nacgdes Unidas e do
compromisso das Declaragdes de Direitos, € elucidativo, para nao dizer sombrio, o

prefacio do livro As origens do totalitarismo de Hannah Arendt:

"Duas guerras mundiais em uma geracdo, separadas por uma série
ininterrupta de guerras locais e revolugdes, seguidas de nenhum tratado de
paz para os vencidos e de nenhuma trégua para os vencedores, levaram a
antevisdo de uma terceira guerra mundial entre as duas poténcias que ainda
restavam. O momento de expectativa € como a calma que sobrevém quando
ndo ha mais esperanga. Ja ndo ansiamos por uma eventual restauragdo da
antiga ordem do mundo com todas as suas tradigdes, nem pela reintegracéo
das massas, arremessadas ao caos produzido pela violéncia das guerras e
revolugdes e pela progressiva decadéncia do que sobrou. Nas mais diversas
condigdes e nas circunstancias mais diferentes, contemplamos apenas a
evolugdo dos fendmenos - entre ele o que resulta no problema dos
refugiados, gente destituida de lar em numero sem precedentes, gente
desprovida de raizes em intensidade inaudita

Nunca antes nosso futuro foi mais imprevisivel, nunca dependemos tanto de
forgas politicas que podem a qualquer instante fugir as regras do bom senso
e do interesse proprio - forgas que pareceriam insanas se fossem medidas
pelos padrées dos séculos anteriores. E como se a humanidade se houvesse
dividido entre os que acreditam na onipoténcia humana (e que julgam ser
tudo possivel a partir da adequada organizagdo das massas num
determinado sentido), e os que conhecem a falta de qualquer poder como
principal experiéncia de vida"!.

TARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. tradugdo Roberto Raposo. Companhia das Letras, 32,
reimpressao. p. 11
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Diante disso, a criagdo das Nagbes Unidas, e posteriormente a
promulgacao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, veio a ser a esperanga
de um 6érgéo internacional onde as comunidades pudessem conversar, debater e

encontrar um caminho para a paz.

Além disso, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos trouxe para as
tratativas internacionais uma verdadeira revolugdo quando traz 0 homem como um
ator do debate juridico-politico do direito internacional. Ele passa a ser tao

protagonista quanto os Estados.

A declaracao € o norte de todo e qualquer tratado internacional sobre o
tema. E considerando o seu alto grau de aceitagdao, bem como o teor universalista que
tem em seu conteudo normativo, ha quem advogue que ele se trata de verdadeira

norma cogente, sendo obrigatéria a todo e qualquer Estado.

Mas, o que sao direitos humanos? Essa resposta, de uma maneira
simplificada, podemos encontrar na pagina eletrénica das Nacgdes Unidas, onde temos

a seguinte defini¢ao:

1.1. “Os direitos humanos sao direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,

idioma, religiao ou qualquer outra condigao2”.

Os direitos humanos sao aqueles que se consideram como essenciais para
o desenvolvimento da vida da pessoa em condi¢des dignas. Eles sdo atribuidos as

pessoas pelos simples fatos delas existirem.

20NU BRASIL. O que sao 0s direitos humanos?. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos>. Acesso em: 05 set. 2018.
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A sua ideia e concepgao apos as duas grandes guerras vem exatamente
para proteger o homem das atrocidades e intempéries que possam ocorrer, servem
para frear o Estado, ou qualquer outro organismo de praticar agbes degradantes
contra a humanidade ainda quando estiver amparando os seus atos em uma suposta

legitimidade politica ou juridica.

Tem-se assim que os direitos humanos levam uma caracteristica de ser
acima de tudo, de serem valores que existem por si, seja em uma concepgao
jusnaturalistica, positivista ou pos positivistas, havera, talvez até como a norma
hipotética fundamental do direito, os direitos humanos. Estes, garantido que todo o
ordenamento juridico seja feito de modo a respeitar cada individuo, que nenhum

homem seja melhor ou pior do que outro no contexto normativo.

Ainda sobre direitos humanos, muito interessante € a concepgao de
Norberto Bobbio, o qual em obra obrigatéria para a compreenséo do tema, disse as

seguintes palavras:

“A principio, a enorme importancia do termo dos direitos do homem depende
do fato de ele estar extremamente ligado aos dois problemas fundamentais
do nosso tempo, a democracia e a paz. O reconhecimento e a protegéo dos
direitos do homem s&o a base das constituicdes democraticas, e, a0 mesmo
tempo, a paz é o pressuposto necessario para a protecao efetiva dos direitos
do homem em cada Estado e no sistema internacional. Vale sempre o velho
ditado — e recentemente tivemos uma nova experiéncia — que diz inter arma
silent leges. Hoje, estamos cada vez mais convencidos de que o ideal da paz
perpétua sé pode ser perseguido através de uma democratizacédo
progressiva do sistema internacional e que essa democratizacdo ndo pode
estar separada da gradual e cada vez mais efetiva prote¢cdo dos direitos do
homem, democracia e paz sao trés momentos necessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e efetivamente
protegidos nao existe democracia, sem democracia ndo existem as
condi¢gdes minimas para a solugéo pacifica dos conflitos que surgem entre os
individuos, entre grupos e entre as grandes coletividades tradicionalmente
indoceis e tendencialmente autocraticas que sdo os Estados, apesar de
serem democraticas com os proprios cidadaos. Nao sera inutil lembrar que a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem comega afirmando que “o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo”, e que, a essas palavras, se associa
diretamente a Carta da ONU, na qual a declaracdo de que é necessario
“salvar as geragdes futuras do flagelo da guerra”, segue-se logo depois a
reafirmacéo da fé nos direitos fundamentais do homem3”.

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro-RJ: Campus/Elsevier, 2004. P. 93
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Vale dizer, que neste trabalho, adotar-se-4 a concepc¢édo da Carta de
Declaracdo de Direitos Humanos como norma cogente, e tal entendimento vem da
concepgao de que o conteudo principioldégico da Carta € norma interpretativa dos
demais tratados internacionais sobre o tema, leva-se também em conta que as
normas ali contidas sao ratificadas em outros tratados que acabam por abordar os
temas nela contidos e, por fim, vale-se do Entendimento de Flavia Piovesan, que
assim se expressa em sua obra Direitos Humanos e o Direito Constitucional

Internacional®:

"Para esse estudo, a Declaragao Universal de 1948, ainda que ndao assuma
a forma de tratado internacional, apresenta forca juridica obrigatéria e
vinculante, na medida em que constitui a interpretacdo autorizada da
expressao "direitos humanos" constante dos arts. 1° (3) e 55 da carta das
Nacdes Unidas. Ressalte-se que a luz da Carta, os Estado assumem o
compromisso de assegurar o respeito universal e efetivo aos direitos
humanos

Ademais, a natureza juridica vinculante da Declaragdo universal é reforgada
pelo fato de - na qualidade de um dos mais influentes instrumentos juridicos
e politicos do século XX - ter-se transformado, ao longo dos mais de
cinquenta anos de sua adogao, em direito costumeiro internacional e principio
geral do Direito Internacional

Com efeito, a Declaragao se impde como um cédigo de atuacao e de conduta
para os Estado integrantes da comunidade internacional. Seu principal
significado é consagrar o reconhecimento universal dos direitos humanos
pelos Estados, consolidando um parémetro internacional para a protecao
desses direitos. A Declaragdo ainda exerce impacto nas ordens juridicas
nacionais, na medida em que os direitos nela previstos tém sido incorporados
por Constituicbes nacionais e, por vezes, servem como fonte para decisdes
judiciais nacionais. Internacionalmente, a Declaragdo tem estimulado a
elaboragao de instrumentos voltados a protegéo dos direitos humanos e tem
disso referéncia para a adogao de resolugdes no ambito das Nagdes Unidas."

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14 edicdo, revista
e atualizada, Editora Saraiva, 2013. p. 219 e seguimtes
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1.2. Atributos Dos Direitos Humanos

Definido o conceito de direitos humanos, podemos analisar nesse conceito

algumas das caracteristicas que regem este tipo de direito.

Aos direitos humanos costuma-se dizer que tem como caracteristicas o seu
grau de universalismo, o seu carater historico, a sua ineréncia ao ser humano, a sua
indivisibilidade, interdependéncia e complementaridade, o aspecto hibrido desses
direitos em relagcédo a alguns tipos de classificagdes, a interrelacionalidade entre as
regras universais e regionais, a transnacionalidade, a imprescritibilidade desses

direitos, a sua inalienabilidade, indisponibilidade e irrenunciabilidade.

Ha também a ideia de que os direitos humanos ndo podem retroceder. A
caminhada dos direitos humanos deve sempre considerar uma evolugao que nao

admite retrocessos, direitos humanos nao podem ser extintos.

1.2.1. Universalidade

A Universalidade vem talvez seja sua caracteristica mais clara, os direitos
humanos sao universais. E assim sao classificados porque sao fundamentais,
essenciais a todos os individuos, independentemente do contexto histdrico, politico e

geografico em que se situam.

Com isso, procura-se estender os direitos humanos a todas as pessoas.

Importante dizer que a essa caracteristica, muitas vezes nos
encontraremos com a ideia de multiculturalismo, ou seja, de que 0s povos nao sao
iguais e que isso traria uma diferenga no que se entende por direitos humanos,

dependendo da regido onde o tema for discutido.

Essa caracteristica da universalizacdo dos direitos humanos €& muito

criticada pela teoria do relativismo cultural. Contrariando os argumentos de que os
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direitos humanos seriam universais, ha quem veja neles uma imposi¢cao da cultura
ocidental. Nesse sentido, muito interessante é a licido de Boaventura de Sousa

Santos?®:

“Complexidade dos Direitos Humanos reside em que eles podem ser
concebidos e praticados, quer como forma de localismo globalizado, quer
como forma de cosmopolitismo ou, por outras palavras, quer como
globalizagdo hegemodnica, quer como globalizagdo contra-hegeménica. O
meu objetivo é especificar as condi¢cdes culturais para que os Direitos
Humanos constituam forma de globalizagdo contra-hegemédnica. A minha
tese é que, enquanto forem concebidos como direitos humanos universais,
os Direitos Humanos tenderdo a operar como localismo globalizado e,
portanto, como forma de globalizagdo hegemdnica. Para poder operar como
forma de cosmopolitismo, como globalizagdo contra-hegeménica, os Direitos
Humanos tém de ser reconceitualizados como multiculturais. Concebidos
como direitos universais, como tem sucedido, os Direitos Humanos tenderéo
sempre a ser instrumento do “choque de civilizagbes”, tal como o concebe
Samuel Huntington (1993), ou seja, como arma do Ocidente contra o resto do
mundo. E sabido que os Direitos Humanos n&o sdo universais na sua
aplicacdo. Serao os direitos humanos universais, enquanto artefato cultural,
um tipo de invariavel cultural ou transcultural, parte de uma cultura global? A
minha resposta é ndo. Apenas a cultura ocidental tende a formula-los como
universais. Por outras palavras, a questao da universalidade é uma questao
particular, uma questao especifica da cultura ocidental.”

Deve-se dizer que o multiculturalismo n&do impede a universalizagdo dos
direitos humanos, ele permite que os ideais e conceitos sejam adaptados a cada povo
de modo a se respeitar individualidades. O multiculturalismo nao pode ser obstaculo

ao exercicio dos direitos humanos.

A esse respeito, vale destacar a Declaracao de Viena, adotada em 25 e
junho de1993, para pacificar o conflito entre as duas correntes. Por ela, a comunidade
internacional se compromete a cumprir e respeitar os direitos humanos e seus
tratados, considerando as particularidades nacionais e regionais, respeitando as

bases historicas, culturais e religiosas.

SBOAVENTURA DE SOUSA SANTOS. Concepgao multicultural de direitos humanos. Disponivel
em:
<http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/concepcao_multicultural_direitos _humanos_rcc
s48.pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.
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Reitere-se, essas bases nao poderao ser justificativas para a negacao dos
direitos humanos, ai que entra o universalismo de convergéncia. Mais uma vez,

valendo-nos das palavras de Flavia Piovesan:

"Esse universalismo de confluéncia, fomentado pelo ativo protagonismo da
sociedade civil internacional, a partir de suas demandas e reivindicagdes
morais, € que assegurara a legitimidade do processo de construgdo de
pardmetros internacionais minimos voltados a protegdo dos direitos
humanos®".

Vé-se que o caminho dos direitos humanos é o dialogo, a compreensao e
aceitagcao do proximo. As diversas culturas que tornam o nosso planeta tao rico devem
ser respeitadas, ao mesmo tempo em que devem ser questionados e debatidos

habitos ou tratativas que possam violar a existéncia de alguma pessoa.

Sob o argumento de que uma atitude é tradicdo ou cultura, ndo se podera
aceitar a violagao de direitos humanos. Mas, o caminho para a alteragdo dessas agdes
€ o dialogo e abordagens pacificas, deve-se evitar a imposicédo de uma visao sobre

outra.

1.2.2. Indivisibilidade, interdependéncia e unidade dos direitos humanos

A essas caracteristicas existem a nogado de que nao deve haver hierarquia
entre os direitos humanos. Nas diferentes classificagcdes e formas de se observa um
direito humanos ou sua caracteristica, ndo existira hierarquia, ndo existira um aspecto

superior ou inferior.

Na verdade, eles se complementam, eles serdo dependentes entre si, um

conjunto coeso onde um atua em beneficio do outro.

Assim, quando analisamos um direito como de natureza individual ou

coletiva, primeira, segunda ou terceira geragao ou dimensdo, nao estamos a

6 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional contemporaneo. 14 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p 229.
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classifica-lo como melhor ou pior que outro, mais ou menos importante. Havera a
necessidade de analisa-lo dentro da coexisténcia dele com outros direitos, ou mesmo
ele individualmente, mas com as suas caracteristicas sob os aspectos de direito

individual, social ou coletivo.

Melhor explicando a indivisibilidade, temos a seguinte licdo de André de

Carvalho Ramos:

"A indivisibilidade consiste no reconhecimento de que todos os direitos
humanos possuem a mesma protegéao juridica, uma vez que sédo essenciais
para uma vida digna. A indivisibilidade possui duas facetas. A primeira implica
reconhecer que o direito protegido apresenta uma unidade em si. A segunda
faceta, mais conhecida, assegura que n&o é possivel proteger apenas alguns
dos direitos humanos reconhecidos. O objetivo do reconhecimento da
indivisibilidade é exigir que o Estado também invista em tal qual investe na
promogao dos direitos de primeira geragao - nos direitos sociais, zelando pelo
minimo existencial, ou seja, condigdes materiais minimas de sobrevivéncia
digna do individuo. A indivisibilidade também exige o combate tanto as
violagdes macicas e graves de direitos considerados de primeira geragao
(direito a vida, integridade fisica, liberdade de expresséo, entre outros) quanto
aos direitos de segunda geragao (direitos sociais, como o direito a saude,
educacéo, trabalho, previdéncia social, etc.)’.

Quanto a interdependéncia, ou inter-relagcéo, é a caracteristica que traz a
importancia de que os direitos humanos devem ser vistos e efetivados como um todo.

A efetivacado de um direito, sempre possibilitara o desenvolvimento de outro.

Como exemplo, quando um individuo tem acesso ao direito a moradia, e
nela se desenvolvem politicas publicas de saneamento basico, servigos escolares
préximos, areas de recreagao, seguranga publica, entre outros servigos, também esta
se garantido a este individuo, além do direito a moradia, o direito a educacgao, o direito

a integridade fisica e psiquica, o direito a saude, etc.

Comprovando a importancia da interdependéncia O contrario também
poderia ocorrer, poderia existir um individuo que tem uma moradia. Mas, que

infelizmente ndo tivesse acesso a escola, o saneamento basico ainda nio atendesse

7 RAMOS, André De Carvalho. Curso de direitos humanos. 2 ed. Sao Paulo-SP: Saraiva, 2015. P.
91
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a regiao onde mora, a criminalidade nao fosse controlada, e ndo houvesse areas de

recreacao.

A este segundo homem, apesar de seu direito de moradia estar
aparentemente garantido, os outros direitos ndo estdo. A sua saude sofre riscos sem
saneamento basico, sua integridade fisica e psiquica corre riscos sem a seguranga
publica e areas de lazer, o seu direito a educagao esta comprometido pela auséncia

de escolas proximas.

Vé-se assim que um direito humano sempre se desenvolve melhor quando
atua em conjunto com outros. Nesse simples exemplo, ndo ha como negar que o

homem da primeira casa tem uma moradia melhor.

Reforca-se a ideia de que os direitos humanos devem ser vistos como um
todo, um dependendo do outro. Somente assim a dignidade da pessoa humana é

alcancada.

Para melhora elucidacao, vale a leitura da Resolugcao 32/130 da ONU,
divulgada pela Assembleia Geral, em 1977. Nessa resolugcdo se estabeleceram as
principais caracteristicas aqui comentadas. Nessa Resolugao se estabelece o que se

deve ter em conta ao se falar em direitos humanos:

“(a) All human rights and fundamental freedoms are indivisible and
interdependent; equal attention and urgent consideration should be given to
the implementation, promotion and protection of both civil and political, and
economic, social and cultural rights.”

“(b) The full realization of civil and political rights without the enjoyment of
economic, social and cultural rights is impossible; the achievement of lasting
progress in the implementation of humans rights is dependent upon sound
and effective national and international policies of economic and social
development" as recognized by the Proclamation od Teheran od 19688"

8 UNITED NATIONS. General assembly: thirty-second session. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/32/ares32r130.pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.
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Vé-se assim, que os direitos humanos sao inter-relacionados, néo é
possivel a efetivacdo adequada de um se os outros lhe faltarem. A interagao deles se

faz indispensavel, quando se fala em direito humanos, falamos em unidade.

1.2.3. Imprescritibilidade, inalienabilidade, indisponibilidade e
irrenunciabilidade.

A imprescritibilidade e a irrenunciabilidade garantem que os direitos

humanos nao se perdem pelo nao uso.

A prescricao € perda da exigibilidade de um direito em virtude do seu nao

exercicio no decorrer do tempo.

Esse conceito € inadmissivel quando falamos em direitos humanos. Nas
palavras de André de Carvalho Ramos® "A imprescritiblidade implica reconhecer que
tais direitos ndo se perdem pela passagem do tempo, existindo o ser humano, ha

esses direitos inerentes”.

Ja a renuncia, que seria a intencao deliberada de nao ter um direito, no
caso dos direitos humanos ela também n&o é admitida. Abrir mao desses direitos seria
0 mesmo que abrir mao da propria humanidade, das possibilidades de exercer a vida

de forma digna.

Igualmente se diz da alienagao, ou indisponibilidade desses direitos. Elas
nao sdo admitidas. Nao se permite, a venda ou perda desses direitos. Nao sao direitos

negociaveis, ndo existe um valor patrimonial para eles.

Uma pessoa nao pode vender o seu direito a liberdade, ou vender o seu

direito a moradia.

9 RAMOS, André De Carvalho. Curso de direitos humanos. 2 ed. Sao Paulo-SP: Saraiva, 2015, p.
94
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A esses direitos no maximo se admitem restrigdes, e, preferencialmente de

cunho temporario.

Assim, uma pessoa pode ser privada de sua liberdade fisica se cometeu

um crime.

Outro individuo pode vender a sua casa, o imovel onde habitava, mas isso
nao lhe retira o direito da moradia em si. Ele ndo o exercera mais no imoével que

alienou, mas a ele deve ser garantido o exercicio da moradia em outro lugar.

Ainda sobre a moradia, outras pessoas e grupos podem ter um conceito
diferente de moradia, como exemplo os povos ndmades, mas isso nao quer dizer que
eles nao tenham esse direito. Apenas que deve ser interpretado de acordo com a

cultura e costumes daqueles individuos.

1.24. Os direitos humanos e a vedagao ao retrocesso.

André de Carvalho Ramos aponta que outra caracteristica inata aos direitos
humanos é a vedagao ao retrocesso, também chamada de efeito cliquet, ou principio

do nao retorno da concretizagao.

No Brasil, de acordo com o autor, a proibicdo ao retrocesso é fruto dos
artigos constitucionais 1°, que trata do Estado democratico de direito, do inciso Ill do
mesmo artigo, que trata da dignidade da pessoa humana, do artigo 5, paragrafo
primeiro ao tratar da aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos
fundamentais, deriva também da protegédo da confianga e seguranga juridica (artigo
1° caput e artigo 5°, inciso XXXVI), além das clausulas pétreas protetoras de direitos

e garantias fundamentais, contida no paragrafo 4°, inciso IV°.

10 RAMOS, André De Carvalho. Curso de direitos humanos. 2 ed. S&o Paulo-SP: Saraiva, 2015 P.
96 e seguintes.
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1.3. Os Direitos Humanos E O Ordenamento Juridico Brasileiro

Considerando que no presente trabalho falaremos em Cartas e tratados
internacionais, € preciso ponderar um pouco sobre as normas de direito internacional
que regem os direitos humanos e quais os sistemas de direitos humanos aos quais o

Brasil esta integrado.

De forma resumida, o Brasil participa de dois sistemas de Direitos

Humanos, o Sistema ONU e o Sistema da Organizacdo do Estados Americanos.

E este sera o tema do proximo capitulo.
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2 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS AS QUAIS O BRASIL SE
COMPROMETEU A RESPEITAR E PROMOVER OS DIREITOS
HUMANOS.

As organizagdes internacionais sao parte do direito internacional atual e
tém origem na constatacdo da necessidade de maior dialogo entre os paises para a
promog¢ao do bem comum e equilibrio dos interesses internos que cada Estado possa

ter.

ApoOs a primeira grande guerra houve a instauragdo da Liga das Nacoes,
visando evitar que novos conflitos internacionais permitissem a eclosdo de uma nova

guerra.

Porém, alguns pontos criticos dessa primeira tentativa de organizagao

internacional merecem destaques.

Ela foi criada em 28 de abril de 1919, na cidade de Paris. As poténcias

vencedoras da Primeira Guerra Mundial se reuniram para negociag¢ao de paz.

A ideia de sua criagdo remonta a janeiro de 1918, quando o presidente
americano Woodrow Wilson apresentou quatorze pontos que serviam como uma
proposta de politica internacional que promovesse a paz revolucionaria e a criagao de

uma nova forma de os Estados se relacionarem no campo internacional.

Dentre esses 14 pontos propostos por Wilson, havia a ideia da criacdo da
Liga das Nagdes, que apos complicadas negociacdes, foi aprovada em Paris, com

uma versdo debatida e reformulada do programa proposto por Wilson'".

" DEUTSCHE WELLE. 1946: fim da liga das nagdes. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-
br/1946-fim-da-liga-das-na%c3%a7%c3%b5es/a-306975>. Acesso em: 04 set. 2018.
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Contudo, a Liga nao teve um futuro préspero. Além disso, o seu principal
norte, que era evitar o surgimento de um novo conflito, fracassou, tendo ela se

esvaziado de importancia e sendo posteriormente substituida pelas Na¢cdes Unidas.

E dificil falar das razdes do fracasso, mas entre eles se apontam,
comumente a auséncia de um Poder Executivo forte e a auséncia de paises como

Estados Unidos (curiosamente a nagéo idealizadora) e da Russia.

A Russia durante muito n&o foi aceita na Liga. Quanto ao Estados Unidos,
mesmo apos a iniciativa do presidente Woodrow Wilson, o congresso americano
rejeitou o ingresso do pais na organizagdo. A falta de participagdo desses paises

acabou por desestimular a uma grande adesao a esta organizagao.

Além disso, conflitos como a invasao da Franga a Alemanha no ano de
1923, a invaséo do Japao a Manchuria em 1931 e o abandono da organizagéo pela
Alemanha de Hitler em 1933 contribuiram para o esvaziamento da Liga, além das
invasdes da Abissinia pela Italia, em 1935, e da Finlandia, pela Unidao Soviética, em
1939, que serviram para mostrar aos estados que nada, além da guerra, frearia os

seus interesses proprios.

Com a Segunda Guerra, a Liga ja estava desacreditada e sem efetividade

alguma, existindo formalmente até 20.04.1946.

De sua existéncia, podemos aproveitar as ideias que teve, bem como os
motivos de seu fracasso. A experiéncia da Liga das Nacgdes serviu de base para

moldar a criagao e estruturagao da Organizacao das Nagdes Unidas.
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2.1. A Organizacao das Nagoes Unidas

Fundada em 24 de outubro de 1945, antes mesmo do fim da Liga das
Nacoes, a Organizacdo das Nagdes Unidas € a maior organizagao internacional do

mundo. Atualmente, conta com 193 paises membros'?.

A sua norma criadora € a Carta das Nacdes Unidas, criada em 26.06.1945.
Em seu estatuto, criou seus érgéos de funcionamento, preocupando-se em criar um

poder executivo forte, para ndo falhar como a antiga Liga das Nagdes.

Seus principais 6rgaos sdo a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga
e a Corte Internacional de Justica. Além deles cabe destaque ao Secretariado e aos

Conselhos Econdmico e social e o de tutela.

O Brasil € membro fundador. Esta na organizagédo desde sua criagéo. Para
iSsO, 0 nosso pais se comprometeu a desenvolver uma politica de paz, voltado ao

dialogo e diplomacia, além de cumprir, respeitar e promover os direitos humanos.

E assim, o nosso pais esta obrigado a cumprir uma politica de protecao e

incentivo a direitos humanos.

Isso decorre pela condigao brasileira de participante das Nacdes Unidas,
de pais signatario da Declaragdo de Direitos do Homem, com a consequente
ratificacdo dos pactos de direitos civis e politicos e pacto de direitos econdmicos,

sociais e culturais.

12 https://nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/ <<acessado em 16.09.2018>>
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2.2. O sistema ONU de proteg¢ao dos direitos humanos

Como visto no capitulo um desta monografia, o Brasil & signatario da

Declaracao de Direitos do Homem.

Além disso, o Brasil também é signatario dos Pactos de Direitos Civis e

Politicos, bem como do Pacto de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais.

Esses tratados vieram em separados, principalmente para evitar que o
conflito de interesses entre Estados Unidos e Russia travasse a promogao de direitos

humanos.

Vale destacar que nao obstante a elaboragdo de dois tratados diversos,
diferenciando direitos civis e politicos de direitos econdmicos, sociais e culturais, isso,

de forma alguma referenda politicas que rechacem uma concepgao sobre outra.

Como ja visto no capitulo um, os direitos humanos sdo complementares.
Um direito tende a melhorar quando atua com a influéncia de outro, com a contribuigao

de outro.

2.21. O pacto de Direitos Civis e Politicos

Este pacto foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n°. 226 de 12 de
dezembro de 1191, a nota de sua adeséo foi depositada em 21 de janeiro de 1992 e
entrou em vigor no Brasil em 24 de abril de 1992, tendo seu decreto executivo n°. 592
sido publicado em 06 de julho de 1992.

Em sua primeira parte, o documento se preocupa em tratar sobre o Direito

a Autodeterminacao dos povos.

‘ARTIGO 1
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1. Todos os povos tém direito a autodeterminagédo. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Para a consecugao de seus objetivos, todos os povos podem dispor
livremente se suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das
obrigac¢des decorrentes da cooperagdo econdmica internacional, baseada no
principio do proveito mutuo, e do Direito Internacional. Em caso algum,
podera um povo ser privado de seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a
responsabilidade de administrar territérios ndo-autbnomos e territérios sob
tutela, deverdo promover o exercicio do direito a autodeterminagcédo e
respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢cdes da Carta das
Nacoes Unidas.”

Em seguida, o Pacto preocupa-se em determinar como os Estados
aplicarao o Pacto, garantido o respeito aos direitos humanos ali elencados nao s6 aos

cidadaos, mas a toda pessoa que se encontrar no territoério do pais signatario.

Ent&o, na terceira parte do Pacto, ha a declaragao dos direitos que ali sdo

determinados como humanos.

Em seguida, preocupa-se com a criagao do Comité de Direitos do Homem,
orgao este com fungdo de monitoramento da situagcao dos direitos civis e politicos

dentro dos Estados-Membros.

Ao final, trata das normas de interpretacdo e de quando passa a valer o

Estado na legislagao internacional e interna dos paises.

Neste Pacto, sdo garantidos a liberdade, a vida, de reunido, o livre

pensamento, a liberdade de credo, de associagao, de seguranga, entre outros.

Ponto que vale muito destaque é a ideia do monitoramento pelo Comité de
Direitos Humanos. Nele, existe o compromisso dos Estados em promover esses
direitos indiscriminadamente aos seus cidadaos, devendo relatar ao Comité quais as

politicas que tém colocado em pratica e quais sdo os seus resultados.

Vale dizer, consoante o artigo 28 do aludido pacto, que este comité sera
composto de dezoito membros, nacionais dos Estados signatarios, tendo como
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requisito para essa fungao que o membro do comité tenha elevada reputagédo moral e

reconhecida competéncia em matéria de direito humanos.

Essa sistematica serve para as Nag¢des Unidas monitorar o cumprimento
das obriga¢des assumidas pelos Estados, inclusive podendo adotar reprimendas e

recomendacgdes de carater obrigatorio o cumprimento.

Diante disso, tem-se claro que ao assinar o Pacto de Direitos Civis e
Politicos, o Estado se obriga perante a Comunidade Internacional a cumprir os direitos

nele contidos.

Além disso, além do comité de monitoramento da propria ONU, os Estados
podem, facultativamente, aderir ao sistema de comunicagdes interestatais, onde um
Estado pode denunciar outro quando entender que o acusado esta violando algum

dos direitos contidos no Pacto.

2.2.2. O pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

O Decreto 591, de 06 de julho de 1992, tornou publico os compromissos
assinados pela Republica Federativa do Brasil no Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais que foi adotado pela XXI Sessao da Assembleia-

Geral das Nacgdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966.

Referido Pacto foi aprovado no Decreto Legislativo n° 226, de 12 de
dezembro de 1991, tendo sua carta de adeséo depositada em 24 de janeiro de 1992
e entrado em vigor, para o Brasil, em 24 de abril de 1992, na forma de seu art. 27,

paragrafo 2°.

Este Tratado estabelece deveres aos Estados de promoverem,

progressivamente, os direitos nele contidos:

ARTIGO 2°
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1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforgo préprio como pela assisténcia e cooperacgao internacionais,
principalmente nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os
meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto, incluindo, em particular, a adogao de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os
direitos nele enunciados e exercerdo em discriminagao alguma por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
situagao.

3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideragao os
direitos humanos e a situagdo econdmica nacional, poderdo determinar em
que garantirdo os direitos econdmicos reconhecidos no presente Pacto
aqueles que ndo sejam seus nacionais.

Oportuno dizer que nesse tratado, de acordo com Flavia Piovesan, esta

implicito o principio da vedacgéo ao retrocesso, ja que:

"Da aplicagao progressiva dos direitos econdmicos, sociais e culturais resulta
a clausula de proibigao de retrocesso social, como também da proibigdo da
inagao ou omissao estatal, na medida que é vedado aos Estados o retrocesso
ou a inércia continuada no campo da implementacgao de direitos sociais. Vale
dizer, a progressividade dos direitos econdémicos, sociais e culturais proibe o
retrocesso ou a reducdo de politicas publicas votladas a grantia de tais
direitos, cabendo ao Estado o 6nus da prova. Isto €, em face do principio da
inversado do 6nus da prova, deve o Estado comprovar que todas as medidas
necessarias - utilziando o maximo de recursos disponiveis - tém sido
adotadas no sentido de progressivamente implementar os direitos
econdmicos, sociais e culturais enunciados no Pacto"'3.

O Pacto em sua integralidade, assim como o Pacto de Direitos Civis e
Politicos, em sua primeira parte ele busca garantir o direito de autodeterminagéo dos

pOVOS.

Em sua segunda parte, traz os parametros pelos quais os Estados-
Membros cumprirdo suas determinacdes, a todas as pessoas que estiverem em seu

territério nacional. Isso se depreende do artigo 2°, item 2 do texto normativo.

A terceira parte trata da principal finalidade do Tratado, reconhecer como

direitos humanos de cunho econémicos, social e cultural, direitos como o trabalho, a

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional contemporaneo. 14 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 251
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moradia, a educagao, o direito sindical, o de greve, a saude fisica e mental entre

outros.

No artigo 16, os Estado se comprometem a apresentar para a ONU, os
relatérios sobre as medidas que adotem para o progresso realizado, visando assim a

assegurar a observancia dos direitos reconhecidos no Pacto.

Os relatdrios desse tratado tém uma condigcao peculiar, sdo encaminhados
para o Secretario-Geral das Nagdes Unidas que os submete ao Conselho Econémico
e Social para apreciagcao. Nesses relatérios, além das politicas adotadas, cabe dizer
que existe a obrigagdo dos Estados expressar claramente quais os fatores de
dificuldade em aplicar mais melhorias dos que as ja adotadas, ou seja, o porqué n&o

promoveu em grau maior a promog¢ao dos direitos compromissados.

Nele esta adotado o conceito do direito a moradia adequada, bem como a
ideia de que este conceito é trabalhado progressivamente, de forma continua e
ininterrupta, de modo a garantir que o direito seja melhorado conforme as

possibilidades econdmicas, técnicas, sociais e juridicas que se desenvolverem.

“‘ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacgéao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢cbes de vida. Os Estados Partes tomarao medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperagéao internacional fundada
no livre consentimento.”

2.3. A Organizacao dos Estados Americanos - OEA

A Organizagao dos Estados Americanos foi formalmente criada em 30 de

abril de 1948, pela Carta da Organizacao dos Estados Americanos.

Ela entrou em vigor em nosso pais gragas ao Decreto Legislativo n°® 64, de

7 de dezembro de 1949, foi depositada na Unido Pan-americana, em Washington, o
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instrumento brasileiro de ratificagao foi depositado no dia 13 de margo de 1950, tendo

entrado em vigor internamente no dia 13 de dezembro de 1951:

Assim como a ONU é a sucessora da Liga das Nagdes, a Organizagéo dos
Estados Americanos sucedeu a Conferéncias Pan-americanas e a Unido Pan-
americana. Outro fato curioso € que a organizagao regional também ostenta a

condigdo de ser a organizagao deste tipo mais antiga em atividade nos dias de hoje™.

Entre as finalidades da Organizagédo, estdo a constru¢do da paz e da
seguranga do continente americano, a consolidagdo da democracia no continente, o
respeito a autodeterminagado dos povos e o principio da n&o intervencao, garantir as
relagcdes diplomaticas, facilitar agdes conjuntas dos Estados em situagdes de conflitos
ou guerras, perseguir a estabilidade politica, judiciaria e econdmica, erradicar a
extrema pobreza, alcancar a diminuicdo do armamento entre os paises, além de

envidar esforgos e recursos para o desenvolvimento econémico e social dos paises.

Dentro do regime interamericano de protegdo aos direitos humanos, o
Brasil € signatario de diversos tratados, convengdes e declaragbes nas mais diversas

areas, entre os quais estao's:

a) a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem;

b) a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (e Protocolos Adicionais)
- Mais conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica;

c) a Carta Democratica Interamericana;

d) a Carta Social das Américas;

e) o Tratado Americano de Solug¢des Pacificas;

f) a Convencéo Interamericana contra o Racismo,

g) a Discriminag&o Racial e Formas Correlatas de Intolerancia;

h) a Convencgao Interamericana contra Todas as Formas de Discriminagao e
Intolerancia;

i) a Convengéo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

j) a Convencgéo Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos Humanos das
Pessoas Idosas.

4<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-external/integracao-regional/14394-a-organizacao-dos-
estados-americanos>>

Shitp://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/14394-a-organizacao-dos-
estados-americanos
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A Organizagao do Estados Americanos é composta da Assembleia Geral,
que é o seu principal 6rgao, no qual todos os membros signatarios tém direito de voto,

limitado a um por Estado.

A definicdo dos mecanismos de acompanhamento, das politicas gerais
adotadas pela Organizagdo, bem como as ag¢des e mandatos da Organizagdo tem
origem na deliberacao pela Assembleia Geral. As atribui¢des delas sao definidas no

capitulo IX da Carta de Bogota, nos artigos 54 a 60.

Também tem como érgdos a Reunido de Consulta dos Ministros das
Relagdes Exteriores, que se realiza quando existe a necessidade de se considerar
problemas urgentes e de interesse comum para os Estados americanos. Esta prevista

nos artigos 61 a 69.

Em seguida, nos artigos 70 a 105 trata das disposi¢gdes gerais dos

conselhos da organizacéao, diferenciando-os quanto as atribuicdes de cada um.

Em suma, sao trés os Conselhos da organizacéo: O Conselho Permanente,
o0 Conselho Interamericano Econémico e Social e o Conselho Interamericano de
Educacdo, Ciéncia e Cultura, todos eles respondendo diretamente a Assembleia

Geral.

Existe também a Secretaria-geral, que atua como o 6rgao central e
permanente da Organizacéo dos Estados Interamericanos. E dirigida pelo Secretario

Geral eleito para um periodo de cinco anos.

A Secretaria-Geral é verdadeiro 6rgao de efetivagao de uma série de agoes
da OEA, dentre suas fungdes, ela cumprira aquelas que lhe foram atribuidas pela
Carta de Bogota, além de outros tratados e acordos interamericanos. Executa também
determinacdes da Assembleia Geral, pela Reunido de Consulta dos Ministros de

Relacbes Exteriores e pelos Conselhos.
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A OEA também pode criar outros organismos para a execugao de seus fins.
Sao os organismos especializados, previstos nos artigos 124 a 130 a exemplo a

Organizagédo Pan-Americana da Saude e o Instituto Interamericano da Crianca.

Capitulo XVIII

Organismos Especializados

ARTIGO 124 Consideram-se como Organismos Especializados
Interamericanos, para os efeitos desta Carta, os organismos
intergovernamentais estabelecidos por acordos multilaterais, que tenham
determinadas fungbes em matérias técnicas de interesse comum para os
Estados americanos.

Por ultimo, a OEA também atua por meio de Conferéncias Especializadas
cujo escopo sao reunides intergovernamentais para tratar de assuntos técnicos
especiais ou com o objetivo de desenvolver aspectos especificos da cooperagao

interamericana.

Elas serdo realizadas quando a Assembleia Geral ou a Reunido de
Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores determinarem, ou também por

iniciativa propria ou a pedido de algum dos Conselhos ou Organismos Especializados.

2.31. Dos Tratados que o Brasil assumiu o compromisso de cumprir ante a
Organizagao dos Estados Americanos - OEA

Por meio da Carta de Bogota, entre os diversos compromissos firmados, o
Brasil também assumiu a obrigacdo de erradicar a pobreza extrema, enfermidade
social que constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento democratico dos povos
de nosso hemisfério.

Essa obrigacao esta no artigo 2, alinea g da Carta de Bogota.

No mesmo diploma, em seu artigo 34, alineas k e | o Brasil assumiu o

compromisso de:

Artigo 34 Os Estados membros convém em que a igualdade de
oportunidades, a eliminagdo da pobreza critica e a distribuigdo equitativa da
rigueza e da renda, bem como a plena participagdo de seus povos nas
decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento, sédo, entre outros, objetivos
basicos do desenvolvimento integral. Para alcanga-los convém, da mesma
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forma, em dedicar seus maiores esfor¢os a consecucgao das seguintes metas
bésicas:

(...)
k) Habitagdo adequada para todos os setores da populagao;

[) Condi¢cdes urbanas que proporcionem oportunidades de vida sadia,
produtiva e digna;

Tem assim, que no mesmo sentido das acdes afirmativas que foram
assumidas no Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas,

também elas foram dentro do sistema Interamericano de Direitos Humanos.

E sua protecao e progressividade foram ressaltadas no artigo 26 do Pacto
de Sao José da Costa Rica, tratado regional do qual o Brasil também é signatario. No

artigo 26 do aludido diploma internacional, temos a seguinte disposigao:

“CAPITULO Il DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS Artigo
26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperagéao internacional, especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.”

Portanto, o Brasil se comprometeu internacionalmente também pelo

sistema regional, a promover a moradia, a habitagdo das pessoas em seu territério.

E ndo é so, € um compromisso qualificado, que entende a moradia em
condi¢cbes adequadas, aptas a promover outros direitos humanos e com a finalidade

de erradicar a pobreza de toda a América.
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24. O direito a moradia visto por esses pactos. Como pode servir para

uma nova concepgao de urbanismo.

Vistos os principais tratados pelos quais o Brasil se obrigou a promover os
direitos humanos, sendo objeto do presente trabalho a promog¢ao da moradia digna, €

preciso pensar como isso é tratado dentro da concepgao do presente trabalho.

Quando analisado com o pacto de direitos civis e politicos, vemos que este
direito a moradia é garantido ndo s6 pelos direitos de cunho econémico, social e

cultural, mas também pelos direitos de cunho individualista.

Afinal, ndo bastara apenas ser uma moradia. Mas ela devera ser exercida
em conjunto com toda a gama de direitos reconhecidos nos Pactos dos quais o Brasil

€ signatario.

E considerando o crescimento urbano que temos visto, o é&xodo rural pelo
qual o Brasil passa, com cada vez mais gente morando nas cidades, € preciso

repensar a nossa politica urbana.

Um planejamento urbano adequado funcionara como instrumento
efetivador de politicas publicas de direitos humanos, garantindo assim uma vida digna

aos moradores das zonas urbanas.

A crise que as grades cidades passam é mundial. E ante isso, é preciso
pensar o nosso meio ambiente artificial e em como desenvolvé-lo de forma sadia e

inclusiva.

A titulo exemplificativo, valemo-nos do Relatério da ONU-HABITAT de
Estado das Cidades do mundo 2010/2011: Unido o Urbano Dividido®:

16 Acessado em 16.09.2018
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/100408 cidadesdomundo portugues.pdf
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A divisdo fisica adota a forma de exclusdo social, cultural e econémica.
Grandes parcelas da sociedade sao frequentemente excluidas sob o pretexto
de atributos pré-determinados sobre os que nao tém controle nenhum, tais
como género, idade, raga ou etnia, ou sobre 0s que tém pouco controle, como
o lugar onde moram (favelas vs. bairros ricos) ou o que possuem (renda e
nivel social). Entretanto, essa estreita perspectiva omite as contribuigdes
reais e potenciais que os grupos marginalizados fazem em prol da construgédo
de cidades e nagbes e, portanto, sé pode adiar o progresso para o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

O urbano dividido é a face da injustica e o sintoma de uma disfungéo
sistémica. Uma sociedade ndo pode reivindicar ser harmoniosa ou unida
quando grande parte dos seus habitantes ndo consegue ter suas
necessidades basicas atendidas enquanto outros vivem na opuléncia. Uma
cidade ndo pode ser harmoniosa quando alguns grupos concentram seus
recursos e oportunidades enquanto outros continuam sendo pobres e
carentes.

Mesmo assim as cidades ndao sao — nem deveriam ser — “0 mundo que o

homem criou e onde esta condenado a viver”. As cidades sao, pelo contrario,

veiculos para a mudanga social: lugares onde novos valores, crengas € ideias

podem forjar um paradigma de crescimento diferente que promova direitos e

oportunidades para todos os membros da sociedade. Baseado ndo sé em

argumentos morais e éticos, mas também no acesso pratico as

oportunidades, o conceito de uma “cidade inclusiva”, ou “‘uma cidade para

todos”, engloba os beneficios sociais e econdmicos de mais igualdade,

promovendo resultados positivos para cada um dos individuos da sociedade.

E maravilhoso ver que o Relatério tem um olhar da zona urbana como um
instrumento de promogéo social. A cidade é viva. Devemos pensar nessa area urbana
de modo que ela funcione da melhor maneira possivel, ela deve ser pensada para

garantir o trabalho, a moradia, o lazer e o transporte das pessoas que nela vivem.

E é com esta constatacdao que queremos trabalhar. O urbanismo, o bom
desenvolvimento da cidade é indispensavel para garantir o acesso aos direitos do

homem.

Atualmente, o homem cada vez mais passa a ser um ser urbano, e em
razao disso, esse espaco tem que ser pensado de maneira acolhedora e funcional

para o numero crescente de habitantes.
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3 ASPECTOS GERAIS DO URBANISMO SUSTENTAVEL. O ESPAGO
URBANO E O OBJETIVO DESTE TRABALHO

A cidade urbana tem entre as suas fun¢des sociais a moradia, o lazer, o
transporte, o trabalho e 0 acesso a servigos publicos. Isso tudo com o principio maior
que é a preocupagao com o desenvolvimento sustentavel, a garantia do exercicio da

sadia qualidade de vida.

Atualmente 75% de toda a riqueza do mundo é produzida na zona urbana
do mundo. Estima-se que a populagdo mundial urbana em 2010 era de 54% e para o
ano de 2050, quando se prevé uma populacédo global de 9 bilhdes de pessoas, a

populagao urbana sera de 66%.

A forma pela qual nossa economia globalizada gira, faz com que as
pessoas deixem o campo e cidades menores para procurar, cada vez mais, empregos
nas grandes cidades. Estima-se que atualmente, cerca de 600 cidades no mundo tém

cerca de um quinto da populagdo mundial do planeta e geram 60% do PIB mundial®’.

Mas esse éxodo rural, com a concentragao cada vez maior de pessoas em

determinadas cidades, nem sempre € bem planejado.

Sem planejamento, ou quando a estrutura organizacional da cidade nao

acompanha o adensamento populacional, ocorre o crescimento urbano desordenado.

O crescimento urbano desordenado rompe com a infraestrutura material da
cidade, tais como transporte, zoneamento, custo de vida, 0 que ocasiona diversos
problemas sociais. Ha um excesso de pessoas com necessidades, acima do que a

cidade pode sustentavelmente entregar em bens e servigos.

7 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Atual modelo de urbanizagio é insustentavel, diz onu-habitat
em relatorio. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/atual-modelo-de-urbanizacao-e-insustentavel-
onu-habitat-relatorio/ . Acesso em: 04 set. 2018.
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O espacgo urbano fica cada vez mais disputado, os servigcos e bens
comegam a encarecer e se tornar de dificil acesso para as pessoas. As ocupagdes
imobiliarias irregulares se iniciam; Os prestadores de servigos comegam a ter
dificuldades para atender um grande numero de pessoas com uma qualidade boa (até
mesmo satisfatéria); Proliferam problemas de saude com a facilidade de contagio e
dispersado de doencgas; O saneamento basico sofre um choque entre o que recebe e
0 que pode suportar, a politica de residuos sélidos entra em pane, o transporte publico
tem que atender uma demanda populacional crescente, geralmente mal distribuida.
Com isso, a superpopulagédo comecga a sofrer com o desemprego e mesmo com a
pratica de subempregos, a falta de oportunidade para todos € um ensejo ao aumento

da violéncia e criminalidade.

Ante essa crise urbana, a ONU-Habitat constatou a seguinte situagao:

“Quase sempre, as cidades estao divididas por fronteiras invisiveis. Dividem
o “centro” do que esta “fora do centro”, ou a parte “alta” da “baixa”, como é
conhecida popularmente a divisdo urbana em muitas partes do Sul. Essas
demarcagdes feitas pelo homem sdo com frequéncia completamente
diferentes ao longo de uma linha continua espacial e social, refletindo a Unica
diferenca experimentada pelas suas respectivas populagbes: o nivel
socioecondmico. Uma avaliagao mais detalhada do espago urbano de muitas
cidades do mundo em desenvolvimento evidencia melhor a fragmentagao da
sociedade, apontando diferencas na forma em que o espago e as
oportunidades sédo produzidos, apropriados, transformados e utilizados.
Algumas areas mostram uma infraestrutura muito boa de parques, jardins e
zonas residenciais bem cuidados para a classe alta. Pelo contrario, outras
areas se caracterizam pela grande pobreza com moradias inadequadas,
servigcos deficientes, instalagbes de lazer e cultura poucas e ruins,
decadéncia urbana e escassos investimentos de capital em infraestrutura
publica. Essas diferencas, tangiveis em relacdo ao acesso, surgem como
sintomas das divisdes intangiveis, porém duradouras da sociedade, que
distribui as oportunidades e liberdades desigualmente entre seus habitantes.
A diviséo fisica adota a forma de exclusdo social, cultural e econémica.
Grandes parcelas da sociedade s&o frequentemente excluidas sob o pretexto
de atributos pré-determinados sobre os que ndo tém controle nenhum, tais
como género, idade, raga ou etnia, ou sobre 0s que tém pouco controle, como
o lugar onde moram (favelas vs. bairros ricos) ou o0 que possuem (renda e
nivel social). Entretanto, essa estreita perspectiva omite as contribui¢gdes
reais e potenciais que os grupos marginalizados fazem em prol da constru¢ao
de cidades e nagbes e, portanto, s6 pode adiar o progresso para o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo'8.”

18 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Atual modelo de urbanizagio é insustentavel, diz onu-habitat
em relatério. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/atual-modelo-de-urbanizacao-e-insustentavel-
onu-habitat-relatorio/>. Acesso em: 04 set. 2018.
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Ainda, de acordo com o relatério da ONU-HABITAT, constata-se que os
problemas da falta de planejamento urbano, e o crescimento desordenado das

cidades acarreta no conceito de espaco urbano dividido:

“O urbano dividido é a face da injustica e o sintoma de uma disfungéo
sistémica. Uma sociedade n&o pode reivindicar ser harmoniosa ou unida
quando grande parte dos seus habitantes ndao consegue ter suas
necessidades basicas atendidas enquanto outros vivem na opuléncia. Uma
cidade ndo pode ser harmoniosa quando alguns grupos concentram seus
recursos e oportunidades enquanto outros continuam sendo pobres e
carentes'9.”

E com o colapso da cidade, com os custos e demandas populacionais que
0s servigos publicos tém que atender, com 0 encarecimento do espago urbano, surge

a exclusao do cidadao que nao pode pagar por aqueles servicos.

3.1. Das areas irregulares nas zonas urbanas

Essas pessoas, por uma necessidade de trabalhar e se sustentar acabam
por ocupar areas irregulares, e muitas vezes essas areas sequer tém as condi¢des

sadias de habitagcdo. Surgem as favelas.

Para o conceito de favela neste artigo, levaremos em conta a definicao da
ONU, que busca um padrao internacional. O do IBGE?° (Brasil) € um pouco mais

complexo.

As Nacgdes Unidas, padronizou internacionalmente como favela (slum) a
ideia de uma area que com as caracteristicas de 01) acesso inadequado a agua

potavel;, 02) acesso irregular a infraestrutura de saneamento basico e outras

19 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Atual modelo de urbanizagio é insustentavel, diz onu-habitat
em relatério. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/atual-modelo-de-urbanizacao-e-insustentavel-
onu-habitat-relatorio/>. Acesso em: 04 set. 2018.

20 O IBGE define a favela como um aglomerado subnormal tendo um conjunto de domicilios com no
minimo 51 unidades que ocupa, de maneira desordenada e densa, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e que ndo possui acesso a servigos publicos essenciais. In INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Glossario do censo de 2010. Disponivel em:
<https://cens02010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/glossario.html>. Acesso em: 26 set. 2018.
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instalagdes; 03) A baixa qualidade das unidades residenciais; 04) A alta densidade
populacional na area e, por ultimo, 05) A inseguranga quanto a propriedade, a pessoa
nado é dona, ela corre o risco de ser despejada?’ 22. Enfim, essas moradias irregulares

trazem uma grande inseguranga ao cidadao que la habita

A inseguranga advém seja porque o morador em condi¢ao irregular nao
deveria residir naquele local ou mesmo porque o local onde ele reside tem algum risco
para a vida e saude humana (local invadido, area de risco ambiental, area
contaminada, area de protecdo ambiental etc.). Por fim, geralmente essas moradias
irregulares estao em regides periféricas, onde a presenga do Estado ou da dindmica
social de trabalho, transporte, lazer e servigos publicos ainda nao chega
adequadamente. Ou seja, o morador geralmente tera dificuldade de acesso aos
servigos em bens que permitam o desenvolvimento de seu piso vital minimo, que € o
exercicio de direitos individuais e sociais além do meio ambiente equilibrado para uma

vida sadia.

A irregularidade da ocupacéao acaba por trazer a sua precariedade. A falta
de saneamento basico, a falta de transporte publico, a pouca prestacédo de servigos
publicos essenciais e a auséncia de incentivos publicos e particulares para a criagao
de empregos faz com que as favelas virem um foco que pobreza, onde falta de
oportunidades econdmicos e sociais. Essa precariedade na qualidade de vida também
trara a violéncia, seja criminal ou mesmo do Estado (por exemplo nas lutas por

desapropriacdo), ou pela falta de seguranca publica.

21 UNITED NATIONS. World economic and social survey 2013: sustainable development
challenges. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_current/wess2013/wess2013.pdf>.
Acesso em: 28 ago. 2018.

22 UNITED NATIONS HABITAT. The challenge os slums. Disponivel em:
<http://unhabitat.org/books/the-challenge-of-slums-global-report-on-human-settlements-
2003/ >. Acesso em: 16 set. 2018.
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Sob o ponto, interessantissimo é assistir ao documentario da ONU, Slum
survivors, onde se aprofunda a rotina dos moradores de Kibera, uma favela queniana

que é considerada a maior do mundo?.

Pois bem, temos assim os “exilados da cidade”, e eles aumentam a cada
dia mais. Tanto que virou uma preocupag¢ao mundial. A ONU estima que em 2050, 3
bilhdes de pessoas viverdao em favelas em 2050 se mundo ndo enfrentar rapida
urbanizagao. Se a populacado de 2050 se estima em 9 bilhdes de pessoas, podemos
dizer que um tergo da populagdo morara em favelas. (atualmente sdo um bilhdo, uma
em cada sete pessoas de nosso planeta vive em condi¢des inadequadas a uma vida

saudavel e com acessos a servicos e bens).

Mas como corrigir isso? E possivel uma mudanca? Como integrar essa
populacdo a uma cidade e seus servigos? Como fazé-los efetivamente, e ndo apenas

em tempos eleitorais, cidaddos?

A estas questdes, em tempos onde se exigem cada vez mais a eliminagao
de todas as formas de discriminagao, é preciso perguntar. Apenas a pobreza deve ser
combatida? Existe uma preocupacado urbana em se eliminar o preconceito racial,

sexual, religioso, entre outros?

Esperamos que sim, pois, de acordo com a ONU-Habitat, bem como pelos
tratados de direito internacional que se preocupam em garantir a vida humana digna,
pode sim a cidade ser um propulsor de mudancas sociais e concretizadoras de

melhorias na vida das pessoas.

E neste trabalho, dentre tantos problemas urbanos?*, daremos maior

atencao a questao do espaco urbano.

23 UNITED NATIONS YOUTUBE PAGE. Slum survivors. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=cfw_r 4stqs>. Acesso em: 30 jul. 2018.

24 Como visto acima, os problemas podem se refletir nas mais diversas areas, tais como transporte,
seguranga publica, gentrificagao, crise imobiliaria, econdmicas, poluigéo, etc.
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Como a preocupagdo com a moradia digna, apresentada nas normas

internacionais, veio para a nossa constituicdo e para o plano constitucional?

Como o plano diretor pode contribuir para a organizagdo do espaco

urbano? Seus instrumentos sdo eficazes?

3.2. ASPECTOS INTERNACIONAIS DO DIREITO A MORADIA E DAS
CONDIGCOES URBANAS ADEQUADAS DIGNAS

A moradia € um direito humano. Ele é indispensavel para a efetivagao da

vida digna de qualquer pessoa.

Independente de credo, religido, cultura ou lugar, a pessoa precisa de um
lugar para chamar de seu. Ela precisa de um lugar que possa considerar como o lugar

principal de suas relagdes sociais.

O desenvolvimento sustavel da cidade tenta resolver isso. As Nacodes
Unidas, tem trabalhado de perto com esta preocupacao, pedindo que as nagdes que

dela participam se atentem para as questdes urbanas.

Para isso, instrumentos como plano diretor, protecdo ao meio ambiente,
orcamento participativo, condicbes de acesso ao lazer, meios legais para
regularizagao de areas irregulares, o zoneamento e planejamento urbano, tudo que

envolve uma cidade.

Se pensarmos em tudo que os direitos difusos e coletivos tém ensinado,
podemos ver que a construgdo de uma cidade sustentavel é a execug¢ao da Agenda
21, é a efetivagdo de uma sociedade mais adequada ao ideal que tanto se prega em

um estado democratico de direito. Resumindo, uma cidade bem desenvolvida é um



44

grande instrumento de concretizagao de direitos humanos, € o permissivo de uma

sociedade justa, pacifica, sustentavel, integrativa e solidaria.

3.21. A ONU-HABITAT

Hodiernamente, no campo internacional, a ONU-Habitat € o 6rgdo que tem
promovido discussdes sobre a necessidade de planejar as cidades. O meio ambiente
artificial, se bem pensado, € um instrumento excelente para a realizagao de direitos

humanos, de todas as classes ou geragoes.

Ela adveio do Programa da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a

promogé&o dos Assentamentos Humanos25.

“As preocupagdes do UNHABITAT acerca da vida nas cidades perpassam
varios niveis, como o aumento das atividades criminosas, polui¢ao, doencgas
em fungdo de saneamento precario e, € claro, a disseminagéo das condigdes
de pobreza. Um dos maiores desafios do UNHABITAT, portanto, acordado
com a Declaragao do Milénio, € a melhoria das condigdes de vida de cerca
de 100 milhdes de moradores de bairros pobres até o ano de 2020 (alvo 11
da Meta 7). Esse numero significa cerca de 10% do total de um bilhdo deles.
Se nada for feito, estima-se a quantidade de moradores de bairros pobres
pode triplicar até 2050.”

A Agéncia ONU-Habitat tem origem na Resolucdo n® 56/206 de 21 de
dezembro de 2001. Por meio dela, pretendeu a ONU a garantir maior efetividade a
sua atencao e proposta de politicas que cuidem dos aspectos urbanos da cidade e

como instrumento de efetivacédo dos direitos humanos.

%Relatério Habitat disponivel in SIMULACAO DAS NACOES UNIDAS PARA SECUNDARISTAS
(SINUS). Un-habitat guia online. Disponivel em:
<http://www.sinus.org.br/2011/press/downloads/ff3dacd1572f0faddc36c978d2cde5d3.pdf>. Acesso
em: 29 jul. 2018.
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Esse organismo esta indissociavelmente ligado ao objetivo 11 da

Declaragédo do Milénio (Objetivos do Milénio) das Nagdes Unidas?® que prevé tornar

as cidades mais seguras, resilientes e sustentaveis até o ano de 2030, vejamos:

“Objetivo 11 Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servigcos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a
seguranga rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com
especial atengdo para as necessidades das pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e
natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagao ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situagcéo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengédo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagbes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional
de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagéo e adaptacao
as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugao do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis.

26 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o

desenvolvimento

sustentavel. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ >. Acesso em: 07 set. 2018.
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11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construgbes sustentaveis e resilientes,
utilizando materiais locais.”

Para alcancar estas metas, a ONU-Habitat adota, geralmente, as seguintes

politicas:

a) Legislagédo Urbana, utilizagao racional do solo;

b) Governanga de modo a incentivar o desenvolvimento sustentavel da
cidade;

c) Economia voltada ao funcionamento adequado da cidade;

d) Controle das finangas municipais, inclusive com a participagdo dos
cidadaos;

e) Combate aos assentamentos precarios, com foco em regularizar a
situacdo legal dos moradores e combater as situagdes de risco;

f) a promogao de servigos urbanos;

g) A cobertura da segurancga publica para todos os moradores;

h) O empoderamento das mulheres e jovens da cidade;

i) A participacéo cidada na gestao da cidade/

j) Gestao e redugao de riscos de desastres;

k) Combate as Mudancgas Climaticas (Agenda 21. Agir localmente, pensar
globalmente);

[) Inovagbes urbanas para a erradicagao das favelas e capacitagdo dos
cidaddos.

Para a verificacdo dessas politicas publicas, a ONU-Habitat tem o poder de
monitoramento das condicbes de avaliagdo do progresso de implementacdo da
Agenda do Habitat. Esse monitoramento é feito pelos instrumentos de Observatoério

Urbano Global e Estatistica e de Boas Praticas.

Além disso, o 6rgdao promove conferéncia bienais, nas quais sao
estabelecidas novas metas até o proximo encontro, sendo o planejamento e execugao
do programa também bienal. Como 6rgédo subordinado ao Conselho Econdmico e
Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), as resolugdes dos Conselhos de
Administracdo sdo recomendadas ao ECOSOC que, por sua vez, apresenta-as na

Assembleia Geral.

Vé-se assim, que a preocupagao para uma gestdo urbana focada em
sustentabilidade passara indiscutivelmente pela democratizacdo do acesso a

moradia, aos servigos publicos como saneamento basico e transporte e mobilidade
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urbana, a gestdo do espago comum, acesso ao lazer e ao acesso ao mercado de

trabalho.

3.2.2. A DECLARAGAO DE QUITO. O URBANISMO NO SECULO XXI.

A primeira Declaragdo da ONU sobre assentamentos Urbanos foi em 1976,
na cidade de Vancouver e naquela época ja tragou alguns dos aspectos que o

urbanismo deveria levar em conta.

Naquela primeira declaragdo ja se pedia o combate ao crescimento
desordenado das cidades, bem como o combate aos problemas que essa

aglomeracgao urbana poderia trazer.

Em Vancouver, foi pedido que os Estado adotassem politicas publicas que
permitissem o assentamento humano como um objeto de desenvolvimento
sustentavel com uso racional do solo, protecéo a jovens e mulheres, a acessibilidade
aos servigos publicos e a infraestrutura da cidade, além de prevencao a catastrofes

naturais ou criadas pelo homem.

Vinte anos depois, na cidade Istambul, nos dias 03 a 14 de junho de 1996,

e ainda no calor das tratativas da EC0O-92, houve a Habitat II.

Nele, além do crescimento com a preocupacgao da harmonia entre cidade
e meio ambiente, foi acrescida a preocupagao com outros grupos vulneraveis além de
jovens e mulheres. Minorias étnicas, religiosas, comunidades nativas que vivem
dentro ou proximo a cidade passam a também ser objeto de politicas publicas de

cidadania e direitos humanos.

A preocupagado com o combate a pobreza ganha novos contornos, bem
como a determinacdo de que as cidades repensem suas acdes para combater o
aquecimento global. No campo do direito ambiental, o mote era agir localmente e

pensar globalmente.
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Posteriormente, no ano de 2016, ja neste século, veio a Habitat Ill, desta

vez, na cidade de Quito, Equador.

A Declaracdo de Quito renovou os compromissos das Declaragoes

anteriores para a nova era.

O urbanismo deve ser pensado de acordo com os direitos humanos, uma
expressao muito interessante na Declaragao é que "ninguém sera deixado para tras
na promog¢ao da igualdade, na oferta de oportunidades que a urbanizagdo pode

oferecer"?’,

Além disso, pode-se verificar que a questdo urbana passa por questdes

atuais, como exemplo a crises de refugiados, e o éxodo rural®®:

“Comprometemo-nos a assegurar o pleno respeito pelos direitos humanos
dos refugiados, internamente pessoas deslocadas e migrantes,
independentemente do seu estatuto migratério, e apoiar o seu recebimento
nas cidades dentro do espirito de cooperagao internacional, levando em
conta as circunstancias nacionais e reconhecendo que, embora o movimento
de grandes populagdes em cidades represente uma variedade de desafios,
também pode trazer contribuigbes sociais, econdmicas e culturais
significativas para as vida. Comprometemo-nos ainda a reforgar as sinergias
entre a migracao internacional e desenvolvimento a nivel global, regional,
nacional, subnacional e local, assegurando uma seguranga migratoria regular
através de politicas de migracao planificadas e bem geridas, e para apoiar
autoridades locais no estabelecimento de estruturas que permitam a

27 No texto original esta escrito: We reaffirm our pledge that no one will be left behind and commit
ourselves to promoting equally the shared opportunities and benefits that urbanization can offer and
that enable all inhabitants, whether living in formal or informal settlements, to lead decent, dignified and
rewarding lives and to achieve their full human potential. (http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-
English.pdf)

28 We commit ourselves to ensuring full respect for the human rights of refugees, internally displaced
persons and migrants, regardless of their migration status, and support their host cities in the spirit of
international cooperation, taking into account national circumstances and recognizing that, although the
movement of large populations into towns and cities poses a variety of challenges, it can also bring
significant social, economic and cultural contributions to urban life. We further commit ourselves to
strengthening synergies between international migration and development at the global, regional,
national, subnational and local levels by ensuring safe, orderly and regular migration through planned
and well-managed migration policies, and to supporting local authorities in establishing frameworks that
enable the positive contribution of migrants to cities and strengthened urban-rural linkages
(http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-English.pdf)
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contribuicdo positiva dos migrantes cidades e fortalecimento de vinculos
urbano-rurais (traducao livre).”

Esses dois sdo exemplos de situagdes mais modernas que vimos na
Declaracado de Quito. Se Vancouver e Istambul eram Cartas com pensamentos

inovadores, a de Quito manteve a tradigao.

Assim, as cidades devem ser pensadas para todos. As areas urbanas
devem ser um local onde as pessoas possam viver uma vida digna e sem limitacdes

de seus direitos inerentes.
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4 O DIREITO URBANISTICO NA CONSTITUIGAO FEDERAL

Tecido os comentarios acima sobre a legislagao internacional, é preciso

indagar; de que maneira ela chega em nosso ordenamento?

Considerando que as Resolugdes da ONU tém claramente efeito de
tratado, elas sédo albergadas com status de norma constitucional no ordenamento

juridico brasileiro interno.

Adota-se a ideia de que ao tratar de direitos humanos, a legislagao
internacional quando inicia a sua vigéncia em nosso pais, ingressa no bloco de
constitucionalidade de nosso ordenamento, em raz&do do artigo 5°, paragrafo segundo

de nossa Constituicao federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Portanto, no presente trabalho, temos que na seara dos direitos humanos
resta superada a disputa sobre a hierarquia dos tratados, sendo nitidamente norma
constitucional, ainda que nao recepcionada em nosso ordenamento pela forma do

artigo 5°, paragrafo terceiro de nossa constituicao.

De grande importancia nesse tema € o pensamento de Flavia Piovesan,
quando em obra obrigatoria sobre tratados de direitos humanos e direito
constitucional, disserta:

‘Ao efetuar a incorporagdo, a Carta atribui aos direitos humanos
internacionais uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de
norma constitucional. Os direitos enunciados nos tratados de direitos
humanos de que o Brasil é parte integram, portanto, o elenco dos direitos
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constitucionalmente consagrados. Essa conclusdo advém ainda de
interpretacao sistematica e teleolégica do Texto, especialmente em face da
forca expansiva dos valores da dignidade humana e dos direitos
fundamentais, como parametros axiolégicos a orientar a compreensao do
fenémeno constitucional”?.

“‘Reitere-se que, por forga do art. 5°, § 2° todos os tratados de direitos
humanos, independente do quérum de sua aprovagao, sdo materialmente
constitucionais, compondo o bloco de constitucionalidade. O quérum
qualificado esta tdo somente a reforgar tal natureza, ao adicionar um lastro
formalmente constitucional aos tratados ratificados, propiciando a
“constitucionalizacdo formal” dos tratados de direitos humanos no ambito
juridico interno. Como ja defendido por este trabalho, na hermenéutica
antecipatéria dos direitos ha que imperar uma ldgica material e ndo formal,
orientada por valores, a celebrar o valor fundante da prevaléncia da dignidade
humana”°,

Portanto, para o presente trabalho, quando analisamos o texto de nossa
constituicdo, é preciso ter em mente, os tratados analisados anteriormente estdo
dentro do contexto constitucional analisado. Esta vivificado em nossa constituicao e

dela ndo se separa.

4.1. Do Texto Expresso Em Nossa Constituicao Federal De 1988

Considerando as normas internacionais que fazem parte de nossa

constituicdo, passamos a analisar o conteudo normativo de nossa Carta Magna.

Valemo-nos nesse instante, de estudo realizado pela Ministra Regina
Helena Costa, no qual ela apura que a Constituigdo Federal de 1988 trouxe diversos

avangos para assuntos que interessam a politica urbanista.

No artigo “Principios De Direito Urbanistico Na Constituicido De 1988”, a
atual Ministra do Superior Tribunal de Justica, elenca os seguintes dispositivos

constitucionais como de interesse para o Direito Urbanistico;

“.. A atual Lei Maior, sem duvida alguma, avangou em muitos aspectos e,
dentre eles, especialmente, no que tange as questdes urbanisticas. Assim é
que dedica numerosos dispositivos a protegdo da propriedade e seu
condicionamento a fungéo social (art. 5.°, XX, XX, XXIV; art. 170, 1l e lll;

29 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional contemporaneo. 14 ed. Sao
Paulo-SP: Saraiva, 2013, p. 114
30 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional contemporaneo. 14 ed. Séo
Paulo-SP: Saraiva, 2013, p. 134
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art. 182; art. 184; art. 185; art. 186), ao planejamento urbanistico, ao uso e a
ocupagéo do solo urbano (arts. 21, IX, XX e XXI; 23, I1X; 24, I; 25, § 3.%; 30,
VIII; 43; 48, IV; 174; 178, 1; 182, §§ 1.“ e 2.°) a protegdo ambiental (arts. 23,
I, VI, VIl e 1X; 24, VIl e V 1lI; 129, IlI; 170, VI e 225) e aos instrumentos de
intervencao urbanistica (arts. 5.°, XXIV; 22, 1I; 182, §§ 3.° e 4 “; 184, caput;
185 e 216,88 1.“e 5").

A Ministra também esclarece que o primeiro principio do direito urbanistico
em nossa atual constituicdo é a funcéo social da propriedade, termo este que aparece
repetidas vezes em nosso texto magno, de modo a orientar os proprietarios a

utilizarem os seus bens também em prol do bem comum, do interesse social.

Nesse sentido, e destacando a inovagdao da politica urbana e rural

consagrada em nossa constituicdo, a Ministra disserta que:

“Com relagdo a propriedade urbana, preceitua que a mesma cumpre sua
fungdo social “ quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da
cidade expressas no plano diretor” (art. 182, § 2.°). Acrescenta a Lei Maior

que “ o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana” (art. 182, § 1").”

Vale dizer que essa observacdo coaduna com a nocédo de que direitos
humanos sdo complementares entre si. A propriedade, um dos mais emblematicos
direitos civis, somente é pleno e adequado quando também atende a uma fungao

social.

Sob o ponto, quando analisados dentro do Direito Urbanistico, José Afonso
da Silva disserta sobre fungao social da propriedade urbana, ja que esta repousa
em um dever de atender a fungao urbanistica e obedecer ao planejamento da zona

urbana.

Resumindo, a nocao de fungao social, quando falamos em urbanismo, vai
além do conceito de fungao social, ele traz uma obrigatoriedade de a propriedade ser
vista com o escopo urbano, de maneira a também atender a dindmica urbana da

localidade onde se encontra.
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Voltando ao artigo da Ministra Regina Helena Costa, a autora também
disserta sobre o carater publico da ciéncia juridica que se denomina como Direito
Urbanistico, ja que este conjunto normativo € uma funcéo a qual o Estado n&o deve

deixar de realizar.

Ja com relagao ao principio de que o Urbanismo é fungao publica, ndo iremos
encontrar qualquer norma — quer constitucional, quer infraconstitucional —
que o afirme expressamente. Esse principio, implicito, € deduzivel mediante
interpretacao sistematica do texto constitucional.

()

O Estado tem o dever juridico de atuar nesse campo, verificada a existéncia
de interesse coletivo a tutelar, quer mediante a edigdo de normas
disciplinadoras da atividade urbanistica, quer pela implementagdo do
planejamento urbanistico. Esta segunda modalidade de atuagcado é que
podera ser exercida pelos particulares, desde que o facam de forma
adequada e suficiente. Portanto, o Urbanismo é uma fungdo publica na
medida em que se tem um poder exercido em nome do interesse publico e
que constitui um dever juridico. Se os particulares nao se interessarem ou
nao puderem desenvolver a atividade urbanistica de modo satisfatério, fica o
Poder Publico obrigado a desenvolvé-la.

Como no Brasil a realidade demonstra a quase nenhuma atuagdo dos
particulares nesse ambito, o Urbanismo ha de ser desenvolvido
exclusivamente pelo Estado.

E assim, temos a concepcdo de que o Direito Urbanistico € de natureza
publica, ganhando contornos de obrigagdo do Estado, nas pessoas da Unido, dos

Estados membros e dos Municipios.

Ante isso, nos artigos 182 e 183, a Constituicdo apresentam algumas

diretrizes da politica urbana a ser adotada em nosso pais:

“CAPITULO II

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriagbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.
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§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Ill - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiio.”

De uma maneira resumida, podemos entender que o0s aspectos
constitucionais da politica constitucional do desenvolvimento urbano envolvem as

seguintes preocupagdes:

“a) a obrigatoriedade de plano diretor para cidades com mais de 20.000 (vinte
mil habitantes);

b) A necessidade de a propriedade urbana cumprir uma fungéo social;

c¢) O direito de o cidadao ser indenizado previamente e em dinheiro quando
for desapropriado de um imével urbano corretamente utilizado;

d) a politica de desestimulo ao n&o aproveitamento do imével urbano, bem
como a possibilidade dele ser desapropriado com o pagamento por meio de
titulos da divida publica

e) a facilitacdo do acesso a propriedade por meio da usucapido
constitucional®'.”

Vé-se que em um primeiro momento, a preocupacado do constituinte foi

mais com o uso do solo. Com a ocupacao da cidade.

31 STJ : Informativo n° 0584 Periodo: 27 de maio a 10 de junho de 2016. TERCEIRA TURMA:
DIREITO CIVIL E URBANISTICO. USUCAPIAO ESPECIAL URBANA E AREA DE IMOVEL INFERIOR
AO "MODULO URBANO". N3o obsta o pedido declaratério de usucapido especial urbana o fato de a
area do imével ser inferior & correspondente ao "médulo urbano" (a area minima a ser observada no
parcelamento de solo urbano por determinagdo infraconstitucional). Isso porque o STF, apods
reconhecer a existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada, fixou a tese de que,
preenchidos os requisitos do artigo 183 da CF, cuja norma esta reproduzida no art. 1.240 do CC, o
reconhecimento do direito a usucapido especial urbana ndo pode ser obstado por legislagao
infraconstitucional que estabeleca mddulos urbanos na respectiva area em que situado o imoével
(dimensao do lote) (RE 422.349-RS, Tribunal Pleno, DJe 5/8/2015). REsp 1.360.017-RJ, Rel. Min.
Ricardo Villas Béas Cueva, julgado em 5/5/2016, DJe 27/5/2016


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1360017
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E nesse sentido, ganha forga o levantamento dos artigos constitucionais
apontados por Regina Helena Costa. O Brasil, na verdade, tem na sua Constituicdo

federal uma forte politica de desenvolvimento urbano.

E, conforme dito anteriormente, esta politica urbanista levara em conta os

tratados de direitos humanos ratificados pela nossa Republica.

Feita esta primeira exposi¢cao do texto constitucional urbanistico, passemos

a detalha-lo um pouco mais.

4.2, COMPETENCIA ESTATAL PARA ASSUNTOS URBANISTICOS

A nossa constituicdo prevé que todas as unidades da federagdo podem

desenvolver legislagédo sobre direito urbanistico.

A competéncia para a criagdo de normas urbanisticas esta no ambito da
legislagado concorrente, mais precisamente no artigo 24, inciso |, cabendo a Unido

editar normas gerais sobre 0 assunto e aos Estados a competéncia suplementar.

“CF88 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 1° No ambito da legislagado concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.”



56

Sobre as normas gerais de urbanismo, na obra de Hely Lopes Meirelles®?,

temos a seguinte explanagao:

"A Constituicdo da Republica de 1988 - a primeira que se refere a urbanismo
- reservou expressamente para a Unido a edigdo de normas gerais sobre a
matéria (art. 24, |, e § 1°).

Caberia, pois, a Unidao promulgar um Cdédigo Nacional de Urbanismo,
estabelecendo os lineamentos do Urbanismo brasileiro, fixando principios
cientificos e diretrizes técnicas para a agao estatal e municipal. Foi o que fez
ao editar a Lei 10.257/2001, o chamado "Estatuto da Cidade". Lembrando
que nao cabe a Unido subordinar a atividade urbanistica dos Estado-
membros e Municipios as suas reparticbes administrativas, como é muito do
agrado do poder central. O que a Constituicdo Federal atribui a Uniédo é a
faculdade de legislar sore normas gerais. Legislar é editar regras gerais de
conduta; ndo é intervir executivamente nas entidades federadas, impondo
padrdes estandardizados nos minimos detalhes. O que se reconhece a Unido
€ a possibilidade de estabelecer normas gerais de Urbanismo, vale dizer,
imposicoes de carater genérico e de aplicagdo indiscriminada em todo o
territério nacional. Ultrapassando esses lindes a acao federal atentara contra
a autonomia estadual e municipal e incorrera em inconstitucionalidade".

E foi nesse contexto que veio o Estatuto da Cidade, a Lei Federal n°. 10.257

de 10 de julho de 2001, que sera objeto de estudo em tdpico a frente.

Voltando a constituicao federal, na competéncia material, também cabe a

Unido tracar diretrizes sobre o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,

saneamento basico e transportes urbanos, conforme reza o artigo 21, XX da CF88:

“Art. 21. Compete a Uniao:

(...)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos;”

Vale destacar que neste dispositivo fica claro que indissociavel do

desenvolvimento urbano é a questdo da habitacdo, do saneamento e do transporte,

trazendo, dentro de um s dispositivo constitucional, trés temas fundamentais para o

bom desenvolvimento de uma cidade.

32 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 14? edigdo, 2006. p.

520/521.
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Sob o tema, mais uma vez é interessante destacar trecho da obra de Hely

Lopes Meirelles33:

"Nos termos do art. 21, XX, da CF, compete a Uniao "instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos", através do Plano Nacional de Urbanismo, como sempre
sustentamos desde a 12 edicdo desta obra. De fato, os problemas de
desenvolvimento urbano, transito, transporte e saude publica de ambito
nacional entrosam-se com seus correspondentes no plano estadual e
municipal, principalmente no que concerne a ordenagdo dos espagdes
habitaveis - assunto tipicamente urbanistico. Diante dessa realidade,
compete a Unido tracar o plano geral de Urbanismo, ao qual irdo ajustar-se
os planos estaduais, que, por sua vez, serdo integrados pelos planos diretor
municipais. Desse modo, a planificagdo urbanistica cobrira todo o territério
nacional, sem ofensa a autonomia dos Estados-Membros e Municipios,
formando um sistema harménico e funcional."

Ja os Municipios possuem esta competéncia34, por forca do artigo 30,
incisos I, Il e VIII da CF88:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo
urbano;*

33 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 142 edigao, 2006. p. 520.

34 Ementa: Arguicéo de Inconstitucionalidade. Analise da Lei Complementar n° 662/2013, do municipio
de de Praia Grande, que "disciplina a implantagdo e funcionamento de estagado transmissora de
radiocomunicagao e respectiva infraestrutura de suporte". Suposta usurpagdo da competéncia da
Unido para legislar sobre servigos relacionados a telecomunicagdes e radiofusado (art. 21, Xl e XlI, a,
CF). Possibilidade parcial. Tdo somente o § 1° do art. 1° da norma analisada incorre em
inconstitucionalidade, pois efetivamente indica padrdes e parametros técnicos para uso de
equipamentos de "telecomunicacgdes e radiofusdo". Competéncia material exclusiva da Unido (servigo
publico federal) e competéncia legislativa privativa (art. 22, IV, CF). Violagdo ao principio federativo,
manifestado na repartigdo constitucional de competéncias (arts. 1° e 144 da Constituigdo Bandeirante).
Nao configuragao de inconstitucionalidade nos demais dispositivos. Temas atrelados a competéncia
exclusiva e privativa figuram como pano de fundo no restante da norma. Dispositivos que versam sobre
matérias de interesse local e inerentes a autonomia municipal, sem interferir no funcionamento da rede
de telecomunicagdes. Conforme evolucdo jurisprudencial do Egrégio Orgdo Especial, regras de
urbanismo, planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo urbano pressupbe obediéncia as
normas locais. Arguigdo parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do §1° do artigo
1°, da Lei Complementar n° 662/2013, do Municipio de Praia Grande. TJSP: Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0053909-64.2017.8.26.0000, Orgdo julgador: Orgao Especial,
Desembargador Relator Péricles Piza, Comarca de Praia Grande, julgado em 18.04.2018,
publciado e registrado em 24.04.2018
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Além disso, ndo se pode esquecer de do dever constitucional a que foram
incumbidos os municipios com mais de vinte mil habitantes que € a instituicdo de um

plano diretor, conforme o artigo 182, § 1° da CF88.

43. O PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O plano diretor € o instrumento pelo qual o Municipio vai pensar o
desenvolvimento da cidade. No Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2000, o artigo
40 deixa claro que ele € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expansao urbana.

Vale dizer que o Estatuto da Cidade ampliou a situagdo de municipios que

devem, obrigatoriamente, ter um plano diretor.

Se a constituicdo em seu artigo 182, paragrafo primeiro entende que o
plano diretor € obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, o Estatuto
da Cidade, instituiu a obrigagcédo do Plano Diretor para cidades participantes de regides
metropolitanas, onde o Poder Publico queira utilizar instrumentos como o
parcelamento ou edificagdo compulsorios, IPTU Progressivo e desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo

Senado Federal.

Além disso, o Estatuto da Cidade também se preocupou em promover o
turismo sustentavel, sendo que os municipios que detenham areas de interesse

turistico obrigadas também obrigadas a promover o plano diretor.

Por fim, o Estatuto da Cidade, de modo muito adequado, se preocupou com
cidades com area de risco de deslizamento, inundacbes ou outros processos
geoldgicos ou hidroldgicos, bem como também se preocupou com o Plano Diretor em
cidades que estejam inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou

atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.
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43.1. CONTEUDO DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor € composto de um conjunto de normas legais e diretrizes

técnicas que visam o desenvolvimento planejado da cidade.

Os aspectos analisados sao os mais variados, devendo ser considerado os

temas como meio ambiente, sociais, econdbmicos, turisticos, culturais, fisicos, etc.

Sob o tema, Paulo Affonso Leme Machado®® aduz que:

“Olhando-se os artigos mencionados pelo artigo 42, vemos que se exige a
analise, no plano direito, do parcelamento, edificagdo ou utilizagido
compulsérios, o exercicio do direito de preempgédo, a outorga onerosa do
direito de construir, as operagdes urbanas consorciadas e a transferéncia do
direito de construir. Inegavelmente, os institutos juridicos aludidos merecem
ser avaliados no plano diretor municipal. Mas a lei federal, ao colocar somente
esse conteudo minimo, é muito limitada e deixa muito a desejar.

Os Municipio deverao acrescentar outras exigéncias. Contudo, a norma geral
federal perdeu uma chance de abrir um leque de pontos basicos para serem
examinados em todos os municipios, principalmente na parte ambiental. E as
necessidades ambientais estio visualizadas nas diretrizes gerais do Capitulo
| da Lei 10.257/2001.”.

Levando em conta que a cidade € um espaco cada vez mais democratico,
o cidadao deve participar de suas decisoes.

Por isso, também deve levar em conta os desejos dos municipes devendo
estes sempre ter amplo acesso a participagdo da elaboracdo das normas do plano
diretor.

Outro ponto curioso do plano diretor é que ele tem a caracteristica de ser

uma norma mutavel®®, a qual vai necessitando de revisdo conforme a cidade vai se

35 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 232 edicdo revista, ampliada e
atualizada. Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2015. P .451

3 DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| — érgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V — (VETADO)
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desenvolvendo. Tanto que o artigo 40, paragrafo terceiro do Estatuto da Cidade, fica

determinada a necessidade de revisdo do plano diretor a cada dez anos.

Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do
art. 42desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como condig&o obrigatéria
para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo
obrigatdria e significativa participagdo da populagdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio
da cidadania.
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5 O ESTATUTO DA CIDADE — A APLICAGAO DOS ARTIGO 182 E 183 NO
PLANO INFRACONSTITUCIONAL

Quando se analisa o Estatuto da Cidade, verifica-se que ele pretendeu ser
0 amparo legislativo para uma revolugdo no tema ordenacdo do solo urbano e

efetivagcdo de seguranca juridica nessas questdes®”.

A maioria das cidades brasileiras cresce de forma desordenada e isso
causa diversos desajustes. Um dos principais problemas é a ordenacédo do espago

territorial e a ocupacgao regular do solo.

Essa ocupacéo irregular do solo agrava a situagdo dos moradores, que
acabam sendo, muitas vezes, marginalizados, sofrendo um afastamento da cidade
“formal”, daquela cidade que é acessivel para os cidaddaos que conseguem ter uma
ocupagao regular, servicos mais planejados, participagao na vida urbana de modo

menos dificultoso.

A ocupacéao irregular do solo também traz uma grande insatisfagao e
angustia ao morador. Pois, sua vida pode ser modificada do dia para a noite. Acordar

em uma casa, e, por alguma forca alheia a sua, ser obrigado a mudar.

Sob o tema, valiosa é a ligdo de Erminia Maricato3:

“Se somarmos a populagdo moradora de favelas com a populagao moradora
de loteamentos ilegais teremos aproximadamente metade de todos os
habitantes de S&o Paulo e também do Rio de Janeiro (CASTRO E
SILVA:1997). Em relacdo a legislacdo urbanistica (parcelamento do solo,
zoneamento, meio ambiente apenas para citar as principais) e a legislacao
edilicia (cédigo de obras), estamos diante de uma "situagao na qual a regra
se torna mais excegéo do que regra e a excegao mais regra do que excegao".
Essa gigantesca ilegalidade n&o €& percebida nem pelas instituicdes
brasileiras, nem pela midia e nem pela prépria universidade. Nas maiores
cidades brasileiras, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, mais de 1/5
dos habitantes mora em favelas. Em Salvador e Fortaleza a cifra chega a 1/3,
e em Recife, 40% da populacdo mora em favelas. Até mesmo a mitificada

37 Sobre o tema, vale a pena ver o video do Arquiteto e Urbanista José Roberto Bassul disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=ilUVuhDJ8Xs <<data de acesso em 18 de agosto de 2019>>.

38 MARICATO, Erminia. Conhecer para resolver a cidade ilegal in
http://labhab.fau.usp.br/biblioteca/textos/maricato_conhecercidadeilegal.pdf



https://www.youtube.com/watch?v=ilUVuhDJ8Xs
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Curitiba convive com um anel de invasGes que praticamente cerca todo o
municipio, agredindo fortemente as areas de protecdo dos mananciais.

O que define a favela é a completa ilegalidade da relagdo do morador com a
terra. Trata-se de areas invadidas. O que a difere dos loteamentos ilegais é
o contrato de compra e venda que garante algum direito ao morador do
loteamento, também chamado popularmente de loteamento clandestino.
Muitas s&o as variantes que o loteamento ilegal pode assumir. Em geral a
ilegalidade pode estar na burla as normas urbanisticas: diretrizes de
ocupagao do solo, dimensao dos lotes, arruamento, areas publicas e
institucionais, que devem ser doadas para o poder publico, estdo entre as
mais comuns. Ha casos, entretanto, em que a ilegalidade esta na
documentacgéo de propriedade, na auséncia da aprovagao do projeto pela
prefeitura ou no descompasso entre o projeto aprovado e sua implantagdo. A
irregularidade na implantagéo do loteamento impede o registro do mesmo
pelo cartério de registro de imdveis, prejudicando, consequientemente, os
compradores.

O loteamento ilegal e a favela sdo as alternativas mais comuns de moradia
da maior parte da populagcéo urbana de renda baixa e média baixa. Foi a
"solugcéo" que o desenvolvimento urbano, no Brasil, deu para grande parte
para os moradores das grandes cidades.”

E para combater essas mazelas, veio o Estatuto das Cidades. A Lei n°
10.257 de 10 de julho de 2.001. Essa norma tem a finalidade de melhorar a qualidade
de vida dos habitantes das cidades, na questao do ordenamento urbano e seguranga

da moradia, conforme se verifica em seu texto normativo.

Ainda assim, a professora Erminia Maricato declara que o Estatuto da
Cidade é conhecido e admirado no mundo inteiro, inclusive ja deu consultas em paises
como a india e Africa do Sul sobre esta lei. A professora Erminia, também é clara ao

dizer que no Brasil, o Estatuto ndo se aplica.

A professora, em gravagao para o programa Café Filoséfico, comenta que
nas cidades atualmente existe uma exclusdo de pessoas. Uma falta de lei, uma

divisdo do espaco urbano3®.

Se na efetividade da norma existe algum problema, podemos dizer que ele

nao ocorre por causa da norma em si. Conforme se notara, no campo normativo,

39 MARICATO, Erminia. Melancolia na desigualdade urbana
https://erminiamaricato.net/2017/05/16/melancolia-na-desigualdade-urbana/


https://erminiamaricato.net/2017/05/16/melancolia-na-desigualdade-urbana/
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existem instrumentos muito bons para transformar o espago urbano e o organizar de

modo a promover condi¢des sustentaveis para os seus moradores.

Dentro do campo normativo, e seguindo as recomendacdes internacionais,
Estatuto da Cidade determina que as cidades desenvolvam politicas urbanas que
garantam o pleno desenvolvimento das fungdes sociais mediante dezenove diretrizes

que sé&o elencadas no artigo 2° da seguinte forma:

“Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte ¢ aos
servigos publicos, ao trabalho ¢ ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

IT — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IIT — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbaniza¢do, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo
a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizacdo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastres naturais; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 547, de 2011).

h) a exposicao da populacdo a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lein® 12.608,
de 2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconomico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

VIII — adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribui¢ao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;
X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de imoveis urbanos;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/547.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/547.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/547.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art24
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XII — protecdo, preservagdo e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagio interessada nos processos
de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagdo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacao do solo e edificagdo, consideradas a situag@o socioecondmica da populagio
€ as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promogao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o
interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo ¢ nas edifica¢des urbanas, de
sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Incluido pela Lei
n°® 12.836, de 2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura de energia,
telecomunicagdes, abastecimento de agua e saneamento. Incluido pela
Lein® 13.116, de 2015)

XIX — garantia de condi¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas
dependéncias internas das edificagdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e
ao servico dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de
dimensionamento, ventilagdo, iluminag@o, ergonomia, privacidade ¢ qualidade dos
materiais empregados. (Incluido pela Lei n°® 13.699, de 2018).”

De forma resumida, podemos dizer que o Estatuto da Cidade, ao menos
em seu texto normativo, esta condizente com os conceitos mais modernos de
urbanismo. As diretrizes elencadas no artigo segundo da lei tratam de forma bem
detalhada da preocupacao com o direito a moradia, a participacdo dos municipes na

gestao da cidade, ao direito ao lazer, ao trabalho e ao acesso de servigos publicos.

Embora o foco principal do Estatuto seja a promog¢ao de instrumentos de
organizagao e recuperagao territorial, ele também se preocupa com o conceito de
urbanismo sustentavel quando no caput do referido artigo se fala em cidades
sustentaveis e a preocupacdo que esse urbanismo seja sustentavel*® para as

presentes e futuras geracoes.

40 A sustentabilidade urbana vai além da adequacdo dos espagos publicos. Nessa ideia de
sustentabilidade precisamos pensar na cidade dentro da necessidade de moradia, trabalho, lazer e
transporte. Os servigos de carater publico, como educacgao, coleta de lixo, servigos de saude também
sdo vitais para o adequado meio ambiente artificial. A inclusdo das pessoas e grupos cada vez mais
plurais é tema recente e que merece muita atencado. Por fim, ndo podemos esquecer que nos centros
urbanos também se faz necessario pensar nas areas verdes, no contato com a natureza.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm#art30
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Essa politica urbana esta de acordo com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 11 das Nagdes Unidas de pretende até 2.030 tornar as cidades e os

assentamentos humanos, inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Mas para isso, a lei precisa de instrumentos, dar meios para que o Estado
e os demais interessados no desenvolvimento urbano possam atuar de forma a

alcangar os direito e garantias nele estatuidos.

E quando analisamos o Estatuto da Cidade, verificamos que os seus

instrumentos sao mais voltados para a regularizagcdo do espaco territorial urbano.

Ou seja, o Estatuto da Cidade procura estabelecer diretrizes de uma cidade
sustentavel, mas quando olhamos os seus instrumentos de efetivacao, verificamos

que eles sao basicamente voltados para:

a) Desenvolvimento racional do meio ambiente artificial;

b) Racionalizagdo do uso dos espacgos urbanos;

) Regularizagdo das areas irregularmente ocupadas ou em situagéo de
risco;

d) A tributagdo com intuito extrafiscal dos iméveis que ndo atenderem a
sua funcao social;

e) A gestdo democratica da cidade, a exemplo nas operag¢des urbanas

consorciadas, criagcao de 6rgaos colegiados de politica urbana, promogao de
audiéncias publicas, planificacdo orcamentaria participativa, etc.

Quando a lei foi criada, o legislador estava muito ciente desta realidade e
gravidade do problema da irregularidade territorial que grande parte das grandes
cidades brasileira sofre. Se de um lado temos o direito a moradia garantida pela

constituicdo, por outro lado temos a realidade.

O Estatuto da Cidade veio para iniciar a realizagdo da zona urbana
normativa na zona urbana real. Que o dever-ser normativo chegue o mais

proximo possivel da realidade.

Nas zonas urbanas que efetivamente vemos nas cidades brasileiras, o
acesso a cidade, o direito de a ela pertencer a participar ndo é garantido a todos os

seus cidadaos.
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Temos milhares de pessoas vivendo em areas irregulares. Muitas delas
correndo o risco de perder tudo ante a insegurancga juridica das areas onde moram,

sem nos esquecer dos moradores de rua.

Essa ocupacéo irregular, desordenada, é fruto da falta de efetivagao de
politicas publicas de urbanismo. Ante isso, a populacao cresce de modo desordenado

e busca ocupar areas onde possam tentar estabelecer sua moradia*'.

Geralmente, sobra a esta populacao as areas que nao sao atraentes para
0 mercado. Seja porque existe alguma proibigdo na sua ocupagéao, por exemplo uma
area de protegao ambiental, ou mesmo por causa de algum fator de risco do terreno,

como exemplo, risco de enchentes, desabamento, area contaminada, etc.

E é por isso que o estatuto da cidade se preocupa ndo s6é em promover o
direito a moradia, mas também se preocupa em criar meios regularizar essas

ocupacgoes informais.

Para isso, o Estatuto da Cidade trouxe instrumentos inovadores, tais como
a Concessao de Uso Especial de Moradia, as Zonas Especiais de Interesse Social, a

Usucapiao especial coletiva, entre outros.

Ja as outras questbes previstas para a concretizagcdo de uma cidade
promotora de direitos humanos foram deixadas para ser tratadas em outras leis, que
analisadas em conjunto com o Estatuto da Cidade, trardo para as gestdes das cidades
o dever de promover o direito a saude, aos transportes publicos, ao trabalho, ao lazer,

ao saneamento basico, a prestagao de servigos publicos, etc.

41 G1: SAO PAULO. Moradias irregulares sio fruto de falta de opgio, politicas inadequadas e
especulacdo imobiliaria, dizem especialistas. Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/moradias-irregulares-sao-fruto-de-falta-de-opcao-politicas-inadequadas-e-especulacao-
imobiliaria-dizem-especialistas.ghtml>. Acesso em: 05 set. 2018.
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Para isso, ao se analisar a construcdo de um meio ambiente artificial
sustentavel, também é importante analisar outras leis como a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010.), a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012.), a Lei de Diretrizes de
Saneamento Basico, (Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, a Lei do Minha Casa
Minha Vida (Lei de n° 11.977, de 07 de julho 2009).

5.1. INSTRUMENTOS DE EXECUGAO DAS POLITICAS URBANAS

De nada adiantaria o Estatuto prever uma série de politicas publica e nao

ter mecanismos que possam efetiva-las.

E assim, foram criadas as diretrizes do art. 2° do Estatuto da Cidade, que
tém matriz constitucional, ja que o art. 182 da CF88 diz que a politica de
desenvolvimento urbano sera fixada pelo municipio, com base em diretrizes gerais
fixadas em lei.

Diante disso, o Estatuto da Cidade, traz mecanismos para o Poder Publico

produzir habitagdo adequada e digna para todos os habitantes da cidade.

Vale dizer que muito desses instrumentos, a lei sabiamente, exigiu que o
Municipio adote um plano diretor para usa-los. Assim, com o plano diretor, justificasse

a acao municipal para atuar no ordenamento urbano.

Alias, se ndao houver um plano diretor, dificilmente seria justificavel qualquer
atitude dos instrumentos abaixo, ja que ndo haveria um norte para dizer o que € a

politica urbana do municipio.

5.1.1. Parcelamento, edificagao e utilizagdo compulséria, o IPTU
progressivo e a desapropriagao sangao


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
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José Roberto Bassur entende que esses instrumentos sao penalidades

aplicaveis a imdveis que estio ociosos, ndo sendo utilizados adequadamente*?.

Com a existéncia de um plano diretor, € mais facil determinar qual € a
funcdo do imodvel, terreno ou regidao dentro do contexto urbano, sendo possivel
verificar quais iméveis e proprietarios ndo coadunam com os interesses de

desenvolvimento adequado urbano.

A esses proprietarios que prejudicam a politica urbana, seja por descaso
ou mesmo por especulagdo, ha previsdao pelo Estatuto da Cidade prevé a
possibilidade de obrigar o particular a edificar, parcelar ou dar uma utilizagdo a seu
imovel. Se isso néo for feito, a prefeitura pode criar a figura do IPTU progressivo no
tempo. Se ainda assim o proprietario nao der uma destinagao, a prefeitura podera

promover a desapropriagdo sangao*.

Nesse sentido, o artigo 5° do Estatuto da Cidade prevé:

“Art. 50 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagcdo compulsério do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as
condigdes e os prazos para implementagao da referida obrigagcao.

(...)

§ 20 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificagdo ser averbada no cartério
de registro de iméveis.”

42BASSUL, José Roberto. https://www.youtube.com/watch?v=ilUVuhDJ8Xs

43 Ementa: APELACAO — Mandado de seguranga — S&o Paulo — Estacionamento de veiculos —
Notificagdo de subutilizagdo do imdével, com determinagdo para o atendimento a fungdo social da
propriedade, sob pena de parcelamento, edificagdo ou utilizagao compulsérios, instituigdo de IPTU
progressivo ou desapropriagao do imovel — Alegagéo de que o cumprimento da notificagéo inviabilizaria
a exploracao da atividade econ6mica — Possibilidade nao verificada — Distingdo entre coeficiente de
aproveitamento e taxa de ocupacdo — Coeficiente de aproveitamento minimo que nado obsta a
continuidade do uso do imével como estacionamento — Divergéncia quanto ao cémputo da érea total
construida e da area total do imovel — Necessidade de dilagao probatéria — IPTU calculado em
desacordo com os critérios apontados pelos fiscais da Municipalidade — Disparidade que nao permite
apontar, de plano, qual o drgédo equivocado — Presuncao relativa de veracidade dos atos administrativos
nao elidida - RECURSO DESPROVIDO.

TJSP — Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n°. 1010638-23.2017.8.26.0053, Orgao
julgador: 14 Camara de Direito Publico, Desembargador Relator Henrique Harris Junior, julgado
em 10.05.2018, publicado em 16.05.2018.



https://www.youtube.com/watch?v=ilUVuhDJ8Xs
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E seguindo o procedimento de adequagao urbana, € previsto nos artigos

seguintes:

Art. 7° Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o Municipio procedera a aplicagao do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no
tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével, com
pagamento em titulos da divida publica.

Vé-se entdo que o municipio ganhou uma gama de instrumentos muito

interessantes para melhorar o aproveitamento dos imoveis.

Por eles é possivel combater o abandono e a especulacéo imobiliaria. Deve
ele verificar se ha imdveis ociosos e se ha uma necessidade de destinagao dessas

propriedades.

Vale dizer que nesse caso o IPTU progressivo no tempo nao tem carater
arrecadatorio, ele é de natureza extrafiscal, seu intuito € desestimular o mau uso da

propriedade.

Ocorrendo a desapropriacdo, 0 municipio tera 5 anos para promover

obras naquele local e dar destinagdo ao imovel.

5.1.2. Direito de preempgao

Outro instrumento é o direito de preempc¢ao (previsto nos art. 25 e 26, |

a lll do estatuto da cidade).

Se o plano diretor prever a existéncia de areas nas quais sera exercido o
direito de preempcgao, o Municipio devera editar lei prépria para regulamentar esse

instituto.
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Assim, o particular que tenha imovel inserido na area mencionada no plano

diretor, ao alienar o bem, devera oferecer primeiro ao poder publico pelo mesmo

preco e condigdo de pagamento.

Caso o poder publico, depois de notificado, ndo se manifestar em 30 dias,

O proprietario podera vender o bem a terceiro.

Art. 25. O direito de preempgao confere ao Poder Publico municipal
preferéncia para aquisicdo de imovel urbano objeto de alienacdo onerosa
entre particulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que
incidira o direito de preempgéao e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a
cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial de
vigéncia.

§ 2° O direito de preempcgao fica assegurado durante o prazo de vigéncia
fixado na forma do § 1o, independentemente do nimero de alienagbes
referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempcgao sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| — regularizagao fundiaria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

[Il — constituicdo de reserva fundiaria;

Em caso de venda sem comunicado a Municipalidade, a venda podera ser

anulada, devendo sempre o procedimento obedecer aos ditames constitucionais do

devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

Ainda sobre o tema, vale destacar a observagéo feita na obra de Hely

Lopes Meirelles de que se o Municipio utilizar os iméveis adquiridos para outra

finalidade, em desacordo com o artigo 26 do Estatuto da Cidade, sem prejuizo da

responsabilidade dos outros agentes publicos, respondera o prefeito por processo de

improbidade administrativa conforme se apura no artigo 52 do referido Estatuto®*.

4  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro: 14. Sdo Paulo-SP: Malheiros

Editores, 2006. P 443.
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5.1.3. Outorga onerosa do direito de construir

Pela outorga onerosa do direito de construir, também conhecido como
solo criado, o poder publico, ao criar seu plano diretor, diz qual o coeficiente de

aproveitamento do indice de producgéo.

Caracteristica interessante dele € que ele separa o direito de construir do

direito de propriedade.

Assim, o Poder Publico consegue determinar, nas areas de sua
circunscricdo, quais sdo a regides que se permitem construgbes e quais o0s

coeficientes delas.

Entretanto, em algumas regides, o Poder Publico, desde que legitimado e
pensando no desenvolvimento urbano sadio, podera permitir construgdes acima do

limite fixado tendo uma contrapartida do interessado na construcéao.

“Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir
podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagao entre
a area edificavel e a area do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico
para toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da
zona urbana.

§ 32O plano diretor definird os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a
infra-estrutura existente e o0 aumento de densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida
alteragdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario.”

Irene Nohara menciona que este instrumento é utilizado em areas onde se

recomenda o adensamento populacional, por exemplo em areas com
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disponibilidade de infraestrutura, tais como as atendidas pelo metrd,

justificando que o plano diretor eleve o coeficiente de aproveitamento basico®.

Quanto a contrapartida prevista no caput do artigo, ela pode ser financeira,
mas nada impede que seja feita em outras formas que colaborem com o
desenvolvimento urbano, tais como melhorias de infraestrutura, cessao de terrenos

para moradias populares, etc*.

Diante disso, os municipios tém uma forma interessante de captar dinheiro
das areas mais disputadas das cidades, para que ela seja construida e desenvolvida,
garantindo que parte desse investimento, mais precisamente o da outorga onerosa,

possa ser destinado a melhoria da cidade, tendo por prioridade areas mais carentes.

5.1.4. Operacoes urbanas consorciadas

A Arquiteta Camila Maleronka afirma que este instrumento pode ser
controverso, mas se bem compreendido, ele traz oportunidades importantes de

intervencgao paras as cidades.

“E um instrumento que possibilita a parceria entre os setores publico e
privado, para a promog¢éo de projetos urbanos. Em outras palavras: € um
instrumento para a intervengcdo em porg¢des do territério urbano que traz
consigo, sua forma de financiamento. Ao propor parametros urbanisticos
especificos para determinada area, uma operagdo urbana deve prever
também a contrapartida a ser exigida pelos proprietarios e empreendedores
que se beneficiardo da transformagao*™”

45 NOHARA, Irene. https://direitoadm.com.br/outorga-onerosa-do-direito-de-construir/_data de acesso em
08.09.2019

46 Em relacdo a captagdo de recursos por meio deste instrumento, Irene Nohara menciona que: Os
recursos auferidos com a adogéo da outorga onerosa do direito de construir e com a alteragdo do uso
do solo serdo aplicados nas finalidades que autorizam o reconhecimento do direito de preempg¢ao, que
séo as finalidades previstas dos incisos | a IX do art. 26 da lei (regularizagdo fundiaria, execugao de
programas e projetos habitacionais de interesse social, constituicdo de reserva fundiaria, ordenamento
e direcionamento da expansao urbana, implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, criagao
de espagos publicos de lazer e areas verdes, criagdo de unidades de conservagéo ou protegao de
outras areas de interesse ambiental, e protegdo de areas de interesse historico, cultural ou

paisagistico).in https://direitoadm.com.br/outorga-onerosa-do-direito-de-construir/

47 MALERONKA, Camila. Operagao Urbana Consorciada, disponivel no Canal LincolnLandPolicy
https://www.youtube.com/watch?v=ua49aKdz-pQ
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No mesmo sentido, também é explicado por Renato T Saboya:

“Operagodes urbanas consorciadas sao intervengdes pontuais realizadas sob
a coordenacédo do Poder Publico e envolvendo a iniciativa privada, os
moradores e os usuarios do local, buscando alcangar transformagdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental.

Nesse instrumento, o Poder Publico deve delimitar uma area e elaborar um
plano de ocupacdo, no qual estejam previstos aspectos tais como a
implementacao de infra-estrutura, a nova distribuicdo de usos, as densidades
permitidas, os padrdes de acessibilidade, etc. Trata-se, portanto, de um plano
urbanistico em escala quase local, através do qual podem ser trabalhados
elementos de dificil tratamento nos planos mais genéricos (tais como altura
das edificagbes, relagbes entre espago publico e privado, reordenamento da
estrutura fundiaria, etc.)*8.”

Essas operagbes procuram facilitar formagdes urbanisticas de
infraestrutura, melhorias sociais e ambientais dentro de um contexto que facilite,

revitalize areas que por algum motivo sdo degradadas ou de dificil adequacéao urbana.

No enfoque juridico, vale observar a licdo de José dos Santos Carvalho
Filho, para quem as operagbes urbanas consorciadas, revelam-se como um do
instrumento advindo do modelo de regime de parceria publico-privada do Direito
Administrativo. Ela é caracterizada pelo desenvolvimento, execucdo e gestdo das

politicas publicas a partir da colaboragéo entre a administragéo e os administrados*°.

Esse instrumento urbanistico é interessante por permitir que o poder
publico capte dinheiro na esfera privada, permitindo assim que nas intervencoes
deste tipo participem os proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, todos eles com o objetivo de alcangar em uma area
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacao

ambiental da area manejada.

48URBANIDADES. Operagdes urbanas consorciadas — uma introdugdo. Disponivel em:
<https://urbanidades.arq.br/2008/08/operacoes-urbanas-consorciadas-uma-
introducao/>. Acesso em: 26 set. 2018.

49 FILHO, José Dos Santos Carvalho. Comentarios ao estatuto da cidade: 5. Sao Paulo: Atlas, 2013.
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Ainda, sobre os recursos obtidos pelo Poder Publico Municipal em razéo
das contrapartidas captadas, esta prevista a sua destinagcéo no artigo 33, inciso VI do
Estatuto da Cidade serdo aplicados na propria operagdo consorciada, ou seja é
vedado o desvio de funcdo da verba, sob pena de responder o administrador por

improbidade administrativa, na forma do paragrafo primeiro do artigo 33.

5.1.5. Transferéncia do direito de construir

A transferéncia do direito de construir esta prevista no artigo 35°° do
Estatuto da Cidade e ndo deve ser confundido com a Outorga Onerosa do Direto de

Construir.

A transferéncia do direito de construir tem sido utilizada como uma
compensagao ao proprietario de imoével, quando ele tiver este direito tolhido no local
onde fica o seu imovel. A restricao que justifica essa transferéncia pode ser por causa
de tombamento, implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios, utilizagao do

imével em programas de regularizagao fundiaria, urbanizagao de areas ocupadas por

50 Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imoével urbano,
privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir
previsto no plano diretor ou em legislagéo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for
considerado necessario para fins de:

| — implantacédo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservacéo, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social
ou cultural;

Ill — servir a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por populagéo de
baixa renda e habitagao de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Publico seu imével,
ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a Il do caput.

§ 29 A lei municipal referida no caput estabelecera as condigdes relativas a aplicagdo da transferéncia
do direito de construir.
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populagdo de baixa renda e habitagdo de interesse social. Faculta-se este direito

também ao proprietario que doar imovel ao Poder Publico.

Nesse instrumento, oportuno destacar que Luiz Henrique Antunes Alochio®'
verifica a possibilidade de ser um excelente substitutivo ao instrumento da

desapropriagado, mitigando custos publicos na intervencao urbana:

“A TDC pretendeu, desde a sua génese, trazer o mercado ou a iniciativa
privada — na pessoa dos proprietarios individualmente atingidos por uma
desapropriagdo ou afetagdo de seus imdveis por alguma obra ou utilidade
publica, com a designagao como valor histérico etc. — para uma parceria.
Quando o assunto fosse a construgédo da qualidade de vida urbana, a TDC
seria uma alternativa ao uso simplério da desapropriagao, para salvaguarda
de diversos interesses da cidade e de seus habitantes, inserindo-se nesse
contexto a necessidade de realizagdo de obras viarias, a protegcdo ao
patriménio cultural, a protecdo e a preservagao ambiental, entre inUmeras
hipoteses. A transferéncia sempre foi uma busca de mitigagdo dos custos
urbanisticos, apds o reconhecimento da incapacidade dos cofres publicos de
absorverem esses custos; ou da impropriedade desses custos serem
redistribuidos na arrecadacéo geral de impostos. Ndo é essencial que as
finangas publicas estejam totalmente impossibilitadas para o processamento
da desapropriagdo; porém, € necessario que o custo justifique a opgéo pelas
TDCs. Se o valor do imovel for infimo, a ponto de permitir sua desapropriagao
sem maiores problemas para o municipio, o mais légico seria a nao adogao
da TDC, incorporando-se o direito de construir ou potencial construtivo ao
“banco de potenciais” ou “estoque” municipal”

No mesmo sentido, Maria Cecilia Lucchese entende que um dos motivos
principais da criacdo do instrumento era exatamente para impedir agdes de
desapropriacdo indireta, ja que o direito de construir esta garantido para utilizagdo em

outra propriedade ou mesmo alienagéo®2.

Isso posto, considerando que o dono do imével nas condigdes acima nao
pode dispor do bem de forma plena, justifica-se que ele exerga este direito em outro

local ou até mesmo o aliene para terceiros interessados.

51 ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes, O direito do urbanismo e a transferéncia do direito de
construir: requisitos de limitagao nas leis locais, disponivel in
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/2543/2863

52 | UCCHESE, Maria Cecilia. Transferéncia do Direito de Construir — Um instrumento mal
aplicado in Fundacgao Prefeito Faria Lima — CEPAM. Estatuto da Cidade, coordenado por Mariana
Moreira. Sdo Paulo, 2001.
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E se ele pode ser um substitutivo para as desapropriagbes, fazendo com
que as intervengbes urbanas sejam menos onerosas, O Seu UsO, sempre que

possivel, deve ser incentivado.

5.1.6. Direito de superficie

O direito de superficie®® consiste na utilizagdo do solo, subsolo ou mesmo

espaco aéreo relativo ao terreno, conforme for pactuado pelas partes.

53 Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por
tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de
imoveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo ao
terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagao urbanistica.

§ 22 A concesséao do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a
propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupacéo efetiva, com
0s encargos e tributos sobre a area objeto da concesséo do direito de superficie, salvo disposicdo em
contrario do contrato respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato
respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagao do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de condi¢des a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

| — pelo advento do termo;

Il — pelo descumprimento das obriga¢des contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como
das acessdes e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de indenizagao, se as partes

nao houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario der ao
terreno destinacao diversa daquela para a qual for concedida.
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O direito de superficie do Estatuto da Cidade esta previsto no artigo 21, e
se diferencia um pouco do pactuado no Cédigo Civil em razdo do segundo ter ainda
um cunho de direito privado, enquanto o previsto no Estatuto, ter um cunho de

instrumento de desenvolvimento urbano.

Ou seja, o direito de superficie do Estatuto, segue a politica urbana do
municipio, ja o do cadigo civil, tem mais autonomia, sendo, ordinariamente, pactuado
entre as proprias partes, obedecendo as fungdes sociais do contrato e propriedade,

mas sem admitir tanta interferéncia estatal.

Sobre a diferenca dos dois, vale destacar os seguintes enunciados das

Jornadas de Direito Civil da Justica Federal®*:

ENUNCIADO 93 - As normas previstas no Caédigo Civil sobre direito de
superficie ndo revogam as relativas a direito de superficie constantes do
Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) por ser instrumento de politica de
desenvolvimento urbano.

ENUNCIADO 568 — O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo,
0 subsolo ou o espacgo aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no
contrato, admitindo-se o direito de sobrelevacdo, atendida a legislagcéo
urbanistica. Referéncia legislativa: Cddigo Civil, art. 1.369, e Estatuto da
Cidade, art. 21 Justificativa: A norma estabelecida no Cddigo Civil e no
Estatuto da Cidade deve ser interpretada de modo a conferir maxima eficacia
ao direito de superficie, que constitui importante instrumento de
aproveitamento da propriedade imobiliaria. Desse modo, deve ser
reconhecida a possibilidade de constituicdo de propriedade superficiaria
sobre o subsolo ou sobre 0 espaco relativo ao terreno, bem como o direito de
sobrelevagao.

5.1.6.1. Do Direito de laje

Ainda sobre o direito de superficie, no Brasil, com diversas estruturas

imobiliarias sendo aproveitadas até o seu limite, e muitas vezes até ultrapassando,

§ 20 A extingdo do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de iméveis.

54 https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1/jornadas-cej
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também baseado no direito de superficie € comum nos encontrarmos com o termo

“direito de laje”.

Alias, por meio do artigo 1.510 do Cdédigo Civil , que foi acrescentado pela

Lein°®. 13.465 de 2017, o direito de laje foi oficializado em nosso ordenamento juridico,

sendo uma forma especifica do direito de superficie.

‘DA LAJE

(Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

Art. 1.510-A. O proprietario de uma construcdo-base podera ceder a
superficie superior ou inferior de sua construcao a fim de que o titular da laje
mantenha unidade distinta daquela originalmente construida sobre o solo.
(Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017).”

A esse respeito, em artigo publicado no CONJUR, Roberto Paulino de

Albuquerque Junior®® % explica que:

“O direito de laje ndo constitui um direito real novo, mas uma modalidade de
direito de superficie que, desde 2001, ja tem previsdo expressa na legislagao
brasileira, a superficie por sobrelevacao.

O que caracteriza o direito de superficie e distingue o seu tipo dos demais
direitos reais € a possibilidade de constituir um direito tendo por objeto
construgdo ou plantagao, separadamente do direito de propriedade sobre o
solo.

Em sentido mais técnico, ha superficie quando se suspende os efeitos da
acessao sobre uma construgédo ou plantagao a ser realizada ou ja existente.
O implante que, por forga da acesséo, seria incorporado ao solo, passa a ser
objeto de um direito real autbnomo, o direito real de superficie.”

Em tempos que grandes camadas da populagdo cada vez mais se focam

em poucas e concentradas cidades, vale dizer que o instrumento tem cunho de

grande importancia para o manuseio, adequado, das aglomeragdes populacionais.

5% CONSULTOR JURIDICO. O direito de laje ndo é um novo direito real, mas um direito de
superficie. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jan-02/direito-laje-nao-direito-real-direito-
superficie >. Acesso em: 17 set. 2018.

% Por ser um tema recente no Brasil, embora o proprio artigo mostre que o direito ja era conhecido
antes, o artigo traz comentarios bem interessantes sobre o que foi util com a formalizagao do direito no
Cddigo Civil. Embora faga comentarios que grande parte do que foi regulamentado ja era pacifico na
doutrina e jurisprudéncia, traz também os argumentos sobre as inovagdes deste direito, tais como a
independéncia de matricula registral e a auséncia de obrigatoriedade para que esses imdveis sejam

condominios.
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Porém, também vale destacar que ele nao esta previsto no Estatuto da
Cidade, mas sim no Cadigo Civil. A sua natureza € mais de origem privada do que de
origem urbana. Contudo, referido instrumento, ndo pode ser ignorado quando o Poder

Publico e seus parceiros foram intervir em area urbana.

Diga-se isso, principalmente para as questdes referentes a indenizagdes e
avalicbes de imdveis que sao feitas nessas habitagdes construidas uma sobre a
outra, ndo devendo o habitante do direito de laje, salvo alguma justificativa, ser

preterido.

5.1.7. Da concessao especial de uso para fins de moradia.

A Medida provisoria 2.220/01 tem por base o art. 183, §1° da Constituigao
Federal de 1988 e tenta, por meio de seus artigos, regularizar um gigantesco
problema urbano brasileiro que é a ocupacédo de areas do Poder Publico que nao

podem ser usucapidas.

De acordo com o artigo 1°, diz que aquele que, até o dia 22 de dezembro
de 2016, possuiu como seu imovel de natureza publica, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo. Tendo este imdével até duzentos e cinquenta
metros quadrados, situado em area que tenha caracteristicas e finalidades urbanas,
tera direito a concesséo especial de uso e moradia, desde que o utilize para sua
moradia ou de sua familia. Para isso, também nao podera o pretendente ser

proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

Embora previsto no Estatuto da Cidade, este direito foi vetado, e, posteriormente,

criado pela Medida Proviséria que ora analisamos.

Ainda, sobre o imovel publico ocupado, vale dizer que o Superior Tribunal de
Justica ja entendeu que ele poderia ser maior do que 250 metros quadrados, mas, no
momento da concessao do beneficio, seria a moradia fixada nos limites espaciais da Medida

Provisoria:
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“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA. BEM
PUBLICO. MP N. 2.220/2001. ANIMUS DOMINI. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AREA EFETIVAMENTE OCUPADA.
IRRELEVANCIA DA AREA DO IMOVEL.
1. A auséncia de oposicdo de embargos de declaragdo para sanar, na
origem, eventuais omissdes do julgado, atrai a aplicagao do 6bice contido nos
enunciados n. 282 e 356 do STF.
2. No caso concreto, ndo foi analisada na instancia ordinaria a tese
apresentada no recurso especial no sentido de que os réus nao teriam
comprovado o requisito da ocupacao do imével como préprio, com animus
domini. Nao cuidando a recorrente de provocar a Corte local para o exame
da questéo, via recurso declaratério, a argumentagéo carece do necessario
prequestionamento.

3. O art. 1° da Medida Proviséria n. 2.220/2001 nao limita o tamanho total do
imével publico, mas exclusivamente a parcela ocupada pelo possuidor, para
fins de concessao do uso especial previsto no art. 183, § 1°, da Constituicao
Federal.

4. O Tribunal local, com suporte nos elementos probatérios dos autos
e aplicando o dispositivo legal, concluiu estarem preenchidos os requisitos
legais, fazendo constar expressa observagdo de que a area ocupada pelo
interessado estaria discriminada. Sobre o tema, o agravo regimental nao
trouxe argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada, sobretudo em
relacao a incidéncia do enunciado n.
7 da Sumula do STJ.

5. Agravo regimental improvido.

STJ: AgRg no AREsp 333647/RS, Orgdo Julgador Quarta Turma, Ministro
Relator Antonio Carlos Ferreira, julgado em 10.02.2015, publicado no DJe
19/02/2015.”

Vale dizer que o limite temporal da ocupagao, que primeiramente foi de
ocupacgoes realizadas até o dia 30 de junho de 2001, e posteriormente aumentada para
22 de dezembro de 2016, apesar de sofrer criticas, e até arguigdes de inconstitucionalidade,

tem como argumento o limite temporal para impedir e desestimular novas ocupagdes.

5.1.8. Da usucapiao especial (constitucional)

O instrumento é previsto constitucionalmente, nao havendo nele nenhuma

necessidade de regulamentagao infraconstitucional®’.

57 Ementa: Apelacdo Civel. Agdo de usucapido constitucional urbana — Cabimento, em tese, de
usucapido, desde que presentes os requisitos previstos no artigo 183 da Constituicdo Federal — Autora
que afirma exercer posse mansa, pacifica e ininterrupta sobre o imovel descrito na inicial, utilizando-o
como sua residéncia, ha mais de vinte anos — Sentenga que julgou procedente a agdo — Recurso de
apelagédo interposto por cessionario de bens deixados pelos ftitulares registrarios do imével
usucapiendo, ja falecidos, alegando ser sua a titularidade do imével usucapiendo — Requerente que
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“Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqglenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° Os imodveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”

Todavia, o legislador achou por bem replicar o dispositivo no artigo 9° do
Estatuto da Cidade.

A intencdo da posse deve ser longeva, ou seja, deve comprovar que 0
usucapiente pretende usar o imovel com animo de estavel, ndo sendo apenas algo
efémero ou especulativo. Além disso, a posse deve ser mansa e pacifica, ininterrupta

€ sem oposicao, para sua moradia ou da familia.

Assome-se ainda que o pretendente ndao pode ser proprietario nem

concessionario de imovel urbano ou rural.

Talvez as maiores inovagdes do Estatuto da cidade venham sobre os
artigos 11 a 13, dando assim uma orientagao legal para questdes que muitas vezes

atormentavam as disputas possessorias.

Assim, na pendéncia da acado de usucapidao especial urbana, ficardo
sobrestadas quaisquer outras agdes, petitdrias ou possessodrias, que venham a ser
propostas relativamente ao imdovel usucapiendo, além de poder ser utilizada como

matéria de defesa quando for discutida a posse ou propriedade.

iniciou sua posse sobre o bem em meados de 1990 e ali permaneceu sem qualquer tipo de oposi¢cao
por mais de vinte anos — Inércia dos proprietarios registrarios e do apelante face ao longo periodo de
ocupagao do imovel pela autora — Descaso que deve ser entendido como abandono — Comprovagao,
nos autos, do preenchimento dos requisitos da usucapido constitucional urbana — Julgamento de
procedéncia da agéo que era de rigor — Manutengéo da R. Sentenga — Recurso desprovido. Nega-se
provimento ao recurso de apelacao
TJSP: Ap. Civ 0000481-28.2005.8.26.0441, Orgéo julgador 12 Camara de Direito Privado,
Desembargadora Relatora Christine Santini, Comarca de Peruibe, julgado, publicado e registrado em
23.08.2018.



82

5.1.9. Estudo de impacto de vizinhancga

Cabe a lei municipal definir os empreendimentos e atividades privados ou
publicos que dentro da area urbana dependeréao do estudo de impacto de vizinhanga
(EIV®®).

Ele é um instrumento que deve analisar os efeitos positivos e negativos®®
das alteragdes sobre o meio ambiente urbano e os reflexos deste sobre o meio
ambiente como um todo. Ele deve demonstrar a viabilidade do empreendimento com

a capacidade de infraestrutura urbana.

58 Secao Xl
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana
que dependerao de elaboragéo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas
ou autorizagdes de construcdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagéo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupagéao do solo;

IV — valorizagao imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilagéo e iluminagao;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para
consulta, no érgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragado do EIV ndo substitui a elaboragédo e a aprovagao de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

59 Ementa: Agéo Civil Publica — Municipio de Bauru — Casa de shows de grande porte instalada em
rodovia vicinal, sem elaboracdo de estudo de impacto de vizinhanga, que vem causando grandes
transtornos ao transito local — Acéo julgada procedente para determinar a interrupgdo das atividades
até a regularizagdo — Condenagdo dos réus ao pagamento de honorarios advocaticios —
Impossibilidade — Inteligéncia do artigo 18 da Lei 7.347/85 - Recurso provido.

TJSP: Ap. Civ 1009416-68.2014.8.26.0071, Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico, julgado,
publicado e registrado em 02.05.2018.
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Ou seja, as fungdes urbanas como lazer, prestacao de servigos, moradia,
trabalho e transporte ndo devem ser afetadas de modo a violar a qualidade de vida
dos municipes. As consequéncias de um empreendimento que possa afetar essa
dindmica da cidade, devem ter um estudo para ponderar medidas mitigadoras de

impacto e eventuais compensagdes que sejam possiveis de realizar.

Vé-se entdo que o Estudo de Impacto de vizinhanca qualifica o processo
de desenvolvimento urbano permitindo a analise das melhores agbes para
determinada area, permitindo a participagéo popular nas decisées®®.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga ainda é desconhecido de grande parte
da populagao, mesmo dos profissionais que atuam em areas de impacto urbano. Para

Paulo Diego D’Ovidio Silva e José Augusto de Lollo®’, o instrumento ainda carece da

6 Ementa: APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO. LOTEAMENTO
REALIZADO SEM PREVIA APRESENTACAO DE ESTUDO DE IMPACTO NA VIZINHANCA.
INADMISSIVEL A EXTINCAO DA ACAO POR SUPOSTA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. O
ESTUDO APRESENTADO PELA RE NO CUMPRIMENTO DE ACORDO CELEBRADO EM
AUDENCIA E INSUFICIENTE PARA O ATENDIMENTO DO PROPOSITO DA OBRIGACAO, POIS
NELE NAO FOI CONSIDERADO O MAXIMO APROVEITAMENTO DOS LOTES, IMPOSSIBILITANDO
UM DIAGNOSTICO SOBRE OS EFEITOS CAUSADOS SOBRE O TRAFEGO, A ORDEM URBANA E
O MEIO AMBIENTE. O pedido do MP consiste em compelir a loteadora a abster-se de promover a
venda de lotes do referido empreendimento imobiliario e obriga-la a realizar estudo de impacto de
vizinhanga nos moldes tragados pelo parquet e pela Municipalidade, considerando o maximo de
aproveitamento dos lotes. O Estudo Preliminar de Impacto de Vizinhanca (EIV) apresentado pela
requerida, em cumprimento de acordo celebrado em audiéncia, mostra-se insuficiente para a analise
de impactos de trafego de veiculos da regido, mormente porque no estudo foi considerada a
implantagado de apenas 11 dos 37 lotes. O EIV apresentado pela requerida ndo esta conforme com a
Lei n® 10.257/2001. A aprovagdo de um empreendimento sem um estudo de impacto de vizinhanga
viola o Estatuto das Cidades. Desobrigar a ré do atendimento de tais obriga¢des implica transferir para
o Poder Publico e o restante da populacdo de Barueri os encargos advindos do desenvolvimento de
projeto de infraestrutura do empreendimento, notadamente as redes de agua e esgoto, energia elétrica,
drenagem do solo e modificagdo nas vias de acesso ao local. A andlise feita pela Secretaria de
Seguranca e Mobilidade Urbana do Municipio, no bojo do Inquérito Civil n® 23/2015 da Promotoria de
Justiga local, aponta que impactos significativos ja estdo se materializando. A LM n° 415/2017, que
trata do Plano Diretor do Municipio, ao disciplinar o uso e a ocupagéo do solo, determina que isso se
dé de forma equilibrada, sem agredir o meio ambiente, garantindo a fluidez e a seguranga do sistema
viario, reduzindo o tempo de circulagdo nas vias publicas. Consoante a Lei n® 10.257/2001, a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante a ordenagao e o controle do uso do solo, de forma a evitar a instalagao
de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem
previséo da infraestrutura. Reforma da sentenga que extinguiu a acéo por suposta perda superveniente
do objeto, com a condenacédo da ré as obriga¢des descritas na exordial, com acolhimento da sugestéao
da PGJ de realizagdo de audiéncia publica (artigo 180, caput e inciso Il, da Constituicdo Estadual).
RECURSOS DO MINISTERIO PUBLICO E DA MUNICIPALIDADE PROVIDOS.

TJSP: Ap. Civ. 1002949-14.2016.8.26.0068, Orgao julgador: 122 Camara de Direito Publico,
Desembargador Relator Souza Nery, Comarca de Barueri, julgado em publicado em 12.03.2019.

61 SILVA, Paulo Diego D’Ovidio; LOLLO, José Augusto. O Estudo de Impacto de Vizinhanga como
instrumento para o desenvolvimento da qualidade de vida urbana in
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visibilidade de outros instrumentos, tais como o Estudo de Impacto Ambiental e o

Relatorio de Impacto Ambiental.

Embora ele se preocupe também com o meio ambiente natural. O estudo

de impacto de vizinhanca nao obsta ou faz as vezes do estudo de impacto ambiental.

Nesse sentido, vale destacar obra de Hely Lopes Meirelles®?:

“O Estatuto da Cidade prevé a publicidade dos documentos que integram o
EIV, que deverao ficar disponiveis para consulta, por qualquer interessado,
no 6rgao competente do Poder Publico Municipal. O EIV ndo substitui a
elaboragao e a aprovagao do estudo prévio de impacto ambiental (EIA), nos
termos da legislagdo ambiental.”

Embora o Estatuto da Cidade em seu artigo 36 diga que cabe a Lei
municipal estabelecer quais os empreendimentos que devem elaborar o Estudo de
Impacto de Vizinhanga, € oportuno dizer que existe entendimento pela

desnecessidade de Lei municipal em sentido estrito.

Nesse sentido, Vladimir Passos de Freitas, ao constatar que a maioria dos

municipios nao tém previsdo do EIV em lei municipal, afirma que:

“Assim, o direito a qualidade de vida por parte da populagéo vizinha de
grandes empreendimentos deve ser também defendida e privilegiada, as
normas previstas no Estatuto da Cidade devem ter efetividade. Certamente
que o ideal seria que os municipios todos elaborassem a lei correspondente,
indicando as atividades e empreendimentos em que se exigiria o estudo. No
entanto, isto ndo ocorre e a lei ja data de 2001. Por esta razdo, devido a
necessidade de se efetivar o previsto no estatuto e na prépria Constituicao
Federal de 1988, o raciocinio nao deve ser outro sendo o de que a norma do
art. 36 do Estatuto da Cidade deve ser mitigada, excluindo-se a exigibilidade
da lei municipal, vislumbrando referido dispositivo dentro do conjunto de leis
do Brasil e em harmonia com os principios constitucionais que protegem o
meio ambiente natural e urbano.

(...)

“Com efeito, o Estatuto das Cidades, lei federal, que é, criou o instituto, que
€ exigivel em todo o territério nacional desde a edi¢ao do respectivo diploma.
As leis municipais que hao de vir limitar-se-do a definir quais as atividades
que estardo sujeitas ao Estudo, observadas as peculiaridades locais. Nao

62 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro: 14. Sdo Paulo-SP: Malheiros
Editores, 2006. P 533 e 534.
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terdo o condao, porém, de estabelecer a exigéncia, esta que decorre da lei
federal.

Além disso, ha de se atentar para o fato de que o EIV é uma espécie do
género EIA, este ultimo instituido pela Constituigdo da Republica (art. 225, §
1.9, 1V, ja referido), de modo que nao ha o que justifique a necessidade de se
aguardar as leis municipais, para, somente entdo, torna-lo exigivel”s3.”

Com este entendimento de auto-aplicabilidade do artigo 36 do Estatuto da

Cidade, vale ressaltar julgado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA — Empreendimento imobiliario — Estudo de

Impacto de Vizinhanga (EIV) — Artigo 36, do Estatuto das Cidades -
Desnecessidade de existéncia de lei municipal regulamentar — Norma
autoaplicavel — No caso, existéncia do estudo, do qual participou conselheiro
municipal ligado ao empreendimento — Determinagdo em sentenga para
confeccdo de novo estudo, sem pessoas ligadas ao empreendimento —
Decreto municipal que instituiu o loteamento anulado. ASSOCIACAO -
Legitimidade para compor o polo ativo da agao — Artigo 5°., V, "a", da LACP
— Relativizagao da regra de existéncia da associagdo ha mais de um ano,
desde que presente o interesse publico — Impossibilidade, contudo, de
ampliagdo dos limites da lide, ja que a associagao foi admitida as vésperas
do julgamento, e passou a participar da lide no estado em que ela se
encontrava. AMICUS CURIAE — Terceiro — Possibilidade de participagao
apenas para colaborar com a instrugdo do processo. ATO ADMINISTRATIVO
— Andlise da legalidade — Afastamento da analise da conveniéncia e
oportunidade — Sentengca que ndo desbordou dos limites que lhe sao
atribuidos. ACORDO - Proposta — Anuéncia retirada pelo Ministério Publico
antes da homologagao judicial — Ato que ndo pode mais ser convalidado —
Impossibilidade de homologagédo — Recursos n&o providos.

TJSP: Ap. Civ. 1002828-72.2015.8.26.0058, Orgao julgador 82 Camara de
Direito Privado, Desembargadora Moénica de Carvalho, Comarca de Sao
Jodo da Boa Vista, julgado e publicado em 13.093.2019.”

63 FREITAS, Vladimir Passos de. A desnecessidade de lei municipal para estudo de impacto de

vizinhanca

e reflexos socioambientais in

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RDAmb_n.82.06.PDF
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6 CONCLUSAO: O URBANISMO COMO UM INSTRUMENTO DE
EFETIVAGAO DE DIREITOS HUMANOS. A CONTRIBUIGAO DO
ESTATUTO DA CIDADE

A analise feita nessa monografia trabalhava com a ideia de verificar se o
Estatuto da Cidade seria uma norma apta a efetivar o direito a moradia digna, dentro
do contexto constitucional e dos tratados internacionais aos quais o Brasil se

comprometeu a cumprir.

No primeiro capitulo, houve a necessidade de se ter a ideia do que séo
direitos humanos, quais sao suas caracteristicas e como isso corrobora para que o

ser humano possa ter uma vida digna.

Oportuno dizer, que para este trabalho, é de grande importancia a ideia de
integracdo e cooperagdo entre os diversos direitos humanos existentes. E dai que
vem o conceito de moradia digna, que somente pode ser efetivado se outros direitos

humanos forem respeitados.

A moradia digna, conforme se verificara no aprofundamento do conceito de
urbanismo, somente se efetivara quando ela for integrada com a participagdo do
morador na dindmica da cidade. Quando o morador participar da habitacao, do lazer,

do trabalho, do transporte e dos servigos publicos prestados dentro daquela cidade.

Feito isso, no segundo Capitulo nés dissertamos sobre as Organizagbes
Internacionais promotoras de direitos humanos, as quais o Brasil € participe.
Inclusive, em sua participacao, o Brasil ratificou tratados internacionais, os quais se

obrigou a cumprir.

A Organizacdo das Nagbdes Unidas e a Organizagdo dos Estados
Americanos, cada uma no seu ambito de atuacao, tiveram um breve relato de suas
historias e de suas finalidades politicas. Estas duas instituicdes tém o direito de exigir
gue nossa nagao cumpra, em seu ordenamento juridico interno, a promog¢ao dos

direitos humanos individuais e sociais que estao ratificados em seus tratados.
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Os pactos foram resumidos estruturalmente, deixando cépia deles na

integra nos anexos desta monografia.

O tema dos aspectos gerais do urbanismo foram o objeto do capitulo trés,
e nele, foi apresentada a importancia crescente do urbanismo no contexto atual de

nosso planeta,

Também foi tratado o urbanismo dentro do direito internacional, como isso

¢ feito atualmente e a importancia da ONU-Habitat para a efetivagao destes direitos.

Por fim, em seu ultimo topico, tentamos resumir a legislac&o internacional
dentro de um conceito. Sendo que esta concepgao seria confrontada com o ideal de

politica e desenvolvimento urbano previsto na Constituicdo Federal.

Tudo isso foi posto para contextualizar a legislagdo internacional com o
nosso texto constitucional, esse tema, como visto, foi enfrentado no capitulo quatro

da monografia.

O capitulo quarto trouxe o bojo normativo do Direito Urbanistico dentro da
Constituicdo Federal. Nessa situacdo, foi possivel verificar que o constituinte
brasileiro se preocupou com o espaco urbano desde sua organizagao bem como de

seu atendimento a funcao social da propriedade.

Também foi analisado o Plano diretor, instrumento constitucionalmente

previsto e qual a importancia dele para a politica urbanista.

Por fim, saindo do tema constitucional, foi necessaria a abordagem da
legislac&o infraconstitucional, em especifico do Estatuto da Cidade e de como ele

pode ser um instrumento concretizador de politicas urbanas.

Nesse estudo, que é feito no quinto capitulo, analisamos o conteudo

normativo do Estatuto da Cidade. Estudo este que é feito sabendo que existe uma
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enorme e violenta disparidade entre a zona urbana real, aquela que vivenciamos, em

relagdo ao que o ordenamento juridico prevé como deve ser uma zona urbana.

Mas oportuno dizer que um dos motivos da promulgacédo do Estatuto da
Cidade foi justamente para levar o urbanismo previsto no ordenamento para o mundo
real. E para isso, no Estatuto da Cidade existem diversos instrumentos que podem

efetivar essa correcéo do planejamento urbano das cidades brasileiras.

Diante disso, € de se entender como positiva a resposta a indagacao desta
monografia, sobre se o Estatuto da Cidade teria meios adequados para resolver o

problema das areas irregulares nas zonas urbanas de nosso pais.

O texto normativo é excelente, prevendo diversas maneiras de que o
problema de organizagao de espaco ocorra atendendo aos mais variados anseios da
populagdo urbana. Contudo, como é de praxe no brasil, € preciso que o texto
normativo ganhe eficacia, sob pena de ser letra ineficaz e manter as nossas cidades
com ocupacgdes irregulares, estruturas deficientes e sendo uma regiao de pouca

eficacia na promogao de direitos humanos.
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ANEXOS

DECRETO N° 592, DE 6 DE JULHO DE 1992.

Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da
Constituicao, e

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi adotado pela XXI Sesséo
da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma internacional por meio
do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;

Considerando que a Carta de Adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi
depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de abril de 1992,
na forma de seu art. 49, § 2°;

DECRETA:

Art. 1° O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, apenso por copia ao presente decreto,
sera executado e cumprido tao inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 06 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Celso Lafer

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.7.1992

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E
POLITICOS/MRE

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS

PREAMBULO

Os Estados Partes do presente Pacto,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20592-1992?OpenDocument
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Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Nagdes Unidas,
o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o ideal
do ser humano livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da miséria, ndo pode
ser realizado e menos que se criem as condi¢gdes que permitam a cada um gozar de seus direitos civis
e politicos, assim como de seus direitos econdmicos, sociais e culturais,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impbe aos Estados a obrigacdo de promover o
respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para com a
coletividade a que pertence, tem a obrigagdo de lutar pela promogao e observancia dos direitos
reconhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:

PARTE |

ARTIGO 1

1. Todos os povos tém direito a autodeterminagédo. Em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

2. Para a consecugao de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente se suas riquezas
e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacbes decorrentes da cooperagdo econdmica
internacional, baseada no principio do proveito matuo, e do Direito Internacional. Em caso algum,
podera um povo ser privado de seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de
administrar territorios ndo-autdbnomos e territérios sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a
autodeterminagéo e respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢cdes da Carta das Nagdes
Unidas.

PARTE Il

ARTIGO 2

1. Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os individuos
que se achem em seu territério € que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem discriminagado alguma por motivo de raga, cor, sexo. lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica, nascimento ou qualquer
condigao.

2. Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza destinadas a tornar efetivos os direitos
reconhecidos no presente Pacto, os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a tomar as
providéncias necessarias com vistas a adota-las, levando em consideracdo seus respectivos
procedimentos constitucionais e as disposi¢cdes do presente Pacto.
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3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto tenham
sido violados, possa de um recurso efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido perpetra por pessoas
que agiam no exercicio de fungdes oficiais;

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu direito determinado pela competente
autoridade judicial, administrativa ou legislativa ou por qualquer outra autoridade competente prevista
no ordenamento juridico do Estado em questao; e a desenvolver as possibilidades de recurso judicial;

c) Garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de qualquer decisdo que julgar
procedente tal recurso.

ARTIGO 3

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade
no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto.

ARTIGO 4

1. Quando situagbes excepcionais ameacem a existéncia da nagdo e sejam proclamadas
oficialmente, os Estados Partes do presente Pacto podem adotar, na estrita medida exigida pela
situagdo, medidas que suspendam as obrigagdes decorrentes do presente Pacto, desde que tais
medidas n&do sejam incompativeis com as demais obrigagdes que Ihes sejam impostas pelo Direito
Internacional e ndo acarretem discriminagdo alguma apenas por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido ou origem social.

2. A disposicao precedente nao autoriza qualquer suspenséao dos artigos 6, 7, 8 (paragrafos 1 e 2)
11, 15, 16, e 18.

3. Os Estados Partes do presente Pacto que fizerem uso do direito de suspensao devem comunicar
imediatamente aos outros Estados Partes do presente Pacto, por intermédio do Secretario-Geral da
Organizagao das Nagbes Unidas, as disposigbes que tenham suspendido, bem como os motivos de tal
suspensdo. Os Estados partes deverdo fazer uma nova comunicagao, igualmente por intermédio do
Secretario-Geral da Organizagao das Nagbes Unidas, na data em que terminar tal suspensao.

ARTIGO 5

1. Nenhuma disposicao do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de reconhecer a um
Estado, grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou praticar quaisquer
atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou
impor-lhe limitagées mais amplas do que aquelas nele previstas.

2. Nao se admitira qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte do presente Pacto em virtude de leis, convengoes,
regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhega ou os reconheca
em menor grau.

PARTE Ill

ARTIGO 6
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1. O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito devera ser protegido pela lei. Ninguém
podera ser arbitrariamente privado de sua vida.

2. Nos paises em que a pena de morte nao tenha sido abolida, esta podera ser imposta apenas nos
casos de crimes mais graves, em conformidade com legislagcao vigente na época em que o crime foi
cometido e que ndo esteja em conflito com as disposi¢cdes do presente Pacto, nem com a Convengéao
sobra a Prevencdo e a Punigdo do Crime de Genocidio. Poder-se-a aplicar essa pena apenas em
decorréncia de uma sentenca transitada em julgado e proferida por tribunal competente.

3. Quando a privagao da vida constituir crime de genocidio, entende-se que nenhuma disposigéo do
presente artigo autorizara qualquer Estado Parte do presente Pacto a eximir-se, de modo algum, do
cumprimento de qualquer das obrigagdes que tenham assumido em virtude das disposigdes da
Convencao sobre a Prevencao e a Punicdo do Crime de Genocidio.

4. Qualquer condenado a morte tera o direito de pedir indulto ou comutagao da pena. A anistia, o
indulto ou a comutagao da pena podera ser concedido em todos os casos.

5. A pena de morte ndo devera ser imposta em casos de crimes cometidos por pessoas menores
de 18 anos, nem aplicada a mulheres em estado de gravidez.

6. Nao se podera invocar disposi¢do alguma do presente artigo para retardar ou impedir a aboli¢cao
da pena de morte por um Estado Parte do presente Pacto.

ARTIGO 7

Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes. Sera proibido sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a
experiéncias médias ou cientificas.

ARTIGO 8

1. Ninguém podera ser submetido a escravidao; a escravidao e o trafico de escravos, em todos as
suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém podera ser submetido a servidao.
3. a) Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forgados ou obrigatérios;

b) A alinea a) do presente paragrafo ndo podera ser interpretada no sentido de proibir, nos paises
em que certos crimes sejam punidos com prisdo e trabalhos forgados, o cumprimento de uma pena de
trabalhos forgados, imposta por um tribunal competente;

c) Para os efeitos do presente paragrafo, ndo serdo considerados "trabalhos for¢ados ou
obrigatérios":

i) qualquer trabalho ou servigo, n&o previsto na alinea b) normalmente exigido de um individuo que
tenha sido encarcerado em cumprimento de decisao judicial ou que, tendo sido objeto de tal deciséo,
ache-se em liberdade condicional;
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ii) qualquer servigo de carater militar e, nos paises em que se admite a isengdo por motivo de
consciéncia, qualquer servigo nacional que a lei venha a exigir daqueles que se oponham ao servigo
militar por motivo de consciéncia;

i) qualquer servigo exigido em casos de emergéncia ou de calamidade que ameacem o bem-estar
da comunidade;

iv) qualquer trabalho ou servigo que faga parte das obrigacdes civicas normais.

ARTIGO 9

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais. Ninguém podera ser preso ou
encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de liberdade, salvo pelos motivos previstos
em lei e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razdes da prisdo e notificada, sem
demora, das acusacgdes formuladas contra ela.

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera ser conduzida, sem
demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera
o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas
que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada
a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questao a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execucao da sentenca.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou encarceramento tera o direito
de recorrer a um tribunal para que este decida sobre a legislagéo de seu encarceramento e ordene sua
soltura, caso a prisdo tenha sido ilegal.

5. Qualquer pessoa vitima de prisdo ou encarceramento ilegais tera direito a repartigao.

ARTIGO 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade
inerente a pessoa humana.

2. a) As pessoas processadas deverao ser separadas, salvo em circunstancias excepcionais, das
pessoas condenadas e receber tratamento distinto, condizente com sua condi¢do de pessoa nao-
condenada.

b) As pessoas processadas, jovens, deverdo ser separadas das adultas e julgadas o mais rapido
possivel.

3. O regime penitenciario consistird num tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e a
reabilitacdo normal dos prisioneiros. Os delinqlentes juvenis deverdo ser separados dos adultos e
receber tratamento condizente com sua idade e condigao juridica.

ARTIGO 11

Ninguém podera ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma obrigagéo contratual.
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ARTIGO 12

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tera o direito de nele livremente
circular e escolher sua residéncia.

2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu proprio pais.

3. os direitos supracitados ndo poderao em lei e no intuito de restricbes, a menos que estejam
previstas em lei e no intuito de proteger a seguranga nacional e a ordem, a saude ou a moral publica,
bem como os direitos e liberdades das demais pessoas, e que sejam compativeis com os outros direitos
reconhecidos no presente Pacto.

4. Ninguém podera ser privado arbitrariamente do direito de entrar em seu proprio pais.

ARTIGO 13

Um estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte do presente Pacto sé
podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade com a lei e, a menos
que razdes imperativas de seguranga nacional a isso se oponham, tera a possibilidade de expor as
razdes que militem contra sua expulséo e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades competentes,
Ou por uma ou varias pessoas especialmente designadas pelas referidas autoridades, e de fazer-se
representar com esse objetivo.

ARTIGO 14

1. Todas as pessoas séo iguais perante os tribunais e as cortes de justiga. Toda pessoa tera o direito
de ser ouvida publicamente e com devidas garantias por um tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido por lei, na apuragdo de qualquer acusagao de carater penal formulada contra
ela ou na determinagao de seus direitos e obrigagdes de carater civil. A imprensa e o publico poderao
ser excluidos de parte da totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral publica, de ordem
publica ou de seguranca nacional em uma sociedade democratica, quer quando o interesse da vida
privada das Partes o exija, que na medida em que isso seja estritamente necessario na opinido da
justica, em circunstancias especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os interesses da
justica; entretanto, qualquer sentenca proferida em matéria penal ou civil devera torna-se publica, a
menos que o interesse de menores exija procedimento oposto, ou processo diga respeito a controvérsia
matrimoniais ou a tutela de menores.

2. Toda pessoa acusada de um delito tera direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nio for
legalmente comprovada sua culpa.

3. Toda pessoa acusada de um delito tera direito, em plena igualmente, a, pelo menos, as seguintes
garantias:

a) De ser informado, sem demora, numa lingua que compreenda e de forma minuciosa, da natureza
e dos motivos da acusao contra ela formulada;

b) De dispor do tempo e dos meios necessarios a preparagéo de sua defesa e a comunicar-se com
defensor de sua escolha;

c) De ser julgado sem dilagdes indevidas;
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d) De estar presente no julgamento e de defender-se pessoalmente ou por intermédio de defensor
de sua escolha; de ser informado, caso nao tenha defensor, do direito que Ihe assiste de té-lo e, sempre
que o interesse da justica assim exija, de ter um defensor designado ex-officio gratuitamente, se nao
tiver meios para remunera-lo;

e) De interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusado e de obter o comparecimento eo
interrogatorio das testemunhas de defesa nas mesmas condi¢des de que dispdem as de acusagao;

f) De ser assistida gratuitamente por um intérprete, caso ndo compreenda ou nao fale a lingua
empregada durante o julgamento;

g) De néo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada.

4. O processo aplicavel a jovens que ndo sejam maiores nos termos da legislagao penal em conta
a idade dos menos e a importancia de promover sua reintegragao social.

5. Toda pessoa declarada culpada por um delito tera direito de recorrer da sentenga condenatdria
e da pena a uma instancia superior, em conformidade com a lei.

6. Se uma sentenga condenatéria passada em julgado for posteriormente anulada ou se um indulto
for concedido, pela ocorréncia ou descoberta de fatos novos que provem cabalmente a existéncia de
erro judicial, a pessoa que sofreu a pena decorrente desse condenacgdo devera ser indenizada, de
acordo com a lei, a menos que fique provado que se Ihe pode imputar, total ou parcialmente, a ndo
revelacao dos fatos desconhecidos em tempo util.

7. Ninguém podera ser processado ou punido por um delito pelo qual ja foi absorvido ou condenado
por sentenga passada em julgado, em conformidade com a lei e os procedimentos penais de cada pais.

ARTIGO 15

1. ninguém podera ser condenado por atos omissdes que ndo constituam delito de acordo com o
direito nacional ou internacional, no momento em que foram cometidos. Tampouco poder-se-a impor
pena mais grave do que a aplicavel no momento da ocorréncia do delito. Se, depois de perpetrado o
delito, a lei estipular a imposi¢ao de pena mais leve, o delinqiiente devera dela beneficiar-se.

2. Nenhuma disposicao do presente Pacto impedira o julgamento ou a condenacéo de qualquer
individuo por atos ou omissdes que, momento em que forma cometidos, eram considerados delituosos
de acordo com os principios gerais de direito reconhecidos pela comunidade das nacdes.

ARTIGO 16

Toda pessoa tera direito, em qualquer lugar, ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

ARTIGO 17

1. Ninguém podera ser objetivo de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais as suas honra e
reputacao.

2. Toda pessoa tera direito a protecao da lei contra essas ingeréncias ou ofensas.
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ARTIGO 18

1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Esse direito
implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma crenga de sua escolha e a liberdade de
professar sua religido ou crenga, individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por
meio do culto, da celebragao de ritos, de praticas e do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua liberdade de ter
ou de adotar uma religido ou crencga de sua escolha.

3. Aliberdade de manifestar a propria religido ou crenga estara sujeita apenas a limitagdes previstas
em lei e que se fagam necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral publicas
ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e,
quando for o caso, dos tutores legais - de assegurar a educacéo religiosa e moral dos filhos que esteja
de acordo com suas proprias convicgdes.

ARTIGO 19
1. ninguém podera ser molestado por suas opinioes.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluira a liberdade de procurar,
receber e difundir informacdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio
de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicara deveres e
responsabilidades especiais. Conseqliientemente, podera estar sujeito a certas restricées, que devem,
entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacao das demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saude ou a moral publicas.
ARTIGO 20
1. Sera proibida por lei qualquer propaganda em favor da guerra.0707

2. Sera proibida por lei qualquer apologia do 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitamento a discriminagao, a hostilidade ou a violéncia.

ARTIGO 21

O direito de reunido pacifica sera reconhecido. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as
restricbes previstas em lei e que se fagam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse
da segurancga nacional, da seguranca ou da ordem publica, ou para proteger a saude ou a moral publica
ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

ARTIGO 22
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1. Toda pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras, inclusive o direito de construir
sindicatos e de a eles filiar-se, para a prote¢ao de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restricbes previstas em lei e que se fagam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional, da seguranga e da
ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e liberdades das demais
pessoas. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restricbes legais o exercicio desse direito
por membros das forgas armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposi¢cdes do presente artigo permitira que Estados Partes da Convencgao de
1948 da Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecao do direito
sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam ou aplicar a lei de maneira a restringir as
garantias previstas na referida Convencao.

ARTIGO 23

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tera o direito de ser protegida pela
sociedade e pelo Estado.

2. Sera reconhecido o direito do homem e da mulher de, em idade nubil, contrair casamento e
constituir familia.

3. Casamento algum sera celebrado sem o consentimento livre e pleno dos futuros esposos.

4. Os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar as medidas apropriadas para assegurar a
igualdade de direitos e responsabilidades dos esposos quanto ao casamento, durante o mesmo e por
ocasiao de sua dissolugdo. Em caso de dissolugdo, deverado adotar-se disposigcdes que assegurem a
protecado necessaria para os filhos.

ARTIGO 24

1. Toda crianga tera direito, sem discriminagdo alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religiao,
origem nacional ou social, situagdo econémica ou nascimento, as medidas de protecdo que a sua
condi¢ao de menor requerer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado.

2. Toda crianga devera ser registrada imediatamente apds seu nascimento e devera receber um
nome.

3. Toda crianga tera o direito de adquirir uma nacionalidade.

ARTIGO 25

Todo cidadao tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discriminagao
mencionadas no artigo 2 e sem restricées infundadas:

a) de participar da condug¢ao dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em eleigbes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores;
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c) de ter acesso, em condicOes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

ARTIGO 26

Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagéo alguma, a igual protegao
da Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminagdo e garantir a todas as
pessoas protegdo igual e eficaz contra qualquer discriminagao por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situagao.

ARTIGO 27

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linglisticas, as pessoas pertencentes a
essas minorias ndo poderéao ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu
grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua.

PARTE IV

ARTIGO 28

1. Constituir-se-a um Comité de Diretores Humanos (doravante denominado o "Comité" no presente
Pacto). O Comité sera composto de dezoito membros e desempenhara as fungdes descritas adiante.

2. O Comité sera integrado por nacionais dos Estados Partes do presente Pacto, os quais deverao
ser pessoas de elevada reputagao moral e reconhecida competéncia em matéria de direito humanos,
levando-se em consideracdo a utilidade da participagdo de algumas pessoas com experiéncias
juridicas.

3. Os membros do Comité serao eleitos e exercerao suas fungdes a titulo pessoal.

ARTIGO 29

1. Os membros do Comité serdo eleitos em votagdo secreta dentre uma lista de pessoas que
preencham os requisitos previstos no artigo 28 e indicados, com esse objetivo, pelos Estados Partes
do presente Pacto.

2. Cada Estado Parte no presente Pacto podera indicar duas pessoas. Essas pessoas deverao ser
nacionais do Estado que as indicou.

3. A mesma pessoa podera ser indicada mais de uma vez.

ARTIGO 30

1. A primeira eleicdo realizar-se-a no maximo seis meses apés a data de entrada em vigor do
presente Pacto.
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2. Ao menos quatro meses antes da data de cada eleigdo do Comité, e desde que seja uma elei¢cao
para preencher uma vaga declarada nos termos do artigo 34, o Secretario-Geral da Organizagédo das
Nagoes Unidas convidara, por escrito, os Estados Partes do presente Protocolo a indicar, no prazo de
trés meses, os candidatos a membro do Comité.

3. O Secretario-Geral da Organizagao das Nac¢des Unidas organizara uma lista por ordem alfabética
de todos os candidatos assim designados, mencionando os Estados Partes que os tiverem indicado, e
a comunicara aos Estados Partes o presente Pacto, no Maximo um més antes da data de cada eleigao.

4. Os membros do Comité serdo eleitos em reunides dos Estados Partes convocados pelo
Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas na sede da Organizagao. Nessas reunides, em
que o quorum sera estabelecido por dois tergos dos Estados Partes do presente Pacto, seréao eleitos
membros do Comité os candidatos que obtiverem o maior nimero de votos e a maioria absoluta dos
votos dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

ARTIGO 31

1. O Comité ndo podera ter mais de uma nacional de um mesmo Estado.

2. Nas eleigbes do Comité, levar-se-ao em consideragdo uma distribuigdo geografica equitativa e
uma representacao das diversas formas de civilizagdo, bem como dos principais sistemas juridicos.

ARTIGO 32

1. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos. Poderdo, caso suas
candidaturas sejam apresentadas novamente, ser reeleitos. Entretanto, o mandato de nove dos
membros eleitos na primeira eleicdo expirara ao final de dois anos; imediatamente apos a primeira
eleicao, o presidente da reunido a que se refere o paragrafo 4 do artigo 30 indicara, por sorteio, os
nomes desses nove membros.

2. Ao expirar o mandato dos membros, as elei¢gdes se realizardo de acordo com o disposto nos
artigos precedentes desta parte do presente Pacto.

ARTIGO 33

1.Se, na opinidao unénime dos demais membros, um membro do Comité deixar de desempenhar
suas fungdes por motivos distintos de uma auséncia temporaria, o Presidente comunicara tal fato ao
Secretério-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, que declarara vago o lugar que o referido
membro ocupava.

2. Em caso de morte ou renuncia de um membro do Comité, o Presidente comunicara
imediatamente tal fato ao Secretario-Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas, que declarara vago o
lugar desde a data da morte ou daquela em que a renuncia passe a produzir efeitos.

ARTIGO 34

1. Quando uma vaga for declarada nos termos do artigo 33 e o mandato do membro a ser substituido
nao expirar no prazo de seis messes a conta da data em que tenha sido declarada a vaga, o Secretério-
Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas comunicara tal fato aos Estados Partes do presente Pacto,
que podera, no prazo de dois meses, indicar candidatos, em conformidade com o artigo 29, para
preencher a vaga.
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2. O Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas organizara uma lista por ordem alfabética
dos candidatos assim designados e a comunicara aos Estados Partes do presente Pacto. A eleigéo
destinada a preencher tal vaga sera realizada nos termos das disposi¢des pertinentes desta parte do
presente Pacto.

3. Qualquer membro do Comité eleito para preencher uma vaga em conformidade com o artigo 33
fara parte do Comité durante o restante do mandato do membro que deixar vago o lugar do Comité,
nos termos do referido artigo.

ARTIGO 35

Os membros do Comité receberdo, com a aprovagdo da Assembléia-Geral da Organizagdo das
Nagdes, honorarios provenientes de recursos da Organizagdo das Nacgdes Unidas, nas condigdes
fixadas, considerando-se a importancia das fungdes do Comité, pela Assembléia-Geral.

ARTIGO 36

O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas colocara a disposi¢cdo do Comité o pessoal
e 0s servigcos necessarios ao desempenho eficaz das fungdes que lhe sao atribuidas em virtude do
presente Pacto.

ARTIGO 37

1. O Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas convocara os Membros do Comité para
a primeira reunido, a realizar-se na sede da Organizagéo.

2. Apo6s a primeira reunido, o Comité deverd reunir-se em todas as ocasides previstas em suas
regras de procedimento.

3. As reunides do Comité serdo realizadas normalmente na sede da Organizacdo das Nagdes
Unidas ou no Escritério das Nagdes Unidas em Genebra.

ARTIGO 38

Todo Membro do Comité deverd, antes de iniciar suas fungdes, assumir, em sessao publica, o
compromisso solene de que desempenhara suas fungdes imparciais e conscientemente.

ARTIGO 39

1. O Comité elegera sua mesa para um periodo de dois anos. Os membros da mesa poderao ser
reeleitos.

2. O proprio Comité estabelecera suas regras de procedimento; estas, contudo, dever&o conter,
entre outras, as seguintes disposigdes:

a) O quorum sera de doze membros;

b) As decisbes do Comité serdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes.
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ARTIGO 40

1. Os Estados partes do presente Pacto comprometem-se a submeter relatérios sobre as medidas
por eles adotadas para tornar efeitos os direitos reconhecidos no presente Pacto e sobre o processo
alcangado no gozo desses direitos:

a) Dentro do prazo de um ano, a contar do inicio da vigéncia do presente pacto nos Estados Partes
interessados;

b) A partir de entdo, sempre que o Comité vier a solicitar.

2. Todos os relatérios serdo submetidos ao Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas,
que os encaminhara, para exame, ao Comité. Os relatérios deverao sublinhar, caso existam, os fatores
e as dificuldades que prejudiquem a implementag¢ao do presente Pacto.

3. O Secretario-Geral da Organizacao das Nacgdes Unidas podera, apdés consulta ao Comité,
encaminhar as agéncias especializadas interessadas copias das partes dos relatérios que digam
respeito a sua esfera de competéncia.

4. O Comité estudara os relatérios apresentados pelos Estados Partes do presente Pacto e
transmitira aos Estados Partes seu préprio relatério, bem como os comentarios gerais que julgar
oportunos. O Comité podera igualmente transmitir ao Conselho Econémico e Social os referidos
comentarios, bem como copias dos relatérios que houver recebido dos Estados Partes do presente
Pacto.

5. Os Estados Partes no presente Pacto poderdao submeter ao Comité as observagdes que
desejarem formular relativamente aos comentarios feitos nos termos do paragrafo 4 do presente artigo.

ARTIGO 41

1. Com base no presente Artigo, todo Estado Parte do presente Pacto podera declarar, a qualquer
momento, que reconhece a competéncia do Comité para receber e examinar as comunicagbes em que
um Estado Parte alegue que outro Estado Parte ndo vem cumprindo as obrigagdes que lhe impde o
presente Pacto. As referidas comunicagdes sé serdo recebidas e examinadas nos termos do presente
artigo no caso de serem apresentadas por um Estado Parte que houver feito uma declaragdo em que
reconhega, com relagao a si proprio, a competéncia do Comité. O Comité n&o recebera comunicagao
alguma relativa a um Estado Parte que ndo houver feito uma declaracdo dessa natureza. As
comunicacgdes recebidas em virtude do presente artigo estarao sujeitas ao procedimento que se segue:

a) Se um Estado Parte do presente Pacto considerar que outro Estado Parte ndo vem cumprindo as
disposicbes do presente Pacto podera, mediante comunicagdo escrita, levar a questdo ao
conhecimento deste Estado Parte. Dentro do prazo de trés meses, a contar da data do recebimento da
comunicagao, o Estado destinatario fornecera ao Estado que enviou a comunicagao explicagdes ou
quaisquer outras declaragdes por escrito que esclaregam a questao, as quais deverao fazer referéncia,
até onde seja possivel e pertinente, aos procedimentos nacionais e aos recursos juridicos adotados,
em tramite ou disponiveis sobre a questao;

b) Se, dentro do prazo de seis meses, a contar da data do recebimento da comunicagao original
pelo Estado destinatario, a questdo nao estiver dirimida satisfatoriamente para ambos os Estados
partes interessados, tanto um como o outro terdo o direito de submeté-la ao Comité, mediante
notificagdo enderegada ao Comité ou ao outro Estado interessado;
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c) O Comité tratara de todas as questbes que se lhe submetem em virtude do presente artigo
somente apos ter-se assegurado de que todos os recursos juridicos internos disponiveis tenham sido
utilizados e esgotados, em consonéncia com os principios do Direito Internacional geralmente
reconhecidos. Ndo se aplicara essa regra quanto a aplicagdo dos mencionados recursos prolongar-se
injustificadamente;

d) O Comité realizara reunides confidencias quando estiver examinando as comunicagdes previstas
no presente artigo;

€) Sem prejuizo das disposi¢des da alinea c) Comité colocara seus bons Oficios dos Estados Partes
interessados no intuito de alcangar uma solugdo amistosa para a questédo, baseada no respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos no presente Pacto;

f) Em todas as questdes que se submetam em virtude do presente artigo, o Comité podera solicitar
aos Estados Partes interessados, a que se faz referencia na alinea b) , que lhe fornegam quaisquer
informacgdes pertinentes;

g) Os Estados Partes interessados, a que se faz referéncia na alinea b), terdo direito de fazer-se
representar quando as questdes forem examinadas no Comité e de apresentar suas observagdes
verbalmente e/ou por escrito;

h) O Comité, dentro dos doze meses seguintes a data de recebimento da notificagdo mencionada
na alinea b), apresentara relatério em que:

(i se houver sido alcangada uma solu¢do nos termos da alinea €), o Comité restringir-se-a, em
relatério, a uma breve exposigéo dos fatos e da solugéo alcangada.

(ii se ndo houver sido alcangada solugéo alguma nos termos da alinea €), o Comité, restringir-se-3,
em seu relatério, a uma breve exposicdo dos fatos; serdo anexados ao relatério o texto das
observacodes escritas e as atas das observagdes orais apresentadas pelos Estados Parte interessados.

Para cada questao, o relatério sera encaminhado aos Estados Partes interessados.

2. As disposicbes do presente artigo entrardo em vigor a partir do momento em que dez Estados
Partes do presente Pacto houverem feito as declaragdes mencionadas no paragrafo 1 desde artigo. As
referidas declaracdes serdo depositados pelos Estados Partes junto ao Secretario-Geral das
Organizacgbes das Nacgdes Unidas, que enviara cépias das mesmas aos demais Estados Partes. Toda
declaragdo podera ser retirada, a qualquer momento, mediante notificagcdo enderegada ao Secretario-
Geral. Far-se-a essa retirada sem prejuizo do exame de quaisquer questdes que constituam objeto de
uma comunicacao ja transmitida nos termos deste artigo; em virtude do presente artigo, ndo se
recebera qualquer nova comunicagdo de um Estado Parte uma vez que o Secretario-Geral tenha
recebido a notificagdo sobre a retirada da declaragdo, a menos que o Estado Parte interessado haja
feito uma nova declaragao.

ARTIGO 42

1. a) Se uma questdo submetida ao Comité, nos termos do artigo 41, ndo estiver dirimida
satisfatoriamente para os Estados Partes interessados, o Comité podera, com o consentimento prévio
dos Estados Partes interessados, constituir uma Comissdo ad hoc (doravante denominada "a
Comissao"). A Comissao colocara seus bons oficios a disposigdo dos Estados Partes interessados no
intuito de se alcangcar uma solugdo amistosa para a questao baseada no respeito ao presente Pacto.
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b) A Comisséo sera composta de cinco membros designados com o consentimento dos Estados
interessados. Se os Estados Partes interessados nao chegarem a um acordo a respeito da totalidade
ou de parte da composi¢cao da Comissao dentro do prazo de trés meses, os membro da Comissao em
relacdo aos quais ndo se chegou a acordo serao eleitos pelo Comité, entre os seus proprios membros,
em votacao secreta e por maioria de dois tercos dos membros do Comité.

2. Os membros da Comissao exercerdo suas fungdes a titulo pessoal. Nao poderdo ser nacionais
dos Estados interessados, nem de Estado que nao seja Parte do presente Pacto, nem de um Estado
Parte que nao tenha feito a declaragao prevista no artigo 41.

3. A prépria Comissao alegara seu Presidente e estabelecera suas regras de procedimento.

4. As reunides da Comissao serdo realizadas normalmente na sede da Organizagcao das Nagbes
Unidas ou no escritorio das Nagdes Unidas em Genebra. Entretanto, poderao realizar-se em qualquer
outro lugar apropriado que a Comissao determinar, apés consulta ao Secretario-Geral da Organizagéo
das Nagdes Unidas e aos Estados Partes interessados.

5. O secretariado referido no artigo 36 também prestara servigos as condi¢gées designadas em
virtude do presente artigo.

6. As informagdes obtidas e coligidas pelo Comité serdo colocadas a disposicdo da Comissao, a
qual podera solicitar aos Estados Partes interessados que Ihe fornegcam qualquer outra informagao
pertinente.

7. Ap6s haver estudado a questdo sob todos os seus aspectos, mas, em qualquer caso, no prazo
de doze meses apos dela tomado conhecimento, a Comisséo apresentara um relatério ao Presidente
do Comité, que o encaminhara aos Estados Partes interessados:

a) Se a Comissao nao puder terminar o exame da questao, restringir-se-a, em seu relatério, a uma
breve exposigéo sobre o estagio em que se encontra o exame da questao;

b) Se houver sido alcangado uma solugédo amistosa para a questéo, baseada no respeito dos direitos
humanos reconhecidos no presente Pacto, a Comissao restringir-se-a, em relatério, a uma breve
exposicao dos fatos e da solugéo alcancada;

c) Se ndo houver sido alcangada solucéo nos termos da alinea b) a Comisséo incluira no relatério
suas conclusdes sobre os fatos relativos a questao debatida entre os Estados Partes interessados,
assim como sua opiniao sobre a possibilidade de solugao amistosa para a questao, o relatério incluira
as observagdes escritas e as atas das observagodes orais feitas pelos Estados Partes interessados;

d) Se o relatério da Comissdo for apresentado nos termos da alinea c), os Estados Partes
interessados comunicarao, no prazo de trés meses a contar da data do recebimento do relatério, ao
Presidente do Comité se aceitam ou ndo os termos do relatério da Comisséao.

8. As disposigbes do presente artigo ndo prejudicarao as atribuigdes do Comité previstas no artigo
41.

9. Todas as despesas dos membros da Comissao serao repartidas equitativamente entre os Estados
Partes interessados, com base em estimativas a serem estabelecidas pelo Secretario-Geral da
Organizagéo das Nagdes Unidas.
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10. O Secretario-Geral da Organizagao das Nag¢des Unidas podera caso seja necessario, pagar as
despesas dos membros da Comissdo antes que sejam reembolsadas pelos Estados Partes
interessados, em conformidade com o paragrafo 9 do presente artigo.

ARTIGO 43

Os membros do Comité e os membros da Comissdo de Conciliagdo ad hoc que forem designados
nos termos do artigo 42 terdo direito as facilidades, privilégios e imunidades que se concedem aos
peritos no desempenho de missdes para a Organizagdo das Nag¢des Unidas, em conformidade com as
secdes pertinentes da Convencgao sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas.

ARTIGO 44

As disposigbes relativas a implementagdo do presente Pacto aplicar-se-d0 sem prejuizo dos
procedimentos instituidos em matéria de direito humanos pelos ou em virtude dos mesmos
instrumentos constitutivos e pelas Convengbes da Organizacdo das Nagdes Unidas e das agéncias
especializadas e nao impedirdo que os Estados Partes venham a recorrer a outros procedimentos para
a solucdo de controvérsias em conformidade com os acordos internacionais gerias ou especiais
vigentes entre eles.

ARTIGO 45

O Comité submetera a Assembléia-Geral, por intermédio do Conselho Econdmico e Social, um
relatério sobre suas atividades.

PARTE V

ARTIGO 46

Nenhuma disposicéo do presente Pacto podera ser interpretada em detrimento das disposicdes da
Carta das Nagdes Unidas e das constituicbes das agéncias especializadas, as quais definem as
responsabilidades respectivas dos diversos 6rgaos da Organizagéo das Nagdes Unidas e das agéncias
especializadas relativamente as questdes tratadas no presente Pacto.

ARTIGO 47

Nenhuma disposi¢ao do presente Pacto podera ser interpretada em detrimento do direito inerente a
todos os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente suas riquezas e seus recursos naturais.

PARTE VI
ARTIGO 48

1. O presente Pacto esta aberto a assinatura de todos os Estados membros da Organizagéo das
Nagdes Unidas ou membros de qualquer de suas agéncias especializadas, de todo Estado Parte do
Estatuto da Corte Internacional de Justica, bem como de qualquer de suas agéncias especializadas,
de todo Estado Parte do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢ga, bem como de qualquer outro Estado
convidado pela Assembléia-Geral a tornar-se Parte do presente Pacto.
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2. O presente Pacto esta sujeito a ratificagdo. Os instrumentos de ratificagdo serdo depositados
junto ao Secretéario-Geral da Organizagao da Organizagao das Na¢des Unidas.

3. O presente Pacto esta aberto a adesao de qualquer dos Estados mencionados no paragrafo 1 do
presente artigo.

4. Far-se-a a adesdo mediante depdsito do instrumento de adesdo junto ao Secretario-Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas.

5. O Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas informara todos os Estados que hajam
assinado o presente Pacto ou a ele aderido do deposito de cada instrumento de ratificagdo ou adesao.

ARTIGO 49

1. O presente Pacto entrara em vigor trés meses apos a data do depésito, junto ao Secretario-Geral
da Organizagao das Nagdes Unidas, do trigéssimo-quinto instrumento de ratificacdo ou adesao.

2. Para os Estados que vierem a ratificar o presente Pacto ou a ele aderir apds o deposito do
trigéssimo-quinto instrumento de ratificagdo ou ades&o, o presente Pacto entrara em vigor trés meses
apos a data do deposito, pelo Estado em questdo, de seu instrumento de ratificacdo ou adesao.

ARTIGO 50

Aplicar-se-do as disposi¢des do presente Pacto, sem qualquer limitagdo ou excegao, a todas as
unidades constitutivas dos Estados federativos.

ARTIGO 51

1. Qualquer Estado Parte do presente Pacto podera propor emendas e deposita-las junto ao
Secretério-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. O Secretario-Geral comunicara todas as
propostas de emenda aos Estados Partes do presente Pacto, pedindo-lhes que o notifiquem se
desejam que se convoque uma conferencia dos Estados Partes destinada a examinar as propostas e
submeté-las a votagéo. Se pelo menos um tergo dos Estados Partes se manifestar a favor da referida
convocagao, o Secretario-Geral convocara a conferéncia sob os auspicios da Organizagao das Nagdes
Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria dos Estados Partes presente e votantes na conferéncia
sera submetida a aprovagado da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas.

2. Tais emendas entrardo e, vigor quando aprovadas pela Assembléia-Geral das Nac¢bes Unidas e
aceitas em conformidade com seus respectivos procedimentos constitucionais, por uma maioria de dois
tercos dos Estados Partes no presente Pacto.

3. Ao entrarem em vigor, tais emendas serdo obrigatdrias para os Estados Partes que as aceitaram,
ao passo que os demais Estados Partes permanecem obrigados pelas disposicdes do presente Pacto
e pelas emendas anteriores por eles aceitas.

ARTIGO 52

Independentemente das notificagcdes previstas no paragrafo 5 do artigo 48, o Secretéario-Geral da
Organizacéo das Nagdes Unidas comunicara a todos os Estados referidos no paragrafo 1 do referido
artigo:
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a) as assinaturas, ratificagcdes e adesdes recebidas em conformidade com o artigo 48;

b) a data de entrega em vigor do Pacto, nos termos do artigo 49, e a data, e a data em entrada em
vigor de quaisquer emendas, nos termos do artigo 51.

ARTIGO 53

1. O presente Pacto cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés e russo s&o igualmente
auténticos, sera depositado nos arquivos da Organizacao das Nagdes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas encaminhara copias auténticas do
presente Pacto a todos os Estados mencionados no artigo 48.

Em fé do qué, os abaixo-assinados, devidamente autorizados por seus respectivos Governos,
assinaram o presente Pacto, aberto a assinatura em Nova York, aos 19 dias do més de dezembro do
ano de mil novecentos e sessenta e seis.
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DECRETO N° 591, DE 6 DE JULHO DE 1992.

Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais.
Promulgagéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VIII, da
Constituicao, e

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais foi
adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das Nagbes Unidas, em 19 de dezembro de 1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma internacional por
meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;

Considerando que a Carta de Adesao ao Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais foi depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de abril de
1992, na forma de seu art. 27, paragrafo 2°;

DECRETA:

Art. 1° O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, apenso por copia
ao presente decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 06 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Celso Lafer

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.7.1992

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS
ECONOMICQOS, SOCIAIS E CULTURAIS/MRE

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

PREAMBULO
Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Nagdes
Unidas, o relacionamento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justi¢ca e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana,
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Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragédo Universal dos Direitos do Homem. O
ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria. Ndo pode ser realizado a menos que se criem
condi¢des que permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como
de seus direitos civis e politicos,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a obrigagdo de promover o
respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para com a
coletividade a que pertence, tem a obrigagdo de lutar pela promogédo e observancia dos direitos
reconhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:
PARTE |
ARTIGO 1°

1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural.

2. Para a consecugao de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de suas
riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagbes decorrentes da cooperagéo
econOmica internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e do Direito Internacional. Em caso
algum, podera um povo ser privado de seus proprios meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do Presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de
administrar territorios ndo-autbnomos e territérios sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a
autodeterminagéo e respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢cdes da Carta das Nagdes
Unidas.

PARTE Il
ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo
proprio como pela assisténcia e cooperagao internacionais, principalmente nos planos econdémico e
técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por
todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo,
em particular, a adocédo de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados e exercerdao em discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra situacgao.

3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideragao os direitos humanos
e a situacdo econdmica nacional, poderdo determinar em que garantirdo os direitos econdmicos
reconhecidos no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus nacionais.

ARTIGO 3°

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres
igualdade no gozo de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto.
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ARTIGO 4°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, no exercicio dos direitos assegurados
em conformidade com presente Pacto pelo Estado, este podera submeter tais direitos unicamente as
limitagdes estabelecidas em lei, somente na medida compativel com a natureza desses direitos e
exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma sociedade democratica.

ARTIGO 5°

1. Nenhuma das disposicbes do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de
reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou
de praticar quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no
presente Pacto ou impor-lhe limitagdes mais amplas do que aquelas nele previstas.

2. Nao se admitira qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer pais em virtude de leis, convengodes, regulamentos ou costumes,
sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhega ou 0os reconhega em menor grau.

PARTE IlI
ARTIGO 6°

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o
direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito, e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomara a fim de assegurar o pleno
exercicio desse direito deverao incluir a orientagdo e a formacgao técnica e profissional, a elaboragéo
de programas, normas e técnicas apropriadas para assegurar um desenvolvimento econémico, social
e cultural constante e o pleno emprego produtivo em condi¢gées que salvaguardem aos individuos o
gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

ARTIGO 7°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de
condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente:

a) Uma remuneragao que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

i) Um salario equitativo e uma remuneracgao igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer
distingdo; em particular, as mulheres deveréo ter a garantia de condigdes de trabalho n&o inferiores as
dos homens e perceber a mesma remunerag¢ao que eles por trabalho igual,

i) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposi¢des do
presente Pacto;

b) A seguranca e a higiene no trabalho;

c¢) lgual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a categoria superior
que lhes corresponda, sem outras consideragdes que as de tempo de trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas
remuneradas, assim como a remuneragao dos feridos.

ARTIGO 8°
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1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos e de filiar-se ao sindicato de escolha,
sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagao interessada, com o objetivo de promover e de
proteger seus interesses econdémicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser objeto das
restricbes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da
seguranga nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federagbes ou confederagbes nacionais e o direito destas
de formar organizagdes sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas.

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer limitacoes além
daquelas previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da
seguranga nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades das demais
pessoas:

d) O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restrigdes legais o exercicio desses direitos
pelos membros das forgas armadas, da politica ou da administragao publica.

3. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo permitira que os Estados Partes da Convengao
de 1948 da Organizagéo Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protegao do direito
sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam - ou a aplicar a lei de maneira a restringir
as garantias previstas na referida Convencéo.

ARTIGO 9°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a previdéncia social,
inclusive ao seguro social.

ARTIGO 10
Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que é o elemento natural e fundamental da sociedade, as mais
amplas protegéo e assisténcia possiveis, especialmente para a sua constituicdo e enquanto ele for
responsavel pela criacdo e educagao dos filhos. O matrimonio deve ser contraido com o livre
consentimento dos futuros cbnjuges.

2. Deve-se conceder protegdo especial as maes por um periodo de tempo razoavel antes e
depois do parto. Durante esse periodo, deve-se conceder as maes que trabalham licenga remunerada
ou licenga acompanhada de beneficios previdenciarios adequados.

3. Devem-se adotar medidas especiais de protegéo e de assisténcia em prol de todas as criangas
e adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de filiagdo ou qualquer outra condigdo. Devem-se
proteger as criangas e adolescentes contra a exploragdo econdémica e social. O emprego de criancas
e adolescentes em trabalhos que lhes sejam nocivos a moral e a saude ou que Ihes fagam correr perigo
de vida, ou ainda que Ihes venham a prejudicar o desenvolvimento norma, sera punido por lei.

Os Estados devem também estabelecer limites de idade sob os quais fique proibido e punido por
lei 0 emprego assalariado da m&o-de-obra infantil.

ARTIGO 11
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1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia adequadas,
assim como a uma melhoria continua de suas condi¢cdes de vida. Os Estados Partes tomardao medidas
apropriadas para assegurar a consecugao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de
estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagao internacional, as
medidas, inclusive programas concretos, que se fagam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de produgéo, conservagao e distribuicdo de géneros alimenticios pela
plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagao
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a
exploragao e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagcdo as
necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos
exportadores de géneros alimenticios.

ARTIGO 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o
mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar
o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se fagam necessarias para assegurar:

a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento é das
criangas;

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente;

c) A prevencéo e o tratamento das doencgas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem
como a luta contra essas doengas;

d) A criacédo de condi¢des que assegurem a todos assisténcia médica e servicos médicos em
caso de enfermidade.

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagéo.
Concordam em que a educagao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacao devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre
todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutengao da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno
exercicio desse direito:

a) A educacgao primaria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a todos;

b) A educacao secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagao secundaria técnica
e profissional, devera ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos 0os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagao progressiva do ensino gratuito;
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c) A educacgao de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a todos, com base na
capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacao
progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagéo de base para aquelas
pessoas que ndo receberam educagao primaria ou nao concluiram o ciclo completo de educagao
primaria;

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os
niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente
as condi¢cdes materiais do corpo docente.

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e,
quando for o caso, dos tutores legais de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas
pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos padrées minimos de ensino prescritos ou
aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber educagéo religiosa ou moral
que esteja de acordo com suas proéprias convicgdes.

2.Nenhuma das disposi¢cdes do presente artigo podera ser interpretada no sentido de restringir
a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que respeitados
0s principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que essas instituicbes observem os
padrdées minimos prescritos pelo Estado.

ARTIGO 14

Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em que se tornar Parte, ainda nao tenha
garantido em seu proprio territorio ou territorios sob sua jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da
educacgao primaria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano
de agao detalhado destinado a implementagao progressiva, dentro de um numero razoavel de anos
estabelecidos no préprio plano, do principio da educagao primaria obrigatdria e gratuita para todos.

ARTIGO 15
1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:
a) Participar da vida cultural;
b) Desfrutar o processo cientifico e suas aplicagoes;

c) Beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a produgéo
cientifica, literaria ou artistica de que seja autor.

2. As Medidas que os Estados Partes do Presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de
assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a convencdo, ao
desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura.

3.0s Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel
a pesquisa cientifica e a atividade criadora.

4. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do fomento e
do desenvolvimento da cooperacéo e das relagdes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.
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PARTE IV
ARTIGO 16

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a apresentar, de acordo com as
disposi¢cbes da presente parte do Pacto, relatérios sobre as medidas que tenham adotado e sobre o
progresso realizado com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos reconhecidos no Pacto.

2. a) Todos os relatérios deverao ser encaminhados ao Secretario-Geral da Organizagéo das
Nagoes Unidas, o qual enviara cépias dos mesmos ao Conselho Econémico e Social, para exame, de
acordo com as disposi¢des do presente Pacto.

b) O Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas encaminhara também as agéncias
especializadas coépias dos relatérios - ou de todas as partes pertinentes dos mesmos enviados pelos
Estados Partes do presente Pacto que sejam igualmente membros das referidas agéncias
especializadas, na medida em que os relatorios, ou partes deles, guardem relagédo com questdo que
sejam da competéncia de tais agéncias, nos termos de seus respectivos instrumentos constitutivos.

ARTIGO 17

1. Os Estados Partes do presente Pacto apresentardo seus relatérios por etapas, segundo um
programa a ser estabelecido pelo Conselho Econémico e Social no prazo de um ano a contar da data
da entrada em vigor do presente Pacto, apds consulta aos Estados Partes e as agéncias especializadas
interessadas.

2. Os relatérios poderdo indicar os fatores e as dificuldades que prejudiquem o pleno
cumprimento das obrigagbes previstas no presente Pacto.

3. Caso as informacgdes pertinentes ja tenham sido encaminhadas a Organizagdo das Nagdes
Unidas ou a uma agéncia especializada por um Estado Parte, ndo sera necessario reproduzir as
referidas informacgdes, sendo suficiente uma referéncia precisa as mesmas.

ARTIGO 18

Em virtude das responsabilidades que |he sdo conferidas pela Carta das Nagdes Unidas no
dominio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, o Conselho Econdmico e Social podera
concluir acordos com as agéncias especializadas sobre a apresentacdo, por estas, de relatérios
relativos aos progressos realizados quanto ao cumprimento das disposi¢cdes do presente Pacto que
correspondam ao seu campo de atividades. Os relatérios poderao, incluir dados sobre as decisdes e
recomendagdes referentes ao cumprimento das disposi¢gdes do presente Pacto adotadas pelos érgaos
competentes das agéncias especializadas.

ARTIGO 19

O Conselho Econémico e Social podera encaminhar a Comissao de Direitos Humanos, para fins
de estudo e de recomendacao de ordem geral, ou para informagéao, caso julgue apropriado, os relatérios
concernentes aos direitos humanos que apresentarem os Estados nos termos dos artigos 16 e 17 e
aqueles concernentes aos direitos humanos que apresentarem as agéncias especializadas nos termos
do artigo 18.

ARTIGO 20

Os Estados Partes do presente Pacto e as agéncias especializadas interessadas poderdo
encaminhar ao Conselho Econdmico e Social comentarios sobre qualquer recomendacao de ordem
geral feita em virtude do artigo 19 ou sobre qualquer referencia a uma recomendacao de ordem geral
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que venha a constar de relatério da Comissdo de Direitos Humanos ou de qualquer documento
mencionado no referido relatério.

ARTIGO 21

O Conselho Econdémico e Social podera apresentar ocasionalmente a Assembléia-Geral
relatérios que contenham recomendagdes de carater geral bem como resumo das informagdes
recebidas dos Estados Partes do presente Pacto e das agéncias especializadas sobre as medidas
adotadas e o progresso realizado com a finalidade de assegurar a observancia geral dos direitos
reconhecidos no presente Pacto.

ARTIGO 22

O Conselho Econdmico e Social podera levar ao conhecimento de outros 6rgdos da Organizagao
das Nagdes Unidas, de seus orgaos subsidiarios e das agéncias especializadas interessadas, as quais
incumba a prestagcdo de assisténcia técnica, quaisquer questdes suscitadas nos relatdrios
mencionados nesta parte do presente Pacto que possam ajudar essas entidades a pronunciar-se, cada
uma dentro de sua esfera de competéncia, sobre a conveniéncia de medidas internacionais que
possam contribuir para a implementacao efetiva e progressiva do presente Pacto.

ARTIGO 23

Os Estados Partes do presente Pacto concordam em que as medidas de ordem internacional
destinada a tornar efetivos os direitos reconhecidos no referido Pacto incluem, sobretudo, a conclusédo
de convengdes, a adogao de recomendagdes, a prestagao de assisténcia técnica e a organizagao, em
conjunto com os governos interessados, e no intuito de efetuar consultas e realizar estudos, de reunides
regionais e de reunides técnicas.

ARTIGO 24

Nenhuma das disposigbes do presente Pacto podera ser interpretada em detrimento das
disposi¢cbes da Carta das Nagbdes Unidas ou das constituicdes das agéncias especializadas, as quais
definem as responsabilidades respectivas dos diversos 6rgdos da Organizacdo das Nagbes Unidas e
agéncias especializadas relativamente as matérias tratadas no presente Pacto.

ARTIGO 25

Nenhuma das disposi¢des do presente Pacto podera ser interpretada em detrimento do direito
inerente a todos os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente suas riquezas e seus recursos
naturais.

PARTE V
ARTIGO 26

1. O presente Pacto esta aberto a assinatura de todos os Estados membros da Organizagéo das
Nacgdes Unidas ou membros de qualquer de suas agéncias especializadas, de todo Estado Parte do
Estatuto da Corte internacional de Justica, bem como de qualquer outro Estado convidado pela
Assembléia-Geral das Nagdes Unidas a torna-se Parte do presente Pacto.

2. O presente Pacto esta sujeito a ratificagdo. Os instrumentos de ratificagao serdo depositados
junto ao Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

3. O presente Pacto esta aberto a adesao de qualquer dos Estados mencionados no paragrafo
1 do presente artigo.
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4. Far-se-a a adesdo mediante depésito do instrumento de adeséo junto ao Secretario-Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas.

5. O Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas informara todos os Estados que hajam
assinado o presente Pacto ou a ele aderido, do depésito de cada instrumento de ratificagdo ou de
adeséo.

ARTIGO 27

1. O presente Pacto entrara em vigor trés meses apés a data do depdsito, junto ao Secretério-
Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, do trigésimo-quinto instrumento de ratificagcdo ou de adeséo.

2. Para os Estados que vierem a ratificar o presente Pacto ou a ele aderir apds o depdsito do
trigésimo-quinto instrumento de ratificagdo ou de adeséo, o presente Pacto entrara em vigor trés meses
apo6s a data do depdsito, pelo Estado em questao, de seu instrumento de ratificacdo ou de adeséao.

ARTIGO 28

Aplicar-se-a0 as disposi¢des do presente Pacto, sem qualquer limitagdo ou excegéo, a todas as
unidades constitutivas dos Estados Federativos.

ARTIGO 29

1. Qualquer Estado Parte do presente Pacto podera propor emendas e deposita-las junto ao
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. O Secretario-Geral comunicara todas as
propostas de emenda aos Estados Partes do presente Pacto, pedindo-lhes que o notifiquem se
desejam que se convoque uma conferéncia dos Estados Partes destinada a examinar as propostas e
submeté-las a votagdo. Se pelo menos um terco dos Estados Partes se manifestar a favor da referida
convocagao, o Secretario-Geral convocara a conferéncia sob os auspicios da Organizagao das Nagdes
Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria dos Estados Partes presentes e votantes na
conferéncia sera submetida a aprovagéo da Assembléia-Geral das Nagbes Unidas.

2. Tais emendas entrardo em vigor quando aprovadas pela Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas e aceitas, em conformidade com seus respectivos procedimentos constitucionais, por uma
maioria de dois tergos dos Estados Partes no presente Pacto.

3. Ao entrarem em vigor, tais emendas serdo obrigatérias para os Estados Partes que as
aceitaram, ao passo que os demais Estados Partes permanecem obrigatdrios pelas disposicées do
presente Pacto e pelas emendas anteriores por eles aceitas.

ARTIGO 30

Independentemente das notificacdes previstas no paragrafo 5 do artigo 26, o Secretario-Geral
da Organizacao das Nagdes Unidas comunicara a todos os Estados mencionados no paragrafo 1 do
referido artigo:

a) as assinaturas, ratificagdes e adesbes recebidas em conformidade com o artigo 26;

b) a data de entrada em vigor do Pacto, nos termos do artigo 27, e a data de entrada em vigor
de quaisquer emendas, nos termos do artigo 29.

ARTIGO 31

1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés e russo sao igualmente
auténticos, sera depositado nos arquivos da Organizagédo das Nacgdes Unidas.
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2. O Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas encaminhara cépias autenticadas do
presente Pacto a todos os Estados mencionados no artigo 26.

Em fé do qué, os abaixo-assinados, devidamente autorizados por seus respectivos Governos,
assinaram o presente Pacto, aberto a assinatura em Nova York, aos 19 dias no més de dezembro do
ano de mil novecentos e sessenta e seis.
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CARTA DA ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS

Reformada pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizagédo dos Estados Americanos "Protocolo
de Buenos Aires", assinado em 27 de fevereiro de 1967, na Terceira Conferencia Interamericana
Extraordinaria.

pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizagéo dos Estados Americanos "Protocolo de Cartagena
das Indias", assinado em 5 de dezembro de 1985, no Décimo Quarto periodo Extraordinario de Sessdes
da Assembléia Geral,

pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos "Protocolo de
Washington", assinado em 14 de dezembro de 1992, no Décimo Sexto periodo Extraordinario de
Sessdes da Assembléia Geral,

e pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos "Protocolo de
Managua", assinado em 10 de junho de 1993, no Décimo Nono Periodo Extraordinario de Sessbes da
Assembléia Geral.

CARTA DA ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS'

EM NOME DOS SEUS POVOS, OS ESTADOS REPRESENTADOS NA NONA CONFERENCIA
INTERNACIONAL AMERICANA,

Convencidos de que a misséo historica da América € oferecer ao Homem uma terra de liberdade
e um ambiente favoravel ao desenvolvimento de sua personalidade e a realizagdo de suas justas
aspiragoes;

Conscientes de que esta misséo ja inspirou numerosos convénios e acordos cuja virtude
essencial se origina do seu desejo de conviver em paz e de promover, mediante sua mutua
compreensao e seu respeito pela soberania de cada um, o melhoramento de todos na independéncia,
na igualdade e no direito;

Seguros de que a democracia representativa é condi¢ao indispensavel para a estabilidade, a
paz e o desenvolvimento da regiao;

Certos de que o verdadeiro sentido da solidariedade americana e da boa vizinhanga ndo pode
ser outro sendo o de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um
regime de liberdade individual e de justiga social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
Homem,;

Persuadidos de que o bem-estar de todos eles, assim como sua contribuicdo ao progresso e a
civilizagdo do mundo exigira, cada vez mais, uma intensa cooperacéo continental;

Resolvidos a perseverar na nobre empresa que a Humanidade confiou as Nag¢des Unidas, cujos
principios e propdsitos reafirmam solenemente;

Convencidos de que a organizagao juridica € uma condigdo necessaria a seguranga e a paz,
baseadas na ordem moral e na justica; e
De acordo com a Resolugéo IX da Conferéncia sobre Problemas da Guerra e da Paz, reunida na cidade
do México,

RESOLVERAM
Assinar a seguinte

CARTA DA ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS
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PRIMEIRA PARTE
Capitulo |
NATUREZA E PROPOSITOS
Artigo 1
Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizagdo internacional que vém
desenvolvendo para conseguir uma ordem de paz e de justiga, para promover sua solidariedade,
intensificar sua colaboragéo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia.
Dentro das Nagbes Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos constitui um organismo regional.
A Organizagao dos Estados Americanos ndo tem mais faculdades que aquelas expressamente
conferidas por esta Carta, nenhuma de cujas disposi¢des a autoriza a intervir em assuntos da jurisdigdo
interna dos Estados membros.
Artigo 2
Para realizar os principios em que se baseia e para cumprir com suas obrigagdes regionais, de
acordo com a Carta das Nagdes Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos estabelece como
propoésitos essenciais 0os seguintes:

a) Garantir a paz e a segurancga continentais;

b) Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da nao-
intervencgao;

c) Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solugao pacifica das
controvérsias que surjam entre seus membros;

d) Organizar a agao solidaria destes em caso de agresséo;

e) Procurar a solugédo dos problemas politicos, juridicos e econdbmicos que surgirem entre
os Estados membros;

f) Promover, por meio da agao cooperativa, seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural;

g) Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento
democratico dos povos do Hemisfério; e

h) Alcangar uma efetiva limitagdo de armamentos convencionais que permita dedicar a
maior soma de recursos ao desenvolvimento econdmico-social dos Estados membros.

Capitulo I
PRINCIPIOS
Artigo 3
Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios:
a) O direito internacional € a norma de conduta dos Estados em suas relagdes reciprocas;
b) A ordem internacional é constituida essencialmente pelo respeito a personalidade,

soberania e independéncia dos Estados e pelo cumprimento fiel das obrigacées
emanadas dos tratados e de outras fontes do direito internacional;
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e)

f)

n)
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A boa-fé deve reger as relagdes dos Estados entre si;

A solidariedade dos Estados americanos e os altos fins a que ela visa requerem a
organizagdo politica dos mesmos, com base no exercicio efetivo da democracia
representativa;

Todo Estado tem o direito de escolher, sem ingeréncias externas, seu sistema politico,
econdmico e social, bem como de organizar-se da maneira que mais lhe convenha, e
tem o dever de néo intervir nos assuntos de outro Estado. Sujeitos ao acima disposto,
os Estados americanos cooperardo amplamente entre si, independentemente da
natureza de seus sistemas politicos, econdmicos e sociais;

A eliminagao da pobreza critica é parte essencial da promogao e consolidagao da
democracia representativa e constitui responsabilidade comum e compartilhada dos
Estados americanos;

Os Estados americanos condenam a guerra de agressao: a vitdria ndo da direitos;

A agressao a um Estado americano constitui uma agressao a todos os demais Estados
americanos;

As controvérsias de carater internacional, que surgirem entre dois ou mais Estados
americanos, deverao ser resolvidas por meio de processos pacificos;

A justica e a seguranga sociais sdo bases de uma paz duradoura;

A cooperagao econdmica é essencial para o bem-estar e para a prosperidade comuns
dos povos do Continente;

Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem
fazer distingao de raca, nacionalidade, credo ou sexo;

A unidade espiritual do Continente baseia-se no respeito a personalidade cultural dos
paises americanos e exige a sua estreita colaboragcédo para as altas finalidades da
cultura humana;

A educagao dos povos deve orientar-se para a justica, a liberdade e a paz.

Capitulo Il
MEMBROS

Artigo 4

S&o membros da Organizacéo todos os Estados americanos que ratificarem a presente Carta.

Artigo 5

Na Organizagao sera admitida toda nova entidade politica que nas¢a da unido de seus Estados
membros e que, como tal, ratifique esta Carta. O ingresso da nova entidade politica na Organizagao
redundara para cada um dos Estados que a constituam em perda da qualidade de membro da

Organizagao.

Artigo 6

Qualquer outro Estado americano independente que queira ser membro da Organizacao devera
manifesta-lo mediante nota dirigida ao Secretario-Geral, na qual seja consignado que esta disposto a
assinar e ratificar a Carta da Organizacdo, bem como a aceitar todas as obrigacdes inerentes a
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condicdo de membro, em especial as referentes a seguranga coletiva, mencionadas expressamente
nos artigos 28 e 29.

Artigo 7

A Assembléia Geral, ap6s recomendagdo do Conselho Permanente da Organizagéo,
determinara se é procedente autorizar o Secretario-Geral a permitir que o Estado solicitante assine a
Carta e a aceitar o depodsito do respectivo instrumento de ratificagdo. Tanto a recomendagao do
Conselho Permanente como a decisao da Assembléia Geral requererao o voto afirmativo de dois tergos
dos Estados membros.

Artigo 8

A condigdo de membro da Organizagéo estara restringida aos Estados independentes do
Continente que, em 10 de dezembro de 1985, forem membros das Na¢des Unidas e aos territorios ndo-
autbnomos mencionados no documento OEA/Ser.P, AG/doc.1939/85, de 5 de novembro de 1985,
quando alcangarem a sua independéncia.

Artigo 9

Um membro da Organizagdo, cujo governo democraticamente constituido seja deposto pela
forca, podera ser suspenso do exercicio do direito de participacao nas sessdes da Assembléia Geral,
da Reunido de Consulta, dos Conselhos da Organizagdo e das Conferéncias Especializadas, bem
como das comissodes, grupos de trabalho e demais érgaos que tenham sido criados.

a) A faculdade de suspensdo somente sera exercida quando tenham sido infrutiferas as
gestbes diplomaticas que a Organizagdo houver empreendido a fim de propiciar o
restabelecimento da democracia representativa no Estado membro afetado;

b) A decisao sobre a suspensdo devera ser adotada em um periodo extraordinario de
sessOes da Assembléia Geral, pelo voto afirmativo de dois tercos dos Estados
membros;

c) A suspensdo entrard em vigor imediatamente apds sua aprovagdo pela Assembléia
Geral;

d) N&o obstante a medida de suspensado, a Organizagdo procurara empreender novas
gestbes diplomaticas destinadas a coadjuvar o restabelecimento da democracia
representativa no Estado membro afetado;

e) O membro que tiver sido objeto de suspensdo devera continuar observando o
cumprimento de suas obrigagdes com a Organizacéo;

f) A Assembléia Geral podera levantar a suspensdao mediante decisdo adotada com a
aprovacgao de dois tergos dos Estados membros; e

g) As atribui¢cdes a que se refere este artigo se exercerdo de conformidade com a presente
Carta.

Capitulo IV
DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS DOS ESTADOS
Artigo 10
Os Estados sédo juridicamente iguais, desfrutam de iguais direitos e de igual capacidade para
exercé-los, e ttm deveres iguais. Os direitos de cada um ndo dependem do poder de que dispdem para

assegurar o seu exercicio, mas sim do simples fato da sua existéncia como personalidade juridica
internacional.
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Artigo 11

Todo Estado americano tem o dever de respeitar os direitos dos demais Estados de acordo com
o direito internacional.

Artigo 12
Os direitos fundamentais dos Estados nao podem ser restringidos de maneira alguma.
Artigo 13

A existéncia politica do Estado € independente do seu reconhecimento pelos outros Estados.
Mesmo antes de ser reconhecido, o Estado tem o direito de defender a sua integridade e indepen-
déncia, de promover a sua conservagao e prosperidade, e, por conseguinte, de se organizar como
melhor entender, de legislar sobre os seus interesses, de administrar os seus servi¢os e de determinar
a jurisdicdo e a competéncia dos seus tribunais. O exercicio desses direitos ndo tem outros limites
senédo o do exercicio dos direitos de outros Estados, conforme o direito internacional.

Artigo 14

O reconhecimento significa que o Estado que o outorga aceita a personalidade do novo Estado
com todos os direitos e deveres que, para um e outro, determina o direito internacional.

Artigo 15

O direito que tem o Estado de proteger e desenvolver a sua existéncia ndo o autoriza a praticar
atos injustos contra outro Estado.

Artigo 16

A jurisdigdo dos Estados nos limites do territério nacional exerce-se igualmente sobre todos os
habitantes, quer sejam nacionais ou estrangeiros.

Artigo 17

Cada Estado tem o direito de desenvolver, livre e espontaneamente, a sua vida cultural, politica
e econdbmica. No seu livre desenvolvimento, o Estado respeitara os direitos da pessoa humana e os
principios da moral universal.

Artigo 18

O respeito e a observancia fiel dos tratados constituem norma para o desenvolvimento das
relagdes pacificas entre os Estados. Os tratados e acordos internacionais devem ser publicos.

Artigo 19

Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta ou indiretamente, seja qual
for o motivo, nos assuntos internos ou externos de qualquer outro. Este principio exclui ndo somente a
forga armada, mas também qualquer outra forma de interferéncia ou de tendéncia atentatéria a
personalidade do Estado e dos elementos politicos, econémicos e culturais que o constituem.

Artigo 20

Nenhum Estado podera aplicar ou estimular medidas coercivas de carater econdmico e politico,
para forgar a vontade soberana de outro Estado e obter deste vantagens de qualquer natureza.

Artigo 21
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O territério de um Estado ¢ inviolavel; ndo pode ser objeto de ocupacao militar, nem de outras
medidas de forga tomadas por outro Estado, direta ou indiretamente, qualquer que seja o motivo,
embora de maneira temporaria. Nao se reconhecerdo as aquisi¢cdes territoriais ou as vantagens
especiais obtidas pela for¢ca ou por qualquer outro meio de coagao.

Artigo 22

Os Estados americanos se comprometem, em suas relagdes internacionais, a ndo recorrer ao
uso da forga, salvo em caso de legitima defesa, em conformidade com os tratados vigentes, ou em
cumprimento dos mesmos tratados.

Artigo 23

As medidas adotadas para a manutencéo da paz e da seguranga, de acordo com os tratados
vigentes, ndo constituem violagao aos principios enunciados nos artigos 19 e 21.

Capitulo V
SOLUGAO PACIFICA DE CONTROVERSIAS
Artigo 24

As controvérsias internacionais entre os Estados membros devem ser submetidas aos
processos de solugao pacifica indicados nesta Carta.

Esta disposicdo nao sera interpretada no sentido de prejudicar os direitos e obrigagdes dos
Estados membros, de acordo com os artigos 34 e 35 da Carta das Nagdes Unidas.

Artigo 25

Sao processos pacificos: a negociagao direta, os bons oficios, a mediagdo, a investigacdo e
conciliagao, o processo judicial, a arbitragem e os que sejam especialmente combinados, em qualquer
momento, pelas partes.

Artigo 26

Quando entre dois ou mais Estados americanos surgir uma controvérsia que, na opinido de um
deles, ndo possa ser resolvida pelos meios diplomaticos comuns, as partes deverao convir em qualquer
outro processo pacifico que lhes permita chegar a uma solugéo.

Artigo 27

Um tratado especial estabelecera os meios adequados para solugdo das controvérsias e
determinara os processos pertinentes a cada um dos meios pacificos, de forma a nao permitir que
controvérsia alguma entre os Estados americanos possa ficar sem solugao definitiva, dentro de um
prazo razoavel.

Capitulo VI
SEGURANGCA COLETIVA
Artigo 28
Toda agressdo de um Estado contra a integridade ou a inviolabilidade do territério, ou contra a
soberania, ou a independéncia politica de um Estado americano, sera considerada como um ato de

agressao contra todos os demais Estados americanos.

Artigo 29



127

Se a inviolabilidade, ou a integridade do territério, ou a soberania, ou a independéncia politica
de qualquer Estado americano forem atingidas por um ataque armado, ou por uma agressédo que nao
seja ataque armado, ou por um conflito extracontinental, ou por um conflito entre dois ou mais Estados
americanos, ou por qualquer outro fato ou situagdo que possa pdr em perigo a paz da América, os
Estados americanos, em obediéncia aos principios de solidariedade continental, ou de legitima defesa
coletiva, aplicarao as medidas e processos estabelecidos nos tratados especiais existentes sobre a
matéria.

Capitulo VII
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL
Artigo 30

Os Estados membros, inspirados nos principios de solidariedade e cooperagao
interamericanas, comprometem-se a unir seus esfor¢cos no sentido de que impere a justiga social
internacional em suas relagdes e de que seus povos alcancem um desenvolvimento integral, condigdes
indispensaveis para a paz e a seguranga. O desenvolvimento integral abrange os campos econémico,
social, educacional, cultural, cientifico e tecnolégico, nos quais devem ser atingidas as metas que cada
pais definir para alcanga-lo.

Artigo 31

A cooperagao interamericana para o desenvolvimento integral é responsabilidade comum e
solidaria dos Estados membros, no contexto dos principios democraticos e das instituicdes do Sistema
Interamericano. Ela deve compreender os campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico
e tecnolégico, apoiar a consecugao dos objetivos nacionais dos Estados membros e respeitar as
prioridades que cada pais fixar em seus planos de desenvolvimento, sem vinculagdes nem condigbes
de carater politico.

Artigo 32

A cooperagao interamericana para o desenvolvimento integral deve ser continua e encaminhar-
se, de preferéncia, por meio de organismos multilaterais, sem prejuizo da cooperacao bilateral
acordada entre os Estados membros.

Os Estados membros contribuirdo para a cooperagéo interamericana para o desenvolvimento
integral, de acordo com seus recursos e possibilidades e em conformidade com suas leis.

Artigo 33
O desenvolvimento é responsabilidade primordial de cada pais e deve constituir um processo
integral e continuado para a criagcdo de uma ordem econdmica e social justa que permita a plena
realizacdo da pessoa humana e para isso contribua.
Artigo 34
Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagdo da pobreza
critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participagao de seus povos
nas decisbes relativas a seu préprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do
desenvolvimento integral. Para alcanga-los convém, da mesma forma, em dedicar seus maiores
esforgos a consecucao das seguintes metas basicas:
a) Aumento substancial e auto-sustentado do produto nacional per capita;

b) Distribuicao equitativa da renda nacional;

c) Sistemas tributarios adequados e eqiitativos;
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d) Modernizagéo da vida rural e reformas que conduzam a regimes equitativos e eficazes
de posse da terra, maior produtividade agricola, expansdo do uso da terra,
diversificagdo da produgdo e melhores sistemas para a industrializacdo e
comercializagdo de produtos agricolas, e fortalecimento e ampliagdo dos meios para
alcancar esses fins;

e) Industrializagdo acelerada e diversificada, especialmente de bens de capital e
intermediarios;

f) Estabilidade do nivel dos pregos internos, em harmonia com o desenvolvimento
econdmico sustentado e com a consecugao da justigca social;

g) Salérios justos, oportunidades de emprego e condigbes de trabalho aceitaveis para
todos;

h) Rapida erradicacdo do analfabetismo e ampliagao, para todos, das oportunidades no
campo da educagao;

i) Defesa do potencial humano mediante extensdo e aplicagdo dos modernos
conhecimentos da ciéncia médica;

) Alimentacdo adequada, especialmente por meio da aceleragdo dos esforgos nacionais
no sentido de aumentar a produgéo e disponibilidade de alimentos;

k) Habitacdo adequada para todos os setores da populagao;
1) Condic¢des urbanas que proporcionem oportunidades de vida sadia, produtiva e digna;

m)  Promocgéao da iniciativa e dos investimentos privados em harmonia com a agéo do setor
publico; e

n) Expanséao e diversificagdo das exportacgoes.
Artigo 35

Os Estados membros devem abster-se de exercer politicas e praticar agdes ou tomar medidas
que tenham sérios efeitos adversos sobre o desenvolvimento de outros Estados membros.

Artigo 36

As empresas transnacionais e o investimento privado estrangeiro estao sujeitos a legislagao e
a jurisdicdo dos tribunais nacionais competentes dos paises receptores, bem como aos tratados e
convénios internacionais dos quais estes sejam parte, e devem ajustar-se a politica de desenvolvimento
dos paises receptores.

Artigo 37

Os Estados membros convém em buscar, coletivamente, solugdo para os problemas urgentes
ou graves que possam apresentar-se quando o desenvolvimento ou estabilidade econdmicos de
qualquer Estado membro se virem seriamente afetados por situagbes que ndo puderem ser
solucionadas pelo esforgo desse Estado.

Artigo 38
Os Estados membros difundirdo entre si os beneficios da ciéncia e da tecnologia, promovendo,
de acordo com os tratados vigentes e as leis nacionais, o intercAmbio e o aproveitamento dos

conhecimentos cientificos e técnicos.

Artigo 39
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Os Estados membros, reconhecendo a estrita interdependéncia que ha entre o comércio
exterior e o desenvolvimento econdmico e social, devem envidar esforgos, individuais e coletivos, a fim
de conseguir:

a) Condicoes favoraveis de acesso aos mercados mundiais para os produtos dos paises
em desenvolvimento da regido, especialmente por meio da reduc¢édo ou aboligado, por
parte dos paises importadores, das barreiras alfandegarias e nao alfandegarias que
afetam as exportacdes dos Estados membros da Organizagdo, salvo quando tais
barreiras se aplicarem a fim de diversificar a estrutura econémica, acelerar o
desenvolvimento dos Estados membros menos desenvolvidos e intensificar seu
processo de integragdo econdmica, ou quando se relacionarem com a seguranga
nacional ou com as necessidades do equilibrio econémico;

b) Continuidade do seu desenvolvimento econémico e social, mediante:

i Melhores condi¢cbes para o comércio de produtos basicos por meio de convénios
internacionais, quando forem adequados; de processos ordenados de
comercializagao que evitem a perturbagdo dos mercados; e de outras medidas
destinadas a promover a expansao de mercados e a obter receitas seguras
para os produtores, fornecimentos adequados e seguros para o0s
consumidores, e pregos estaveis que sejam ao mesmo tempo
recompensadores para os produtores e equitativos para os consumidores;

ii. Melhor cooperacao internacional no setor financeiro e adogéo de outros meios
para atenuar os efeitos adversos das acentuadas flutuagbes das receitas de
exportagao que experimentem os paises exportadores de produtos basicos;

iii. Diversificagdo das exportagdes e ampliagdo das oportunidades de exportagédo
dos produtos manufaturados e semimanufaturados de paises em
desenvolvimento; e

iv.  Condigbes favoraveis ao aumento das receitas reais provenientes das
exportagbes dos Estados membros, especialmente dos paises em
desenvolvimento da regido, e ao aumento de sua participacdo no comeércio
internacional.

Artigo 40

Os Estados membros reafirmam o principio de que os paises de maior desenvolvimento
econdmico, que em acordos internacionais de comércio fagam concessdes em beneficio dos paises de
menor desenvolvimento econdmico no tocante a redugao e aboligao de tarifas ou outras barreiras ao
comércio exterior, ndo devem solicitar a estes paises concessodes reciprocas que sejam incompativeis
com seu desenvolvimento econdmico e com suas necessidades financeiras e comerciais.

Artigo 41

Os Estados membros, com o objetivo de acelerar o desenvolvimento econdmico, a integragéo
regional, a expansdo e a melhoria das condi¢gdes do seu comércio, promoverdo a modernizagao e a
coordenacgdo dos transportes e comunicagbes nos paises em desenvolvimento e entre os Estados
membros.

Artigo 42

Os Estados membros reconhecem que a integracdo dos paises em desenvolvimento do
Continente constitui um dos objetivos do Sistema Interamericano e, portanto, orientardo seus esforgos
e tomardo as medidas necesséarias no sentido de acelerar o processo de integracdo com vistas a
consecugao, no mais breve prazo, de um mercado comum latino-americano.
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Artigo 43

Com o objetivo de fortalecer e acelerar a integragdo em todos os seus aspectos, os Estados
membros comprometem-se a dar adequada prioridade a elaboragdo e execugdo de projetos
multinacionais e a seu financiamento, bem como a estimular as instituicdes econémicas e financeiras
do Sistema Interamericano a que continuem dando seu mais amplo apoio as instituicbes e aos

programas de integracao regional.
Artigo 44

Os Estados membros convém em que a cooperagao técnica e financeira, tendente a estimular
0s processos de integracao econdmica regional, deve basear-se no principio do desenvolvimento
harmoénico, equilibrado e eficiente, dispensando especial atencdo aos paises de menor
desenvolvimento relativo, de modo que constitua um fator decisivo que os habilite a promover, com
seus proprios esforgos, o melhor desenvolvimento de seus programas de infra-estrutura, novas linhas
de producéo e a diversificacao de suas exportacoes.

Artigo 45

Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancar a plena realizagéo
de suas aspiragdes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econémico
e de verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esforcos na aplicagdo dos seguintes
principios € mecanismos:

a) Todos os seres humanos, sem distingao de raca, sexo, nacionalidade, credo ou condi¢cao
social, tém direito ao bem-estar material e a seu desenvolvimento espiritual em
condicdes de liberdade, dignidade, igualdade de oportunidades e seguranga
econdmica;

b) O trabalho € um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza e deve ser
exercido em condi¢des que, compreendendo um regime de salarios justos, assegurem
avida, a saude e um nivel econdémico digno ao trabalhador e sua familia, tanto durante
os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o prive da
possibilidade de trabalhar;

c) Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos, tém o direito de se
associarem livremente para a defesa e promogéo de seus interesses, inclusive o direito
de negociagéao coletiva e o de greve por parte dos trabalhadores, o reconhecimento da
personalidade juridica das associagdes e a protegao de sua liberdade e independéncia,
tudo de acordo com a respectiva legislacéo;

d) Sistemas e processos justos e eficientes de consulta e colaboracdo entre os setores da
produgao, levada em conta a protecéo dos interesses de toda a sociedade;

e) O funcionamento dos sistemas de administragdo publica, bancario e de crédito, de
empresa, e de distribuicdo e vendas, de forma que, em harmonia com o setor privado,
atendam as necessidades e interesses da comunidade;

f) A incorporagédo e crescente participagdo dos setores marginais da populacéo, tanto das
zonas rurais como dos centros urbanos, na vida econdmica, social, civica, cultural e
politica da nacéo, a fim de conseguir a plena integragdo da comunidade nacional, o
aceleramento do processo de mobilidade social e a consolidagdo do regime
democratico. O estimulo a todo esforgo de promocgéo e cooperagado populares que
tenha por fim o desenvolvimento e o progresso da comunidade;

9) O reconhecimento da importancia da contribuicdo das organizagdes tais como os
sindicatos, as cooperativas e as associag¢des culturais, profissionais, de negdcios,
vicinais e comunais para a vida da sociedade e para o processo de desenvolvimento;
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h) Desenvolvimento de uma politica eficiente de previdéncia social; e

i) Disposi¢des adequadas a fim de que todas as pessoas tenham a devida assisténcia legal
para fazer valer seus direitos.

Artigo 46

Os Estados membros reconhecem que, para facilitar o processo de integragao regional latino-
americana, €& necessario harmonizar a legislacdo social dos paises em desenvolvimento,
especialmente no setor trabalhista e no da previdéncia social, a fim de que os direitos dos trabalhadores
sejam igualmente protegidos, e convém em envidar os maiores esforgos com o objetivo de alcangar
essa finalidade.

Artigo 47

Os Estados membros dardo primordial importancia, dentro dos seus planos de
desenvolvimento, ao estimulo da educagéo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, orientadas no
sentido do melhoramento integral da pessoa humana e como fundamento da democracia, da justica
social e do progresso.

Artigo 48

Os Estados membros cooperarao entre si, a fim de atender as suas necessidades no tocante a
educagdo, promover a pesquisa cientifica e impulsionar o progresso tecnolégico para seu
desenvolvimento integral. Considerar-se-ao individual e solidariamente comprometidos a preservar e
enriquecer o patrimonio cultural dos povos americanos.

Artigo 49

Os Estados membros empreenderao os maiores esforgos para assegurar, de acordo com suas
normas constitucionais, o exercicio efetivo do direito a educacgao, observados os seguintes principios:

a) O ensino primario, obrigatério para a populacdo em idade escolar, sera estendido
também a todas as outras pessoas a quem possa aproveitar. Quando ministrado pelo
Estado, sera gratuito;

b) O ensino médio devera ser estendido progressivamente, com critério de promogao
social, a maior parte possivel da populagéo. Sera diversificado de maneira que, sem
prejuizo da formagdo geral dos educandos, atenda as necessidades do
desenvolvimento de cada pais; e

c) A educacéo de grau superior sera acessivel a todos, desde que, a fim de manter seu alto
nivel, se cumpram as normas regulamentares ou académicas respectivas.

Artigo 50
Os Estados membros dispensardao especial atengdo a erradicagdo do analfabetismo,
fortalecerdo os sistemas de educacao de adultos e de habilitagdo para o trabalho, assegurarédo a toda
a populacdo o gozo dos bens da cultura e promoverao o emprego de todos os meios de divulgacao
para o cumprimento de tais propdsitos.

Artigo 51

Os Estados membros promoverao a ciéncia e a tecnologia por meio de atividades de ensino,
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e de programas de difusdo e divulgacado, estimulardo as
atividades no campo da tecnologia, com o propédsito de adequa-la as necessidades do seu
desenvolvimento integral; concertarao de maneira eficaz sua cooperagéo nessas matérias; e ampliarao
substancialmente o intercAmbio de conhecimentos, de acordo com os objetivos e leis nacionais e os
tratados vigentes.
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Artigo 52
Os Estados membros, dentro do respeito devido a personalidade de cada um deles, convém
em promover o intercambio cultural como meio eficaz para consolidar a compreensao interamericana
e reconhecem que os programas de integragcdo regional devem ser fortalecidos mediante estreita
vinculagdo nos setores da educagéo, da ciéncia e da cultura.
SEGUNDA PARTE
Capitulo VIII
DOS ORGAOS
Artigo 53

A Organizacao dos Estados Americanos realiza os seus fins por intermédio:

a) Da Assembiléia Geral;

b) Da Reuniao de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores;
c) Dos Conselhos;

d) Da Comissao Juridica Interamericana;

e) Da Comissao Interamericana de Direitos Humanos;

f) Da Secretaria-Geral;

g) Das Conferéncias Especializadas; e

h) Dos Organismos Especializados.

Poderao ser criados, além dos previstos na Carta e de acordo com suas disposi¢des, os 6rgaos
subsidiarios, organismos e outras entidades que forem julgados necessarios.

Capitulo IX
A ASSEMBLEIA GERAL
Artigo 54

A Assembléia Geral é o 6rgéo supremo da Organizagcado dos Estados Americanos. Tem por
principais atribui¢cdes, além das outras que lhe confere a Carta, as seguintes:

a) Decidir a acao e a politica gerais da Organizacao, determinar a estrutura e fungdes de
seus 0Orgaos e considerar qualquer assunto relativo a convivéncia dos Estados
americanos;

b) Estabelecer normas para a coordenagdo das atividades dos 6rgaos, organismos e
entidades da Organizagao entre si e de tais atividades com as das outras instituicdes
do Sistema Interamericano;

c) Fortalecer e harmonizar a cooperagdo com as Nagdes Unidas e seus organismos
especializados;



133

d) Promover a colaboracgéo, especialmente nos setores econémico, social e cultural, com
outras organizagdes internacionais cujos objetivos sejam analogos aos da
Organizagao dos Estados Americanos;

e) Aprovar o orgamento-programa da Organizagao e fixar as quotas dos Estados membros;

f) Considerar os relatérios da Reunido de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores
e as observagdes e recomendacgdes que, a respeito dos relatérios que deverem ser
apresentados pelos demais 6rgaos e entidades, lhe sejam submetidas pelo Conselho
Permanente, conforme o disposto na alinea f, do artigo 91, bem como os relatérios de
qualquer érgao que a prépria Assembléia Geral requeira;

9) Adotar as normas gerais que devem reger o funcionamento da Secretaria-Geral; e
h) Aprovar seu regulamento e, pelo voto de dois tercos, sua agenda.

A Assembléia Geral exercera suas atribuicdes de acordo com o disposto na Carta e em outros
tratados interamericanos.

Artigo 55

A Assembléia Geral estabelece as bases para a fixagdo da quota com que deve cada um dos
governos contribuir para a manutencao da Organizacgéo, levando em conta a capacidade de pagamento
dos respectivos paises e a determinacdo dos mesmos de contribuir de forma equitativa. Para que
possam ser tomadas decisbes sobre assuntos orgamentarios, € necessaria a aprovagao de dois tergos
dos Estados membros.

Artigo 56

Todos os Estados membros tém direito a fazer-se representar na Assembléia Geral. Cada
Estado tem direito a um voto.

Artigo 57

A Assembléia Geral reunir-se-a anualmente na época que determinar o regulamento e em sede

escolhida consoante o principio do rodizio. Em cada periodo ordinario de sessbes serdo determinadas,
de acordo com o regulamento, a data e a sede do periodo ordinario seguinte.
Se, por qualquer motivo, a Assembléia Geral ndo se puder reunir na sede escolhida, reunir-se-a na
Secretaria-Geral, sem prejuizo de que, se algum dos Estados membros oferecer oportunamente sede
em seu territorio, possa o Conselho Permanente da Organizagao acordar que a Assembléia Geral se
reina nessa sede.

Artigo 58

Em circunstancias especiais e com a aprovagdo de dois tergos dos Estados membros, o
Conselho Permanente convocara um periodo extraordinario de sessdes da Assembléia Geral.

Artigo 59
As decisbes da Assembléia Geral serdo adotadas pelo voto da maioria absoluta dos Estados
membros, salvo nos casos em que € exigido o voto de dois tergos, de acordo com o disposto na Carta,
ou naqueles que determinar a Assembléia Geral, pelos processos regulamentares.

Artigo 60

Havera uma Comissao Preparatéria da Assembléia Geral, composta de representantes de
todos os Estados membros, a qual desempenhara as seguintes fungdes:

a) Elaborar o projeto de agenda de cada periodo de sess6es da Assembléia Geral;
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b)  Examinar o projeto de orgamento-programa e o de resolugéo sobre quotas e apresentar
a Assembléia Geral um relatério sobre os mesmos, com as recomendagdes que julgar
pertinentes; e

c) As outras que |he forem atribuidas pela Assembléia Geral.

O projeto de agenda e o relatério serdo oportunamente encaminhados aos governos dos
Estados membros.

Capitulo X
A REUNIAO DE CONSULTA DOS MINISTROS DAS RELAGOES EXTERIORES
Artigo 61
A Reuniao de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores devera ser convocada a fim de

considerar problemas de natureza urgente e de interesse comum para os Estados americanos, e para
servir de Orgao de Consulta.

Artigo 62

Qualquer Estado membro pode solicitar a convocagdo de uma Reunido de Consulta. A
solicitagdo deve ser dirigida ao Conselho Permanente da Organizagdo, o qual decidira, por maioria
absoluta de votos, se é oportuna a reunido.

Artigo 63

A agenda e o regulamento da Reunido de Consulta serdo preparados pelo Conselho
Permanente da Organizagéo e submetidos a considera¢ao dos Estados membros.

Artigo 64

Se, em caso excepcional, o Ministro das Relag¢des Exteriores de qualquer pais ndo puder assistir
a reunido, far-se-a representar por um delegado especial.

Artigo 65

Em caso de ataque armado ao territério de um Estado americano ou dentro da zona de
segurangca demarcada pelo tratado em vigor, o Presidente do Conselho Permanente reunira o
Conselho, sem demora, a fim de determinar a convocag¢ao da Reunido de Consulta, sem prejuizo do
disposto no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca no que diz respeito aos Estados Partes
no referido instrumento.

Artigo 66

Fica estabelecida uma Comiss&o Consultiva de Defesa para aconselhar o Orgéo de Consulta
arespeito dos problemas de colaboragao militar, que possam surgir da aplicagdo dos tratados especiais
existentes sobre matéria de seguranga coletiva.

Artigo 67
A Comissao Consultiva de Defesa sera integrada pelas mais altas autoridades militares dos
Estados americanos que participem da Reunido de Consulta. Excepcionalmente, os governos poderao

designar substitutos. Cada Estado tera direito a um voto.

Artigo 68
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A Comissdo Consultiva de Defesa serd convocada nos mesmos termos que o Orgdo de
Consulta, quando este tenha que tratar de assuntos relacionados com a defesa contra agressao.

Artigo 69

Quando a Assembléia Geral ou a Reunido de Consulta ou os governos lhe cometerem, por
maioria de dois tergos dos Estados membros, estudos técnicos ou relatérios sobre temas especificos,
a Comissao também se reunira para esse fim.

Capitulo XI
OS CONSELHOS DA ORGANIZAGAO
Disposi¢ées comuns
Artigo 70

O Conselho Permanente da Organizacdo e o Conselho Interamericano de Desenvolvimento
Integral dependem diretamente da Assembléia Geral e tém a competéncia conferida a cada um deles
pela Carta e por outros instrumentos interamericanos, bem como as fungbes que lhes forem confiadas
pela Assembléia Geral e pela Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores.

Artigo 71

Todos os Estados membros tém direito a fazer-se representar em cada um dos Conselhos.
Cada Estado tem direito a um voto.

Artigo 72

Dentro dos limites da Carta e dos demais instrumentos interamericanos, os Conselhos poderao
fazer recomendagdes no ambito de suas atribui¢des.

Artigo 73

Os Conselhos, em assuntos de sua respectiva competéncia, poderdo apresentar estudos e
propostas a Assembléia Geral e submeter-lhe projetos de instrumentos internacionais e proposigdes
com referéncia a realizagdo de conferéncias especializadas e a criagdo, modificagdo ou extingdo de
organismos especializados e outras entidades interamericanas, bem como sobre a coordenagao de
suas atividades. Os Conselhos poderdo também apresentar estudos, propostas e projetos de
instrumentos internacionais as Conferéncias Especializadas.

Artigo 74

Cada Conselho, em casos urgentes, poderd convocar, em matéria de sua competéncia,
Conferéncias Especializadas, mediante consulta prévia com os Estados membros e sem ter de recorrer
ao processo previsto no artigo 122.

Artigo 75

Os Conselhos, na medida de suas possibilidades e com a cooperagédo da Secretaria Geral,
prestardo aos governos 0s servigcos especializados que estes solicitarem.

Artigo 76

Cada Conselho tem faculdades para requerer do outro, bem como dos 6rgéos subsidiarios e
dos organismos a eles subordinados, a prestacdo, nas suas respectivas esferas de competéncia, de
informacdes e assessoramento. Podera, também, cada um deles, solicitar os mesmos servigos as
demais entidades do Sistema Interamericano.
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Artigo 77

Com a prévia aprovacdo da Assembléia Geral, os Conselhos poderédo criar os 6rgaos
subsidiarios e os organismos que julgarem convenientes para o melhor exercicio de suas fungdes. Se
a Assembléia Geral ndo estiver reunida, os referidos 6rgdos e organismos poderéo ser estabelecidos
provisoriamente pelo Conselho respectivo. Na composicdo dessas entidades os Conselhos
observardo, na medida do possivel, os principios do rodizio e da representagédo geografica equitativa.

Artigo 78

Os Conselhos poderao realizar reunides no territério de qualquer Estado membro, quando o
julgarem conveniente e com aquiescéncia prévia do respectivo governo.

Artigo 79

Cada Conselho elaborara seu estatuto, submeté-lo-a a aprovagao da Assembléia Geral e
aprovara seu regulamento e os de seus 6rgaos subsidiarios, organismos e comissoes.

Capitulo XII
O CONSELHO PERMANENTE DA ORGANIZAGCAO
Artigo 80

O Conselho Permanente da Organizagdo compde-se de um representante de cada Estado
membro, nomeado especialmente pelo respectivo governo, com a categoria de embaixador. Cada
governo podera acreditar um representante interino, bem como os suplentes e assessores que julgar
conveniente.

Artigo 81

A Presidéncia do Conselho Permanente sera exercida sucessivamente pelos representantes,
na ordem alfabética dos nomes em espanhol de seus respectivos paises, e a Vice-Presidéncia, de
modo idéntico, seguida a ordem alfabética inversa.

O Presidente e o Vice-Presidente exercerdo suas fungdes por um periodo n&o superior a seis
meses, que sera determinado pelo estatuto.

Artigo 82
O Conselho Permanente tomara conhecimento, dentro dos limites da Carta e dos tratados e
acordos interamericanos, de qualquer assunto de que o encarreguem a Assembléia Geral ou a Reunido
de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores.

Artigo 83

O Conselho Permanente agird provisoriamente como Orgdo de Consulta, conforme o
estabelecido no tratado especial sobre a matéria.

Artigo 84
O Conselho Permanente velara pela manutencéo das relagbes de amizade entre os Estados
membros e, com tal objetivo, ajuda-los-a de maneira efetiva na solugao pacifica de suas controvérsias,
de acordo com as disposi¢cdes que se seguem.

Artigo 85

De acordo com as disposi¢des da Carta, qualquer parte numa controvérsia, no tocante a qual
nao esteja em tramitagdo qualquer dos processos pacificos previstos na Carta, podera recorrer ao
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Conselho Permanente, para obter seus bons oficios. O Conselho, de acordo com o disposto no artigo
anterior, assistira as partes e recomendara os processos que considerar adequados para a solugao
pacifica da controvérsia.

Artigo 86

O Conselho Permanente, no exercicio de suas fungdes, com a anuéncia das partes na
controvérsia, podera estabelecer comissoes ad hoc.
As comissdes ad hoc terdo a composicdo e o mandato que em cada caso decidir o Conselho
Permanente, com o consentimento das partes na controvérsia.

Artigo 87

O Conselho Permanente podera também, pelo meio que considerar conveniente, investigar os
fatos relacionados com a controvérsia, inclusive no territério de qualquer das partes, apos
consentimento do respectivo governo.

Artigo 88

Se o processo de solugéo pacifica de controvérsias recomendado pelo Conselho Permanente,
ou sugerido pela respectiva comissoes ad hoc nos termos de seu mandato, nao for aceito por uma das
partes, ou qualquer destas declarar que o processo nao resolveu a controvérsia, o Conselho
Permanente informara a Assembléia Geral, sem prejuizo de que leve a cabo gestdes para o
entendimento entre as partes ou para o reatamento das relagbes entre elas.

Artigo 89

O Conselho Permanente, no exercicio de tais fungdes, tomara suas decisdes pelo voto
afirmativo de dois tergos dos seus membros, excluidas as partes, salvo as decisdées que o regulamento
autorize a aprovar por maioria simples.

Artigo 90

No desempenho das fungdes relativas a solugdo pacifica de controvérsias, o Conselho
Permanente e a comissao ad hoc respectiva deverao observar as disposi¢oes da Carta e os principios
e normas do direito internacional, bem como levar em conta a existéncia dos tratados vigentes entre
as partes.

Artigo 91
Compete também ao Conselho Permanente:

a) Executar as decisbes da Assembléia Geral ou da Reunido de Consulta dos Ministros das
Relagdes Exteriores, cujo cumprimento ndo haja sido confiado a nenhuma outra
entidade;

b) Velar pela observancia das normas que regulam o funcionamento da Secretaria-Geral
e, quando a Assembléia Geral n&o estiver reunida, adotar as disposi¢des de natureza
regulamentar que habilitem a Secretaria-Geral para o cumprimento de suas fungdes
administrativas;

c) Atuar como Comisséo Preparatéria da Assembléia Geral nas condigdes estabelecidas
pelo artigo 60 da Carta, a ndo ser que a Assembléia Geral decida de maneira diferente;

d) Preparar, a pedido dos Estados membros e com a cooperacao dos 6rgaos pertinentes
da Organizacéo, projetos de acordo destinados a promover e facilitar a colaboragéo
entre a Organizagcdo dos Estados Americanos e as Nagbes Unidas, ou entre a
Organizacdo e outros organismos americanos de reconhecida autoridade
internacional. Esses projetos serdo submetidos a aprovagao da Assembléia Geral;
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e) Formular recomendacgdes a Assembléia Geral sobre o funcionamento da Organizacao e
sobre a coordenagédo dos seus 6rgaos subsidiarios, organismos e comissoes;

f) Considerar os relatérios do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral, da
Comisséo Juridica Interamericana, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
da Secretaria-Geral, dos organismos e conferéncias especializados e dos demais
o6rgdos e entidades, e apresentar a Assembléia Geral as observagbes e
recomendagdes que julgue pertinentes; e

g) Exercer as demais fungdes que |he atribui a Carta.
Artigo 92
O Conselho Permanente e a Secretaria-Geral terdo a mesma sede.
Capitulo Xl
O CONSELHO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRAL
Artigo 93

O Conselho Interamericano de Desenvolvento Integral compde-se de um representante titular,
no nivel ministerial ou seu equivalente, de cada Estado membro, nomeado especificamente pelo
respectivo governo.

Conforme previsto na Carta, o Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral podera
criar os orgaos subsidiarios e os organismos que julgar suficiente para o melhor exercicio de suas
fungoes.

Artigo 94

O Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral tem como finalidade promover a
cooperacao entre os Estados americanos, com o propésito de obter seu desenvolvimento integral e,
em particular, de contribuir para a eliminacdo da pobreza critica, segundo as normas da Carta,
principalmente as consignadas no Capitulo VII no que se refere aos campos econdmico, social,
educacional, cultural, e cientifico e tecnoldgico.

Artigo 95

Para realizar os diversos objetivos, particularmente na area especifica da cooperagéo técnica,
o Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral devera:

a) Formular e recomendar a Assembléia Geral o plano estratégico que articule as politicas,
0os programas e as medidas de acdo em matéria de cooperacdo para o
desenvolvimento integral, no marco da politica geral e das prioridades definidas pela
Assembléia Geral;

b) Formular diretrizes para a elaboragao do orgamento programa de cooperagéao técnica,
bem como para as demais atividades do Conselho;

c) Promover, coordenar e encomendar a execugdo de programas e projetos de
desenvolvimento aos 6rgdos subsidiarios e organismos correspondentes, com base
nas prioridade determinadas pelos Estados membros, em areas tais como:

1) Desenvolvimento econdémico e social, inclusive o comércio, o turismo, a
integracdo e o meio ambiente;
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2) Melhoramento e extensdo da educagédo a todos os niveis, € a promogao da
pesquisa cietifica e tecnoldgica, por meio da cooperagao técnica, bem como
do apoio as atividades da area cultural; e

3) Fortalecimento da consciéncia civica dos povos americanos, como um dos
fundamentos da pratica efetiva da democracia e a do respeito aos direitos e
deveres da pessoa humana.

Para este fim, contara com mecanismos de participagdo setorial e com apoio dos 6érgaos
subsidiarios e organismos previstos na Carta e outros dispositivos da Assembléia Geral;

d) Estabelecer relagdes de cooperagao com os 6rgaos correspondentes das Nagdes
Unidas e outras entidades nacionais e internacionais, especialmente no que diz repeito
a coordenagédo dos programas interamericanos de assisténcia técnica;

e) Avaliar periodicamente as entidades de cooperagao para o desenvolvimento integral, no
que tange ao seu desmpenho na implementagéo das politicas, programas e projetos,
em termos de seu impacto, eficacia, eficiéncia, aplicagdo de recursos e da qualidade,
entre outros, dos servicos de cooperacdo técnica prestados e informar a Assembléia
Geral.

Artigo 96

O Conselho Interamericano Interamericano de Desenvovimento Integral realizara, no minimo,
uma reunido por ano, no nivel ministerial ou seu equivalente, e podera convocar a realizagdo de
reuniées no mesmo nivel para os temas especializados ou setoriais que julgar pertinentes, em areas
de sua competéncia. Além disso, reunir-se-a, quando for convocado pela Assembléia Geral, pela
Reunido de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores, por iniciativa prépria, ou para os casos
previstos no artigo 37 da Carta.

Artigo 97

O Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral tera as comissdes especializadas nao-
pernanentes que decidir estabelecer e que forem necessarias para o melhor desempenho de suas
fungdes. Estas Comissdes funcionaréo e serdo constituidas segundo o disposto no Estatuto do mesmo
Conselho.

Artigo 98

A execugdo e, conforme o caso, a coordenagao dos projetos aprovados sera confiada a
Secretaria Executiva de Desenvolvimento Integral, que informara o Conselho sobre o resultado da
execugao.

Capitulo XIV
A COMISSAO JURIDICA INTERAMERICANA

Artigo 99
A Comissdo Juridica Interamericana tem por finalidade servir de corpo consultivo da
Organizagdo em assuntos juridicos; promover o desenvolvimento progressivo e a codificagcao do direito
internacional; e estudar os problemas juridicos referentes a integragéo dos paises em desenvolvimento
do Continente, bem como a possibilidade de uniformizar suas legislagdes no que parecer conveniente.

Artigo 100
A Comissao Juridica Interamericana empreendera os estudos e trabalhos preparatérios de que

for encarregada pela Assembléia Geral, pela Reunido de Consulta dos Ministros das Relag¢des
Exteriores e pelos Conselhos da Organizagédo. Pode, além disso, levar a efeito, por sua propria
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iniciativa, os que julgar convenientes, bem como sugerir a realizacdo de conferéncias juridicas e
especializadas.

Artigo 101
A Comisséao Juridica Interamericana sera composta de onze juristas nacionais dos Estados
membros, eleitos, de listas de trés candidatos apresentadas pelos referidos Estados, para um periodo
de quatro anos. A Assembléia Geral procedera a eleigcéo, de acordo com um regime que leve em conta

a renovacao parcial e procure, na medida do possivel, uma representagdo geografica equitativa. Nao
podera haver na Comissao mais de um membro da mesma nacionalidade.

As vagas que ocorrerem por razdes diferentes da expiragdo normal dos mandatos dos membros
da Comissado serdo preenchidas pelo Conselho Permanente da Organizagdo, de acordo com os
mesmos critérios estabelecidos no paragrafo anterior.

Artigo 102

A Comissdo Juridica Interamericana representa o conjunto dos Estados membros da
Organizacéo, e tem a mais ampla autonomia técnica.

Artigo 103
A Comissao Juridica Interamericana estabelecera relagbes de cooperagdo com as
universidades, institutos e outros centros de ensino e com as comissdes e entidades nacionais e
internacionais dedicadas ao estudo, pesquisa, ensino ou divulgagao dos assuntos juridicos de interesse
internacional.

Artigo 104

A Comisséo Juridica Interamericana elaborara seu estatuto, o qual sera submetido a aprovagéo
da Assembléia Geral. A Comissdo adotara seu proprio regulamento.

Artigo 105
A Comissao Juridica Interamericana tera sua sede na cidade do Rio de Janeiro, mas, em casos
especiais, podera realizar reuniées em qualquer outro lugar que seja oportunamente designado, apds
consulta ao Estado membro correspondente.
Capitulo XV
A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Artigo 106

Havera uma Comissao Interamericana de Direitos Humanos que tera por principal fungao
promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como érgao consultivo da Organizacao
em tal matéria.

Uma convengdo interamericana sobre direitos humanos estabelecera a estrutura, a
competéncia e as normas de funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos outros érgaos
encarregados de tal matéria.

Capitulo XVI
A SECRETARIA-GERAL

Artigo 107
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A Secretaria-Geral é o 6rgao central e permanente da Organizagdo dos Estados Americanos.
Exercera as fungbes que lhe atribuam a Carta, outros tratados e acordos interamericanos e a
Assembléia Geral, e cumprira os encargos de que for incumbida pela Assembléia Geral, pela Reunido
de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores e pelos Conselhos.

Artigo 108

O Secretario-Geral da Organizagao sera eleito pela Assembléia Geral para um periodo de cinco
anos e nao podera ser reeleito mais de uma vez, nem podera suceder-lhe pessoa da mesma
nacionalidade. Vagando o cargo de Secretario-Geral, o Secretario-Geral Adjunto assumira as fungdes
daquele até que a Assembléia Geral proceda a eleicdo de novo titular para um periodo completo.

Artigo 109

O Secretario-Geral dirige a Secretaria-Geral, é o representante legal da mesma e, sem prejuizo
do estabelecido no artigo 91, alinea b, responde perante a Assembléia Geral pelo cumprimento
adequado das atribui¢cdes e funcdes da Secretaria-Geral.

Artigo 110

O Secretario-Geral ou seu representante podera participar, com direito a palavra, mas sem voto,
de todas as reunides da Organizagao.

O Secretario-Geral podera levar a atencao da Assembléia Geral ou do Conselho Permanente
qualquer assunto que, na sua opinido, possa afetar a paz e a seguranga do Continente e o
desenvolvimento dos Estados membros.

As atribuicbes a que se refere o paragrafo anterior serdo exercidas em conformidade com esta
Carta.

Artigo 111

De acordo com a agéo e a politica decididas pela Assembléia Geral e com as resolucdes
pertinentes dos Conselhos, a Secretaria-Geral promovera relagdes econdmicas, sociais, juridicas,
educacionais, cientificas e culturais entre todos os Estados membros da Organizacédo, com especial
énfase na cooperagéo da pobreza critica.

Artigo 112
A Secretaria-Geral desempenha também as seguintes fungoes:

a) Encaminhar ex officio aos Estados membros a convocatéria da Assembléia Geral, da
Reunidao de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, do Conselho
Interamericano de Desenvolvimento Integral e das Conferéncias Especializadas;

b) Assessorar os outros 6rgaos, quando cabivel, na elaboracdo das agendas e
regulamentos;

c) Preparar o projeto de orgamento-programa da Organizagdo com base nos programas
aprovados pelos Conselhos, organismos e entidades cujas despesas devam ser
incluidas no orgamento-programa e, apds consulta com esses Conselhos ou suas
Comissbes Permanentes, submeté-lo a Comissao Preparatéria da Assembléia Geral e
em seguida a prépria Assembléia;

d) Proporcionar a Assembléia Geral e aos demais o6rgaos servigos de secretaria
permanentes e adequados, bem como dar cumprimento a seus mandatos e encargos.
Dentro de suas possibilidades, atender as outras reunides da Organizagao;
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e) Custodiar os documentos e arquivos das Conferéncias Interamericanas, da Assembléia
Geral, das Reunides de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores, dos
Conselhos e das Conferéncias Especializadas;

f) Servir de depositaria dos tratados e acordos interamericanos, bem como dos
instrumentos de ratificagdo dos mesmos;

g) Apresentar a Assembléia Geral, em cada periodo ordinario de sessdes, um relatério
anual sobre as atividades e a situacdo financeira da Organizacéo; e

h) Estabelecer relagbes de cooperagéo, consoante o que for decidido pela Assembléia
Geral ou pelos Conselhos, com os Organismos Especializados e com outros
organismos nacionais e internacionais.

Artigo 113
Compete ao Secretario-Geral:

a) Estabelecer as dependéncias da Secretaria-Geral que sejam necessarias para a
realizagdo de seus fins; e

b) Determinar o niumero de funcionarios e empregados da Secretaria-Geral, nomea-los,
regulamentar suas atribuicdes e deveres e fixar sua retribuigio.

O Secretario-Geral exercera essas atribuicbes de acordo com as normas gerais e as
disposi¢cdes orgamentarias que forem estabelecidas pela Assembléia Geral.

Artigo 114

O Secretario-Geral Adjunto sera eleito pela Assembléia Geral para um periodo de cinco anos e
nao podera ser reeleito mais de uma vez, nem podera suceder-lhe pessoa da mesma nacionalidade.
Vagando o cargo de Secretario-Geral Adjunto, o Conselho Permanente elegera um substituto, o qual
exercera o referido cargo até que a Assembléia Geral proceda a elei¢gdo de novo titular para um periodo
completo.

Artigo 115

O Secretario-Geral Adjunto é o Secretario do Conselho Permanente. Tem o carater de
funcionario consultivo do Secretario-Geral e atuara como delegado seu em tudo aquilo de que for por
ele incumbido. Na auséncia temporaria ou no impedimento do Secretario-Geral, exercera as fungdes
deste.

O Secretario-Geral e o Secretario-Geral Adjunto deverdo ser de nacionalidades diferentes.

Artigo 116

A Assembléia Geral, com o voto de dois ter¢os dos Estados membros, pode destituir o
Secretario-Geral ou o Secretario-Geral Adjunto, ou ambos, quando o exigir o bom funcionamento da
Organizagao.

Artigo 117

O Secretéario-Geral designara o Secretario Executivo de Desenvolvimento Integral, com a
aprovacgao do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral.

Artigo 118

No cumprimento de seus deveres, o Secretario-Geral e 0 pessoal da Secretaria nao solicitarao
nem receberdo instrugdes de governo algum nem de autoridade alguma estranha a Organizagao, e



143

abster-se-do0 de agir de maneira incompativel com sua condigdo de funcionarios internacionais,
responsaveis unicamente perante a Organizagéo.

Artigo 119
Os Estados membros comprometem-se a respeitar o carater exclusivamente internacional das
responsabilidades do Secretario-Geral e do pessoal da Secretaria-Geral e a ndo tentar influir sobre eles
no desempenho de suas fungdes.
Artigo 120
Na selecdo do pessoal da Secretaria-Geral levar-se-d0 em conta, em primeiro lugar, a
eficiéncia, a competéncia e a probidade; mas, ao mesmo tempo, dever-se-a dar importancia a
necessidade de ser o pessoal escolhido, em todas as hierarquias, de acordo com um critério de
representagao geografica tdo amplo quanto possivel.
Artigo 121
A sede da Secretaria-Geral é a cidade de Washington, D.C.
Capitulo XVII
AS CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS
Artigo 122
As Conferéncias Especializadas s&o reunides intergovernamentais destinadas a tratar de
assuntos técnicos especiais ou a desenvolver aspectos especificos da cooperagdo interamericana e
sdo realizadas quando o determine a Assembléia Geral ou a Reunido de Consulta dos Ministros das

Relagdes Exteriores, por iniciativa propria ou a pedido de algum dos Conselhos ou Organismos
Especializados.

Artigo 123
A agenda e o regulamento das Conferéncias Especializadas serdo elaborados pelos Conselhos

competentes, ou pelos Organismos Especializados interessados, e submetidos a consideragao dos
governos dos Estados membros.

Capitulo XVIII
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
Artigo 124
Consideram-se como Organismos Especializados Interamericanos, para os efeitos desta Carta,
0s organismos intergovernamentais estabelecidos por acordos multilaterais, que tenham determinadas
fungdes em matérias técnicas de interesse comum para os Estados americanos.
Artigo 125
A Secretaria-Geral mantera um registro dos organismos que satisfagam as condi¢des
estabelecidas no artigo anterior, de acordo com as determinagbes da Assembléia Geral e a vista de
relatério do Conselho correspondente.
Artigo 126
Os Organismos Especializados gozam da mais ampla autonomia técnica, mas deverao levar

em conta as recomendagdes da Assembléia Geral e dos Conselhos, de acordo com as disposi¢des da
Carta.
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Artigo 127

Os Organismos Especializados apresentardo a Assembléia Geral relatérios anuais sobre o
desenvolvimento de suas atividades, bem como sobre seus orgamentos e contas anuais.

Artigo 128

As relagbes que devem existir entre os Organismos Especializados e a Organizagdo serdo
definidas mediante acordos celebrados entre cada organismo e o Secretario-Geral, com a autorizagdo
da Assembléia Geral.

Artigo 129

Os Organismos Especializados devem estabelecer relagdes de cooperagdo com os organismos
mundiais do mesmo carater, a fim de coordenar suas atividades. Ao entrarem em acordo com o0s
organismos internacionais de carater mundial, os Organismos Especializados Interamericanos devem
manter a sua identidade e posicdo como parte integrante da Organizagao dos Estados Americanos,
mesmo quando desempenhem funcbes regionais dos organismos internacionais.

Artigo 130
Na localizagdo dos Organismos Especializados, levar-se-ao em conta os interesses de todos
os Estados membros e a conveniéncia de que as sedes dos mesmos sejam escolhidas mediante critério
de distribuicdo geografica tdo equitativa quanto possivel.
TERCEIRA PARTE
Capitulo XIX
NACOES UNIDAS
Artigo 131

Nenhuma das estipulacbes desta Carta se interpretard no sentido de prejudicar os direitos e
obrigacoes dos Estados membros, de acordo com a Carta das Nag¢des Unidas.

Capitulo XX
DISPOSIGOES DIVERSAS
Artigo 132

A assisténcia as reunides dos 6rgdos permanentes da Organizacao dos Estados Americanos
ou as conferéncias e reunides previstas na Carta, ou realizadas sob os auspicios da Organizacao,
obedece ao carater multilateral dos referidos 6rgéos, conferéncias e reunides e ndo depende das
relacdes bilaterais entre o governo de qualquer Estado membro e o governo do pais sede.

Artigo 133

A Organizacao dos Estados Americanos gozara no territério de cada um de seus membros da
capacidade juridica, dos privilégios e das imunidades que forem necessarios para o exercicio das suas
fungdes e a realizagao dos seus propositos.

Artigo 134
Os representantes dos Estados membros nos érgdos da Organizagéo, o pessoal das suas

representacdes, o Secretario-Geral e o Secretério-Geral Adjunto gozardo dos privilégios e imunidades
correspondentes a seus cargos e necessarios para desempenhar com independéncia suas fungdes.
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Artigo 135

A situacao juridica dos Organismos Especializados e os privilégios e imunidades que devem
ser concedidos aos mesmos e ao seu pessoal, bem como aos funcionarios da Secretaria-Geral, serdo
determinados em acordo multilateral. O disposto neste artigo ndo impede que se celebrem acordos
bilaterais, quando julgados necessarios.

Artigo 136

A correspondéncia da Organizagdo dos Estados Americanos, inclusive impressos e pacotes,
sempre que for marcada com o seu selo de franquia, circulara isenta de porte pelos correios dos
Estados membros.

Artigo 137

A Organizagéo dos Estados Americanos ndo admite restricao alguma, por motivo de raga, credo
Ou sexo, a capacidade para exercer cargos na Organizagdo e participar de suas atividades.

Artigo 138

Os ¢6rgaos competentes buscardo, de acordo com as disposicdes desta Carta, maior
colaboracdo dos paises ndo membros da Organizacdo em matéria de cooperagdo para o
desenvolvimento.

Capitulo XXI
RATIFICAGAO E VIGENCIA
Artigo 139

A presente Carta fica aberta a assinatura dos Estados americanos e sera ratificada conforme
seus respectivos processos constitucionais. O instrumento original, cujos textos em portugués,
espanhol, inglés e francés sdo igualmente auténticos, serd depositado na Secretaria-Geral, a qual
enviara cépias autenticadas aos governos, para fins de ratificacdo. Os instrumentos de ratificacao serao
depositados na Secretaria-Geral e esta notificara os governos signatarios do dito depdsito.

Artigo 140

A presente Carta entrara em vigor entre os Estados que a ratificarem, quando dois tergos dos
Estados signatarios tiverem depositado suas ratificagdes. Quanto aos Estados restantes, entrara em
vigor na ordem em que eles depositarem as suas ratificagoes.

Artigo 141

A presente Carta seré registrada na Secretaria das Nag¢des Unidas por intermédio da Secretaria-
Geral.

Artigo 142
As reformas da presente Carta sé poderdo ser adotadas pela Assembléia Geral, convocada
para tal fim. As reformas entrardo em vigor nos mesmos termos e segundo o processo estabelecido no
artigo 140.
Artigo 143
Esta Carta vigorara indefinidamente, mas podera ser denunciada por qualquer dos Estados

membros, mediante uma notificagao escrita a Secretaria-Geral, a qual comunicara em cada caso a
todos os outros Estados as notificagdes de denuncia que receber. Transcorridos dois anos a partir da
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data em que a Secretaria-Geral receber uma notificagdo de denulncia, a presente Carta cessara seus
efeitos em relagéo ao dito Estado denunciante e este ficara desligado da Organizagao, depois de ter
cumprido as obriga¢des oriundas da presente Carta.

Capitulo XXII
DISPOSIGOES TRANSITORIAS
Artigo 144

O Comité Interamericano da Aliangca para o Progresso atuara como comissdo executiva
permanente do Conselho Interamericano Econémico e Social enquanto estiver em vigor a Alianga para
o Progresso.

Artigo 145

Enquanto ndo entrar em vigor a convengao interamericana sobre direitos humanos a que se
refere o Capitulo XV, a atual Comissao Interamericana de Direitos Humanos velara pela observancia
de tais direitos.

Artigo 146

O Conselho Permanente nao formulara nenhuma recomendacdo, nem a Assembléia Geral
tomara decisdo alguma sobre pedido de admissdo apresentado por entidade politica cujo territério
esteja sujeito, total ou parcialmente e em época anterior a data de 18 de dezembro de 1964, fixada
pela Primeira Conferéncia Interamericana Extraordinaria, a litigio ou reclamagédo entre pais
extracontinental e um ou mais Estados membros da Organizagéo, enquanto n&o se houver posto fim a
controvérsia mediante processo pacifico. Este artigo permanecera em vigor até 10 de dezembro de
1990.



