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RESUMO

Nesta pesquisa, buscamos analisar a constru¢éo da identidade e das politicas
empreendidas pelo movimento indigena que se fez presente no processo que
envolveu a Assembleia Nacional Constituinte no Brasil, entre os anos de 1987 e
1988 — e contribuiu diretamente para a elaboracao da Constituicdo Brasileira de
1988. Para isso, buscamos compreender quem foram as pessoas que O
formaram e as liderancas indigenas de diferentes etnias e regides do Brasil que
construiram uma identidade supraétnica que deu coesdo a esse movimento
social. Também buscamos inserir esta pesquisa na linha historiogréafica
denominada Nova Histéria Indigena, introduzindo elementos tedricos da &rea da
antropologia para compreender o fenbmeno étnico e a construcdo identitaria
dessas liderancas indigenas, além de compilacfes produzidas por juristas, que
nos auxiliaram na compreensdo da legislacdo brasileira e de suas
transformacdes. Construimos o objeto de pesquisa por meio da analise de
publicacdes periddicas do jornal Porantim, atas de sessdes e audiéncias da
Constituinte e falas de diferentes liderancas indigenas nessas audiéncias das
subcomissdes. Também analisamos documentos produzidos por organizacdes
indigenistas e indigenas e apresentados oficialmente nesse processo, como as

Propostas e Emendas sobre os povos indigenas para o texto da Constituicdo.

Palavras-chave: Assembleia Nacional Constituinte; Constituicdo de 1988;
movimento indigena; liderancas indigenas; direitos indigenas; organizacfes

indigenistas.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the construction of the indigenous identity and the
policies undertaken by the Brazilian indigenous movement presented in the
Brazilian National Constituent Assembly between 1987 and 1988, which
contributed directly to the elaboration of the 1988 Brazilian Constitution. We seek
to understand who the people who formed that movement were; and who the
Indigenous leaders of different ethnicities and regions of Brazil responsible for
building a supra-ethnic identity that gave cohesion to the social movement were.
Besides, placing this study in the historiographical line called New Indigenous
History was one of the objectives. That led to inserting theoretical elements from
anthropology to understand both the ethnic phenomenon and the construction of
the identity made by those indigenous leaders. In addition, compilations produced
by jurists helped to understand the Brazilian laws and their transformations. The
analysis of periodical publications from Porantim newspaper, minutes of sessions
and audiences of the Constituent Assembly, and speeches by different
Indigenous leaders in those subcommittee audiences built the object of this
investigation. The documents produced and officially presented by Indigenous
and indigenist organizations, such as the Proposals and Amendments on

Indigenous peoples to the text of the Brazilian Constitution, were also analyzed.

Keywords: Brazilian National Constituent Assembly; 1988 Constitution of Brazil;
Indigenous movement; Indigenous leaders; Indigenous rights; indigenist

organizations.
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1 INTRODUCAO

A historiografia, durante um bom tempo, definiu os povos indigenas como
sujeitos que tinham apenas o passado, sem que tivessem direito nem ao
presente, nem futuro. Vistos como bons e maus selvagens desde o século XVI,
passam a ser interpretados, a partir do século XIX, como obstaculos ao
progresso da civilizagdo. Por muito tempo, foram “algo como fosseis vivos que
testemunhavam o passado das sociedades ocidentais”™ — e, nessa linha,
lembremo-nos da famosa frase de Varnhagen, que nos traz uma amostra clara
dessa certeza oitocentista: “[...] de tais povos na infancia ndo ha histéria: ha s6
etnografia”.?

Aos povos indigenas, foi negado o direito ao futuro, mas foi-lhes
constantemente confirmada a iminéncia do exterminio ou da extincéo total. A
certeza de que os povos indigenas passariam inevitavelmente por um processo
de incorporagdo a comunhdo nacional, deixando de ser indios, permeou até
mesmo a obra de grandes autores, como Darcy Ribeiro. Muitas das questdes
trabalhadas em sua obra ainda sao atuais e muito Uteis para nossa compreensao
acerca de alguns temas; no entanto, guardadas as contextualizacdes
necessarias, 0 pessimismo impresso em suas interpretacdes sobre o futuro dos
povos indigenas também nos revela a permanéncia de alguns aspectos dessa
perspectiva incorporacionista, quando apresenta escalas e niveis de integracéo
dos indios, que aparecem como mais ou menos integrados.® Essa linha de
interpretacdo gerou grandes prejuizos para os povos indigenas, que passaram
a ser ameacados pelos agentes do progresso. Nessa transicao cultural em que
supostamente seriam integrados a comunh&o nacional, deixando de ser indios,
deixariam de ter o direito as suas terras, bem como os direitos a qualquer tipo de
protecdo especial.

Maria Regina Celestino de Almeida apresenta algumas das “imagens do
indio” que foram construidas no Brasil durante o século XIX pelos discursos

literarios, histéricos e politicos que tinham como objetivo inserir 0s povos

1 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histérias, direitos e cidadania. 1. ed. S&o
Paulo: Claro Enigma, 2012. p. 11.

2 Loc. cit.

8 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizacdo: a integracdo das populacdes indigenas ao Brasil
moderno. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1979.
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indigenas na historia da nacdo brasileira. Essas imagens perpetuaram-se
significativamente dentro da pratica historiografica. A imagem do indio do
passado, por exemplo, como um indio heroico, idealizado, sempre aderindo aos
objetivos civilizatérios dos europeus, leal aos principios cristdos, aparece em
obras literarias de grande expressao, como em O Guarani, de José de Alencar.
Essa imagem do indio sem nenhum sinal de rebeldia ou resisténcia ao homem
branco, do qual sempre se torna aliado para o bem da civilizagdo, basicamente
€ aimagem de um indio ideal para os interesses nacionalistas e assimilacionistas
existentes no Brasil desde aguele momento. Ao perpetuar tal imagem do indio,
a sociedade e o Estado brasileiro buscavam livrar-se do indio real, que estava
bem ali e tanto incomodava.*

Celestino de Almeida ainda descreve outras imagens que povoaram as
narrativas sobre os indios no Brasil desde o século XIX. Como a imagem do
barbaro, visto como tal por ser entendido como obstaculo ao progresso por
resistir a tomada de suas terras, ou simplesmente por habitar terras que se
constituem como objeto de interesse alheio; ou aqueles que, naquela época,
eram chamados de degradados, vistos como “misturados, minoritarios,
miseraveis e preguicosos”,® pelo fato de ainda se identificarem como indios,
mesmo apos longos esfor¢os para integra-los — e suas terras — a sociedade
nacional. Tendo em vista estas formulacdes, que ainda se fazem presentes na
atualidade em diferentes narrativas, um dos objetivos desta pesquisa €
apresentar, com todas as limitacbes que o lugar de fala de um pesquisador
branco pressupde, um sujeito indigena que, dentro do contexto das décadas de
1970 e 1980, teria construido suas proprias articulagdes, segundo seus proprios
interesses, imprimindo suas projecdes e expectativas nos ambitos individual e
coletivo.

Atualmente, estudos acerca da histéria dos povos indigenas no Brasil tém
apontado para a existéncia de um campo fértil para novas pesquisas. Nao
apenas pela diversidade de areas do conhecimento que podem fornecer novas
ferramentas para os estudos histdéricos — como a antropologia, arqueologia,

sociologia, demografia, linguistica, entre outras — mas também pelo surgimento

4 ALMEIDA, Maria Regina Celestino de. Os indios na histéria do Brasil. Rio de Janeiro: FGV,
2010. Ver, especialmente, o capitulo “Etnicidade e nacionalismo no século XIX”.
5 Loc. cit.
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de novas interpretacdes que buscam entender a histéria dos povos indigenas
partindo do pressuposto de que estes sempre foram e sdo sujeitos que
protagonizam suas proprias historias.

A Nova Histoéria Indigena, como passou a ser chamada desde os estudos
de John Manuel Monteiro no final da década de 1990,° traz-nos novas propostas
para uma historiografia na qual se busca compreender os povos indigenas como
sujeitos que forjam a todo momento seus préprios destinos. Sujeitos que passam
a ter direito ao presente, e ndo somente ao passado, geralmente cristalizado em
imagens idealizadas de um primeiro contato entre os indios e 0s brancos,
geralmente ligado ao momento da chegada dos europeus as Américas no século
XVI. Dessa forma, surgem novas interpretacdes sobre 0s processos historicos
vividos por esses sujeitos. Uma nova Optica estd sendo lancada sobre as
analises das relacfes estabelecidas entre esses povos, o Estado e a sociedade
envolvente.

Maria Regina Celestino de Almeida traz novas interpretacdes para a
historia dos povos indigenas no Brasil durante o periodo colonial e o periodo do
Império. Nessa abordagem, as negociacdes, articulacdes, conflitos, resisténcias
e outras praticas estudadas pela autora revelam sujeitos indigenas cujas
relacbes sociais teriam sido fundamentais para a construcdo e o
desenvolvimento daquelas sociedades.

Nessa nova Optica, busca-se reconhecer o protagonismo dos povos
indigenas frente a colonizacao, exercido de diferentes formas, no qual se inclui
um amplo leque de rompimentos e aliancas a partir de suas situacbes e
interesses.

Consideramos que essa linha de interpretacdo tem grande relevancia
para esta pesquisa — e, dessa forma, pretendemos produzir reflexdes acerca das
politicas construidas por liderangcas e grupos indigenas provenientes de
diferentes regibes do Brasil durante as décadas de 1970 e 1980. Nesse
momento, desenrolou-se o0 processo no qual essas liderancas passaram a

redefinir e afirmar uma nova identidade, uma identidade pan-indigena,

6 MONTEIRO, John Manuel. O desafio da histéria indigena no Brasil. In: SILVA, Aracy Lopes da;
GRUPIONI, Luis Donizete Benzi. A tematica indigena na escola: novos subsidios para
professores de 1° e 2° graus. Brasilia: MEC; MARI; UNESCO, 1995.
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construida na teia de relagdes que envolvem os povos indigenas, essas novas
liderancas, o Estado e a sociedade brasileira.

Escolhemos analisar o periodo em que ocorreu a Assembleia Nacional
Constituinte — de abril de 1987 a agosto de 1988 —, por considerarmos que se
tratou de um processo fundamental para a apresentacdo dos projetos
desenvolvidos durante as décadas de 1970 e 1980 por essas liderancas e grupos
que construiram o que chamaremos aqui movimento indigena.’

Nesse processo, seria produzida uma nova Constituicdo para o Brasil,
que, apos 21 anos de ditadura, mostrava-se aberto a possibilidade de ter uma
constituicdo cidada.

A Assembleia Nacional Constituinte surgia para diversos setores da
sociedade como um momento repleto de possibilidades de conquista e desafios
a serem enfrentados. Manuela Carneiro da Cunha levantou, naquele momento,
guestdes que apresentavam grande relevancia acerca dos direitos indigenas,
como a possibilidade real da quebra do paradigma da incorporacdo dos indios a
sociedade nacional, o que estava intimamente ligado ao direito desses povos as
suas terras, entre outros temas que ja faziam parte de discussdes internacionais,
tais como a questdo da exploracdo do subsolo em terras indigenas, a
importancia das demarcacdes destas terras, a autonomia dos povos indigenas
e seus direitos culturais, civis e juridicos.®

Esses temas e discussfes abordados no processo da Assembleia
Nacional Constituinte, bem como as rupturas que propuseram, continuam sendo
relevantes para a compreensdo da histéria e da luta desses povos pela
manutencdo de seus direitos que constantemente sdo ameacados no Brasil,
como também nos mostra Manuela Carneiro da Cunha em sua analise da

discusséo sobre as terras indigenas na esfera juridica atual.®

7 Partimos da ideia de movimentos sociais (sobre a qual discorreremos melhor adiante)
apresentada por Gohn: GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais:
paradigmas classicos e contemporaneos. Sao Paulo: Loyola, 2011 [1. ed., 1997]. Além de nos
apoiarmos na definicdo de autores indigenas, como Daniel Munduruku, Ailton Krenak e
outros(as) que citamos nesta dissertacao.

8 CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio: ensaios e documentos. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1987.

9 Neste titulo, a autora reline textos de diversos autores sobre os direitos indigenas no Brasil
atual, voltando as atencdes para a tese do marco temporal e seu impacto na vida de inUmeros
povos indigenas. Cf. CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues (org.).
Direitos dos povos indigenas em disputa. Sdo Paulo: Unesp, 2018.
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Com esta investigacdo, pretendemos contribuir para o0 conjunto de
estudos que constituem tal linha historiogréfica, aléem de que ela também se
insere em um campo mais amplo, que sé&o os estudos sobre os chamados novos
movimentos sociais, que se constituem entre as décadas de 1970 e 1990. Esses
movimentos foram construidos por diferentes sujeitos sociais que aparecem no
cenario politico brasileiro como opositores da ditadura vigente naquele momento,
em busca de direitos coletivos e uma sociedade democratica.

Esse campo de estudo configura, segundo Natalia Neris, um “campo
incipiente e crescente de trabalhos sobre a atuacdo de movimentos sociais e/ou
processos de disputa por inclusdo de temas no texto Constitucional”.1?

Segundo Heloisa de Faria Cruz, “dimensao pouco explorada em relagéo
aos estudos dos novos movimentos [sociais], de suas formas de auto-
organizacao e das disputas por hegemonia naquele contexto diz respeito as suas
linguagens e formas de comunicagdo”.!! Dentro dessa dimensdo, buscamos
debrucar-nos sobre a constituicdo do movimento indigena no Brasil por meio da
andlise de um jornal chamado Porantim, que ainda é produzido e veiculado pelo
CIMI — Conselho Indigenista Missionario.

Devido ao processo de transformacao pelo qual a Igreja Catélica passa,
iniciado na década de 1960, essa organizacdo aparece como um dos sujeitos
centrais no processo de formagdo do movimento indigena. Por esse motivo,
buscamos discutir, no segundo capitulo, as praticas indigenistas na segunda
metade do século XX, destacando o protagonismo do CIMI.

As diretrizes e praticas dos missionarios passavam por profundas
mudancas, paralelamente aos novos referenciais teodrico-metodologicos que
vinham sendo introduzidos nas discussfes dos antropodlogos, que possibilitaram
novas percepcdes e propostas de acdo com relacéo ao indigenismo na América

Latina.12

10 NERIS, Natalia. A voz e a palavra do movimento negro na Assembleia Nacional
Constituinte (1987/1988): um estudo das demandas por direitos. 2015. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Escola de Direito de Sao Paulo, Fundacédo Getulio Vargas, Séo Paulo, 2015. p.
15.

11 CRUZ, Heloisa de Faria. Comunicacdo popular e trabalhadores: redes de comunicacéo e
impressos dos movimentos sindicais e populares de Sdo Paulo —1970/1990. Projeto Histéria,
Sao Paulo, n. 48, dez. 2013. p. 4.

12 JUNQUEIRA, Carmen; CARVALHO, Edgard de A. (org.). Antropologia e indigenismo na
América Latina. Sao Paulo: Cortez, 1981.
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O Concilio Ecuménico Vaticano Il, convocado em 1961, apresenta uma
posicdo renovada da Igreja Catdlica, que realiza uma autocritica com relacéo ao
passado ligado diretamente as praticas missionarias coloniais e propde o
respeito e a convivéncia com outras culturas e religides. Tal posi¢do é também
apresentada em 1968 na Il Conferéncia do Episcopado Latino-Americano em
Medellin, na Colébmbia, quando se introduz definitivamente a ideia de
inculturacdo, em oposicdo a ideia de incorporacdo. Nesse mesmo ano, ocorre o
1° Encontro sobre Presenca da Igreja nas Populagfes Indigenas em Sé&o Paulo,
no Colégio Santo Américo, convocado pelo Secretariado Nacional de Atividade
Missionaria — SNAM, que também havia sido criado nessa época. Portanto, ha,
nessa época, uma mudanca paulatina na pratica missionaria, havendo uma
cisao dentro da Igreja, com grupos que seguiam a l6gica do Estado civilizatorio,
representados na alianca Igreja-Estado, missdo-Funai; e grupos que se
opunham a essa linha. E neste contexto que surge o CIMI — Conselho Indigenista
Missionario, fundado em 1972.13

O CIMI surge como uma entidade catdlica que ja tinha como base o
didlogo inculturado, ou seja, a pratica missionaria que pressupunha o respeito
as identidades étnicas e as religides indigenas. A | Assembleia Geral do CIMI,
em 1975, mostra que as diretrizes que foram tracadas ja eram muito
renovadoras, estando na linha de agbes os temas cultura, autodeterminacao,
terra, encarnacdo e conscientizacdo.'* Converter os povos indigenas ao
cristianismo ja ndo era o objetivo desses missionarios, que partiam da premissa
de que “o verbo se fez homem, pobre e também indio”.1®

Essa entidade garantiu significativo apoio a causa indigena naquele
contexto, e a estrutura que possuia — presente em todas as regides do Brasil,
com um sistema de comunicacéo eficiente e articulado entre seus membros — foi
fundamental para que se criassem espacos de didlogo e para que se
desenvolvessem novas relagdes e articulagdes entre diferentes grupos e lideres

indigenas.

13 PREZIA, Benedito. Caminhando na luta e na esperanca: retrospectiva dos Ultimos 60 anos
da pastoral indigenista e dos 30 anos do CIMI. S&o Paulo: Loyola, 2003.

14 |bidem, p. 68.

15 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978. Brasilia, DF, ano V, n. 94,
1986. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.
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No interior de todo esse processo, surge o Porantim, que aparece como
um tipo de boletim missionario criado pelo CIMI em 1978, voltado inicialmente a
divulgacdo das situacdes vividas pelos povos da Amazbnia, com sede em
Manaus. Com poucos anos de existéncia, o boletim passou a ser enviado para
as diversas capitais do Pais e vai-se estabelecendo como um jornal de alcance
nacional, principalmente apds a transferéncia do secretariado nacional do CIMI
para Brasilia, em 1982.

O jornal Porantim marcou o processo de transformacao e consolidagao do
CIMI e do movimento indigena enquanto sujeitos sociais. Cruzando uma analise
mais atenta desse periddico com a bibliografia utilizada, revelaram-se as
perspectivas, estratégias e projetos do CIMI como uma entidade de apoio a
causa indigena e sua especial relevancia no processo de constru¢cdo do
movimento indigena.

Levando em conta o que foi apresentado anteriormente, decidimos que a
forma como organizariamos a sequéncia dos capitulos neste trabalho deixaria
claro o caminho percorrido durante o exercicio de pesquisa empreendido. Dessa
forma, consideramos coerente que se apresentassem 0s preceitos basicos para
gue se entendam as questdes relacionadas aos povos indigenas no Brasil da
segunda metade do século XX.

No segundo capitulo desta dissertacdo, buscamos apresentar um
panorama geral acerca do paradigma da tutela exercida pelo Estado sobre os
povos indigenas no Brasil desde o final do século XIX até a década de 1970, no
campo juridico.

O conceito de tutela pode ter diferentes significados e foi utilizado de
diferentes formas se considerarmos os interesses historicamente conflitantes
dos povos indigenas e do Estado brasileiro. Contudo, a tutela que sempre recaiu
sobre os povos indigenas no Brasil esta relacionada a dispositivos legais que
sempre imputaram a esses sujeitos a incapacidade, a infantilidade e a barbarie.

O objetivo do primeiro subitem desse segundo capitulo € apontar para a
presenca da figura juridica de tutela entre os principios fundadores do Servico
de Protecéo ao indio e, posteriormente, da Fundag&o Nacional do indio.

Sustentamos que o movimento indigena esteve diante da ardua tarefa de
se opor e desconstruir alguns dos principais elementos de uma estrutura

legislativa que havia sido gestada ainda no século XIX — quando as crencas
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eugenistas atravessavam as diversas areas da ciéncia — e que tinha como um
de seus principais pilares a tutela orfanologica do Estado sobre os povos
indigenas.

A Constituicao Federal de 1988 ficou marcada como um verdadeiro divisor
de aguas na historia dos direitos indigenas no Brasil, especialmente por ter
superado o paradigma da tutela indigena, reconhecendo, pela primeira vez, que
tanto individualmente como coletivamente, os indigenas sdo sujeitos que
possuem direitos juridicos e sao partes legitimas para ingressarem em juizo de
seus interesses.

No segundo e no terceiro subitem do segundo capitulo, ainda buscamos
apresentar uma andlise geral sobre as teorias e praticas indigenistas na segunda
metade do século XX, destacando as transformacdes pelas quais passaram 0s
referenciais tedricos e as praticas dos antropologos e dos missionarios —
particularmente aqueles ligados ao CIMI — diante dos desafios enfrentados por
povos indigenas em diferentes contextos.

Entendemos que a criacdo e a consolidacao do movimento indigena, bem
como sua participacdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e 1988,
estdo inseridos em um contexto mais amplo no qual as preocupacdes com
guestdes relacionadas aos direitos humanos, direitos das minorias, dos povos
originarios e as questdes ambientais, por exemplo, ganharam notoriedade e
evidéncia no cenario politico internacional. Compreendemos que a presenca
desses temas nas pautas de importantes encontros internacionais se consolidou
devido ao avanco das acdes dos diversos movimentos sociais e organizacdes
locais, regionais, nacionais ou internacionais que protagonizaram aquele
processo historico.

A Conferéncia Rio-92 sobre o0 Meio Ambiente do Planeta:
Desenvolvimento Sustentavel dos Paises, também conhecida como Eco-92,
ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, foi um grande exemplo do desdobramento
dessas discussdes no ambito global. Essa conferéncia trouxe enorme
visibilidade para as questdes ambientais em todo o mundo, levando em conta
seus ambitos econdémico e social. Acordos inéditos foram firmados por muitas
das poténcias europeias dentro desses termos.

As convergéncias construidas pelas liderancas e grupos provenientes de

diferentes povos indigenas das Américas consolidaram-se com o surgimento de
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organizacdes e confederacbes que tinham como objetivo fortalecer unidades
politicas autbnomas em busca de acordos que expusessem suas hecessidades
e atendessem as suas reivindicagfes diante de representantes politicos das
grandes poténcias mundiais, organiza¢cées ndo governamentais ou de grandes
corporacoes.

Os referenciais teorico-metodoldgicos aqui utilizados para leitura do
Porantim partem do preceito de que a imprensa se configura como for¢a social
ativa que “articula uma compreensao da temporalidade, com diagnésticos do
presente, e afirma memodrias que pretendem articular as relacbes
presente/passado e as perspectivas de futuro”.'® Portanto, compreende-se que
a imprensa € uma parte constituinte da histéria social, produzida por sujeitos que
nela imprimem seus projetos e leituras de mundo, mas que também passam a
se constituir no préprio processo de producédo e desenvolvimento desses meios
de comunicacdo. Dessa forma, a imprensa é entendida como um dos
ingredientes do processo histdrico, muito mais que apenas registros da
realidade.’

Eder da Silva Novak traz algumas definicbes relevantes sobre a
participacdo politica e a luta indigena no Brasil. Trabalhando com popula¢cdes
indigenas do Parana no periodo da Primeira Republica, traz a ideia de que as
populagdes indigenas “lutaram por seus interesses e reinterpretaram,
conscientemente, uma nova forma de vida, promovida pelas relacbes
interétnicas com os sujeitos da sociedade envolvente”. Essa defini¢cdo ajuda-nos
a compreender as estratégias, aliancas e outras acdes praticadas pelo
movimento indigena na Constituinte — e, de uma forma mais ampla, pode ser
uma chave interpretativa para compreender como se desenvolveram as relacdes
entre indios e ndo indios no Brasil durante o século XX.18

No primeiro subitem do terceiro capitulo, buscamos compreender o
fendmeno étnico a partir de alguns estudos que nos possibilitaram aprofundar a

analise sobre o movimento indigena enquanto parte integrante de uma teia de

16 CRUZ, 2013, op. cit., p. 5.

17 DARNTON, Robert; ROCHE, Daniel. A revolucédo impressa: a imprensa na Franga, 1775-
1800. S&o Paulo: EDUSP, 1996.

18 NOVAK, Eder da Silva. Ema e Tekoha: territérios indigenas e a politica indigenista. Curitiba:
Appris, 2019. p. 25.
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relacOes interétnicas que se desenvolvem de modo processual, 0 que também
nos possibilitou compreender suas inconstancias e contradi¢cdes internas.

Segundo Manuela Carneiro da Cunha, “os grupos étnicos s6 podem ser
caracterizados pela prépria distingdo que eles percebem entre eles préprios e 0s
outros grupos com os quais interagem”.!® Dai, podemos afirmar, de forma
preliminar, que a definicdo de uma identidade étnica dependeria somente da
autoidentificacdo do individuo como parte de um grupo e a aceitacdo deste
individuo pelo mesmo grupo. Contudo, caberia apenas aos povos indigenas
decidir quem é ou ndo é Kaingang, Guarani-Kaiowa, Kariri entre outros.

Paralelamente a essa definicdo, partimos de uma perspectiva na qual se
“‘percebe a cultura como algo essencialmente dindmico e perpetuamente
reelaborado”,?° abandonando a visdo totémica na qual a cultura é entendida
como algo cristalizado, imével e acabado.

Sobre a definicdo de grupos étnicos, considera-se fundamental a
discussédo apresentada por Fredrik Barth, na qual a etnicidade passa a ser
analisada a partir das interacdes entre diferentes etnias. A partir dessa
abordagem, a observacdo empirica da cultura deixa de ser o Unico fator
relevante para a compreensdo do fendmeno étnico, entendido aqui como
processual. O autor considera que uma andlise das caracteristicas étnicas de
um grupo deve considerar suas interagdes com outros grupos, visto que
nenhuma cultura e, consequentemente, nenhuma identidade se desenvolve
isolada das outras. Sendo a cultura e a identidade elementos essencialmente
relacionais, deve se levar em conta as relacdes de troca ocorridas em suas
fronteiras étnicas.?*

Paralelamente a essa perspectiva de analise, na qual as atencdes se
voltam para as interacdes culturais e ndo mais unicamente para o contetdo
cultural, Guillermo Bonfil Batalla propde uma abordagem metodolégica na qual

nao se desconsidera a importancia dos elementos culturais para a definicdo das

19 CUNHA, 2012, op. cit., p. 103.

20 |bidem, p. 108.

21 POUTIGNAT, Philippe; STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da etnicidade: seguido de
grupos étnicos e suas fronteiras de Fredrik Barth. Traducgéo: Elcio Fernandes. Sdo Paulo:
Unesp, 1988.
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caracteristicas de um grupo étnico, mas busca-se compreender o fenbmeno
étnico em seu carater processual e relacional. %2

Considerando a relevancia de tedricos como Barth, Batalla adverte que
cada caso deve ser analisado empiricamente em suas especificidades e
considera que a identidade € um elemento resultante do processo no qual um
grupo busca ter exclusividade sobre as decisfes a serem tomadas com relacéo
a um universo de elementos culturais definidos como proprios. Portanto, no
processo relacional no qual o grupo estabelece a troca, perda, aquisicao e/ou
dominio sobre certos elementos culturais, define-se o que o autor chama cultura
prépria de um grupo. A partir da relacdo que o grupo constr6i com esses
elementos culturais, vai desenhando constantemente sua identidade, que nada
mais € que a expressao politica utilizada pelo grupo para externalizar, organizar
e imprimir as dindmicas que possibilitem o controle de suas decisdes sobre os
elementos culturais préprios.

Partindo dessas premissas, buscamos compreender, nesta pesquisa, o
ser indigena no contexto da Assembleia Nacional Constituinte, bem como o
processo de configuracdo da identidade pan-indigena expressada naquele
momento importante da historia dos povos indigenas no Brasil.

No quarto capitulo, abordamos o movimento indigena no cenario da
Assembleia Nacional Constituinte. Um dos elementos caracteristicos desse
movimento pode ser percebido em sua composi¢cdo. Formado por lideres e
grupos de diferentes etnias de todas as regides do Brasil, foi capaz de construir
convergéncias entre estes individuos e grupos, inclusive nacionalmente, o que
nunca havia ocorrido até entdo e foi possivel devido a construcdo de uma
identidade pan-indigena.?®

Consideramos as singularidades e complexidades de cada etnia indigena
existente naquele momento em territério nacional — mesmo que,
ocasionalmente, esse territorio em nada defina as fronteiras indigenas. No
entanto, ndo pretendemos aborda-las em todas as suas particularidades neste

z

trabalho. Nosso objetivo maior € investigar as politicas indigenas que se

22 BATALLA, Guillermo Bonfil. La teoria del control cultural en los estudios de los procesos
étnicos. Anuério Antropoldgico. Brasilia: UnB; Tempo Brasileiro, 1988. p. 13-53.

23 Discutiremos esse conceito, desenvolvido por Maria Helena Ortolan em sua dissertacdo de
mestrado (1997), ao longo desta dissertacao.
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constituiram no cenario da Assembleia Nacional Constituinte. Faz-se necessario
também frisar que nosso objetivo ndo é encontrar nem apresentar uma descricdo
definitiva dessas liderancas e de suas identidades étnicas, mas fornecer
elementos que possam contribuir para as discussdes em torno desses temas.
Contudo, ndo podemos ignorar a existéncia de outras narrativas e de como estas
definem o que aqui chamamos identidades, ou movimento indigena. N&o
podemos ignorar os diferentes modos de se produzir e transmitir conhecimento,
apresentados pelos proprios sujeitos indigenas.

Procuramos dialogar com outros(as) autores(as) que analisaram o mesmo
objeto, a fim de trazer algumas contribuicées para esta discussao. Rosane Freire
Lacerda,?* em um livro cuja producéo e publicacéo foram financiadas pelo CIMI,
apresenta um corpo documental que em muito nos auxiliou nesta pesquisa.
Utilizando-se de atas das sessOes, depoimentos diversos dados durante a
Constituinte, documentos assinados por liderancas e organizac6es indigenas e
indigenistas, propostas de emendas encaminhadas aos relatores das comissdes
e subcomissdes entre outros, a autora desenvolve uma detalhada descricdo do
caminho percorrido pelos representantes dos povos indigenas desde a
convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte até a aprovacdo do texto
constitucional definitivo.2®

Daniel Munduruku trabalha com a ideia de que o movimento indigena teve
e tem um carater educativo devido ao fato de ter contribuido para a formacéo de
um quadro amplo de liderancas indigenas e por ter provocado transformacdes
nas relacées entre os povos indigenas, o Estado e a sociedade brasileira. O
autor analisa o processo de construcdo do movimento indigena e aborda suas
particularidades como um movimento que foi capaz de unir liderancas de
diferentes povos e visdes de mundo em torno de interesses comuns.2®

Aproximamo-nos também da pesquisa de Carlos Evangelista, que aborda

o0 debate ocorrido na Assembleia Nacional Constituinte em torno dos direitos

24 Autora proveniente da area do Direito, estabeleceu relagdes com o CIMI e com as questdes
relacionadas aos direitos indigenas. Sua tese de doutorado deu origem a seguinte publicacao:
LACERDA, Rosane Freire. Diferenca ndo é incapacidade: o mito da tutela indigena. Séo
Paulo: Barauna, 2009.

25 LACERDA, Rosane Freire. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI,
2008.

26 MUNDURUKU, Daniel. O carater educativo do movimento indigena brasileiro (1970-
1990). Sao Paulo: Paulinas, 2012. (Colecdo Educacdo em Foco. Série Educacao, Historia e
Cultura).
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indigenas. Sua dissertacdo apresenta-nos uma analise de cada etapa da
Constituinte, bem como os documentos que foram produzidos, assinados por
organizagdes indigenistas e indigenas?’ e enviados aos parlamentares durante
0 processo. Além dessa andlise, o autor apresenta 0 processo de construgcédo
pelo qual passou o texto constitucional, dentro de diversos embates e
reconhecimentos, derrotas e vitérias.?®

Buscamos também estabelecer um dialogo com Poliene Bicalho, que
busca compreender o protagonismo indigena no Brasil, estabelecendo o recorte
temporal de 1970 a 2009. Em sua tese, a autora busca apontar 0s processos e
0s momentos que foram protagonizados pelo movimento indigena, que, apesar
de suas diferencas e contradi¢des internas apresentadas em algumas situacoes,
também apresentou a capacidade de unir diferentes sujeitos e grupos de forma
coesa em suas praticas e objetivos.?® O que buscamos analisar, além desse
protagonismo indigena apontado por Bicalho, € como ele se constituiu, que
liderancas o conformavam, em que circunstancias, tendo em vista as interagdes
entre as liderancas indigenas, as comunidades, as organizacdes indigenistas e
a imprensa desenvolvida por estes sujeitos.

Por fim, a dissertacdo de mestrado de Maria Helena Ortolan, de 199730
tornou-se uma das referéncias bibliograficas mais importantes para o
desenvolvimento do presente trabalho. Nela, a autora realiza uma analise bem
estruturada e coerente sobre o movimento indigena no Brasil, a partir de um
referencial tedrico e metodolégico proveniente da antropologia, 0 que nos

proporcionou uma aproximacao util e desejada dessa area do conhecimento,

27 Como a Proposta de Programa Minimo de campanha pré-constituinte para os direitos
indigenas, assinada pela Unido das Nacdes Indigenas — UNI e diversas entidades de apoio ao
movimento indigena, em maio de 1986, ou as Propostas de Emendas, também assinadas pela
UNI e diversas entidades de apoio e encaminhadas aos deputados e senadores constituintes
da Comissao de Sistematizacdo, em um momento em que 0 texto constitucional ja se
encontrava em estagio avancado de discusséo.

28 EVANGELISTA, Carlos Augusto Valle. Direitos indigenas: o debate na Constituinte de 1988.
2004. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004.

2% BICALHO, Poliene Soares dos Santos. Protagonismo indigena no Brasil: movimento,
cidadania e direitos (1970/2009). 2010. Tese (Doutorado em Histéria) — Instituto de Ciéncias
Humanas, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

30 ORTOLAN MATQOS, Maria Helena. O processo de criacdo e consolidacdo do movimento
pan-indigena no Brasil (1970 — 1980). 1997. Dissertacao (Mestrado em Antropologia) —
Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade de Brasilia, Brasilia, 1997.
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com a qual buscamos estabelecer um dialogo interdisciplinar que favorecesse a
analise do nosso objeto de pesquisa.

Partindo da andlise de documentos provenientes dos arquivos do CIMI
referentes as Assembleias Indigenas e outros eventos e entrevistas com
algumas das liderancas indigenas citadas, Ortolan investiga os caminhos que
foram percorridos por esses sujeitos na construcdo do movimento indigena,
elucidando diferentes narrativas, disputas e contradigbes internas presentes no
processo.

Uma das grandes contribuicbes da autora, em sua dissertacdo, é a
definicdo de uma nova categoria identitaria construida e consolidada pelo
movimento indigena, a identidade pan-indigena, de carater supraétnico — ja
citada anteriormente, mas fundamentada a partir deste trabalho —, que contribuiu
para que os povos indigenas transformassem definitivamente suas relacdes
interétnicas entre os diferentes povos, com o Estado e com a sociedade
brasileira.

No caminho percorrido por aquelas liderancas e grupos desde meados da
década de 1970, um dos momentos mais significativos para a consolidacdo do
movimento indigena deu-se de abril de 1987 a agosto de 1988, com a
Assembleia Nacional Constituinte. Nesse importante momento da histéria do
Brasil, 0 movimento indigena passa por um verdadeiro teste de fogo que exigiu
daquelas liderancas e das organiza¢Bes indigenas um nivel significativo de
coesdao, organizacao e articulacao para sustentar as demandas apresentadas as

comissoes e subcomissoes.
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2 INDIGENISMO E POLITICAS INDIGENISTAS OFICIAIS NO BRASIL

2.1 Tutela, exterminio e integracao

Para iniciarmos esta breve analise da histéria dos direitos indigenas na
legislacdo brasileira desde o século XIX, partimos da ideia de que, por acdo ou
omissao, o indigenismo oficial existente no Brasil e no restante da América Latina
buscou impor a aproximacao entre os povos indigenas e a sociedade envolvente
para a implantacdo do capitalismo, em detrimento dos interesses e necessidades
desses povos — assegurando-lhes, no maximo, que sua integracao ocorresse de
forma gradual e sob o0 manto da tutela.

Mais de 100 anos antes da Constituicdo de 1988, iniciava-se um longo
processo de insercdo e consolidacdo dos ideais positivistas e eugenistas na
legislacdo brasileira. Em meados do século XIX, ja se esbocava a ideia de que,
gradualmente, os povos indigenas se incorporariam naturalmente a civilizacao.
Isso fica claro na Decisdo n°® 92 de 21 de outubro de 1850, na qual o Ministério
do Império “manda incorporar aos Proprios Nacionais as terras dos indios, que
ja ndo vivem aldeados, mas sim, dispersos e confundidos na massa da
populacdo civilizada; e da providéncias sobre as que se acham ocupadas”.3!
Dessa, forma inicia-se um processo de confisco das terras indigenas pelo
Estado, que as distribuiria a iniciativa privada por meio de diversos dispositivos
legais.

Essa lei de 1850, que ficou conhecida como Lei de Terras, foi
implementada em um momento no qual se iniciava o processo de expansao da
economia cafeeira em algumas regides do Brasil, que, aliado a exploracéo da
borracha e de outros itens, contribuiu para o inicio de um processo de
industrializacdo que contaria com a instalagdo das linhas férreas, do telégrafo e
a criacdo de colbnias agricolas que adentravam os interiores do Pais,
considerados “espagos vazios” a serem explorados em nome do crescimento da
nacao.

A partir daquele momento, os dispositivos legais que, até entdo, garantiam

aos povos indigenas algum direito sobre suas terras — como o Alvara Régio de

31 LACERDA, 2009, op. cit., p. 269.
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1° de abril de 1680, que, apesar de prever uma tutela orfanoldgica, reconhecia
os indios como “primdrios e naturais senhores” de suas terras® — seriam
totalmente anulados em prol da ocupacao utilitaria destas. As terras tornam-se,
definitivamente, mercadorias, e tudo que fugisse a essa légica ndo era mais
interessante nem para o Estado, nem para os latifundiarios que buscavam
desenvolver suas atividades econbmicas em sua capacidade maxima de
producdo. Logo, a compreensdo que os povos indigenas tinham do que eram e
para que serviam suas terras ia de encontro aos interesses mercadologicos
apresentados pelo Estado e pelos latifundiarios.

Os resultados foram desastrosos, uma vez que qualquer grupo indigena
gue nao fosse considerado aldeado seria subitamente desapropriado de suas
terras. Isso significava que o Estado tinha o poder de decidir quais eram 0s
grupos indigenas que mantinham suas caracteristicas étnicas, estando estas
relacionadas aos aldeamentos. Em outras palavras, ou o grupo estava, de
alguma forma, sob o controle do Estado, ou poderia deixar de ser considerado
como um povo indigena, perdendo seus direitos especiais sobre as terras que
ocupavam. Com o decorrer das décadas, essa ldgica de controle e incorporacéo
das terras indigenas se aperfeicoaria na legislacdo brasileira, tendo sempre
como fio condutor a pratica da tutela.

Em 1910, é fundado o SPI — Servico de Protecéo aos indios, inicialmente
chamado Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais. O primeiro 6rgao indigenista oficial do Brasil era destinado a mediar
a incorporacdo dos indigenas a sociedade nacional, entendendo-os como
obstaculos que faziam frente a civilizacdo e ao progresso. A protecdo a
integridade fisica dos individuos e grupos indigenas, oferecida pelo 6rgéo, ja era
considerada um grande avanco para a época, uma vez que se buscava a
diminuicdo da violéncia dispensada aos diferentes grupos indigenas contatados
pela primeira vez, ou mesmo a diminuicdo das doencas que devastavam
populacdes inteiras. O proprio diretor do Museu Paulista a época, Hermann Von

Ihering, propunha o “exterminio total” desses povos, considerados “uma
inutilidade a civilizagdo e um obstaculo ao projeto de colonizagédo da regido sul

pelos imigrantes europeus”.33

32 LACERDA, 2009, op. cit., p. 265.
33 |Ibidem, p. 130.
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O SPI, que era representado por seu grande patrono, Marechal Candido
Rondon, era o exemplo pratico das teorias positivistas no campo indigenista.
Formado sob os postulados de Auguste Comte, Rondon buscava imprimir em
suas tropas a ideia de que os indios eram perfeitamente aptos a civilizagcéo e
gue podiam ser conduzidos pacificamente a integracdo, sem uso de armas, ao
contrario do que ocorria até entdo — e, em muitas situacdes, continuaria
ocorrendo. Esses ideais, inclusive, apresentavam-se na famosa frase “morrer se
preciso for, matar, nunca”.?* Dessa forma, suprimia-se o uso da violéncia nas
praticas sertanistas, mesmo contra aqueles que eram chamados “indios
arredios”, e se instaurava o principio da incorporacéo.

O Cadigo Civil de 1916 segue a mesma linha do SPI quando decreta o
status de incapaz dos “silvicolas”.3® Esse dispositivo impds uma limitacédo severa
a autonomia dos povos indigenas durante a maior parte do século XX,
introduzindo, na legislacdo oficial, a ideia de incapacidade desses individuos e
grupos diante de questdes que envolvessem seus interesses, de forma que
somente o Estado podia representd-los. No entanto, essa imposi¢cdo que,
legalmente, garantiria a protecdo a integridade fisica dos tutelados também
consistia no controle sobre as acdes exercidas sobre e por essas populacdes. A
classificacdo imposta aos indigenas ainda seria complementada com outros
dispositivos legais nas décadas seguintes.

Mesmo que a logica da tutela sobre os povos indigenas ja existisse, foi no
ano de 1928, pela Lei n°5.484, de iniciativa do SPI, que o Estado passa a exercé-
la diretamente, por intermédio desse 6rgdo, com o objetivo de os integrar
progressivamente a sociedade nacional até que se tornassem plenos em direitos
e deveres do “cidadao brasileiro comum”.36

Darcy Ribeiro comenta sobre esta “imprecisa situagao juridica” dos
indigenas durante a década de 1960, quando individuos Xavante haviam

conquistado o direito ao voto, mas, exatamente por essa razao, estavam sujeitos

34 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagao: a integracao das popula¢des indigenas ao Brasil
moderno. 5. ed. Petrépolis: Vozes, 1986.

35 BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Diéario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, Poder Legislativo, 5 jan. 1916. art. 6°. cap. |: Das
Pessoas  Naturais. titulo I: Da Divisdo das Pessoas. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3071-1-janeiro-1916-397989-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 11 jul. 2021.

36 RIBEIRO, 1986, op. cit., p. 204.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3071-1-janeiro-1916-397989-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3071-1-janeiro-1916-397989-publicacaooriginal-1-pl.html
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a serem classificados como individuos “emancipados” ou aculturados, pelo fato
de serem alfabetizados. Alias, alguns dos grupos Terena de Mato Grosso do Sul,
considerados um tanto aculturados pelo fato de buscarem a condicao de
alfabetizados, reservistas e eleitores, em muitos casos, tiveram o direito ao voto
negado por funcionarios do SPI, que declaravam que “ndo sendo obrigados a
servigo militar, ndo poderiam ser eleitores”. Na realidade, temiam que estes se
tornassem “objeto de disputa dos politicos locais, ocasionando conflitos e
dificuldades”.?’

Dessa forma, evidencia-se o tipo de tutela que se impunha aos povos
indigenas até aquele momento, quando a intencao dos orgaos oficiais realmente
era protegé-los de diversas violéncias e interesses alheios, mas, para isso,
imputava a eles uma condigao de inferioridade diante da sociedade envolvente.

Como bem destacou Rosane Freire Lacerda, o oferecimento de presentes
nas expedicbes de atragao e “pacificacdo” dos grupos considerados isolados,
bem como a introducéo de bens industrializados de consumo entre 0s grupos
com 0s quais se tinha pouco contato foram préaticas constantes do SPI e,
posteriormente, da Funai — Fundacdo Nacional do indio, que manteria os
postulados basicos do 6rgdo anterior. Tais praticas sao exemplificadas pela
autora com a analise do caso dos Kamayura, que passaram por importantes
transformacdes em suas relacfes sociais internas e com outros grupos apés
anos de contato com ndo indigenas, que, liderados pelos irmaos Villas-Bbas,
forneceram a esses e outros povos, uma “ampla gama de ferramentas e de bens
materiais”. Em outro exemplo citado, referente a pesquisa de Lucia Helena
Rangel junto aos povos que viviam nas aldeias Araribd, Icatu e Vanuire (SP), na
década de 1970, descreve-se a relacdo de dependéncia que se vai
estabelecendo por meio da constante doagao de “objetos desconhecidos, uteis
ou inuteis”, que acabavam por cativar os grupos que ali viviam. Essas praticas
assistencialistas incluiam recompensas e puni¢des, como também apontou a
autora, citando o caso das jovens liderancas Terena e Xavante que estudavam
em Brasilia e que, por ordem do presidente da Funai, Otavio F. Lima, tiveram
suas hospedagens cortadas em pleno ano letivo devido ao que se chamou de

“atitudes de desacato que culminaram com a invaséo agressiva ao gabinete do

87 RIBEIRO, 1986, op. cit., p. 205.
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presidente do 6rgao”. Esses estudantes se tornaram liderancas importantes no
processo de criacdo da Unido das Nacodes Indigenas, como desenvolveremos
nos préoximos capitulos desta dissertagdo. No entanto, o que se evidencia com
esses exemplos € o carater assistencial “inerente ao exercicio da tutela” por
parte do Estado sobre os povos indigenas, considerados relativamente
incapazes.38

Além do assistencialismo, Lacerda aponta outras caracteristicas comuns
ao SPI e a Funai, como a interferéncia nas rela¢des politicas internas dos povos
indigenas, nas relacfes interétnicas entre diferentes grupos e, também, nas
relacbes entre estes e a sociedade envolvente. Como exemplo dessas
interferéncias praticadas por ambos os 6rgaos, é citada a “inser¢cao da
autoridade artificial” do Capitdo dos Postos Indigenas. Essa figura, imposta pelo
SPI em muitos casos, ndo era, de fato, uma liderancga reconhecida pelo grupo.®®

A Constituicdo de 1934, além de classificar os grupos indigenas, previa a
“‘incorporagao dos silvicolas @ comunhao nacional” em seu artigo 5°, item XIX
das DisposicGes Preliminares.*® Pela primeira vez, a legislacdo brasileira
apresenta de forma expressa a certeza de que, mais cedo ou mais tarde, 0s
diferentes grupos indigenas perderiam suas culturas, consideradas selvagens
ou atrasadas, em um caminho de mao Unica no qual a incorporacédo a sociedade
envolvente era inevitavel. Esse projeto de incorporacdo compulsoria dos povos
indigenas a comunidade nacional ainda seria aprimorado durante o periodo da
ditadura iniciada em 1964.

Em 1965, uma CPI — Comissédo Parlamentar de Inquérito que investigava
supostos atos ilicitos relacionados ao SPI chegava a conclusdo de que uma
grande parcela de seus funcionarios esteve envolvida em diferentes tipos de
crimes contra os proprios povos indigenas, como genocidios, escravizacdo de
grupos indigenas, violagdo de seus direitos as terras, entre outras
irregularidades apuradas, inclusive, a “pratica de delitos contra a Fazenda

Nacional e o Patriménio Indigena”.#

38 L ACERDA, 2009, op. cit., p. 158-159.

39 |bidem, p. 160-161.

40 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da Repulblica dos Estados Unidos do Brasil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 11 jul. 2021.

41 LACERDA, 2009, op. cit., p. 162.
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Em meio a esses “tdo aberrantes atos de corrupgdo, desmandos e
injusticas”, e sob “pressao da sociedade civil e da comunidade cientifica nacional
e internacional”’,*? seria extinto o SPI e, com ele, outros instrumentos de
opressao, como as prisdes indigenas que viriam a ser conhecidas muitos anos
depois.®3

Enquanto a suposta protecdo era oferecida pelo Estado, inclusive com a
promulgagao da Convengédo n° 107 da OIT — Organizagdo Internacional do
Trabalho em 1966, a busca pela desapropriacdo das terras indigenas era
constante. Sempre considerando o potencial produtivo dessas terras, esperava-
se gue os indigenas se convertessem, gradativamente, em pequenos
agricultores, de forma que ndo mais necessitassem da garantia a sua posse
especial, incorporando-se a uma massa de trabalhadores rurais. Dessa forma,
quando deixam de ser tratados legalmente como indigenas, passando a ser
considerados emancipados e “desaparecem assim os sujeitos de direitos
territoriais”. 44

Seguindo essa ldgica incorporacionista, a legislacao brasileira relativa aos
direitos indigenas seria complementada durante o periodo da ditadura com o
Estatuto do indio, promulgado em dezembro de 1973. Nele, novos elementos
ditariam o caminho da integracdo a ser percorrido pelos indigenas, que além de
terem suas caracteristicas predefinidas, passariam a ser classificados em trés
categorias, conforme seu grau de integracdo a sociedade nacional.

O Estatuto do indio definiu os indigenas, individual e coletivamente,
conforme os interesses e projetos do Estado. No ambito individual, os chamados
indios ou silvicolas (termo referente a um individuo proveniente da selva) foram
descritos como individuos “de origem e ascendéncia pré-colombiana que se
identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional”’. No &mbito coletivo,

0 que se denominou comunidade indigena ou grupo tribal era descrito como:

42 SOUZA FILHO, Carlos F. Marés de. O renascer dos povos indigenas para o Direito. 1. ed.
7. reimpr. Curitiba: Jurug, 2010. p. 112-113.

48 Para uma andlise mais aprofundada de duas dessas prisdes indigenas, ver: DIAS FILHO,
Antonio Jonas. Sobre os viventes do Rio Doce e da Fazenda Guarany: dois presidios
federais para indios durante a ditadura militar. 2015. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —
Pontificia ~ Universidade  Catdlica de Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/3611. Acesso em: 11 jul. 2021.

44 CUNHA, 1987, op. cit., p. 22.
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Conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo em Estado
de completo isolamento em relacdo aos outros setores da comunhéao
nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem,
contudo, estarem neles integrados.*®

Evidentemente, as definicbes apresentadas fundamentam-se em
esteredtipos que ja se faziam parte da legislagéo relativa aos povos indigenas
até aquele momento. Ao defini-los individualmente como portadores de
caracteristicas que, necessariamente, os distinguem da sociedade nacional, ja
se exclui uma enorme quantidade de individuos que tém caracteristicas diversas
das que se decreta no documento oficial, ou que se espera de um indio ideal. Os
critérios biolégicos ancorados no conceito de raga ja eram amplamente
contestados naquele momento, além do fato de que diversos grupos indigenas
ja apresentavam caracteristicas fisicas muito diferentes daquelas que
apresentavam quando entraram em contato com grupos nao indigenas, devido
principalmente ao longo processo de colonizag&o. Essa formulagdo do Estatuto
do Indio, portanto, era tdo incoerente quanto querer ouvir de um portugués os
mesmos termos e expressdes faladas por Pedro Alvares Cabral em 1500.

No ambito coletivo, seguia-se a mesma linha. Classificavam-se como
comunidades indigenas aqueles grupos que mantinham caracteristicas
consideradas tradicionais, desconsiderando as transformacdes culturais
ocorridas ao longo dos séculos. Além do uso do termo tribais, que evidencia uma
inferiorizacdo daqueles grupos com relacao a sociedade envolvente, o Estatuto
considerava que a indianidade de cada grupo se dava pelo seu nivel de
isolamento. Dessa forma, quanto mais inserido nas ldgicas e relagdes da
sociedade envolvente, menos indigena seria o grupo. Essa interpretagdo esteve
intimamente relacionada ao projeto de integracdo compulsoria desses grupos a
comunhdo nacional, no qual se classificavam os grupos, arbitrariamente, em trés
categorias: isolados, em via de integracéo e integrados.

A categoria denominada isolados era atribuida aos grupos considerados
“desconhecidos”, ou que tivessem “poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunh&o nacional”. Na categoria denominada em

via de integracao, estavam aqueles grupos que mantinham “contato intermitente

45 CUNHA, 1987, op. cit., p. 22.
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ou permanente com grupos estranhos”, conservando “menor ou maior parte das
condicbes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de
existéncia comuns aos demais setores da comunh&o nacional, da qual vao
necessitando cada vez mais para o préprio sustento”. Por fim, a categoria
denominada integrados era atribuida aos grupos considerados “incorporados a
comunhéo nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis”, ainda
que conservassem “usos, costumes e tradi¢cdes caracteristicos da sua cultura”.*6

A legislacdo buscava, portanto, definir arbitrariamente quem era ou néo
indigena, e buscava defini-lo individualmente, antes de defini-lo coletivamente, o
gue era incoerente se considerarmos que os individuos ndo se reconheceriam
sem que estivessem inseridos, primeiramente, em um contexto étnico especifico.
Além disso, quando se classificava um grupo como mais ou menos isolado, ou
mais ou menos inserido nas logicas e relacdes da sociedade envolvente, ndo se
considerava o lugar do qual cada grupo indigena estabelecia suas acfes e
relacdes sociais, mantendo o controle tutelar que ja era estabelecido sobre os
povos indigenas.

O Estado, por meio da Funai, inseria 0os grupos indigenas em categorias
gue acabavam por facilitar sua integracdo compulsoria a sociedade nacional,
guando se acreditava que era uma questdo de tempo até que eles passassem
de uma a outra, tornando-se finalmente integrados.

Essas definicdes e categorias, atribuidas de forma completamente alheia
aos interesses dos povos indigenas, atendiam diretamente aos projetos
governamentais criados durante o periodo da ditadura, como a criacdo de
colbnias agricolas que transformariam os meios de producéo e a vida nas terras
indigenas, com a insercao de grandes contingentes de trabalhadores rurais nédo
indigenas, a construcdo de estradas que cortaram diversos territérios indigenas
em diferentes regifes do Pais em nome do progresso ou o Projeto Calha Norte,
proposto pelo CSN — Conselho de Seguranca Nacional, que tinha como objetivo
0 que os militares chamavam integracdo do territdrio nacional, com a subita
desocupacédo de terras indigenas na faixa de fronteira com outros paises,
alegando que se tratava de uma questao de seguranca nacional. Para que esses

projetos se desenvolvessem, era preciso acelerar o processo de integracéo dos

46 CUNHA, 1987, op. cit., p. 23.
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povos indigenas a sociedade nacional, uma vez que, para 0s militares e
empresas nacionais e internacionais interessadas, suas terras poderiam ser
muito mais produtivas, ou estavam localizadas em areas estratégicas.

Dessa forma, os interesses do Estado e dos setores ligados as atividades
extrativistas e a mineracdo permaneceram em contradicdo com os interesses

indigenas até a promulgacéo da Constituicdo Brasileira de 1988.

2.2 O indigenismo missionario renovado na segunda metade do século XX

Até o inicio do século XX, as praticas indigenistas no Brasil partiam
unicamente dos missionarios de diversas ordens e entidades cristas, que, desde
0S primeiros contatos com os povos indigenas, tinham como objetivos principais
a catequizacao e a integracao desses povos a sociedade nacional. Esse trabalho
desenvolvido pelas missées sempre se consolidou por meio da pratica da tutela
orfanolégica sobre os povos indigenas.

Até a segunda metade do século XX, como aponta Benedito Prezia, havia
uma consideravel descentralizacdo das praticas missionarias, que eram
desenvolvidas majoritariamente na regido amazobnica. Diferentes ordens
religiosas estrangeiras estiveram presentes entre 0os povos indigenas no Brasil,
sendo que apenas duas das 36 prelazias existentes naquele momento possuiam
uma maioria de missionarios brasileiros, estando a cargo dos jesuitas a prelazia
de Diamantino, em Mato Grosso; e a cargo dos dominicanos a prelazia de
Marabd, no Para. Como dizia o padre Anténio lasi Jr., que estivera presente na
Amazébnia no final da década de 1960, “cada missao, cada prelazia era uma
ilha”.47

Essas diferentes ordens missionarias buscavam catequizar 0S povos
indigenas de forma tradicional, consolidando a pratica da tutela para alcancar
seus propositos. Na pratica da catequizacdo, eram impostos 0s elementos
culturais ocidentais em detrimento dos elementos culturais indigenas, como o
anico caminho para a evangelizacdo. Portanto, as missdes religiosas também
foram, por muito tempo, responsaveis pelo etnocidio entre as populagbes

indigenas no Brasil e na América Latina. Como apontou Prezia:

47 PREZIA, 2003, op. cit., p. 31.
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A catequese era, na realidade, sinbnimo de ocidentalizacdo, e o
trabalho missionario levava inevitavelmente esses povos a se
integrarem a nossa sociedade. Mas a integracdo era sinbnimo de
exterminio cultural e, muitas vezes, de exterminio fisico.*®

Dessa forma, a Igreja acabava por auxiliar o Estado com o projeto
incorporacionista e, por vezes, assumia 0 protagonismo nessa empreitada. O
préprio presidente Juscelino Kubitschek, durante a Assembleia dos Bispos e
Prelados da Amazobnia, realizada em Belém, no ano de 1960, elogiou a
“‘benemeréncia publica e o carater nacional da obra missionaria”, naquela
ocasido em que sancionava a Lei n® 45.748/57, que destinava, anualmente, “3%
da Receita Publica Tributaria as obras culturais e assistenciais das dioceses e
prelazias da Amazodnia”.*°

Um grande exemplo dessa alianga Estado-Igreja pode ser constatado nas
praticas dos missionarios salesianos, que atuavam no alto Rio Negro e no leste
do Mato Grosso. Em suas missfes, utilizavam métodos tradicionais e
conservadores como “oficinas e internatos para meninos e meninas indigenas”,
além da imposi¢céo de um sistema educacional etnocéntrico e etnocida, no qual
se omitiam os elementos culturais indigenas.°

Décadas mais tarde, no ano de 1980, no IV Tribunal Russell, em Roterda,
os salesianos seriam denunciados por liderancas indigenas pela préatica de
etnocidio. Alvaro Sampaio, lideranca Tukano que, naquele momento, ja
integrava a UNI — Unido das Nacdes Indigenas — entidade que viria a representar
os povos indigenas na Assembleia Nacional Constituinte — criticara
veementemente as praticas educacionais impositivas dos salesianos, que
acabavam por criar grandes conflitos identitarios e outros problemas culturais
entre 0s povos catequizados.>!

No entanto, a Igreja Catdlica passou por um processo de transformacgéo
iniciado na década de 1960, que levaria a criagdo de uma entidade que se
revelaria como uma das maiores aliadas do movimento indigena. O CIMI —
Conselho Indigenista Missionario, criado em 1972, ofereceu uma estrutura

fundamental para o surgimento do movimento indigena no Brasil, consolidando

48 PREZIA, 2003, op. cit., p. 32.
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51 Ibidem, p. 34.
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seu apoio a causa indigena na Assembleia Nacional Constituinte por meio da
elaboracdo de propostas de emendas, articulacbes e um amplo trabalho de
assessoria que subsidiou a luta pela conquista dos direitos indigenas no texto
constitucional.

O CIMI é um dos resultados da renovacao ocorrida nas bases teoldgicas
da Igreja missionéaria, que teve como marco inicial o Concilio Ecuménico
Vaticano I, ocorrido em 1961. Ainda demoraria mais de uma década para que a
entidade fosse criada, mas as sementes da transformacdo haviam sido al
plantadas, e se iniciava um processo irreversivel.

O Concilio Vaticano Il propunha, de forma inédita, o didlogo com outras
culturas e, portanto, com outras religides dentro das préaticas missionéarias. Esse
principio seria amplamente discutido nos seguintes encontros entre 0s
missionarios latino-americanos.

Encontro realizado em Melgar, na Colémbia, entre os dias 20 e 27 de abiril
do ano de 1968, parece ter sido um momento-chave nessa transi¢cao pela qual
passavam 0s missionarios indigenistas. Ali, os antropélogos, tedlogos e
sociblogos, além de 30 missionarios de base, discutiriam temas fundamentais
relacionados as praticas indigenistas e seus impactos na vida dos povos
indigenas contatados. Esses pontos também estariam na pauta da |l
Conferéncia do Episcopado Latino-Americano, ocorrida no ano de 1968, em
Medellin. A partir daquele momento, diferentes entidades ligadas a Igreja
Catolica passariam a imprimir em suas praticas o conceito de inculturacéo, ou
de dialogo inculturado, em completa oposi¢do ao conceito de incorporagéo.®?

Sobre o surgimento dessas praticas missionarias renovadas, Benedito
Prezia descreve as experiéncias precursoras como aquelas vividas pelas
Irmazinhas de Jesus de Charles de Foucauld, que se propunham viver entre 0s
Tapirapé, considerados um povo proximo a extingdo, com 47 pessoas no inicio
da década de 1950, localizados no nordeste do Mato Grosso. O grupo propunha
exatamente o contrario da missao tradicional e, em vez da catequese, pregava
a conversdo das missionarias ao modo de vida dos grupos com 0s quais
conviviam. O respeito ao modo de vida do outro era 0 caminho para a salvacao

daquelas almas. Sua fundadora, Madeleine de Jésus, explicaria de forma

52 PREZIA, 2003, op. cit., p. 53.
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simples suas convic¢des: “Antes de ir embora explico as Irmazinhas que devem
se tornar Tapirapé e a partir dos Tapirapé ir ao encontro dos outros indios e ama-
los”.53

Outra entidade pioneira nas praticas missionarias renovadas foi a Opan —
Operacao Anchieta, criada por um grupo de jesuitas que ja se haviam formado
com 0s novos preceitos do Concilio Vaticano Il e questionavam as missdes
tradicionais. Denunciando situacdes de miséria e precariedade presenciadas em
viagens a aldeias Kaingang no Rio Grande do Sul durante o ano de 1967, Egydio
Schwade, Thomas Lisboa e outros iniciavam um processo de renovacgao entre
0S jesuitas — e, com um grupo de jovens que viviam em Rio Negro, Parang,
fundavam naquele ano a Opan. A entidade contava, eventualmente, com

voluntarios estrangeiros e partia de preceitos como o respeito a

[...] cultura (costumes, crencas, arte, organizagdo social, politica e
religiosa) incentivando-a ou reavivando-a, caso ja tenham parcialmente
perdido. Os voluntarios devem estar conscientes que cabe as
comunidades indigenas assumir sua identidade étnica e o seu destino
como povo frente a nossa civilizagdo.%*

Muitos dos membros da Opan viriam a fazer parte do CIMI durante a
década de 1970, o que indica significativa aproximacao ou até continuidade no
trabalho desenvolvido por essas entidades, cujo objetivo principal era levar tal
postura missiondria para as bases em um trabalho que buscava se expandir por
todo o Pais.

Com o mesmo intuito de fortalecer uma acdo coordenada para as missées
em todo o pais, a CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil cria, em
meados da década de 1960, o SNAM — Secretariado Nacional de Atividade
Missionaria. A entidade seria responsavel pela organizagdo de dois encontros,
ocorridos no ano de 1968 e 1970, que seriam fundamentais para que se definisse
o futuro das préticas missionarias no Brasil, até porque, nesses encontros, ficaria
clara a existéncia de diferentes grupos entre os missionarios catolicos.

Em 1968, o SNAM organizou o 1° Encontro sobre a Presenca da Igreja
nas Populac¢des Indigenas, ocorrido no Colégio Santo Américo, em Sao Paulo.

Entre outras conclusdes, destacou-se a necessidade de se respeitar as culturas

53 PREZIA, 2003, op. cit., p. 41.
54 |Ibidem, p. 45-46.
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indigenas, devendo-se “fomentar no indio o orgulho de sua origem e de sua
racga”, e de se ter “conhecimentos adequados de antropologia e linguistica” para
uma comunicacao mais eficaz com os povos com o0s quais se trabalharia. Além
disso, uma carta oficial do SNAM, assinada pelo bispo de Goias, Dom Tomas
Balduino, foi enviada ao presidente da Republica, marechal Artur da Costa e
Silva, solicitando a presenca de um missionario no Conselho da recém-criada
Fundac&o Nacional do indio, que ainda era representada pela sigla FNI. Esse
alinhamento que os missionarios ainda buscavam com o Estado seria rompido
completamente pelos grupos mais progressistas da Igreja nos anos seguintes.>®

No 2° Encontro de Estudos sobre a Presenca da Igreja nas Populacdes
Indigenas, ocorrido no ano de 1970, em Brasilia, as conclusdes ndo apontavam
para nenhum avanco, e era mantida a “posicdo assumida de preparar as
populagdes indigenas para uma integracdo harmoniosa na sociedade nacional”.
Portanto, em sua posicao geral, aquele encontro emitia conclusées alinhadas
com o Estatuto do indio, que viria a ser promulgado trés anos mais tarde.>¢

Contudo, a partir daquele momento, a Igreja intensificaria, cada vez mais,
o didlogo com os antrop6logos no processo de constru¢ao do fazer missionario
renovado. Antropologos renomados, como Egon Schaden e Herbert Baldus
compareceram a este 2° Encontro, trazendo importantes subsidios para as
praticas missionarias e contribuindo para novas aliancas por parte dos grupos
mais progressistas.

Naquele momento, uma comissdo investigadora da Cruz Vermelha
Internacional havia vindo para o Brasil em decorréncia de denuncias que
circulavam na Europa sobre genocidios praticados contra os povos indigenas
em diferentes regides do Pais. No entanto, essa visita tratava de evidenciar a
presenca de conflitos internos na Igreja com relacéo as diferentes linhas tedricas
e praticas a serem adotadas pelos missionarios.

Na XI Assembleia Geral da CNBB, em maio de 1970, dois diferentes
manifestos assinados por bispos provenientes de diferentes prelazias foram
distribuidos aos participantes. Em um deles, assinado por 32 prelados da

Amazo0nia, apoiava-se as politicas do presidente Médici para a regido. No outro,
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assinado por 159 bispos de diferentes prelazias, denunciava-se a tortura e outras
praticas criminosas e anti-humanitarias praticadas pelo governo ditatorial.>’

As criticas ao regime militar e aos projetos fomentados pela Sudam —
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia, como a construcéo da
Rodovia Transamazbnica e de outras estradas que cortariam territérios
indigenas, voltaram a ser abordadas em agosto de 1971, no Encontro sobre a
Pastoral da Amazobnia, realizado no Rio de Janeiro. Além dessas criticas,
também se defendia uma formacao antropologica permanente e a inculturacéo
dos missionarios nas realidades indigenas. Considerando que havia uma
atencao particular dispensada as missdes da regido amazobnica, as conclusées
desse encontro foram bastante significativas dentro do universo dos missionarios
indigenistas.>8

Em outubro daquele ano, Dom Pedro Casaldaliga, bispo de Sdo Félix do
Araguaia (MT), lancava uma carta que expressava 0s posicionamentos daquele
grupo mais progressista que crescia na Igreja e rompia definitivamente suas
relacbes com o Estado. Intitulada Uma Igreja na Amazonia em conflito com o
latifandio e a marginalizacdo social, a carta apresentava denuncias sobre a
situacdo em que viviam os povos indigenas do nordeste do Mato Grosso em um
posicionamento cada vez mais comum entre um consideravel nimero de
missionarios, e que seria um dos elementos inerentes ao CIMI. Justamente por
este posicionamento, o documento teve que ser impresso em uma gréfica
clandestina devido a recusa das editoras, que temiam represalias dos agentes
do governo.>®

Em meio a diversos encontros que foram realizados durante a década de
1970 em diferentes lugares da América Latina entre missionarios, antropologos
e outros agentes indigenistas, os dois grandes simpdosios ocorridos em llha de
Barbados (1971 e 1977) evidenciariam a nova face da Igreja missionaria
indigenista.

Como resultado do Simpdsio sobre Friccao Interétnica na Ameérica do Sul,
ocorrido em janeiro de 1971, a Declaracdo de Barbados I, como ficaria

conhecida, responsabilizava os antropdlogos, a Igreja e o Estado pela situagéo

57 PREZIA, 2003, op. cit., p. 51.
58 |bidem, p. 52.
59 |Ibidem, p. 53.
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na qual se encontravam os povos indigenas na América Latina, mas também os
atribuia o potencial para garantir-lhes a sobrevivéncia. Essa declaracéo seria
assinada por 11 antropélogos, além de trés brasileiros que estavam presentes,
mas ndo a assinaram por medo de represalias, por serem professores
universitarios em atividade no Brasil. Darcy Ribeiro assinaria o documento, ja
que se encontrava exilado no Chile naquele momento. Os antropologos
criticavam veementemente a presenca do Estado e dos missionarios em terras
indigenas, o que causaria um profundo impacto entre aquele grupo progressista
da Igreja.®°

A Igreja renovada, pressionada pelas conclusdes dos antropdlogos
apresentadas na Declaracdo de Barbados I, daria uma resposta a altura com o
Encontro de Iquitos, no Peru, em margo de 1971. Além do reconhecimento da
necessidade de se respeitar e compreender as culturas amazoénicas, 0S
missionarios ali presentes — provenientes do Peru, Bolivia, Colémbia, Equador e
Venezuela — assumiam os “erros pastorais” e buscavam novos métodos diante
dos povos nativos, afirmando o “pluralismo cultural dos povos amazonicos”.51

Foi em meio a esse cenario apresentado no inicio da década de 1970,
gue seria criado o CIMI — Conselho Indigenista Missionario durante o 3° Encontro
de Estudos sobre a Pastoral Indigena organizado pela CNBB. Nesse encontro
ocorrido em Brasilia, em abril de 1972, diversos bispos e missionarios de
diferentes regides do Brasil fundavam o CIMI, que surgia como uma resposta ao
Estatuto do indio que tramitava no Congresso e traria uma postura
integracionista extremamente retrograda. Entre os fundadores, estavam
presentes nomes que ficariam conhecidos por defenderem a causa indigena,
como Dom Pedro Casaldaliga (bispo de S&o Félix do Araguaia, MT), Dom Erwin
Krautler (bispo do Xingu, PA), Dom Tomas Balduino (bispo de Goias) e o padre
jesuita Thomaz de Aquino Lisboa.®?

Os conflitos entre diferentes posicionamentos existentes no interior da
Igreja missionaria também seriam enfrentados dentro do CIMI. Em sua fase
inicial, alguns de seus dirigentes mantiveram a tradicional alianca entre Igreja e

Estado, mas, durante a década de 1970, o Conselho passou por grandes

60 LACERDA, 2009, op. cit., p. 379-385.
61 PREZIA, 2003, op. cit., p. 54.
62 Ibidem, p. 60.
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transformacdes, assumindo uma postura progressista e buscando desenvolver
a missao inculturada junto aos povos indigenas.

O primeiro presidente da entidade, padre Angelo Jayme Venturelli, e seu
secretario, José Vicente César, apresentavam posicionamentos que
contrastavam com membros do Conselho, como Dom Tomas Balduino ou
Thomaz Aquino Lisboa. Venturelli mantinha a alianca e colaboracdo com os
projetos do Estado, e essa postura seria mantida por seu sucessor.

Em novembro de 1972, em uma reunido da entidade em Meruri (MT),
instituiram-se mais dois cargos, o de secretario-executivo, para o qual foi
indicado o padre progressista Egydio Schwade; e o de vice-presidente, assumido
pelo, até entdo secretario, José Vicente César.53

Os conflitos internos ja eram muito evidentes, ja que era significativa a
presenca da ala progressista no CIMI, fazendo frente aos posicionamentos da
presidéncia, com uma destacada atuacéo do padre Antdnio lasi. Esses conflitos
internos fariam com que o padre Venturelli renunciasse a presidéncia da
entidade no dia 23 de agosto de 1973, e essa decisao contribuiria para que a ala
progressista se fortalecesse na entidade. Uma vez que a presidéncia fosse
assumida pelo seu vice, Vicente César, a vice-presidéncia seria assumida por
Dom Tomas Balduino, bispo de Goias cuja atuacdo no CIMI contribuiria
significativamente para a consolida¢do do movimento indigena durante a década
de 1970.%4

Em marco de 1974, um documento-dendncia produzido por um grupo de
bispos e missionarios, com a coordenacdo do padre lasi, causaria impacto diante
da comunidade nacional e internacional, estabelecendo claramente uma
oposic¢éo ao Estatuto do indio, promulgado no més de dezembro do ano anterior.
Este documento, denominado Y-Juca-Pirama, trazia duras criticas as praticas
missionarias tradicionais e seus impactos sobre a vida dos povos indigenas, e
as politicas oficiais adotadas até aquele momento pelo Estado por meio da
Funai. Com essas criticas e posicionamentos que ganhavam espaco no CIMI,
logo se instaurou a repressdo do Estado sobre esse grupo de bispos mais

progressistas, principalmente o padre Egydio Schwade, o padre Anténio lasi e

63 PREZIA, 2003, op. cit., p. 60.
64 Ibidem, p. 61.
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Dom Pedro Casaldaliga, que foram proibidos de entrar em terras indigenas
durante um certo periodo.®®

Ainda que o presidente da entidade mantivesse uma postura
conservadora em relacao as praticas missionarias a serem adotadas, aquele era
um momento de transformacédo no qual o CIMI caminhava para a criacdo de
coordenacdes regionais que seriam instaladas em todas as regides do Pais, com
a coordenacao do padre Egydio Schwade. Naquele momento, inclusive,
incentivou-se a organizacao das Assembleias Indigenas, a partir do ano de 1974,
nas quais se presenciaria o surgimento de um movimento indigena no Brasil.%®

Em junho de 1975, os conflitos internos levariam a mais um rompimento
na gestado da entidade. No momento em que ocorria a 12 Assembleia Nacional
do CIMI, em Goiania, seu presidente, padre Vicente César, pedia demissdo
diante da presséo que enfrentava, sendo o Unico dirigente que ainda mantinha
uma postura conservadora. A partir daquele momento, o CIMI assumiria uma
posicdo completamente alinhada a Igreja renovada, tomando algumas linhas de
acdo como base: terra, cultura, autodeterminacdo, encarnagdo e
conscientizacdo. Com isso, consolidava-se a entidade indigenista missionaria
gue protagonizaria 0 apoio a causa indigena durante a Assembleia Nacional
Constituinte nos anos de 1987 e 1988.57

Além dos nomes ja citados, muitos outros missionarios e missionarias
ligados(as) ao CIMI ficariam conhecidos(as) por dedicarem suas vidas ao
convivio com 0s povos indigenas. Muitos desses(as) sofreriam atentados por
parte dos grupos anti-indigenas ligados aos interesses do capital, como o jesuita
Vicente Cafas, cuja atuacéo se destacou nesta fase inculturada do CIMI, mas
que foi assassinado em abril de 1987.58

No ano de 1977, o CIMI ja era considerado uma referéncia no apoio aos
povos indigenas e seria convidado a participar do 2° Simpdsio sobre Friccdo

Interétnica, ocorrido novamente em Barbados, no qual foi representado pelo

65 PREZIA, 2003, op. cit., p. 63.

66 Abordaremos novamente a criacéo de coordenacgdes regionais do CIMI nos demais capitulos
desta dissertacao, e, no terceiro capitulo, aprofundaremos a analise sobre as Assembleias
Indigenas.
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padre Thomaz de Aquino Lisboa. Ali se produziu a Declaracédo de Barbados II.
Nesse encontro, afirmava-se a posi¢ao dos antropélogos indigenistas em defesa
das culturas indigenas, da demarcacao de suas terras, além de se consolidarem
aliancas com os missionarios que ja representavam aquela parcela renovada da
Igreja, da misséo inculturada. Nesse encontro, também estariam presentes, de
forma inédita, algumas liderancas indigenas que afirmavam sua
autodeterminacgao e sua resisténcia. Ali se consolidava a linha que o movimento
indigena e seus aliados indigenistas seguiram dali em diante, em direcdo a
superacéo do paradigma da integragéo.®°

No més de maio do ano de 1978, o CIMI criava o Porantim,’® que, no
inicio, funcionou como um boletim informativo, com sede em Manaus.
Acompanhando as transformacdes do CIMI, o Porantim estabeleceu um canal
de comunicacdo que manteve o0s povos indigenas, missionarios e outras
entidades de apoio presentes nas grandes capitais informados dos conflitos,
necessidades e reivindicacdes daqueles que se localizavam na regido
amazonica.

Durante a década de 1980, o periddico passou a ser enviado para as
diversas capitais do Pais, consolidando um alcance nacional, principalmente
apos a transferéncia do secretariado nacional do CIMI para a capital federal, em
1982. Nesse momento, o indigenismo missionario renovado consolidava-se no
Brasil, principalmente no que dizia respeito a atuacdo do CIMI — e, nesse cenario,
também surgiram organizacfes indigenas que buscavam representar diferentes
povos e grupos em diferentes regides do Pais.

Com uma periodicidade mensal, e eventualmente bimestral, o jornal
Porantim revelou-se extremamente fundamental no processo de construcéo de
espacos de comunicacao que foram ocupados pelo incipiente movimento
indigena.”

Por meio da analise do Porantim, aos poucos, podemos perceber a

crescente presenca do sujeito indigena em suas paginas. As vozes indigenas

69 LACERDA, 2009, op. cit., p. 386-388.

70 Segundo a descricédo do proprio periédico, o termo Porantim é proveniente da lingua Sateré-
Mawé e tem diferentes significados. Pode ser traduzido como remo, ou também pode ser
compreendido como um tipo de arma, ou ainda um termo relacionado & memdria.

L Nos capitulos seguintes desta dissertacdo, apresentamos andlises mais detalhadas de
diversos numeros do Porantim e de como o movimento indigena é apresentado em suas
paginas.
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gue sdo apresentadas no Porantim também se constituem como forca social que
estabelece, inevitavelmente, influéncia sobre o que € produzido pelo veiculo, ja
gue sao suas realidades o objeto principal dessas publicacbes. Dessa forma,
compreendemos que aquelas liderancas indigenas vao-se constituindo como
movimento organizado dentro do jogo comunicativo de ocupacdo desses
espacos e busca da visibilidade para suas questdes. Essas vozes indigenas
aparecem em cartas, entrevistas, documentos assinados por liderangcas em
assembleias indigenas, entre outros materiais.

Dentro desse periédico de publicacdo dos missionarios, percebemos as
construcbes e articulagcbes do préprio movimento indigena, que, em nossa
interpretagcdo, se insere estrategicamente nesses espacos e usa a estrutura
desenvolvida pelo CIMI para se fazer visto e ouvido em um cenario politico em
que passa a adotar posicionamentos mais ou menos alinhados aqueles
apresentados por seus apoiadores.

Esse processo de constituicdo do movimento indigena, observado nas
publicacdes do jornal Porantim e em discussfes bibliograficas sobre o tema,
constituem as discussfes apresentadas no terceiro capitulo desta dissertacao.

O CIMI consolidou-se, portanto, como uma das entidades indigenistas que
estiveram mais proximas do movimento indigena em todas as regifes do Brasil,
disponibilizando sua significativa estrutura para que se articulassem as
liderancas de diversos povos. No entanto, além da estrutura e das articulacdes
nacionais, desde o inicio, a entidade buscou o diadlogo com os missionarios de
outros paises da América Latina e, em muitos momentos, dos Estados Unidos e
da Europa.

Desde a fundacdo do CIMI, seus representantes ja participavam de
encontros ecumeénicos realizados em outros paises e com entidades ligadas a
outras igrejas. Em 1973, o padre Egydio Schwade participara de um encontro
realizado em Buenos Aires, organizado pela Unelam — Unido Evangélica Latino
Americana e pelo Celam — Conselho Episcopal Latino-Americano. Apesar do
encontro ndo ter resultado em uma articulagdo como se desejava, os esfor¢os
para uma alianca “ndo s6 entre congregacoes religiosas, como também entre
Igrejas cristas”, continuaram com a | Assembleia Geral do CIMI em 1975.

Contudo, foi durante a lll Assembleia Geral da entidade, em 1979, que se afirmou
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explicitamente o objetivo de se realizar o “entrosamento com as missdes de
outras Igrejas”.’?

Esse ecumenismo se consolidaria ainda mais nos anos 1980 com o |
Encontro Ecuménico dos Paises do Cone Sul, ocorrido em S&o Paulo, no ano
de 1980, no qual se apontava a necessidade de “um compromisso de unido entre
0s missionarios da América Latina, aproveitando a estrutura eclesial para uma
ampla solidariedade entre os povos indigenas e os missionarios”. A mesma linha
foi apresentada no Il Encontro Ecuménico Pan-Amazodnico, ocorrido em Manaus,
em novembro daquele mesmo ano. Nesse encontro, estiveram presentes
missionarios catolicos, metodistas, luteranos, pentecostais, além de sete
liderancas dos povos Shipibo, Quéchua, Shuar, Guajiro, Kaipuna, Sateré-Maweé
e Wapixana.”

Em maio de 1983, a | Consulta Ecuménica sobre Pastoral Indigenista na
América Latina reuniria te6logos e missionarios catolicos e evangélicos em
Brasilia. Também estiveram presentes os bispos Dom Tomas Balduino, entdo
vice-presidente do CIMI, Dom Pedro Casaldaliga e Dom Erwin Krautler, que viria
a se tornar presidente do CIMI, além de liderancas indigenas de seis etnias
provenientes de diferentes paises da América Latina (Zapoteca, Quiché, Brunka,
Aymara, Mapuche e Paresi).”

Essa postura ecuménica e a consolidacao de articulagdes internacionais
resultaram em péaginas do Porantim dedicadas as questdes que ocorriam com
diversos povos indigenas de diferentes regides da Amarica Latina. O jornal
ganharia um boletim informativo chamado Amerindia, publicado nas paginas
finais de cada numero. Essa trajetéria de transformacédo daria ao CIMI uma
imagem solida enquanto entidade indigenista no Brasil, diante dos desafios que

seriam enfrentados na Assembleia Nacional Constituinte entre 1987 e 1988.

2.3 A antropologia e o indigenismo na segunda metade do século XX

Neste subitem, buscamos compreender o contexto no qual foram criadas

as entidades ligadas aos antropélogos no Brasil, entre as décadas de 1970 e

72 PREZIA, 2003, op. cit., p. 71.
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74 |Ibidem, p. 72.
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1980, bem como o protagonismo destas no processo constituinte, entre 0s anos
de 1985 e 1988, em conjunto com 0s missionarios renovados e com o0 movimento
indigena. Algumas dessas entidades se tornaram pecas-chave no processo de
construgcdo e consolidacdo do movimento indigena, participando das
assembleias indigenas em diferentes regides do Pais, construindo espacos para
que fossem ocupados pelas liderancas indigenas nas universidades, ou
assinando alguns dos principais documentos produzidos pelo movimento
indigena organizado durante a Constituinte.”®

Na segunda metade do século XX, especialmente a partir das décadas de
1960 e 1970, naquele mesmo contexto no qual a Igreja missionaria passava por
significativas transformacg6es internas, os olhares dos antropdlogos diante das
questdes indigenas também seriam redefinidos.

Novos elementos tedricos antropoldgicos traziam luz para as discussoes
gue envolviam o indigenismo na América Latina. De uma forma geral, podemos
apontar a producdo de Lévi-Strauss como um grande exemplo dessas
contribuicdes. Ainda na década de 1930, esse intelectual integrou a missao
francesa que participou da criacdo da USP — Universidade de S&o Paulo — e,
neste periodo, viajou pelo Brasil desenvolvendo pesquisas etnoldgicas entre 0os
povos Nambikwara, Bororo e Kadiwéu. Essas experiéncias seriam apresentadas
em sua obra Tristes tropicos, em 1955. A realidade abordada pelo autor
contribuiu para o surgimento de criticas contra as politicas indigenistas oficiais
utilizadas até entdo e a situacao de precariedade, violéncia, perda da autonomia
e integracdo compulséria nas quais viviam muitos dos povos indigenas no Brasil.

Em 1958, com sua Antropologia estrutural, e, em 1973, com a
Antropologia estrutural Dois, Leévi-Strauss trouxe analises extremamente
relevantes para as discussfes acerca das estruturas sociais e culturais. Entre
outros tantos elementos, o autor indagava sobre as classificagbes que se
aplicavam aos diferentes grupos étnicos, criticando, por exemplo, a ideia de que
a histéria das sociedades ocidentais seria uma histéria cumulativa, enquanto a

histéria de outras sociedades, ao exemplo dos povos indigenas da América

75 Sdo alguns exemplos as seguintes organizacGes: a ABA — Associacdo Brasileira de
Antropologia; a Anai — Associacdo Nacional de Apoio ao indio, criada em Porto Alegre e
expandida para Curitiba, Rio de Janeiro e Salvador; ou a CPl — Comisséo Pré-indio, criada em
Séao Paulo e no Acre.
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Latina ou de povos africanos e asiaticos diversos, seria uma historia
estacionaria.”®

Essas indagacgdes se inseriam em uma linha interpretativa na qual os
antrop6logos passariam a questionar o status de selvagem ou néo civilizado que
se atribuia aos povos indigenas, adotando novos métodos para analisar os
grupos étnicos e 0s processos relacionais por eles vividos.

A linha antropoldgica interpretativa apresentada por Clifford Geertz, com
a descricao densa que ele propde sobre as relagdes culturais, em oposicéo a
uma descricdo superficial, limitada ao conteddo cultural, também trouxe
subsidios para o campo indigenista. O autor descreve o trabalho do etnégrafo
como a busca pelas estruturas significantes que sustentam as rela¢des sociais
e norteiam a producdo, percepcao e interpretacdo dos gestos. Propunha-se,
portanto, uma mudanca de centro de gravidade na analise etnogréfica, que antes
se concentrava no conteudo cultural, e que aqui passa a se concentrar nas
estruturas significantes. Geertz passa a considerar a existéncia de diferentes
niveis de importancia que podem ser dados aos diferentes gestos, acdes,
relacdes e objetos, devido aos lugares étnicos nos quais sdo produzidos. Dessa
forma, o autor reconhece a necessidade que o etnografo tem de se localizar,
enquanto pesquisador, diante do outro para compreender as estruturas
significantes que norteiam as acbes e relacdes dos individuos e grupos
estudados.”’

O antropodlogo noruegués Fredrik Barth também trouxe elementos tedricos
extremamente importantes para as discussdes sobre a definicdo e constante
transformacao dos grupos étnicos em sua obra Grupos étnicos e suas fronteiras,
publicada em 1969, em Oslo. Para compreender a etnicidade, o autor traz sua
andlise para o ambito das interagfes entre os diferentes grupos étnicos. As
trocas e transformacdes ocorridas nas fronteiras entre os diferentes grupos,
seriam elementos fundamentais no processo étnico. Portanto, o foco deixa de
ser a analise do conteudo cultural e passa a ser a analise das relacdes entre 0s
grupos e as transformacdes decorrentes deste processo. A etnicidade passa a

ser compreendida como resultado destas trocas constantes, e ndo mais como

76 | EVI-STRAUSS, Claude. Antropologia estrutural Dois. 4. ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1993.
T GEERTZ, Clifford. A interpretacéo das culturas. 1. ed. 13. reimpr. Rio de Janeiro: LTC, 2008.
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resultado do isolamento de um grupo com relacdo a todos 0s outros, como era
proposto até entdo.”®

Partindo da ideia de que os elementos culturais e a identidade de um
grupo sao definidas pelas trocas e transformacgdes que se ddo em suas fronteiras
étnicas, buscamos compreender as relacdes e trocas que estiveram presentes
no processo de criacdo e consolidacdo da identidade referente as liderancas e
grupos que formaram o movimento indigena no Brasil. Entretanto, outros
antropodlogos ainda partiriam desses referenciais tedricos para desenvolverem
analises no contexto especifico dos povos indigenas da América Latina.

Guillermo Bonfil Batalla analisou as transformacdes e permanéncias
culturais ocorridas entre os diferentes grupos étnicos dentro da sociedade
mexicana, além de desenvolver um esquema metodolégico especifico para
analisar isto que chamou de processo étnico. Com esse esquema, denominado
teoria do controle cultural, o antropélogo mexicano busca explicar a etnicidade
por meio da andlise dos processos culturais ocorridos em sociedades que
abrigam, em seu interior, diferentes grupos étnicos minoritarios, trazendo a
discusséo para o contexto dos povos indigenas da América, de uma forma geral,
devido a alguns fatores que esses povos tém em comum, principalmente a
experiéncia da colonizacéo e o status de colonizados.”

Partindo da concepcado de fenbmeno étnico como resultado da relacéo
entre 0s grupos étnicos, os elementos culturais e a identidade, o autor analisa
as dinamicas culturais ocorridas entre o colonizado e o colonizador. A partir de
dindmicas como a resisténcia, apropriacdo, inovacao, imposi¢ao, supressao ou
alienacéo, os grupos étnicos estabelecem, em um processo continuo, o controle
sobre os elementos culturais considerados proprios. A identidade seria o
resultado dessa dinamica, ou uma expresséao ideoldgica criada pelo grupo a
partir da relacdo de controle que este estabelece sobre os elementos culturais
proprios.

Os antropologos aproximariam, cada vez mais, suas discussoes teoricas
das realidades vivenciadas em seus paises. No texto intitulado Do indigenismo
da Revolucdo a antropologia critica, Batalla comenta sobre as novas correntes

criticas formadas por intelectuais que reivindicavam uma “nova sociologia”, na

8 POUTIGNAT; STREIFF-FENART, op. cit.
70 BATALLA, 1988, op. cit., p. 13-53.
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qual o critério fundamental para a escolha dos temas discutidos passou a ser “a
importancia do assunto em termos da problematica social atual dos paises latino-
americanos”.8°

Nesse texto, originalmente publicado em 1970, Batalla desenvolve uma
discusséo sobre as limitacdes e impactos das politicas indigenistas oficiais sobre
as populacdes indigenas no México. Segundo o autor, o indigenismo existente
naquele momento partia das ideias e praticas subsidiarias da revolugéo de 1910,
com as quais se pretendia integrar os povos indigenas ao projeto nacionalista
mexicano, que objetivava um novo pais que incluisse esses povos em seu
futuro.8?

O alinhamento dos setores indigenistas a esses ideais integracionistas
ligados aos preceitos revolucionarios nacionalistas mexicanos — que se
desenvolveu plenamente durante o governo de Cardenas — é exemplificado com
a analise do 1° Congresso Indigenista Interamericano, ocorrido em Patzcuaro,
no ano de 1940. Naquela ocasido, “todas as experiéncias anteriores em matéria
de indigenismo” se reuniram “para constituirem uma ideologia de acordo com a
revolugdo mexicana”.8?

Esse indigenismo, que ainda carregava os ideais integracionistas, passa
a ser recusado, reconhecido como a propria “negacado do indio”, e levaria,
inevitavelmente, ao desaparecimento desses povos.&

Na mesma publicacdo ora citada, Margarita Nolasco Armas também
comenta sobre esta antropologia mexicana e o quanto se busca aproxima-la do
indigenismo. A autora também apresenta criticas as politicas indigenistas oficiais
e aos ideais integracionistas, apontando para novas ideias e praticas que
considerassem a condicao étnica inerente a cada grupo indigena, sem que eles
fossem inseridos em projetos nacionais generalizantes.8

Naquele momento, ja no inicio da década de 1970, esses antropologos,

definitivamente, apontavam para a necessidade de uma linha teorica que

80 BATALLA, Guillermo Bonfil. Do indigenismo da Revolugao a antropologia critica. Tradugédo:
Evaldo Sintoni. In: JUNQUEIRA, Carmen; CARVALHO, Edgard de A. (org.). Antropologia e
indigenismo na América Latina. Sdo Paulo: Cortez, 1981.

81 |Ibidem, p. 88.

82 |bidem, p. 89.

83 |bidem, p. 90.

84 ARMAS, Margarita Nolasco. A antropologia aplicada no México e seu destino final: o
indigenismo. Traducdo: Edson Passeti. In: JUNQUEIRA, Carmen; CARVALHO, Edgard de A.
(org.). Antropologia e indigenismo na América Latina. Sdo Paulo: Cortez, 1981.
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pudesse servir de base para novas praticas indigenistas. Uma nova linha teérica
gue considerasse as especificidades e necessidades de cada grupo, ao contrario
da linha que se seguia até entdo. A linha indigenista oficial que se criticava
naquele momento, fundada “em modelos conceituais externos a realidade
indigena, ndo deixava de ser outra forma, talvez mais sutil e mais perigosa, de
etnocidio”.®®

Essas novas abordagens tedricas e praticas também encontraram espago
entre os antropdlogos no Brasil, uma vez que o indigenismo oficial vigente até
entdo, também seguia os ideais integracionistas que haviam sido instituidos com
o problematico SPI, que havia sido substituido pela Funai em 1967 devido a
constatacdes de envolvimento do 6rgdao em préaticas ilegais que lesavam
diretamente o patriménio e a vida de diversos povos indigenas no Brasil.

Darcy Ribeiro desenvolveu um extenso trabalho sobre a integracdo das
populacdes indigenas no Brasil. Em seus textos, denunciava a violéncia, o
desrespeito e o etnocidio que ameacava a existéncia dos povos indigenas,
apresentando, em muitos momentos, um olhar pessimista diante do processo de
integracdo imposto a esses grupos. Devido aos numeros que visualizava
naguele momento, ou as situacdes nas quais se encontravam diversos povos
indigenas por todo o Pais, 0 autor parecia apontar para uma possivel extincao
dessas populacdes se tudo continuasse como estava. Por outro lado, também
criticava a “atitude romantica, preservacionista”, considerando a fluidez da
cultura e as inevitaveis transformacdes impostas pelas relacdes étnicas.®®

Nesse cenario desanimador, Darcy Ribeiro destacava, em obra publicada
no ano de 1970, os desafios impostos aos povos indigenas pelo processo
civilizador, como a luta pela identidade e autonomia que garantissem seus
projetos futuros enquanto grupos étnicos. Dessa forma, reafirma a necessidade
de se “assegurar a continuidade de sua vida cultural, mediante alteragbes

estratégicas”.®’

8 BARTOLOME, Miguel A.; ROBINSON, Scott S. Indigenismo, dialética e consciéncia étnica.
Trad. Edson Passeti. In: JUNQUEIRA, Carmen; CARVALHO, Edgard de A. (org.).
Antropologia e indigenismo na América Latina. S&o Paulo: Cortez, 1981.

86 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo: a integracdo das populacdes indigenas ao Brasil
moderno. 6. ed. Petrépolis: Vozes, 1993.

87 RIBEIRO, 1993, op. cit., p. 220-221.
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Para explicar esse processo de transformacédo vivido pelos povos
indigenas no Brasil, o autor desenvolveu o conceito de transfiguracdo étnica,
com o qual busca explicar o “processo de mudanca sociocultural, tal como ocorre
nas situagcées de conjuncdo de sociedades nacionais com etnias tribais”. O
contato com a sociedade envolvente por meio da “expansdo civilizadora”
provocaria uma reacdo dos povos indigenas e, por consequéncia, uma
redefinicdo de suas instituigdes culturais, levando a “transfiguragdes sucessivas
no seu modo de ser e viver”.®8

E muito compreensivel a presenca desse olhar pessimista, que muitas
vezes aponta para a possibilidade de desaparecimento de diferentes grupos
indigenas devido ao processo de integracdo compulséria imposto pelo Estado,
com a classificacdo dos individuos e grupos como isolados, em vias de
integracdo ou integrados. Ainda assim, Darcy Ribeiro desenvolveu esta
importante discussao acerca da transfiguracao étnica, que daria subsidios para
que outros antropélogos e demais intelectuais se aprofundassem no tema e na
compreensao da realidade indigena no Brasil, e das particularidades étnicas de
cada grupo.®®

Edgard de Assis Carvalho apresenta uma analise sobre a realidade vivida
no Posto Indigena Arariba, em Sdo Paulo, no qual viviam, durante a década de
1970, algumas dezenas de individuos das etnias Terena, Guarani e Kaingang.
O aumento da dependéncia desses grupos com a insercao do capitalismo em
seus territérios parece ficar claro com essa andlise. O autor desenvolve uma
discusséo sobre a crescente submissdo das formas de producgédo tradicionais,
incluindo as indigenas — ja que havia individuos néo indigenas que habitavam o
Posto Indigena — as leis gerais do modo de producao capitalista dominante. Esse
processo levava a transformacdo das praticas tradicionais, que agregavam
nossos valores ou necessidades, como o plantio de itens voltados a venda, e

ndo mais apenas para a subsisténcia do grupo.*

88 RIBEIRO, 1993, op. cit., p. 220.

89 Qutros trabalhos foram desenvolvidos na area da antropologia, mas aqui realizamos uma breve
analise tedrica em linhas gerais, tendo como objetivo principal a contextualizagdo do momento
no qual surgiram e se consolidaram as entidades ligadas aos antropdlogos, cuja trajetéria
esteve intimamente relacionada com o surgimento e a consolidagdo do movimento indigena
no Brasil.

% CARVALHO, Edgard de Assis. Pauperizacdo e indianidade. In: JUNQUEIRA, Carmen;
CARVALHO, Edgard de A. (org.). Antropologia e indigenismo na América Latina. Sao
Paulo: Cortez, 1981.
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Nessa analise, Edgard de Assis Carvalho denuncia a situacdo de
precariedade e de subtracdo dos elementos fundamentais para a manutencao
das identidades inerentes aos grupos indigenas devido ao processo de
integracdo compulséria imposto pelo governo militar naquele momento. Sobre

esse processo, afirma que

[...] progressivamente, a dimensao étnica vai sendo subordinada a
dimenséo de classe que passa a ser a matriz fundamental para praticas
indigenas destituidas cada vez mais de homogeneidade cultural e
linguistica.®!

E continua, com alguns detalhes:

[...] a reproducdo do grupo passa a ser garantida por uma relagéo
social externa a comunidade e ndo mais pelas unidades familiares
ainda responsaveis pela producéo de alguns alimentos que compde a
dieta e pela incipiente comercializacéo.??

Naquele momento, jA era evidente que o0s antropdlogos e outros
intelectuais ligados as questfes indigenas no Brasil se posicionavam contra
qualquer projeto ou ideia que contribuisse para a integracdo dos povos indigenas
a sociedade nacional.

Durante a década de 1970, esses posicionamentos seriam explicitados
nos primeiros grandes simpoésios realizados por antropélogos que reconheciam
0s povos indigenas como sujeitos autdbnomos, detentores de diferentes
identidades e direitos especificos. Esses simpdsios aconteceram na ilha de
Barbados e deram origem a dois dos documentos mais importantes desse
periodo de transicdo dos antropdlogos com relacédo as praticas indigenistas: a
Declaragédo de Barbados, em 1971, assinada por intelectuais de renome como
Darcy Ribeiro — que foi 0 Unico a assinar o documento pelo fato de que estava
exilado, o que diminuia o risco de represalias, tdo temidas por outros intelectuais
gue viviam no Brasil naquele momento; e a Declaragéo de Barbados Il, em 1977.
O 1° e 0 2° Simpa@sio sobre a Friccao Interétnica na América do Sul trariam a
tona o posicionamento dos antropdlogos e de outros intelectuais sobre as

politicas indigenistas que vinham sendo implementadas e apresentariam as

91 CARVALHO, op. cit., p. 8.
92 Loc. cit.
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ideias e linhas de acao consideradas adequadas para que se garantisse o direito
dos povos indigenas a terra, a saude, a diversidade e a autodeterminacéo.®®

Algumas organizagbes como a ABA - Associacdo Brasileira de
Antropologia, que ja existia desde a década de 1950; a CPI-SP — Comisséo Pré-
indio de S&o Paulo, criada em 1978; a Anai — Associacdo Nacional de Apoio ao
indio (Anai), criada em 1979, entre outras, surgiam nesse processo no qual os
antropdlogos assumiam a necessidade de se desenvolverem novas linhas
tedricas que considerassem novas praticas indigenistas. Essas entidades se
tornaram grandes aliadas do movimento indigena na luta pelos direitos indigenas
durante a Assembleia Nacional Constituinte, entre 1987 e 1988.

Essas organizacbes participaram da elaboracdo de importantes
documentos submetidos a Assembleia Nacional Constituinte, como a Proposta
de Programa Minimo para os direitos indigenas na Constituinte, em maio de
1986 — aliadas a Unido das Nacdes Indigenas —, e também compuseram as
assinaturas de Propostas de Emendas Populares entregues as comissfes e
subcomissdes tematicas, como a encabecada pela UNI em abril de 1987.%

Manuela Carneiro da Cunha, que participou ativamente do processo
constituinte como presidente da ABA, apresentou, em 1987, uma analise
extremamente lacida do contexto juridico que se apresentava no Brasil e no
mundo com relacdo aos direitos dos povos indigenas. No momento que ocorria
a primeira Constituinte a abordar a questdo indigena abertamente, a
antropologa, com Jodo Dal Poz e Beatriz Perrone-Moisés, apresentava a
consideravel evolucdo dos direitos indigenas alcancada nas constituicbes de
paises como Canada, Estados Unidos, Colémbia, México, Paraguai, Peru,
Venezuela, Australia e Nova Zelandia.®®

Além dessa analise comparada, a autora apresenta diversos documentos
produzidos naquele momento por entidades nacionais e internacionais que
reafirmavam compromissos diante das populacdes indigenas, alguns
documentos produzidos pelas proprias liderancas e grupos indigenas e uma

andlise atenciosa do Estatuto do indio, promulgado no Brasil em 1973.

9% L ACERDA, 2009, op. cit., p. 379 -388.

94 Desenvolvemos uma analise mais detalhada do processo constituinte no capitulo 4 desta
dissertacgéo.

% PERRONE-MOISES, Beatriz; DAL POZ, Jodo; CUNHA, Manuela Carneiro da. Sinopse de
Direito comparado. In: CUNHA, 1987, op. cit.
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Essa obra, publicada no ano que se iniciava a Assembleia Nacional
Constituinte, evidencia um cenario no qual se consolidavam diversas entidades
internacionais e nacionais de apoio a causa indigena e o préprio movimento
indigena no Brasil. Nela, Manuela Carneiro da Cunha traz uma lista de exemplos
de encontros, reunides e conferéncias ocorridas nesse contexto internacional
que se desenvolvia na segunda metade do século XX.% Entre eles, a autora cita
a Primeira Conferéncia dos Povos Indigenas, ocorrida no Canada em outubro de
1975, que reuniu, de forma inédita, povos de 19 paises para discutir sobre seus
problemas nas diversas regides do mundo, além de formularem propostas
desafiadoras, como a formacgdo de um Conselho Indigena Mundial.®’

Também esté nessa lista o discurso do lider indigena Marcal de Souza,
Guarani,’® ao papa Jodo Paulo Il, em Manaus, em 1980. Discurso que apresenta,
em tom de apelo e denuncia, as situacdes vividas por povos indigenas do Brasil
para todo o mundo e que se torna uma ag¢do e um momento particularmente
significativo pelo fato de que, trés anos depois, Marcal Guarani seria assassinado
brutalmente pelos sujeitos que havia denunciado naquela ocasiéo, tornando-se
um dos simbolos da resisténcia indigena no Brasil.

A Declaracdo dos Aborigenes Australianos, apresentada na Conferéncia
Internacional das Organizacfes Ndo Governamentais acerca das Populacdes
Indigenas e a Terra, em Genebra, 1981, foi um documento de grande relevancia,
tornando-se um exemplo de como esses povos passavam a se apropriar
politcamente de suas visbes de mundo e direito a autodeterminacdo ou
autonomia. Nessa mesma conferéncia, foi apresentado outro documento, no
qual cinco grandes companhias multinacionais assumem suas dividas historicas
com os povos indigenas no hemisfério ocidental: Multinacionais e os Povos

Indigenas no Hemisfério Ocidental (International Indian Treaty Council).®®

9% Reiteramos que a obra citada foi publicada em 1987. Portanto, ndo traz alguns dos grandes
marcos e principios juridicos internacionais, como a propria Constituicdo de 1988 — inclusive,
um dos principais objetivos desta publicacdo era apresentar um balanco critico da legislagao
vigente e das possibilidades que se vislumbrava para os direitos indigenas na Constituinte — a
Convencéo n° 169 da OIT, de 1989, ou ainda a Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro, em junho de 1992, também
conhecida como Eco-92.

97 CUNHA, 1987, op. cit., p. 181-182.

%8 Marcal de Souza seria uma das grandes liderancas presentes no processo de consolidacdo
do movimento indigena no Brasil, constituindo a lista de liderancas que estiveram a frente da
UNI — Unido das Nac@es Indigenas.

99 CUNHA, 1987, op. cit., p. 183-196.
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Outros principios internacionais também estariam presentes em
declaracdes, acordos e propostas nesse mesmo contexto. Jodo Paulo Il, naquela
ocasido em que ouviu o discurso de Marcal de Souza, também trazia uma
mensagem para 0s povos indigenas do Brasil, ja indicando um alinhamento a
essa renovacgao da Igreja Catolica, firmando um posicionamento de cobranca as
autoridades com relacdo a violéncia e o etnocidio contra os povos indigenas.

A Declaracdo de San José, resultante de reunido convocada pela
UNESCO - Organizacao das Nac¢des Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura,
na Costa Rica, em 1981, apresenta um conceito fundamental para a discussao
internacional sobre o direito a autodeterminacéo: o etnodesenvolvimento, com o
qual se prop6e a autonomia dos povos indigenas sobre 0s recursos necessarios
para sua sobrevivéncia e reproducao fisica e cultural.

Além dos marcos politicos e juridicos internacionais ora citados, dois
documentos resultantes de grandes convencbes convocadas pela OIT —
Organizacao Internacional do Trabalho trariam para essa discusséo algumas das
principais diretrizes a serem ratificadas por governos do mundo todo. Trata-se,
primeiramente, do documento resultante da Convencao n° 107 da OIT, que data
de 1957, e que seria promulgada no Brasil em 1966. Apesar das medidas de
relativa protecdo aos povos indigenas, esse documento ja apresentava limites
em relacdo as demandas das organiza¢cfes indigenistas e do movimento
indigena naquele momento. No entanto, em segundo lugar, o documento
resultante da Convencéao n° 169 da OIT, ocorrida em 1989, que seria promulgada
no Brasil somente em 2004, apresentava ao mundo as palavras mais atuais
dentro do campo do indigenismo e dos direitos dos povos indigenas.

Os referenciais teoricos e metodologicos desenvolvidos por todos esses
e outros antropologos e intelectuais diversos, bem como suas atuagfes no
cenario politico das décadas de 1970 e 1980, foram fundamentais para a
construcdo e consolidacdo do movimento indigena no Brasil, uma vez que o
compreendemos COMO UM processo continuo que se constitui na relagéo entre

estes diferentes sujeitos sociais, indigenas e ndo indigenas.'%®

100 Uma discussdo mais aprofundada sobre o movimento indigena e identidade étnica é
apresentada no capitulo 3 desta dissertacéo, no subitem 3.1. Movimento indigena e identidade
étnica.
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3 MOVIMENTO INDIGENA

3.1 Movimento indigena e identidade étnica

Uma das preocupacdes centrais nesta analise do movimento indigena
reside na compreensédo das transformacdes culturais e identitarias pelas quais
aquelas liderancas e grupos passaram desde suas primeiras experiéncias
politicas no movimento, dentro e fora das aldeias, quando passaram a se
relacionar com liderancas de outros povos,’®® com missionarios, com
representantes das entidades de apoio, com parlamentares e outros sujeitos que
ora apoiavam, ora se opunham, ou ainda negociavam com as liderancas
indigenas ou com aqueles que apoiavam a luta pelos direitos indigenas.

Para localizar e reconstituir a histéria desse processo étnico, utilizamos
um referencial tedrico formado por conceitos e discussdes provenientes da
historiografia recente sobre o tema, da sociologia e, principalmente, do campo
da antropologia. Tomamos como base 0s conceitos apresentados por Fredrik
Barth,192 com os quais o antropélogo noruegués introduziu novas propostas de
abordagem para os estudos das relacdes étnicas.

Barth estabelece uma ruptura com um raciocinio antropoldgico
predominante até aquele momento, que tendia a privilegiar a cultura como
elemento suficientemente definidor do comportamento de determinado grupo
humano. Tal abordagem abre possibilidades para que se afirme que, quando um
grupo se apropria de elementos culturais de outros grupos, como novos
simbolos, novas linguagens, novos usos e costumes, deixam de ser daquele
grupo, como se perdessem sua originalidade, ou pior, sua pureza.

Segundo o autor, existe uma incoeréncia em tomar, como critério para a
definicAo da identidade étnica de um grupo, suas formas culturais. Essa
operacdo se mostra incoerente quando se parte da ideia de que os elementos

culturais que dao coesao e identidade a um grupo somente podem ser definidos

101 Tanto aquelas liderangas que mantinham um dialogo dentro do movimento quanto as
liderancas tradicionais que mantiveram menos contato com esses representantes ou com a
sociedade branca.

102 POUTIGNAT; STREIFF-FENART, op. cit.
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pelo préprio grupo.l®® Apenas os proprios sujeitos podem definir quais tracos
culturais, diante de todos os apresentados, serdo enfatizados.

Dessa forma, os estudos que buscam definir os grupos étnicos apenas
por meio de suas formas culturais parecem nao esclarecer as conexodes
existentes entre estes. Assim, somos levados a pensar que, nos sistemas sociais
poliétnicos modernos, que geralmente definimos como sociedade plural, os
grupos minoritarios sao representantes de culturas que apenas resistem ao
processo de modernizacdo e incorporacdo aos padrbes étnicos majoritarios.
Nessas abordagens, as apropriacdes ou assimilacées de elementos culturais de
outros grupos geralmente passam a ser entendidas como parte desse processo
em que 0s grupos minoritarios sao, inevitavelmente, incorporados.

Esse aporte tedrico desconsidera a importancia das relacfes e processos
sociais vividos pelos diferentes grupos étnicos para a constituicdo de suas
etnicidades, como se a diversidade cultural fosse resultado do isolamento
geografico e/ou social dos diferentes grupos, quando Barth propde o contréario.
Segundo o autor, “esta historia produziu um mundo de povos separados, cada
um com sua cultura propria e organizado numa sociedade que podemos
legitimamente isolar para descrevé-la como se fosse uma ilha.1%

Barth busca desconstruir essa ideia, pressupondo que os fatores mais
importantes para se compreender a constituicdo da diversidade cultural estariam
justamente na permanéncia das relac6es ocorridas nas fronteiras étnicas entre

os diferentes grupos. Segundo ele,

[...] fica claro que as fronteiras persistem apesar do fluxo de pessoas
gue as atravessam. Em outras palavras, as distingdes de categorias
étnicas nao dependem de uma auséncia de mobilidade, contato e
informagdo. Mas acarretam processos sociais de exclusdo e de
incorporacdo pelos quais categorias discretas sdo mantidas, apesar
das transformacdes na participacdo e na pertenca no decorrer de
histdrias de vidas individuais.%

Dentro dessa perspectiva, o autor busca uma compreensdo das
identidades étnicas por meio da andlise das trocas e negocia¢des ocorridas nas

fronteiras sociais que as dividem, em vez de analisar apenas as formas por elas

103 POUTIGNAT; STREIFF-FENART, op. cit., p. 194.
104 |pidem, p. 190.
105 |_oc. cit.
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apresentadas. Essas formas culturais seriam resultado das negociacdes que
partem de interesses especificos de seus atores, interesses que, ao lado das
transformacdes impostas pelo processo histérico, se transformam e se adequam
aos diferentes contextos.

Nessas relagdes interétnicas, certos elementos culturais podem ser
ressaltados, ignorados ou omitidos pelo grupo, dependendo de suas demandas
sociais em determinado momento — e 0s motivos que levam esse grupo as suas
escolhas e, consequentemente, aos seus usos, costumes e narrativas, podem
ser significativos para a compreensdo das identidades étnicas. Contudo, os
elementos culturais que realmente sdo significativos para a definicdo dessas
identidades étnicas somente podem ser definidos como tais pelos proprios
representantes de cada grupo.

Em uma andlise critica do carater assimilacionista das politicas
indigenistas oficiais impostas pelo governo ditatorial no Brasil entre as décadas
de 1960 e 1980, Manuela Carneiro da Cunha comenta sobre os critérios
utilizados pelo Estado para classificar os individuos e grupos como indios mais
ou menos integrados a sociedade nacional. A Funai detinha o poder de decidir
guem era ou nado indio e em que grau de incorporacédo aquele individuo ou grupo
se encontrava. Além da utilizacdo retrograda do conceito de raca, presente nos

critérios de indianidade definidos pela presidéncia da Funai, a autora diz que

[...] tampouco podem ser invocados critérios baseados em formas
culturais que se mantivessem inalteradas, pois isso seria contrario a
natureza essencialmente dindmica das culturas humanas: com efeito,
qgual o povo que pode exibir 0s mesmos tragcos culturais que seus
antepassados? Partilhariamos no6s os usos e a lingua que aqui
vigoravam a apenas cem anos?106

Sobre esses critérios definidores, a autora afirma que

A antropologia social chegou a concluséo de que os grupos étnicos s6
podem ser caracterizados pela propria distingdo que eles percebem
entre eles préprios e 0s outros grupos com os quais interagem. Existem
enquanto se consideram distintos, ndo importando se essa distingdo
se manifesta ou ndo em tracos culturais. E, quanto ao critério individual
de pertinéncia a tais grupos, ele depende tdo somente de uma
autoidentificacao e do reconhecimento pelo grupo de que determinado
individuo lhe pertence.%7

106 CUNHA, 2012, op. cit., p. 103.
107 |oc. cit.
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Tomar esses critérios ora apresentados como um dos pontos de partida
pode-nos ajudar a compreender as dinamicas que formularam o processo de
construcdo de uma identidade indigena por aquelas liderancas e grupos que
constituiram o movimento indigena no contexto da chamada redemocratizacéo.

Contudo, também consideramos essencial para a fundamentacao tedrica
desta pesquisa o que Guillermo Bonfil Batalla chamou de processos étnicos.
Partindo de outros grandes marcos tedricos dentro dos estudos sobre esta
tematica, como a abordagem do proprio Barth, Batalla propde um esquema
metodolégico com o qual busca definir o fendmeno étnico como um processo
relacional no qual o grupo busca a exclusividade sobre as decisfes a serem
tomadas dentro de um universo especifico de elementos culturais considerados
proprios. Dessa relagdo do grupo com o0s elementos culturais, resulta a

identidade étnica.®® Segundo o autor:

[...] Se trata de proponer una relacién significativa entre grupo
(sociedad) y cultura, que permita entender la especificidad del grupo
étnico y la naturaleza de la identidad correspondiente sin excluir la
perspectiva complementaria en la que se ven los diversos niveles del
fenémeno étnico (los grupos, las identidades, las culturas) como
entidades diferenciadas y contrastantes inmersas en un sistema
particular de relaciones (relaciones sociales en el caso de grupos;
relaciones interpersonales e intersubjetivas en el caso de individuos
con identidades étnicas diferentes; relaciones interculturales para el
estudio de sistemas policulturales).1%®

Batalla justifica 0 uso do conceito de grupos étnicos, diferenciando-o de
outros conceitos, como povo, hacao, raca ou até mesmo sociedade. O sentido
dado por Batalla inclui alguns elementos que, segundo o autor, chegaram a certo
grau de consenso entre 0s(as) tedricos(as) dessa area do conhecimento. Para o
antropologo mexicano, um grupo étnico é definido pelos seguintes elementos:
conglomerado social capaz de reproduzir-se biologicamente; reconhecimento de
uma origem comum entre 0s membros desse conglomerado; identificagdo de
cada membro como parte de um nos, diferente de outros; grupo que compartilha
certos elementos e tragos culturais, entre os quais a lingua tem especial

relevancia.l10

108 BATALLA, 1988, op. cit.
109 |pbidem, p. 3.
110 |_oc. cit.
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Dessas defini¢cdes, 0 autor destaca a importancia do reconhecimento de
uma origem comum aos membros de um grupo como um atributo universal,
comum a todos os grupos étnicos. O reconhecimento de uma origem comum é
um dos elementos que atravessam o processo étnico em seus diferentes niveis
(grupo, cultura e identidade). Além de ser um dos principios que definem o grupo
étnico, esse reconhecimento interno evidencia a existéncia do que Batalla chama
patrimonio cultural herdado, que pode incluir elementos culturais de diferentes
naturezas, como os materiais, simbdlicos, de conhecimento e subjetivos.!!

O patrimbnio cultural herdado contém diversos elementos culturais que
sdo considerados proprios pelo grupo, ou seja, elementos que sdo produzidos
e/ou reproduzidos por ele e sobre os quais se tem exclusividade em relacdo a
tomada de decisdes. O processo que envolve as decisfes que o0 grupo toma
sobre como serd entendido, manipulado, praticado ou apresentado, em
diferentes contextos, o patriménio cultural herdado, contribui para a
transformacao incessante da identidade étnica do grupo. Se o patrimdnio cultural
de um grupo se transforma incessantemente em cada contexto, restringindo-se
ou ampliando-se, evidencia-se seu carater histérico.

Sobre a relevancia da relacdo que um grupo estabelece com seu

patrimdnio cultural herdado, Batalla diz que:

[...] el grupo étnico no es Gnicamente lo que es en un momento dado,
sino también lo que fue (expresado en muchos elementos del
patrimonio cultural heredado) y el proyecto histérico, implicito o
explicito, de lo que aspira a ser en el futuro.112

Portanto, diferentes situacdes e contextos contribuem para que se
desenvolvam diferentes identidades étnicas, ja que estas sao resultado das
dindmicas pelas quais o grupo viveu, vive e pretende viver. Nessa linha de
raciocinio, a identidade étnica pode-se constituir de diversas formas, sempre a
partir das dindmicas estabelecidas pelo grupo por meio do controle cultural, que
se da por meio de processos relacionais; entre os quais, Batalla destaca a

resisténcia, a apropriacao, a inovacao, a imposi¢ao, a supressao e a alienacao.

111 Para uma definicdo mais aprofundada sobre os diferentes tipos de elementos culturais e as
relacdes existentes entre estes e 0s grupos, ver BATALLA, 1988, op. cit.
112 |bidem, p. 11.
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Dos processos ora citados, alguns partem do ambito do grupo minoritario,
dominado ou colonizado, que seriam a resisténcia, apropriacdo e a inovacao
cultural; e outros partem do ambito do grupo majoritario, dominante ou
colonizador, que seriam a imposi¢ao, a supressdo e a alienagcéo cultural. A
aplicacao desse esquema metodolégico na analise de nosso objeto de pesquisa
ajuda-nos a compreender as dinamicas das relacdes interétnicas assimétricas
em termos de controle cultural e as transformagdes culturais pelas quais passam
0s grupos dominados e dominantes.

As dinamicas e transformacdes culturais ora citadas podem ser facilmente
observadas no contexto latino-americano, em sociedades que contam com a
presenca de povos indigenas, pois, ao longo de suas histérias de séculos de
dominacéo pelos europeus e, posteriormente, por outros grupos majoritarios nao
indigenas, produziram-se relacdes extremamente assimétricas. Trazendo essa
discussdo para o contexto brasileiro, podemos afirmar que a historia de
colonizagdo, exterminio, integracdo e tutela — pela qual passaram e ainda
passam os diversos povos indigenas — contribuiu diretamente para a construgcéo
da identidade pan-indigena que surgiu e se consolidou entre as décadas de 1970
e 1980.

Segundo Batalla, toda identidade necessita de um nucleo minimo de
elementos culturais autbnomos — ou seja, elementos culturais produzidos ou
reproduzidos pelo grupo, e sobre os quais tal grupo tem exclusividade na tomada
de decisbes — para que permaneca existindo. Se esses elementos culturais se
transformam ao longo de diferentes processos, com a agregacdo de novos
elementos — como no caso dos processos de colonizacdo —, a identidade
também se transformard, ja que esta € um resultado das relacdes entre o sistema
social (grupo étnico) e o sistema cultural (cultura).t3

Nas palavras do autor, a identidade étnica é definida da seguinte forma:

[...] la intencién de constituir un grupo con capacidad auténoma de
decisién sobre un patrimonio cultural exclusivo que le permita asegurar
su permanencia histérica como wunidad social culturalmente
diferenciada.'*

113 BATALLA, 1988, op. cit., p. 5.
114 |bidem, p. 19.
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O antropélogo prossegue:

[...] la identidad étnica es la expresion, a nivel ideoldgico, de la
pertenencia al grupo, pero que se fundamenta y se expresa al mismo
tiempo en la practica y el dominio de un conjunto articulado de
elementos culturales compartidos que hacen posible la participacion y
gue le dan contenido y una configuracién precisa y singular a cada
identidad étnica.t®

Considerando os conceitos e citacbes até aqui apresentados, podemos
afirmar que a construcdo da identidade étnica estd, fundamentalmente,
relacionada a construcado da autonomia de um grupo e a capacidade que este
tem para tomar decisdes sobre seu patriménio cultural exclusivo. Essa busca por
autonomia revela o carater ideolégico da identidade étnica, cujo objetivo principal
€ garantir a sobrevivéncia do grupo enquanto sujeito social diferenciado.

Utilizando esses referenciais tedricos na analise do contexto do Brasil
durante as décadas de 1970 e 1980, passamos a atribuir fundamental relevancia
ao movimento indigena enquanto forca social que levou a outro nivel a disputa
entre indigenas e ndo indigenas sobre as narrativas histéricas que prevaleceriam
a respeito da definicdo de indio e da condi¢cdo dos povos indigenas enquanto
sujeitos de direito culturalmente diferenciados dentro da sociedade brasileira.

O movimento indigena demonstrou uma enorme capacidade criativa para
apropriar-se de alguns dos elementos culturais dominantes, mesclando-os com
elementos culturais autbnomos provenientes de diferentes povos, dada a
diversidade étnica existente entre as diversas liderancas. Como resultado desse
processo de disputa pela exclusividade das decisdes sobre os elementos
culturais autdbnomos, aquelas liderancas construiram uma identidade pan-
indigena, de carater supraétnico, que buscou articular-se de maneira inédita para
viabilizar um novo dialogo com o Estado e com a sociedade brasileira, no qual
fosse possivel reivindicar direitos fundamentais a todos os povos indigenas
presentes no territério nacional.

Sem deixar de pertencer a seus grupos especificos, aquelas liderancas
indigenas construiram uma identidade fundamentada na ideia de unidade entre

os diferentes povos indigenas enquanto sujeitos que compartilham a condigéo

115 BATALLA, 1988, op. cit., p. 20.
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de grupos minoritarios diferenciados dentro da sociedade brasileira, possuidores
de elementos culturais e situa¢cdes comuns.

Durante toda a histdria das rela¢des entre os diferentes povos indigenas
e 0s sujeitos ndo indigenas, estes ultimos geralmente impuseram aos primeiros
uma condicdo social generalizante, constantemente reduzindo a diversidade
étnica de centenas de povos diferentes a condi¢cao de indio, nativo, colonizado,
selvagem, selvicola. Os povos indigenas sempre foram considerados sujeitos
culturalmente diferenciados, mas essas diferengcas foram, frequentemente,
utilizadas para deprecia-los, uniformiza-los e coloniza-los. Contudo, todas as
formas de supressdo, imposicdo e alienacdo cultural impostas pelos grupos
dominantes aos povos indigenas no Brasil e, consequentemente, todas as
formas de resisténcia, apropriacao e inovacao cultural historicamente praticadas
como estratégias de sobrevivéncia por estes fazem parte de um processo étnico
gue gerou 0s elementos necessarios para o surgimento do movimento indigena
e para a construcdo de uma identidade pan-indigena a ele relacionada.

Daniel Munduruku apresenta uma interessante analise desse processo de
construcdo do movimento indigena, no qual desenvolve a ideia de que o
movimento foi capaz de, a seu modo, unir diferentes visdes de realidade,!'®
referente as liderancas — provenientes de diferentes etnias indigenas — que
iniciaram esse processo de construcao.

O autor utiliza um esquema conceitual no qual um grupo se identifica,
organiza-se e cria uma coesao por meio de trés elementos: memoaria, identidade
e projeto, basicamente fundamentados em compreensdes do passado, presente
e futuro desses grupos.''’” Munduruku considera a meméria como um elemento
gue ganha uma importancia particular na constituicdo das identidades indigenas

— e desenvolve a ideia de memdria social existente entre os povos indigenas:

[...] nossas sociedades indigenas sdo compostas por uma memoria
social que ndo divide a realidade em campos opostos para ser
compreendida. Para nossa gente a realidade é una, indivisivel, e ndo
regida por um desejo individualista ou preocupada com 0s anseios
pessoais. S&o, portanto, povos que ddo mais importancia ao social e
menos ao individual .18

116 MUNDURUKU, op. cit.
117 |bidem, p. 47.
118 | oc. cit.
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A partir dessa concepcao de memoéria e de sua importancia para 0s povos
indigenas, a analise do movimento indigena ganha um outro grau de
complexidade. As liderangas que o formaram eram provenientes de diferentes
povos de diferentes regides do Brasil. Cada uma dessas liderancas trazia a
memoria social de seu povo, constituindo um espaco de dialogo, solidariedade
e cooperacao no qual essas diferentes visdes de realidade geralmente buscaram
alinhar seus objetivos. Nesse processo, a memoria de cada um desses
individuos e grupos passou por uma reelaboracdo que possibilitou a construcéo
de uma identidade comum que seria a base do movimento indigena naquele

momento. Daniel Munduruku considera que

[...] os diferentes fragmentos de memodria trazidos por cada uma das
liderangas, a partir de sua experiéncia como individuo social em um
povo especifico, iriam elaborando uma identidade social que daria
autenticidade ou representatividade a acdo que se seguiria no campo
da possibilidade.1?

Essa rearticulacdo da memoria social provavelmente foi um grande
desafio para essas liderangas — e foi fundamental para a construcdo dessa nova
identidade indigena fundada em elementos comuns existentes entre sujeitos tdo
diversos e numerosos que passaram a se encontrar e a construir dialogos em
espacos como as assembleias indigenas, ocorridas desde meados da década
de 1970.

Munduruku também utiliza o conceito de pan-indigenismo presente no
precursor trabalho de Maria Helena Ortolan para compreender essa identidade
em formacdo. Esta “visdo pan-indigena”?® foi fundamental para que aquelas
liderangas passassem a construir convergéncias entre si e aderissem as
demandas e necessidades que consideravam inerentes a todos 0S povos
indigenas do Brasil.

Esse conceito também foi utilizado por Poliene Bicalho, que apresenta
essa identidade indigena como “resultado do Movimento Pan-Indigena, criado e

consolidado entre os anos de 1970 e 1984”121

119 MUNDURUKU, op. cit., p. 45.
120 Loc. cit.
121 BICALHO, op. cit., p. 90.
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De fato, o conceito de identidade pan-indigena desenvolvido por Maria
Helena Ortolan'?? conduz-nos por um caminho interessante na andlise do
movimento indigena enquanto movimento social que foi capaz de articular
interesses diversos em ambito nacional a partir desta identidade supraétnica.

Na discussdo desenvolvida, a autora traz o conceito de comunidade
imaginada, emprestado de Benedict Anderson (1989). Adaptando-o para a
andlise do movimento indigena, aponta-se para uma “comunidade que se formou
extrapolando as experiéncias concretas de todos os seus membros”,'?® dadas
as relacdes inéditas entre liderancas e membros de diferentes povos,
desenvolvidas com as Assembleias Indigenas ocorridas em diferentes aldeias e
outras localidades.

Sobre esse conceito de comunidade imaginada, a autora traz as seguintes

definicbes para a discusséo acerca do movimento indigena:

Ela é concebida a partir de um espirito de fraternidade, que
representava uma redefinicdo das relacdes intertribais, principalmente
daquelas tradicionalmente caracterizadas por relacdes de conflito ou
de inimizade. O sentimento de pertencer a uma nova comunidade pan-
indigena, tanto nacional como também internacional, pressupunha a
imagem de uma comunhdo de interesses e objetivos que nem sempre
correspondia as experiéncias concretas do movimento indigena.1?4

Portanto, mesmo que uma grande parcela dos povos indigenas do Brasil
nao tenha sido efetivamente representada pelo movimento indigena, a imagem
apresentada por este “foi concebida como uma totalidade representativa dos
diversos grupos indigenas”.*?®> No entanto, mesmo com os limites da
representatividade do movimento indigena com relacdo as comunidades,
podemos afirmar que a identidade pan-indigena e todos os elementos a ela
relacionados definiiam a tonica das relagcbes entre os diferentes povos
indigenas e entre estes e a sociedade envolvente. Mesmo as liderangas
indigenas tradicionais ou aquelas que néo tinham conexdes com o movimento
passariam a ser encaradas de outra forma pelos ndo indigenas.

Entre os elementos que passaram a ser ressaltados por estas liderancas

e grupos, destaca-se 0 uso estratégico do termo indio. Historicamente utilizado

122 ORTOLAN MATOS, op. cit.
123 |bidem, p. 120.

124 |pidem, p. 121.

1251 oc. cit.
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por ndo indigenas de forma depreciativa, o termo foi imposto pelo colonizador,
gue sempre reduziu uma enorme diversidade de grupos étnicos a uma categoria
generalizante.

Contudo, a utilizacdo estratégica do termo indio aparece como algo
inédito. Ao assumirem que, além de suas identidades Guarani, Kaingang,
Yanomami, fazem parte de uma categoria mais ampla na qual se encaixam todos
os diferentes povos indigenas do Brasil, aquelas liderancas e grupos criam
formas de se relacionar com outros povos indigenas, com o Estado e com a
sociedade brasileira.

As ac¢des politicas do movimento indigena transformaram definitivamente
a forma com que se vé esses povos no Brasil e, inclusive, abriram novas
possibilidades de dialogo nas quais os indios, enquanto categoria, passaram a
estabelecer aliancas com outros atores sociais que também lutavam por seus
direitos.

Com a utilizacdo desse termo, as liderangas reafirmam-se como sujeitos
sociais. O termo, antes generalizante e excludente, passa a ser um elemento
aglutinador de interesses — inclusive, seria a utilizacdo desse termo que
asseguraria os direitos para todos os povos indigenas no texto constitucional.

Outro elemento fundamental na constituicdo da identidade construida pelo

movimento indigena foi a ideia de projeto, segundo Daniel Munduruku:

[...] “conduta organizada para atingir finalidades especificas”. Para
tanto, ele ndo prescinde do individuo-sujeito, Unico capaz de fazer
projetos na medida em “que busca — através de estabelecimento de
objetivos e fins — a organiza¢do dos meios através dos quais poderao
ser atingidos”.126

Portanto, compreendemos a relevancia que a organizagdo de uma
agenda teve no processo de construgdo dessa identidade. Com uma
participacdo crescente em assembleias, reunides diversas, atos politicos em
diferentes situacdes, deslocamentos constantes para outras aldeias, para
diversas capitais, para Brasilia, nos encontros com liderancas de diferentes
povos, antropologos, missionarios, parlamentares e outros sujeitos, essas

liderancas desenvolveram um projeto que langava bases para novas relagdes e

126 MUNDURUKU, op. cit., p. 50.
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representacdes indigenas no ambito publico. Esse projeto seria fundamental
para que se definissem as a¢des do movimento indigena, que, principalmente a
partir da metade da década de 1980, passa a voltar suas atencdes para a
construgéo de uma nova Constituigao.

Outra necessidade teorica que se desenvolveu neste trabalho é a de
analisar o movimento indigena no Brasil enquanto movimento social que se
constitui dentro do contexto histérico da ditadura e do processo de
redemocratiza¢do. Segundo Poliene Bicalho, “apenas a partir da década de 1970
€ que se pode falar em luta social indigena coletiva e conscientemente formada,
em condigdes de dar lugar a um movimento social indigena no Brasil”.?’

Maria da Gldria Gohn apresenta uma analise robusta das discussdes
tedricas desenvolvidas nos Estados Unidos, na Europa e na América Latina em
torno dos movimentos sociais e 0s paradigmas que os envolvem. Nessa analise,
0 movimento indigena aparece inserido em um conjunto mais amplo, dos
chamados novos movimentos sociais. As principais correntes tedricas dos Novos
Movimentos Sociais, apresentadas pela autora, passam pelos estudos do
francés Alain Touraine, do italiano Alberto Melucci e do aleméo Claus Offe.?®

A autora apresenta o referencial teorico utilizado na definicdo desses
novos movimentos sociais, que parte de uma andlise que busca superar o
paradigma marxista classico ou ortodoxo em seus esquemas estruturais e
deterministas, deixando de considerar a “agdo coletiva apenas no nivel das
estruturas, da acdo de classes, trabalhando num universo de questdes que
prioriza as determinagdes macro da sociedade”.1?® Ainda que certas categorias
e elementos apresentados pelo pensamento marxista sejam fundamentais para
a compreenséo dos movimentos sociais, a ideia de que o campo cultural, politico,
entre outros, estdo subjugados ao econdmico, pode limitar a percepg¢do das
acbes que partem dos individuos e grupos por apresentar um sujeito
“predeterminado, configurado pelas contradigbes do capitalismo e formado por

uma ‘consciéncia auténtica’ de uma vanguarda partidaria”.13°

127 BICALHO, op. cit., p. 81.
128 GOHN, 2011, op. cit.

129 |pbidem, p. 122.

130 |oc. cit.
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Os teoricos dos Novos Movimentos Sociais apresentam sujeitos sociais
autbnomos, cujas acdes nos permitem refletir sobre novas logicas de poder que
se desenvolvem na esfera publica da sociedade civil, e ndo apenas na esfera do
Estado. Dessa forma, esses estudos também se estabelecem dentro da orbita
das teorias foucaultianas, considerando a analise dos movimentos sociais em
diferentes niveis, contextos e ambitos. Nessa linha tedrica, considera-se “a
dimensdo politica é utilizada principalmente nas relagdes microssociais e
culturais”.*31

A criacdo de identidades coletivas por esses atores sociais passa a ser
considerada um elemento fundamental para a analise dos novos movimentos
sociais. Contudo, esses tedricos buscam dar énfase as identidades criadas pelos
grupos por meio de suas acdes, e ndo as identidades como resultado de forcas
externas, definidas pelas grandes estruturas, que predeterminariam algumas das

caracteristicas desses sujeitos. Ainda segundo Gohn, nos

[...] NMS [Novos Movimentos Sociais] a identidade é parte constitutiva
da formag&@o dos movimentos, eles crescem em funcdo da defesa
dessa identidade. Ela se refere a definicdo dos membros, fronteiras e
acdes do grupo.13

Aqui, destacamos um elemento que evidencia uma das particularidades
do movimento indigena diante dos demais movimentos sociais que se
configuram no contexto da chamada redemocratizacdo no Brasil: 0 movimento
indigena constituiu-se como um dos diversos movimentos que reivindicavam a
igualdade de direitos em relacdo aos demais cidaddos brasileiros, mas que
também reivindicava o direito de os povos indigenas permanecerem como
sujeitos diferentes dos demais brasileiros. As reivindicagdes por igualdade de
direitos, nesse caso, implicam “direito a diferenca cultural, que é peculiar a sua
sobrevivéncia”.133

Gohn apresenta a definicdo de identidade coletiva dada por Alberto
Melucci, constatando sua énfase no processo de construcao das identidades nos

estudos sobre os movimentos sociais. Gohn utiliza alguns trechos selecionados

131 GOHN, 2011, op. cit., p. 123.
132 |pidem, p. 124.
133 BICALHO, op. cit., p. 85.
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do autor italiano, que explicitam a centralidade da identidade coletiva no

processo de construcdo dos movimentos sociais. Para Melucci,

Esta identidade coletiva € uma definicdo interativa e compartilhada,
produzida por certo nimero de individuos (ou grupos em niveis mais
complexos) em relacéo a orientacdo de suas acdes e ao campo de
oportunidades e constrangimentos onde estas a¢des tém lugar.134

Melucci traz a ideia de que a identidade coletiva € construida na préxis
dos grupos. Em um processo constante, cada acao coletiva realizada pelo grupo
contribui para a construcao das relacdes e representacdes que o definem. Sobre
essa construcao e ressignificacdo constante da identidade, o autor ressalta que,
nesse processo, se desenvolve a “habilidade para produzir novas definigdes,
porque integra o passado e elementos que estdo emergindo no presente, dentro
da unidade e da continuidade de um ator coletivo”.13°

Esta integracdo entre o passado e 0 presente, como ja foi dito
anteriormente, € um dos elementos-chave nessa andlise das construcdes
identitarias realizadas por liderancas como Ailton Krenak, Alvaro Tukano, Biraci
Brasil, Davi Kopenawa, entre outros individuos que se constituiram como
representantes do movimento indigena no Brasil. A memdria social trazida por
cada lideranca é redefinida a partir das demandas, das relacfes e das narrativas
que séo construidas no presente.'36

Melucci ainda aponta para o carater publico das identidades coletivas
construidas pelos movimentos sociais e a importancia das liderancas na
formulacdo das estratégias que mantém um grupo na busca por seus
objetivos.13’

A identidade é um dos fatores que contribuem para a construcdo da
autonomia do grupo, dando sustentacdo as suas relagbes e representacdes
geradas no ambito publico, na interlocucdo com a sociedade e o Estado. As

liderancas aparecem como pecas fundamentais para a construcdo e

134 GOHN, 2011, op. cit., p. 158.

135 | oc. cit.

136 Maria Helena Ortolan desenvolve de forma mais detalhada essa discusséo teérica acerca da
mem©aria ao comentar a experiéncia com as entrevistas realizadas com as liderancas indigenas
em “Os lideres do movimento pan-indigena”. In: ORTOLAN MATOS, op. cit.

137 BICALHO, op. cit., p. 159-163.
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manutencdo dessas identidades coletivas, pois geralmente sdo responsaveis

pelas articulacbes do grupo, bem como as conexdes e redes que o configuram.

3.2 As liderancas indigenas

A construcédo das politicas indigenas e a presenca do movimento indigena
na Assembleia Nacional Constituinte ddo-se em meio aos conflitos de interesses
que ja existiam anteriormente, entre indigenas e néo indigenas, além de outros
conflitos envolvendo diferentes grupos que também buscavam o reconhecimento
tardio de seus direitos constitucionais e, basicamente, sua sobrevivéncia
enguanto grupos culturalmente diferenciados.

O momento histérico era de abertura politica no Brasil, quando,
parafraseando Eder Sader, diferentes personagens entraram em cenal® entre
as décadas de 1970 e 1980 e, por meio de representacdes coletivas, lutaram por
seus proprios direitos. O estudo desses sujeitos sociais que surgem nesse
periodo da chamada redemocratizacdo configura, segundo Natalia Neris, um
‘campo incipiente e crescente de trabalhos sobre a atuagdo de movimentos
sociais e/ou processo disputas por inclusdo de temas no texto constitucional”.13°
Desenhavam-se diversas possibilidades para diferentes sujeitos sociais que, até
entdo, nunca haviam se expressado enquanto grupos organizados e que,
naquele contexto de abertura do regime ditatorial, erguiam suas vozes
esperangosas.40

Nesse contexto de criticas e revisdo das praticas dos antropélogos e

missionarios, o indigenismo oficial j4 estava em descrédito perante a sociedade

138 SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas
dos trabalhadores da Grande S&o Paulo, 1970-1980. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

139 NERIS, 2015, op. cit., p. 15.

140 Sobre esses estudos acerca dos diversos movimentos sociais na Assembleia Nacional
Constituinte, Neris destaca: Pilatti (1988), sobre a atuacao da Unido Democrética Ruralista na
ANC,; Silva (1993), sobre ecologistas e questdo ambiental; Oliveira (1995), sobre educacao;
Lima (2002), sobre a atuagdo da esquerda no processo constituinte; Rodriguez Neto (2003) e
Marques (2010), sobre salde; Silva (2003a) sobre reforma urbana; Evangelista (2004) e
Lacerda (2008), sobre mobilizacdo indigena no processo constituinte; Lourenco Filho (2008),
sobre a temética da organizacao sindical; Almeida (2008), que estudou os debates acerca do
direito de resisténcia; Lanna Jr. (2010), que, ao tragar a trajetéria do movimento de pessoas
com deficiéncia, trata de sua atuacdo na ANC; Santos (2011), que reconstitui a trajetoria do
lazer a fim de compreender como e por que ele fora incluido na Constituicdo como um direito
social; e Silva (2011) e Oliveira (2012), que estudaram, respectivamente, a atuacdo do
movimento de mulheres/feminista e estereotipos de género na ANC. In: NERIS, 2015, op. cit.
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brasileira e a comunidade internacional devido as inUmeras acusacdes ao SPI,
dada a conivéncia com atos genocidas por parte de funcionarios do 6rgao e
grandes latifundiarios. Tais acusac¢des — que envolviam crimes contra 0S povos
indigenas praticados entre as décadas de 1940, 1950 e 1960 — foram reunidas
e apresentadas oficialmente no Relatorio Figueiredo, em 1967, e levaram a
demissdo de dezenas de funcionarios do 6rgdo, além de sua dissolucdo no
mesmo ano.

Com a substituicdo do SPI pela Funai, o Estado buscava forjar um carater
de ruptura com relacdo aos preceitos que norteavam as a¢des do antigo 6rgéo
indigenista. No entanto, grande parte da estrutura politica e ideoldgica do SPI foi
mantida, tal qual é o exemplo dos critérios de indianidade utilizados pela Funai
para decidir quem era e quem nao era indio, apresentando o mesmo paradigma
incorporacionista previsto desde o inicio do século XX.141

Diante desse indigenismo oficial e de seus préprios dilemas, antropologos
e missionarios passam a revisar suas proprias praticas e as consequéncias
desencadeadas por elas — e buscam desenvolver novas propostas tedricas e
metodoldgicas para as politicas indigenistas no Brasil e na América Latina,
considerando fundamental a ideia de autodeterminacdo dos povos.'#? Nesse
contexto, alguns elementos externos viriam a contribuir de forma substancial
para o surgimento das liderancas indigenas que protagonizaram essa historia.

As acBes dos missionarios — particularmente as do CIMI — desde meados
da década de 1970 e as contribuicbes dos antropdlogos, juristas e intelectuais
diversos desde a década de 1960 contribuiram para que ocorressem grandes
transformacdes nas praticas indigenistas na América Latina.

Os diferentes movimentos sociais que também buscavam exercer uma
representatividade diante do Estado e da sociedade brasileira, certamente
compuseram o cenario no qual se inseriu, de forma autbnoma, o movimento
indigena.

Contudo, os antropologos, missionarios, juristas e outros movimentos

sociais passaram a se configurar como grandes aliados dos povos indigenas,

141 Desenvolvemos, de forma mais detalhada, no segundo capitulo desta dissertacéo, esta
discusséao sobre o indigenismo oficial durante o século XX no Brasil.

142 Uma coletanea de artigos relacionando estas novas abordagens da antropologia social as
praticas indigenistas na América Latina é apresentada em JUNQUEIRA; CARVALHO, op. cit.
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contribuindo com a disponibilizacdo de uma estrutura fisica e conceitual com a
qual se construiu 0 movimento indigena no cenario politico da redemocratizacéo
no Brasil. Era um momento de muitas mudancgas, ou, pelo menos, de esperanca
gue elas pudessem acontecer — e que foi percebido e interpretado de diferentes
formas por liderancas indigenas de todo o Brasil como um momento em que
novas possibilidades de dialogo com o branco poderiam vir a concretizar-se.

Dessa forma, essas liderancas passaram a tracar estratégias que lhes
garantissem efetivamente a participacdo no jogo politico oficial. Buscavam o
direito a autonomia para alterar os rumos dos processos que decidiriam seus
destinos. Compreenderam aquele momento pelo qual passavam como um
momento ideal para que fossem vistas e ouvidas, para se projetarem para além
das fronteiras de suas comunidades. Passaram a participar de diversos eventos
ligados aos setores indigenistas como a Declaracdo de Barbados Il, em 1977,
ou as diversas reunides internacionais desenvolvidas pela Igreja Catolica, como
a Il Consulta de Quito, em junho de 1986.

As liderancas indigenas buscaram inserir-se no cendrio politico brasileiro,
e, mesmo tendo suas vozes constantemente representadas por entidades
indigenistas ou sujeitos ndo indigenas, buscaram nas estruturas e caminhos
construidos por esses aliados a possibilidade de se fazerem vistas e ouvidas por
meio de suas proprias representacoes.

As estratégias utilizadas por essas liderangcas foram diversas, mas a
busca pela representacdo de suas vozes foi marcada pelo surgimento de
organizacbes indigenas que, ainda que nao tivessem legitimidade juridica,
evidenciavam a constru¢cdo de um movimento que buscava a unidade entre os
povos indigenas.

Além do surgimento de organizacdes locais e regionais como o CGTT —
Conselho Geral da Tribo Ticuna, fundado ainda em 1982; a FOIRN — Federacéo
das Organizacdes Indigenas do Rio Negro, fundada em 1987; ou o CIR —
Conselho Indigena de Roraima, fundado em 1987, o movimento indigena
despenderia esforcos que levariam a articulagbes a nivel nacional. Aqui,
analisamos, com maior atengdo, aquela que foi a organizacdo indigena com
maior participacdo no processo constituinte, representada por liderancas de todo
o Brasil: a UNI — Unido das Nacdes Indigenas.
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Para aqueles(as) que pretendem pesquisar o tema aqui apresentado,
ressaltamos que uma analise superficial dos documentos e registros diversos
relacionados a Assembleia Nacional Constituinte, geralmente nos induz a pensar
a UNI como uma organizacdo solida, coesa, organizada e representativa. De
fato, durante o processo constituinte, essa organizacao fez-se presente de forma
significativa naquele jogo politico, inserindo-se em importantes acordos e
negociacbes com diferentes personagens politicos e garantindo o elemento
propriamente indigena em documentos oficiais que influenciariam a construcéo
do texto constitucional, como a Proposta de Programa Minimo para a
Constituinte, ou as Propostas de Emendas entregues a Comissdo de
Sistematizagcdo da Constituinte. Contudo, ao analisar a histéria dessa
organizacdo, constata-se a presenca de diferentes narrativas em disputa no
momento de sua criacdo, o que indica a presenca de diferentes interesses,
mesmo que préoximos. Nada tdo incomum, se pensarmos na diversidade que
sempre esteve em torno da construcdo do movimento indigena no Brasil.
Entretanto, esta é uma discusséo que sera desenvolvida no proximo item deste
capitulo.

Em 1985, a UNI ja tinha um quadro amplo de liderancas que a
coordenavam em todo o Brasil. Esse quadro é apresentado pelo Porantim em
uma reportagem sobre uma reunido da UNI em Goiania, trazendo dezenas de
nomes e suas respectivas funcdes dentro da organizagdo, como Alvaro Tukano
(AM), Ailton Lacerda (Krenak, MG), Paulo Nonda (Xavante, MT), Paulo
Meriekureu (Bororo, MT), Domingos Verissimo (Terena, MS), José Domingos
(Kaingang, RS), Biraci Brasil (Yawanawa, AC), José Apolbnio (Xoco, SE), além
de outras varias liderancas que passavam a integrar o quadro naquele
momento.143

Daniel Munduruku,'#* pesquisador e escritor indigena, debruca-se sobre
a historia do movimento indigena desenvolvido durante as décadas de 1970 e
1980 no Brasil, apresentando-o como portador de um carater educativo devido

143 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VII, n. 76, p. 5-6,
1985. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.

144 Graduado em Filosofia, € doutor em Educacdo pela USP e pds-doutor em Literatura na
Universidade Federal de Séo Carlos.
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ao fato de que, por um lado, foi responsavel pela formacédo de um quadro de
liderancas indigenas que mudariam consideravelmente o panorama politico
posto até aguele momento, e, por outro, por ter apresentado novas narrativas e
praticas que levaram o Estado e a sociedade brasileira a alterarem
consideravelmente as logicas das relacGes politicas com os povos indigenas.
Nesse processo educativo, a sociedade brasileira passou a conhecer e aprender
sobre um outro indio.

Para além das narrativas apresentadas pelos povos indigenas até entéo,
voltadas geralmente para as demandas das comunidades locais, essas novas
liderancas passaram a assumir novas demandas, que reivindicassem
necessidades comuns aos diferentes povos indigenas do Brasil, como o direito
a diversidade étnica, a autonomia politica e juridica, a terra.

Munduruku aponta essas liderangcas como “jovens estudantes” a
“assumirem a trilha da propria histéria. Esses jovens estudantes, oriundos de
diferentes comunidades, estavam no lugar certo e na hora certa”.'*> Contudo, o
autor comenta sobre a percepcao de que essas liderangas tiveram do momento
pelo qual estavam passando. Para isso, utiliza-se da ideia de campo das
possibilidades, que seria a “capacidade de pessoas manipularem em seu
proveito as situagdes vividas”.46

Daniel Munduruku realizou entrevistas e coletou
depoimentos/testemunhos de algumas dessas liderancas indigenas. Todas elas
presenciaram e participaram do processo da Constituinte. A escolha das
personalidades entrevistadas é justificada por terem sido “testemunhas de um
momento histérico importante” e “herdeiras de uma tradicdo que se atualizou a
partir das acdes que empreenderam”.!*’ Outro critério de escolha dos
entrevistados foi a passagem que tiveram pela escola formal, o que os torna,
para o autor, “vitimas do processo colonial e de seus processos de violagao
identitaria”.24® Além disso, todos os escolhidos permanecem personalidades de
peso dentro do atual movimento indigena no Brasil. S&o eles: Ailton Krenak

(Krenak, MG), Alvaro Sampaio Fernandes (conhecido como Alvaro Tukano, da

145 MUNDURUKU, op. cit., p. 16.
146 |pidem, p. 16.
147 |bidem, p. 73.
148 |bidem, p. 74.
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etnia Tukano, AM), Carlos Estevao Taukane (Kura-Bakairi, MT), Darlene
Yaminalo Taukane (Kura-Bakairi, MT), Eliane Lima dos Santos (Potiguara, RJ),
Manoel Fernandes Moura (Tukano, AM) e Mariano Marcos Terena (Terena, MS).

Ailton Krenak é uma figura conhecida no Brasil e no mundo por ser um
lider indigena, ecologista, escritor extremamente articulado que busca defender
os direitos dos povos tradicionais do Brasil. Ficou muito conhecido por um dos
gestos que simbolizaram a presenca indigena na Assembleia Nacional
Constituinte. Ocorreu em uma audiéncia publica no dia 4 de setembro de 1987
no meio do processo constituinte, quando apresentou uma fala emocionante
diretamente para os parlamentares constituintes enquanto pintava seu rosto com
jenipapo. Com tom de denuncia e cobranca, Krenak discursou em defesa dos
direitos dos povos indigenas e da Emenda Popular n°® 40, elaborada pela UNI e
assinada por diversas organizacdes indigenistas. O gesto confirmava a presenca
de um indio instruido, alfabetizado, articulado e que mantinha elementos
culturais aparentes, utilizados para afirmar as diferencas.

Utilizando o esquema conceitual ora apontado, compreendemos que
Ailton Krenak, bem como as outras liderancas, passou por um processo de
construcdo de uma identidade indigena que, entre outros elementos, se
fundamenta em sua memaria enquanto Krenak.

Para se autodefinir e definir suas origens, Ailton Krenak traz elementos do
passado de seu povo, que envolvem as violéncias sob as quais foram
submetidos desde o final do século XIX, principalmente com relacdo as
delimitacdes de suas terras ou as transferéncias ocorridas na primeira metade
do século XX, ligadas as politicas genocidas do Estado. Ao se definir como “filho
de uma pequena tribo originaria da regidao do Vale do Rio Doce”, antigos donos
de um territério que estendia do “litoral do Espirito Santo até entrar um pouco no
sertdo de Minas”, Ailton Krenak considera importante ressaltar os seguintes

fatores:

Neste século XX, nds tivemos uma reserva delimitada pelo Governo
brasileiro. Os varios grupos do povo Krenak foram presos nessa
reserva em 1922. Eu nasci em 1953; entdo, ja sou filho da geracéo dos
Krenak do cativeiro. Os Krenak livre viveram até 1922.14°

1499 MUNDURUKU, op. cit., p. 79.
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A memodria coletiva da a sustentacéo necessaria para a construcao
de uma identidade baseada na diferenca — além disso, baseada nas relacdes de
conflito e de opresséo entre o Estado brasileiro e os povos Krenak. Quando se
define como Krenak, a partir desse passado, busca-se legitimar a identidade
enquanto lideranca, assim como legitimar a prépria existéncia do movimento
indigena.

Ailton Krenak nasceu na regido do Vale do Rio Doce em 1953 e, aos 17
anos, migrou com sua familia para o Parana, onde se alfabetizou e passou a
trabalhar como jornalista e produtor grafico. Aos 26 anos, ja vivendo em Séo
Paulo, prestou vestibular para Ciéncias Sociais na USP, mas mudou para Artes
Gréficas no Senai.'®® Naquele momento, ja fazia parte do Conselho Editorial do
jornal Porantim, ao lado de antropdlogos, juristas, filésofos, missionarios.

Podemos afirmar que Ailton Krenak se encaixa perfeitamente naquele
perfil das liderancas que compuseram o movimento indigena, tracado por
Munduruku. Jovem, formado no ambiente urbano das capitais e na universidade,
articulado com diferentes setores apoiadores da causa indigena.

Krenak levou adiante um projeto de movimento indigena que se alinhava
com o0 gue estava sendo proposto e amplamente apoiado por organizacdes
indigenistas, principalmente pelo CIMI. Nesse projeto, propunha-se a alianca
com outros movimentos sociais e grupos de trabalhadores, além do dialogo entre
os diferentes povos indigenas do Brasil. Essa linha de agéo, que, entre outros
pontos, propde a unidade entre diferentes povos e grupos oprimidos, claramente
expressa nas Assembleias Nacionais do CIMI, principalmente nos anos
anteriores a Constituinte, foi assumida estrategicamente por Krenak, Alvaro
Tukano, Biraci Brasil, Marcos Terena e outras liderancas que aqui analisamos.

A posicdo de Krenak pode ser exemplificada com sua atuacdo em
organizagbes como a Alianca dos Povos da Floresta, fundada na década de
1980, que se tornaria a Rede Povo da Floresta. Os povos da floresta ndo se
restringem apenas aos indios, mas também sdo os seringueiros, ribeirinhos e
outros grupos que também sofrem com o avanc¢o da urbanizacdo ou a presenca
do grande capital. Contudo, trata-se de uma compreensao na qual a questao

indigena esta inserida em um contexto mais amplo, composto de outros

150 MUNDURUKU, op. cit., p. 81.
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movimentos que compartiiham a luta pelo reconhecimento de seus direitos
enquanto sujeitos sociais. Sobre esta compreensdo do movimento indigena,
Ailton Krenak desenvolve a ideia de que a luta indigena fez parte de um conjunto
maior de movimentacdes e protagonismos nas décadas de 1970 e 1980, e faz o

seguinte comentario:

Pois nédo se trata da histdria indigena, mas da sociedade brasileira se
libertando da ditadura, com todas as consequéncias que isso
representou para a sociedade como um todo: democracia, direitos
humanos, justica social, participacdo cidada. Tudo isso foi criacédo
desse periodo. Saimos da ditadura bruta sem direito nenhum, para a
invencdo da democracia, com ampla participagdo dos povos todos:
indios, negros, amarelos, azuis, cor-de-rosa, vermelhos... isto é uma
coisa estonteante...15!

Por esse alinhamento com grandes organizacdes indigenistas e outros
movimentos e por ter se tornado o coordenador nacional da UNI, que buscou
representar todos os povos indigenas do Brasil na Constituinte, Ailton Krenak
tornou-se uma das grandes figuras relacionadas a imagem desse novo indio que
se apresentava para a sociedade brasileira. Sua imagem dando entrevistas em
meio a grupos de indios reunidos em frente ao Congresso ou falando ao
microfone nas audiéncias da Constituinte conformam a memoéria do movimento
indigena e de sua participagdo na Assembleia Nacional Constituinte.

Quando pensamos em povos indigenas no Brasil atual, entre outras
imagens, a de Ailton Krenak aparece como uma referéncia. Sua participacao na
elaboracao do Porantim durante a década de 1980 foi fundamental para viabilizar
a existéncia da narrativa apresentada no jornal.

Além de apresentar a questdo indigena em diversas regides do Brasil, por
meio de denuncias, informativos, suplementos, charges, 0S missionarios,
agentes de pastorais, tedlogos, antrop6logos, juristas e outros membros do CIMI
responsaveis pelo Porantim buscavam apresentar, em muitos momentos, as
proprias vozes indigenas. Isso se evidencia, entre outros elementos, pelo
aumento do espaco dedicado as cartas enviadas por indios,®? que passam de

um terco na pagina para uma ou duas paginas inteiras a partir de 1986; ou pela

151 MUNDURUKU, op. cit., p. 83.

152 Mesmo que estes, eventualmente, ndo se apresentem com 0s nomes provenientes de suas
linguas maternas; inclusive, em muitos casos isso se da pelo fato de que muitos povos
indigenas viveram longos processos de violéncia, opressdo e aculturacdo, e a proibicdo das
linguas e outras manifesta¢des culturais foi uma constante na histéria do Brasil.
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publicacdo constante das acdes realizadas por grupos indigenas de todo o
Brasil, com a criacdo de conselhos, assembleias, viagens a Brasilia. Contudo, a
presenca de uma lideranca indigena como Ailton Krenak em seu Conselho
Editorial, com alta capacitacdo para a comunicacao proposta, aparentemente
alinhada com a agenda do CIMI, foi fundamental para a visibilidade das acdes
empreendidas pelos missionarios e outros indigenistas e para a visibilidade dos
indios como atores sociais. No entanto, apesar de ter sido uma lideranca de
peso, tendo participado ativamente da elaboracéo da carta constitucional, Ailton
Krenak foi apenas uma das liderangas que construiram o movimento indigena.

Alvaro Sampaio Fernandes ou Alvaro Tukano, como ficou conhecido, foi
outra grande lideranca indigena responséavel por levar as pautas do movimento
indigena para a constituinte. Ficou conhecido por ter participado ativamente da
construcdo de organizacbes indigenas, como a FOIRN - Federacdo das
Organizacgfes Indigenas do Rio Negro, em 1984; a COICA — Coordinadora de
las Organizaciones Indigenas de La Cuenca Amazodnica, também em 1984; a
COIAB — Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Amazénia Brasileira, em
1989; e a UNI — Unido das Nac¢des Indigenas, em 1982.

Filho e neto de caciques do povo Tukano da regido do Alto Rio Negro, no
Amazonas, Alvaro Tukano estudou em um colégio de missionarios salesianos
em Pari-Cachoeira, completando o ensino médio em S&o Gabriel da Cachoeira
durante a década de 1970, chegando a estudar na Faculdade de Filosofia no
CENESCH - Centro de Estudos de Ciéncias Humanas, que era um 06rgao
mantido pela curia diocesana do Amazonas. Trabalhou como professor primario
na paréquia onde nasceu, em Pari-Cachoeira e, posteriormente, no distrito de
Taracud.'>3

Analisando brevemente essa trajetdria, podemos perceber, durante toda
sua formacdo académica e profissional, a presenca dos missionarios,
particularmente os salesianos, criticados duramente pela forma como ditavam o
que era “para educar e/ou ‘amansar’ os indios”.1> Por meio dessas criticas e de
alguns outros elementos, uma identidade vai sendo definida.

Ao longo da entrevista concedida a Daniel Munduruku, Alvaro Tukano vai

definindo a percepcédo que tem de si como indio, e, em sua fala, podemos

153 MUNDURUKU, op. cit., p. 86.
154 |bidem, p. 87.
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perceber indicios de como estabelece conexfes entre a memdria coletiva
proveniente da vida entre os Tukano e os padres salesianos — e a identidade que
procura apresentar.

Ao apontar que o nome do povo Tukano e até mesmo seu proprio nome
foi definido por “missionarios e outros”, inicia-se uma busca por uma identidade
gue evidencie sua indianidade e autodeterminacédo. A identidade indigena, nesse
caso, também vai sendo construida em oposicdo ao que foi definido pelo
colonizador. Cria-se a necessidade de desconstruir o que foi forjado pelos
missionarios por séculos. Dai, a necessidade de afirmar que seu “home de
cerimOnia é Doéthiro”, e que esta “capacitado para resistir como Doéthiro”.*%°
Tukano seria, portanto, apenas um apelido, visto que foi imposto pelo branco em
detrimento do nome original do povo, que seria Yé'pa Masa.

Consideramos extremamente legitimo que as definicbes de si, dadas pelo
lider Tukano, sejam citadas. No entanto, utilizaremos o nome pelo qual ficou
conhecido para que seja facilitada a leitura das linhas que se seguem. Se, por
um lado, ha uma necessidade de oposi¢cdo e desconstru¢do da identidade
forjada com a influéncia dos missionarios salesianos, por outro, se confirma a
importancia do indigenismo missionario renovado para a constru¢cdo do

movimento indigena. Segundo Alvaro Tukano,

NGés somos o produto dessa agéo do CIMI, por parte da Igreja Catélica
e, posteriormente, por parte da Igreja Luterana do Brasil. Tivemos
influéncias enormes de escritores ligados a Associa¢do Brasileira de
Antropologia (ABA) e participamos de encontros nacionais da SBPC
gue davam maiores informag@es a respeito do nosso movimento.156

Aqui, fica muito clara a posicdo adotada por esse lider. Assim como
propunham os missionarios do CIMI, para que se fortalecesse o movimento
indigena, eram necessarias as aliangas com outros atores sociais. Evidencia-se
também a valorizagdo dada por Alvaro Tukano aos estudos, quando da énfase
na seguinte definicdo: “Em fevereiro de 1963, meu pai me colocou em um
internato de Pari-Cachoeira para que eu estudasse melhor. Somente assim, no

futuro, eu poderia ajudar a defender os interesses coletivos do meu povo”.1%’

155 MUNDURUKU, op. cit., p. 85-86.
156 |pbidem, p. 90.
157 |oc. cit.
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Devido & importancia dada aos estudos, Alvaro Tukano ainda iria a S&o
Luis do Maranhdo prestar um vestibular para a Faculdade de Medicina. No
entanto, preferiu interromper os estudos e voltar para Manaus, em 1980, para
cuidar de algo que considerava mais importante: a aproximacdo de seus
parentes e a organizacdao do movimento indigena.

Tukano enfatiza 0 quanto pesou a influéncia exercida por seu avo, pai e o
primo, Luis Gomes Lana, para que ele decidisse lutar pelos direitos dos indios e
participar da construcdo do movimento indigena. Seu primo, Luis Lana, que é
um Dessana, que ja “participava das diretorias, das organizagdes regionais, na
década de 1970”, enquanto seu pai “fora critico ferrenho a religido dos padres
da regiao”. 18

Citar esses parentes e o fato de que ja se movimentavam, articulavam-se
ou posicionavam-se contra o Estado ou a Igreja, € uma forma de relacionar o
movimento indigena com a memdéria de seu povo Tukano, ou uma forma de
definir gue o movimento indigena também é resultado das acdes e relacbes dos
Tukano, ou Yé’pa Masa.

Dessa forma vai-se constituindo uma identidade coletiva fundamentada
em elementos ligados a memdéria de cada lideranca, o que garante certas
particularidades ao movimento indigena. Ao reivindicar os diretos dos povos
indigenas do Brasil, 0 movimento indigena busca a inser¢ao dos indios na vida
nacional brasileira; no entanto, sem que se perca a autonomia e o direito a
diferenca, as linguas, aos costumes de cada povo. Constitui-se como um
movimento cujo fator que |he confere unidade €, justamente, a diferenca. Como

comentou Alvaro Tukano,

[...] quem dirige o Brasil hoje tem muita dificuldade ainda para tratar da
questéo indigena, porque somos diferentes povos e nagdes. O que nos
animou muito foi a nossa maneira de juntar esses lideres, falar sobre
as nossas linguas ou falar em nossas linguas para outros ouvirem e
saberem como somos. Isso foi importante para mostrar nossas
identidades, a diversidade cultural do Brasil.'5°

Alvaro (ou Doéthiro), assim como Biraci Brasil Yawanawa, Ailton Krenak,

Davi Kopenawa Yanomami, Domingos Verissimo Terena e outras liderancgas,

158 MUNDURUKU, op. cit., p. 89.
159 |bidem, p. 90.
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esteve em destaque nas publicacbes do Porantim durante o processo
constituinte e 0 momento que o precedeu.

Por meio de uma leitura sequencial do jornal Porantim, compreendemos
que, a partir do ano de 1985, evidencia-se uma dedicacao exclusiva a discussao
da questdo indigena na tdo esperada Assembleia Nacional Constituinte, bem
como os desafios que ela havia de impor aos povos indigenas e seus aliados.
Por esse motivo, a analise do Porantim apresentada nesta pesquisa concentra-
se nas publicacdes realizadas entre os anos de 1985 e 1988.

Dentro desse periodo, diversas liderancas indigenas ganharam espaco
nas paginas do jornal. Ao longo dessas paginas, essas liderancas passaram a
compor uma imagem do que era o indio no Brasil. Publicado em todo o territorio
nacional, o Porantim contribuiu diretamente para que estas liderancas
ganhassem visibilidade diante de seus leitores,®® indigenas e néo indigenas.

Nessas publica¢cbes, algumas dessas liderancas apareceram mais que
outras. No entanto, isso néo significa, necessariamente, que aguelas que tiveram
suas agOes publicadas constantemente no Porantim foram mais ou menos
fundamentais para a construcdo destas politicas indigenas.

Mariano Marcos Terena, chamado normalmente Marcos Terena, é
oriundo do estado de Mato Grosso do Sul, filho dos Terena. Foi outra lideranca
que participou ativamente da constru¢do do movimento indigena. Apesar de nao
ter sido evidenciado pelo Porantim antes e durante esse momento da
constituinte, ele ficaria conhecido por ser um dos lideres representantes da Unido
das Nacbes Indigenas. Posteriormente, participaria de importantes foruns
nacionais e internacionais, como a Eco-92, que discutiam as questdes relativas
aos povos indigenas, ao meio ambiente e outros temas. Em entrevista concedida
a Daniel Munduruku no ano de 2009, em Brasilia, Marcos Terena comenta
brevemente sobre o processo de formacdo e de vivéncia como intelectual,

considerando dois momentos importantes.

160 Por meio da leitura dos espacos dedicados a participacéo de leitores ou colaboradores, como
asecdo “Cartas”, do jornal Porantim de 1985 a 1988, podemos encontrar leitores indios e indias
extremamente conscientes dos significados desses espac¢os publicos em que se denunciava,
apresentava-se, construia-se. Consideramos ainda o fato de que a falta de dominio sobre a
leitura ou a escrita da lingua portuguesa poderia ser driblada pela mediagdo realizada por
indios alfabetizados ou missionarios inseridos na vida cotidiana desses povos.
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O primeiro momento foi marcado pelo caminho imposto pela sociedade
envolvente que “obrigava toda familia a ir para a escola formal do primario”.
Dessa forma, alfabetizou-se na lingua portuguesa, tendo o sonho de se formar
em medicina. Mais tarde, entraria para a Academia da Forca Aérea Brasileira,
onde se formaria como piloto, considerando o fato de que tal formacao “tinha o
valor de uma formacao académica”.161

O segundo momento seria marcado por uma tomada de consciéncia de
sua condicdo enquanto indio. Terena cita um momento que, para ele foi
emblematico, quando sentiu a necessidade de responder a um oficial da Forca

Aérea que Ihe chamava pelo apelido de japonés. Na descricdo de Terena:

Comegava a pensar no que exatamente representaria as
condicionantes de ser indio, j& que durante todo o processo de minha
vivéncia havia me afastado completamente do contexto indigena.
Inclusive, tinha vergonha disso e achava que tal fato me credenciaria a
ser um grande homem branco.162

Quando comenta sobre esse perfil extremamente genérico no qual se
atribui aos povos indigenas o apelido de “japonés”, Marcos Terena lembra a
necessidade que teve de assumi-lo como forma de sobrevivéncia em certas
situacdes, visto que se assumir como indio implicaria um enquadramento na
legislacéo oficial que o definiria como incapaz.

Marcos Terena comenta sobre a necessidade do sujeito indigena de ter
certas credenciais que Ihe conferem acesso aos espacos publicos no universo
do branco. A credencial académica, que parece ser uma necessidade presente
na vida dessas liderancas; e a credencial religiosa, considerada por ele
necessaria na vida dos Terena, dada a forte presenca da Igreja evangélica na
vida desse povo.

Alguns dos posicionamentos de Marcos Terena em relacdo a Constituinte
sdo exemplos da diversidade de estratégias estabelecidas pelas liderancas
indigenas. Terena, com um grupo de liderancas da UNI, aproximou-se do PT —
Partido dos Trabalhadores no inicio da década de 1980, e, considerando
necessario a presencga de deputados indigenas no Congresso Nacional para que

se pudesse lutar pelos direitos indigenas, chegou a se candidatar pelo PMDB —

161 MUNDURUKU, op. cit., p. 157.
162 |hidem, p. 159.
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Partido do Movimento Democratico Brasileiro de Brasilia, ao lado de outros
candidatos indigenas que tinham o mesmo posicionamento, como Idjarruri
Karaja (PMDB-GO) e lanakulad Kamayura (PMDB-SP).163

A opcéo pela via partidaria como um caminho para a participacdo indigena
na Constituinte e em outras elei¢cdes foi alvo de criticas de algumas das principais
liderancas da UNI, como Ailton Krenak e Alvaro Tukano.

Nos dias 10 e 11 de outubro de 1985 durante uma reunido com 20
coordenadores regionais, no Centro de Treinamento de Lideres da Arquidiocese
de Goiania, a UNI apresentaria um estatuto da organizacdo. Nessa reuniao,
Alvaro Tukano defendeu a “participacdo indigena na Constituinte fora de
qualquer partido” — e, mesmo defendendo uma “representacdo direta na
Assembleia Nacional Constituinte”,1%4 manteve-se a busca pela convergéncia
entre os diferentes posicionamentos existentes, o que foi uma das principais
linhas de acdo da UNI. Essa posicao fica clara com a seguinte passagem, na
qual Alvaro Tukano comenta sobre estas diferencas de posicionamentos dentro
da UNI: “Isso ndo significa, dizia ele, que as candidaturas indigenas via partido
ndo recebam apoio do movimento indigena”.16°

Biraci Brasil, Yawanawa do Acre, € outra jovem lideranca que também
apareceria constantemente no Porantim, apelidado de “relagbes internacionais”
da UNI, por representar a organizacdo em eventos internacionais importantes,
como na IV Assembleia do Conselho Mundial dos Povos Indigenas, no Panama,
em setembro de 1984; na Conferéncia Internacional da Juventude Indigena, no
Canada, em julho de 1985; e no VIII Encontro do Instituto Indigenista
Interamericano, nos Estados Unidos, entre outubro de novembro de 1985.166

Com seus 20 e poucos anos durante o processo da Constituinte, Biraci
Brasil é apresentado em uma foto de tamanho grande nessa reportagem do

Porantim de dezembro de 1985, com destaque para a camiseta da UNI com um

163 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VII, n. 81, p. 3, nov.
1985. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.

164 | oc. cit.

165 | oc. cit.

166 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VII, n. 82, p. 12, dez.
1985. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.
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broche do PT, o que é muito simbdlico. Em uma assembleia indigena em Rio
Branco, em abril de 1986, ele seria indicado por liderancas indigenas de povos
do Acre e do Sul do Amazonas como candidato desses povos a Constituinte pelo
PT. A aparente justificativa exposta pelo Porantim foi que essa escolha se dava
“por este ser um dos poucos partidos que abriu espaco para uma candidatura
indigena”.16’

O movimento indigena também foi construido por liderancas que
apresentavam caracteristicas mais tradicionais, que aparentemente eram mais
préximas do cotidiano de suas aldeias e, ainda assim, contribuiam para a
construcdo das politicas indigenas.

Mesmo que se tenha descolado constantemente por diversas regides do
Brasil, posteriormente se tornando uma figura indigena internacional, Davi
Kopenawa Yanomami apresenta esse perfil. Sendo considerado uma lideranca
pelo seu povo, levou as reivindicacbes dos Yanomami para a Assembleia
Nacional Constituinte. Também ficaria conhecido por falar em eventos publicos
diante dos brancos, em Yanomami, o que indica a necessidade de expor a
indianidade, de expressar a diferenca étnica.

Davi esteve presente durante todo o0 processo constituinte e deu um
depoimento em uma das audiéncias publicas da Subcomissdo do Negro,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias em 5 de maio de 1987.
Nesse depoimento, Davi define-se constantemente como “verdadeiro yanomami
de Roraima”, mas também n&o deixa de usar o termo “indio”, incluindo-se nesta
categoria.1%8

Outras liderancas que mantiveram menos contato com os representantes
do movimento ou com a sociedade branca eventualmente também aparecem no
Porantim, mas apenas em alguns contextos, nos quais se procurava apresentar
elementos culturais tradicionais. Essas liderancas aparecem eventualmente em
atos realizados em Brasilia, ou no contexto local, dentro de suas aldeias. E o
exemplo de uma lideranca Rikbaktsa (canoeiros), que aparece em uma breve

atualizacdo de uma situacdo na qual algumas liderangcas diziam que

167 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VIII, n. 86. p. 6, maio
1986. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul., 2018.

168 | ACERDA, 2008, op. cit., p. 180-182.
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permaneceriam em Brasilia até que a demarcacdo de suas terras fosse
resolvida. A reportagem é organizada na coluna central da pagina,*®® ganhando
centralidade e apresentando trés fotos das liderancas Rikbaktsa, do norte do
Mato Grosso — mas apenas uma delas é identificada, justamente a lideranga que
parece ser a mais articulada, que parece falar mais sobre suas reivindicacdes.
As outras duas fotos, em destaque, trazem lideres ornamentados com cocares,
bordunas e botoques, e a legenda da primeira fotografia, no topo da pagina, traz
a seguinte afirmacgao: “Com borduna, ao alcance da vitoria”.1’® Aparentemente,
com a insercdo dessas imagens, 0 que se busca destacar sao os elementos que
evidenciam as diferencas culturais daqueles sujeitos que estao reivindicando por
seus direitos enquanto povo Rikbaktsa em Brasilia.

Quando se busca utilizar a fala desses indios, quem aparece € Albano
Rikbaktsa, definido na reportagem como “uma das jovens liderancas deste
povo”.1’l Suas palavras assertivas expressam a articulagdo, inclusive com o
discurso apresentado no Porantim, e o preparo que ele possivelmente teve para
estar naquele lugar: “Estamos dispostos a ficar em Brasilia até que saia a
assinatura do decreto. Esperamos que ele saia o mais rapido possivel. E um
direito nosso”.1"2,

Quando se trata de apresentar o movimento organizado, geralmente as
liderangas que aparecem séo aquelas que se encaixam no perfil anteriormente
apresentado, sendo jovens, articulados com outros povos e com 0s setores
indigenistas.

Entre outras tantas liderancas que participaram deste processo de
construcdo, ndo poderiamos deixar de citar Marcal Tupa-Y, que também foi um

grande guerreiro Guarani Nhandeva, um dos fundadores do movimento

169 O jornal Porantim geralmente utiliza colunas laterais para apresentar temas secundarios ou,
na maioria das vezes, que complementam os temas centrais. Como nas colunas denominadas
“Varias”, nas quais se apresentam, em pequenos textos, diversos encontros ou decisdes
tomadas por organizag@es indigenas em diferentes lugares do Brasil, enquanto a reportagem
central apresenta a luta de determinado povo por suas terras; ou ainda, em certas situactes
em que o destaque é dado a uma situacao de violéncia contra algum povo, as colunas laterais
trazem denuncias de situacdes parecidas vividas por diferentes povos.

170 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VII, n. 81, p. 4, nov.
1985. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.

171 Loc. cit.

172 | oc. cit.


http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=HemeroIndio&PagFis=4381

85

indigena, tendo participado da criagdo da UNI. Mesmo que ndo abordemos
especificamente sua trajetéria nesta pesquisa, unicamente pelo fato de ter sido
assassinado cruelmente em novembro de 1983, destacamos sua enorme
contribuicdo para a construgdo deste movimento indigena unificado no inicio da
década de 1980.

Marcal Tupa-Y ficaria ainda mais conhecido pelo discurso feito ao papa
Jo&o Paulo Il em Manaus, no ano de 1980. O discurso havia sido elaborado com
a presenca de diversas liderancas durante as assembleias indigena ocorridas no
mesmo ano, em Manaus.'’*

Diante dessa lista de liderancas apresentadas, nao poderiamos deixar de
citar, mesmo que brevemente, Daniel Cabixi, da etnia Paresi; e Lourengo
Rondon, da etnia Bororo.

Citados constantemente na dissertacdo de Maria Helena Ortolan, esses
lideres teriam sido alguns dos personagens fundamentais no processo de
criacdo e consolidagcdo do movimento indigena no Brasil. Ambos teriam sido
liderancas que estiveram presentes nas primeiras assembleias indigenas,
passando, logo em seguida, a fazer parte da organizacdo de muitas outras.
Segundo Ortolan, essas liderancas teriam sido algumas das primeiras sobre as
quais o CIMI teria investido para que fossem introduzidas na pratica das
assembleias. Inclusive, a autora chega até mesmo a sugerir que algumas das
primeiras assembleias possam ter sido realizadas em locais nos quais estas
liderancas possuissem alguma influéncia ou identificacdo. Foi o caso da primeira
assembleia indigena, realizada em 1974 na Missdo Anchieta, no municipio do
Diamantino (MT), local em que Daniel Cabixi havia estudado e se fixado por um
periodo de sua vida; e a terceira assembleia, realizada em uma aldeia Bororo,
terra de origem de Lourenco Rondon, a entdo Reserva Indigena Meruri, no
municipio de General Carneiro (MT), ocorrida em setembro de 1975.17°

Essas duas liderancas citadas ndo estao entre aquelas que abordamos

detalhadamente ao longo da pesquisa, pelo fato de que ndo aparecem nas

173 Ressaltamos o fato de que os acusados de terem sido os mandantes do crime, os fazendeiros
Libero Monteiro de Lima e R6mulo Gamarra, de Bela Vista, Mato Grosso do Sul, foram
identificados, julgados 10 anos mais tarde e absolvidos.

174 PREZIA. Benedito. Marcal Guarani: a voz que ndo pode ser esquecida. Sdo Paulo:
Expressédo Popular, 2006.

175 ORTOLAN MATOS, op. cit., p. 130-131.
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publicacdes do Porantim referentes ao periodo analisado, ainda que tenham feito
parte de todo esse processo. Contudo, essa auséncia, tanto em funcdes centrais
da UNI quanto nas péaginas do Porantim, pode ser uma questdo a ser
futuramente analisada.

Portanto, podemos dizer que o movimento indigena foi construido por
liderancas de diferentes perfis. Mais jovens, mais velhos, mais inseridos na
sociedade do branco ou mais ligado as préticas tradicionais de seus povos.
Essas diferencas evidenciam uma pluralidade de posicionamentos no
movimento indigena, mas também aponta para um arduo trabalho de construcdo

de uma unidade que se buscou por meio de organizacfes indigenas como a UNI.

3.3 As assembleias indigenas

As assembleias de liderancas indigenas foram eventos que contribuiram
fundamentalmente para o surgimento do movimento indigena. Nessas
assembleias, as liderancas indigenas assumiram novas demandas que incluiam
os diferentes povos indigenas do Brasil. As reivindicacdes passaram do ambito
local para o nacional, o que também esté& relacionado com o uso de termos como
indio, parente, irmao, entre outros. Portanto, as articulacées e novas demandas
assumidas nessas assembleias e a linguagem e os simbolos utilizados pelas
liderancas constituiram-se como estratégias bastante eficientes para a
construcdo de um dialogo com o qual o movimento indigena seria capaz de
exercer influéncia fundamental sobre a redacdo da Constituicdo de 1988.

Nao pretendemos apresentar uma analise descritiva detalhada de todas
as Assembleias de Chefes Indigenas ocorridas desde 1974. Sem duvidas, tal
esforco seria extremamente (til para futuras andlises e discussfes, mas
buscamos limitar-nos a uma abordagem metodoldgica na qual utilizamos os
dados ja produzidos e apresentados por outros(as) autores(as) sobre as das
assembleias ou situacdes nelas vividas para exemplificar certas dinamicas,
posicionamentos e processos que aqui buscamos elucidar.

Inicialmente, as chamadas Assembleias de Chefes Indigenas foram
idealizadas pelo CIMI — Conselho Indigenista Missionario, 6rgao ligado a CNBB.
A articulac&o responsavel por esses eventos se dava-se, em grande parte, pelo

fato de que a atuacao do CIMI se estendia por todo o territorio brasileiro, com
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Unidades autbnomas, cujas circunscricdbes, em alguns casos,
coincidem com as unidades da Federacao e, em outros, definem-se a
partir de determinadas “areas culturais” indigenas: Norte | (AM e RR),
Norte Il (PA, AP), Amazobnia Ocidental (AC e Sul do AM), Maranhéo,
Nordeste (PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE e Norte da BA), Leste (Sul da
BA, MG e ES), Sul (SP, RS, PR e SC), Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Goias/Tocantins.176

Com essas unidades regionais e um secretariado nacional que, a partir de
1982 passou a ser sediado em Brasilia, o CIMI contava com uma estrutura capaz
de articular liderancas indigenas e indigenistas de todo o Brasil, mantendo-os
informados do que ocorria em todos os cantos do Pais e proximos de tudo o que
ocorria na capital federal. Segundo o antropdlogo Roberto Cardoso de Oliveira,

O espaco criado pelo CIMI através das assembleias estava destinado
a propiciar um debate que resultaria inevitavelmente na
conscientizacéo das liderangas indigenas sobre a necessidade de uma
entidade de carater permanente e dirigida por eles proprios...1"”

A primeira assembleia aconteceu na sede da Missdo Anchieta, em
Diamantino, Mato Grosso, em 19 de abril de 1974. No ano seguinte, mais trés
assembleias ocorreriam em diferentes regifes do Pais: em maio de 1975, no
Pard, na Missdo Cururu; em setembro, na Reserva Indigena Meruri, em Mato
Grosso; e em outubro, na cidade de Frederico Westphalen, no Rio Grande do
Sul.1’® Daquele momento em diante, ndo apenas o nimero de assembleias
passa a aumentar a cada ano, mas elas passam a ser organizadas pelas
préprias liderancas indigenas e sediadas nas préprias aldeias.

Segundo Maria Helena Ortolan, as primeiras assembleias foram
idealizadas pelos missionarios do CIMI com o claro intuito de superar o
paternalismo exercido até entdo pela Funai. A autora atribui, inclusive, ao padre
Thomaz Aquino Lisboa a ideia de se fazer a primeira assembleia, que contou
também com a coordenac¢do do padre Anténio lasi, padre Rodolfo Lunkenbein,
padre Adalberto (cujo sobrenome, segundo a autora, ndo foi citado no

documento analisado), Dom Tomas Balduino, Luis Gouveia e por dois indigenas:

176 | ACERDA, 2009, op. cit., p. 201.
177 MUNDURUKU, op. cit., p. 53-54.
178 PREZIA, 2003, op. cit., p. 65.
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o Capito Bororo Aidji e o Xavante Uirocu.’® Além desses, outros missionarios
do CIMI sé&o citados pela autora como personagens gue estiveram presentes na
maioria das assembleias, estando, entre eles, Dom Pedro Casaldaliga, padre
Jo&o Bosco Burnier e padre Egydio Schwade, entre outros que participariam de
todo o processo.

Os missionarios do CIMI propuseram toda uma estrutura para o
funcionamento das assembleias, que seriam organizadas da seguinte forma:
primeiramente, haveria uma apresentacao de cada lider e dos problemas vividos
pelo seu povo, de forma que houvesse tempo suficiente para que impusesse 0
ritmo de cada lideranca; depois, seria estabelecido um espaco para que se
elegessem dois ou trés problemas considerados principais dentro da realidade
de cada povo. Devido a diferentes fatores, esse processo geralmente levava
alguns dias. Por fim, as liderancas deveriam decidir sobre quais acdes seriam
empreendidas para que se buscasse uma resolucdo desses problemas.18°

Segundo Maria Helena Ortolan, o CIMI se baseou em um modelo de
movimento indigena com abrangéncia nacional, o0 que havia em outros paises
da América Latina e era frequentemente divulgado nas ultimas paginas do
Porantim, que trazia diversas situacfes pelas quais passavam 0S povos
indigenas de outros paises, principalmente sul-americanos. Isso era um objetivo
a ser alcancado, visivelmente proposto nas primeiras assembleias.*®!

As intencg@es e iniciativas dos missionarios do CIMI foram fundamentais
para que se iniciasse o processo de construcdo do movimento indigena, e os
objetivos eram claros. Buscava-se contribuir para que se desenvolvesse um
movimento indigena que fosse capaz de representar todos os povos indigenas
do Brasil. Contudo, ao homogeneizar as ac¢des politicas que levariam a criacéo
de um movimento pan-indigena, desconsideravam-se as diferentes relactes
interétnicas construidas por cada povo e cada lideranga. Havia que se considerar
diferentes leituras politicas e diferentes opinides sobre os segmentos da
sociedade nacional.

Diante desse intenso trabalho de mobilizacdo e organizacdo das

assembleias que havia sido proposto pelo CIMI, as liderangas e grupos que as

179 ORTOLAN MATQOS, op. cit., p. 130.
180 |pidem, p. 126.
181 |phidem, p. 128.
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frequentavam passaram a se apropriar da estrutura e das dindmicas propostas,

modificando-as conforme suas necessidades e preferéncias. Segundo Ortolan,

Aos poucos, a responsabilidade de convocar e organizar as
assembléias indigenas foi sendo assumida pelos proprios indios,
restringindo a participacdo dos missionarios do CIMI, cuja presenca
passou a ser aceita somente quando fossem convidados por eles.182

As proprias liderangas passaram a organizar essas assembleias em
diferentes regides do Brasil, passando a visitar as terras de outros povos e a
recebé-los para a realizacdo dessas assembleias, nas quais “os primeiros lideres
perceberam que a apropriacdo de cdédigos impostos era de fundamental
importancia para afirmar a diferenca e lutar pelos interesses, ndo mais de um
Unico povo, mas de todos os povos indigenas™® do Brasil. Sobre a
representatividade dessas liderangcas, mesmo que o CIMI tenha reconhecido os
lideres tradicionais como representantes dos povos indigenas nas primeiras
assembleias — portanto, um reconhecimento externo ao grupo — um outro perfil
de lideranca passa a assumir estes espagos com muita eficiéncia e a se destacar
nas novas dinamicas interétnicas.

Os novos lideres indigenas passaram a assumir funcdes que iam além da
autoridade estabelecida de forma interna pelos seus grupos, estabelecendo um
transito entre o universo cultural indigena, ou de um grupo étnico especifico, e 0
universo nao indigena. Diante desse processo — que, por vezes, envolveu
disputas entre diferentes perfis de liderancas, com diferentes idades ou
posicionamentos — que se consolidou o papel da lideranca indigena, que assume
essa identidade supraétnica, além da identidade relacionada a uma etnia
especifica. Seriam o0s sujeitos chamados por Guillermo Bonfil Batalla de

intermediarios, como ja citado anteriormente. Segundo Ortolan, estes sujeitos:

[...] articulam o mundo das comunidades indigenas com o mundo da
sociedade nacional. Por atuar na esfera politica do contato, exige-se
deles um perfil ambiguo distinto dos chefes das aldeias, como, por
exemplo, um certo conhecimento sobre a estrutura da sociedade
nacional.184

182 ORTOLAN MATOS, op. cit., p. 127.
183 PREZIA, 2003, op. cit., p. 45.
184 ORTOLAN MATOS, op. cit., p. 125.
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Ainda segundo a autora, essas novas liderancas indigenas estavam
iniciando um movimento duplo, no qual, por um lado, assumiam a identidade
pan-indigena e se inseriam na categoria indio; e, por outro lado, mantinham,
reformulavam e, de certa forma, fortaleciam a identidade étnica especifica
(Kaingang, Guarani-Kaiowa, Yanomami etc.).

Na segunda assembleia, ocorrida na Missdo Cururu (municipio de
Itaituba, PA), entre os dias 8 e 14 de maio de 1975, funcionarios da Funai foram
impedidos de acessarem a assembleia por algumas liderancas indigenas, por
terem comparecido justamente no dia em que havia sido decidido que ocorreria
uma reunido exclusiva dos chefes indigenas. Percebe-se, portanto, um relativo
espaco de tensdo entre a presenca externa, ou de ndo indigenas, e 0s interesses
dessas liderancgas.

Na terceira assembleia, realizada em uma aldeia Bororo chamada Aldeia
do Boqueirdo, na entdo Reserva Indigena de Meruri, entre os dias 2 e 4 de
setembro de 1975, fica evidente que as liderancas indigenas se estavam
apropriando daquele espaco e daquelas dindmicas. Ao contrario do que havia
ocorrido nas anteriores, essa assembleia ja ndo teve sua estrutura predefinida
pelos missionarios.

Um exemplo dessa autonomia que foi sendo construida por estas
liderancgas foi a assembleia realizada na aldeia Kumaruma, dos Galibi-Marworno,
no municipio de Oiapoque (AP), entre os dias 30 de abril a 2 de maio de 1983.
A organizacao, o transporte, a coordenacao, a alimentacdo — que provinha da
caca, pesca e outras atividades que foram realizadas antes do evento — e outros
elementos fundamentais para a realizacao da assembleia partiram das maos de
liderancas indigenas. Nessa ocasiao, um dos principais organizadores, segundo
Ortolan, foi Daniel Cabixi (Paresi), além da presenca de liderancas de outros 14
povos indigenas.'®

Analisando a tabela apresentada por Rosane Freire Lacerda,® podemos
perceber que, entre os anos de 1974 e 1984, o numero de assembleias
indigenas ocorridas no Brasil aumentou significativamente, chegando a 10

assembleias realizadas em 1979 e 13 assembleias realizadas em diferentes
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regides do Pais em 1980, com a participacdo de liderancas de dezenas de
povos.18’

Na década de 1980, particularmente a partir de meados do ano de 1985,
0 numero de assembleias e eventos organizados por liderancas indigenas
cresceu significativamente, bem como o interesse do CIMI em apresentar o
carater autbnomo das organiza¢des indigenas, suas deliberacbes e suas
decisbes, em grande parte, devido ao fato de que a Assembleia Nacional
Constituinte passa a ser uma das maiores prioridades das entidades indigenistas
e do movimento indigena.

A patrtir do inicio do ano de 1985 até o final do ano de 1987, praticamente
todos os numeros do jornal Porantim trazem informagBes sobre conselhos,
reunides, assembleias e decisdes tomadas pelo movimento indigena organizado
nas diferentes regifes do Brasil. Por meio das imagens, artigos e reportagens —
sempre com posicionamentos muito claros —, buscou-se apresentar aos leitores
a ideia de que aqueles sujeitos se estavam articulando e preparando para o que
enfrentariam na Constituinte. Quando a longa marcha reivindicatéria de um
grupo de lideres Kaingang foi acompanhada pelo Porantim durante todo o ano
de 1984, passando por diversas cidades até chegarem em Brasilia no més de
dezembro do mesmo ano, o periddico ndo estava apresentando apenas uma
situacgédo particular, mas o fato de que se tratava de uma nova era nas relagdes
com os povos indigenas. As liderancas indigenas estavam ampliando suas
reivindicacdes para os espacos do branco, especialmente 0s espacos nos quais
se davam as decisfes politicas oficiais.

A fotografias que completam a reportagem sobre a marcha dos lideres
Kaingang em busca da demarcacdo de suas terras no famoso caso do Toldo
Chimbangue, em Santa Catarina, buscam nos apresentar a ideia de que, se 0
Estado nao resolve os problemas nas terras indigenas, esses problemas, daqui
em diante, serdo levados até Brasilia. No topo da pagina, uma fotografia capta
os acampamentos daquelas liderancas com o Senado Federal ao fundo,
apresentando o cenario das acgles realizadas, enquanto uma fotografia de
tamanho grande, na parte de baixo da pagina, apresenta em detalhes as

barracas armadas pelos caingangues no gramado da esplanada dos ministérios,

187 VVer Anexo A, p. 175.
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ao lado das quais se esticava uma faixa com os seguintes dizeres: “Somos indios
de Sta. Catarina. Queremos nossa terra”.18 Essa foi uma acéo empreendida por
um grupo de lideres indigenas, mas a imagem que se passava era a de um grupo
que, em suas ac¢des e narrativas apresentadas, se inseria nas praticas comuns
ao movimento indigena.

Ao longo das assembleias indigenas, a preocupacédo com a criacao de
uma organizacdo nacional vai tomando espagco nas pautas. Na assembleia
indigena ocorrida em Sdo Marcos (MT), em maio de 1978, Daniel Cabixi
apresenta a seguinte fala:

[...] Se a gente vem a um encontro desses é para que de fato a gente
saia mais consciente daqui, da nossa situagdo, que saia mais disposto
para lutar. Porque no Brasil atualmente ndo existe uma organiza¢éo
indigena; existe sim tribos, aldeias, chefes. Mas ndo existe uma
confederagdo indigena no Brasil. Porque a Argentina tem essa
confederacéo, o Chile, o Paraguai, a Colémbia, a Bolivia. Todas tém
uma confederacdo indigena, por que ndo se pode ter uma
confederagéo indigena aqui no Brasil? Sera que estamos tao atrasados
na nossa consciéncia, nesta nossa caminhada, nessa nossa
integracao na sociedade do branco? Essa integracao que eu falo ndo
€ essa integracdo que a FUNAI quer. N&o, ndo é ndo. E a maturidade
da nossa consciéncia, que percebemos todos 0s nossos problemas

[...]. (Depoimento de Daniel Matenho, Paresi, em 15/5/1978, na X2
Assembleia de Chefes Indigenas, em Sdo Marcos - MT).18°

A criacdo de uma confederacado indigena no Brasil, como se observava
em outros paises da América Latina, aparece como uma necessidade para que
se alcance as reivindicagbes do movimento.

Em 1980, de uma forma um pouco diferente do que buscava Daniel
Cabixi, Méario Juruna — que se desenvolveu enquanto lideranca indigena com
posicionamentos distintos da maioria das liderancas que se relacionavam com o
CIMI — defendia a criacdo de uma “Federacdo Brasileira do Indio”, que
substituisse a Funai.1%

Com a ideia de que, dessa forma, os povos indigenas poderiam superar
certos conflitos ou distanciamentos locais e regionais, as liderancgas indigenas

que buscavam a criagdo de uma organizacdo nacional certamente tomavam
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como exemplo as organizacdes indigenistas e entidades de apoio que haviam
alcancado tal feito, como o CIMI, a CPI-SP ou a prépria Funai. Mesmo que
estivessem construindo algo completamente novo, aquilo estava sendo
construido dentro de um processo relacional, no qual o movimento indigena se
consolidava diante de outros sujeitos sociais que, apoiando ou se opondo a ele,
conformavam o cenario no qual tudo isso ocorria.

Foi no inicio da década de 1980, ao ritmo das assembleias e das
convergéncias que se construiam entre as liderancas indigenas de todo o Brasil,
que as teorizacbes a respeito da criacdo de uma organizacdo indigena de
abrangéncia nacional se materializaram. A UNI — Unido das Nacdes Indigenas
surgiria como resultado dos esforcos empreendidos pelo movimento indigena
até aquele momento, constituindo-se como um simbolo deste. No entanto,
pensar a criacdo de uma organizacao indigena de carater nacional como o apice
da atuacdo do movimento indigena pode levar-nos a alguns impasses. Dessa
forma, buscamos fugir de um erro muito comum na tradigéo historiografica sobre
os povos indigenas no Brasil, que € a formulacdo de processos historicos
lineares.

Compreendemos que a UNI surge como uma necessidade, uma demanda
do movimento indigena naquele contexto especifico, de abertura politica
gradual, fim da ditadura, surgimento de diversos movimentos sociais e
consolidacdo de um cenario pré-constituinte. Naguele momento, a criacdo de
uma organizacao de carater nacional era considerada fundamental para que a
voz do movimento indigena fosse ouvida, principalmente na Assembleia
Nacional Constituinte. Contudo, ndo podemos afirmar que a fragmentacao do
movimento indigena, ou a mudanca dos polos de atuacao para o contexto local
e regional — que foi o que, de forma geral, ocorreu apds 0 processo constituinte
— significa um enfraguecimento ou mesmo uma dispersdao do movimento.
Diferentes contextos podem gerar diferentes demandas.

A criacao da Uniao das Nacodes Indigenas néo ocorreu de forma alheia a
todo o processo étnico que envolveu a criacdo e a consolidagdo do movimento
indigena. A organizacéo teria a complexa funcéo de representar todos 0s povos
indigenas do Brasil, 0 que demandaria grande esforco de todas as liderancas

envolvidas, dada a diversidade étnica existente no Pais, que por vezes gerou
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conflitos, disputas, rivalidades e distanciamentos existentes entre estes povos e
liderancas.

Por meio da analise e do cruzamento de documentos provenientes dos
arquivos do CIMI com entrevistas realizadas com algumas das liderangas aqui
apresentadas, Maria Helena Ortolan conseguiu localizar trés diferentes
narrativas sobre a criacao da UNI, evidenciando a existéncia de disputas internas
pela memoria acerca de sua criagdo. Sobre essas diferentes narrativas, Ortolan

afirma que:

O mais comum nas narrativas histéricas sobre a criagdo da Uniao das
Nacdes Indigenas é a omisséo a respeito da existéncia conflituosa das
duas organiza¢fes, UNIND e UNI, cujos lideres disputavam o direito
de serem os representantes legitimos dos povos indigenas do Brasil.1°1

Essa narrativa marcada pela omissdo dos possiveis conflitos internos,
caracterizada como a mais comum sobre o tema, geralmente foi assumida pelas
entidades que apoiaram o movimento indigena durante todo seu processo de
criacdo e consolidacdo. Sujeitos ndo indigenas que, conforme seus
posicionamentos e linhas ideoldgicas, buscam viabilizar de todas as formas
possiveis a unidade e a coesdo de um movimento indigena do qual foram
grandes entusiastas.

A memoria acerca da criacdo da UNI também se constitui como um
espaco no qual, além das narrativas produzidas pelos proprios sujeitos
indigenas, também aquelas produzidas pelas entidades indigenistas disputam
espaco na formulacdo e difusdo do que é ou seré apresentado para as futuras
geracdes sobre as conquistas do movimento indigena e sua legitimidade
enguanto movimento social. Por isso, 0 que geralmente se apresenta é uma
histéria na qual esta organizagéo passa por um processo linear no qual a UNIND
e a UNI aparecem como uma s0, apenas modificando sua sigla durante um
processo de transformacédo em que prevaleceu a convergéncia de diferentes
grupos e liderangas.

No entanto, as outras versdes foram percebidas e apresentadas por
Ortolan. Uma dessas versodes parte do ponto de vista de jovens indigenas que

estudavam em Brasilia e que deram a primeira organizacdo indigena que

191 ORTOLAN MATOS, op. cit., p. 164.
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buscava representacdo nacional, o0 nome do time de futsal por alguns deles
formado. Contudo, o nome Unido das Nacdes Indigenas, formado por esses
estudantes, levava a sigla UNIND, diferentemente da sigla que passou a ser
utilizada posteriormente.

Esses estudantes ficaram conhecidos como algumas das liderancas mais
participativas no processo de construcdo do movimento indigena e de sua
eventual coesédo a nivel nacional, além de contribuirem para a consolidacdo de
uma das imagens que passaram a caracterizar essas liderancas, a imagem do
jovem lider indigena, universitario, articulado, que possuia certo dominio dos
elementos do universo nao indigena.

A criacdo da UNIND teria ocorrido durante a Semana do indio, em abril de
1980, na CONTAG — Confederacao dos Trabalhadores da Agricultura, em uma
reunido convocada por um grupo de liderancas indigenas que se alinhavam a
organiza¢des como o CIMI, a CPI-SP — Comiss&o Pré-indio de S&o Paulo e a
ABA — Associacdo Brasileira de Antropologia. Esse grupo era formado por
Marcos Terena, Curerrete Waritirre (Karaja); Carlos Justino Marcos (Terena);
Osmar Coelho (Terena); Estevdo Taukane (Bakairi); Jeremias (Xavante);
Oswaldo (Urubu-Ka’apor), Idjarruri (Karaja); Paulo Miriakuréu (Bororo); Gilson
(Terena); Mateus (Terena); Satu (Canela) e mais dois Patax6.1®? Ligados a
universidade — ou, como no caso de Marcos Terena, a Funai — uns (que ja
possuiam o dominio de certas ferramentas necessarias para o dialogo com a
sociedade ndo indigena) ajudavam outros a também estudarem em Brasilia, e
esse processo de afastamento dos locais de origem e de integracdo interétnica
vivido por essas liderancas certamente contribuiu para o surgimento da
identidade pan-indigena naquele contexto.

No entanto, naquele que seria o Primeiro Seminario de Estudos
Indigenistas, promovido pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul,
também durante a Semana do indio de 1980, cerca de 60 liderancas indigenas
discutiram sobre as propostas apresentadas por Darcy Ribeiro para a criagdo da
desejada organizacdo indigena. Os juristas Alan Moreau e Dalmo de Abreu
Dallari também ficaram responsaveis por apresentar uma proposta de estatuto

para organizacao. De fato, o que ocorreu foi que aquelas liderancas elegeram
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uma comissao com 15 membros indigenas que ficariam encarregados da criacédo
da organizacdo. Essa comissao contava, dentre outras, com liderancas como
Mario Juruna, Marcal de Souza Guarani e Domingos Verissimo Terena.%

Em um documento assinado por Domingos Verissimo Terena (como
presidente da UNI) e Marcal de Souza (como vice-presidente) em 22 de agosto
de 1980, em Campo Grande, essas liderancas apresentam a Unido das Nacoes
Indigenas como uma organizacao fundada naquela ocasido, com a sigla UNI,
diferente daquela utilizada pelos estudantes de Brasilia. Segundo esse
documento, o0 nome da organizacdo foi cedido por indios Karaja e Bororo,
estudantes em Brasilia, que o utilizavam para a entidade fundada por eles, um
pouco antes, no Distrito Federal.'®* Dessa forma, este documento apresenta a
ideia de continuidade entre a UNIND criada em Brasilia e a UNI de Campo
Grande, subtraindo as disputas existentes entre elas e legitimando o predominio
da UNI enquanto entidade representante de todos os povos indigenas do Brasil.

Segundo Ortolan, alguns dos estudantes indigenas de Brasilia
interpretaram a mobilizagdo ocorrida em Mato Grosso do Sul como um
movimento paralelo a UNIND, que teria sido fundada dias antes. Domingos
Verissimo Terena acaba sendo eleito como presidente da organizacdo, mas sua
representatividade ndo seria unanime para o movimento indigena.

A criacdo dessa organizacdo indigena de expressao nacional ainda seria
objeto de discussao em Brasilia, no final de junho de 1980. Foi a 142 Assembleia
Indigena, que contou com 54 lideres que representavam 25 povos de 14 estados
brasileiros.®> Entre os temas, ali se discutiu de forma mais aprofundada sobre a
estrutura que se daria a incipiente organizacao, além de outro tema considerado
de grande relevancia para o momento, a visita do papa Joao Paulo Il. Naquela e
nas seguintes assembleias realizadas em Brasilia e em Manaus, seria redigido
um texto a ser lido para o pontifice, que inicialmente receberia 0s representantes
dos povos indigenas em Brasilia, alterando sua rota para Manaus.

Algumas das entidades indigenistas que acompanhavam de perto o
movimento indigena e liderancas indigenas alheias aos dois grupos que

disputavam a representatividade da UNI intervieram nesse processo. Em abril
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de 1981, em uma assembleia convocada pela CPI-SP, em Sao Paulo, com a
presenca de liderancas de mais de 30 etnias, decidiu-se pela realizacdo de uma
nova eleicdo para definir a presidéncia da organizagédo indigena, como “uma
forma de acabar com o paralelismo entre UNIND (Brasilia) e UNI (MS)”.1% A
diversidade étnica e a presenca numerosa das liderancas indigenas e outros
participantes teriam, supostamente, garantido certa legitimidade as decisdes ali
tomadas. Dali, sairam com a definicdo de uma nova diretoria para a Unido das
NacOes Indigenas — que, a partir daquele momento, adotaria definitivamente a
sigla UNI — formada por Mariano Marcos Terena (presidente), Alvaro Tukano
(vice) e Lino Cordeiro, um Miranha (secretario).

No entanto, Domingos Verissimo Terena ter-se-ia mostrado insatisfeito
com esse resultado e organizou outra assembleia para que se concluisse a
discusséo sobre esse tema. Nessa assembleia, ocorrida em maio de 1981, em
Campo Grande, o lider Terena questionou a eleicdo de S&o Paulo e, por fim,
apesar disso, as decisbes tomadas em Campo Grande um ano antes foram
mantidas. Domingos Terena permanecia como presidente da UNI, assim como
a diretoria eleita em 1980, em Campo Grande.'®” Foi um momento complicado
para o movimento indigena e para a UNI, que contava, entdo, com dois
presidentes. Essa situacdo somente teria alguma resolu¢cdo em marco de 1982,
quando Marcos Terena decide renunciar a presidéncia da organizagao por meio
de uma carta produzida em uma reunido na qual estiveram presentes algumas
liderancas indigenas e entidades de apoio.1®®

As disputas e, em certos casos, as divergéncias continuariam existindo,
dada a fragmentacdo e a diversidade existente no interior do movimento
indigena. No entanto, mesmo diante dessa fragmentacdo, destaca-se a
existéncia de uma comunicagéo consideravelmente eficiente entre os diferentes
grupos e liderancas indigenas por todo o Brasil, ainda que fossem divergentes
em certos casos.

Nesse processo de construcdo de um movimento indigena cujos
principais representantes buscavam naguele momento uma coesdo e uma

unificacdo cada vez maior, a consolidagdo da Unido das Nacdes Indigenas seria
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um dos produtos das assembleias indigenas. Ressalta-se o fato de que muitas
liderancas de outras regidbes do Brasil podem nao ter comparecido as
assembleias nas quais se decidiu pela criagdo da organizagéo indigena, por falta
de recursos, o que explica o crescimento da UNI ao longo das assembleias
realizadas nos meses e anos que se seguiriam.

Em algumas assembleias realizadas em grandes capitais, como Sao
Paulo ou Brasilia, nota-se a presenca de dezenas de povos. Esses numeros
indicam, de forma perceptivel, a crescente articulacdo entre liderancas de
diferentes povos e o aumento de suas articulacbes com as entidades de apoio
da sociedade civil. Para Daniel Munduruku, a escolha de grandes capitais para
a realizacdo de algumas assembleias esta ligada a ideia de estar em constante
vigilia sobre os rumos que tomavam as politicas oficiais do Estado, como no caso
de Brasilia, ou a busca pelo apoio de 6rgaos apoiadores da sociedade civil, como
no caso de Sdo Paulo!® e outras capitais.

Estrategicamente presente em diferentes capitais do pais, podemos dizer
que o movimento indigena exerceu influéncia sobre a criacdo desses 6rgaos
apoiadores que aqui citamos, como CPI-SP, fundada em 1978, e o CTI — Centro
de Trabalho Indigenista de Sdo Paulo, fundado em 1979, além de construir
aliancas com aqueles que ja existiam e que seriam grandes aliados na
Constituinte, como a SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
a Conage — Coordenacao Nacional de Gedlogos, a ABA e o proprio CIMI.

A participacdo de representantes da UNI nas assembleias indigenas de
todas as regides do Brasil, principalmente a partir de 1985, € significativa. Da
mesma forma, observa-se uma constante presenca de antropdélogos, juristas,
missionarios e outros indigenistas aliados.

Entre os dias 7 e 9 de janeiro de 1985, quase 200 liderancas indigenas
de diferentes povos da regido Norte do Brasil, reuniram-se em Surumu — terra
dos povos Makuxi e Wapixana — a 197 km de Boa Vista, estado de Roraima. Na
ocasido, além dos Makuxi e Wapixana, estiveram presentes tuxauas e outros
lideres Munduruku e Apurind, do Amazonas, uma delegacao Taulipang (também

chamados Taurepang, Taurepangue ou Arekuna), de Roraima, e 0s
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coordenadores e articuladores da UNI, Ailton Krenak, Alvaro Tukano e Davi
Kopenawa Yanomami.?%0

Nessa assembleia, foram discutidos temas como a necessidade da
demarcacdo de terras — no caso dos Yanomami, exclusivamente devido a
invasdo de garimpeiros —, alcoolismo em terras Makuxi e Wapixana, questdes
relacionadas a saude indigena e ao descaso do Estado, o “ensino da lingua e da
cultura nas malocas” e os possiveis impactos resultantes das esperadas eleicdes
de 1986, ja que em 1982, seis municipios novos haviam sido criados no estado
de Roraima.?%!

Os principais temas que vinham sendo discutidos nessa e nas outras
tantas assembleias pelas diversas liderancas e grupos indigenas, pela UNI e
com outras entidades de apoio a causa indigena, centrais sindicais e
associacfes profissionais e cientificas, foram organizados na proposta de
Programa Minimo, desenvolvido durante uma assembleia realizada em S&o
Paulo entre os dias 9 e 10 de maio de 1986.202

Nesse documento, apresentou-se uma proposta de temas considerados
fundamentais para os povos indigenas, a serem trabalhados na Assembleia
Nacional Constituinte, como as questfes envolvendo as terras indigenas, a
tutela e a cidadania e a representacao individual e coletiva dos povos indigenas
diante do Estado e da sociedade brasileira. Com a apresentacdo de uma
proposta de programa minimo para os trabalhos constituintes, o0 movimento
indigena registrava suas principais reivindica¢cdes naqguele momento, além de
gue, no documento, ficava claro seu nivel de organizacéo e de articulacdo com
diferentes sujeitos, como desenvolveremos de forma mais detalhada no quarto
capitulo desta dissertacéo.

Podemos observar que a realizacdo dessas assembleias foi uma pratica
gue se expandiu por todas as regides do Brasil. Cada vez mais representantes

de diferentes povos participavam desses eventos e passavam a tomar parte
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desse processo de transformacdo das relacdes entre os povos indigenas, a
sociedade brasileira e o Estado.

No Porantim de margo de 1985, em uma reportagem sobre os problemas
enfrentados por povos do Acre, principalmente com relacdo as invasfes de suas
terras, destaca-se os Nukini diante da exploracédo do caucho e da borracha. No
entanto, o que mais nos chamou atencéo foi a retomada de eventos ocorridos
no ano anterior. Em Rio Branco, em agosto de 1984, os Nukini participavam de
uma assembleia indigena pela primeira vez. A fala do cacique Humberto Souza,
em uma entrevista concedida posteriormente a Egon Heck (membro do
Conselho Editorial do Porantim), da-nos uma dimensao do impacto que essa
participacdo pode ter causado sobre sua visdo de mundo e sobre as politicas a
serem desenvolvidas, pois, como ele afirma, a “reunido do Rio Branco foi
importante, porque la se falou da questao da terra, da educagao, da saude” — e,

dessa forma, desenvolve o pensamento:

Estamos pensando em ficar independentes dos brancos, que ja nos
machucou muito. Estamos plantando nédo sé arroz, feijdo, mandioca,
mas cana-de-agUcar para o consumo da comunidade. Ndo queremos
mais contato com gente branca em nossa area.2%

Por esses motivos, conclui: “Queremos a area toda comandada por nos.
Ja demos um prazo para a saida das familias brancas: até o dia 1° de maio de
85.204 A participagdo do cacique Nukini naquela assembleia ganha relevancia
guando ele passa a considera-la como um espaco importante para que se
alcancassem alguns dos objetivos almejados por seu povo.

No calor dos preparativos para a Constituinte, diversas assembleias
indigenas continuam a pipocar nas paginas do Porantim.

No dia 16 de marco de 1985, uma assembleia extraordinéria é realizada
em meio a um ato no qual diversas liderancas indigenas do Mato Grosso e de
regides proximas ocupam o canteiro de obras da Cemat — Centrais Elétricas
Mato-grossenses S/A, a fim de paralisar a construcdo de uma usina hidrelétrica

gue ameacava a vida dos povos da regido do Salto Kayabi, principalmente dos
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Kayabi e dos Apiakd. Nessa assembleia, representantes dos povos “Apiaka,
Borord, Bakairi, Irantxe, Kampa (AC), Kayabi, Mynky, Nambikwara, Rikbaktsa,
(Canoeiros), Paresi, Terena (MS), Txukahamae, Umutina e Xavante”, decidem
criar a Alindig — Alianca das Liderangas Indigenas, com objetivos muito claros,

definidos com as seguintes palavras:

a) Apoiar aluta de cada tribo no processo de sobrevivéncia como
povo e cultura diferenciados, sobretudo no que tange a
demarcacéao de seu territério tradicional.

b) Defender uma politica que visa promover e construir um futuro
melhor para os indios.

c) Reforgar os trabalhos executados por amigos de indios aqui
denominados simplesmente indigenistas, que tenham acédo
comprovada tanto na defesa quanto no apoio a causa indigena
no Brasil.

d) Influir quanto & escolha de dirigentes do 6rgéo de assisténcia
ao indio em toda a esfera de atuagéo, sempre que para isto

houver necessidade.29°

A assembleia seria concluida com a definicdo dos nomes a ocuparem a
presidéncia e a vice-presidéncia, além de outras decisées. Em uma lista inicial,
“‘Raoni e Megaron encabegam a lista, como presidente e vice, da organizacao,
que tera como conselheiros todos os caciques, além de possuir diversas
secretarias”.?%®

Tanto nos objetivos apresentados pela Alianca das Liderancas Indigenas
guanto na estrutura definida por seus integrantes, percebemos a aproximacao
com uma linha de acdo exercida pela UNI — e, de forma mais ampla, pelos
representantes do movimento indigena naquele momento. Uma estrutura
organizada e dividida em fun¢des como a de presidente, vice, conselheiros e
outras, além da utilizacdo de termos e expressdes como causa indigena no
Brasil, futuro melhor para os indios, torna evidente a insercéo dessas liderangas
nas novas légicas e relagdes por meio das quais se define o movimento indigena.

Paralelamente a essas ac¢Oes, verificam-se praticas de acdo direta
realizadas por diferentes grupos indigenas, como no caso dos Apinayé de

Tocantinopolis, no extremo norte de Goias, que, em meio a um conflito com
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posseiros, relacionado a posse de suas terras, decidem realizar a picada,?%’ ja
que a demarcacdo de suas terras vinha sendo adiada desde 1978. Outro
exemplo é o dos Kaxinawa e dos Kulina, que se unem para demarcar suas terras
no Acre, mesmo sem uma decisdo oficial vinda do Estado.?%®

No mesmo numero, é apresentado outro grande exemplo dessas acfes
diretas. No més de setembro de 1984, os povos Kaxinawa e Kulina de diferentes
aldeias no Acre reuniram-se durante dias, em clima de festa, inclusive com a
farinhada de pique, que envolve velhos, jovens e criancas. Dali, sairam dois
grupos que iniciaram o processo de demarcacao de suas proprias terras por
meio da picada, que se concluiria no em meados do més de outubro. Diante das
dendncias, conclusdes e propostas do Tuxaua Pancho — lider Kaxinawéa da
aldeia do Recreio — transmitidas pelo Porantim, chama-nos atencéo o fato de um
trecho ter sido utilizado como subtitulo da reportagem: “Os brancos néao
acreditaram que nés fariamos a picada. NOGs agora, todo mundo sabe o que o
indio pode fazer”.2%®

Esse trecho da fala do lider Kaxinawd, posto em evidéncia, potencializa a
acao realizada pelas liderancas, reforcando seu carater coletivo e construindo
uma unidade entre os povos indigenas, visto que a frase apresenta dois grupos,
0os brancos e os indios. Em uma compreensdo basica, aquela lideranca
Kaxinawa estava dizendo que os brancos ndo acreditaram, entdo os indios
fizeram a picada. Dessa forma, todos passam a saber “o que o indio pode fazer”.

Da mesma forma, em alguns dos numeros publicados em 1985, o
Porantim busca acompanhar a chamada Marcha Kaingang pela Terra, na qual
um grupo de liderancas Kaingang atravessa grande parte do Pais, passando por
diversas capitais até chegar a Brasilia, onde apresentariam suas reivindicacdes
pela demarcacéo das terras Kaingang do Toldo Chimbangue (SC).2%0

Ao longo das publicacdes do Porantim, busca-se construir um panorama

nacional dessas acoes, apresentando uma enorme diversidade de povos e

207 A pratica da picada consiste em uma demarcacao das terras realizada pelos proprios povos
indigenas de forma independente, sem apoio ou consentimento do Estado.
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praticas utilizadas na construcdo das politicas indigenas. Por vezes, em uma
Gnica pagina, podemos encontrar noticias sobre acdes diretas, reunides,
conflitos e vitorias vividas por diversos povos.

As assembleias contribuiram cada vez mais para a construcdo de aliancas
e organizacdes em diferentes niveis. Estabeleciam-se aliancas entre povos de
diferentes aldeias, diferentes cidades, diferentes estados.

Em julho de 1984, ocorre o | Congresso Indigena de Minas Gerais, em
terras Xakriaba ao norte do Estado. O evento reuniu representantes dos povos
Xakriaba, Maxacali, Krenak e Pataxd. Na ocasido, organizacfes indigenistas
contribuiram para a elaboracdo de um minucioso relatério sobre a situacédo dos
Xakriabd com relagéo aos conflitos com os grandes proprietarios locais devido,
principalmente, as invasdes de suas terras tradicionais.?*!

Entre os dias 18 e 20 de abril de 1985, por ocasido da criacdo da 172
Delegacia Regional da Funai, quatro povos reinem-se em uma assembleia
realizada em uma aldeia Kiriri, em Mirandela, Bahia. Além dos Kiriri, estiveram
presentes representantes dos Tuxd, dos Pankararé e dos Patax6 Ha-Ha-Hae.
Entre as reivindicacdes e denuncias apresentadas, as diversas liderancas
compartilhavam, em suas falas, a questéo da terra, considerada essencial para
a manutencao da vida indigena. Na maioria das discussées, as abordagens das
liderancas sobre a questao da terra acabam em criticas ao descaso apresentado
pela Funai.?*?

As criticas ao 6rgao indigenista oficial, provenientes tanto das liderancas
indigenas quanto das entidades indigenistas, sdo uma constante no Porantim,
bem como nas assembleias indigenas, ja que a estrutura ideoldgica e pratica da
Funai mantinham claramente os residuos do antigo SPI e ainda apresentava
ameacas a sobrevivéncia dos povos indigenas enquanto grupos diferenciados
dentro da sociedade brasileira.

Outra situac&o por meio da qual podemos observar estas aliangas entre

povos de um mesmo estado ou regido ocorre entre os dias 31 de maio e 3 de
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junho de 1985 em Goias. O | Encontro das Liderancas Indigenas do Norte de
Goias reuniu representantes dos povos Krahd, Xerente, Apinayé e Karaja, que
discutiram “os problemas e dificuldades dos indios nessa regido, bem como sua
situagao perante a Funai e a sociedade nacional”’. Além dos temas discutidos,
uma das decisdes mais significativas deste encontro foi a criagdo de um
Conselho Indigena regional e a definicdo de 10 conselheiros provenientes
desses quatro povos.?!3

Quase simultaneamente, entre os dias 9 e 13 de junho de 1985, mais de
60 liderangas de 32 “nagdes indigenas” de todo o Brasil se reuniram no Centro
de Lideranca da Arquidiocese de Goiania. Foi um evento de grandes dimensdes.
Todas as regionais do CIMI contribuiram para que o maior numero possivel de
povos indigenas participasse por meio de seus representantes. O evento contou
ainda com a presenca de Miguel Tankamash, lideranca do povo Shuar, oriundo
da regido amazbnica equatoriana e representante do Conachie — Conselho
Nacional de Coordenacdo das Nacionalidades Indigenas do Equador, o que
podemos entender como um exemplo da articulagéo entre povos e entidades de
diferentes partes da América Latina. Essa articulacdo se deu, principalmente,
pelo arduo trabalho e pela estrutura oferecida pelos setores ligados a Igreja; no
entanto, ndo podemos desconsiderar a capacidade de articulacao e de utilizacdo
dessa estrutura e destes espacos pelas liderancgas indigenas envolvidas.?'4

Nesse encontro, as liderangas ja encaminhavam algumas das questbes
qgue seriam intensamente trabalhadas na Assembleia Nacional Constituinte,
como a reforma agraria e a representatividade indigena diante da sociedade e
do Estado. A abordagem constante de temas como reforma agréria, saude,
educacado, no Porantim, inclusive com o destaque para palavras e expressoes
postas em negrito, italico, ou em titulos e subtitulos, evidencia a relevancia dada
a estas questdes pelo CIMI.

Naquele momento, os olhares ja se projetavam para 0 momento que
estava por vir, a tdo esperada Nova Republica que tardava em apresentar algo

de novo. Como exclamou o lider Xavante da aldeia de Sangradouro (MT): “Nao
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vai mudar nada. Sarney muito fraco. Tem medo de fazendeiro. Tem medo de
militar. Nome bonito: Fundac&o Nacional do indio. O que ta fazendo Fundacdo
ai?”. Fica nitida a descrenca no 6rgéo oficial e no proprio governo de transigao.
Contudo, ao analisar estas falas, percebemos que, além das constantes criticas
a Funai, sdo formuladas projecfes para o movimento indigena diante dessa
prometida reformulacéo constitucional. E o que podemos compreender com a
seguinte fala do cacique Anine, do povo Surui, ao falar sobre a situacdo dos
povos de Ronddnia: “FUNAI compra indio para ndo falar nada contra o 6rgao.
Eu ndo tou aqui pra pegar gripe, nem pra passear. Eu tou aqui para aprender
como que parente esta lutando”.?t®

Devido a sua dimensao nacional e a significativa presenca das liderancas,
essa assembleia conclui-se com a ampliacdo do quadro de liderancas que
conformariam as coordenacdes regionais e a coordenacdo nacional da UNI.
Esse aparente engajamento e insercdo das liderancas aos quadros da
organizagéo foram apresentados pelo Porantim por meio de uma tabela com os
nomes dos representantes das coordenacfes, além de definir suas etnias.

Seguindo essa légica da unificacéo, entre os dias 11 e 14 de setembro, é
realizada a Primeira Assembleia Indigena entre Diferentes Povos de Ronddnia.
Nesse encontro, realizado no municipio de Cacoal, liderancas dos povos Surui,
Cinta-Larga, Oro-Wari (Pakaa Nova), Gavido e Mekens decidiram pela criacdo
de um Conselho Indigena, que contaria com a “participacéo de representantes
de todos os povos indigenas do estado de Rondbdnia e também de seus vizinhos
Nambikwara e Cinta-Larga do noroeste do Mato Grosso”.?'® Foram escolhidos
como conselheiros representantes de todos 0s povos presentes na assembleia,
além de terem apresentado suas escolhas para o Conselho Nacional da UNI,
apontando os nomes de Ailton Krenak e Dilson Paresi.

Nos ultimos meses de 1985, a UNI ja se fazia presente em todas as
regides do Brasil. Seus representantes estavam presentes em inumeras
assembleias, em nome da organizacao, e buscavam articulagcdes com liderancas

de diferentes povos para que se criassem sedes regionais.
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Assim se da a criacdo da UNI-Nordeste, em uma assembleia realizada
por representantes dos povos Xukuru-Kariri, Wasu, Karapotd, Pankararé,
Pankararu, Patax0 Ha-Ha-Hae, Pataxdé de Boca da Mata, Pataxd de Coroa
Vermelha e Xoc6. Entre os dias 5 e 9 de setembro, na aldeia Xocé da Ilha de
Sao Pedro, em Sergipe, as liderancas desses povos discutiram temas que
evidenciavam o alinhamento com aquelas bandeiras que vinham sendo
levantadas pela UNI e por entidades indigenistas como o CIMI. Essa assembleia
resultou na producdo de um documento que firmava a criagdo da organizacao e
seus principais objetivos. O documento que ficou conhecido como Carta da llha
de Sao Pedro é aqui compreendido como um simbolo do movimento indigena,
ndo apenas no Nordeste.?!’

Na Carta, evidencia-se o grau de organizagdo dessas liderancas, a
percepcao destas com relagdo a importancia do movimento indigena organizado
e as projecdes para as disputas que enfrentariam no processo constituinte.
Definindo-se como “indios do Nordeste”, as liderangas se posicionam: “[...]
preocupados com a situacao dos indios do Brasil, em particular da nossa regiao,
tomamos posicOes frente a questdes como: Reforma Agraria, Assembleia
Nacional Constituinte, Funai e Unido das Nagdes Indigenas (UNI)”.218

Sobre a Funai, as exigéncias com relacdo as demarcacfes sao
contundentes, e na construcdo das frases, apresenta-se a narrativa geral

utilizada pelo movimento indigena:

A Funai é responsavel pela demarcacao das terras indigenas. Os
indios do Nordeste, juntos e unidos, exigem da Funai a demarcacao de
suas terras. Se o 6rgéo tutor ndo resolver o problema da terra, iremos
ao Ministério do Interior e até ao Presidente da Republica para a
solugdo de nossos problemas. Caso eles nao resolvam, os indios do
Nordeste fardo a demarcacdo em cada area.?'®

Nesse trecho, fica evidente a intengéo de apresentar a organizacao e o
alinhamento existentes entre os povos indigenas do Nordeste, bem como a
capacidade de dialogo com os orgaos oficiais e, por fim, a forca da acéo coletiva
destes povos. As criticas a legislacdo quanto ao processo de integracdo

compulséria dos indios @ comunh&o nacional sédo seguidas da seguinte frase:
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Ndés, indios, exigimos participar da Assembleia Nacional Constituinte,
mas nao aceitamos essa participacdo através dos partidos politicos,
porque as comunidades indigenas se organizam diferente dos
brancos. Exigimos patrticipar através de um representante indigena por
Estado, eleito pelas proprias comunidades indigenas de cada
estado.220

E clara a importancia dada & Constituinte e a busca pela participacéo justa
e que assegure, de fato, uma representacdo indigena. Para atingirem esse
objetivo, utilizam-se estrategicamente da generaliza¢do do termo indio, que une
todos os povos ali representados, mas também buscam evidenciar a diferenca
entre os indios e os brancos.

O documento é concluido com evidéncias de uma identidade coletiva que
esta sendo estabelecida e uma escolha consciente pela construcao de
organizagbes como instrumentos de luta diante da sociedade e do Estado:

Para conquistar nossos direitos histéricos é necessario a unido dos
indios no Nordeste. O caminho que encontramos neste momento para
promover a nossa unido é a organizacdo da UNI Nordeste.
Reconhecemos as dificuldades de organizacdo da UNI Nordeste.
Decidimos eleger um coordenador provisério, responsavel pela
construgdo da entidade juntamente com as comunidades indigenas.??!

A escolha de José Apolbnio dos Santos, Xocé de Sergipe, para a
coordenacdo da organizacdo estd inserida em um contexto muito maior,
caracterizado por uma linha de acao a ser implementada pelos diferentes grupos
e liderancas que integraram o movimento indigena naguele momento.

Meses antes, Apol6énio Xocd, como era conhecido, ja havia enviado uma
carta para que fosse publicada no Porantim, comunicando aos “irmaos indios”,
deixando claro que “queria ter condigao para trazer todos os companheiros para
este encontro”.??? Tratava-se de outra jovem lideranca que se articulava neste
processo de construcdo. Outra lideranca cuja imagem foi promovida naquele
contexto pelo Porantim. O tipo de lideranca que constantemente apareceu nas

paginas do jornal. Sua foto, sentado a uma mesa com outras liderancas, foi
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escolhida para ser apresentada juntamente com a publicacdo da Carta da llha
de S&o Pedro, da mesma forma que o jovem lider de Rondénia, apresentado na
foto do lado esquerdo da mesma pagina, durante a assembleia de setembro, em
um momento em que aparentemente discursa para outros indios utilizando-se
de uma lousa.

Nota-se que, nessa assembleia, esteve presente, como coordenador
nacional da UNI, o lider Alvaro Tukano; inclusive, seu nome foi citado na Carta
da Ilha de S&o Pedro.

Ainda ocorreriam muitas assembleias até 0 momento da Constituinte — e
a tendéncia que estava sendo desenhada por este movimento indigena
apontava para a criagdo de organizacdes em diversos niveis de abrangéncia,
partindo da préatica de construcdo de aliancas entre liderancas de diferentes
povos. Nota-se que as principais liderancas da UNI deslocavam-se
constantemente pelo territério nacional, a fim de participar de diferentes
assembleias. Além das aliancas entre povos indigenas, expandia-se a
aproximagdo com entidades indigenistas e com outros setores da sociedade
como os trabalhadores rurais e urbanos.

Entre os dias 25 e 27 de outubro, 300 liderancas dos povos Terena — que
constituiam a maioria — Guarani-Kaiowa e Ofayé se reinem em Miranda, Mato
Grosso do Sul, com entidades indigenistas e representantes de um sindicato de
trabalhadores rurais de Miranda. Na ocasido, discutem-se temas como a
Constituinte e as aliancas entre os indios e os trabalhadores rurais.??3.

Entre os dias 3 e 5 de janeiro de 1986, novamente em Surumu, norte de
Roraima, cerca de 250 lideres Makuxi e Wapixana rednem-se com uma
comissédo de lideres Yanomami e alguns tuxauas Taulipang, Maiongong e
Ingarikd, para discutir a situagdo da populagéo indigena naquela regido. Ailton
Krenak esteve presente como representante da UNI.??4

Em abril do mesmo ano, entre os dias 8 e 19, representantes dos povos

Kainawéa, Yaminawa, Yawanawa, Poyanawa, Kaxarari, Kulina, Maxinéri, Arara,
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Apurind e Nukuini — povos do Acre e do sul do Amazonas —reanem-se em Rio
Branco.??®> No mesmo més, entre os dias 22 e 24, relnem-se em Miratu (AM),
representantes dos povos Kokama, Tikuna, Miranha, Kambeba, Mayoruna e
Kanamari, decidindo pela escolha de um representante da UNI na regido.?2¢

Na mesma pagina, o Porantim traz informacdes sobre outras duas
assembleias. Uma assembleia Tikuna ocorrida na aldeia Vendaval, na regiao do
Alto Solimdes entre os dias 16 e 19 de maio, com a presenca de 51 caciques de
55 comunidades; e, entre os dias 8 e 12 de maio, uma assembleia ocorrida em
Cuiabéa reune diversas liderancas do Mato Grosso, representando 0s povos
Karaja, Tapirapé, Irantxe, Rikbaktsa, Paresi, Bakairi, Bororo e Nambikwara.??’

Ainda naquele més de maio, entre os dias 16 e 20, os Kulina reinem-se
para discutir sobre questdes relacionadas as demarcacdes e ao assédio das
madeireiras, além das eleicbes que estavam por vir. Essa assembleia ocorreu
em lgarapé do Anjo, Alto Envira, municipio de Feij6, no Acre.??®

Entre os dias 21 e 26 de julho, liderancas de 13 povos do Par4 e do Amapa
reuniram-se em Belém. Seria a primeira participacdo de muitas das liderancas
em uma assembleia, o que evidencia esse processo de expansao do movimento
indigena, inclusive com o apoio — destacado pelo Porantim — de Apoldnio Xoco,
representante da UNI.??° Ja nos dias 9, 10 e 11 de outubro, uma segunda
assembleia foi realizada entre Rondonia, resultando na ampliagédo do Conselho
formado meses antes, bem como uma representacdo para cada povo da
regido.230 Durante aquele més de outubro, entre os dias 23 e 25, reinem-se pela

primeira vez em uma assembleia os Guajajara, que contaram com a participacéo

225 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VIII, n. 86, p. 6, maio
1986. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.

226 |dem. Porantim, Brasilia, DF, ano VIII, n. 87, p. 6, jun. 1986. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.

227 |bidem, p. 11.

228 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VIII, n. 88, p. 11, jul.
1986. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.

229 |dem. Porantim, Brasilia, DF, ano VIII, n. 89, p. 5, ago./set. 1986. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.

230 |Jdem. Porantim, Brasilia, DF, ano VIII, n. 91, p. 3, nov. 1986. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.
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de Alvaro Tukano como representante da UNI. O encontro ocorreu no municipio
de Grajad, no Maranh&o.?,

As liderancas indigenas e seus aliados continuaram a organizar
assembleias por todas as regides do Brasil, e a presenca de representantes da
UNI era uma constante. No entanto, a partir desse momento, inicio do ano de
1987, as atencdes do Porantim passaram a se voltar predominantemente para a

Assembleia Nacional Constituinte, considerada uma das prioridades do CIMI.2%?

231 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VIII, n. 91, p. 5, dez.
1986. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.

232 Entre outros temas, 0 apoio ao movimento indigena e a viabilizacdo de sua participagédo na
Constituinte estavam entre as prioridades e linhas de acéo tiradas durante a VI Assembleia
Nacional do CIMI, ocorrida no dia 3 de julho de 1985, em Goiania. In. CONSELHO
INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VII, n. 77, p. 7-9, set. 1985.
Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.
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4 O MOVIMENTO INDIGENA E A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

4.1 A convocacao da Constituinte e a questao indigena

A possibilidade de uma participacéo direta de representantes dos povos
indigenas na Assembleia Nacional Constituinte influenciou significativamente o
processo de construcdo e organizacdo do movimento indigena no Brasil.
Naqguela oportunidade, politicas indigenas foram apresentadas de forma objetiva
e organizada para o Estado e a sociedade brasileira. O objetivo era conseguir
inserir na nova Constituicao os projetos desenvolvidos pelas liderancas e grupos
indigenas durante as inUmeras assembleias ocorridas nos anos anteriores.

A escolha desse recorte temporal e espacial deve-se ao fato de que,
naquele momento, se desenvolveu uma disputa de forcas e negociacdes
politicas cujos antecedentes, resultados e desdobramentos nos possibilitam
elucidar, de forma clara e contundente, as acfes politicas do movimento
indigena, que teriam influenciado diretamente a constru¢éo do texto final relativo
aos direitos dos povos indigenas e, consequentemente, a Constituicdo Federal
de 1988 como um todo.

Esse movimento indigena que se fez visto e ouvido na Constituinte,
portanto, seria o resultado de todo um processo histérico iniciado com as
movimentagbes ocorridas durante as décadas anteriores. As politicas
construidas por esse movimento social exerceram forte influéncia sobre o rumo
gue passou a ser tomado no dialogo entre os povos indigenas, o Estado e a
sociedade brasileira, principalmente a partir daquele processo constituinte. A
analise do percurso trilhado pelo movimento indigena permite-nos compreender
algumas mudancas pelas quais a sociedade brasileira passou desde que se
inaugurou este novo didlogo, bem como as permanéncias que ainda
representam ameacas para diversos grupos étnicos. Entretanto, analisaremos
mais adiante, no terceiro item deste capitulo, o percurso pelo qual passou a
tematica indigena no processo da Assembleia Nacional Constituinte.

Compreendemos que sempre houve resisténcia de diversos setores da
sociedade brasileira contra o regime ditatorial imposto desde 1964,
principalmente com a promulgagé&o do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro

de 1968. No entanto, essa resisténcia, representada por for¢as populares, ganha
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0 espaco publico durante o processo de abertura politica do regime autoritario,
principalmente com a eleicdo dos governadores em 1982, ressaltando aqui a
importancia deste momento, simbdlica e praticamente, em que 0 primeiro
representante indigena foi oficialmente eleito no Brasil: Mario Juruna, lider
Xavante eleito pelo PDT — Partido Democratico Trabalhista, conhecido por andar
com seu gravador pelos corredores do Congresso e da Funai, seria uma dessas
liderangas indigenas que surgiam no cenario politico brasileiro.

A participacdo popular neste processo de abertura se intensificaria em
1984 com a campanha Diretas J4, pelas elei¢cdes diretas para a presidéncia da
Republica. A sociedade brasileira veria o inicio da trajetdria constituinte sendo
implementado pelo primeiro presidente civil eleito ap6s duas décadas de
ditadura. Tancredo Neves, entdo governador de Minas Gerais, prometia a
instalacdo de uma Assembleia Constituinte que daria inicio a Nova Republica.
Contudo, sua morte ocorreu antes mesmo que pudesse assumir a presidéncia,
causando grande comocéao nacional. Dessa forma, a proposta da Constituinte foi
enviada ao Congresso Nacional por seu vice, José Sarney, que havia entdo
assumido a presidéncia e estivera sempre alinhado com o0s grupos autoritarios
gue governavam o Pais até entéo.

Naquele momento, existiam diferentes propostas com relacao ao formato
que deveria ser dado a ANC — Assembleia Nacional Constituinte. Tancredo
Neves ja havia suscitado a ideia de uma Constituinte livre e soberana, o que
pode ser interpretado de diferentes formas, mas que apresenta uma proposta de
Constituinte livre das amarras de um Unico grupo em detrimento do restante da
sociedade brasileira e que de fato representasse esta sociedade em suas
funcdes. Contudo, José Sarney enviou uma proposta de emenda constitucional
gue seria aprovada em 27 de novembro de 1985, apostando numa Constituinte
congressual, ou seja, realizada unicamente por deputados e senadores.

As diferencas entre as propostas se apresentaram principalmente em
duas linhas metodoldgicas. Aqueles que apoiavam a proposta de Sarney para
uma Constituinte realizada por um Congresso que representaria todos os setores
da sociedade brasileira e permaneceria no Poder Legislativo mesmo apos a
Constituinte. Nessa proposta, ja se estabelecia de forma antecipada que nenhum
dos sujeitos representados pelos movimentos sociais — que, de forma legitima,

vinham trazendo suas necessidades e reivindicacdes construidas nas décadas
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anteriores — participaria diretamente da Constituinte. Ademais, os parlamentares
gue se encarregassem de representar os diferentes sujeitos sociais presentes
na sociedade brasileira teriam suas cadeiras garantidas ap0s esse processo,
independentemente de seus posicionamentos, aliangas ou decisdes. Sem
representantes diretos para cada setor da sociedade brasileira, essa
metodologia propunha uma espécie de Congresso Constituinte diferente do que
havia ocorrido em outros paises da América Latina, nos quais a presenca de
representantes diretos para cada setor da sociedade possibilitou a construcao
de constituicbes bastante avancadas com relacdo aos direitos sociais dos
diversos grupos.?33

De outro lado, havia aqueles que °‘reivindicavam uma Assembleia
Nacional Constituinte plena, exclusiva e desvinculada do Congresso Nacional,
mas funcionando concomitantemente com este”.?** Essa corrente apresentou
como proposta uma Constituinte a ser eleita apenas para essa funcao, que
funcionasse separada dos outros poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario).
Dai, a ideia de ser autdbnoma, plena em seus poderes constituintes.
Comprometida apenas com a construcao da nova Carta constitucional, quando
concluisse suas funcdes, seria dissolvida.

Dentro dessa discussdo em torno da formatacdo metodoldgica da futura
ANC, a questdo da representacdo dos povos indigenas e dos outros grupos
minoritarios no processo constituinte era outra preocupag¢do dos juristas,
missionarios, antropoélogos, indigenistas em geral e do movimento indigena.

Ligado as questbes indigenas, o professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Dalmo Dallari, também defensor da Constituinte
exclusiva, propunha para os indigenas “candidaturas avulsas ou independentes
para o acesso a ANC, candidaturas sem vinculo partidario”.?%

A guestao da representatividade indigena na Constituinte seria abordada
em um estudo realizado por duas antropdlogas do Departamento de Pesquisa e
Documentacdo da OAB-RJ — Organizacdo dos Advogados do Brasil do Rio de

233 Para uma analise das ConstituicGes brasileiras anteriores e de toda a legislacdo relacionada
aos direitos indigenas no Brasil até 1987, além das constituicdes de outros paises da América
e da Austrdlia e da Nova Zelandia naquele momento, e de documentos internacionais
relacionados a temética indigena, consultar CUNHA, 1987, op. cit.

234 LIMA, Joao Alberto de Oliveira, PASSOS, Edilenice; NICOLA, Jodo Rafael. A génese do
texto da Constituicdo de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2013. p. 21.

235 | ACERDA, 2008, op. cit., p. 32.
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Janeiro em meados do ano de 1985. Nesse estudo, realizado pelas antropologas
Bruna Franchetto e Claudia Menezes, defende-se a “representatividade indigena
em carater especial”, eleitos “por sufragio direto pelos proprios indios, segundo
seus proprios processos politicos”.236 PropGe ainda que, quanto a essa questao,
“0 que se deveria reivindicar € uma participacao indigena paritaria e efetiva na
Assembleia, com a garantia de expressao das diferentes correntes que existem
no Movimento Indigena”.?®” Essa fala apresenta claramente a compreenséo da
diversidade politica existente entre as liderancas e grupos indigenas por parte
dessas antropoélogas e a preocupacdo com a representatividade plena dos povos
indigenas na Constituinte quando se citam as diferentes correntes que existiam
naquele momento no que chamamos, por vezes, forma generalizante de
movimento indigena.

Além da questdo da representacdo indigena, o documento traz
apontamentos para outros temas considerados fundamentais para a
Constituinte, como a ideia de que eram necessarios novos 6rgaos oficiais que
garantissem “definitivamente as terras indigenas” e também respondessem “as
reivindicacbes de autonomia e autodeterminacdo expressas pelo movimento
indigena”.?® Aguele documento ainda trazia definicbes sobre o carater
“pluriétnico e politicamente heterogéneo” da sociedade brasileira.

A representatividade indigena na Constituinte, portanto, seria algo inédito
e muito distante da realidade constitucional naquele contexto. A convocacao de
uma Constituinte que respeitasse essa diversidade de correntes presentes no
interior do movimento indigena dependeria, portanto, de um Congresso sensivel
a esses detalhes. Contudo, tratava-se de um momento no qual os setores
conservadores da sociedade brasileira, geralmente ligados aos grupos que
ocupavam o poder durante a ditadura — principalmente aqueles que se
agrupavam no famoso “Centrao” — disputavam com 0s setores progressistas
cada pequeno espaco que seria ocupado na chamada Nova Republica. A
representatividade direta dos povos indigenas era algo que podia ir de encontro

aos interesses de outros grupos, como a maior parte dos ruralistas ou militares,

23 _LACERDA, 2008, op. cit., p. 33. )
237 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, ano VII, n. 75, p. 12, jun. 1985, op. cit.
238 |_oc. cit.
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principalmente por conta das disputas em torno do que para uns era a terra-mae;
e, para outros, o territdrio nacional a ser integrado.

A representacado politica dos povos indigenas na ANC também ja vinha
sendo discutida por missionarios desde o processo eleitoral de 1982. Naquele
ano, o entdo secretario-executivo do CIMI, padre Paulo Suess, jA comentava
sobre a dificuldade existente para que grupos marginais fossem representados
politicamente na Nova Republica. Defendendo a representacéo indigena direta,
comentava sobre o quanto o indio “tem que aprender todo o instrumental desta
sociedade para se fazer ouvir de uma tribuna de onde se escuta pouco”.?3°

No inicio do més de julho de 1985, ocorria a VI Assembleia Geral do CIMI,
na qual se definiu as linhas de acao e prioridades a serem implementadas pela
entidade. Entre os temas discutidos, definia-se o posicionamento a ser adotado
com relacdo a representacao indigena na Constituinte. Optou-se por defender
gue houvesse uma representacao especial para os indigenas, além de propor
que todos os segmentos da sociedade, ndo apenas 0s povos indigenas,
participassem diretamente deste processo democratico.?*°

Entre as prioridades definidas nesta assembleia, firmava-se o
compromisso em “ajudar os indios com suas articulagbes com as diversas lutas
das classes oprimidas do pais, estabelecendo aliancas sobretudo com o
Movimento Sem-Terra, e com outras organizacbes e iniciativas dos
trabalhadores”.?*! Quanto a essas aliancas e ao apoio que a entidade buscava

dar ao movimento indigena, definia-se 0s seguintes objetivos:

Incentivar e apoiar o movimento indigena, em alian¢ca com movimentos
populares, entidades e partidos, no sentido de pressionar o Congresso
Nacional a votar a lei que convoque todos 0s segmentos da sociedade
a participarem na elaboragéo da nova Constituicdo.24

Esses objetivos nortearam as acdes do CIMI, que, a partir daquele

momento, se debrucava intensamente na preparacéo para a Constituinte.

239 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano IX, n. 94, p. 8, dez.
1986.

240 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VIII, n. 78, p. 7-9.
jun. 1985.

241 |oc. cit.

242 | oc. cit.
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Diante de todos esses aliados, as liderancas indigenas envolveram-se
completamente nessa disputa por representacdo no processo de construcdo do
texto constitucional. Durante o ano de 1985, muitos dos temas que seriam
propostos ou abordados na ANC ja haviam sido discutidos em assembleias
indigenas de diversas regides do Brasil. O movimento indigena, no momento da
Constituinte, ja apresentava propostas bem-definidas com relacdo a diversos
temas de seu interesse, inclusive, com relacdo a participacao indigena direta,
individual e/ou coletivamente, na ANC.

O tema da representatividade indigena na Constituinte foi abordado
durante uma assembleia organizada pela UNI — Unido das Nacdes Indigenas em
julho de 1985, no Centro de Formacao da Diocese de Goiania. Na ocasido, a
maioria das liderancas, que vinham de todo o Brasil,?*® concordavam que a
representacao indigena deveria ocorrer “de forma direta, com candidatos
escolhidos pelas comunidades, sem vinculagdo partidaria”.?**

As articulagdes da UNI continuaram Brasil afora. No més de julho do
mesmo ano, outra reunido foi realizada na llha de S&o Pedro, na Terra Indigena
Xoko, em Sergipe. Articulada pelo jovem cacique Apoldénio Xokd, envolveu
liderancas de 12 povos indigenas de diferentes regies do Brasil,?*® além do
coordenador geral da UNI, Alvaro Tukano. Esse encontro resultou na elaboracéo
da Carta da Ilha de Sao Pedro, no qual as liderancas presentes apresentavam
propostas e exigéncias diversas a serem apresentadas no ambito da ANC, como
a demarcacdo e protecdo das terras indigenas pelo Estado, o fim da
incorporacdo compulsodria destes povos a comunhdo nacional e a participacéo
direta no processo constituinte, sem o intermédio de partidos politicos. Essa
posicdo também foi defendida por Ailton Krenak, da Coordenacdo de
Publicacbes da UNI, que, naquele momento, j& aparecia como uma das

principais liderancas indigenas em termos de representacdo no contexto da

243 Participaram dessa reunido lideres dos povos: Sateré Mawé (AM), Yawanawa (AM), Tukano
(AM), Tikuna (AM), Manchineri (AM), Jaminawa (AC), Apurind (AC), Kaxarari (AC), Makuxi
(RR), Surui (RO), Karipuna (RO), Guajajara (MA), Tembé (PA), Munduruku (PA), Xoké (SE),
Kiriri (BA), Fulni-6 (PE), Guarani-Kaiowa (MS), Kaingang (PR, SC, RS), Terena (MS), Krenak
(MG), Bororo (MT), Xavante (MT), Pareci (MT), Umutina (MT), Irantxe (MT), Bakairi (MT),
Tapirapé (MT), Rikbaktsa (MT) e Apiaka (MT).

244 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim, Brasilia, DF, ano VIII, n. 77-78, p. 5-
6, jul./ago. 1985.

245 Participaram desta reunido lideres dos povos: Xukuru-Kariri (AL), Kariri-Xoké (AL), Wassu
(AL), Karapoté (AL), Pankararu (PE), Pankararé (BA), Kaingang de Nonoai (RS) e Kayabi do
Xingu, além do povo local.
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Constituinte. O jovem lider propunha que os indios ocupassem assentos
especificos em determinados grupos tematicos.?4®

Ainda que se reconhecesse que uma representacao indigena “auténtica”
levaria em conta a necessidade de que cada povo pudesse ter seus
representantes?*’ devido as suas particularidades tdo especificas, a posigéo
defendida por Ailton Krenak em uma entrevista para o Porantim, era de que
“candidaturas auténticas seriam as que se submetessem a aprovacao do
Conselho da Unido das Nacdes Indigenas, que tem representantes de
aproximadamente 70 povos.248 Essa posicéo também era defendida por Alvaro
Tukano e outras liderancas ligadas a UNI, que, nesse momento, ja propdem
abertamente que os povos indigenas do Brasil sejam representados no processo
constituinte por uma organizacéo de abrangéncia nacional.

No entanto, essa ndo era a Unica posicao existente dentro do movimento
indigena. Algumas liderancas propunham candidaturas pela via partidaria, como
Marcos Terena, Idjarruri Karaja e lanakula Kamayura, que se candidataram pelo
PMDB de Brasilia, Goias e S&ao Paulo, respectivamente.?4°

Durante os dias 10 e 11 de outubro de 1985, em uma reunido da UNI,
diversas liderancas indigenas discutiriam sobre “Os indios e a Constituinte”,
abordando a estruturacdo da Constituinte, bem como a atuacéo da entidade nas
regides do pais até aquele momento. Uma das principais decis6es acordadas foi
a de reivindicar uma participacao direta na ANC. A busca pela autonomia e pela
legalizacdo juridica da UNI parecia ser uma das preocupacbes dos 20
coordenadores regionais presentes em Goiania.

Os povos indigenas sempre foram protagonistas de suas historias,
mesmo em condi¢cfes adversas. No entanto, a autonomia que ja era exercida
por esse movimento indigena de diferentes formas ainda ndo era um direito

constitucional. Lembremo-nos rapidamente que a legislacdo vigente naquele

246 | ACERDA, 2008, op. cit., p. 34. )

247 Como disse Julio Gaiger, presidente da Anai — Associacdo Nacional de Apoio ao Indio e
assessor juridico do CIMI. In: Porantim, Brasilia, ano VIII, n. 80, p. 6, out. 1985.

248 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, Porantim, Brasilia, DF, ano VI, n. 80, p. 6, out.
1985.

249 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, Porantim, Brasilia, DF, ano VIII, n. 81, p. 3, nov.
1985.
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momento previa a “incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional”,?*°
buscando definir o futuro inevitavel desses povos que, de forma gradual,
deixariam de ser Guaranis, Tukanos, Kaingang, ou tantos outros, para passarem
a gozar da cidadania brasileira. Uma cidadania que tinha como prerrogativa o
fim de uma série de direitos especiais que existiam naquele momento, como uma
relativa protecdo que o Estado garantia as terras indigenas ou a integridade
fisica destes povos.?>!

Voltando ao processo de definicdo da metodologia a ser aplicada a ANC,
tudo se concluiu quando a Emenda Constitucional n° 26, enviada pelo presidente
José Sarney, foi aprovada em 11 de novembro de 1985, contrariando o que havia
sido proposto por diversas entidades indigenistas e indigenas, convocando
membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal para a ANC. Dessa
forma, “foram outorgados poderes constituintes ao futuro Congresso
Nacional”,?®2 ou seja, seriam constituintes apenas os deputados e senadores
eleitos em 1986, além dos senadores “bibnicos”, como ficaram conhecidos
agueles que foram nomeados durante o governo Geisel em 1978, como parte de
conjunto de medidas autoritarias definidas pela Emenda Constitucional n° 8, de
14 de abril de 1977 — conhecido como pacote de abril — para que exercessem o
mandato por oito anos.?>® Esse cenario frustrava 0os movimentos sociais que
lutavam pela abertura democratica, e o modo como foi imposta essa decisdo
ainda gera criticas.

Diante desse cenario, outra promessa de Tancredo Neves foi realizada
por Sarney, a de criar uma comissao para que se produzisse um anteprojeto de
Constituicdo. Nasce assim a Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais,
também conhecida como Comissédo Afonso Arinos devido ao nome de seu
presidente, Afonso Arinos de Melo Franco, nomeado por José Sarney. A partir

desse momento, 0 movimento indigena organizado passaria a marcar presenca

250 | ACERDA, 2008, op. cit., p. 274. Trata-se do Decreto-Lei n° 1, de 17 de outubro de 1969, que
definia como competéncia da Unido legislar sobre a incorporagcao compulséria e inevitavel dos
indios, chamados de silvicolas, a comunh&o nacional.

251 Mesmo que fosse uma protecdo de carater paternalista, que pressupunha uma incapacidade
relativa do sujeito indigena em um regime tutelar exercido pelo Estado, representado pela
Funai. Esse pressuposto ficou evidente na tentativa de impedir a viagem do lider Xavante Mario
Juruna & Holanda, onde participaria do 1V Tribunal Russel sobre os Direitos dos indios das
Américas, em Roterda (24 a 30/11/1980). Confira em: LACERDA, 2008, op. cit., p. 165-170.

252 | IMA; PASSOS, NICOLA, op. cit., p. 21- 22.

253 | ACERDA, 2008, op. cit., p. 35.
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na Constituinte, com a mobilizacdo de liderancas e grupos provenientes de
diferentes regifes do Brasil para 0 acompanhamento e participacao direta no
processo. Além dessa presenca e das performances dos individuos e grupos
diversos durante estes meses de ANC, o movimento indigena também passaria
a produzir e assinar documentos que contribuiriam para a definicdo dos rumos a
serem trilhados naquele momento — e que teriam grande relevancia para a

construcéo do texto constitucional.

4.2 A estrutura da Assembleia Nacional Constituinte

Com base nas analises do Regimento da Assembleia Nacional
Constituinte realizadas por Rosane Lacerda (2008) e Natalia Neris (2018), a
estrutura foi organizada em oito Comiss@es Constitucionais que possuiam suas
préprias subcomissdes tematicas especificas, somando 24 subcomissdes, além
da Comissao de Sistematizacdo e da Comissdo de Redacdo. Esse regimento
interno seria aprovado oficialmente no dia 19 de margo, e as sessdes se
iniciariam nos primeiros dias do més de abril.

O resultado dos textos produzidos pelas Comissdes seria enviado a
Comisséo de Sistematizacdo, que teve como presidente o Senador Afonso
Arinos (PFL-RJ) e relator o deputado Bernardo Cabral (PMDB-AM). Esse texto
ainda passaria por diversas propostas de emendas parlamentares e populares
e, posteriormente, por dois turnos de votacdes até que fosse finalmente
aprovado. Segundo o Regimento da ANC, as Comissdes e subcomissdes foram
dispostas por tematicas especificas da seguinte forma:

| - Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da

Mulher:

- Subcomissdao da Nacionalidade, da Soberania e das Relagbes
Internacionais

- Subcomisséo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias
- Subcomisséo dos Direitos e Garantias Individuais

Il - Comissdo da Organizacdo do Estado:

- Subcomissado da Unido, Distrito Federal e Territérios
- Subcomissao dos Estados

- Subcomissado dos Municipios e Regifes
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Il - Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo

- Subcomisséo do Poder Legislativo

- Subcomisséo do Poder Executivo

- Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico

IV_- Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantias das

Instituicbes
- Subcomissao do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos

- Subcomisséo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca
- Subcomissao de Garantia da Constituicdo, Reforma e Emendas

V - Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas

- Subcomisséo de Tributos, Participacao e Distribuicdo das Receitas
- Subcomisséo de Orgamento e Fiscalizagédo Financeira
- Subcomisséo de Sistema Financeiro

VI - Comissdo da Ordem Econdmica

- Subcomisséo de Principios Gerais, Intervencao do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica

- Subcomissao da Questdo Urbana e Transporte

- Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria

VIl - Comissao da Ordem Social

- Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos

- Subcomissao da Saude, Seguridade e do Meio Ambiente

- Subcomissao dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes
e Minorias

VIIl - Comissdo da Familia, Educacdo, Cultura, Esporte, Comunicacao,

Ciéncia e Tecnologia

- Subcomisséo da Educacgéao, Cultura e Esportes

- Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao
- Subcomisséo da Familia, do Menor e do Idoso

IX - Comisséao de Sistematizacéo

X - Comissdo de Redacao

As Comissfes e subcomissdes foram instaladas e tiveram seus
presidentes e vice-presidentes eleitos no inicio do més de abril de 1987. O
deputado Ulisses Guimarées foi eleito presidente da ANC no dia 2 de abril de

1987. Dali em diante, até a metade do més de maio, ocorreram audiéncias
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publicas que pretendiam dar fala e garantir (entre muitas aspas) a participacéo
de diferentes grupos nesse processo, com exposi¢cdes de painéis por intelectuais
ligados as diferentes questdes tematicas e apresentacfes das propostas para o
texto constitucional.

Entre o final do més de maio e meados do més de junho, os anteprojetos
das subcomissdes foram votados, discutidos e aprovados, quando, por fim, os
textos das subcomissfes convergiram nos textos substitutivos organizados pelos
relatores das Comissdes. Esses textos formaram o primeiro Projeto de
Constituicao a ser apresentado pela Comissao de Sistematizacéo nos dias 13 e
14 de julho daquele ano.

As atividades da Comissdo de Sistematizacdo constituiram um dos
momentos mais decisivos de todo esse processo. Em meio as estratégias de
alianca e disputas entre diferentes grupos, foram definidos os detalhes finais que
dariam forma ao texto remetido ao Plenario para as votacdes finais. As intensas
discussoes e disputas por cada item do Projeto de Constituicdo, as propostas de
Emendas Populares e outras emendas individuais e coletivas de diferentes
grupos e os dois turnos de votagdes do Plenario se estenderam até o més de
agosto de 1988, quando se apresentou o texto constitucional definitivo.

Como se pode observar, diferentes tematicas constituiram-se como objeto
de trabalho das Comissdes e subcomissfes. Em cada uma dessas teméticas,
presenciou-se uma grande disputa entre parlamentares com diferentes
posicionamentos politicos e ideolégicos — ligados a diferentes setores da
sociedade — por cada paragrafo e termo a ser utilizado no texto final. Os que
representavam as forcas conservadoras e autoritarias, geralmente ligadas ao
“Centrdo”,?> aqueles(as) que representavam o0s interesses progressistas e
populares e, ainda, aqueles que em dados momentos mostraram-se abertos a
dialogos e aliancas diversas. Cabia ao movimento indigena, com apoio de seus

aliados, articular-se em diferentes frentes tematicas para que se garantissem o0s

254 Bloco parlamentar constituido majoritariamente por deputados e senadores remanescentes
da antiga ARENA — Alianca Renovadora Nacional e, portanto, representantes dos interesses
de grupos conservadores que estiveram no poder durante o regime militar e que tinham como
objetivo na Constituinte manter as teses e principios do CSN — Conselho de Seguranca
Nacional, além de barrar o maximo de propostas progressistas que 0s ameacassem.
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direitos que vinham sendo reivindicados e organizados em documentos até

aguele momento.

4.3 A agénciaindigena no processo constituinte

Com a analise que aqui realizamos do movimento indigena no Brasil,
pretendemos contribuir para o que o professor John Manuel Monteiro ja
chamava, em um artigo de 1993, de “nova histéria indigena no Brasil”.?°®> Uma
linha historiografica que busca dialogar com outras areas do conhecimento,
como a antropologia, arqueologia ou a sociologia, com o objetivo de escrever
uma histéria dos povos indigenas do Brasil que os considere como sujeitos que
produziram e produzem suas acdes e relacdes de forma consciente; que agem
a partir de suas proprias estratégias, construindo o proprio futuro, ao contrario
do que a producdo académica sobre essa tematica apresentava até meados do
século XX, quando se afirmava — com um pessimismo presente até mesmo nas
producdes de grandes teoricos, como Darcy Ribeiro ou Florestan Fernandes —
que, com a for¢a avassaladora do processo civilizatério vigente desde o inicio da
colonizacdo europeia, 0s povos indigenas seriam incorporados a sociedade
envolvente ou erradicados inevitavelmente, mais cedo ou mais tarde.

Desde que os povos originarios dessas terras foram surpreendidos pela
chegada e pelas acbes dos colonizadores, as relacdes entre indigenas e nao
indigenas sempre foram marcadas ora pela dominacdo e violéncia, ora pelo
paternalismo e tutela exercidos pelo Estado. No entanto, esses novos estudos
histéricos tém contribuido para a construcdo de uma histéria na qual os povos
indigenas deixam de ser apenas vitimas desse processo e passam a ser sujeitos
gue agiram e agem ativamente nos diferentes contextos, conforme suas
necessidades e estratégias. Dessa forma, diversas foram as estratégias
utilizadas por esses povos para garantir sua sobrevivéncia em meio as
adversidades impostas durante os ultimos cinco séculos.

Maria Regina Celestino de Almeida analisa as interagdes entre 0S povos
indigenas, os missionarios e o poder estatal vigente durante o periodo colonial

no Brasil, langando novos olhares sobre as fung¢des e os lugares ocupados por

255 MONTEIRO, 1995, op. cit., p. 223.
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esses povos dentro do projeto de expansao da Coroa Portuguesa. O que antes
era entendido como submissdo e integracdo — como no caso das missdes
jesuiticas e dos aldeamentos — passa a ser interpretado como estratégias que
garantiram a sobrevivéncia de diversos grupos que passaram por diversas
interacbes culturais, assumindo novas identidades étnicas que lhes
asseguravam a sobrevivéncia, garantindo posi¢cdes de didlogo e barganha com
as autoridades ndo indias, inclusive, em algumas ocasides, o préprio rei de
Portugal .26

Partimos dessa mesma linha de pensamento para compreender o lugar
ocupado estrategicamente pelo movimento indigena durante o processo
constituinte entre os anos de 1987 e 1988. Com isso, seguindo o que disse John
Monteiro, também pretendemos “fornecer fundamentos e diretrizes para a
compreensao do desafio tedrico e politico que os indios apresentam para a
sociedade e para o Estado brasileiro”.2%’

Nas linhas que se seguem, apresentaremos reflexdes desenvolvidas a
partir da analise das publicacdes do jornal Porantim nas quais se abordou o
processo da Assembleia Nacional Constituinte. A teméatica esteve presente em
todos os numeros publicados durante o ano de 1987 e naqueles relativos aos
primeiros meses de 1988. Durante esse periodo — correspondente ao periodo no
qual se desenvolveram os trabalhos na Constituinte —, todos o0s numeros
dedicaram ao menos duas paginas a uma abordagem detalhada de toda a
movimentacao politica que ocorria em Brasilia, além de continuar trazendo ao
leitor diversas informacgdes sobre os conflitos vividos por diferentes grupos
indigenas de todo o Pais,?>® e as movimentacdes e assembleias realizadas pelas
liderangas indigenas organizadas.

A criacdo da Constituicdo de 1988 nao foi somente o resultado do
processo politico ocorrido durante a Assembleia Nacional Constituinte, pois 0s
posicionamentos, argumentos e aliancas que ali se apresentaram haviam sido
construidos nos anos anteriores, tanto pelos setores conservadores da

sociedade brasileira, que ainda ocupavam o poder, quanto pelos diferentes

256 Cf. ALMEIDA, 2010, op. cit.

257 MONTEIRO, 1995, op. cit., p. 227.

258 Havia quadros proprios para o tema, como a coluna chamada “Chumbo Grosso”, presente
em todos os numeros desse periodo, na qual se apresentava conflitos em situacdes extremas
entre indigenas e nado indigenas em diferentes regides do Brasil.
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movimentos sociais populares que haviam surgido nas décadas anteriores e
que, naquele momento, se apresentavam com forca maxima para as batalhas
gue enfrentariam.

Como citado no capitulo anterior, com o decorrer das assembleias
indigenas, uma pratica que se tornou comum foi a elaboracdo de documentos
qgue levantavam os principais pontos ali discutidos, assinados pelas liderancas
presentes e, muitas vezes, também assinados por representantes das entidades
de apoio e enviados aos 6rgaos oficiais.

Durante todo o ano de 1987, o jornal Porantim busca apresentar, em suas
paginas, os esforcos despendidos pelos missionarios do CIMI, por outras
entidades de apoio a causa indigena e pelo movimento indigena para a
construcdo de uma unidade entre as liderancas indigenas de diferentes grupos
étnicos provenientes de diferentes regides do Pais. Além disso, também
apresenta claramente a intencdo do CIMI em aglutinar interesses de diferentes
grupos — como os trabalhadores rurais, ribeirinhos, seringueiros, populacdo
negra, povos indigenas — em torno de causas comuns, como a questdo da
distribuicao de terras, uma demanda comum entre a maioria desses grupos.

No més de janeiro daquele ano, seringueiros indigenas e néo indigenas
do Acre reuniram-se com autoridades oficiais para discutir sobre os projetos
governamentais que os afetavam e os problemas relacionados a demarcacéo de
seus territdrios. O encontro reunia representantes do CNS — Conselho Nacional
dos Seringueiros e liderancas dos povos Yaminawa, Yawanawa e Kaxinawa, que
assinaram em nome da UNI. Segundo o que foi apresentado no Porantim de

janeiro e fevereiro,

[...] através de documentos, os dois grupos — que, durante séculos,
viviam emaranhados em conflitos, mas agora prop6e uma unido para
analise, busca de resolucdes e identificacdo dos focos manipuladores
das desavencas — denunciaram projetos e oficializaram as propostas e
o fortalecimento da alianca dos povos da floresta.25°

Aléem de constituir representacdes coletivas legitimas referentes aos

sujeitos que o assinavam, o documento produzido naquela ocasido registrava e

250 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, Brasilia, DF, ano IX, n. 95, p.
4, 1987. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381.
Acesso em: 15 jul. 2018.
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fortalecia as aliancas propostas naquele encontro. Aliancas que se
estabeleciam, mesmo que temporariamente, entre liderancas dos trés povos
indigenas e os seringueiros ndo indigenas organizados ali presentes. Essas
aliancas foram fomentadas intensamente pelas entidades de apoio,
principalmente pelos missionarios do CIMI, visando a aglutinacdo de forcas
populares em busca de vitérias na Constituinte. No trecho da cobertura do
Porantim, evidencia-se o esfor¢co para que se legitimasse a suposta alianga entre
os povos da floresta, suprimindo qualquer tipo de conflito existente entre aqueles
diferentes grupos do Acre. Dessa forma, todos os conflitos existentes séo
relegados ao passado, enquanto o documento confirma a situacdo de alianca
que os envolvia no presente. O documento produzido naquele encontro foi
enviado a Presidéncia da Funai e a Coordenadoria do PMACI — Projeto de
Protecdo ao Meio Ambiente e Comunidades Indigenas.

Uma andlise superficial desses documentos pode levar a conclusdes
precipitadas. A principio, podemos pensar que todas essas aliancas,
movimentagcOes e documentos mais representam as entidades indigenistas que
os veiculam e divulgam Brasil afora que os proprios sujeitos que as produziram
e assinaram. Isso seria mais uma forma de tirar a autonomia do sujeito indigena,
reservando-lhe o lugar da incapacidade para definir seu proprio futuro. Contudo,
compreendemos que, ainda que essas entidades — como o CIMI, CPI-SP, entre
outras — possam ter influenciado a construcdo dessas aliancas e a redacgéo
desses documentos de diversas formas, coube as proprias liderancas indigenas
aceitar esses caminhos e usar essa estrutura de forma estratégica para
conquistar seus direitos.

Desde o inicio de 1987, intensificam-se as criticas do CIMI, de outras
entidades de apoio e do movimento indigena contra os grandes projetos
governamentais implementados durante o periodo da ditadura e suas
consequéncias e impactos nas terras e nas vidas de diversos povos indigenas.
As criticas a esses projetos estiveram presentes desde a criagdo do Porantim,
em 1978, mas as expectativas em relagdo ao que se enfrentaria na Constituinte
levaram a essa intensificacdo das denudncias, que, de forma detalhada,
relacionavam o0s projetos governamentais aos grupos interessados neles,

sempre citando nomes de parlamentares que os apoiavam e das empresas
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envolvidas, além de citar os grupos indigenas que seriam afetados em cada
situacao.

Projetos como o Polonoroeste, que consistia na implementacdo de
estradas que abririam caminho pelo interior das regides Centro-Oeste e Norte do
Brasil, invadindo diversas terras indigenas, ou o Projeto Calha Norte, no qual o
Conselho de Seguranca Nacional definia que todas as terras indigenas que se
encontrassem na faixa que correspondia a fronteira do Brasil com outros sete
paises latino-americanos ndo seriam demarcadas devido a uma questdo de
seguranca e soberania nacional, ou ainda a implementacdo de colbnias
agricolas em terras indigenas, cujo intuito era facilitar o processo de integracao
compulséria imposto aos povos indigenas, sdo trés dos exemplos desses
projetos governamentais que foram desenvolvidos durante o periodo da ditadura
e que seriam fortemente criticados pelas entidades de apoio e pelo movimento
indigena organizado durante o processo constituinte.

Entre os dias 3 e 5 de dezembro de 1986, na Missdo Sao José de Surumu,
a 197 km de Boa Vista (RR), 100 liderangas Makuxi e Wapixana reuniram-se
para discutir diversos assuntos de seu interesse. Entre esses temas, foi
destacada a questdo da demarcacdo das terras localizadas em regides de
fronteira, que era uma realidade para os povos que estavam sendo ali
representados, ja que as terras Makuxi e Wapixana localizam-se proximas as
fronteiras com a Guiana e com a Venezuela. O Projeto Calha Norte, fortemente
criticado pelas liderancas, passou a ser uma ameacga, com a proposta do
general-de-brigada Rubens Bayma Denys de rever os critérios para a
demarcacéo das terras indigenas préximas a fronteira.26°

O Projeto Calha Norte ainda seria abordado em muitos dos seguintes
nameros publicados durante o processo constituinte. Em abril de 1987, o
Porantim apresenta quatro deputados federais que representariam Roraima na
Constituinte. Desses quatro deputados, filiados a diferentes partidos, trés
apoiavam a implantacéo e desenvolvimento do Projeto Calha Norte. Otomar de
Souza Pinto (PTB-RR) foi definido como defensor do projeto; Maria Marluce

Pinto (PTB-RR), aparentemente mostrava-se desinformada sobre as discussdes

260 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, ano IX, n. 95, p. 4, 1987, op.
Cit.
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acerca da tematica indigena e sugeria como solucéo para todos os problemas
desses povos sua integracao a sociedade nacional; Mozarildo Cavalcanti (PFL)
“ndo via problema para os povos indigenas” no Projeto Calha Norte; e Francisco
Chagas Duarte (PFL) que, apesar de dizer que era a favor da demarcacao de
terras indigenas, apoiava a implantacdo do projeto.26!

Por meio de analises como essa, o Porantim trazia informacdes sobre as
articulagbes que estavam sendo estabelecidas nos bastidores da Constituinte. A
andlise dos perfis dos parlamentares constituintes foi algo fundamental para que
as entidades de apoio e o movimento indigena definissem estratégias mais
eficazes para uma campanha que propunha a busca pelo maior nimero possivel
de aliados constituintes. Com isso, as criticas e a luta contra a consolida¢gédo dos
projetos governamentais atravessaram todo o processo constituinte, envolvendo
diferentes personagens.

Entre os dias 23 e 26 de fevereiro de 1987, na Assembleia Regional do
CIMI, em Rondonia, representantes desta e de outras entidades de apoio e
liderangas indigenas que representavam a UNI na regido discutiram sobre a
nocividade do Projeto Polonoroeste para aqueles povos. Foi unanime o repudio
daquelas liderancas indigenas a esse projeto que pretendia construir estradas
que invadiriam seus territérios, trazendo todas as ja conhecidas consequéncias
como as doengcas e os conflitos de diversas ordens com grupos néo indigenas.26?

Na primeira quinzena de abril do mesmo ano, com a Constituinte ja
instalada — uma comitiva de indigenas Krah6, do norte de Goias, vai ao Rio de
Janeiro para realizar uma visita aos 6rgdos oficiais do estado que tratariam de
questdes que lhes diziam respeito. Estas liderangas pediam indenizagao pela
imagem dos Krahd que estava sendo apresentada em uma novela da Rede
Globo chamada Hipertens&o, que contava com um personagem supostamente
Krahd, mas completamente estereotipado. Além disso, também pediam pela
alteracédo do trajeto da ferrovia Norte-Sul, que ligava Anapolis (GO) a Acgailandia
(PA), que estava sendo planejada pelo Ministério dos Transportes e que, de

acordo com o projeto original, deveria cortar o territério desses povos.?%3

261 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, Brasilia, DF, ano IX, n. 97, p.
4,1987.

262 |dem. Porantim — 1978, ano IX, n. 96, p. 10, 1987.

263 |dem. Porantim — 1978, ano IX, n. 98, p. 5, 1987.
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Analisando esse episddio, podemos destacar duas questdes
consideradas fundamentais por aquelas liderancas indigenas. A questdo da
representacdo, quando repudiam a difusdo de uma imagem estereotipada dos
Kraho, reivindicando que tal ato fosse vetado e que o grupo fosse devidamente
indenizado; e a questdo da construcdo da ferrovia Norte-Sul, que trazia
preocupacdes a essas liderancas por apresentar ameacas a integridade de seus
territorios, além das consequéncias que esse tipo de projeto legou aos povos
indigenas.

Outro fator a ser observado nesta visita dos Krah6 ao Rio de Janeiro foi o
fato de que aquela comitiva foi, de fato, recebida pelo vice-governador, Francisco
Amaral, com a presenca do artista e escritor Fernando Gabeira, de membros da
OAB e de alguns deputados. Outras visitas e atos como esse seguiram
ocorrendo intensamente durante o processo constituinte. Diante dessa imagem
dos povos indigenas que também passava a incluir situacdes que envolviam a
presenca do movimento indigena naquele processo, 0s atos que envolviam
liderangas indigenas, aparentemente, passavam a ganhar mais legitimidade
diante dos 6rgéos oficiais e representantes do Estado.?®* Essas liderancas
passavam a encarar os representantes do Estado de igual para igual, e inclusive,
na maioria dos casos, a adotar uma postura de cobranca e exigéncia. Tendo em
vista essas formulacdes, voltemos a andlise da presenca do movimento indigena
na Assembleia Nacional Constituinte.

O primeiro documento a ser apresentado oficialmente no processo
constituinte, por representantes do movimento indigena, foi a proposta de
Programa Minimo, resultado de uma reunido convocada pela UNI em S&o Paulo,
nos dias 9 e 10 de maio de 1986. Naguela assembleia, além de Ailton Krenak
(UNI) e representantes de outras entidades do apoio, estiveram presentes Dalmo

Dallari (jurista ligado a OAB), Manuela Carneiro da Cunha (ABA), Carlos Marés

264 Nao pretendemos, nesta pesquisa, desenvolver uma discussdo aprofundada sobre as
imagens dos indios para a sociedade brasileira. No entanto, consideramos que, entre outras
imagens dos povos indigenas que ja eram difundidas no Brasil — como as que foram citadas
na introducédo deste trabalho —, aquela que envolvia 0 movimento indigena e sua presenca no
cenério politico oficial e, particularmente, no processo Constituinte, marcou ndo somente a
histéria desses povos no Brasil, mas a prépria histéria do Brasil, contribuindo para a definicdo
de quem s&o esses povos na historia deste Pais.
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de Souza Filho (jurista ligado a CPI-SP) e Paulo Machado Guimaréaes (assessor
juridico do CIMI). 265

Elaborado para ser entregue a Comissdo de Estudos Constitucionais —
que passou a ser chamada de Comissdo Afonso Arinos —, o Programa Minimo
trazia, além do nome da UNI e das entidades de apoio, as principais
reivindicacbes que vinham sendo discutidas nas assembleias indigenas
ocorridas por todo o Brasil durante os anos anteriores. O documento registrava
0s principais posicionamentos da UNI a respeito de temas de grande interesse
para 0s povos indigenas, como a urgéncia nas demarcacfes de terras, a
necessidade da superacao da tutela e da incapacidade relativa dos individuos e
grupos indigenas, que ainda faziam parte da legislacédo oficial, e a questdo da
representacdo dos grupos indigenas — ou “nagdes indigenas”, como foi proposto
pelo CIMI — diante do Estado. Tenhamos em vista que nem a Unido das Nacfes
Indigenas, com seu alto grau de organizacdo e articulacdo, era legalmente
reconhecida como entidade social, dada a presenca do espectro da tutela do
Estado sobre os povos indigenas.?6®

Ainda que os principais pontos abordados na proposta de Programa
Minimo elaborado na campanha pré-constituinte pela UNI e entidades de apoio
ndo se tenha constituido um texto-base para o inicio dos trabalhos nas
Comissbes, como propunham essas organizacdes, 0 documento serviu como
um modelo para outros que seriam apresentados durante a Constituinte, pois ali
se apresentavam demandas fundamentais para diferentes grupos indigenas.

Ainda na reunido de S&o Paulo, foi criada uma coordenacéo nacional para
o acompanhamento da tematica indigena na Constituinte, formada pela UNI,
pelo Inesc — Instituto de Estudos Socioecondmicos; pelo CEDI — Centro
Ecuménico de Documentacdo e Informacdo; e pelo CIMI. Essa coordenacéo
trabalharia incessantemente, com outras entidades de apoio, para que se
estabelecessem as articulacdes politicas com o0 maximo de parlamentares.

Do més de marco de 1987 em diante, o Porantim passou a trazer analises
sobre os diferentes grupos presentes na Constituinte e as possibilidades de

aliancas em prol dos direitos dos povos indigenas.
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Ainda no final daquele més de marco, Ailton Krenak destacava que era
possivel conquistar direitos na Constituinte ndo apenas pelo fato de que era a
primeira vez que se discutia a tematica indigena em uma Assembleia Nacional
Constituinte no Brasil, mas porque ali havia deputados e senadores sensiveis a
causa indigena. O coordenador da UNI afirma que, “dos deputados ja
contatados, o apoio de aproximadamente 30 deles esta garantido. NUmero este
que pode aumentar, uma vez que o constituinte, quando lider de um grupo ou
partido politico, podera aglutinar correligionarios em torno de suas propostas”.?¢’

Afirmacdes como essa evidenciam o nivel de insercdo das liderancas
indigenas — principalmente, aquelas ligadas a UNI, visto que esta foi a
organizagao indigena na qual as entidades de apoio mais investiram naquele
processo constituinte —, bem como as habilidades desenvolvidas para que se
obtivessem os resultados esperados com aquele processo.

Enquanto isso, o CIMI mantinha seus trabalhos de articulacdo em suas
sedes regionais, com as diferentes frentes regionais da UNI. Nesse mesmo
Porantim, de marco de 1987, temos a noticia que, em Pernambuco e Alagoas,
grupos pro-constituinte eram criados, em meio a reuniées com bancadas do
PMDB daquela regido. Dessa forma, expandiam-se as articulacdes que visavam
a construir posicionamentos com relacéo as decisdes que levariam a construcao
da nova Constituigao.

Contudo, outra imagem que apresentava claramente a falta de
representatividade na Assembleia Nacional Constituinte foi o impedimento de
diversos grupos e individuos — representantes de diferentes setores da
sociedade — que ndo puderam acessar as sessoOes oficiais. Em uma fotografia
gue marcou muito esta situacdo, o cacique Raoni Txucarramae, paramentado
com seu cocar e botoques nos labios e nas orelhas, é barrado do lado de fora
do Congresso Nacional durante a instalacao da Constituinte. O Porantim falava
em cerca de 4 mil populares e liderancgas indigenas que nédo puderam assistir a
abertura do “Congresso Nacional Constituinte”.?%8 Quanto a isso, Marcos Terena

— um daqueles estudantes indigenas de Brasilia, que participaram do conflitivo
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processo de criacdo da Unido das Nacgdes Indigenas, além de ter sido candidato

a constituinte pelo PDT-DF — afirmava:

A partir da ideia de que a atual Constituinte esta incompleta, por ndo
estarem representados 0s primeiros brasileiros, acredito que a questédo
indigena corre o risco de ser analisada por pessoas desinformadas
sobre o assunto ou informadas no sentido contrario aos nossos
interesses.26?

Nessa fala, € apresentada uma das principais ideias que vinham sendo
desenvolvidas nas assembleias indigenas e que seriam apresentadas em todos
os documentos produzidos pelo movimento indigena: a concepc¢édo de que os
povos indigenas deveriam ser considerados os primeiros habitantes deste Pais.
Marcos Terena ainda usa o termo brasileiros, o que evidencia 0 uso estratégico
de elementos nacionais por essas liderancgas, naquele momento no qual esses
elementos seriam cada vez mais utilizados, dada a importancia de se dialogar
com os setores conservadores ali presentes, legitimando a insercdo daquelas
reivindicagdes no texto constitucional.

As articulag6es continuaram a se expandir. Com isso, os lideres indigenas
presentes durante todo aquele processo buscavam construir seus proprios
caminhos. Marcos Terena, por exemplo, buscava contatos com parlamentares
e, considerando sugestdes de deputados que representaram 0 movimento negro
na Constituinte, buscava formar uma “Frente Parlamentar de Apoio a Causa
Indigena”, que ja contava, naguele momento, com 0 apoio expresso do cantor
Gilberto Gil, que ocupava cargo de destaque na Prefeitura de Salvador.?’°

Entretanto, mesmo com essas aliancas que se consolidavam, alguns dos
representantes do movimento indigena organizado apresentaram uma aparente
cautela na abordagem dos temas a serem discutidos na Constituinte. O préprio
Marcos Terena afirmava que poderia haver um “risco de perdas” ao se reivindicar
mais que a manutencdo do art. 198 da Constituicdo em vigor, que dispunha
sobre a inalienabilidade das terras indigenas. Segundo o lider Terena, o proprio
Programa Minimo seria “perigoso” porque abriria espago para argumentos

contrarios do inimigo, que estava em maioria no Congresso.?’! Este tipo de
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posicionamento, mais ou menos cauteloso, ficaria evidente nas Propostas de
Emendas Populares que seriam entregues a Comissao de Sistematizacao
alguns meses depois.

Os principais temas de interesse dos povos indigenas na Constituinte
foram discutidos em mais de uma comissédo tematica, sendo a Comissdo da
Ordem Social a que abordaria 0s pontos mais esperados.

Na Subcomissdo dos Negros, Populagbes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias,?’? que integrava a Comissdo da Ordem Social, as
questbes relacionadas as terras indigenas, a diversidade étnica e a
autodeterminacdo seriam intensamente discutidas e os diferentes interesses
politicos entrariam em cena.

Como podemos observar nas tabelas produzidas por Natalia Neris, a
Subcomisséo das Popula¢des Indigenas era composta por uma maioria de nove
titulares filiados ao PMDB, seguido por quatro membros do PFL — Partido da
Frente Liberal, uma deputada do PT (Benedita da Silva, RJ), um do PTB —
Partido Trabalhista Brasileiro (vago), um do PDT (Nelson Seixas) e um do PDS
— Partido Democratico Social (vago). Essa proporcionalidade na distribuicdo das
cadeiras também ocorreu em outras Comissdes e subcomissdes, a exemplo da
Comissdo da Ordem Social, para a qual iria o anteprojeto produzido na
Subcomissédo das Populacdes Indigenas.?’® Dessa forma, o PMDB e o PFL
disputaram espacos estratégicos nas diferentes Comissées — e ja que o0
movimento indigena poderia, teoricamente, contar com deputados mais
progressistas como Benedita da Silva (PT-RJ) ou José Carlos Sabdéia (PMDB-
MA), cabia-lhe, portanto, buscar aliancas com os parlamentares de centro,?’*
entre 0s quais ja se procurava algum dialogo possivel.

Com essas articulacdes, buscava-se a efetividade das politicas indigenas
no processo técnico da Constituinte. A busca por aliancas, assinaturas e votos
garantiriam o mais importante naquele cenario, o que realmente estava em jogo,

a forma como seriam inscritos os direitos indigenas no texto constitucional. No

2712 Que, daqui em diante, chamaremos de Subcomissao das Populagdes Indigenas.

213 \er Anexos C e D, p. 184-186.

214 Nao confundir com “Centrdo”, citado em outros momentos desta dissertagdo para definir o
agrupamento politico, presente na Assembleia Nacional Constituinte, que era formado por uma
maioria de parlamentares ligados aos setores conservadores e autoritdrios da sociedade
brasileira, dos quais, muitos permaneciam no poder e representavam 0S grupos que o0

ocupavam desde o periodo ditatorial (1964-1985).
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entanto, outras performances eram realizadas pelas liderancas indigenas
presentes em Brasilia.

No dia 22 de abril de 1987, enquanto ocorriam os trabalhos na
Subcomisséo das Populagdes Indigenas, um grupo de 40 liderancas, de maioria
Gorotire e Txucarramae (ou Kayapd), ocupavam a rampa do Congresso, logo se
deslocando para a sala do presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes, que
foi presenteado, simbolicamente, com um cocar e a proposta da UNI para os
direitos indigenas na Constituicdo. Em outro momento, o Deputado Ivo Lech
(presidente da Subcomissédo das Populacdes indigenas, filiado ao PMDB-RS)
seria abordado, ainda na rampa do Congresso, por duas daquelas liderancas
que, além de possuirem uma idade superior a da maioria das liderancas novas,
traziam elementos culturais tradicionais. Raoni Txucarramde e Sapaim
Kamayura fumavam o petd quando abordaram o deputado, realizando ali mesmo
uma pajelanca, aspirando a fumaga em sua cabeca “para chamar espirito bom”.
As liderancas diziam que “o espirito bom vem, entra na cabeca e no coragao” do
parlamentar.?’®

Analisando esses momentos, podemos encontrar exemplos de uma das
caracteristicas das liderancas que constituiam o movimento indigena. Nessa e
em outras ocasides, diversas liderancas — inclusive, aquelas provenientes das
novas geragdes, como Ailton Krenak — utilizaram elementos tradicionais que 0s
ligavam a um grupo étnico especifico, ao mesmo tempo que contribuiam para a
construcdo de uma imagem do que era o indio para a sociedade brasileira. Essas
liderancas passaram a trazer novos significados para a utilizacao de elementos
da cultura material de diferentes grupos, ja que os utilizavam fora de seu contexto
tradicional. Esses novos significados tornaram-se elementos culturais
fundamentais na identidade construida pelo movimento indigena naquele
processo.

A proposta que foi entregue por aquelas liderancas indigenas a Ulysses
Guimaraes foi subscrita na Subcomissdo das Populagbes Indigenas naquele
mesmo dia 22 de abril, pelo deputado José Carlos Sabdia (PMDB-MA). Tratava-
se de uma proposta unificada da UNI e entidades de apoio, que reconhecia aos

povos indigenas seus “direitos originarios sobre as terras” que ocupassem, “sua
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organizacdo social, seus usos, costumes, linguas e tradicbes”. Além disso,
propunha que “os indios, as comunidades indigenas, suas organizagdes”,
fossem “partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos interesses
indigenas”. Dessa forma, reconhecia a necessidade das demarcagodes de terras
indigenas e suprimia a ideia de incapacidade relativa dos individuos e dos grupos
indigenas.?’®

No dia 29 de abril de 1987, na 32 audiéncia publica da Subcomissdo das
Populacdes Indigenas, Dom Erwin Krautler (presidente do CIMI), Vanderlino
Teixeira de Carvalho (presidente da Conage), Carlos Frederico Marés de Souza
Filho (assessor juridico da CCPY — Comissdo pela Criacdo do Parque
Yanomami) e Mércio Pereira Gomes (Instituto de Estudos Antropolégicos do Rio
de Janeiro) deram seus depoimentos. Em seu discurso, o presidente do CIMI
abordou as praticas missionarias junto aos povos indigenas, a presenca de
empresas de mineracdo em terras indigenas, as politicas apresentadas pelo
CSN e suas consequéncias para as comunidades indigenas. Esses temas
também seriam abordados pelos outros representantes citados, que
apresentaram, claramente, um alinhamento com a fala de Dom Erwin Krautler e
de tudo aquilo que vinha trazendo o movimento indigena.?’’

Naquele mesmo dia, Ailton Krenak participou de uma audiéncia em outra
Subcomisséo, a da Educacado, Cultura e Esporte. O coordenador da UNI
apresentou a proposta de sua organiza¢do — que, naquele momento, foi a voz
indigena presente em documentos oficialmente encaminhados na Constituinte —
para o que se considerava fundamental no ambito da educacéo indigena. O art.
1° da proposta apresentada definia o Brasil como um pais pluriétnico e
plurilingue, além de vedar toda forma de racismo e discriminag&o social, cultural
e linguistica no processo educacional. Nessa proposta, a UNI sugeria determinar
que se garantisse aos povos indigenas “acesso aos conhecimentos locais,
regionais e universais, atendendo-se aos interesses de cada comunidade em
particular e do pais em geral”.?’® Nessa mesma Subcomissao, seguiria alinhada

a esses mesmos posicionamentos a Abralin — Associacdo Brasileira de

216 | ACERDA, 2009, op. cit., p. 302. )
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Linguistica, que se mostrou uma grande aliada do movimento indigena na
conquista dos direitos indigenas no ambito da educacao.

No dia 5 de maio de 1987, 11 liderancas indigenas de diferentes etnias —
entre tantas outras que também gostariam de ter falado aos constituintes — foram
ouvidas em uma audiéncia publica (no Anexo Il do Senado) pela Subcomisséo
das Populacdes Indigenas. Estiveram com a palavra naquele dia Pangran
Ubenkran-Grem (Kayapd), Estévdo Taukane (Bakairi), Nelson Saracura
(Pataxd), Gilberto Makuxi, Davi Kopenawa Yanomami, Krumare Mentuktire
(Kayap0), Pedro Kaingang, Valdomiro Terena, Hamilton Lopes (Kaiowa), Antdnio
Apurind e Ailton Krenak.?’® Antonio Apurind deixou claro sobre os
posicionamentos que o movimento indigena vinha tomando naquele processo

constituinte:

Qual é o nosso destino daqui pra frente? O indio, como um todo,
precisa da for¢a politica, precisa que os constituintes reconhegcam o
massacre dos seus antepassados. Hoje, precisamos estar atentos
para que isso hdo mais aconteca no futuro [...]. Nos pretendemos impor
dentro da Constituinte 0 nosso respeito, do nosso povo indio, na defesa
de nossaterra[...]. A Constituinte deveria assegurar isto [...]. O que nos
traz aqui € exatamente isso: é que sejamos respeitados, que as leis
sejam cumpridas.28°

Gilberto Makuxi também abordaria muitos dos pontos que foram

abordados pelas outras liderancas depoentes:

Estamos organizando um conselho regional, um conselho territorial e
isto tem que ser colocado na Constituicdo. Tem que ser aprovado o
respeito ao povo indigena [...]. NOs precisamos ter nossa demarcagao
nesta Constituicdo. Tem que sair. J& chega de os indios sofrerem, 0s
indios sdo um povo que tem consciéncia, ndo € um povo que tem
ganancia, o branco tem ganancia de tomar a terra do indio.?8!

Nas falas ora citadas, as liderangas apresentavam suas expectativas e
objetivos com relacdo a Constituinte e suas possiveis consequéncias em suas
vidas. Expressavam um claro entendimento do que poderia significar suas
presencas e participacdes naquele processo. Outro elemento que se elucida

nesta pequena andlise é o fato de que essas liderangas — como a maioria das
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liderancas indigenas que se expressaram na Constituinte — se autodefiniram
como pertencentes a uma categoria Unica, pelos termos indio e povo indigena.
Com a construgéo dessa categoria, como vimos anteriormente, buscava-se a
unificagdo e coesdo de um movimento indigena cujo principal objetivo era
representar todos os povos indigenas do Brasil no processo constituinte.

Em seu depoimento, Davi Kopenawa Yanomami expressava as
preocupacdes com 0s perigos aos quais estava exposto seu povo e deixava claro
0 posicionamento de repudio ao Projeto Calha Norte. A lideranga Yanomami
demonstrava suas percepcdes a respeito de solucdes praticas que poderiam ser
concretizadas com sua participacdo na Constituinte e dizia:

Viemos aqui para pedir aos deputados a ajudarem a retirar 0s
garimpeiros, antes de chegar o Projeto Calha Norte. Se chegar esse
projeto, vai ser dificil para retirada dos garimpeiros. Entédo, todos nos,
indios do Brasil estamos pedir de apoio para Deputados e Senadores

porque queremos conseguir a demarcacdo de nossas terras para
acabar essa briga, ndo 7282

Ainda que apresentasse reivindicacdes referentes, particularmente, ao
seu povo Yanomami, Davi Kopenawa também utilizava elementos nacionais em
sua fala ao se inserir em um nds definido como indios do Brasil.

Pedro Kaingang chegou a apresentar as expectativas que tinha com
relacdo as diferentes Comissdes que tratavam dos diferentes temas
relacionados a questdo indigena na Constituinte. Dizia que era “preciso criar

espacos na area da educagao”, como ja havia dito

[...] em documento enviado a Constituinte; demarcar imediatamente as
terras indigenas; dar espacos e condi¢cdes de educacdo; melhorar a
agricultura; preservar as matas e a cultura do indio; a lingua; o
artesanato; para valorizar mais o indio como pessoa: é preciso que se
crie espacos para que ele se desenvolva por si proprio.283

Estévao Taukane, por sua vez, apresentou uma proposta com diversos
pontos especificos que teriam sido discutidos por sua comunidade Bakairi,
levada por escrito e defendida em sua fala. Afirmava que o documento, que

apresentava uma analise muito lucida da legislacéo brasileira, teria sido
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[...] formulado em Cuiabd, a capital do Mato Grosso, mas foi fruto de
um documento que foi debatido exaustivamente na é&rea indigena
Bakairi e foi encaminhada ao Excelentissimo Sr. Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, no Congresso Nacional, em
Brasilia.28

Nessa fala, evidencia-se a relevancia e o protagonismo das organizacoes
indigenas locais e regionais na formulacdo de posicionamentos coletivos que
foram apresentados na Constituinte — e Estévdo Taukane apresentava
reivindicagbes independentes da UNI ou de outras entidades indigenistas,
ligadas diretamente as necessidades do povo Bakairi, de Mato Grosso. Esse tipo
de posicionamento, que trazia identidades étnicas locais e regionais,
apresentado por diferentes liderancas, ndo impediu, em momento algum, a
construcdo de convergéncias com as liderangcas que buscavam utilizar
elementos nacionais ou se definiam como indios e falavam em nome de todos
0os povos indigenas do Brasil. Esses posicionamentos ndo eram,
necessariamente, opostos a narrativa da UNI. Pelo contrario, tinham um carater
complementar a esta, uma vez que compreendemos que o0 movimento indigena
€ esse processo em andamento, formado por diferentes narrativas e agbes de
diferentes sujeitos que construiram fortes convergéncias em torno de uma
categoria.

Valdomiro Terena, em sua fala, trazia um documento escrito que havia
sido elaborado em uma assembleia indigena realizada em Campo Grande, nos
dias 1° e 2 de maio de 1987. Ele apresentava 11 temas de interesse de todos os
povos indigenas do Brasil. Tratavam do “reconhecimento dos direitos territoriais
dos indios”, da “demarcagao”, o “uso exclusivo pelos povos indigenas das
riquezas naturais”, da “inalienabilidade das terras indigenas”, retirada dos
posseiros das terras indigenas, reconhecimento “as organizagbes sociais e
culturais dos povos indigenas”, “a defesa da ecologia e meio ambiente — que,
como ja comentamos, é uma bandeira que passou a ser cada vez mais assumida
pelo movimento indigena no Brasil — “reconhecimento do Estado brasileiro como
P

Nagao Pluriétnica. (...) sem a divisao do Territorio Nacional”, “reconhecimento do

Estado brasileiro como Nacdo multilingue”, “inclusdo das linguas indigenas na
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nova Constituicdo”, e por fim, “estender aos indigenas o instituto do voto
universal direto e secreto”.?8°

Além de apresentar uma narrativa que trazia em si a identidade pan-
indigena, Valdomiro Terena, a exemplo de outras liderancas, apresentava
reivindicacbes bem formuladas e numeradas, por meio das quais propunha
dispositivos que atendessem as necessidades comuns a todos 0S povos
indigenas do Brasil.

Ainda naquele dia 5 de maio, o antrop6logo Eduardo Viveiros de Castro,
representando a SBPC, e o pesquisador Manoel Cesério, da Fiocruz — Fundacéo
Oswaldo Cruz, representando o Centro de Estudos e Saude em Popula¢cdes
Indigenas, apresentaram seus depoimentos, e a Proposta da SBPC foi entregue
a Subcomissédo, apresentando um alinhamento claro com a UNI e todas as
outras liderancas.

No dia 6 de maio, um dia depois, uma comitiva formada pelos constituintes
Ivo Lech (presidente da Subcomissédo das Populagfes Indigenas), Benedita da
Silva (PT-RJ), José Carlos Sabodia (PMDB-MA), Salatiel Carvalho (PFL-PE) e
Ruy Nedel (PDT-RS) visitava uma aldeia Gorotire, no sul do Para. Naquela
audiéncia extraordinaria, os constituintes ouviram as reivindica¢cdes de um grupo
de caciques Kayapd, que apresentavam as demandas de suas comunidades,
entre as quais estava a demarcagdo e a “escritura definitiva das terras da
reserva”, ou o pedido as autoridades para que impedissem “a poluicao dos rios
com mercurio proveniente da mineracdo do ouro em garimpos encravados no
interior da reserva e uma melhor assisténcia médica”.?86

A visita a aldeia Gorotire, apesar de ter sido realizada apenas com um
grupo Kayapo, ao menos trazia uma ata com depoimentos captados por aquelas
liderancas. Ainda que todos os povos nao tenham sido consultados, aqueles
lideres Kayap6 fizeram-se vistos e ouvidos.

Aléem da Subcomissdo do Negro, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, diversos temas de interesse dos povos indigenas foram
discutidos em outras Subcomissdes. Na Subcomissdo da Nacionalidade, da
Soberania e das Relagdes Internacionais, pertencente & Comissao da Soberania

e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, foi discutido um dos temas
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mais polémicos do ponto de vista do “Centrao” e dos setores mais conservadores
representados na Constituinte. A Proposta do CIMI reivindicava a existéncia de
nacdes indigenas dentro do territorio brasileiro. Os setores mais conservadores,
como os grupos ligados aos militares, latifundiarios e outros, viram nessa
proposta uma enorme ameaga aosS Seus interesses materiais, além de
representar ameacas aos ideais nacionalistas tdo presentes naquele contexto.
Apos o depoimento do advogado Paulo Machado Guimardes (assessor
juridico do CIMI), em defesa da proposta de sua entidade, foi a vez de Raoni
Mentuktire falar naquela Subcomisséo — e o cacique mantinha o uso estratégico

dos elementos nacionais e da identidade pan-indigena:

Eu ndo quero que acaba a vida do nosso indio, eu hdo quero que acaba
a cultura indio. Eu quero que indio continua a vida do avé, o pai, a mae:
pintar, passar urucum, dancar... Isso que eu quero. Eu tenho usado o
meu botoque, minha vida, meu documento. Minha orelha é documento
também [...]. Vocés tém que brigar pro seu povo e tem que respeitar o
meu povo, coitado! [...]. Muito obrigado pra vocés.287

Nessa fala de Raoni, evidencia-se a consciéncia plena do significado que
se criava com sua presenca naquele contexto, e particularmente a presenca dos
elementos étnicos tradicionais que ele trazia em seu corpo.

Na Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esporte, pertencente a
Comissédo da Familia, Educacéo, Cultura, Esporte, Comunicacdo, Ciéncia e
Tecnologia, outros temas extremamente relevantes para os povos indigenas
eram discutidos. A educacdo escolar indigena foi objeto de uma proposta
assinada pela UNI, pelo CTI — Centro de Trabalho Indigenista, pela CPI-SP —
Comisséo Pro-indio de S&o Paulo, pelo CIMI, pela ABA, pela Opan — Operacéo
Amazonia Nativa e pela Abralin. Esta proposta foi defendida por Marina Kahn
Villas-Boas, assessora do CTl, no dia 29 de abril de 1987.288

A proposta, subscrita pelo deputado Vasco Alves (PMDB-ES), que havia
sido assinada pela UNI, declarava o Brasil como um pais “pluriétnico” e
“plurilingue”, definicbes que ja vinham sendo apresentadas por todas as
entidades que assinaram o documento, bem como por todos os individuos e

grupos que formavam o movimento indigena. Além dessa proposta, outras
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também foram entregues com o mesmo teor por entidades como a ANDES —
Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes), a CPB —
Confederacéo de Professores do Brasil, 0o CRUB — Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, o Consed — Conselho Nacional de Secretarios da
Educacdo e o Férum Nacional de Educacgédo na Constituinte.?8®

Enquanto se desenvolviam os trabalhos das subcomissfes, naqueles
mesmos Ultimos dias de abril, 20 povos do alto Rio Negro reuniram-se para
discutir todos os problemas que lhes afetavam, visto que as noticias do que
estava acontecendo na Constituinte contribuiam para que se instalasse um clima
de mobilizacdo em todo o Pais. Como 0s povos presentes nessa assembleia
habitavam terras que integravam a faixa de fronteira com a Colémbia, um dos
temas que mais ganhou relevancia naquela ocasiao foi o Projeto Calha Norte.
Segundo o Porantim, os representantes do CSN e do Ministério da Reforma e
do Desenvolvimento Agrario, das empresas de mineracdo Paranapanema e
Goldamazon e do SNI — Servigo Nacional de Informacdes, supostamente, tinham
a intencdo de conseguir a adesdo daqueles povos indigenas ao Projeto Calha
Norte. Havendo ou ndo a intencdo, o que ocorreu foi completamente o contrario,
e ali o movimento indigena ainda se fortaleceu com a criacdo de mais uma
organizacdo regional de grande representatividade com relacdo aos povos
daquela regido: a FOIRN — Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio
Negro.2%°

As liderancas ligadas a FOIRN, posteriormente, também fariam parte da
delegacéo que foi até Brasilia entregar uma carta assinada por diferentes povos
que viviam na faixa de fronteira ao relator da Comissao de Sistematizacéo, além
dos representantes da Funai. Entretanto, naguela assembleia indigena ocorrida
em abril, as reivindicagcbes imediatas apresentadas pela recém-criada
organizagéo foram a exigéncia de demarcacado imediata das terras indigenas e
o repudio a presenca das mineradoras em suas terras. Além desses pontos, 0
Porantim lembra, na legenda de uma das fotos apresentadas naquela

reportagem, o fato de que a FOIRN havia-se, no momento de sua fundacao,

289 | ACERDA, 2008, op. cit., p. 86-87. )
290 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, Brasilia, DF, ano IX, n. 98, p.
8, 1987.
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filiado a UNI.2° Como foi dito anteriormente, os esforcos das entidades de apoio
se voltaram cada vez mais para o investimento na UNI como representante do
movimento indigena na Constituinte. E o movimento indigena, ou uma parte das
liderancas indigenas, entenderam que toda e qualquer aglutinacdo em torno da
UNI poderia fortalecer as vozes indigenas naquele processo.

Na capa do Porantim de junho de 1987, se evidenciava o clima de
otimismo diante da primeira fase da Constituinte. O titulo “Causa indigena vence
a primeira batalha na Constituinte”, € acompanhado de uma imagem na qual
aparecem liderancas com adornos tradicionais, andando sobre o mapa do Brasil,
com um objeto que faz alusdo a um cocar que, com amarela, fazia mencéo
também o sol a nascer por detras daquele mapa.2%?

A Subcomissédo das Populag¢des Indigenas encerrou seus trabalhos no dia
25 de maio, e a boa noticia nhaquele momento foi que o anteprojeto enviado a
Comisséo da Ordem Social teria mantido os principais elementos apresentados
nas propostas encaminhadas pelo movimento indigena — representado
principalmente pela UNI — e pelas entidades indigenistas.

O Porantim apresentou de forma detalhada os nomes e partidos aos quais
eram filiados todos os parlamentares constituintes de cada Comissdo e
Subcomisséo que abordou a tematica indigena na Constituinte. Assim, 0s nomes
dos presidentes, relatores e demais membros eram apresentados com uma
andlise do perfil de cada um deles. Compreendemos que essas informacdes
eram de grande utilidade para o préprio movimento indigena, jA que muitas das
liderancas e outros individuos indigenas de todo o Brasil tinham, pelo menos,
algum tipo de contato com o periédico. Tal hipotese parte da analise das cartas
que eram frequentemente enviadas por indigenas e publicadas em um quadro
especifico dedicado a iss0.2%® Dessa forma, o Porantim foi um veiculo de
informacéo extremamente util durante a Constituinte, mobilizando e preparando

seus leitores para as batalhas que foram enfrentadas, além de apontar os

291 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, ano IX, n. 98, 1987, op. cit.

292 |dem. Porantim — 1978, Brasilia, DF, ano IX, n. 99, 1987.

293 Este quadro, chamado “Cartas”, foi publicado na primeira pagina (p. 2) com o quadro
“Opinido”, até o inicio de 1987, quando passou a ser publicado nas Ultimas paginas. A
transferéncia pode ser entendida de diferentes formas. Uma hip4tese é que outros temas que
surgiam naquele momento passaram a ser considerados mais relevantes para serem vistos
nas primeiras paginas. Além disso, uma quantidade maior de cartas passou a ser publicada
nas Ultimas paginas a partir de 1987, o que também pode explicar a utilizacdo de um espaco
apenas para esse quadro.
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possiveis caminhos a serem tracados pelo movimento indigena na busca por
aliancas ou estratégias diversas.

No numero de junho de 1987, o Porantim apresenta um balanco das
possibilidades de aliangas com parlamentares da Comissédo de Ordem Social e
daquela que decidiria o texto final da Constituicdo, a Comissdo de
Sistematizacdo. Na Comissdo da Ordem Social, nove membros foram
considerados progressistas (0 que seria cerca de 14% dos parlamentares), 32
foram considerados moderados (cerca de 50%), e o0 restante eram o0s
conservadores (cerca de 35%), geralmente ligados aos grandes lobbies dos
latifundiarios e de outros grupos. Destes, apontava-se para 20 possiveis aliados,
entre progressistas e moderados.?%

Naquele momento, as preocupacdes e expectativas ja se voltavam para
0 que seria uma das etapas mais importantes do processo constituinte, a
Comissdo de Sistematizacdo. Ja se fazia um levantamento das novas
possibilidades de aliancas naquela Comissao, bem como dos inimigos a serem
enfrentados nos dois turnos de votacoes.

Um dos nomes destacados pelo Porantim, por ter se tornado um deputado
declaradamente contrario as propostas indigenas, foi o deputado Nilson Gibson
(PMDB-PE). Conhecido por ter encaminhado 17 propostas de emendas
contrarias aos interesses indigenas e indigenistas, esse deputado defendia a
pratica da mineracdo em terras indigenas, definia os povos indigenas como
relativamente incapazes, entre outros posicionamentos retrogrados
apresentados. Ele tentou alterar, sem sucesso, um trecho do anteprojeto da
Comisséo da Ordem Social no qual a atividade mineradora somente poderia ser
promovida, com privilégio da Unido, “no caso de o exigir o interesse nacional e
de inexistirem reservas conhecidas e suficientes para o consumo interno, e
exploraveis, em outras partes do territério brasileiro”. Na proposta de Nilson
Gibson para esse trecho, afirmava-se que as atividades mineradoras poderiam
“ser desenvolvidas com prioridade da Unido, no caso de exigir o interesse
nacional”, ou seja, praticamente se propunha a abertura geral para a mineracéo,

sendo privilégio da Unido, se em algum momento fosse solicitado. Esse seria um

294 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, Brasilia, DF, ano IX, n. 99, p.
7,1987.
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exemplo dos inimigos que o movimento indigena enfrentou nas batalhas finais
do processo constituinte.2%°

Naqguele momento em que cada paragrafo, artigo ou termo era disputado
intensamente, as pressées do movimento indigena continuam ocorrendo fora
das sessOes oficiais da Constituinte, mas ainda em Brasilia, sob aqueles
mesmos holofotes. No dia 18 de maio de 87, um grupo de liderancas Ofayé-
Xavante provenientes da regido da Brasilandia, Mato Grosso do Sul, véo a
Brasilia para reivindicar, junto aos representantes da FUNAI, suas terras
tomadas por fazendeiros. Na mesma pagina do Porantim que documenta esse
fato, outra visita é registrada. Liderancas Bororo, representados por Paulo
Merickureu, José Agua e Osvaldo Cuieba, entregaram a Procuradoria Geral da
Republica e a Presidéncia da Funai a documentacéo oficial que comprovava a
legitimidade da reivindicacdo dos Bororo pela terra onde sempre viveram, a Area
Indigena Teresa Cristina (MT).2%

Se, por um lado, o Porantim empenhava-se em construir, em suas
paginas, uma narrativa sobre a presenca massiva de liderancas e grupos
indigenas em Brasilia, por outro, como ja foi apontado anteriormente, esses
sujeitos tinham total autonomia sobre esses atos, compreendiam os significados
gue poderiam ter aquelas visitas, reivindicacfes e entregas de documentos.

Em meio a todas essas movimentac¢des, havia um otimismo, por parte das
entidades de apoio e do movimento indigena, com relacéo as batalhas seguintes
a serem enfrentadas na Constituinte, muito devido ao encaminhamento do
anteprojeto aprovado na Comissdo de Ordem Social, que, apesar de ainda
conter algumas falhas e omissdes, no quadro geral, permanecia favoravel aos
interesses indigenas. No entanto, o anteprojeto estava sujeito a emendas do
plenario até o dia 13 de agosto. Encerrado o primeiro turno de discussdées em
plenario (23 de agosto), o relator da Comissdo de Sistematizacdo, deputado
Bernardo Cabral, tinha um prazo de 25 dias para apreciar as emendas entregues

por diferentes entidades e organizacdes populares, com a possibilidade de

295 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, ano IX, n. 99, p. 7, 1987, op.
Cit.
2% |bidem, p. 11.



144

redigir um substitutivo, que, como foi apresentado no Porantim, ele ja havia
anunciado que faria.?®’

ApG0s este primeiro turno de votagdes e discussdes, iniciar-se-ia a busca
por, no minimo, 281 votos, jA em setembro, para aprovar o que houvesse de
positivo e derrubar o que fosse negativo, do ponto de vista dos interesses
indigenas. Esses 281 votos representavam metade mais um do total de
constituintes, ou seja, “a maioria absoluta, esclarecida pelo Regimento Interno
da Assembleia”.2%

Naquele momento em que se decidia o0 texto que seria encaminhado
posteriormente ao Plenario, além das diversas liderancas e grupos que levaram
as vozes indigenas até o espaco fisico da Constituinte, a UNI foi a entidade
indigena que se fez efetiva naquele processo de disputa oficial pelo texto
constitucional, defrontando o Estado e 0s setores contrarios aos seus interesses,
gue segundo o Porantim, eram “em sua maioria, [...] latifundiarios e empresarios
do setor da mineracgéo, ou representam interesses destes e — 0 que é pior — das
multinacionais”. As expectativas sobre o que ocorreria na Comisséo de

Sistematizacao foram apresentadas pelo Porantim com as seguintes palavras:

Comeca agora uma nova preocupacao: juntar pelo menos 281 votos
de parlamentares constituintes favoraveis as reivindicagbes dos 220
mil indigenas do Brasil, uma vez que a instancia final é o plenario. Tudo
isso exige que se intensifique a mobilizacéo tanto dos indios e de suas
organizacbes — em que se destaca a UNI — quanto das entidades
engajadas e/ou simpaticas a sua luta. Neste contexto, crescem de
importdncia a busca de novos aliados dentro da Constituinte, a
presenca constante das entidades nos gabinetes dos parlamentares, a
ocupacdo das galerias pelos préprios indios em momentos
estratégicos e, mais ainda, as emendas populares com o0 maior nimero
possivel de assinaturas.?%®

Uma das principais estratégias apresentadas pelo movimento indigena e
seus aliados desde a Subcomisséo das Populagfes Indigena foram as visitas e
a busca por alinhamentos com os presidentes e relatores das diferentes

Subcomissbes e Comissdes, sempre que possivel.

297 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, Brasilia, DF, ano IX, n. 100, p.
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Em conversa com representantes da UNI, do CIMI e de outras entidades,
o relator da Comissdo de Sistematizacdo, Bernardo Cabral, disse que queria
ouvir os povos indigenas a respeito de suas propostas naquele periodo do
primeiro turno de votacdes. Nessa conversa, Cabral demonstrou-se favoravel a
inclusédo da ideia de plurietnicidade, o que significava mais um ponto positivo na
busca por convergéncias que garantissem a presenca desse conceito no texto
constitucional. No entanto, o substitutivo apresentado no dia 26 de agosto
apresentava diversos retrocessos com relagdo as propostas até entdo
aprovadas nas comissfes tematicas.

Alguns trechos do anteprojeto que chegava para a Comissdo de
Sistematizacdo ainda apresentavam ideias retrogradas, como a questao de o
portugués ser definido como idioma nacional, sem ao menos conter citagcoes
sobre os idiomas indigenas. Também havia, ainda, confusbes e ambiguidades
em muitas formulacfes, como paragrafos, artigos ou alineas que abordavam o
mesmo tema, ou anulavam-se reciprocamente. Um exemplo foi o art. 52, que
incluia “as terras ocupadas pelos indios” como bens da Unido, a qual competiria,
segundo o art. 54, legislar sobre “populagdes indigenas, inclusive a garantia de
seus direitos”, o que ia de encontro ao que estava disposto no art. 100, que
estabelecia que “legislar sobre as garantias dos direitos dos indios” seria “da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional”.3®

Outros temas ja tinham uma formulagdo mais progressista, como a
questdo da educacdo. O art. 375 do anteprojeto assegurava “as nacgdes
indigenas também o emprego de suas linguas e processos de aprendizagem”, o
que representava um avanco que dificlmente permaneceria dessa forma no
texto definitivo pelo fato de conter a ideia de nacfes indigenas, o que nao era
compativel com a ideia de uma Unica nacdo brasileira, como se defendia
tradicionalmente. Além disso, no art. 489, entraram como disposi¢cdes
transitorias algumas definicbes muito importantes como as que se referiam a
“contribuicao das diferentes etnias para a formacao multicultural e pluriétnica do
povo”, ou aquelas presentes no art. 491: “A Unido demarcara as terras ocupadas
pelos indios, ainda ndo demarcadas, devendo o processo estar concluido no

prazo de 5 (cinco) anos, contados da promulgacdo desta Constituicdo”. No

300 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, ano IX, n. 100, p. 6, 1987, op.
cit.



146

entanto, tudo que estava sendo discutido e 0 que estava disposto no anteprojeto,
ainda poderia ser alterado. 301

Falhas e omissdes também foram destacadas pelo Porantim em alguns
trechos do documento. No art. 302, o substitutivo apresentado por Bernardo
Cabral reconhecia aos povos indigenas apenas o direito “sobre as terras de
posse imemorial onde se acham permanentemente localizados”, ou seja,
agueles povos que haviam sido expulsos, transferidos, afastados de suas terras
ou sido vitimas de qualquer outro infortiinio ocorrido durante sua historia de
exploracdo e colonizacdo perderiam o direito sobre elas. Esse artigo também
trazia novamente a ideia de incapacidade relativa dos indigenas, quando definia
que 0s atos em juizo préprio dos indigenas teriam “a participagao obrigatéria de
orgao federal e do Ministério Publico, sob pena de nulidade”. Dessa forma,
pressupde-se a incapacidade do sujeito indigena — individual e coletivamente —
para definir seu proprio destino. Ja no art. 303, eram tratadas questdes ligadas
ao subsolo. Em seu paragrafo 2°, eliminava-se a indisponibilidade das terras
indigenas e de suas riguezas do subsolo — que estava garantida no anteprojeto
da Comissédo de Ordem Social —, enquanto, em outro paragrafo, se falava em
remocao de grupos indigenas em situacdes de epidemia, catastrofe etc., sem
indicar a quem competiria essa determinacao. 392

A disputa pela consolidacdo dos direitos indigenas no Projeto de
Constituicdo A — como seria nomeado o texto aprovado pela Comissao de
Sistematizacdo —, como ja era esperado, manteve-se acirrada até o segundo
turno de votacdes da Comissdo de Sistematizacdo, no qual seriam necessarios
os mais de 280 votos para que se alterasse o0 texto substitutivo que havia
passado no primeiro turno, de forma que atendesse aos interesses indigenas.
Naquele momento, o substitutivo trazia a questéo indigena para um capitulo a
parte, que se tornaria o Capitulo VIII da Constituicéo.

No dia 12 de agosto, com cerca de 79 mil assinaturas, foram entregues a
Comissdo de Sistematizacdo as propostas de emendas populares

encaminhadas pelo CIMI e pela UNI. Com 44.171 assinaturas, a Emenda do

301 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, Brasilia, DF, ano IX, n. 100, p.
6, 1987, op. cit.
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CIMI também era assinada pela Anai-RS — Associacdo Nacional de Apoio ao
indio do Rio Grande do Sul, Opan — Operac&o Anchieta e pelo Movimento de
Justica e Direitos Humanos, de Porto Alegre (RS). Com 35 mil assinaturas, a
Emenda da UNI também era assinada por varias entidades de apoio.3%3

As duas propostas traziam todas aquelas reivindicacdoes apresentadas
pelo movimento indigena e pelas entidades de apoio desde a Subcomisséo das
Populacdes Indigenas, como a definicdo do Brasil como um pais pluriétnico e
plurilingue, as exigéncias em torno das demarcacdes das terras indigenas, o
reconhecimento dos direitos juridicos dos individuos e grupos indigenas e a
garantia de uma protecdo especial por parte do Estado. Entretanto, diante da
andlise das duas propostas, compreendemos que houve uma jogada estratégica
por parte das entidades envolvidas na elaboracao delas.

A proposta encabecada pela UNI apresentava a ideia de populacdes
indigenas, e a do CIMI trazia ja em seu titulo a ideia de na¢des indigenas. Como
ja foi comentado anteriormente, ao propor a existéncia de diversas nacdes
diferentes dentro do territério brasileiro, o CIMI tocava em um ponto muito
polémico, visto que a Constituinte foi palco de disputas entre parlamentares que
representaram os setores conservadores que ocupavam o poder durante a
ditadura e os setores mais ou menos progressistas que buscavam romper com
a estrutura autoritaria estabelecida nas décadas anteriores. Portanto, ao
apresentar a Proposta de Emenda Popular sobre as Nacdes Indigenas, os
representantes do CIMI sabiam que havia grandes possibilidades de
enfrentarem forte resisténcia por parte desses setores e que uma discussao
polémica em torno dessa proposta exigiria esforcos por parte deles. Dessa
forma, uma proposta mais moderada, nesse sentido, poderia chamar menos
atencao e ter menos problemas para ser aprovada. Como seria exposto ao final

de todo este processo, para o CIMI, “o resultado seria diferente se, no decorrer

303 O documento recebeu o apoio e as assinaturas das seguintes entidades: Anai-BA —
Associacdo Nacional de Apoio ao indio da Bahia; CCPY — Comiss&o pela Criacdo do Parque
Yanomami; Centro de Documentacédo e Pesquisa do Alto Solimdes; CEDI — Centro Ecuménico
de Documentacdo e Informacédo; Confederacado Israelita do Brasil; CPI-AC — Comisséo Pro-
indio do Acre; CPI-SP — Comissdo Pré-indio de S&o Paulo; CTI — Centro de Trabalho
Indigenista (CTI); IECLB — Igreja Evangélica de Confiss@o Luterana do Brasil; Igreja Metodista,
Inesc — Instituto de Estudos Socioecondmicos; IPU — Igreja Presbiteriana Unida; PKN — Projeto
Kaiwoa-Nandeva (PKN); e SEESP — Sindicato dos Engenheiros no Estado de S. Paulo. In:
LACERDA, 2008, op. cit., p. 101.
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do processo constituinte, ndo tivessem sido apresentadas propostas bem mais
avancadas do que foi possivel aprovar”.304

O processo da entrega dessas propostas foi acompanhado por um grupo
de 15 liderangas Makuxi, Yanomami, Kiriri, Patax6 H&-H&-H&e, Xavante e
Rikbaktsa, que presenciaram a entrega da proposta da UNI a Severo Gomes
(PMDB-SP), na sede da CNBB, e a Alceni Guerra (PFL-PR), no Congresso
Nacional. As fotografias apresentadas no Porantim de setembro de 1987 trazem
diferentes tipos de liderancas indigenas presentes naquela situacao. Liderancas
de, aparentemente, diferentes faixas etarias, fazendo uso de adornos corporais
tradicionais, ao lado de um jovem que aparece a frente do grupo usando calcas
jeans, cinto e camisa.3%®

O lider Saranhum, Xavante, falou diretamente ao senador Severo Gomes
durante a entrega das propostas: “Direito nosso, precisa aprovar para demarcar
a terra e cuidar tradicdo, cuidar costume, ritual. Isto que ndo podemos acabar
até o fim do mundo. Nossa vida continuar, nascimentos. Isso é 0 que deseja a
comunidade”.3%6

As propostas haviam sido entregues, o0 maximo de assinaturas havia sido
colhido, e estavam ali registrados os homes das principais entidades indigenistas
e daquela que o representaria 0 movimento indigena organizado no documento
oficial, a UNI. A partir daquele momento, cabia as liderancas indigenas e as
entidades de apoio, manter a persisténcia e a mobilizacdo para que fosse
aprovado um texto considerado favoravel.

Faltando poucos dias para o segundo turno de votac6es da Comissao de
Sistematizacdo, o CIMI foi alvo de uma grande campanha difamatoria
desenvolvida pelo jornal O Estado de S. Paulo. Entre os dias 9 e 14 de agosto
de 1987, inimeros titulos publicados pelo periddico traziam falsas denuncias que
buscavam instalar um clima de “alerta” diante do que seria “revelagao” contra um
suposto “complé” entre CIMI, CMI — Conselho Mundial de Igrejas e mineradoras
da Maléasia, com interesses materiais por parte dos missionarios. O Estadao

buscou “alertar”, naquelas manchetes, artigos e reportagens — para as quais

304 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, Brasilia, DF, ano X, n. 109, p.
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dedicou um enorme numero de paginas — para o risco de uma “soberania
restrita”, ameacada, na qual o Estado brasileiro perderia o controle sobre as
terras indigenas. Nessa mesma linha, ainda se sup8s que estes grupos estariam
desenvolvendo a ideia de se criar um Estado Yanomami.30’

Estas acusacfes criavam um ambiente totalmente instavel, exatamente
nagquele momento em que se apresentariam as Ultimas propostas de emendas,
restando apenas a votacao final para a aprovacao do Projeto de Constituicao A,
que seria enviado ao Plenério. Portanto, uma campanha difamatoria que trazia
estas acusacdes ao CIMI — uma das entidades indigenistas mais efetivas no
apoio as articulacdes do movimento indigena no processo constituinte — poderia
influenciar diretamente as decisées dos parlamentares constituintes.

No quadro “Opiniao” do jornal Porantim de setembro de 1987, Paulo
Suess expds o posicionamento geral dos membros do CIMI com relagédo aquela
campanha do Estaddo, denunciando sua frauduléncia e suas possiveis
consequéncias para os povos indigenas. O CIMI, com o apoio de diversas
entidades nacionais e internacionais, iniciaria uma campanha para defender a
legitimidade de sua existéncia e do trabalho realizado pelos missionarios,
juntamente aos povos indigenas, e acusar o Estaddo e todos os sujeitos
envolvidos no que Paulo Suess chamou “Verbomontagem para confundir
constituintes”.308

Diante dessa situacdo, as liderancas indigenas manifestaram-se e
expressaram seu repudio a campanha difamatéria do Estaddo. No dia 12 de
agosto, na sede da CNBB, em Brasilia, liderancas Makuxi, Wapixana,
Yanomami, Kiriri, Pataxdé Ha-Ha-Hae Xavante e Rikbaktsa encontraram-se com
o senador Severo Gomes (PMDB-SP) para ouvi-lo a respeito das acusac¢des do
Estaddo, mas também para se posicionarem diante do senador constituinte.

Davi Kopenawa Yanomami abordou a questédo da suposta criagdo de um
Estado Yanomami com as seguintes palavras: “Tao dizendo que Yanomami ta
querendo fazer outro Pais. E tudo mentira. N6s queremos terra onde tem indio.
Nao queremos o Brasil todo”. Ailton Krenak — representando a UNI — comentava

sobre a presséo que o movimento indigena teria que “enfrentar daqui pra frente”,
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além de “muita calunia e muita ameaca”. Completava dizendo que estava “sendo
mostrada a face mais dura dessas agressbes”.3%°

Outros lideres também se posicionaram em defesa do CIMI, afirmando
sua autonomia. Liderancas da FOIRN repudiaram as dendncias sobre a
exploracdo dos minérios naquela regidao. O vice-cacique Manoel (Xavante), da
Reserva de Sdo Marcos (MT), afirmava: “Xavante ndo vai aceitar de maneira
nenhuma a mineracdo em nossa terra. Nossos antepassados nunca tiveram
nada e vamos continuar convivendo com a natureza”. Adauto (Patax6 Ha-Ha-
Hae) dizia: “todas essas noticias € s6 pra poder os parlamentares ficar contra os
indios”. E sobre a mineracdo, concluia com o fato de que “o indio s¢ fica a
caminho da perda”. No dia 17 de agosto de 1987, uma carta assinada por
Gerdnimo Pereira da Silva e Luis Teréncio Silva (Makuxi) e outras liderancas
Wapixana, Taurepang e Yanomami foi enviada ao presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, Ulysses Guimardes, também apresentando repudio a
campanha do Estadao. As denuncias do CIMI e de outras entidades contra essa
campanha levaram a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
paralela a Constituinte, em meados do més de setembro, na qual se investigaram
todos os sujeitos envolvidos na situacdo. No final das contas, nada foi provado
pelos representantes do Estaddo, Julio Mesquita e Oliveiros da Silva Ferreira.31°

Dom Erwin Krautler acreditava que a campanha contra o CIMI fosse uma
“trama para atrasar apuragdo” das propostas entregues a Comissao de
Sistematizacao. O atraso na entrega de documentos — que nem sequer existiam
— pelos representantes do Estaddo na CPI de setembro foi vista como uma
estratégia de alguns setores ligados as empresas de mineragcado e outros grupos
cujos interesses iam de encontro aos do movimento indigena. Para Dom Erwin
Krautler e para o movimento indigena, de uma forma geral, a manobra politica
teve como principal objetivo confundir os constituintes durante o processo de
discusséo do substitutivo da Comisséo de Sistematizacéo.3!!

Diante daquela situacdo, um grande debate foi promovido pelo Sindicato

dos Jornalistas Profissionais de Sao Paulo, no dia 22 de setembro de 1987. Ali
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se discutiu sobre o papel dos profissionais e das empresas de comunicacao
diante da campanha difamatdria promovida pelo jornal O Estado de S. Paulo
contra o CIMI. Estiveram presentes os representantes de diferentes entidades,
como Dom Luciano Mendes de Almeida (presidente da CNBB), o deputado José
Carlos Sabdia (considerado, naquele momento, um aliado, filiado ao PMDB-MA),
Vanderlino Teixeira de Carvalho (presidente da Conage), os jornalistas
Raimundo Pereira (Retrato do Brasil), Dermi Azevedo (Folha de S. Paulo) e
Ricardo Kotscho (Jornal do Brasil), além do coordenador da UNI, Ailton Krenak.
Diante da concluséo da CPIl — Comissado Parlamentar de Inquérito e as analises
gue esses sujeitos traziam a respeito da campanha caluniosa, ficava claro que
se havia tratado de uma acdo estratégica por parte de grupos interessados
justamente no desenvolvimento da minerac@o em terras indigenas.

Aquele momento era decisivo para os diferentes atores constituintes.
Mesmo diante de toda essa repercussdo da CPIl referente a campanha
difamatoria do Estadao, os parlamentares que representavam os interesses das
empresas de minerac¢do continuavam buscando expandir suas articulagdes.

Mantendo a linha argumentativa utilizada na campanha do Estaddo, com
relacdo ao suposto perigo internacional, o deputado Ronan Tito (PMDB)
propunha a aprovacdo de “um projeto em que s6 as mineradoras estatais”
pudesses “explorar minérios nas terras indigenas”.3!2

No dia 4 de setembro de 1987, as propostas do CIMI (n° 39) e da UNI (n°®
40) foram defendidas perante o Plenario da Comissdo de Sistematizacdo. A
proposta da UNI foi defendida pelo coordenador da entidade, Ailton Krenak, em
uma performance que registrou a presenca do movimento indigena organizado
naquele processo constituinte, em um momento em que, muito devido ao fato de
gue estas propostas foram as Ultimas a serem apresentadas naquele dia, apenas
27 dos 90 membros da Comissdo estavam presentes, além de outros 20 ndo
membros .33

Ailton Krenak realizou um discurso emocionante. Enquanto discursava,

pintava o rosto com tinta de jenipapo — um ato que remetia a preparacado dos
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guerreiros Krenak e de outros povos indigenas em momentos de guerra — e,
gradativamente, afrouxava e tirava sua gravata.

Em seu discurso, Krenak desenvolveu sua linha de raciocinio por meio de
argumentos estratégicos para defender a Proposta de Emenda sobre as
Populacdes Indigenas. No inicio de sua fala, criticou a “falsa polémica” difundida
pela campanha do Estaddo, destacando, durante todo seu discurso, as
consequéncias que ela poderia trazer aos povos indigenas. Além disso, deixou
clara sua percepc¢éo de todo aquele processo e da participacdo do movimento
indigena nele, citando as participagcbes na Subcomissdo das Populagcdes
Indigenas e na Comissdo de Ordem Social, chamando atencdo para a
importancia pratica que teve a visita da comissdo de parlamentares daquela
comissdo a aldeia Kayap0, no Gorotire. No entanto, um dos elementos que
buscamos destacar aqui € a utilizacao, diversas vezes ao longo do discurso, de
uma Unica categoria na qual inseria todos os povos indigenas. Do comeco ao

fim, tratava-se da defesa dos direitos “do povo indigena”. Como dizia Krenak:

Um povo que sempre viveu a revelia de todas as riquezas, um povo
gue habita casas cobertas de palha, que dorme em esteiras no chao,
ndo deve ser de forma alguma contra os interesses do Brasil ou que
coloca em risco qualquer desenvolvimento.314

Esta estampado, nesse trecho, a utilizacdo estratégica de elementos
nacionais como os interesses do Brasil e a ndo oposi¢do ao desenvolvimento.
Por meio desses argumentos, buscava-se claramente um dialogo que evitasse
oposi¢cdes dos parlamentares mais conservadores. A proposta defendida por
Ailton Krenak trazia as principais reivindicagcdes de todos os grupos e liderancas
que haviam participado das assembleias aliancas com a UNI até aquele
momento. Compreendemos que, por essa razado, os documentos e discursos
produzidos pelo movimento indigena apresentavam tanta cautela. Como se todo
cuidado fosse pouco naquele momento em que se buscava a efetivacdo dos
direitos indigenas, ainda que se apresentasse aquele tom de enfrentamento no
qual se dirigia as autoridades como iguais, ou como prestadores de servicos,
cuja obrigacéo era justamente ouvir aquelas reivindicagdes e propor solucdes.

Tal posicionamento fica claro em uma das ultimas frases do discurso de Krenak,

314 | ACERDA, 2008, op. cit., p. 203-204.
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quando ele afirma que o “povo indigena tem regado com sangue cada hectare
dos oito milhdes de quilémetros do Brasil. Vossas Exceléncias sao testemunhas
disso”.3%°

Logo apds esse discurso antologico proferido por um dos representantes
do movimento indigena organizado dentro da Constituinte, Julio Gaiger
(assessor juridico do CIMI) defende a Proposta de Emenda Popular sobre as
Nac¢des Indigenas. Em seu discurso, o representante do CIMI também criticou a
campanha do Estadao, destacando o alcance daquele jornal e as consequéncias
negativas que uma campanha daquelas poderia trazer aos povos indigenas.
Além disso, desenvolveu uma longa argumentacéo na qual mencionou algumas
passagens relativas a histéria da colonizacdo das Ameéricas, a pratica das
encomiendas no Peru e os posicionamentos do padre Las Casas em defesa dos
povos indigenas, relacionando essas passagens a realidade indigena no Brasil
naquele momento e a necessidade de se reconhecer 0s povos indigenas como
nacdes originarias que possuiam direito inalienavel as suas terras e aos seus
conhecimentos e praticas culturais.3'6

As diversas comitivas indigenas continuaram a chegar em Brasilia,
pressionando os parlamentares constituintes mesmo ap0s a apresentacdo do
segundo substitutivo de Bernardo Cabral — e mesmo aqueles grupos que iam a
capital federal por motivos alheios a Constituinte também contribuiam para a
formacao deste ambiente de presséo.

O Porantim de outubro de 1987 traria, em uma pagina, os fatos ocorridos
em duas visitas de diferentes comitivas indigenas a Brasilia durante o més de
setembro daquele ano. Trinte e seis liderangas Xavante visitaram o presidente
da Funai, Romero Juca Filho, tendo em vista a cobranca de uma verba — 27
milhdes de cruzados — que deveria ter sido destinada aos beneficios das aldeias
Xavante, mas que ndo chegou ao seu destino. Essas liderangas nao
conseguiram falar com Juca, mas, em audiéncia com o ministro do Interior, Jodo
Alves, apresentaram suas reivindica¢des que contavam, inclusive, com o pedido

de demissido de Romero Juca.3t’
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No dia 15 de setembro, um grupo de 23 indigenas Guarani-Kaiowa
também foi a Brasilia para falar com Romero Juca, e “ndo apenas foram
mandados de volta para suas regides sem que alguma providéncia tenha sido
tomada, como ainda sofreram agressdes na propria sede do 6rgdo [Funai]’. Os
Kaiowa entregaram a Romero Juca um documento exigindo a garantia de seus
direitos na nova Constituicdo, caso contrario, segundo Egidio Fernandes
(cacique da aldeia de Jarar4, MS), estariam sujeitos a “mais 500 anos de
ruindade dos brancos”.318

No dia 18 de setembro, o relator da Comissdo, Bernardo Cabral,
apresentava o segundo substitutivo da Comissao de Sistematizacdo. O texto,
aprovado pela Comissao no dia 23 de outubro, surpreendeu negativamente o
movimento indigena e as entidades indigenistas. Considerado extremamente
“desfavoravel”’,*19 apresentava retrocessos em diferentes pontos, como na
questao relativa as terras indigenas, que somente seriam reconhecidas como
tais se sobre elas houvesse “posse imemorial, onde se achem permanentemente
os indios”. O documento também definia como bens da Unido, novamente, as
“terras dos extintos aldeamentos indigenas”. Esse dispositivo ja integrava a
legislacdo brasileira desde o século XIX, e a experiéncia histérica diante dessa
pratica foi catastréfica para os diversos povos indigenas que tiveram suas terras
subitamente confiscadas pelo Estado e usurpadas pelas elites locais. A partir
daquele momento, as riquezas do subsolo também passaram a ser consideradas
como bens da Uni&o.3?°

O segundo substitutivo de Cabral ainda trazia dispositivos que abriam
caminho para que se considerasse os povos indigenas como relativamente
incapazes, suprimindo seus direitos juridicos, além de facilitar a atividade
mineradora em terras indigenas. Um dos poucos pontos positivos apresentados
no texto estava relacionado ao ambito do ensino de histéria do Brasil, que
passaria a considerar “a contribuicdo das diferentes etnias para a formagao

multicultural e pluriétnica” da sociedade brasileira.32!
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No dia 14 de novembro de 1987, encerrava-se o0 prazo para a votacao do
Titulo VIII, relativo & Comissdo de Ordem Social. No entanto, com outros trés
Titulos a serem votados naquele dia, ndo houve tempo para a votagdo. Mesmo
com um requerimento que solicitava a prorrogacao da votagao — rejeitado por 49
a 43 votos —, o texto de Bernardo Cabral foi aprovado sem alteracdes, por
decurso de prazo. A partir daquele momento, o Projeto de Constituicdo A, como
passou a ser nomeado o0 texto aprovado, passaria pelas discussdes e,
novamente, dois turnos de votacdes no Plendrio da Assembleia Nacional
Constituinte.

Mesmo diante da aprovacéao do texto retrogrado do segundo substitutivo,
0 movimento indigena fez-se presente mais uma vez no processo constituinte,
evidenciando a importancia das articulagbes que haviam sido construidas nos
anos anteriores. Entre os dias 18 e 25 de novembro, liderancas de 21 etnias que
habitavam a faixa de fronteira do Acre, Rondbénia e Maranh&o e liderancas do
Amapa e Roraima levavam aos parlamentares constituintes uma carta na qual
repudiavam os projetos governamentais nas regioes de fronteira, como o Calha
Norte, bem como decretos que visavam a criacdo de coldnias agricolas de
exploracdo madeireira e mineral em terras indigenas.3??

Antdnio, Apurind, manifestava-se: “Eu considero o que estao fazendo com
os indigenas uma sacanagem no Pais. Sinto vergonha, como indio. Afinal, por
que vocés inventaram tantas leis?”. Enquanto isso, Clovis Ambrosio, Wapixana,
expressava seu posicionamento diante do Projeto Calha Norte e das demandas

daqueles povos que viviam na faixa de fronteira:

Ao longo desses 487 anos, nds estamos defendendo a fronteira do
Brasil. Por isso eu acho que ndo tem argumento por parte do Calha
Norte para dizer que a faixa de fronteira brasileira € desabitada. O
Calha Norte vai ser um completo exterminio dos indios que se
encontram nessa faixa, porque ndo estdo querendo que exista indios
na fronteira. Nés estamos aqui para contar isso pessoalmente.323

O documento, intitulado Carta dos Povos Indigenas na Faixa de Fronteira,
foi assinado e entregue por liderangas Marubo (AM), Karipuna e Galibi (AP),

Apurind (AC), Kaxarari (RO), além de representantes do CIR — Conselho
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Indigena de Roraima, da FOIRN — Federacdo das Organizacdes Indigenas do
Rio Negro (AM), da Associacao das Mulheres Indigenas do Rio Negro (AM) e do
CGTT - Conselho Geral da Tribo Tikuna (AM). Nele, as liderancas
autodenominavam-se “representantes de 21 nagdes indigenas da fronteira norte
da Republica Federativa do Brasil”, que haviam decidido entregar pessoalmente
o documento aos constituintes, em Brasilia. Alitambém mencionavam os nomes
de José Sarney e Bernardo Cabral, apresentando uma anélise realizada pelas
liderancas acerca dos projetos governamentais e decretos, além de um balanco
dos trabalhos realizados e do texto aprovado pela Comisséo de Sistematizacéao,
considerado “injusto” e que os levava a se sentir “enganados novamente” 324

A Carta traz elementos estratégicos em sua narrativa, buscando-se a
legitimacdo do documento perante os parlamentares constituintes. Entre os
argumentos utilizados, constavam denuncias diversas de violéncia contra os
povos das regifes de fronteira, estupros de mulheres indigenas, supostamente
realizados por militares, remoc¢do de familias dos territérios que habitavam e
destruicdo de suas habitacfes. Todas essas violagbes eram apresentadas como

resultados do Projeto Calha Norte:

O governo diz que é por causa da seguranga nacional, para defender
as fronteiras do Brasil. Mas se o Brasil € grande, hoje, é porque nds
defendemos o territrio. NOs fomo e continuamos ser a muralha do
Brasil.325

Posicionavam-se conscientemente, buscando pressionar 0s constituintes:

Nés queremos uma Constituicdo justa com as nacdes indigenas, que
respeite e garante nossos direitos. Nossa lei é aquela apresentada no
anteprojeto da Comissao da Ordem Social, que noés mesmos
assinamos e concordamos. Senhores constituintes ndo entrem na
historia do Brasil como carrascos dos indios. Ndo permitam que o
Brasil continue a tratar os indios com tanto desprezo. Nao permitam
gue o massacre continue. Os senhores podem decidir sobre 0 nosso
destino. Aprovem uma Constituicdo justa, que pague a divida histérica
gue o Brasil tem com os indios.326

A partir daquele momento, as aliangas com parlamentares de diferentes
grupos seriam fundamentais para que se garantissem o0s 281 votos necessarios

para a alteracdo do capitulo relativo aos direitos indigenas. No entanto, as

824 Carta dos Povos Indigenas na Faixa de Fronteira. Ver Anexo B, p. 181.
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votacBes no Plenario ndo seriam a Unica preocupacdo do movimento indigena,
ja que o “Centrdo” havia conseguido impor alteracfes no Regimento Interno da
Constituinte, fazendo com que se desse primazia as chamadas Emendas
Coletivas, que eram apresentadas por, no minimo, 280 constituintes.

Ja no primeiro Porantim do ano de 1988, o alerta com relacdo a

importancia de se continuar com a busca por aliancas era emitido:

[...] para se conseguir a maioria absoluta de 280 votos, tem-se que
trabalhar, ainda, num universo bastante numeroso de parlamentares,
dai a importancia fundamental de ndo se cessarem as pressfes
democraticas dos setores organizados da sociedade.3%7

As aliancas, dentro das possibilidades existentes, concretizavam-se com
diversas emendas favoraveis a causa indigena, apresentadas por parlamentares
aliados provenientes de diferentes partidos. Entre eles, Sigmaringa Seixas
(PMDB-DF), Noel de Carvalho (PDT-RJ), Ruy Nedel (PMDB-RS), Alceni Guerra
(PFL-PR), Jarbas Passarinho (PDS-PA), Célio de Castro (PMDB-MG), Fabio
Feldman (PMDB-SP) e Eraldo Trindade (PFL-AP).328

A Frente Parlamentar Pré-indio, idealizada por Marcos Terena e um grupo
de liderancas indigenas, ainda em marco de 1987, reunia algumas dezenas de
constituintes e era coordenada pelo deputado Tadeu Francga (PDT), constituindo-
se importante ferramenta de dendncias e de encaminhamento de propostas que
dariam visibilidade as questdes indigenas naquela reta final da Constituinte.
Diversas liderancas indigenas participaram diretamente das discussfes
realizadas por essa Frente, como registra Rosane Freire Lacerda, e aqui
destacamos a presenca de uma lider indigena — Enayé Mairé Guarani —em meio
a um espaco que ainda era predominantemente masculino; inclusive, no dia 16
de marco de 1988, ocorreu uma importante discussédo acerca da questao da
mineracdo em terras indigenas, tendo como base os dados levantados e
esquematizados pelo CEDI, com um mapa exposto na ocasido.3?°

As disputas em torno da autorizagdo para a atividade mineradora em

terras indigenas continuaram ocorrendo até o momento da votagédo do capitulo
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especifico relativo aos povos indigenas. O deputado Rubem Figueiré (PMDB-
MS) ainda tentou alterar o texto, que dispunha sobre a competéncia exclusiva da
Unido para autorizar tais atividades, propondo que apenas lhe fossem atribuidas
as competéncias para “fiscalizar e controlar’, o que abria caminho para os
interesses das empresas e corporagées ligadas a mineracéo.33°

Sobre essa questdo, seria concluido, no dia 28 de abril, um acordo
estratégico entre os constituintes aliados a causa indigena e os representantes
do “Centrdo”, pela nacionalizacdo das atividades mineradoras, mas nao a
estatizacdo, como se pretendia.

Diante de um cenario no qual os parlamentares do “Centrdo” praticamente
representavam os interesses do Conselho de Seguranca Nacional, 0 movimento
indigena passava a visualizar seus ultimos desafios naquele processo. Havia
constituintes como o deputado Bonifacio de Andrada (PDS-MG), que declarara
a representantes da UNI, ABA, CEDI e CPI-SP que sua posi¢cao a respeito do
capitulo sobre os povos indigenas seria determinada pelo CSN, além de nomes
como José Lins (PFL-CE), José Dutra (PMDB-AM) e Ottomar Pinto (PTB-RR).33!

Daquele momento em diante, 0 movimento indigena estaria presente em
Brasilia para acompanhar os ultimos momentos de articulagcbes antes das
votacOes decisivas. Liderancas de diferentes etnias acampavam na capital
federal desde o inicio daquele més de maio. No dia 24, faltando um dia para a
votacao do capitulo dos povos indigenas, essas liderancas decidiram realizar
visitas estratégicas a Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica;
ao Procurador Geral da Republica, Claudio Fonteles; ao presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Marcio Thomaz; ao presidente da
CNBB, Dom Luciano Mendes de Almeida; e ao reitor da UnB — Universidade de
Brasilia (UnB), Cristovam Buarque.33?

No tao esperado dia 25 de maio de 1988, iniciavam-se as votacdes. Nos
auditérios anexos e salas destinadas as reunifes das cupulas dos partidos,
principalmente do PMDB, longas horas de reuniées foram dedicadas a tentativa

de se estabelecer acordos entre os representantes do “Centrdo” e o0s
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constituintes aliados a causa indigena — e, se ndo podiam representar
diretamente seus interesses, faziam-se presentes do lado de fora cerca de “200
liderancas de aproximadamente 30 nacdes indigenas de todo o Pais”.333

No dia 31 de maio, as comitivas indigenas ali presentes comemoravam o
acordo fechado entre a maioria no Congresso, liderada por Mario Covas (PMDB-
SP) e 0 “Centrao”, representado pelos deputados José Lins (PFL-CE) e Bonifacio
de Andrada (PDS-MG). Ao sairem da longa reunido, estes ultimos foram
abordados por um grupo de indigenas Kayapdé que estavam ali desde o inicio do
dia. O cacique Raoni Mentuktire, que ja era uma figura conhecida naquele
contexto, perguntava ao deputado José Lins: “A verdade, sem mentir, 0 que vocé
esta dizendo la dentro?”. Em uma cena extremamente simbdlica, Raoni pegou
em sua méo e o fez cumprimentar todo o grupo de Kayapé que o cercava.33*

Apos aquele longo dia, o grupo de liderancas Kayapd comemorava o
acordo estabelecido entre os parlamentares para que se criasse a Emenda-
fusdo substitutiva, que trazia grande parte das reivindicacdes, com concessoes
estratégicas, do movimento indigena e entidades indigenistas.

No dia 1° de junho, conforme o Regimento Interno da Constituinte, uma
dltima emenda coletiva do “Centrdo” deveria ser votada antes da emenda
substitutiva acordada entre os constituintes no dia anterior. A emenda do
“Centrdo” representava a Ultima ameaca aos direitos indigenas na Constituinte,
e foi aprovada por 469 votos favoraveis, 5 votos contrarios e 5 abstencdes. Nela,
a autonomia dos povos indigenas via-se ameacada mais uma vez, mantendo
conceitos como o de posse imemorial sobre as terras e limitando a aplicacao
desses dispositivos aos “indios que, efetivamente”, habitassem terras indigenas
e ndo possuissem “elevado grau de aculturag&o”.33°

Depois disso, Ulysses Guimardes anunciava o inicio da votacdo da
Emenda-fusdo substitutiva que, ao movimento indigena, tanto interessava.
Naquele momento, a emenda foi finalmente aprovada por 487 votos favoraveis,

5 votos contra e 10 abstengdes.®3¢ Era a maior vitéria do movimento indigena na

333 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, Brasilia, DF, ano X, n. 109, p.
7, 1988.

334 |oc. cit.

335 | ACERDA, 2008, op. cit., p. 128.

336 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978, ano X, n. 109, p. 7, 1988. op.
Cit.
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Constituinte. O capitulo “Dos indios” era aprovado com muitos dos principais
pontos reivindicados pelas organizacfes indigenas e indigenistas — mas alguns
pontos importantes ainda estavam por serem disputados.

Em meados do més de agosto, jA& no segundo turno de votacdes no
Plenario da Constituinte, um outro dispositivo que trazia novamente a ideia de
“extintos aldeamentos” seria votado, levantando um novo alerta com relacéo a
usurpacao das terras indigenas. Para acompanhar essa votacao, uma caravana
com 36 liderancas indigenas do Nordeste chegava a Brasilia ainda no inicio
daquele més. Representando os povos Potiguara (PB), Fulni-6 (PE), Kapinawa
(PE), Xukuru (PE), Geripanké (AL), Xukuru-Kariri (AL) e Xoké (SE), essas
liderancas se juntariam a um grupo Kayapo, das aldeias do sul do Paré& e outras
liderangas de povos provenientes do Sul, Centro-Oeste e Norte do Pais — e
assistiram, no dia 19 de agosto, a mais uma vitbéria com a supressao do
dispositivo indesejado por 367 votos, com 3 votos favoraveis a manutencéo e 3
abstencées.3¥’

No dia 30 de agosto, o capitulo “Dos indios” era submetido ao segundo
turno de votacdes. Tudo que tinha sido alcancado até aquele momento, desde
abril de 1987, seria definitivamente votado. Ao final do processo, Ulysses
Guimaraes anunciava a aprovacao do texto definitivo por 437 votos favoraveis,
8 contrarios e 7 abstencdes.’3® Dessa forma, o texto relativo aos direitos
indigenas na Constituicdo brasileira, era aprovado, consolidando a vitéria final
do movimento indigena na Assembleia Nacional Constituinte. Um dos trechos
mais relevantes foi o art. 231, que rompia com paradigmas assimilacionistas e

garantia a demarcacdo das terras indigenas com as seguintes palavras:

Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢fes, e os direitos originarios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.33°

337 LACERDA, 2008, op. cit., p. 137.

338 |hidem, p. 138-139.

339 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. art. 231; 232. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 jul. 2021.
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De todas as liderancas presentes em Brasilia naguele momento, apenas
Ailton Krenak pdde acessar as galerias do Plenéario e assistir a essa ultima
votacgao.

No entanto, todos os esforcos despendidos pelo movimento indigena ja
estavam registrados na histéria da construcéo da Constituicdo Cidada. Iniciava-
se, assim, uma nova era para 0s povos indigenas e para a sociedade brasileira.

Uma era que se pretendia mais justa do que a vivenciada até entdo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa, buscamos apresentar uma analise historiografica do
processo de construcdo da identidade e das politicas apresentadas pelo
movimento indigena no Brasil durante as décadas de 1970 e 1980, tendo em
vista seu protagonismo durante o processo que envolveu a Assembleia Nacional
Constituinte e a construcao da Constituicdo de 1988.

Naquele contexto de abertura politica, principalmente a partir do final da
década de 1970, o movimento indigena surgia em meio a outros movimentos
sociais que também faziam oposicdo ao regime vigente, como 0 movimento
operario, movimento negro, os movimentos ligados a area da educacao, saude
ou pessoas deficientes, como citado anteriormente nesta dissertagao.

Por meio da analise sistematica do jornal Porantim, elucidamos parte
desse processo de construcao identitaria. A leitura sequenciada desse periédico,
durante o periodo supracitado — principalmente, dos nimeros publicados entre
0s anos de 1985 e 1988 —, possibilitou o levantamento de inUmeros registros da
agéncia indigena naquele processo constituinte. Pudemos compreender como
se deu o processo de consolidacdo das liderancas e grupos indigenas, bem
como alguns dos elementos culturais e identitarios apresentados por eles.

Durante a pesquisa, nés nos deparamos com o desafio de compreender
a natureza da identidade e das politicas indigenas que se desenvolviam naquele
momento — e localiza-las na narrativa apresentada pelo jornal Porantim ao longo
do que chamamos de processo constituinte.

Para realizar tal levantamento, consideramos que alguns dos fatores que
permearam a construcdo dessas politicas indigenas estiveram intimamente
ligados a aquisicdo, apropriagdo e, também, a resisténcia aos elementos
culturais provenientes dos sujeitos ndo indigenas. Portanto, localizar e mapear
a agéncia indigena nas paginas do Porantim foi um processo de aprendizado e
de compreensdo das caracteristicas culturais e identitarias apresentadas por
aguelas liderancas.

Dessa forma, pudemos compreender como se da a analise da imprensa
enquanto sujeito social, bem como a analise de documentos seriados, 0 que

possibilitou um avang¢o nos estudos desse periédico.
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Com este trabalho, evidenciamos o protagonismo dessas liderancas e
grupos indigenas no processo de construcdo de uma identidade supraétnica que
viabilizou a criagdo de entidades indigenas em diferentes contextos e niveis de
atuacao e, consequentemente, a consolidacao de aliancas locais, regionais e
nacionais.

Também pudemos compreender alguns detalhes inerentes a construcéo
da maioria dos movimentos sociais, como as dificuldades, as divergéncias ou
disputas internas, convergéncias e aliangas que permeiam esse processo. Em
meio a essas relacdes, sdo construidas as memorias, identidades e projetos que
dao sentido aos movimentos sociais.

A analise do contexto histérico abordado na pesquisa leva-nos a
compreender o movimento indigena como um dos chamados Novos Movimentos
Sociais — categoria tedrica abordada ao longo desta dissertacdo. Contudo, ainda
gque seja inserido nessa categoria, 0 movimento indigena apresenta
caracteristicas particulares que extrapolam esses limites teoricos, trazendo o
elemento étnico como fundamental para sua existéncia. Esse elemento étnico
ainda ganha um outro nivel de complexidade quando consideramos a
diversidade existente entre as liderancas. Portanto, o movimento indigena
constituiu-se como uma forca social que foi capaz de aglutinar diferentes
individuos e grupos étnicos com diferentes visées de mundo em torno de
interesses comuns, construindo uma identidade indigena, como ja nos referimos,
supraétnica.

Essa identidade construida pelo movimento indigena foi capaz de incluir
as diferentes etnias indigenas em uma Unica categoria que atendia a todas
aguelas demandas. As diversas liderancas passavam a adotar essa identidade
e a se reconhecerem como indigenas, tomando para si as demandas comuns
aos diferentes povos, sem que deixassem de se reconhecer como Kayapo,
Yanomami, Guarani, Terena etc. A identidade étnica especifica de cada
lideranca ndo entrou em contradicdo com a identidade indigena supraétnica.
Pelo contrério, integrou-se a ela, de forma que uma passou a validar a outra.

Pudemos perceber que muitas das caracteristicas do movimento indigena

no Brasil assemelham-se aos processos vividos por outros movimentos
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indigenas da América Latina, como 0 movimento indigena da regido do Cauca,
na Colémbia, que também surge durante as décadas de 1970 e 1980.340

Em ambos os casos, observa-se o surgimento de uma identidade
supraétnica fundamentada nas demandas e condigbes compartilhadas por
diferentes grupos. Essa identidade — que, além dos elementos culturais proprios,
apropria-se estrategicamente dos elementos culturais do branco — constitui-se
como a expressao politica desses grupos ou liderancgas.

Nos dois contextos ora citados, essas identidades foram capazes de
garantir certa unidade e coesao entre diferentes visées de mundo, o que garantiu
a consolidacdo desses movimentos indigenas, que chegaram a criar entidades
regionais e nacionais que os representassem.34!

Das assembleias indigenas ao protagonismo na Constituinte, o
movimento indigena consolidou-se como sujeito social capaz de se inserir em
novos contextos politicos e alterar, permanentemente, suas relacbes com a
sociedade e o Estado brasileiro.

O movimento indigena no Brasil, como qualquer outro movimento social,
estd em constante reconstrucdo e, atualmente, esse caminho vem sendo
pavimentado principalmente pelas organizacfes indigenas de carater local e
regional devido ao surgimento de novas (ou antigas) demandas apds 1988. No
entanto, algumas de suas principais conquistas, como o direito a demarcacao
das terras ancestrais, ou a proibicdo de atividades ligadas a mineracdo ou a
exploracdo de madeira nas suas terras, vem sendo ameacadas. Grandes
exemplos podem ser observados com as discussfes em torno do “marco
temporal” — que imp&e outra interpretacéo ao art. 231 do capitulo “Dos indios”,
considerando como terras indigenas apenas aquelas que estavam ocupadas
permanentemente no ano de 1988 —, ou os diversos projetos de lei que buscam
modificar o processo e os critérios de demarcacdao, ou flexibilizar o controle sobre
0 acesso de mineradoras, madeireiras e outros sujeitos ndo indigenas a essas
terras.

Com esta pesquisa, buscamos contribuir para a discussdo em torno dos

caminhos percorridos por esse movimento indigena e pelas entidades

340 ARCHILA NEIRA, Mauricio; GONZALEZ PINEROS, Nidia Catherine. Movimiento indigena
caucano: historia y politica. Tunja: Sello Editorial Universidad Santo Tomas, 2010.
341 |bidem.
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indigenistas que o apoiaram. Com isso, buscamos apresentar uma historia que
evidencie a agéncia indigena e que reconheca a autonomia destes sujeitos. Esse

reconhecimento é algo fundamental para que sejam superados, ainda que

tardiamente, 0s antigos preconceitos e ameacas tao presentes.
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ANEXOS
Anexo A — Lista das Assembleias Indigenas (1974-1984)

DOC. 6
ASSEMBLEIAS INDIGENAS NO BRASIL
(1974 -1984)

ANO | QUANT LOCAIS ANFITRIAO
1*11974 1 Diamantino (MT) Missdo Anchieta
2411975 3 Rio Cururu (PA) Missao Cururu
3" Meruri (MT) Povo Bororo
4 Frederico Westphalen (RS) Cimi
511976 2 Aldeia Kumaruma (AP) Povo Galibi
6" Aldeia Tira-Catinga (MT) Povo Nambikwara
7*11977 4 Surumu (RR) Missao Surumu
8 Ruinas de S. Miguel das Missées (RS) |
9 Aldeia Tapirapé (MT) Povo Tapirapé

10° Dourados (MS) Cimi
11*11978 2 Aldeia S. Marcos (MT) Povo Xavante
Cont.
POVOS PARTICIPANTES FONTE
Pareci, Irantxe, Rikbaktsa, Tapirapé, Kayabi, Apiakd, Xavante, Boletim do Cimi n.” 10
Bororo e Nambikwara. (maio/74)

Munduruku, Xerente, Tapirapé, Xavante, Bororo, Irantxe, Apiaka,
Kayabi, Katxuyana, Tiryd, Galibi, Karipuna e Nambikwara.

Boletim do Cimi (ed.
especial, s/n.%)

Bororo, Xavante, Tapirapé, Pareci, Guarani, Irantxe e
Nambikwara.

Boletim do Cimi (ed.
especial, s/n.°)

Kaingang, Terena, Xavante e Bororo.

Boletim do Cimi n.” 24

(nov./dez/75)

Galibi, Palikur e Karipuna. Boletim do Cimi n.” 32
(out./76)

Nambikwara (Halotesu), Bororo, Irantxe, Minky, Pareci, Boletim do Cimi n.” 35

Rikbaktsa, Tapirapé e Xavante. (mar./77)

Makuxi, Wapixana e Taurepang. Boletim do Cimi n.” 34
(jan./fev./77)

Guarani e Kainging, Bororo, Pareci, Xavante, Apiaka, Terena e
Kayabi.

Boletim do Cimi (ed.
especial, s/n.%)

Tapirapé, Pareci, Nambikwara, Xavante, Bororo e Kaingang.

Boletim do Cimi n.” 43

(dez./77)

Guarani e Terena (ou Kadiwéu ?), num total de 52 indios.

Boletim do Cimi n.° 42

(nov./77)

Xavante, Bororo, Pareci, Nambikwara, Irantxe, Rikbaktsa, Kayabi,
Tapirapé, Karaja, Tukano, Karipuna, Galibi, Kainging e Guarani.

Boletim do Cimi n.” 47
(jun./ 78)
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(Assembléias Indigenas no Brasil — 1974 a 1984)

ANO | QUANT LOCAIS ANFITRIAO
12* Goiis “Velho” (GO) Diocese de Goias
1311979 10 Surumu (RR) Missio Consolata
14* Normandia (RR) Missao Consolata
15 Serra da Lua (RR) Povo Wapixana
16* Pari-Cachoeira (AM) Nio consta
17 Aldeia Paxitiba Velha (AM) | Povo Jamamadi
18* Goiania (GO) Cimi (3" Assembléia

Geral)
19* Labrea (AM) Nio consta
207 Lago Mahaa (AM) Povo Paumari
213 Ilha de S. Pedro (SE) Povo Xoko
22° Aldeia Ponta Alegre (AM) Povo Sateré-Mawé
2311980 13 Surumu (RR) Missio Consolata
242 Manaus (AM) Cimi
25* Lago Katipari (AM) Povo Apurina
26 Rio Marau (AM) Povo Sateré-Mawé
27" Campo Grande (MS) Povo Terena
28* Brasilia (DF) o
Cont.
POVOS PARTICIPANTES FONTE

Karipuna, Palikur, Galibi, Desana, Apurind, Jamamadi,
Pareci, Rikbaktsa, Tapirapé, Xavante, Kaiowa, Kaingang
e Guarani.

Boletim do Cimi n.°
52 e 54; Movimento
n.° 182 (25/12/78)

Makuxi e Wapixana (Tuxauas da regido).

Porantim, n.° 8, p. 6

Makuxi ¢ Wapixana (Tuxauas de seis malocas).

Porantim, n.° 9, p. 5

Makuxi e Wapixana (Tuxauas de cinco malocas).

Porantim, n.° 10, p. 5

"Tukano, Desana, Tuyuka e Mititi (104 lideres).

Porantim, n.° 10, p. 5

Paumari, Jamamadi e Apurini (50 indios)

Porantim, n.° 10, p. 5

Apurini, Sateré, Tukano, Desana, Munduruku, Galibi,
Xerente, Pareci, Xavante, Guarani, Terena, Kainging e
Karipuna.

Porantim, n.° 11, p. 4

Kulina, Kaxinaw4, Pareci, Jarawara, Apurini e Paumari.

Boletim do Cimi n.°
60 (nov./dez./79)

Paumari, Kulina, Apurina, Kaxinawa, Jarawara.

Porantim n.° 13, p. 8

Xoké, Kaimbé, Truk4, Kaiow4, Guarani, Tapirapé,
Kayabi, Xavante, Bakairi, Irantxe, Rikbaktsa,
Nambikwara, Guarani, Tupinikim, Maxakali e Pataxo.

Boletim do Cimi n.°
63 (Caderno Especial
n.° 3); Porantim n.°

13,p.9
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Sateré-Mawé (Tuxauas das 21 aldeias)

Porantim n.° 15, p. 17 |

Makuxi, Wapixana, Ingariké e Taurepang.

Porantim n.° 16, p. 7

Makuxi, Wapixana, Tukano e Sateré-Mawé.

Porantim n.° 16, p. 6

Aputing, Paumari, Jarawara e Jamamadi.

Porantim n.” 17, p. 6

Sateré-Mawé (500 indios)

Porantim n.° 19/20,
p-5

Terena e outros.

Porantim n.° 19/20,
p.-5

Guarani, Terena, Apurind, Xukuru-Kariri, Galibi,
Tukano, Kaimbé, Krenak, Kaingang, Xavante, Kiriri,
Karipuna, Tapirapé, Trumai, Potiguara, Pataxd, Wapixana
¢ Tupinikim.

Porantim n.? 21, p. 3-7

(Assembléias Indigenas no Brasil — 1974 a 1984)

ANO | QUANT LOCAIS ANFITRIAO
29* Aldeia Maronawa (AC) Povo Kulina
30* Aldeia Miratu (AM) Povo Miranha
31" Manaus (AM) .
32° Campo Grande (MS) Povo Terena
33 Macei6 (AL) Soc. Alagoana de
Defesa dos DDHH
34" Aldeia Vendaval (AM) Povo Tiikuna
35¢ Aldeia do Simiao (AM) Povo Sateré-Mawé
36" 1981 7 Surumu (RR) Missdo S. José
37" Teofilo Otoni MG) Naio consta
38* Garanhuns (PE) Nao consta
39* Porto Cordeirinho (AM) Povo Tikuna
40* Aldeia Jarawara (AM) Povo Jarawara
41* Sao Paulo (SP) Convento dos
Dominicanos
Cont.
POVOS PARTICIPANTES FONTE

Kulina, Apurini, Kaxinaw4, Paumari, Jarawara e Jamamadi.

Porantim n.® 23, p. 12

Miranha, Katukina, Kanamari, Kulina, Ttikuna, Kambeba e
Marajona.

Porantim n.” 21, p.

Kaingang, Guarani, Xavante, Bororo, Terena, Galibi, Karipuna,
Sateré-Mawé, Apurini, Tiikuna, Kulina, Miranha, Tukano,
Yanomami, Tuyuka, Desana, Makuxi e Wapixana.

Porantim n.° 21, p. 8
e9.

Terena, Guarani, Sateré-Mawé, Kayoxa e Miranha.

Porantim n.® 23, p. 10.

Xukuru-Kariri, Tingui e Wassu.

Porantim n.® 25, p. 8.

Tikuna (todos os 18 capities)

Porantim n.” 28, p. 11.
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Sateré-Mawé, Apurind, Tembé, Karipuna, Tikuna, Munduruku,
Wapixana, Kanamari, Miranha e Tukano.

Porantim n.® 25, p. 8
Porantim n.” 26, p. 10
Boletim do Cimi n.” 27,
p. 14-16

Malkuxi, Wapixana, Taurepang e Ingatiko.

Porantim n.” 27, p. 4-5.

"Tupinikim, Guarani, Krenak ¢ Pataxo.

Porantim n.° 27, p. 6-7.

Potiguara, Xukuru-Kariri, Kariri-Xoko, Wassu, Xoké, Pankararu,
Kapinawi e Tukano.

Porantim n.° 28, p. 4;
Porantim n.° 29, p. 8.

Tikuna.

Porantim n.° 28, p. 10.

Jarawara, Apurina, Kaxinawa, Jamamadi, Kulina, Makuxi e
Wapixana.

Porantim n.° 29, p. 6.

Galibi, Apurind, Miranha, Tiriy, Tiikuna, Tukano, Wapixana,
Makuxi, Wassu, Tingui-Bot6, Xukuru-Kariri, Xoko, Potiguara,
Pankararé, Tuxa, Patax6, Krenak, Kraho, Karaja, Tapirapé, Javaé,
Xavante, Pareci, Bakairi, Kainging, Terena e Guarani.

Porantim n.® 29, p. 3;
Cadernos da CPI-SP
n.° 111

(Assembléias Indigenas no Brasil — 1974 a 1984)

ANO | QUANT LOCAIS ANFITRIAO
42 Aquidauana (MS) Povo Terena
43*] 1982 4 Maloca Taxi (RR) Missao Consolata
44 Garanhuns (PE) Nio consta
45 Brasilia (DF) Nio consta
46* Aquidauana (MS) Povo Terena
4711983 5 Garanhuns (PE) Diocese
48* Aldeia Kumaruma (AP) Povo Galibi

49* Meruri (MT)

Povo Bororo

50° Fazenda Picos (BA)

Povo Kiriri

Cont.

POVOS PARTICIPANTES

FONTE

Makuxi, Wapixana, Bakairi, Pareci, Irantxe, Xukuru-Kariri e
Wassu.

Tetena, Guarani, Kaingang, Tiikuna, Miranha, Tukano, Galibi, | Porantim n.” 30, p. 10-11.

Makuxi, Wapixana e Taurepang.

Porantim n.° 37, p. 6.

Tingui-Boto, Kariri-Xoko, Wassu, Pankararu, Truka,
Kapinawa, Fulni-6, Pankararé, Tuxa, Kaimbé, Kiriri, Xoko,

Potiguara ¢ Pareci.

Porantim n.° 37, p. 15.
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Apurini, Yaminawa, Machineri, Kariri-Xoké, Tingui-Bot6,
Xukuru-Kariri, Galibi, Karipuna, Palikur, Kambeba, Maku,
Miranha, Munduruku, Sateré-Mawé, Tiikuna, Tukano, Kiriri,
Pankararé, Pataxd, Tuxa, Guarani, Terena, Karaja, Kraho,
Xerente, Guajajara, Bakairi, Bororo, Rikbaktsa, Kayabi,
Kuikuro, Nambikwara, Pareci, Xavante, Krenak, Potiguara,
Kaingang, Atikum, IFulni-6, Kapinawa, Pankararu, Truka,
Makuxi, Yanomami, Wapixana, Xokleng e Xoké.

Porantim n.° 42, p.5

Terena (11 aldeias), Kaiowa e Guarani.

Porantim n.® 43, p.14.

Kiriri, Pankararé, Kaimbé, I'ulni-6, Kapinawa e Xukuru-
Kariri.

Porantim n.” 51, p. 14.

Galibi, Karipuna, Palikur, Parakana, Tembé, Munduruku,

Porantim n.® 52/53, p.
Tikuna, Miranha, Kraho, Karaja, Pareci, Rikbaktsa e Tukano. |3/5;

Caderno Especial do Cimi
Norte II.

Bororo.

Porantim n.° 56, p. 3

Kiriri, Tingui-Boto, Wassu, Potiguara, Pankararé, Kaimbé,
Patax¢6, Patax6 Ha-Ha-Hae, Tukano e Krenak.

Porantim n.” 57, p. 4-5.

(Assembléias Indigenas no Brasil — 1974 a 1984)

ANO | QUANT LOCAIS ANFITRIAO
51° Dourados (MS) Nio consta
52°(1984 6 Surumu (RR) Missio Consolata
53% Brasilia (DF) —

54* Vendaval (AM) Naio consta
55* Santo Amaro (AC) Nio consta
56" Belo Horizonte (MG) Nio consta
57 Rio Branco (AC) Nio consta
Cont.
POVOS PARTICIPANTES FONTE
Guarani, Terena, Kaiowa, Pareci, Xavante, Tukano e outros 4 povos. | Porantim n.® 59/60,
p- 3-5.
Makuxi, Wapixana, Ingariké e Yanomami. Porantim n.® 59/60,
p-7.
Guarani, Guarani-Chiripa, Guarani- M’by4, Kaingang, Kraho, Porantim n.° 61,
Xerente, Apinayé, Guajajara, Gaviao, Xavante, Kayabi, Umutina, p. 13;
Nambikwara, Pareci, Bakairi, Apiakd, Bororo, Karaja, Tapirapé, Porantim n.® 62,
Rikbaktsa, Irantxe, Terena, Kaiowa, Nandeva, Knikinawa, Mura, p- 8

Mayoruna, Kambeba, Miranha, Tiikuna, Tukano, Munduruku, Sateré-
Mawé, Tariano, Apurini, Kaxinawa, Tenharim, Poyanawa, Yanomami,
Makuxi, Wapixana, Titiy6, Tembé, Galibi, Karipuna, Palikur, Krenak,
Potiguara, Pankararu, Kapinawa, Fulni-6, Tingui-Bot6, Wassu,
Xukuru-Kariri, Xoko, Tuxa, Pataxo6 e Pataxdé Ha-Ha-Hae.

Porantim n.° 63, p.
7-12;

Porantim n.° 65, p. 5
Jornal Indigena
(UND) n°1e2.
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mimeogtafado dos
proprios Tikuna)

Kulina.

Porantim n.” 67, p. 5

Maxakali, Xakriab4, Krenak ¢ Pataxo.

Jornal Indigena n.°
1p. 12

Jornal Indigena n.® 2
p. 6-7;

Porantim n.” 65,
p-13;

Porantim n.” 67,

p. 12.

Kaxinaw4, Apurini, Yawanawa, Katukina, Kaxarari, Kulina, Kampa,
Jaminawa, Machineri, Poyanawa, Nukini, Krenak e Terena.

Porantim n.° 67, p.
5/6

Jornal Indigena n.®
2,p.

Fonte: ORTOLAN MATOS, Maria Helena. O Processo de Criagio e
Consolidagio do Movimento Pan-Indigena no Brasil (1970-1980). 1997. 167f.

Dissertacio (mestrado em Antropologia) _ UnB, Brasilia. (inédito).
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Anexo B — Carta dos Povos Indigenas da Faixa de Fronteira aos Senhores

Constituintes

] C
v

FAIXA DE FRONTEIRA AOS SENHORES

) N\ ; qp
.\QSJ\ >p’ CARTA DOS POVOS INDIGENAS DA é
.\\J‘ (<4\
i -

)\_bj /\}/ CONSTITUINTES
Wi
g” Qﬁf\i@\w

>

§9J Senhores Constituintes,

Nos, representantes de 21 nacdes indigenas da fron
teira norte da Repiiblica Federativa do Brasil nos reunimos na cida
de de Manaus, nos dias 16, 17 e 18 deste mes de novembro, para dis
cutir entre outras coisas, os dois Gltimos decretos do ‘'Preésddente
Sarney, O chamado Projeto Calha Norte e os artigos do Projeto da
Comissdo de Sistematizacao, que decide sobre nosso destino e o nos

so futuro.

Depois de tres dias de discussoes e diante da si-
tuagao tdo grave que ameaga a nossa propria sobrevivéncia, noés re-
solvemos escrever esta carta e indicar uma comissdo para entrega-la

pessoalmente  em Brasilia.

0 Projeto elaborado pelo Relator da Comissio de Sis
tematizagao, Constituinte Bernardo Cabral, na parte que trata sobre
nds, indios & um Projeto muito ruim,.que fere os direitos seculares
dos Povos Indlgenas. E um Projeto de Constituigdo injusto conosco.

i Durante 400 anos nés fomos escravisados, humilha-
dos, assassinados. Nossas terras foram sendo roubadas, nossas casas
queimadas. Muitas nagdoes foram exterminadas e as que sobreviveram

tiveram suas populagdes reduzidas.

Agora o Brasil estd fazendo uma nova lei. N6s fica
mos cheios de esperanga, pensando que nossa vida ia melhorar, acre-
ditando que finalmente~ o cantinhe de terra que sobrou para nés iria

ser garantido. 3

0 Projeto da Comissdo de Sigtematizagdo mostrou que
uma vez mais nds fomos enganades. Esse Progeto em um:artigo diz “re
conhecer aos fndios seus direitos orlglnarlos , com a mao dlrelta
tira de nds o que deu com a mao esquerda. Porque nos artigos seguin
tes permite a exploragdo das riquezas minerais em nossas terras € 2
meaga no artigo 264, que '"os fndios com -elevado estdgio de acultura

sy
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¢do" ndo tem nenhum direito, sem falar que no §1? do art.261 con- @

sidera os Indios como ahsolutamente incapazes.

N38s ndo sabemos o que € "elevado estagio de acul
turagado', mas estamos angustiados e desesperados, porque sabemos,
por experiéncia prépria, que isso vai.ser usado contra nds, para
tentar dar um golpe final 3 nossa forma de vida.

Quem vai dizer quando um povo estd em 'elevado es
tdgio de aculturagdo"? Que critérios ser@o usados? Que interesses
estdao por detrds de tudo isso?

A questdo fica clara‘se nds analisamos o que estd
acontecendo agora.

A situvacdo & angustiante porque neste momento o
Prpjeto Calha Norte estd entrando em nossas terras com o objetivo
de colonizar-nos e de aculturar-nos, Se pelo Projeto de Constitui-
¢ao os indios ditos aculturados perdem seus direitos, e se o Pro-
jeto Calka Norte pretende nos aculturar, entdao o Projeto Calha quer
acabar com os nossos direitos.

O Projeto Calha Norte esta desrespeitando as nos-
sas comunidades, as estradas estao cortando nossas terras, as esco
las oficiais estd@o destruindo nossas escolas comunitdarias, desres-
peitando nossa lingua, nossos costumes, nossa tradigio e nossa for
ma de viver.

Mortes, prisdes, espancamentos,rehogﬁo de familias

ra construgdo de quartéis, sedugdo e engravidamento de indias por
militares, destruigdo de nossas casas, estao ocorrendo em Roraima,
no Rio Negro.e no Alto Solimbes, como resultado do Projeto ‘Calha
Norte. As outras dreas de fronteira também estdo ameacadas.

0 Projeto Calha Norte até agora sG tem causado pre
jufzes para os fndios e estd acabando com as nagoes de faixa de
fronteira. Esse projeto foi feito sem nos consultar, sem consultar

7] ninguém.

0 governo diz que & por causa da seguranga nacio-
nal, para defender as fronteiras do Brasil. Mas se o Brasil € gran
de, hoje, € porque nés defendemos o territdrio, nds fomos e conti-
nuamos ser a muralha do Brasil. *

Em setembro deste ano , o Presidente Sarney assf—
nou dois decretos p194.945/87 e 94.946/87 - que nos prejudica ainda
mais, porque torna praticamente impossivel a demarcacdo das nossas
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terras e determina a criagdo de colonias indigenas na terra do que

eles chamam de '"populagao indfgena aculturada"

Senhores Constituintes, nds representantes das na-
coes indfgenas da faixa de fronteira ndo. queremos os decretos que
o Presidente Sarney assinou, niao queremos colonias indigenas, nao
queremos o Projeto Calha Norte, ndao queremos uma Constituigao con-

tra os indios.
Nés queremos viver em paz, ndés queremos a demarca-

cao de nossa terra. NOs queremos guardar a nossa forma de ser cida
ddo brasileiro, que & mantendo as nossas linguas e as nossas cultu
ras, a  nossa forma de vida, o que s6 ajuda a tornar o pafs ainda
mais rico culturalmente.

NGs queremos uma Constituigdo justa com:as nagoes
indfgenas, que respeite e garanta os nosssos direitos. Nossa lei €
aquela apresentada no ante-projeto da Comissdao da Ordem Social,que
nés mesmos assinamos e concordamos. )

Senhores Constituintes nio entrem na histdria do
Brasil como carrascos dos indios, ndo permitam que o Brasil conti-
nue a tratar os indios com tanto desprezo. N@o permitam que o mas-
sacre continue. Os senhores podem decidir sobre o nosso destino.'A
provem uma Constituigdo justa, que pague a divida histérica que o
Brasil tem com os Indies.

Manaus, 18 de novembro de 1987.
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Anexo C — Composicao da Comissao da Ordem Social

ANEXO | - COMPOSIGAO DA COMISSAQ DA ORDEM SOCIAL

ComposiGao:

Presidente: Edme Tavares—PFL-PB 1° Vice-Presidente: Hélio Costa—
PMDB-MG 2°Vice-Presidente: Adylson Motta —PDS-RS Relator: Almir
Gabriel— PMDB- PA

Titulares:

PMDB - Almir Gabriel; Alarico Abib; Borges da Silveira; Bosco Franga;
Carlos Cotta; Carlos Mosconi; Célio de Castro; Domingos Leoneli;
DoretoCampanari; Ruy Nedel; Eduardo Moreira; Fibio Feldmann; Francisco
Kuster; Paulo Macarini; Geraldo Alckmin; Geraldo Campos; Hélio Costa;
Ivo Lech; Jodo Cunha; Joaquim Sucena; Jorge Uequed; José Carlos Sabdia;
JulioCostamilan; Mansueto de Lavor; Mario Lima; Mattos Ledo; Mauro
Sampaio; Max R osenmann; Raimundo Rezende; Renan Calheiros; Ronaldo
Aragio; Ronan Tito; Teotonio Vilela Filho;Vasco Alves

PFL - AlceniGerra; Dionisio Dal-Pri; Edme Tavares; Gandi Jamil; Francisco
Coelho; JacyScanagatta; Joio da Matta; Julio Campos; Levy Dias; Lourival
Batista; Maria de Lourdes Abadia; Orlando Bezerra; Osmar Leitio; Salatiel
Carvalho; Stélio Dias

PDS - Adylson Motta; Cunha Bueno; Osvaldo Bender; Wilma Maia
PDT - Floriceno Paixio; Juarez Antunes; Nelson Seixas

PTB -José Elias Murad; Mendes Botelho

PT - Benedita da Silva; Eduardo Jorge; Paulo Paim

PL - Oswaldo Almeida

PDC - Roberto Ballestra

PC do B — Edmilson Valentim

PCB - Augusto Carvalho
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Suplentes:

PMDB -Abigail Feitosa; Ademir Andrade; Albérico Filho; Amilcar Moreira;
Anna Maria Rattes; Bezerra de Melo; Carlos Sant’Anna; Cassio Cunha Lima;
Cid Sabéia de Carvalho; Fernando Cunha; Franca Teixeira; Francisco Amaral;
Francisco Carneiro; Heraclito Fontes; Hilario Braun; Ivan Saraiva; Mattos Ledo;
Koyulha; Luiz Soyer; Maurilio Ferreira Lima; Milton Lima; Nelson Aguiar;
Osmir Lima; Francisco Rollemberg; Plinio Martins; Raimundo Bezerra;
Raquel Capiberibe; RenatoVianna; Roberto Vital; Ronaldo Carvalho; Severo
Gomes; Wilson Martins; Francisco Pinto; Liicia Vania

PFL - Annibal Barcelos; Chagas Duarte; Jalles Fontoura; Jofran Frejat; Lacia
Braga; Lucio Alcantara; Marcondes Gadelha; Odacir Soares; Pedro Canedo;
Raquel Cindido; Sarney Filho; Saulo Queiroz; Valmir Campelo; Francisco
Dornelles; Mendes Thame

PDS - Adauto Pereira; Antonio Salim Curiati; Davi Alves Silva; Lavoisier Maia
PDT - Edesio Frias; Nelson Seixas; Floriceno Paixdo

PTB — Roberto Augusto Lopes; Francisco Rossi

PT - Luis Gushiken; Luis Inidcio Lula da Silva;Vitor Buaiz

PL - José Luiz de Sa

PDC - Siqueira Campos

PC do B - Vago

PCB - Roberto Freire

Secretario: Luiz Clatdio de Brito
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Anexo D — Composicado da Subcomisséo dos Negros, Populacdes

Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias

ANEXO Il - COMPOSIGAO DA SUBCOMISSAQ DOS NEGROS,
POPULAGOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS

Composigao:

Presidente: [vo Lech—PMDB-RS 1°Vice-Presidente: DoretoCampanari—
PMDB-SP 2°Vice-Presidente: Bosco Franca—PMDB-SE Relator: Alceni
Guerra—PFL-PR.

Titulares:

PMDB -Bosco Franga; DoretoCampanari; Ruy Nedel; Hélio Costa; Ivo
Lech; José Carlos Saboia; Mattos Ledo; Mauro Sampaio;Renan Calheiros

PFL - Alceni Guerra; JacyScanagatta; Lourival Baptista; Salatiel Carvalho

PDS - Vago
PDT - Nelson Seixas
PTB - Vago

PT - Benedita da Silva
Suplentes:

PMDB - Cid Sabéia de Carvalho; Severo Gomes; Anna Maria Rattes; Bezerra
de Melo; Cassio Cunha Lima; Fran¢a Teixeira; Francisco Carneiro; Heraclito
Fortes; Maurilio Ferreira Lima; Osmir Lima; R onaldo Carvalho; Lticia Vania

PFL - Jalles Fontoura; Sarney Filho; Odacir Soares; Marcondes Gadelha;
Francisco Dornelles

PDS - Vago
PDT - Edésio Frias
PTB - Vago

PT - Luiz Inicio Lula da Silva

Secretario: Carlos Guilherme Fonseca
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