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RESUMO

Esta pesquisa se insere no campo dos estudos sobre curriculo, certificacdo e avaliagdo da
Educagao de Jovens e Adultos (EJA). A EJA brasileira enfrenta seu pior momento desde o
periodo de redemocratizagdo do pais: a reducdo do financiamento e da participacao da
sociedade civil, a extingao dos foruns EJA e, finalmente, a extingdo da Secretaria de Educagao
Continuada, Diversidade e Inclusao mostram que a EJA ocupa pauta marginal no atual governo.
Paralelo a isso, o Exame Nacional para a Certificagao de Jovens e Adultos (Encceja), politica
publica que tem como objetivo certificar e avaliar a EJA, teve em 2019 o maior nimero de
inscricdes. Essa politica ainda foi pouco analisada por estudos académicos, principalmente do
ponto de vista pedagdgico. Sendo assim, o objetivo desta pesquisa ¢ entender quais as
aproximagdes e distanciamentos da politica de avaliagdo e certificacdo do Encceja, com foco
nos conhecimentos exigidos pela prova, em relagao ao curriculo do projeto de EJA da Escola
Lourenco Castanho, a fim de analisar a politica publica a partir de uma experiéncia real de
realizagdo. Trata-se de um estudo voltado para averiguar a pertinéncia da prova do Encceja para
seu publico alvo, estudando um locus especifico da EJA. A hipotese inicial da pesquisa ¢ de
que o Encceja possui limitagdes para avaliar esta modalidade da educacdo. A metodologia
utilizada ¢ a analise documental do Livro do Professor, do Livro do Estudante, da prova de
Linguagens e codigos do Encceja Ensino Fundamental de 2017 e dos documentos que
estabelecem o curriculo do projeto EJA da Escola Lourengo Castanho. Dados quantitativos da
aplicacao do Encceja 2017 também foram analisados. Ao comparar o curriculo com o exame
de avaliagdo, assim como o perfil dos alunos e interessados nos exames, foi possivel constatar
que a politica de avaliacdo e certificagdo apresenta problemadticas estruturais e conceituais,
desconsiderando a diversidade de jovens e adultos e privilegiando sujeitos auténomos e
escolarizados. Embasam a pesquisa os seguintes autores: Arroyo (2005), Haddad e Di Pierro
(2000), D1 Pierro (2000, 2001, 2005), Favero (2011) e Cainelli (2002) no que diz respeito a
EJA; Catelli Jr (2016, 2013) e Serrao (2014), para o Encceja; Ivor Goodson (2001) para a
discussao sobre curriculo; Julia (2001) para o debate sobre cultura escolar em uma perspectiva
historica.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Ensino Fundamental. Certificacao. Avaliacao

e Curriculo.



ABSTRACT

This research is part of the field of studies on curriculum, certification and evaluation of Youth
and Adult Education (EJA). Brazilian EJA faces its worst moment since the country's re-
democratization period: the reduction of financing and civil society participation, the extinction
of EJA forums and, finally, the extinction of the Secretariat for Continuing Education, Diversity
and Inclusion show that EJA occupies a marginal position in the current government’s agenda.
In parallel, the National Examination for the Certification of Youth and Adults (Encceja), a
public policy that aims to certify and evaluate EJA, had the largest number of registrations in
2019. This policy has still been barely analyzed by academic studies, mainly from the
pedagogical point of view. Therefore, the objective of this research is to understand what are
the proximities and detachments from the evaluation and certification policy of Encceja,
focusing on the knowledge required by the exam, in relation to the curriculum of the EJA project
of the Lourengo Castanho School, in order to analyze this policy addressing a real experience
of implementation. This study aims to assess the pertinence of the Encceja exam for its target
audience, studying a specific locus of EJA. The initial hypothesis of the research is that Encceja
has limitations to evaluate this modality of education. The methodology used is document
analysis of the Teacher's Book, the Student's Book, the Language and Codes test of Encceja
Ensino Fundamental (Elementary Education) 2017 and the documents that institute the
curriculum of the EJA project of the Lourengco Castanho School. Quantitative data about
Encceja 2017 were also analyzed. When comparing the curriculum with the assessment exam,
as well as the profile of the students and those interested in the exam, it was possible to verify
that the assessment and certification policy presents structural and conceptual problems,
disregarding the diversity of young people and adults and privileging autonomous and educated
individuals. The following authors substantiate this research: Arroyo (2005), Haddad and Di
Pierro (2000), Di Pierro (2000, 2001, 2005), Favero (2011) and Cainelli (2002) with regard to
EJA; Catelli Jr (2016, 2013) and Serrao (2014), for Encceja; Ivor Goodson (2001) for the
discussion on curriculum; Julia (2001) for the debate on school culture from a historical
perspective.

Keywords: Youth and Adult Education. Elementary School. Certification. Evaluation and
Curriculum.



RESUMEN

Esta investigacion es parte del campo de estudios sobre curriculum, certificacion y evaluacion
de Educacion de Jovenes y Adultos (EJA). La EJA brasilefia enfrenta su peor momento desde
el periodo de re-democratizacion del pais: la reduccion de la financiacion y de la participacion
de la sociedad civil, la extincion de los foros de EJA y, finalmente, la extincion de la Secretaria
de Educacion Continua, Diversidad e Inclusion muestran que la EJA ocupa una agenda
marginal en el gobierno actual. Paralelo a esto, el Examen Nacional para la Certificacion de
Jovenes y Adultos (Encceja), una politica ptblica que tiene como objetivo certificar y evaluar
la EJA, tuvo el mayor nimero de inscripciones en 2019. Esa politica aun ha sido poco analizada
por los estudios académicos, principalmente desde el punto de vista pedagogico. Por lo tanto,
el objetivo de esta investigacion es comprender cuales son las proximidades y distanciamientos
de la politica de evaluacion y certificacion del Encceja, centrandose en el conocimiento
requerido por el examen, en relacion al plan de estudios del proyecto EJA de la Escuela
Lourenco Castanho, para analizar la politica a partir de una experiencia real. Este es un estudio
destinado a determinar la pertinencia de la prueba Encceja para su publico-objetivo, estudiando
un locus especifico de EJA. La hipdtesis inicial de la investigacion es que el Encceja tiene
limitaciones para evaluar esta modalidad de educacion. La metodologia utilizada es el analisis
documental del Libro del Profesor, el Libro del Estudiante, la prueba de Lenguajes y Codigos
del Encceja Ensino Fundamental (Ensefianza Primaria) 2017 y los documentos que establecen
el plan de estudios del proyecto EJA de la Escuela Lourengo Castanho. También se analizaron
datos cuantitativos de la aplicacion del Encceja 2017. Al comparar el plan de estudios con el
examen de evaluacion, asi como el perfil de los estudiantes y de los interesados en los
examenes, fue posible verificar que la politica de evaluacion y certificacion presenta problemas
estructurales y conceptuales, sin tener en cuenta la diversidad de jovenes y adultos y
privilegiando sujetos autonomos y educados. Esta investigacion se basa en los siguientes
autores: Arroyo (2005), Haddad y Di Pierro (2000), Di Pierro (2000, 2001, 2005), Favero
(2011) y Cainelli (2002) con respecto a EJA; Catelli Jr (2016, 2013) y Serrao (2014), para
Encceja; Ivor Goodson (2001) para la discusion sobre curriculum; Julia (2001) para el debate
sobre cultura escolar en una perspectiva historica.

Palabras clave: Educacion de jovenes y adultos. Ensefianza Primaria. Certificacion Evaluacion
y curriculum.
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INTRODUCAO

Em 2011, quando cursava graduagdo em Biologia, tive 0 meu primeiro contato com a
Educagao de Jovens e Adultos. Participei de um projeto como voluntaria em uma escola
particular que oferecia cursos para essa modalidade de Ensino. A partir dessa experiéncia
descobri um universo novo que mudou os caminhos de minha formacao inicial ¢ me envolveu
com a educagdo. Cursei licenciatura de biologia e, em seguida, comecei a fazer pedagogia.

Algumas escolas particulares oferecem cursos de Educacdo de Jovens e Adultos
gratuitos, geralmente no periodo noturno, como projeto social. Geralmente, o publico alvo sao
funcionarios da escola e das familias dos alunos e os professores sdo voluntarios € nao
necessitam ter formagdo especifica na area. Para mim foi uma oportunidade de me envolver
com a educacao antes mesmo de me formar para isto. Durante trés anos, pude ser professora
voluntéria nesses projetos em duas diferentes escolas.

Depois de formada em pedagogia, tive a oportunidade de montar um projeto de
alfabetizacao e pds-alfabetiza¢dao de funcionarios em clube tradicional da cidade de Sao Paulo.
Durante dois anos, 40 funcionarios do clube participaram do curso com o objetivo de ampliar
seus conhecimentos de leitura, escrita e matematica para que pudessem ter condicdes de
continuar seus estudos a partir da etapa 3 (anos finais do ensino fundamental). Esta experiéncia,
coordenar e administrar aulas em um projeto de alfabetizagdao de jovens e adultos no ambiente
de trabalho dos alunos provocou-me algumas questoes.

Meu projeto inicial de pesquisa foi estudar as trajetérias de funcionarios nao
alfabetizados, e os fatores que os levaram até o curso, tendo em vista o valor da alfabetizacao
para os mesmos, em seu ambiente de trabalho. Entretanto, em 2018 o clube passou por um
processo de terceirizagdo dos trabalhadores de servigos gerais e parte dos meus alunos foi
demitida. Em consequéncia disto, a continuidade do projeto ficou incerta. Por ndo estar segura
da viabilidade de realizacao do projeto e da pesquisa em 2019, busquei outras questdes também
importantes para esse universo da Educacao de Jovens e Adultos.

Percebi, por exemplo, a importancia simbolica de um certificado de conclusdo do
ensino, para a vida profissional e pessoal de muitos alunos. Como o curso no clube nido poderia
emitir certificados validos, busquei alternativas para que eles conseguissem atestar e validar os
conhecimentos adquiridos, como o Exame Nacional para Certificacio de Competéncia de
Jovens e Adultos (Encceja). Um fato importante neste processo foi a percepgao de que os alunos
que inicialmente se preocuparam somente com a certificacdo perceberam os beneficios da

educagdo para outros ambitos de suas vidas.
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A experiéncia de atuar com EJA, em modalidades nao formais de educagao, trouxe-me
questionamentos. Sempre quis entender por que os adultos buscam essas oportunidades mais
informais, uma vez que esses cursos competem com as escolas regulares. Paralelo as politicas
publicas, entendo que esses outros espagos de educagdo de jovens e adultos também tém
possibilitado acesso aos conhecimentos dos quais foram privados quando criangas.

Passei a me interessar € a conhecer outras possibilidades de certificacdo. A principio,
considerava a prova como uma alternativa pertinente para as pessoas que estavam fora do
sistema escolar.

De forma pratica, mostrei aos meus alunos que também existia essa possibilidade para
eles concluirem seus estudos e, entdo, comegamos a dedicar um tempo das aulas para estudar a
prova do Encceja. Essa experiéncia me possibilitou perceber que esta avaliacao, sua linguagem,
formato e conteido eram bastante especificos € ndo combinavam com os conteudos e
discussoes que tinhamos em sala de aula. Lembrei-me da época em que prestei o vestibular e
tive que fazer um curso extracurricular para aprender a fazer um tipo de prova como aquela.
Lembrei-me também do tempo em que trabalhei em uma escola municipal, no ano de aplicacao
da prova do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp)'
para o 5° ano. Dois meses antes da prova, os alunos passavam por simulados e eram treinados
para terem bom desempenho na avaliagdo. Os contetidos e conhecimentos que a prova exigia
passavam, assim, a ter espago no curriculo da escola.

Ao mesmo tempo, fiquei angustiada por destinar parte expressiva das minhas aulas para
trabalhar com contetidos especificos da prova, entendendo que esses conteudos nao sao
aplicaveis em nenhuma outra dimensdo da vida deles, exceto no momento de realizacdo dos
exames. Questionei-me se esse tipo de prova consegue avaliar de fato o que sabem os alunos
de EJA de acordo com os contetidos importantes e pertinentes para esse segmento de educagao.

Pouco a pouco, constatei que, a0 mesmo tempo que havia um interesse significativo em
obter a certificagcdo do curso, havia uma distancia entre a prova de lingua portuguesa do ensino
fundamental e meus alunos, sujeitos da EJA, publico de interesse da prova. A partir dessas
constatagodes, algumas questdes surgiram. Tendo em vista a dificuldade de meus alunos numa
simulacao da prova do Encceja, sendo necessaria a minha orientacao, ficou a pergunta: sera este
um bom instrumento de avaliagdo de conhecimentos dos alunos que ndo estdo no ensino

regular?

! Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp) ¢ uma avaliagio externa da
Educagdo Basica, realizada desde 1996 pela Secretaria da Educac@o do Estado de Sao Paulo.
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A pesquisa se insere no campo dos estudos sobre Educacao de Jovens e Adultos, mais
especificamente sobre a certificagao e avaliagao do Ensino Fundamental de Jovens e Adultos.
Nosso problema ¢ entender quais sdo as aproximagoes e distanciamentos entre a politica de
avaliacdo e certificagdo do Encceja, com foco nos conhecimentos exigidos pela prova, € o
curriculo de uma escola de EJA, a fim de analisar a politica piblica a partir de um espago real
de realizagdo. Trata-se de um estudo voltado para a averiguagdo da pertinéncia da prova do
Encceja para seu publico alvo, estudando um locus especifico da EJA: um projeto escolar,
filantrépico, organizado por uma instituigdo nao governamental, que necessita da prova para
certificacdo, uma vez que nao pode emitir certificados, pois o curso ndo esta regularizado na
Secretaria de Educagdo. Apesar disso, possui um historico de mais de 25 anos atuando com
EJA.

A escolha em pesquisar o curriculo da EJA da escola Lourengo Castanho se justifica
pelo fato de que este ¢ um curso consolidado, reconhecido e bem estruturado, que resiste como
projeto desde 1994. Além disso, o curso atende um dos publicos alvos da prova, adultos que
necessitam de certificagdo mediante prova externa.

Para fundamentar esta pesquisa, foi realizado um levantamento de publicacdes na
plataforma Scientific Electronic Library Online (Scielo)?, utilizando como descritores EJA,
educacgdo de jovens e adultos, educag¢do de adultos, certifica¢do. Centrei o levantamento em
pesquisas que tiveram como finalidade destacar os processos historicos da Educagao de Jovens
e Adultos, as politicas publicas e de construcao do curriculo, como mostram os estudos de
Haddad e Di Pierro (2000); Di Pierro (2000, 2005); Di Pierro et. al (2001), Favero e Freitas
(2011), Friedrich et. al (2011), Oliveira (2011), Paiva (2009), Rummert (2007); Rummert e
Ventura (2007).

Alguns trabalhos, como os de Haddad e Di Pierro (2000) e Di Pierro (2005), apresentam
historicamente os exames de certificacdo dentro das politicas publicas para EJA. Foram
encontradas apenas duas dissertacdes de mestrado e uma tese de doutorado que se debrugcaram
sobre 0 ENCCEJA e os exames de certificagdo: Serrao (2014), Silva Junior (2015) e Catelli Jr
(2016), respectivamente.

Foram poucos os trabalhos que estudaram a certificacdo de jovens e adultos, o que
mostra que este tema ainda carece de pesquisa. Como afirma Catelli Jr (2016), ha pouquissimos
estudos sobre exames com fins de certificagdo e escassez de trabalhos sobre metodologias de

avaliacao na EJA no geral. O pesquisador, juntamente com colaboradores, comenta que:

2 Biblioteca eletronica que abrange alguns periddicos brasileiros.
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A produgdo académica esta bastante restrita a elaboracao de criticas relativas
aos pressupostos politicos do exame, sem discutir os impactos de sua
implementacao para a EJA nos Estados da Federacao que o oferecem ou,
ainda, a validade do exame do ponto de vista pedagogico, levando em conta
seus pressupostos e os resultados obtidos pelos candidatos. (CATELLI JR et
al., 2013, p. 723).

Igualmente, Ribeiro et al. (2015) também assinalam que o “Encceja nao foi ainda
analisado e avaliado criteriosamente, de modo a favorecer uma consolidacao bem informada de
sua politica ou de sua substituicao por outra. ” (RIBEIRO; CATELLI; HADDAD, 2015, p. 32).
Um dos motivos ¢ a auséncia de informagdes minimas por parte da instituicdo que aplica o

exame sobre a aplicacao e os resultados. Tal colocacao faz-se presente em Di Pierro e Ximenes

(2014). Segundo as autoras,

Outra lacuna de informagao refere-se aos exames de certificagdo que, sendo
organizados em ambito nacional pelo INEP — no caso do Encceja e do ENEM
— em parceria com secretarias de educacao dos estados e municipios, nao
disponibiliza uma base de dados com informa¢des municipais, que permita
conhecer os indices de aprovagao, reprovagdo e conclusao em cada localidade,
ou mesmo analisar eventuais e provaveis fluxos de jovens e adultos entre os

cursos mantidos pelos diferentes provedores ¢ os exames. (DI PIERRO;
XIMENES, 2014, p. 1017).

No ano de sua criagao, em 2002, os foruns de EJA se reuniram no IV Encontro Nacional
de Educacao de Jovens e Adultos (ENEJA) e assumiram posi¢do contraria as concepgoes da
prova, revelando preocupacdo com as consequéncias dessa politica para a educagdao popular
(CATELLI JR et al., 2013).

Em 2003, ano em que Luis Inacio “Lula” da Silva assumiu a presidéncia, o Ministro da
Educagao, Cristovam Buarque, suspendeu o Encceja argumentando que a responsabilidade de
certificacdo ndo precisaria ser do governo federal. Anos mais tarde, em 2006, a aplicacao do
exame foi retomada pelo Inep, com base numa matriz de competéncias e habilidades que,
segundo Favero (2011), sdo calcadas exclusivamente no ensino escolar tradicional, ou seja,
desconsiderando uma grande discussao que se faz em torno das especificidades da Educagao
de Jovens e Adultos.

Debrugando-se sobre o periodo de 2005 a 2010, estudos como o de Di Pierro e Ximenes
(2014) constataram um decréscimo de matriculas no Ensino Fundamental em escolas regulares

de EJA, segundo dados do Inep, e sugerem a possibilidade de que a
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[...] ampliacdo de oportunidades de educagdo a distancia ou de certificacao
pela via de exames (Encceja e ENEM) estabeleca concorréncia com os cursos
presenciais ou semipresenciais com avaliagdo no processo de ensino e
aprendizagem, o que nao foi possivel aferir neste estudo” (DI PIERRO;
XIMENES, 2014, p. 1020).

Uma das criticas formuladas por pesquisadores ao Encceja diz respeito a valorizagao do
processo de aceleracao da certificacao que ele promove, sendo considerado um retrocesso em
relacdo a luta pela garantia do direito a educagao de jovens e adultos. Assim, estes processos
acelerados nao priorizariam processos de formacao e transformagao das condigdes das pessoas,
visando apenas a empregabilidade de jovens e adultos.

Na perspectiva de Favero (2011) seria necessaria uma revisao do Encceja, pois trata-se

de uma politica nao resolvida para a Educacao de Jovens e Adultos. Conforme assinala o autor,

O ENCCEJA configura-se como uma retomada dos antigos “exames
supletivos” e representa, a0 mesmo tempo, um retrocesso nas politicas
governamentais e um total desconhecimento de todas as experiéncias
inovadoras que sdo feitas na EJA, sobretudo influenciadas pelo paradigma da
educacio popular. (FAVERO, 2011, p. 46).

Dada a falta de informagdes mais especificas sobre a aplicagdo da prova e seus
resultados, a intencdo da presente pesquisa € se aprofundar na analise deste sistema de
avaliacdo, aproximando-o de uma realidade escolar. Assim, pretendo cotejar o curriculo do
Encceja com o curriculo da EJA da escola Lourengo Castanho, verificando como ocorrem as
aproximagdes e distanciamentos desta politica de avaliagdo e certificagdo em relagdo ao
curriculo de uma escola de EJA, analisando, portanto, esta politica publica a partir de um espaco
real de realizagdo. Busca-se compreender, em termos mais amplos, o que os alunos dessa
modalidade de educagdo devem aprender, porque, como e o que consideram importante que
aprendam, seja no ambito da politica publica, seja naquele ambito escolar.

Interessa a esta pesquisa entender se o Encceja, considerando suas concepgdes €
materiais escritos, ¢ um parametro adequado de avaliagdo de conhecimento de jovens e adultos.
Como hipdtese inicial, acredita-se que o exame apresenta limitagdes para avaliar esta
modalidade da educagao.

Trata-se de uma pesquisa documental. Para tal analise, utilizo como fonte os seguintes
documentos: A Sinopse Estatistica do Encceja 2017, elaborada pelo Inep; a matriz de
habilidades e competéncias do Encceja; o caderno do aluno e do professor de Lingua portuguesa

disponibilizado para estudos do Encceja; e a prova regular de Linguagens do Encceja 2017.
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Para analise do curriculo da EJA da Lourengo Castanho, utilizarei documentagoes
escolares disponibilizadas pelo diretor, bem como planejamentos de lingua portuguesa, fichas
de atividades dos alunos, cronograma e calendario escolar, entre outros documentos.

Como recorte, estudarei o Exame regular do Ensino Fundamental de lingua portuguesa
de 2017, um dos unicos exames disponibilizados no site do Inep até o inicio desta pesquisa,
pois tenho interesse em analisar uma area do conhecimento que esta relacionada com a propria
linguagem da prova. A escolha do ano de 2017 se justifica pelo fato de também haver
informagdes estatisticas sobre os inscritos e sobre o desempenho de quem realizou a prova
naquele ano. Também utilizarei o mesmo recorte para estudar o curriculo da EJA da escola
Lourengo Castanho.

Para analisar os curriculos utilizarei concepgdes de construcao social e historica de
Goodson (2001). Também considerarei o trabalho de Dominique Julia (2001) para o debate
sobre cultura escolar, buscando compreender como se da a relagdo de uma politica piblica com

a cultura escolar. Para Julia (2001, p. 10), cultura escolar ¢ o

[...] conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e condutas a
inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissao desses
conhecimentos e incorporagdo desses comportamentos; normas ¢ praticas
coordenadas a finalidades que podem variar segundo as épocas (finalidades
religiosas, sociopoliticas ou simplesmente de socializagdao). Normas e praticas
ndo podem ser analisadas sem se levar em conta o corpo profissional dos
agentes que sao chamados a obedecer a essas ordens.

As colocacdes do autor nos ajudardo a identificar as especificidades da Escola Lourengo
Castanho, assim como as prioridades nas agdes pedagogicas.
A pesquisa foi estruturada em trés capitulos.

No primeiro, fago um breve historico da EJA no Brasil até os dias atuais, com o objetivo
de situar o leitor no contexto e no debate deste segmento de ensino. Além disso, apresento dados
atuais da modalidade, com base no Indicador de Alfabetismo (Inaf) e em dados do Censo
escolar (2018). Discuto alguns aspectos que envolvem o curriculo da EJA, buscando
compreender a construcao do que as politicas publicas consideram importante para o jovem e
o adulto aprenderem. Trago também informacdes e dados estatisticos sobre os inscritos do
Encceja 2017, disponibilizados pelo Inep em 2019.

No capitulo 2, farei uma analise do curriculo da EJA da Escola Lourengo Castanho,
trazendo mais informacodes sobre seu historico, sobre o espago e sobre a comunidade dos alunos

e do entorno. A partir da documentagdo fornecida para o estudo, trarei informagdes sobre o



22

curriculo, considerando as praticas e projetos. Analisarei, por fim, o processo de avaliagao da
escola com o objetivo de trazer para o debate como se d4 a pratica das concepgdes presentes no
universo EJA em um espago real de realizagdo

No capitulo 3, analisarei como se da o processo de avaliacdo pelo Encceja, utilizando
os materiais pedagogicos de 2017 disponibilizados pelo Inep (caderno do aluno e do professor),
a matriz de competéncias, além da prova de 2017. O objetivo da analise ¢ compreender se ha
contradi¢cdes entre os documentos orientadores da EJA, o modelo de avaliagdo proposto no

Encceja, considerando o publico a quem essa prova interessa.
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1. EJA, ENCCEJA E CURRICULO

1.1 EJA: breve historico e dados atuais

Muitos trabalhos classicos ja analisaram e refletiram sobre a historia da EJA no Brasil.
Aqui, tenho como objetivo contextualizar historicamente o leitor de como se deu a consolidagao
da EJA no Brasil, com suas principais politicas e programas, especialmente a partir de 2002,
ano de criagao do Encceja.

Desde o inicio do século XX até anos 1940, quando esta modalidade comecgou a ser vista
com um olhar mais especifico e particular, nenhum movimento foi tdo importante para mudar
o pensamento a respeito da educacao de jovens e adultos quanto os que ocorreram nos anos de
1960. Movimentos de educagdo e cultura popular, inspirados em concepgdes de educacao
libertadora de Paulo Freire, surgiram no Brasil, entre os quais se destacaram: Movimento de
Cultura Popular em Recife, Centro Popular de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes em
varios estados, Campanha De P¢é no Chao se Aprende a Ler em Natal, Campanha de Educagao
Popular da Paraiba, Movimento de Educagdo de Base (FAVERO; FREITAS, 2011). Os Centros
Populares de Cultura, organizados pela Unido Nacional dos Estudantes também surgiram nessa
época. O movimento que o pensamento de Freire provocou, o qual valoriza os saberes e as
condicdes de vida dos educandos da atencdo as especificidades dos adultos, continua
influenciando a educagdo de adultos no Brasil e no mundo até hoje. Na época, as propostas de
Paulo Freire orientaram a elaboragdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo, plano que pouco

depois foi interrompido:

Em janeiro de 1964, foi aprovado o Plano Nacional de Alfabetizacdo, que
previa a dissemina¢do por todo Brasil de programas de alfabetizagdo
orientados pela proposta de Paulo Freire. A preparagdo do plano, com forte
engajamento de estudantes, sindicatos e diversos grupos estimulados pela
efervescéncia politica da época, seria interrompida alguns meses depois pelo
golpe militar. (RIBEIRO, 2001, p. 23)

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil, muitas pessoas relacionadas ao
movimento de educagdo popular foram perseguidas pelo governo. Paulo Freire foi preso por
quase trés meses, € depois exilado no Chile, retornando ao Brasil somente em 1980. Uma nova
politica foi criada, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), que pretendia erradicar

o analfabetismo no Brasil. Segundo Paiva (2003), este programa era considerado estratégia
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importante para fortalecer o regime militar e ganhar o apoio das classes populares ao governo.
Apesar de tentarem esvaziar o sentido critico e politico do movimento anterior da educacao
popular, Ribeiro (2001) destaca que a metodologia utilizada partia de alguns principios desses

movimentos:

As orientagdes metodologicas e os materiais didaticos do Mobral
reproduziram muitos procedimentos consagrados nas experiéncias de inicios
dos anos 60, mas esvaziando-os de todo sentido critico e problematizador.
Propunha-se a alfabetizagdo a partir de palavras-chave, retiradas “da vida
simples do povo”, mas as mensagens a elas associadas apelavam sempre ao
esforco individual dos adultos analfabetos para sua integragdo nos beneficios
de uma sociedade moderna, pintada sempre de cor-de-rosa. (p. 26)

Outra acao do periodo foi a promulgacao da Lei n® 5692/71, que criou os ensinos de 1o
e 20 Graus e sistematizou o Ensino Supletivo, em termos de exames e cursos, que possibilitou
a criagdo de um novo modelo de escola, os Centros de Ensino Supletivo (CES). Tanto no
Mobral quanto nos CES, o numero de jovens era alto. Muitos deles ja haviam passado pela
escola, mas estavam defasados em relagdo a idade e eram, na maioria das vezes, expulsos. Di
Pierro (2005) afirma que o ensino supletivo da época ndo incorporou as contribuigdes dos

movimentos de educacdo e cultura popular:

Ao contrario, atendeu ao apelo modernizador da educagdo a distancia e aderiu
aos preceitos tecnicistas da individualizagdo da aprendizagem e instrugdo
programada, que fundamentaram a difusdo das modalidades de educagdo ndo-
presencial em centros de estudos supletivos e telecursos, que se somaram aos
cursos presenciais na configuragdo de um subsistema de ensino supletivo em
expansdo. A ampliagdo da escolaridade obrigatéria de quatro para oito anos
de estudos, por sua vez, teve reflexos nas exigéncias de certificacdo do
mercado de trabalho, o que ampliou substancialmente a procura pelos exames
supletivos. (p.1118)

Neste momento, os exames supletivos assumem papel importante na politica de

educagdo de jovens e adultos, segundo também Favero e Freitas (2011, p. 376):

Quanto aos exames supletivos, a partir da criagdo do 1° Grau, reunindo o
antigo primario ¢ o curso ginasial, o mercado de trabalho passou a exigir o
certificado de oito anos de estudos. A procura da certificagdo neste nivel
mobilizava milhares de pessoas, que lotavam estadios de futebol, obrigando a
padronizacdo dos exames em nivel nacional. Embora com menor intensidade,
a procura dos exames supletivos de 20 Grau, naquele periodo, também foi
significativa, tendo se tornado crescente no periodo mais recente, quando o
mercado de trabalho passou a exigir a certificacdo em nivel do ensino médio.
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Com a redemocratiza¢cdo do pais o debate sobre a educag¢ao de adultos ganhou novos
contornos. Os novos dirigentes governamentais buscaram qualificar a EJA, institucionalizando-
a no contexto de suas secretarias de educacao, criando setores/departamentos responsaveis pela
sua implantagdo, elaborando propostas curriculares especificas, muitas delas retomando as
propostas freireanas, dentre outros pontos.

A Constituicao de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases Nacional de 1996 afirmaram a
Educagao de Jovens e Adultos como um direito de cidadania e dever do Estado pela primeira
vez. Este direito também passou a ser discutido em agendas internacionais, como na
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em 1990 na Tailandia pela
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO). A década
de 1990 foi marcada por varias politicas de agenda internacional que influenciaram e

mobilizaram a educagao de jovens e adultos no Brasil:

As referéncias internacionais oriundas de acordos e metas para a tematica da
EJA, na entrada do terceiro milénio, estavam demarcadas por trés agendas
principais: os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), acordo
assinado em 2000; as metas de Educagao Para Todos (EPT), criadas em 1990
em Jomtien (Tailandia) e renovadas em 2000 em Dakar (Senegal); e a
Declaragao de Hamburgo (Alemanha) ¢ Agenda para o Futuro subscritas em
1997 na V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (Confintea).
(HADDAD:; DI PIERRO, 2015, p. 200).

Em Sao Paulo, na gestdo de Luiza Erundina, Paulo Freire retornou do exilio e assumiu
a secretaria municipal de educagdo entre 1989 e 1991, trazendo novamente as pautas da
educagdo popular e suas concepgdes para a educacao de adultos, dando nova visibilidade aos
avangos dos movimentos da década de 1960. Criou o Movimento de Alfabetizacio (MOVA)
envolvendo o poder publico e sociedade civil. Apesar de ndo ter sido uma politica nacional,
esse movimento chegou em varios estados e municipios e existe até hoje, em parceria com o
Instituto Paulo Freire.

A participagdo do Brasil na V Confintea em Hamburgo (1997) fez com que vérios
segmentos da sociedade entre organizagdes governamentais, ndo governamentais € demais
pessoas envolvidas com a EJA se organizassem em Foruns®. Segundo Araujo et al. (2016, p.

147):

[...] este movimento tornou-se na atualidade um locus permanente de reflexao,
articulacdo e defesa da EJA no Brasil.

3 Disponivel em: http://www.forumeja.org.br/. Acesso em: 20 abr. 2019.
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Compreendido ora como um movimento social, ora como um espago
aglutinador das discussodes e lutas politicas por uma melhor qualidade na
educacdo destinada as pessoas jovens, adultas e idosas, também ¢ visto como
um espaco formador para aqueles que atuam nesta modalidade de ensino.

O Forum do Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a se organizar em 1996, a partir de
uma convocagao da UNESCO. Hoje, todos os estados brasileiros e o Distrito Federal tém seus
foruns organizados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9394/96) reafirmou o direito
a escolaridade e oficializou a Educacao de Jovens e Adultos como modalidade da formagao
basica. Além disso, prevé a validagdo dos aprendizados fora da escola, e estabelece a articulagao
entre o ensinamento basico e a formagdo profissional. A lei reduziu para 15 e 18 anos,

respectivamente, as idades minimas para conclusdo do ensino fundamental e do ensino médio

pela via de exames supletivos. Carvalho (2011) faz algumas ressalvas em relacao a Lei:

O processo de definicdo da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB, 1996), no qual o governo nao respeitou consultas e acordos
feitos com os setores organizados da sociedade civil, acabou tendo resultados
contraditorios para a EJA: de um lado, acabou integrando o “Ensino
Supletivo” com o ensino regular, o que € positivo; por outro lado, houve certa
indefinigdo do publico a que se destina ¢ a dilui¢do das especificidades psico-
pedagdgicas. A LDB aprovada ndo deixou de tratar a educagdo de pessoas
jovens e adultas, todavia a considerou de maneira parcial, sob a otica da
reforma do Estado, onde a prioridade seria o ensino fundamental regular. Mais
do que isso, a lei ndo garantiu uma atitude indutora por parte do Estado,
aspecto essencial na EJA. (CARVALHO,2011, p. 95)

Em 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi instituido o Fundo Nacional
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério- FUNDEF (Lei n.
9424/96) para financiar as unidades da federacdo responsaveis pelo ensino fundamental. Por
veto presidencial, as matriculas da educacao de jovens e adultos ndo foram consideradas para
o investimento, restringindo o financiamento para esse segmento da educagdo. Em
contrapartida, em 1997, foi langado o Programa Alfabetizagdo Solidaria (PAS), com o objetivo
de erradicar o analfabetismo no Brasil, com foco nos municipios com menores Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH). Entretanto, essas agdes reafirmam dissociacao da
alfabetizacao ¢ da Educag¢ao de Jovens e Adultos.

De programa em programa, a alfabetizagcdo de adultos sempre assumiu pauta secundaria
na agenda politica educacional. E importante retomar que, apesar de serem muitas vezes
confundidas como uma coisa s0, alfabetiza¢dao ¢ educacao de adultos sdo conceitos diferentes.

A escolarizacdo e educagdo de adultos amplia o acesso a cultura escrita e consolida as
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aprendizagens iniciadas na etapa de alfabetizagdao. Além disso, a concep¢ao compensatoria de
educagdo de jovens e adultos que inspirou o ensino supletivo ainda continuava impregnada na
cultura escolar brasileira (DI PIERRO, 2005). Essa visdo de que a escola para jovens e adultos
precisa suprir o curriculo da escola de criangas e adolescentes € um obstaculo a flexibilizagao
da organizagao escolar necessaria ao atendimento das especificidades a realidade dos adultos.

Segundo Di Pierro (2005, p. 1118),

Ao dirigir o olhar para a falta de experiéncia e conhecimento escolar dos
jovens e adultos, a concepg@o compensatéria nutre visdes preconceituosas que
subestimam os alunos, dificulta que os professores valorizem a cultura popular
e reconhecam os conhecimentos adquiridos pelos educandos no convivio
social e no trabalho.

Em 2000, foi promulgado o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que dispde sobre Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos. O parecer deu autonomia dos
entes federativos para organizar a duracao e estrutura dos cursos de EJA (BRASIL, 2000). Para

Féavero (2011, p. 32),

O parecer elaborado pelo conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury constitui-se
no mais importante documento normativo para a Educagdo de Jovens e
Adultos. Ap6s o histérico da educagdo de adultos no Brasil, em especial
quando entendida como ensino supletivo, apds a Lei n® 5692/71, propde para
a Educacdo de Jovens ¢ Adultos as seguintes fungdes: reparadora -
significando o ingresso no circuito dos direitos civis pela restauragdo de um
direito negado; equalizadora - proporcionando maiores oportunidades de
acesso e permanéncia na escola aos até entdo desfavorecidos qualificadora -
prevendo a atualizacdo e aprendizagem continua ao longo da vida [...].

Em Sao Paulo, portaria da Secretaria Municipal de Educacao 6837, de 2014 regulamenta
a oferta da EJA no municipio. O ensino fundamental de nove anos corresponde a 4 anos na
modalidade EJA: etapas de Alfabetizacdo, Basica, Complementar e Final, com duragao de dois
semestres cada uma (SAO PAULO, 2014). A Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo oferece
a EJA em cinco formas de organizac¢ao: EJA Regular, MOVA-SP (Movimento de Alfabetizacao
junto a Organizagdes da Sociedade Civil), CIEJA (Centro Integrado de Educacao de Jovens e
Adultos), CMCT (Centro Municipal de Capacitacdo e Treinamento) ¢ EJA Modular . As duas
primeiras etapas (alfabetizagdo e bésica), que correspondem aos anos iniciais do Ensino

fundamental (1° ao 5° ano), tem duragao de 900 a 1600 horas, dependendo da modalidade.
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Apesar de haver alguns avancos em relagao as normatizacdes da EJA, o governo de
Fernando Henrique Cardoso colocou esse segmento em segundo plano, como aponta Di Pierro

(2005, p. 1128):

Durante os oito anos da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, o governo
federal conferiu lugar marginal a educacdo basica de jovens e adultos na
hierarquia de prioridades da reforma e da politica educacional, fechou o inico
canal de dialogo entdo existente com a sociedade civil organizada — a
Comissao Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos (CNAEJA) - e, por meio
do programa Alfabetizacdo Soliddria, remeteu para a esfera da filantropia
parcela substancial da responsabilidade publica pelo enfrentamento do
analfabetismo.

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva inaugura um periodo de importantes avangos
das politicas publicas para a EJA, garantindo inclusive a participacdo da sociedade civil na
construgdo de agdes voltadas a esta modalidade. Em outro trabalho, Di Pierro (2010), destaca
dois tragos como caracteristicos da politica para EJA durante o governo de Luiz Inacio Lula da

Silva:

O primeiro, essencialmente positivo e distintivo do governo anterior, foi a
mudanga da posicdo relativa da EJA na politica educacional, atribuindo-se
maior importancia a esse campo [...] O segundo traco dessa administracao
federal foi a proliferagdo de iniciativas de EJA geridas em diferentes
instancias de governo e precariamente articuladas entre si, entre as quais: o
Programa Brasil Alfabetizado, coordenado pela Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educac¢do (MEC);
o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM, gerido pela
Secretaria Nacional de Juventude; o Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educa¢do Basica na Modalidade de Educacgao
de Jovens e Adultos, mantido pela Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica do MEC; o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario; ¢ o Exame
Nacional de Certificagdo de Competéncias, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais. (p. 946)

O programa Brasil Alfabetizado, criado em 2003 e institucionalizado pela Lei n°
10.880/2004, apoiou financeiramente os estados, municipio, Distrito Federal e outras empresas
e organizagdes nao governamentais da sociedade civil na implementacao de cursos de
alfabetizacao pelo pais. Apesar de, segundo Rummert e Ventura (2007) ter muitas semelhancas
com os outros programas, como o Programa Nacional Alfabetizagdo e Cidadania (PNAC)
durante o governo Collor e Alfabetizacdo Solidaria (PAS) do Fernando Henrique, Brasil

Alfabetizado era passivel de reformulagdes segundo as criticas. As mesmas autoras apontam
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que uma das principais criticas a esses programas ¢ a reducao do papel do Estado e auséncia de
investimento em politicas publicas para a EJA.

Também em 2003, uma importante a¢do que estabeleceu um didlogo do governo com a
sociedade civil foi criada: a Comissao Nacional de Alfabetizacdo e Educagdo de Jovens e
Adultos (Cnaeja), um colegiado composto por pesquisadores, representantes de movimentos
sociais e instituicdes que auxiliava o ministério na construgdo de politicas publicas para EJA.
No ano seguinte, a criagao da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
pelo Decreto n° 5.159, de 28 de julho de 2004 deu a EJA um lugar especifico dentro do
Ministério da Educagao (MEC). Segundo Serrao (2014) e Arroyo (2007), a transferéncia da
EJA para uma secretaria que tinha a intengdo de valorizar o direito a diversidade mostra a
intengao de estabelecer esta modalidade como politica de afirmacao dos direitos sociais negados
no passado para esta populagao.

Em 2006, o Fundef foi substituido pelo Fundo de Desenvolvimento da Educacao Bésica
e Valorizagao do Magistério (Fundeb). Nesse mesmo ano, concomitante com a diminui¢ao das
matriculas da EJA, se estabeleceram novas bases para o regime de colaboragao entre as esferas
de governo, com a inclusdo da modalidade EJA no FUNDEB com vigéncia de 2007 a 2020.
Este ¢ considerado por Serrao (2014) talvez a acdo mais importante para a institucionalizagao
das politicas de EJA, que até entdo ndo tinha investimento financeiro deste fundo.

Em 2010, outro avango em relagao as normatizagoes da EJA ocorreu: os Ministérios da
Educacgao e da Justica lograram acordo em torno das Diretrizes Nacionais para a oferta de EJA
em Situa¢ao de Privagao de Liberdade. Em 2011, a Presidenta Dilma Rousseff instituiu o Plano
Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (Peesp), para ajudar os Estados a
alinharem os estabelecimentos penais as novas Diretrizes. (HADDAD; DI PIERRO, 2015).

O governo de Dilma Roussef (2011- 2016) ampliou a abrangéncia da Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizag¢do, Diversidade (Secad) incluindo a Educacao Especial, que
virou Secretaria de Educac¢ao Continuada, Alfabetizagdao, Diversidade e Inclusao, Secadi. Em
2011, criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). O
governo deu énfase na qualificacdo profissional da mao de obra.

Em 2014, a EJA estava presente em duas metas do Plano Nacional de Educagao (Lei n°
13.005/2014):

META 9 Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto
e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.
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META 10 Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacgao profissional.

Em 2016, ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, iniciamos uma era de
retrocessos para a Educacdo e de Jovens e Adultos. Ainda poucos trabalhos fazem um
levantamento de politicas do governo do ex presidente interino Michel Temer. Sabe-se que,
além da reducdao do financiamento de alguns programas, como o Programa Nacional de
Educagao na Reforma Agraria (Pronera), o governo baixou alguns decretos e portarias. Uma
delas, a Portaria do Gabinete do Ministro da Educacdo, n® 577, de 27 de abril de 2017,
estabeleceu nova composicdo ao Forum Nacional da Educagao (FNE), ampliando a
representacao governamental e empresarial, reduzindo a participagdo da representacdo da
Sociedade Civil e excluindo de forma direta os foruns EJA e outras organizagdes (EDITORIAL,
2017)*.

O decreto n°9057, de 25 de maio de 2017, que regulamenta o artigo 80 da LDBEN de
1996, autorizou os cursos ¢ o funcionamento de instituicdes de educacdo na modalidade a
distancia para o ensino fundamental, ensino médio, educagdo profissional, EJA e educagao
especial’.

A politica de governo de Jair Bolsonaro, que assumiu a presidéncia em 2018, coloca a
EJA em seu pior momento desde o periodo de redemocratizagdo do pais. Na verdade,
acompanhamos um momento de muitas duvidas e incertezas, pois ainda ndo foi apresentado
um plano consolidado com a¢des e metas para a Educacdao do pais no geral, colocando esta
pauta em um lugar marginal. E importante dizer que, ja em seu plano de governo, o presidente
revela suas intengdes de mudar o método de gestao, revisar € modernizar o conteudo, com foco
na educagdo a distancia e privatizagdes. Apesar de ter colocado de forma bastante abrangente
todos os conceitos, ele enfatiza sua intengdo de “expurgar a ideologia de Paulo Freire”® da
educagdo, dizendo que “um dos maiores males atuais ¢ a forte doutrinacao”. Desconsiderando

toda a contribui¢do que este pensador fez para o Brasil e para o Mundo, e principalmente para

4 Educacio & Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, abr./jun. 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0101-73302017000200271 &Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 20 abr. 2019.

SDisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9057.htm

. Acesso em: 20 abr. 2019.

6 Plano de governo disponivel em
https://flaviobolsonaro.com/PLANO_DE_GOVERNO_JAIR BOLSONARO 2018.pdf
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a EJA, suas palavras revelam suas intengdes politicas e ideologicas, mesmo dizendo que
pretende tirar as ideologias da Educagao.

J& nos primeiros dias de governo, o novo ministro da educacdo Ricardo Vélez
Rodriguez extinguiu a secretaria responsavel pela EJA, a Secadi. No seu lugar, criou duas novas
secretarias, a Secretaria de Alfabetizacao (Sealf) e a Secretaria de Modalidades Especializadas
da Educacao (Semesp). Informacdes coletadas no site do MEC mostram que com a dissolugao
dessa secretaria, a EJA ndo possui mais lugar no MEC. O programa Brasil Alfabetizado, antes
coordenado por essa secretaria, foi extinto. A Semesp, em texto no site’, englobou algumas
areas da antiga Secadi, deixando de mencionar Educagao de Jovens e Adultos, Educagao para
as Relacdes Etnico-raciais e Educacdo em Direitos Humanos.

Ainda nio esta claro e nao ha mais informacoes sobre as acdes dessas novas secretarias
para garantir o direito das pessoas atingidas por essas modalidades de educacdao que a Secadi
abrangia.

O decreto n° 9.759% de 11 de abril de 2019, assinado por Jair Bolsonaro e pelo ministro
da Casa Civil Onyx Lorenzoni extingue e estabelece diretrizes, regras e limita¢oes para
colegiados da administra¢do publica federal, restringindo ainda mais a participacdo de
organizacdes da sociedade civil da politica. Muitas organizagdes foram atingidas, entre elas, a
Comissao Nacional de Alfabetizagao e Educagdo de Jovens e Adultos (Cnaeja), a Comissao
Nacional de Educagdo Escolar Indigena, a Comissao Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, a Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil e o Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo e Promog¢do dos Direitos de LGBT. Sabe-se que elas foram
fundamentais até entdo para a criagdo de programas, fiscalizagdo e pressao.

Até agora, uma unica medida do governo langada foi o decreto n® 9.765°, de 11 de abril
de 2019, que instituiu a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), nomeada como
“Alfabetizacdo Acima de Tudo’, elaborada pela Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf). Assim
como outros programas ja lancados, a medida visa a redu¢do do analfabetismo, com objetivo
de atingir as metas 5 ¢ 9 do PNE. Segundo o decreto, essa politica ¢ fundamentada em
evidéncias das ciéncias cognitivas, com énfase na consciéncia fonémica, instru¢do fonica
sistematica, fluéncia em leitura oral, desenvolvimento de vocabuldrio, compreensao de textos,
e producao de escrita. A politica prioriza a alfabetiza¢do no primeiro ano do ensino fundamental

e ndo cita quais serdo os programas e acoes pelas quais sera implementada. Faz apenas duas

7 http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-modalidades-especializadas-de-educacao Acesso em 8/8/2019
8 http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/71137350
% http://www.brasil.gov.br/100dias/arquivos_pdf/acao-12-decreto-no-9-765-de-11-de-abril-de-2019.pdf
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unicas mengoes a EJA, colocando alunos da EJA e jovens e adultos sem matricula no ensino
formal como publico alvo e discorrendo que programas devem incluir o desenvolvimento de
materiais didatico-pedagogicos especificos para a alfabetizacao de jovens e adultos da educagao
formal e da educacdo nao formal.

De uma forma geral, a partir de 2016 observamos uma decadéncia da EJA no Brasil no
que si diz respeito as politicas publicas. Muitos dos direitos conquistados foram perdidos e
entramos em uma era onde o percurso da EJA ¢ incerto. Alguns dados, apresentados a seguir,
demonstram uma queda nos indices que antes expressavam a qualidade da EJA. Atualmente,
observamos que a educagao, principalmente a Educagdo de Jovens e Adultos, ndo tem espago
nem prioridade na agenda nacional.

Apesar de tantos programas e reformulacgdes de politica, a questao do analfabetismo no
Brasil continua sendo um problema, visto inclusive pelas autoridades politicas. Entretanto, tais
reformas ainda nao conseguiram resolver ou gerar esperangas nesse cenario, tornando a situagao
ainda preocupante.

Um primeiro dado que pode ser usado para ilustrar o panorama da EJA no Brasil, € o
Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf), desenvolvido pela ONG Acado Educativa e o
Instituto Paulo Montenegro. A cada coleta de dados do Inaf sdo entrevistadas 2.002 pessoas
entre 15 e 64 anos de idade, residentes de zonas urbanas e rurais, incluindo todas as regides do
Brasil. Estatisticamente, o intervalo de confianca estimado ¢ de 95% e a margem de erro
maxima estimada ¢ de 2,2 pontos percentuais, para mais ou para menos. Assim, considerando
o baixo numero de entrevistas, o indice apresenta dados amostrais que podem representar essa
parcela da populacdo, e nao dados absolutos.

O indicador considera como alfabetismo a capacidade de compreender e utilizar a
informagao escrita e refletir sobre ela, sendo que tal processo se ilustra com o inicio do simples
reconhecimento de elementos da linguagem escrita, se desenvolvendo até agdes cognitivas mais
complexas, como a conjunta integracdo de informagdes textuais com o conhecimento de mundo
do leitor. E importante destacar que ndo consideram que o jovem ou adulto pode ser classificado

simplesmente como uma visdo binaria (alfabetizado x nao alfabetizado).

Para o Inaf, Alfabetismo é a capacidade de compreender e utilizar a
informacgdo escrita e refletir sobre ela, um continuo que abrange desde o
simples reconhecimento de elementos da linguagem escrita ¢ dos nimeros até
operagdes cognitivas mais complexas, que envolvem a integracdo de
informagdes textuais e dessas com os conhecimentos ¢ as visdes de mundo
aportados pelo leitor. Dentro desse campo, distinguem-se dois dominios: o das
capacidades de processamento de informagdes verbais, que envolvem uma



33

série de conexdes logicas e narrativas, denominada pelo Inaf como letramento,
e as capacidades de processamento de informacdes quantitativas, que
envolvem nogdes ¢ operagdes matematicas, chamada numeramento. (INAF,
2018, p.)

Assim, a alfabetizagdo ¢ um processo gradativo de aquisicdo e consolidagao de habilidades
relacionadas com o campo da escrita, leitura e compreensao. Nesta concepc¢ao, elaboraram 5
niveis para medir o alfabetismo: Analfabeto, rudimentar, Elementar, Intermediario e
Proeficiente. Os niveis Analfabeto e Rudimentar, juntos, formam o grupo dos Analfabetos

Funcionais. Segundo Inaf (2018, p. 8),

Os Analfabetos Funcionais — equivalentes, em 2018, a cerca de 3 em cada 10
brasileiros — tém muita dificuldade para fazer uso da leitura e da escrita e das
operagdes matematicas em situacdes da vida cotidiana, como reconhecer
informagdes em um cartaz ou folheto ou ainda fazer operagdes aritméticas
simples com valores de grandeza superior as centenas.

O quadro 1.1 ilustra organiza¢ao dos 5 niveis e o quadro 1.2 lista os conhecimentos que os

jovens e adultos precisam ter para serem classificados em cada nivel.
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Quadro 1.1

Niveis de alfabetismo do Inaf

Fonte: Inaf, 2018.

Niveis

Utilizados a partir de 2015
GRUPOS (5 miveis)
Analfabeto
ANALFABETOS

FUNCIONAIS Rudimentar
Elementar

FUNCIONALMENTE :

ALE 1ZADOS Intermediano
Proficente
Quadro 1.2

Conhecimentos de cada Nivel de Alfabetismo

Escala especial para estudo Alfabetismo e mundo do trabalho

Analfabeto

Rudimentar

Elementar

Intermediario

- Corresponde a condi¢do dos que nao conseguem realizar tarefas simples que
envolvem a leitura de palavras e frases ainda que uma parcela consiga ler nimeros
familiares (de telefone, pregos etc.).

- Localiza uma ou mais informacgdes explicitas, expressas de forma literal, em textos
muito simples (calendarios, tabelas simples, cartazes informativos) compostos de
sentengas ou palavras que exploram situagdes familiares do cotidiano doméstico.

- Compara, 1é e escreve nimeros familiares (horarios, precos, cédulas/moedas,
telefone) identificando o maior/menor valor.

- Resolve problemas simples do cotidiano envolvendo operagdes matematicas
elementares (com ou sem uso da calculadora) ou estabelecendo relagdes entre
grandezas ¢ unidades de medida.

- Reconhece sinais de pontuagdo (virgula, exclamagéo, interrogacao etc.) pelo nome
ou funcdo.

- Seleciona uma ou mais unidades de informacao, observando certas condi¢des, em
textos diversos de extensdo média realizando pequenas inferéncias.

- Resolve problemas envolvendo operagdes basicas com numeros da ordem do
milhar, que exigem certo grau de planejamento e controle (total de uma compra,
troco, valor de prestacdes sem juros).

- Compara ou relaciona informagdes numéricas ou textuais expressas em graficos
ou tabelas simples, envolvendo situagdes de contexto cotidiano doméstico ou social.
- Reconhece significado de representag@o grafica de dire¢do e/ou sentido de uma
grandeza (valores negativos, valores anteriores ou abaixo daquele tomado como
referéncia).

- Localiza informagao expressa de forma literal em textos diversos (jornalistico e/ou
cientifico) realizando pequenas inferéncias.
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- Resolve problemas envolvendo operagdes matematicas mais complexas (calculo
de porcentagens e propor¢des) da ordem dos milhdes, que exigem critérios de
sele¢do de informagdes, elaboragdo e controle em situagdes diversas (valor total de
compras, calculos de juros simples, medidas de area e escalas);

- Interpreta e elabora sintese de textos diversos (narrativos, jornalisticos,
cientificos), relacionando regras com casos particulares com o reconhecimento de
evidéncias e argumentos e confrontando a moral da histéria com sua propria opinido
ou senso comum.

- Reconhece o efeito de sentido ou estético de escolhas lexicais ou sintaticas, de
figuras de linguagem ou sinais de pontuagao.

Proeficiente - Elabora textos de maior complexidade (mensagem, descricdo, exposi¢do ou
argumentacdo) com base em elementos de um contexto dado e opina sobre o
posicionamento ou estilo do autor do texto.

- Interpreta tabelas e graficos envolvendo mais de duas varidveis, compreendendo
elementos que caracterizam certos modos de representagdo de informacgao
quantitativa (escolha do intervalo, escala, sistema de medidas ou padrdes de
comparacao) reconhecendo efeitos de sentido (énfases, distorgdes, tendéncias,
projecdes).

- Resolve situagdes-problema relativos a tarefas de contextos diversos, que
envolvem diversas etapas de planejamento, controle e elaboragdo, que exigem
retomada de resultados parciais e o uso de inferéncias.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do quadro de Inat 2018

A tabela 1.1 ilustra os resultados gerados pelo indicador Inaf ao longo de mais de uma década,

de 2001 até 2018.

Tabela 1.1

Evolucao dos niveis de alfabetismo do Inaf entre 2002 e 2018

2001 2002 2003 2004

Nivel 2002 2003 2004 2005 2007 2009 2011 2015 2018
BASE 2000 2000 2001 2002 2002 2002 2002 2002 2002
Analfabeto 12% 13%  12%  11% 9% 7% 6% 4% 8%
Rudimentar 27%  26%  26%  26%  25%  20%  21%  23%  22%
Elementar 28% 29%  30%  31%  32% 35%  37%  42%  34%
Intermedidrio 20%  21%  21%  21%  21%  27%  25%  23%  25%
Proficiente 12% 12%  12%  12% 13% 1% 1% 8%  12%
Total? 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
:::::::;:u 39% 39% 37% 37% 349% 27% 27% 27% 29%
Funclonalmente ..o  G1% 63% 63% 66% 73% 3% 7%  71%

Alfabetizados

Fonte: Inaf 2018
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No geral, apesar de ter uma significativa redu¢ao do nimero de Analfabetos entre 2001
e 2015, caindo de 12% para 4%, pode-se perceber que a ultima coleta de dados mostra um
aumento para 8%, o dobro em relagao a 2015. De acordo com a classificagdo do Inaf, os
analfabetos funcionais (incluindo os niveis analfabeto e rudimentar) aparecem em 2018 como
3 em cada 10 brasileiros. Este dado ¢ preocupante, uma vez que este grupo ¢ definido por
pessoas que tém muita dificuldade para fazer uso da leitura, da escrita e das operagdes
matematicas em situagoes da vida cotidiana.

Os dados apresentados pelo Inaf indicam o perfil da populagao e da amostra variaram
pouco significativamente ao longo desses 17 anos nas principais varidveis demograficas.

Porém, houve grande variagdo com relacdo a escolaridade, mostrado no grafico abaixo.
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Grafico 1.1
Proporg¢ao por niveis de escolaridade na populagdo de 15 a 64 anos e na amostra Inaf em

2001-2002 e 2018

100%
90%
B80%
T0%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

2001-2002 2018

B Até EF - anos iniciais @ Até EF - anos finais B Até Ensino Médio M Ens. Superior ou +

Fonte: Inaf2018.

O grafico 1.1 ilustra a elevacdo do niimero de pessoas que chegam aos niveis mais
elevados da educacdo formal. Em 2001-2002, apenas 8% das pessoas cursavam ensino superior
ou mais elevado, e em 2018 a proporcao mais que dobrou, subindo para 17%. Também pode
ser observado uma queda de aproximadamente metade na propor¢ao por niveis de escolaridade,
com 40% da populagdo possuindo apenas os primeiros anos do ensino fundamental em 2001 -
2002, e 20% ao final do periodo.

O grafico 1.2 evidencia a escolaridade como sendo o principal fator explicativo da

condi¢ao de Alfabetismo.
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Grafico 1.2
Escolaridade por grupos de Alfabetismo
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Fonte: Inaf 2018.

Apesar do grafico ilustrar claramente a relagdo entre alfabetismo e escolaridade,
observa-se também que essa relacao nao ocorre de maneira absoluta ou linear. Como exemplo,
pode-se observar uma significativa propor¢ao de pessoas que mesmo tendo chegado ao Ensino
Médio e ao superior, ndo conseguem alcangar os niveis mais altos da escala de Alfabetismo,
como seria esperado para esses niveis de escolaridade.

De acordo com informacdes do Inaf, 92% do grupo de Analfabetos ¢ formado por
pessoas que nao frequentaram a escola ou que tem os anos iniciais do Ensino Fundamental. J&
no grupo com nivel Proficiente, a situa¢do e oposta: 91% cursou ou estd cursando o Ensino
Médio ou o Ensino Superior.

Analisando o fator da faixa etaria, mantém-se a tendéncia indicada nos estudos
anteriores do Inaf: os mais jovens t€ém desempenho significativamente superior em comparagao
aqueles de segmentos de idades mais avancadas. Dos jovens pesquisados (entre 15 e 24 anos),
a maior parte estd localizada no nivel Elementar (37%) e intermediario (35%), enquanto que na
faixa etaria dos mais velhos (50 a 64 anos), a maior parte encontra-se no nivel Rudimentar
(34%). Outro dado importante ¢ que 58% das pessoas do nivel Analfabeto possuem entre 50 e
64 anos, enquanto que 62% de pessoas do nivel proficiente possuem entre 15 e 34 anos.

O Censo escolar de 2018 apresenta dados de matricula que completam a analise da EJA
da atualidade. Do total de matriculas (3.545.988), 59,5% foram realizadas na etapa do Ensino

Fundamental e 40,5% na etapa do Ensino Médio.
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O grafico 1.3 registra uma queda de 3% do nimero de matriculas, de 2014 a 2018. Essa

porcentagem ¢ maior na EJA fundamental, onde a queda foi de 10%. Na EJA médio, o nimero

de matriculas aumentou em quase 10%.

Grafico 1.3

Numero de matriculas na educagdo de jovens e adultos de 2014 a 2018
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Fonte: Censo da Educac¢do Basica de 2018.

Do total de matriculas na EJA fundamental, o grafico 1.4 mostra que, em 2018, apenas

4,2% delas foram realizadas em institui¢des particulares. Dentre as matriculas de instituicdes

publicas, 65,5% foram feitas na rede municipal de ensino. Apenas 18,3% das matriculas provem

de zonas rurais, enquanto no Ensino Médio esse numero ¢ ainda menor, atingindo 2,8%. 88,5%

das matriculas da EJA médio provém da rede publica, quase que a totalidade (96,6%) de escolas

da rede estadual de ensino.
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Grafico 1.4
Numero de matriculas na EJA de nivel fundamental e médio segundo dependéncia

administrativa e localizagdo da escola em 2018
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Fonte: Censo da Educacao Basica 2018.
O Grafico abaixo mostra que a populagao da EJA estd mais jovem: a maior porcentagem

de matricula ¢ da faixa etaria de menos de 20 anos (31,9%), sendo que 62,2% possui menos de

29 anos. Outro dado importante ¢ que, a partir de 30 anos, a maioria dos alunos de EJA sao

mulheres.
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Grafico 1.5
Numero de matriculas na EJA segundo faixa etaria e sexo, em 2018
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Fonte: Censo da Educacao Basica 2018.

1.2 Curriculo e avaliacao da EJA

Depois deste breve historico da EJA no Brasil ¢ importante retomar aqui alguns aspectos
que envolvem o curriculo e avaliacdo desta modalidade. Tentarei fazer uma breve reflexao
sobre o assunto, pois ha pouca pesquisa feita sobre a construgao do curriculo da EJA no Brasil.
Entretanto, para estudar o Encceja, a avaliacdo da EJA e o curriculo da escola Lourengo
Castanho ¢ preciso refletir sobre o que os jovens e adultos devem aprender na escola, quem
define isso, e quais concepgoes estao envolvidas nesse processo, para depois analisar a forma
como a avaliacao desses conhecimentos ¢ feita.

Para pensar o curriculo, trabalho o conceito de construcao social do curriculo de
Ivor Goodson (1997). Ao articular poder com conhecimento, o pesquisador analisa o curriculo
como forma de regulagdo social, construido a partir de interesses de alguns grupos sociais.
Interessado em como a cultura seleciona, avalia e distribui o conhecimento curricular,
preocupa-se com a maneira como o poder interfere no conhecimento.

Para Xavier (2015, p. 20),

A analise de Goodson (1997) desnaturaliza a relagdo da escola com o
curriculo, localiza-a historicamente, permitindo identificar os processos
sociais nas negociagdes que precedem a formalizagdo do curriculo, bem como
a sua difusdo. Propicia a investigacdo de quais conhecimentos, valores e
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habilidades foram considerados verdadeiros e legitimos nesse processo, assim
como evidencia as negociagdes dessa validade e legitimidade.

Primeiramente, ¢ importante retomar duas ideias basicas que permearam a educagao de
adultos durante sua historia: a de que ela ¢ compensatéria, com um pensamento de
incompletude e de falta em comparagao com a educacao das criangas, € de que ela possui suas
especificidades e necessita de uma concepgao propria.

Quando era nomeado de ensino supletivo, nos anos 1970, as politicas publicas partiam
do pressuposto de que os jovens e adultos eram os incompletos e que deveriam suprir a
educagdo que lhes faltou ao longo da vida, comparando com a escolarizacdo das criangas
matriculadas no ensino regular. Os adultos analfabetos eram vistos como criangas grandes, que
precisavam correr contra o tempo para aprender aquilo que ndo conseguiram quando deveriam
estar na escola.

Muitos autores consideram que as reflexdes trazidas por Paulo Freire e pelo movimento
da Educagao Popular, a partir dos anos 1960, foram decisivas para a mudanca concepgao do
adulto e de sua aprendizagem. O sujeito da EJA passou a ser olhado sem o viés da caréncia e,
suas particularidades como identidades e trajetdrias. Assim, era preciso pensar em um trabalho
diferente do desenvolvido com criangas para atender as necessidades e especificidades dos
adultos.

Um item importante a ser considerado ¢ o publico da Educagdo de Jovens e Adultos.
Sabe-se, a partir do censo escolar, que quase 32% do publico atual da EJA possui menos de 20
anos, € 62,2% tem menos de 29 anos. Considerar, portanto, que a grande parte dos alunos
possuem experiéncia de vida e de trabalho pode ser um equivoco. Xavier (2015), ao abordar o
rejuvenescimento dos alunos de EJA, aponta que esta modalidade de educacdao abarca um

publico de condi¢des distintas:

Ou seja, trabalhadores que iniciaram a escolarizagdo tardia, jovens e adultos
que interromperam a escolarizagdo, via de regra, em fun¢do de migragdo ou
entrada no mercado de trabalho e, ainda, adolescentes com defasagem entre a
idade e série prevista para conclusdo (JOIA, DI PIERRO e RIBEIRO, 2008).
[...] foi detectado também um perfil de aluno, particularmente composto por
pessoas mais velhas que buscam a escolarizagdo como espago de convivéncia
(IRELAND; MACHADO e PAIVA, 2007). Portanto, a finalidade dessa
modalidade de educac¢do inclui a supléncia (no sentido de repor a
escolaridade), a terminalidade (a obtencdo de certificado), a aprendizagem e a
qualificagdo (que pode ser entendida como referentes a formacdo para o
trabalho e profissionalizagdo ou como emancipacdo do trabalhador), o
suprimento (relativo ao aperfeicoamento e ou atualizagdo), a aceleragdo dos
estudos (no caso do adolescente que volta ao ensino regular) e o acolhimento
(a escola concebida como espaco social). (XAVIER, 2015, p. 19)
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Serrao (2014) relaciona o perfil do publico EJA com a necessidade de criagao de

politicas publicas especificas:

Nesse sentido, a EJA ndo poderia ser resumida unicamente por sua faceta
escolar "classica" ou "tradicional", justamente porque seu publico potencial
apresentaria caracteristicas e demandas préprias, que dificilmente seriam
respondidas de maneira satisfatoria no campo da educagao escolar formal. Sdo
sujeitos com necessidades basicas de aprendizagem especificas e que,
portanto, demandariam politicas educacionais concebidas segundo as
peculiaridades de suas fases da vida, marcadas por experiéncias pessoais,
culturais, comunitarias, profissionais e relagdes interpessoais determinantes
para a construcao de sua leitura do mundo e para a construgdo e expressao de
conhecimento. Tais especificidades, conforme afirma Di Pierro, dificilmente
estariam compreendidas em um modelo de educacao escolar universalista [...]
(SERRAO, 2014, p.30).

O mesmo autor afirma que essa concepcao tem sido adotada como referencial para a
construgdo das politicas educacionais brasileiras, “mesmo que, na pratica, muitos resquicios de
concepcoes e paradigmas anteriores nao tenham sido plenamente superados.” (SERRAO, 2014,
p. 30). O parecer CEB n° 11/2000, que organizou as Diretrizes Curriculares Nacionais da EJA
(DCNEJA) reconheceu legalmente, pela primeira vez, que a EJA precisava de uma organizacao
propria.

Essas duas concepgoes de EJA influenciam diretamente na forma de organizacao dos
cursos, curriculos e producao de materiais didaticos. Ao perguntarmos o que os adultos devem
aprender, dependendo de cada concepgdo o conhecimento, contetidos curriculares e os tempos
de aprendizagem podem variar. Por exemplo, refletir sobre as origens, identidade e o mundo
do trabalho ¢ algo bem presente nos cursos de EJA, visto que este ¢ também o universo do
mundo adulto.

Para Caiavatta e Rummert (2010, p. 467)

A questdo da experiéncia pressupoe sua abordagem dialética que implica, por
um lado, abandonar a visdo dominante, claramente preconceituosa, que
desqualifica, a priori, os saberes acumulados pela classe trabalhadora em suas
multiplas experiéncias de vida. Por outro lado, exige que ndo nos enredemos
em uma visdo romantica, que confere experiéncias, também a priori, um
carater de positividade. Trata-se, portanto, de reconhecer a classe como locus
de construgdo da vida, da experiéncia do trabalho e dos conhecimentos dela
derivados. Para tanto, faz-se necessario ir além dos estudos-narrativas
referentes aos saberes do trabalhador que, por serem encerrados em si
mesmos, se afastam dos processos de constru¢do dos sujeitos coletivos,
conformando-se a logica individualizante, ¢ que parecem ignorar que todo o
conhecimento ¢ socialmente construido.
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E muito comum, também, que os adultos ja tragam consigo representagdes sociais da
escola, por vivenciar uma sociedade que possui esta instituicao legitimada e valorizada. Grande
parte dos alunos ja tiveram experiéncias escolares anteriores e buscam cursos de EJA para
concluirem seus estudos. Por isso, carregam consigo as praticas mais tradicionais, como copias
da lousa e ditados, e as valorizam. Assim, trazé-los para uma pratica que permite o didlogo ¢ a
reflexdo, com desenvolvimento do espirito critico, onde relagdes entre professor e aluno sao
mais transversais, ¢ por vezes de dificil aceitacao por parte dos alunos.

No final dos anos 90 e inicio de 2000, as primeiras propostas curriculares nacionais para
EJA comegam a ser publicadas. Em 2001, foi lan¢ada pela Acdo Educativa e MEC a 3* edigao
da Proposta Curricular para Educagao de Jovens e Adultos para o 1° segmento, que corresponde
aos anos iniciais do Ensino Fundamental. Segundo a ‘Nota da equipe de elaboragdo’ (RIBEIRO,
2001), a organizagao nao-governamental contou com apoio de especialistas em EJA e varias
outras pessoas ¢ instituicdes para a construgdo dessa proposta. A primeira versao da proposta,
de 1995, foi examinada por educadores da sociedade civil e educacdo popular, e depois por
educadores ligados a programas governamentais e especialistas nas areas curriculares. Segundo
a mesma nota, algumas criticas foram incorporadas, outras nao foram possiveis. Dentre as que
nao foram possiveis, estdo as criticas relacionadas a abrangéncia de apenas 4 séries do ensino
fundamental, a auséncia de algumas areas do conhecimento especificas das linguagens nao
verbais, como educacao artistica e educagao fisica, € o pouco enfoque a educagao do trabalho.

Segundo Cainelli (2002), apesar dos parametros terem a justificativa de superar as
diferencas, as sugestoes gerais de conteudos e metodologias para todos os niveis do ensino
sofreram criticas de pesquisadores e da sociedade civil, entre elas, a auséncia de discussoes e

imposicao e desqualificagdo de outras praticas desenvolvidas no pais. Para o autor,

No entanto, as criticas ndo foram suficientes para impedir a formalizacdo dos
pardametros como algo concreto. Propostas foram surgindo, dando voz a outros
parametros, outros conjuntos de contetdos e sugestoes, agora legitimados por
outros autores, que ressignificaram a ideia de que os pardmetros eram
necessarios, apenas modificando-se quem os determinaria. Transferiu-se a
tarefa de indicar os sujeitos encarregados da produgdo dos contetidos e
sugestoes do Estado para os representantes das associagdes cientificas e
sindicatos. [...]. (CAINELLI, 2002, p. 192)

A autora faz uma critica as propostas curriculares, pois as considera sem identidade,
“apresentando em toda sua organizacao uma retorica voltada para a ideia de sugestoes informais
e um corpo estruturado como curriculo, para ser usado e cobrado pelos 6érgaos governamentais

posteriormente, seja nas avaliagdes, ou nos financiamentos” (CAINELLI, 2002, p.198).
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Destaca, no entanto, que “no caso da educagdo de adultos a estrutura dos proprios cursos, com
especificidades impossiveis de serem mapeadas, torna dificil a elaboragao de orientacdes gerais
para todos os cursos” (CAINELLI, 2002, p.198). A prépria equipe de elaboracao da proposta,
em nota, esclarece que parte das criticas dizia sobre as limitagdes e poder prescritivo que uma
proposta curricular em nivel nacional poderia ter, considerando a flexibilidade que esta
modalidade de educagdo exige. Entretanto, enfatizam que:

Considerando esses questionamentos, ¢ essencial reafirmar que o espirito de
nossa iniciativa foi o de oferecer uma proposta curricular como subsidio ao
trabalho dos educadores € ndo o de estabelecer “o curriculo” que merecesse
ser simplesmente aplicado, seja em escala local, regional ou nacional. Animar
o debate em torno da questdo curricular, suscitar a divulgacdo de propostas
alternativas ou complementares elaboradas por outras equipes, impulsionar
iniciativas de formacao de educadores e provimento de materiais didaticos sao
as metas mais importantes que almejamos como resultado deste trabalho.
Certamente, a mera existéncia de uma proposta curricular como esta ndo
possibilitard o alcance dessas metas sem que haja decidido empenho dos
poderes publicos em apoiar iniciativas nesse sentido, com o espirito
democratico e pluralista que convém ao desenvolvimento curricular no campo
da educacdo de jovens e adultos. (BRASIL, p.11).

No ano seguinte, em 2002, foi langada a proposta curricular para o segundo segmento
da EJA (correspondente a etapa dos anos finais do Ensino Fundamental), organizada pela
Coordenacao de Educacdao de Jovens e Adultos (COEJA) da Secretaria de Educacao
Fundamental do Ministério da Educagdo, que tinha como objetivo subsidiar o processo de
reorientacao curricular nas secretarias estaduais e municipais, bem como nas instituicdes e

escolas que atendem ao publico de EJA. (BRASIL, 2002).
1.3 Dados do Encceja e dos inscritos no exame

Segundo informagdes coletadas no site do Inep, o Encceja ¢ um exame de certificagao
que busca “aferir competéncias, habilidades e saberes de jovens e adultos que ndo concluiram
o Ensino Fundamental ou Ensino Médio na idade adequada.” (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS, portal)'?. Desde 2002, o exame ¢ realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em colaboragao
com as secretarias estaduais e municipais de educacdo: o Inep realiza o exame e as secretarias
e institutos federais emitem o certificado e a declaracao de proficiéncia.

Quem pode realizar o exame sdo pessoas com 15 anos completos para as provas do

Ensino Fundamental e 18 anos completos para as provas do Ensino Médio. Ha quatro formas

10 Disponivel em: <http:/portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/encceja>. Acesso em: 1 abr. 2019.
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de aplicacao, segundo a situacao do participante: para residentes no Brasil, para residentes no
Brasil que estao privados de liberdade ou que cumprem medidas socioeducativas, para
brasileiros residentes em outros paises e para residentes em outros paises € que estdo privados
de liberdade ou que cumprem medidas socioeducativas.

Conforme o Portal do Inep, o Encceja possui seis finalidades:

e Construir uma referéncia nacional de autoavaliagdo para jovens e adultos
por meio de avaliacdo de competéncias, habilidades e saberes adquiridos em
processo escolar ou extraescolar;
e Estruturar uma avaliacdo direcionada a jovens e adultos que sirva as
Secretarias de Educagao para que estabelegam o processo de certificagdo dos
participantes, em nivel de conclusdo do Ensino Fundamental ou Ensino
Meédio, por meio da utilizagao dos resultados do Exame;
e Oferecer uma avaliacdo para fins de corre¢do do fluxo escolar;
e Construir, consolidar e divulgar seus resultados para que possam ser
utilizados na melhoria da qualidade na oferta da Educagao de Jovens e Adultos
e no processo de certificacao;
e Construir parametros para autoavaliacio do participante, visando a
continuidade de sua formacdo e sua inser¢ao no mundo do trabalho;
e Possibilitar o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre educacgido
brasileira. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONALIS, portal).11
Uma das criticas ao Encceja foi a falta de divulgacao das informagdes sobre a aplicagdo
da prova. E valido lembrar aqui que uma das metas, segundo Inep, ¢ “Construir, consolidar e
divulgar seus resultados para que possam ser utilizados na melhoria da qualidade na oferta da
Educacio de Jovens e Adultos e no processo de certificagdo”. E discutivel o modo como essas
informacdes podem ajudar a melhorar a qualidade na oferta da Educacdo de Jovens e Adultos,
afinal, em teoria a busca por processos acelerados de certificacdo caminha na dire¢do oposta a
educagdo escolar. Até entdo nao sabiamos informag¢des minimas sobre o publico que participa
da avaliagao.
Apenas em 2018 os microdados e sinopses estatisticas das edi¢des de 2014, 2015 e
2016 foram disponibilizados. Em 2019, o Inep divulgou os dados da edi¢gdo de 2017.
Anteriormente a isso, Catelli Jr (2016) teve acesso aos microdados do exame realizado em 2010,
compilando-os em sua pesquisa.
As sinopses contém informacdes que possibilitam tracar o perfil dos inscritos e o
desempenho no exame. Corresponde a um conjunto de tabelas com informagdes coletadas junto

aos inscritos, por meio do Questionario Socioecondmico, € pela aplicagdo do Exame em si.

' Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/encceja>. Acesso em: 1 mar. 2019.
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A seguir, apresentarei um resumo dos dados disponibilizados na Sinopse Estatistica de
2017 e nos documentos de divulgacao a imprensa de 2018 e 2019. Este recorte foi estabelecido
para uma possivel correspondéncia com os materiais sobre os conteudos do Encceja 2017 e
dados curriculares da escola Lourenco Castanho do mesmo ano.

Os Graficos 1.6 e 1.7 mostram que o numero de inscrigdes aumentou consideravelmente
nos ultimos anos. O niumero de adesdes dos estados também tem aumentado, segundo
informagdes do Inep (INEP, 2019). Em 2019, a prova foi aplicada em 611 municipios, 47 a
mais que em 2017.

Uma das explicagdes para aumento expressivo do nimero de inscrigdes em 2017 € a
ampliacao dos niveis de certificacdo da prova. Desde 2009, por causa de uma alteracdo na
organizacdo do exame, o Encceja tinha como finalidade certificar apenas o Ensino
Fundamental, enquanto o Enem assumiu a certificagdo do Ensino Médio. A partir de 2017,
reassume a certificacao do ensino médio e também ¢ aplicado, além das opgdes regular e regular

exterior, para pessoas Privadas de Liberdade no Brasil e no exterior.

Grafico 1.6
Numero de inscri¢des (2010- 2019)
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Press Kit Encceja 2019 (INEP, 2019).

O nimero de inscrigdes da prova bateu seu recorde em 2019, quando atingiu quase 3

milhdes de inscritos, nimero 75% maior que em 2018, quando o exame teve 1.695.607
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inscritos. As inscri¢des para a prova do ensino fundamental somaram 21,6% do total, enquanto
para o Ensino Médio 78,4% do total. Os nimeros de inscritos para a prova de Ensino
Fundamental, apesar de sofrerem um aumento de mais de 100% de 2014 para 2017, sempre

foram menores que o numero de inscritos para o Ensino Médio.

Grafico 1.7

Numero de Inscritos por nivel de Prova
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Press Kit Encceja 2019 (INEP, 2019).

O grafico 1.8 mostra que a porcentagem de abstengdes também cresceu nos ultimos
anos, até 2018, e caiu 13,51% do ano passado para 2019. Considerando que em 2017 e 2018
mais da metade das pessoas que se inscrevem nao realizam a prova, essa taxa ¢
consideravelmente alta. Autoridades governamentais explicam que essa alta taxa de abstengao

deve-se ao fato da inscri¢ao para a prova ser gratuita.
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Grafico 1.8
Porcentagem de absengdes
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do Press Kit Encceja 2019 (INEP, 2019).

O grafico 1.9 mostra a proporg¢do de inscri¢do por regido brasileira em 2019. E possivel
observar que o maior nimero de inscritos, tanto para Ensino Fundamental quanto para Ensino
Fundamental e Médio, se concentrou na regido sudeste, seguida pela regido Sul. H4 uma
pequena variagdo dos numeros quando comparamos as inscrigdes para a prova do Ensino

Fundamental e inscri¢des no geral, entretanto, o grafico mantém-se semelhante.

Grafico 1.9

Inscritos por regido geografica
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Fonte: elaboragdo propria a partir da Sinopse Estatistica de 2017 (INEP, 2017).
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As informagdes a seguir referem-se aos participantes que fizeram a prova em 2017 e
foram retiradas da Sinopse Estatistica, que foi elaborada a partir do questiondrio
socioeconomico e do desempenho nas respostas da avaliagdo.

A maioria dos inscritos (43,3%) possui entre 17 e 25 anos. Somando com a faixa de
idade de 26 a 35 anos e menor que 17 anos, 72,9 % dos interessados pela prova de certificacao
possuem até 35 anos. Este dado nos mostra que o publico que busca a certificagdo pela prova

¢ jovem.

Grafico 1.10
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Fonte: elaboragdo propria a partir da Sinopse Estatistica de 2017 (INEP, 2017).

Segundo os dados, aproximadamente 90,5% dos inscritos em 2017 moravam em zona
urbana. Possiveis explicacdes para este dado podem ser a falta de divulgagdo/ aplicagdo da
prova em zonas rurais € também a demanda por certificagdo nas zonas urbanas por causa da

busca por melhores condi¢gdes de emprego.
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Grafico 1.11
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Fonte: elaboragdo propria a partir da Sinopse Estatistica de 2017 (INEP, 2017).

Os dados referentes a renda mensal da familia mostram que 5,5% nao recebe renda,
25,8% recebe até um salario minimo, 44,7% recebe até dois salarios minimos e 14,9% até 3
salarios. Comparando com os numeros de renda mensal individual, é possivel perceber uma
diferenca significativa: 31,5% nao possui renda, 31,2% recebe até um salario minimo, e 30,6%

recebe até dois salarios minimos.

Sobre a declaracdao de raga/cor, a maior porcentagem ¢ dos que se declaram pardos

(43,8%). Entre pretos e pardos, somam ao todo 55,6%.

Grafico 1.12
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Fonte: elaboragao propria a partir da Sinopse Estatistica de 2017 (INEP, 2017).

A sinopse estatistica nao faz diferenciacdo dos dados apresentados a seguir para quem
se inscreveu na prova do ensino fundamental ou do médio, ndo sendo possivel saber dados mais
especificos sobre quem pretendia prestar a prova do ensino fundamental, publico objeto da
minha pesquisa. Sabe-se que maioria dos inscritos (60,5%) nunca cursou um curso de EJA.
Entretanto, apenas 1,5% declarou nunca ter frequentado escola de Educag¢ao Basica. 55,8%
frequentou escola regular até o ensino médio, enquanto 36,9% frequentou até os anos finais do
Ensino Fundamental. Apenas 5,9% dos inscritos interrompeu seus estudos nos anos iniciais do
ensino fundamental, antigo primario. Esses dados permitem-nos inferir que a maioria das
pessoas interessadas em realizar a prova sao provenientes da evasao da escola regular, e ndo da
Educagao de Jovens e Adultos. Catelli Jr (2016) também conclui, pelos dados de 2010, que
entre os inscritos predominam aqueles que possuem escolaridade mais avancada. Para o
pesquisador, a maior parte dos inscritos “tinham como objetivo acelerar ou obter a certificagdo
do ensino fundamental para continuar estudando ou para ter melhores opgdes no mercado de

trabalho” (CATELLI JR, 2016, p.244)

Grafico 1.13
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Fonte: elaboragdo propria a partir da Sinopse Estatistica de 2017 (INEP, 2017).

Outro dado importante que a sinopse estatistica traz refere-se as motivacdes dos
inscritos para participar do exame. Em uma escala de 0 a 5, as pessoas que responderam o

questiondrio socioecondmico deveriam marcar o quanto concordavam com aquela afirmacao,
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considerando que 5 era a pontuagdo maxima. Para facilitar a interpretacdo dos dados, construi
uma tabela e marquei em amarelo as duas maiores porcentagens de respostas para cada
afirmacao.

Entre as motivagdes que tiveram maior porcentagem de respostas em pontuagdes altas
(4 ou 5), estao a continuidade dos estudos, a conciliagdo do trabalho com estudos, a ampliacao
das ofertas de emprego, a oportunidade de fazer curso profissionalizante. Percebe-se que sdo
afirmagdes atreladas bastante ao universo do trabalho. Motivagdes que tiveram pontuacdes
extremas (0 ou 5) foram: conseguir o certificado de conclusdao do Ensino fundamental (a maioria
dos inscritos tinham a intengao de conseguir a certificacdo para o ensino médio); porque nao

pode estudar; para progredir no emprego atual.

Tabela 1.3

Motivagdes dos inscritos para a participagcdo do exame

Motivos para participar do exame 0 1 2 3 4 5 total
Conseguir o certificado de conclus3o do Ensino Fundamental 37,4% 2,1% 1,6% 2,5% 3,1% 53,3%  100,0%
Conseguir o certificado de conclus3o do Ensino Médio 4,0% 0,9% 0,8% 1,7% 2,9% 89, 7%  100,0%
Parentes, amigos(a) e professores(as) me recomendaram 10,6% 4, 7% 7,8% 13,6% 12,5% 50,8% 100,0%
Para continuar meus estudos 2,3% 1,5% 2,3% 5,3% 7.6% 81,0%  100,0%
Porgue no posso estudar 24,0% 6,2% 9,2% 14,2% 10,0% 36,4%  100,0%
Porgue ndo quero ou ndo gosto de estudar 653,4% 12,1% 8,5% 6,8% 2,9% 6,3%  100,0%
Porgue é a melhor maneira de conciliar meus estudos e trabalho 8,0% 2,7% 4,4% 9,0% 10,2% 65,7%  100,0%
Para conseguir um emprego 9,1% 2,9% 4,4% 8,6% 9,1% 65,9%  100,0%
Para fazer curso profissionalizante e me preparar para o trabalho 3,9% 1,7% 2,9% 6,4% 8,5% 76,6%  100,0%
Para progredir no emprego atual 27,4% 5,4% 6,5% 9,5% 7,6% 43,6%  100,0%

Fonte: elaboragdo propria a partir da Sinopse Estatistica de 2017 (INEP, 2017).

Em suma, apesar de haver uma grande diversidade de perfis de inscritos, os dados
apontam que o publico de interesse em realizar a prova ¢, em sua maioria, de cor preta/parda,
proveniente da zona urbana, possui até 35 anos, tem renda média de um a dois salarios minimos.
E resultado de um processo de fracasso da escola basica, possui escolaridade avancada, ndo
cursou EJA e ¢ motivado, principalmente, por questdes atreladas ao trabalho (formacgao

profissionalizante, continuidade dos estudos atrelada ao trabalho, conseguir um emprego, etc.).
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2. A EJA DA ESCOLA LOURENCO CASTANHO

Antes de analisar e entender o funcionamento do projeto EJA da Escola Lourengo
Castanho a partir de seus documentos curriculares, fundamental se torna adentrar nos conceitos
de Cultura Escolar e Curriculo, elementos constitutivos da instituicdo escolar, base para
elaboracdo de seus projetos e atividades pedagogicas. Nesse sentido, procura-se explicitar o
proprio entendimento dos dois conceitos nos quais este trabalho esta ancorado.

O conceito de cultura escolar assumido por este trabalho ¢ o de Dominique Julia (2001)
que o entende como “um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar ¢ condutas
a inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissao desses conhecimentos ¢ a
incorporagdo desses comportamentos”, (p.10). Para o autor, as normas e praticas estdao
ancoradas a finalidades institucionais que variam de acordo com as épocas historicas. Precisam
ser analisadas levando em consideragdo o corpo profissional que obedece a essas ordens
utilizando seus dispositivos pedagogicos, levando em conta as relacdes “conflituosas ou
pacificas que ela mantém, a cada periodo de sua histéria, com o conjunto das culturas que lhe
sao contemporaneas: cultura religiosa, cultura politica ou cultura popular” (p.10).

Segundo o autor, a cultura escolar vista como um objeto histérico € peculiar a cada
instituicdo escolar, pois seu corpo de profissionais, professores, coordenadores, gestores,
funcionarios e demais sujeitos que vivenciam o cotidiano escolar, alunos e pais, tem um modo
de operar especifico. O autor considera a historia das praticas culturais dificil de serem
recuperadas, pois ela ndo deixa tragos, sendo importante examina-la de maneira rigorosa apesar

disso:

A historia das praticas culturais €, com efeito, a mais dificil de se reconstruir
porque ela ndo deixa trago: o que ¢ evidente em um dado momento tem
necessidade de ser dito ou escrito? Poderiamos pensar que tudo acontece de
outra forma com a escola, pois estamos habituados a ver, nesta, o lugar por
exceléncia da escrita. Ora, os exercicios escolares escritos foram pouco
conservados: o descrédito que se atribui a este género de produgdo, assim
como a obrigagdo em que periodicamente se acham os estabelecimentos
escolares de ganhar espago, levaram-nos a jogar no lixo 99% das produgdes
escolares (cf. Chervel, 1988). [...] Sem divida, ndo devemos exagerar o
siléncio dos arquivos escolares. O historiador deve saber fazer flechas com
qualquer madeira: quanto ao século XIX, por pouco que procure ¢ que se
esforce em reuni-los, os cadernos de notas tomadas pelos alunos (mesmo
sendo grande o risco de se verem conservados apenas os mais bonitos deles)
¢ os cadernos de preparagdes dos educadores, ndo sdo escassos e, na falta
destes, pode-se tentar reconstituir, indiretamente, as praticas escolares a partir
das normas ditadas nos programas oficiais ou nos artigos das revistas
pedagodgicas. ” (JULIA, 2001, p.17)
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Assim, ¢ possivel analisar a cultura escolar a partir dos documentos normativos e
programas oficiais, desde que eles nos remetam as praticas escolares. O autor também considera
importante estar atento aos momentos de crise da escola, pois a partir deles também

conseguimos entender suas finalidades:

Nao existe na histéria da educacdo estudo mais tradicional que o das normas
que regem as escolas ou os colégios, pois nds atingimos mais facilmente os
textos reguladores e os projetos pedagodgicos que as proprias realidades.
Gostaria de insistir somente sobre dois pontos: os textos normativos devem
sempre nos reenviar as praticas; mais que nos tempos de calmaria, ¢ nos
tempos de crise e de conflitos que podemos captar melhor o funcionamento
real das finalidades atribuidas a escola.” (JULIA, 2001, p.19)

Julia (2001) considera trés eixos para o entendimento da cultura escolar: as normas e
finalidades que regem a escola, o papel desempenhado pela profissionalizagdo do trabalho
docente e os conteudos e praticas escolares. O presente trabalho considera, assim, esses trés
eixos para a andlise do curriculo escolar, tendo como fonte principal os documentos escolares
que remetem as normas, finalidades, contetudos e praticas escolares: Caracterizagao do curso de
Educagao de Jovens e Adultos, documento normativo do projeto, e o Planejamento 2018 do
Modulo 1 e do Modulo 4 de lingua portuguesa, planos de ensino elaborados pelos professores.

O curriculo ¢ entendido, segundo a perspectiva de Ivo Goodson (2001), na sua dimensao
historica, social e critica considerando o conhecimento como uma construgdao social que
expressa a sociedade no qual estd inserido. E pensado, portanto, como uma construgio social
e historica, sempre em mutagao.

Goodson considera que a sociedade atribui a palavra curriculo, um sentido bastante
simplista, a partir da etimologia do termo, do latim currere, que significa correr. Joel L.
Kincheloe autor da introdugao da obra O Curriculo em mudanga (GOODSON, 2001) explica o
processo pelo qual tal fato ocorreu. Do verbo correr, as interpretagdes tradicionais tém reduzido
o termo a sua forma substantiva, a pista, isto €, o plano de estudos. Lembra que por vezes os
professores esquecem que o curriculo “é um processo ativo € ndo simplesmente, o plano de
aula, o livro com as orientagdes oficiais, (...) o teste estandardizado, as finalidades e os objetivos
minimos ou o manual escolar” (p.12). Kincheloe ressalta o carater historico da etimologia de
Goodson. “Seguindo o percurso da evolucdo linguistica do termo, este ultimo pensador
demonstrou a capacidade de contextualizar, historicamente, a evolugdo das mudancas

curriculares, ilustrando, a0 mesmo tempo a sua construgdo social (p.12). Assim, Goodson

afirma que “As implicagdes etimoldgicas remetem-nos para a concep¢do de curriculo
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construido socialmente e definido como um percurso a seguir ou, mais significativamente, a
apresentar. ” (GOODSON, 2001, p. 61).

Para ele,

Diferentes curriculos produzem diferentes pessoas, mas naturalmente essas
diferencas ndao sao meras diferencas individuais, mas diferengas sociais,
ligadas a classe, a raga, ao género. Dessa forma, uma histéria do curriculo ndo
deve estar focalizada apenas no curriculo em si, mas também no curriculo
enquanto fator de producao de sujeitos dotados de classe, raca, género. Nessa
perspectiva, o curriculo deve ser visto nao apenas como a expressdo ou a
representagcdo ou o reflexo de interesses sociais determinados, mas também
como produzindo identidades e subjetividades sociais determinadas. O
curriculo ndo apenas representa, ele faz. E preciso reconhecer que a inclusdo
ou exclusdo no curriculo tem conexdes com a inclusdo ou exclusdo na
sociedade. (GOODSON, 1998, p.10)

A ideia de curriculo estd comumente e intimamente relacionada a ideia de disciplinas
escolares. Apos analisar algumas das origens da nocao de curriculo, Goodson (2001) conclui
que “houve uma relacdo homdloga entre curriculo e disciplina” (GOODSON, 2001, p. 79).
Preocupa-se, entdo, em entender como as disciplinas se constituem historicamente, fornecendo
muitas contribui¢des para o estudo da construcao social do curriculo. Percebe, por exemplo,
que “ existem semelhangas importantes entre a maneira como 0s psiquiatras franceses
construiram seus sistemas de conhecimento e o modo como os educadores definiram a forma
das suas disciplinas no curriculo das escolas do ensino secundario” (GOODSON, 2001, p. 117),
quando investiga que houve o mesmo contexto de profissionalizacdo e mesma morfologia de

reforma do conhecimento no surgimento da disciplina Geografia escolar na Inglaterra e da

psiquiatria na Franca.

Julia (2001), nessa mesma linha de pensamento, considera que as disciplinas escolares
sao “um produto especifico da escola, que pde em evidéncia o carater eminentemente criativo
do sistema escolar. Como notou muito bem André Chervel, as disciplinas escolares sao
inseparaveis das finalidades educativas, no sentido amplo do termo “escola”, e constituem “um
conjunto complexo que nao se reduz aos ensinos explicitos e programados” (JULIA, 2001,

p-33). A historia das disciplinas escolares

[...]tenta identificar, tanto através das praticas de ensino utilizadas na sala de
aula como através dos grandes objetivos que presidiram a constitui¢do das
disciplinas, o nucleo duro que pode constituir uma histéria renovada da
educacdo . Ela abre, em todo caso, para retomar uma metafora aeronautica, a
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“caixa preta” da escola, ao buscar compreender o que ocorre nesse espago
particular.” (JULIA, 2001, p.13)

Assim, apesar do curriculo ndo se resumir as disciplinas escolares, os estudos delas
expressam a cultura escolar, ajudando a desvendar as finalidades e concep¢des da escola.
Apesar do presente trabalho nao conter uma analise historica da disciplina escolar lingua
portuguesa, a partir da analise do plano de estudos desse componente curricular € possivel
perceber quais os valores e intengdes do projeto EJA da escola Lourengo Castanho, na intengao

de abrir sua “caixa preta”.

2.1 Historico e caracterizacio da EJA Lourenco Castanho

A escola Lourenco Castanho foi criada em 1964, com o nome de Escola Maternal
Pequeno Principe. Em 1969, passou a se chamar Lourengo Castanho, pois sua primeira unidade
se localizava na rua de mesmo nome. Ao longo dos anos, foi gradativamente incorporando
todos os segmentos da educagdo basica, da Educagdo Infantil ao Ensino Médio e hoje possui
quatro unidades, uma para cada etapa. Atualmente, atende o publico de um bairro de classe
média-alta de Sao Paulo — a Vila Nova Conceigdo. Trata-se de uma instituicdo escolar que
possui tradigdo, pois grande parte das criancas que la estudam fazem parte de geragdes de
familias que frequentaram esta escola.

H4 25 anos a escola tem um projeto social e filantropico de Educacao de Jovens e Adultos.
Este projeto ¢ independente do curriculo da escola. Os professores que nele atuam, por exemplo,
nao participam das reunides pedagdgicas de todas as unidades. Entretanto, alunos, ex-alunos e
familiares podem atuar no projeto de forma voluntaria. Possui um histérico importante,
considerando as vérias fases da sua historia relacionadas ao contexto da EJA do momento e a
construgdo de uma proposta curricular solida, diferentemente de outros projetos sociais. E
mantido por fundos da escola e por agdes de arrecadacdo em dinheiro e doagdes, promovidas
pela comunidade escolar da EJA.

No inicio de 1994, a dire¢dao da escola Lourengo Castanho, em parceria com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), propds a criagcdo e instalagdo de uma sala de
aula do Curso de Educacao para Jovens e Adultos no prédio de uma escola estadual, localizada
nas proximidades. Naquele ano, uma professora foi contratada pela Lourengo Castanho e a linha
metodologica seguida foi a do Telecurso 2000 - 1° Grau, associa¢do entre a Rede Globo e o
Servico Social da Industria (SESI) e SENAI de Sao Paulo. A Escola, portanto, ficava

responsavel em prover a estrutura e o material pedagdgico para o funcionamento do curso.
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O curso foi concebido para atender os funcionarios da Lourengo Castanho que quisessem
dar continuidade aos estudos e iniciou com um grupo de 70 alunos constituido por funcionarios
da escola e também por pessoas que trabalhavam nas proximidades.

As aulas aconteceram durante o primeiro ano no prédio da escola estadual e ja no ano
seguinte o curso estava nas dependéncias da Lourengo Castanho, ocupando uma das salas da
unidade do Fundamental II, no periodo noturno. Nos anos seguintes, a procura pelo curso de
educagdo para jovens e adultos aumentou consideravelmente, chegando a cerca de 150 alunos
regularmente matriculados.

Em 1998, em razao da pressao dos alunos que terminavam o primeiro grau, foi criada a
5% classe, iniciando-se, assim, o Telecurso 2000 - 2° Grau, com aulas ministradas por monitores
voluntarios formados por alunos da 2% e 3% série do Ensino Médio Regular, sob a supervisao do
coordenador do curso de EJA.

Ao longo dos anos, mais turmas foram abertas. Atualmente, ha cinco classes,
compreendendo as fases: Mddulo 1 (alfabetizagdo e anos iniciais do Ensino Fundamental),
Modulo 2 (correspondente ao 6° ano do Ensino Fundamental), Modulo 3 (correspondente ao 7°
ano do Ensino Fundamental), Modulo 4 (correspondente ao 8° ¢ 9° ano do Ensino Fundamental),
e 0 modulo do Ensino Médio. A escola contou com 72 alunos matriculados no primeiro
semestre de 2019, distribuidos entre os médulos. Em média, sdo 15 alunos por classe, inscritos
de acordo com os conhecimentos que possuem no momento da entrevista, avaliacao diagndstica
realizada antes de sua matricula no curso ou dependendo da sua evolugdo escolar. Os conselhos
de classe, momento em que os professores se retinem para analisar os resultados das avaliagdes
e o desempenho do aluno sdo realizados semestralmente e, dependendo do resultado, o aluno
consegue promover de méddulo.

O projeto passou por um momento critico no final de 2019, em relagao a sua continuidade.
Além da redugdo de investimentos financeiros que vem ocorrendo nos ultimos anos, em 2019
a escola Lourenco Castanho foi vendida para um grupo educacional de grande porte, o que
instaurou uma crise de instabilidade sentida por toda a equipe escolar ao longo do ano. Apenas
em dezembro do mesmo ano, a continuidade do projeto EJA para o ano de 2020 foi decidida.
Entretanto, ndo se sabe ainda até quando a EJA continuaré a funcionar.

A continuidade do projeto estd bastante atrelada as intengdes mercadologicas da
instituicdo. Um curso sem fins lucrativos de EJA dentro de uma escola que uma das propostas
¢ arrecadar lucro e servir o mercado significa gastos e despesas. Em tempos de crise econdmica,
a permanéncia do projeto ndo € vista como positiva, apesar dos dados aqui apresentados

demonstrarem a importancia do projeto para o campo da educagdo, formagao de professores e
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para a propria comunidade escolar. O projeto faz parte dos valores da escola e provavelmente
dos pais que pagam as mensalidades que o sustenta. Essa crise que hoje o projeto enfrenta e que
a ela vem resistindo, constitui um dos pontos que capta o funcionamento real das finalidades
atribuidas a escola, apontados por Julia. Tal fato pode nos dizer tanto sobre o projeto de EJA
que resiste, quanto as intengdes, prioridades e concepgdes da nova gestao da escola no atual
contexto histérico. A compilagdo e divulgacao dos dados da EJA para a comunidade escolar,
prioridade da equipe escolar da EJA em 2019, dados utilizados neste trabalho, constitui uma
resisténcia do projeto, que teve a intencdo de mostrar para a comunidade escolar sua
importancia e significado.

A EJA da Escola Lourengo Castanho esta localizada no bairro Vila Nova Concei¢ao, zona
sul da cidade de Sao Paulo. A regido pertence ao distrito de Moema, subprefeitura Vila Mariana.
O bairro limita-se com os bairros de Moema, Vila Olimpia, Itaim Bibi, Jardim Paulista e o
Parque do Ibirapuera. O Distrito de Moema, comparado com outros dois da subprefeitura, ¢ o
que possui menor densidade demografica'?.

Dados de 2016 do Observatorio de Indicadores da cidade de Sdo Paulo (ObservaSampa)'?
mostra que o distrito de Moema possui uma das maiores concentragdes de area verde publica
por habitante, 2215 m*/hab, enquanto que a do municipio de Sdo Paulo ¢ de 16,68 m*/hab, em
parte devido a presenca do parque Ibirapuera. A proximidade com o parque faz da regido um
grande polo cultural e esportivo.

Dados do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'* de 2010 apontam a
subprefeitura de Vila Mariana com um dos indices mais altos, 0,94, enquanto o de Sdo Paulo ¢
de 0,80. No componente de educacao do IDHM, calculado por indicadores de escolaridade da
populagdo adulta e de fluxo escolar da populagdo jovem, o indice da subprefeitura ¢ 0,88,
enquanto o indice municipal € 0,72. Outro componente do IDHM ¢ a renda. A renda mensal
dos individuos residentes nessa regido, de acordo com IBGE (2010), foi de 1, indice mais alto,
comparado com o de Sao Paulo que ¢ de 0,84.

Observasampa (2019) também traz o indice de envelhecimento, que estabelece relagio
entre o numero de idosos e a populagdo jovem da regido. O distrito de Moema possui 188

habitantes com 65 anos ou mais a cada 100 residentes com menos de 15 anos. O indice

12 INFOCIDADE. Disponivel em: <
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/subprefeituras/dados_demograficos/index.php
Ip=12758>. Acesso em out 2019.

13 Disponivel em: < http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br>. Acesso em: 19/10/2019.

4 O IDHM ¢ uma adaptacdo do IDH Global e agrega as mesmas trés dimensdes para calculo do indice:
oportunidade de viver vida longa e saudavel, o acesso ao conhecimento ¢ a garantia de necessidades basicas
como saude, educacéo e renda. O IDHM variade O a 1.
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municipal ¢ 80, ou seja, 80 habitantes com 65 anos ou mais a cada 100 residentes com menos
de 15 anos. Ainda, para identificar o acesso dos residentes da regido a cultura, Observasampa
mede a quantidade de equipamentos publicos municipais de cultura a cada 100 mil habitantes.
Enquanto este indice, no municipio, ¢ de 2,55, no distrito de Moema ele representa quase o
dobro, 4,54.

Todos os indices apresentados acima apontam que a regido na qual a escola pesquisada
esta localizada é uma das areas da cidade com alto nivel socioecondmico. Entretanto, a EJA da
Lourengo Castanho atende um publico oriundo de classes sociais distintas do local no qual a
escola estd inserida, ou seja, segmentos mais desfavorecidos econdmica e socialmente. A maior
parte dos alunos trabalha nos arredores e buscam a escola pela proximidade com seu trabalho.

Um dado que ilustra a importancia deste curso para a comunidade que vive ou trabalha
no entorno ¢ a oferta de outros cursos EJA na regido. Segundo o mapa do Observasampa, das
51 escolas presentes no distrito de Moema, apenas seis sdo publicas, das quais trés sao
municipais e trés estaduais, mas nenhuma delas oferta EJA. Além da EJA da Lourenco
Castanho, ha um projeto social de alfabetizacdo de adultos na Pardquia Nossa Senhora
Aparecida, no largo de Moema.

A Escola Lourengo Castanho dispde de recurso financeiro que paga o salario dos
profissionais contratados ¢ a manutengdo do prédio. Os gastos com café aos alunos, café e
lanche dos professores durante reunides, lanches das comemoragdes dos aniversariantes do més
e viagens de estudo de campo sdo financiados pela colaboracdo financeira dos alunos, que a
cada més contribuem com 15 reais. A maior parte dos gastos com o estudo de campo ¢
financiada pelo Brecho6 que realizam anualmente, com o apoio da associagdo de Pais da escola
e doacdes da comunidade escolar.

A EJA compartilha o prédio do Ensino Fundamental 2 da escola Lourengo Castanho,
localizado na Rua Bueno Brandao. Com isso, conta com toda a estrutura fisica do espaco:
portaria, recep¢ao, sala de espera, duas secretarias (anos finais do Ensino Fundamental e EJA),
secretaria Geral da Escola, departamento Financeiro, toalete para visitantes, sala de reunido,
duas salas de Dire¢ao (anos finais do ensino fundamental e EJA), sala de professores, toaletes
para professores, 15 Salas de aula, todas equipadas com computador, projetor de slides e acesso
a internet, biblioteca, anfiteatro (Sala de Projetos), sala multimeios (Laboratdorio de Criacdo),
laboratorio de Ciéncias, laboratorio de Informatica, dois atelié de Artes, sendo um deles com
revestimento acustico (sala de musica), saldo de Expressdo Corporal, duas quadras

poliesportivas, trés patios, oito toaletes para alunas e alunos.
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O quadro de funcionarios da EJA em 2019 contou com um diretor administrativo € um
diretor pedagogico geral (responsaveis pela direcao da Escola Lourengo Castanho como um
todo), um diretor do curso de EJA, uma coordenadora pedagodgica, uma secretaria, e seis
professores: uma professora alfabetizadora, duas de lingua portuguesa, um professor de
matematica ¢ uma professora de historia e geografia. O diretor também exerce cargo de
professor. Além disso, a equipe pedagdgica contou com 51 monitores voluntarios, distribuidos
entre os modulos.

Como podemos observar, a maior parte da equipe pedagogica ¢ composta por voluntarios,
sendo que apenas uma pequena parte dos professores ¢ contratada. Este ¢ um dos motivos pelo
qual a escola ndo pode ser regularizada para emissao de certificados de conclusao do curso. O
diretor da escola disponibilizou um diagrama que ele utiliza para explicar aos interessados pelo

projeto porque o projeto nao certifica (Figura 2.1).
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Figura 2.1

Diagrama da Apresentacao do curso EJA
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Fonte: EJA Escola Lourengo Castanho (2019)

Pais de alunos, professores da escola, amigos e outras pessoas interessadas podem fazer

parte da equipe de professores voluntarios. Eles ndo precisam necessariamente ter licenciatura.
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Um levantamento feito pela escola e disponibilizado para esta pesquisa mostra que os
voluntarios tém formagao diversa: administragao de empresas, economia, medicina, arquitetura,
engenharia, direito, pedagogia, design, moda, biologia, fisica, geografia, quimica, historia,
letras, matematica, publicidade, marketing etc. O tempo médio de atuacao dos voluntarios no
curso ¢ de trés anos, porém um quinto deles esta no projeto ha mais de oito anos. Por outro lado,
ha também uma grande rotatividade. No médulo 1, por exemplo, o quadro de voluntarios
mudou completamente durante 2019, inclusive passando por alguns periodos de falta,
dificultando a continuidade das propostas pedagogicas.

Os voluntarios atuam como professores e professores assistentes. Pelo fato dos
professores nao serem necessariamente todos especialistas, a escola garante uma formacao
mensal de duas horas com toda a equipe, ocasido em que sao discutidos valores, concepgdes e
metodologias do curso. Os professores contratados, além de serem responsaveis pelo
planejamento, também se responsabilizam pela formag¢dao e coordenacao do voluntariado.
Assim o projeto tenta garantir um embasamento teorico e pratico comum a todos os envolvidos.

Segundo dados levantados pela escola, de 1999 a 2019, 32 professores € 974 voluntarios
passaram pelo projeto (EJA ESCOLA LOURENCO CASTANHO, 2019)'5. Esse nimero é
relativamente proximo ao nimero de alunos que j& passaram pelo curso (1.312 alunos). Além
disso, a escola recebeu muitos estagiarios, vindos de cursos de formacao de professores. Em
uma lista de cadastro de estagidrios fornecida pelo projeto, de 2008 a 2019, pelo menos 134
estagidrios utilizaram a EJA como campo de estudo e observagdo. Estes sao dados relevantes,
pois mostram a escola como um espaco importante de formagao de profissionais da educacao
para a EJA.

Como ja mencionado, o projeto passou por um momento critico no final de 2019, em
relacdo a sua continuidade. Nos ultimos anos, os investimentos financeiros foram reduzidos e
isso interferiu, principalmente, na reducdo de carga hordria dos docentes contratados.
Professores que trabalhavam, por exemplo, carga completa em 2017 (15 horas semanais),
passaram a trabalhar 6 horas semanais em 2019. Também houve mudanga na quantidade de
docentes contratos. Em 2015, eram 10 professores, contando com professor de educacao fisica,
artes, biblioteca e ciéncias. Uma das justificativas da gestdo escolar para essa reducdo foi a
diminui¢do do nimero de alunos no curso. Com a venda da escola para um grupo educacional

de grande porte, foi solicitada uma nova reducao de carga horaria dos professores. Apenas em

'S Dados apresentados a comunidade escolar na Mostra Cultural de 2019, aniversério de 20 anos da EJA
Lourengo Castanho (Anexo 1).
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dezembro, a continuidade do projeto para o ano de 2020 foi decidida. Entretanto, ndo se sabe

ainda até quando a EJA continuaré a funcionar.

O levantamento realizado por professores e diretor da escola mostra que 1.312 alunas e
alunos foram matriculados no curso de 1999 a 2019 (EJA ESCOLA LOURENCO
CASTANHO, 2019). Deste total, a fracdo de mulheres ¢ majoritaria (64%). As provaveis causas
dessa diferenca, levantadas pela equipe pedagdgica e registrada em documento sintese de
informagoes sobre os alunos, foram:

a) A maior parte dos alunos trabalha na regido e vem depois do servigo. Geralmente,
trabalhadoras em casas de familia;

b) As mulheres casam cedo e tém filhos, tendo como prioridade cuidar da familia. A
oportunidade (disposi¢do e tempo) para estudar aparece mais tarde, com mais idade.

O grafico abaixo mostra a evolu¢do de matriculas entre 1999 e 2019.

Grafico 2.1
Numero de alunos matriculados por ano na EJA Lourengo Castanho.
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Fonte: EJA Escola Lourenco Castanho (2019).

Segundo documento elaborado pela equipe pedagdgica, alguns acontecimentos da
comunidade no entorno proporcionaram picos de aumento de matriculas. Em 2011, o curso
absorveu os alunos da EJA da Escola Nossa Senhora das Gragas, que fica na regido, devido ao

seu fechamento. Em 2014, o mesmo aconteceu em relagao com o curso EJA da escola Mobile.
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Nos ultimos anos, entretanto, observa-se que o numero de matriculados estd diminuindo,
enquanto em paralelo vem diminuindo o financiamento da EJA.

De acordo com o perfil dos alunos matriculados em 2019, a idade com maior percentual
estd na faixa de 40 a 49 anos (52,9%) (Gréfico 2.2). Dados sobre a profissdao dos alunos (Grafico
2.3) mostram que a maioria trabalha em local proximo ao curso, em casas de familia,

condominios ou comércio local.

Grafico 2.2

Distribuigdo por faixa etaria dos alunos da EJA Lourengo Castanho

178

30 a 39 anos (17.62%) 40 3 49 anos (52.95%)

B 50 anos ou mais (29 43%)

Fonte: EJA Escola Lourengo Castanho (2019).
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Grafico 2.3

Distribuig@o por profissdo dos alunos da EJA Lourenco Castanho
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Fonte: EJA Escola Lourenco Castanho (2019).

No que diz respeito as motivagdes dos alunos ao buscarem aquela formagdo, os dados
indicam que a grande maioria estd no curso para aprender a ler e escrever e para ingressar na

faculdade. Apenas 5,9 % tem a pretensdo de adquirir certificado de formacao.
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Grafico 2.4
Distribuigcdo por motivacdes dos alunos da EJA Lourengo Castanho em realizarem o

curso

58.8

Fonte: EJA Escola Lourenco Castanho (2019).

Apesar do curso nao emitir certificado, a equipe de profissionais da EJA considera a
certificacdo uma importante conquista para seus alunos e os incentiva a prestarem a prova
Encceja. Esse incentivo € feito de varias formas: avisos sobre datas de inscri¢ao e prova, auxilio
para realizar inscrigao, simulados e correcdes das provas dos anos anteriores.

No ano de 2019, dos 71 alunos matriculados, 24 prestaram o Encceja, 14 realizaram a
prova do Ensino Fundamental e 10 realizaram a prova de Ensino Médio. Destes, 15 tiveram
pontuagdes necessarias em todas as disciplinas para adquirir o certificado de conclusao dos
estudos. 100% dos alunos do Ensino Médio que prestaram a prova foram aprovados. Apenas 1

aluno ndo conseguiu pontuagdo necessaria em nenhuma disciplina.

2.2 Curriculo, principios e concepcoes pedagogicas

Segundo o calendario escolar da EJA Lourengo Castanho, o ano de 2019 contou com 201
dias letivos. Foram nove reunides pedagdgicas com todos os professores e voluntarios, dois
conselhos de classe (um a cada final de semestre), doze reunides pedagdgicas com os
professores, duas viagens de campo e uma mostra cultural. Fora dessas datas programadas,

outros eventos aconteceram, como palestras, saidas para teatro, saida a museu.
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A carga horaria semanal do curso totaliza 13 horas ¢ 20 minutos, com 20 aulas
distribuidas de segunda a sexta, das 18h30 as 21h30, com 20 minutos de intervalo. A quantidade

de aulas de cada componente curricular esta descrita nas Tabelas 2.1 e 2.2 abaixo:

Tabela 2.1
Quantidade de aulas de cada componente curricular nos Moédulos correspondentes ao

Ensino Fundamental da EJA Lourenco Castanho

Lingua Matematica Ciéncias Historia Geografia Artes Lingua
Portuguesa Inglesa
Médulo 12 aulas 6 aulas 2
1 aulas
Médulo 6 aulas 6 aulas 2 aulas 4 aulas 2 aulas
2
Médulo 6 aulas 6 aulas 2 aulas 2 aulas 4 aulas
3
Médulo 4 aulas 4 aulas 4 aulas 4 aulas 2 aulas 2 aulas
4

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela 2.2
Quantidade de aulas de cada componente curricular nos Médulos correspondentes ao

Ensino Médio da EJA Lourenco Castanho

Lingua Redacdo Matematica Fisica Quimica Biologia Historia Geografia Lingua

Portuguesa Inglesa

2 aulas 2 aulas 4 aulas 2 2 aulas 2 aulas 2 aulas 2 aulas 2
aulas aulas

Fonte: elaboragdo propria.

O Projeto politico pedagogico da EJA esta detalhado em um documento nomeado
“Caracterizagao do Curso de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) . Esse documento foi escrito
e organizado pelo diretor do curso. Segundo o documento, ele esta apoiado na Deliberacao CEE
n°® 9/2000 que determina a organiza¢do de cursos de educacao de jovens e adultos de acordo
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos estabelecidas

pela Resolugdo CEB/CNE n° 01/00, bem como com as Diretrizes Curriculares Nacionais para
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o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio estabelecidas, respectivamente, pelas Resolugdes
CEB/CNE n° 02/98 e 03/98.

De acordo com o documento, os planos de ensino (nome dado aos documentos que
orientam o conteido programatico do curso), também chamados de planejamentos, sao
elaborados pelos professores contratados, sob a supervisdo da coordenadora pedagdgica da
EJA. A cada ano, os professores entregam os novos planos. Este documento € permanentemente
aberto a revisdes, porém, manteve-se bastante estavel ao longo dos anos. De 2018 para 2019,
por exemplo, nenhuma altera¢ao foi observada nos planos do componente curricular de Lingua
Portuguesa. Os planos de ensino, juntamente com a caracterizagao do curso, sao os principais
documentos curriculares do curso.

Logo de inicio, o texto traz a importancia que o projeto da ao envolvimento do aluno em
seu processo de aprendizagem. “Por essa razao, colocamos algumas exigéncias para aqueles
que estudam aqui, como assiduidade a escola, participagdo nas aulas e disponibilidade para
enfrentar desafios. Essas atitudes sdo condi¢des fundamentais para que se possa ensinar e
aprender. ” (EJA ESCOLA LOURENCO CASTANHO, 2019). Essas atitudes, consideradas
conteudos atitudinais, sdo ensinadas e possuem um peso grande no processo de avaliagdo do
estudante.

Sao dois pilares que sustentam o projeto: o atendimento individualizado aos alunos e a
reflexao constante sobre o processo educativo. A questao da individualizagdo aparece algumas

vezes ao longo documento. O projeto, por exemplo, define como missao:

“Contando com os melhores profissionais ¢ as mais atualizadas
propostas pedagdgicas, contribuir, de forma sustentavel e através de
uma abordagem educacional individualizada, integral, exigente e
criativa, para a formagdo de alunos capazes de acessar as melhores
institui¢des de ensino superior e virem a ser pessoas integras, de sucesso
pessoal e profissional. ” (EJA ESCOLA LOURENCO CASTANHO,
2019).

Um dos quatro valores do projeto ¢ “pensar no individuo: desenvolver ao maximo o
potencial de cada um, respeitando sua individualidade e instrumentalizando-o para a
concretizagdao do seu projeto de vida” (EJA ESCOLA LOURENCO CASTANHO, 2019). A
questao da individualidade pode estar relacionada a heterogeneidade dos alunos, cada um com
uma demanda especifica. Este, sem davidas, ¢ um desafio de um curso de EJA: acolher a
individualidade, estando em um espago que ¢ pensado para um coletivo.

O projeto EJA organiza suas concepgoes e principios pedagogicos também de acordo com

os principios gerais da Escola Lourengo Castanho. Sdo sete principios orientadores apontados
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pelo documento “Caracterizagdo do curso de Educagdo de Jovens e Adultos” (EJA ESCOLA
LOURENCO CASTANHO, 2019) fazem parte da identidade da Lourengo Castanho e também
da EJA:

a) Integracao Social - promover a formagao de individuos que contribuam com os demais
de forma reciprocamente enriquecedora, privilegiando a constru¢do do conhecimento pela
relagdo com os outros;

b) Atencao a realidade histérica - promover a formagao de individuos atentos ao
sentido histérico da realidade que os cerca, valorizando o passado e as exigéncias do futuro;

¢) Formacao Integral - trabalhar os varios aspectos constitutivos do educando, tais como
0 cognitivo, o metacognitivo, o conceitual, o fisico, 0 emocional, o afetivo e o sociocultural;

d) Autonomia Responsavel - trabalhar com todas as situagdes do dia-a-dia para que,
participando efetivamente da sociedade em que vivem, os alunos possam ser capazes de analisa-
la, de avalia-la criticamente e de agir em consequéncia, para manté-la, enriquecé-la e/ou
modifica-la, de acordo com as necessidades e 0s recursos existentes;

e) Formacao do Pensamento Critico - promover a formacao do pensamento critico dos
alunos, tendo por base um universo de conhecimentos, tanto os cotidianos quanto os
representativos dos saberes acumulados pela sociedade, levando em conta critérios éticos,
estéticos e politicos;

f) Preparacio para a Formacao Continua - preparar os alunos para prosseguirem seus
estudos, de maneira que se sintam compromissados com sua formagao, buscando enriquecer e
aprofundar continuamente seus conhecimentos.

g) Desafio a Diversidade - garantir uma educagdo de qualidade para todos os alunos, nao
somente aceitando, mas desejando a diversidade. Tem por meta desenvolver, através de
permanentes desafios, todas as capacidades de cada aluno.

O mesmo documento afirma que a EJA cria “ambientes de aprendizagem que favorecam
o desenvolvimento dos talentos, a superagao das dificuldades e a aprendizagem em rede,
mediada pelos proprios estudantes ou por professores e monitores voluntdrios, membros da
escola ou de outras organizacdes. ” (EJA ESCOLA LOURENCO CASTANHO, 2019),
pretendendo incorporar no curriculo agdes que extrapolam os aprendizados da sala de aula,
abordando aprendizagens de diferentes ambitos da vida. Segundo o documento, ¢ um curriculo
centrado na formagdo integral que favorece ao estudante uma compreensao mais ampla e
organica acerca dos conhecimentos produzidos, buscando priorizar o desenvolvimento de
habilidades e competéncias € ndo o saber enciclopédico. O trabalho interdisciplinar exige

objetivos comuns em todos os componentes curriculares, bem como uma cuidadosa proposta



71

didatico metodologica em relacdao a selecao dos conteudos que serdo desenvolvidos com os
alunos, os quais aparecem, também, nos projetos e estudos de campo.

Um dos aspectos importantes do curriculo, destacados e reconhecidos pela comunidade
escolar como um diferencial do projeto, sdo os estudos de campo e saidas pedagogicas. Eles
possuem um aspecto integrador das disciplinas, pois a partir deles sdo desenvolvidos projetos
e pesquisas, apresentadas geralmente na Mostra Cultural da escola. No ano de 2019, foram
realizados dois Estudos do Meio: no primeiro semestre, para Cananéia/llha do Cardoso —SP e
no segundo semestre para Salto e Barra Bonita - SP. Esses dois estudos de campo originaram
dois projetos interdisciplinares, “Quanto lixo vocé produz? ” (Mddulos 2, 3, 4 e Ensino Médio)
e “Foi um rio que passou em minha vida...” (mo6dulo 1).

Os resumos apresentados na revista da mostra cultural relatam que no projeto “Quanto
Lixo vocé produz” os alunos tiveram a oportunidade de aprender e levantar questdes e
discussoes a respeito dos residuos solidos gerados pela populacao e como isso se relaciona com
habitos de consumo, fazendo com que eles refletissem sobre seus proprios habitos e como isso
se relaciona a exploragdao dos recursos naturais. Além das aulas no espago escolar, os alunos
investigaram nos dois Estudos do Meio como o descarte indevido de residuos impacta o meio
ambiente e a sociedade. Durante a viagem, eles recolheram amostras de areia e parte do lixo
encontrado na praia de Cananéia-SP para realizacdo de uma andlise dos residuos coletados e
uma investigacdo sobre os microplésticos encontrados nas amostras. Além disso, os alunos
realizaram entrevistas com os moradores da cidade de Cananéia-SP, levantando questdes sobre
as politicas de residuos solidos nessa cidade. Depois de 6 meses do inicio dos trabalhos, as
alunas e alunos relataram, por meio de narrativas, quais as mudangas em seus habitos em
relacdo ao consumo e a produgao de lixo.

O projeto “Foi um rio que passou em minha vida...” aproveitou o estudo de campo
realizado em Salto e Barra Bonita, no qual os alunos puderam conhecer um pouco sobre a
historia e percurso do rio Tieté desde sua nascente até sua foz, para depois ampliar as
investigacdes sobre os rios visiveis e invisiveis de Sao Paulo, em sala de aula. Depois de assistir
videos, ler noticias, fazer pesquisas na internet e recuperar informagdes dos rios “invisiveis”
encobertos pelo asfalto, os alunos produziram textos informativos e legendas para compartilhar
na Mostra Cultural.

Ao longo desses 20 anos de existéncia do curso, estudos do meio foram realizados em
outros locais: cavernas do PETAR (Iporanga — SP), Santos (SP), cidades coloniais de Minas
Gerais (Ouro Preto, Mariana, Tiradentes ¢ Congonhas), Ilha do Cardoso (SP), Brotas (SP),
Paranapiacaba (SP), Centro Velho de SP, Ubatuba (Ilha Anchieta - SP)
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O documento finaliza com alguns problemas identificados pela comunidade escolar,

muitos deles vistos como caracteristicas do publico da EJA. Sao eles:

1. Grande heterogeneidade entre os alunos de uma mesma classe: idade,
defasagem série-idade, escolaridade anterior, conteiidos conceituais e
procedimentos escolares;

2. Alunos com muitas dificuldades na leitura, compreensao e interpretacao de
textos;

3. A presencga dos alunos ¢ prejudicada por questdes relacionadas ao trabalho
e/ou familiares, o que leva o aluno a ter seu aprendizado bastante
fragmentado: necessidades profissionais, férias trabalhistas, mudancas nos
horarios de trabalho;

4. Evasao escolar em torno de 18% por semestre;

Falta de material didatico para EJA de boa qualidade;

6. Dificuldades no gerenciamento do trabalho e aplica¢do dos planos de aula
dos monitores voluntarios. (EJA ESCOLA LOURENCO CASTANHO, 2019)

b

E possivel destacar algumas marcas constitutivas do curriculo do projeto EJA da
Lourengo Castanho: a marca da individualidade como busca para acolher a heterogeneidade de
alunos e saberes apresentados por eles; a busca da interdisciplinaridade a partir, principalmente,
das vivéncias/ experiéncias fora do espago escolar; a valorizagdo da formacao dos professores
e voluntarios, o peso dos conteudos atitudinais e postura do estudante na institui¢ao, a busca de
correspondéncia entre os principios do projeto, a identidade e os principios da escola de Ensino

Fundamental e Ensino Médio da Lourengo Castanho e os exames de certificacao.

2.3 Analise do plano de ensino de lingua portuguesa.

O objetivo da analise de um plano de ensino ¢ mostrar como os contetudos (ou seja, aquilo
que se deseja que o aluno aprenda) estdo organizados no projeto da EJA da Escola Lourengo
Castanho. Para isso, utilizarei o plano de ensino de Lingua Portuguesa do Mdédulo 1, pois € a
partir dele que os demais planos sdo elaborados, e 0 do Mddulo 4, por este representar ultimo
moddulo do Ensino Fundamental.

O documento, nomeado “Planejamento 2018, contém os itens: apresentacao, objetivos
gerais, objetivos especificos comuns a lingua portuguesa e matematica, objetivos especificos
de lingua portuguesa, objetivos especificos de matemadtica, conteudos comuns a lingua
portuguesa e matematica, conteudos de lingua portuguesa, contetidos de matematica e

avaliagao.
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Na apresentagdo, o documento informa sobre as caracteristicas dos alunos e as intengdes
gerais desse modulo, de acordo com o planejamento construido. E interessante ressaltar os
seguintes pontos:

- Consideragao da heterogeneidade da turma, ou seja, um grupo com poucas referéncias
escolares e pouca relagdo com o conhecimento formal.

- O curso objetiva oferecer condi¢des de letramento por meio da reflexao sobre cidadania
e cultura, promovendo o desenvolvimento de habilidades cognitivas, proficiéncia leitora e
escritora, acesso a diferentes linguagens, dominio das quatro operacdes aritméticas e da
linguagem matematica, propiciando autonomia na busca de conhecimento.

- O planejamento foi estruturado com na base na matriz de competéncias do Encceja e na
Proposta Curricular do 1° segmento 1, Ensino Fundamental do MEC/ACAO EDUCATIVA.

O Quadro 2.1 apresenta os objetivos gerais, os objetivos especificos comuns a lingua
portuguesa e matematica e objetivos especificos de lingua portuguesa que estdo contidos no
Planejamento 2018 do moédulo 1. A partir desses objetivos, sdo organizados os conteudos do
curso, elaborados a partir de conceitos e procedimentos/competéncias instigados a partir desses

conceitos.

Quadro 2.1
Objetivos gerais, objetivos especificos comuns a lingua portuguesa e matematica e objetivos
especificos de lingua portuguesa no Planejamento 2018 do Modulo 1 da EJA Lourenco
Castanho

OBJETIVOS GERAIS

Propiciar reflexdo sobre cidadania e pertinéncia a cultura.

Promover autonomia na busca de conhecimento.

Promover o letramento

Promover a leitura proficiente para diferentes tipos de texto literario, tanto para instrumentalizar

a escolariza¢do como para desenvolver o gosto pela leitura.

e Promover a habilidade de redigir autonomamente com clareza para expressar € comunicar nas
relagdes sociais.

e Promover a expressdo oral. Intervir em situagdes diversas relacionadas a vida cotidiana, aplicando
nogdes matematicas e procedimentos de resolugdo de problemas individual e coletivamente.

e Valorizar a Matematica como instrumento para interpretar informag¢des sobre o mundo,
reconhecendo sua importancia em nossa cultura.

e Promover o desenvolvimento de habitos escolares, familiarizando com procedimentos proprios
da escola.

e Promover competéncias através do desenvolvimento de habilidades cognitivas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LINGUA
COMUNS A LINGUA PORTUGUESA

PORTUGUESA E MATEMATICA | e Propiciar prazer na leitura, apreciar um texto literario
que pode nos emocionar, divertir ou fazer pensar.
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Compreender instrugdes orais e
realizé-las. Incentivar a
autoconfianca com relagdo as
capacidades de aprendizagem.
Reconhecer diferentes linguagens e
as situagoes de uso.

Reconhecer a propria capacidade de
raciocinio, desenvolver o interesse €
o respeito pelos conhecimentos
desenvolvidos pelos companheiros.
Reconhecer a cooperacgao, a troca de
ideias e o confronto entre diferentes
estratégias de acdo como meios para
melhorar a capacidade de resolver
problemas individual e
coletivamente.

Oferecer estratégias para leitura compreensiva de
diferentes géneros textuais.

Reconhecer e dominar a base alfabética da escrita do
Portugués.

Orientar a superagao do soletramento, da silabagdo e da
leitura como simples decifrado.

Reconhecer a funcdo de aspectos gramaticais na
compreensdo do texto.

Possibilitar leitura de textos longos.

Possibilitar o contato com livros, criando condi¢des
para escolhas individuais, por prazer, considerando o
tipo de texto de que gosta e para que perceba que pode
ampliar conhecimento por meio de livros.

Promover estratégias e dominio gramatical para redigir
com clareza e eficiéncia diferentes modalidades de
texto.

Fonte: elaboragao da propria autora a partir de EJA Escola Lourengo Castanho (2018).

Nota-se que, as vezes, ha uma dificuldade no entendimento do que € objetivo do curso e
qual a competéncia que ele deseja mobilizar no aluno. Os verbos “propiciar”, “promover”,
“possibilitar” e “orientar” estdo condizentes com as agdes dos professores, sugerindo que sao
objetivos do curso. Entretanto, verbos como “valorizar”, “compreender”, “reconhecer” se
relacionam a capacidades do aluno, ou seja, aquilo que eles desenvolverao internamente e
individualmente ao longo do curso.

O Quadro 2.2 ¢ um recorte que mostra como os conteudos estdo organizados. Os
conceitos sdo detalhados em agdes que se espera que os alunos realizem ao final do curso. E

dado o nome de procedimento/habilidade a essas acoes.

Quadro 2.2
Conceitos, procedimentos e habilidades no Planejamento 2018 do Moédulo 1 da EJA Lourengo

Castanho

PROCEDIMENTOS/HABILIDADES
- Ler enunciados e realizar as demandas.
- Identificar texto como proposi¢do de uma

CONCEITOS

Enunciados

situacdo problema.

- Explicar oralmente a proposi¢do de um
problema.

- Identificar a declara¢do de um principio ou
regra.

- Explicar a proposi¢do de um principio ou regra.

- Ler com autonomia instrugdes e realizar as
solicitagdes.

Instrucdes/consignas de atividades

- Localizar e marcar solicitagdes.
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CONCEITO DE LETRA

Alfabeto: conjunto de letras
Representacdo de alfabeto
mintsculo, manuscrito e de imprensa
Classificacao de vogais e consoantes
Nocdo de ordem alfabética

Nocao de caligrafia

maiusculo e

- Estabelecer relacdo entre sons e letras.
Identificar e nomear as letras do alfabeto.

- Identificar vogais e consoantes.

- Identificar a base alfabética da escrita do
Portugués e fazer uso dela.

- Identificar e empregar o alfabeto maitsculo e
mintsculo em registro de imprensa e manuscrito.
- Escrever usando a base alfabética da escrita do
Portugués. Escrever com letra legivel.

Fonte: elaboragao da propria autora a partir de EJA Escola Lourengo Castanho (2018).

Os géneros textuais prioritarios visitados neste mddulo, de acordo com o documento,

sao os relatos, redagdo escolar, entrevista, lista, anlincios, poesia, provérbios, quadrinhas

populares, contos e cronica.

Analisando o Planejamento 2018 do Mddulo 4, tabulado no Quadro 2.3, percebe-se a

mesma confusdo entre a conceituagdo de “objetivos do curso” e “procedimentos/habilidades™

presente no planejamento do Modulo 1. Comparando os dois planos de ensino, observa-se que

ha diferengas entre os objetivos e a redacdo dos mesmos.

Quadro 2.3

Objetivos gerais e especificos de lingua portuguesa no Planejamento 2018 do Modulo 4

OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Promover o letramento para que o aluno possa
usar a capacidade de ler e escrever como pratica
social, para buscar novos conhecimentos, para ter
prazer, para acrescentar ao cotidiano emogdes,
lugares, histdrias que estdo distantes geografica,
temporal e socialmente.

* Perceber que o objetivo da linguagem ¢ a
comunicacdo e que, portanto, ndo ha linguagem
errada se o objetivo foi cumprido. Existem dois
niveis e linguagem: o nivel popular — a fala
cotidiana — e o nivel padrao, aprendido na escola
e que se deve usar na linguagem oral e escrita, em
situacdes formais.

* Saber adequar o nivel de linguagem ao contexto
local (espago fisico e social), para quem se fala
ou escreve, onde se fala ou escreve.

» Reconhecer a finalidade de textos de naturezas
diversas: textos literarios narrativos: contos,
cronicas, fabulas, causos, letras de muisica; obter
informagdes: texto didatico, jornalistico, verbete
de dicionario ¢ enciclopédia, texto instrucional;
obter exemplos de argumentos: texto
argumentativo, manifesto, dissertagdo.

* Propiciar prazer na leitura dos textos acima
referidos.

» Oferecer estratégias e incentivar o gosto pela
leitura.

» Exercitar a leitura de textos de naturezas
diversas em voz alta para melhorar a fluéncia e
entonacgao.

» Exercitar a leitura dramatizada em voz alta
(duplas ou trios) de determinados textos.

» Reconhecer e fazer uso da frase como unidade
de expressao e do paragrafo.

* Possibilitar leitura de textos longos.

* Favorecer o contato com livros da biblioteca.
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» Compreender que a leitura ¢ mais que juntar
letras e palavras, decifrar a pronuncia das silabas
e palavras, ou ainda, uma olhada numa ilustragao
sem perceber nem ligar os elementos que a
compdem - € compreensdo e interpretacdo do
conteudo apresentado, seja texto ou gravura
(ilustragdo, charge, caricatura, historia em
quadrinhos).

» Tentar deduzir o significado de uma palavra
desconhecida por meio do contexto. Quando ndo
for possivel, saber encontrar a palavra no
dicionario e, no verbete, saber reconhecer dentre
os varios significados aquele que melhor sirva
para o texto.

» Compreender que o uso da Gramatica se presta
a alcancar o nivel padrdo da linguagem.

* Incentivar a autoconfianca.

* Desenvolver a escrita para expor pensamentos
e ideias e para demonstrar compreensdo de fatos
e conceitos.

» Desenvolver a escrita com clareza e coeréncia
para producdo de textos narrativos (levando em
conta os elementos da narragdo) e produgdo de

textos dissertativos (introdugao,
desenvolvimento e conclusao)
* FEscrever os textos usando conectivos

estudados, corre¢do gramatical, ortografica, de
concordancia e de pontuagao.

» Favorecer a busca por autonomia na
consolidacao de conhecimentos e na busca de
novos.

* Reconhecer advérbios, preposigdes e
conjungoes.

* Reconhecer os tipos de sujeito: indeterminado e
inexistente (oragao sem sujeito).

» Reconhecer as transi¢des verbais e os tipos de
predicado e predicativo do sujeito.

* Reconhecer e fazer uso da acentuagdo dos
ditongos ¢ hiatos.
* Reconhecer e fazer uso das seguintes
pontuagdes: aspas (para transcri¢do e, em textos
antigos, para isolar as falas), asterisco (para
marcar referéncia de rodapé num texto).

* Reconhecer que existem dois niveis de
linguagem: popular (coloquial) ¢ padrdo (o que
se aprende na escola). ¢ Conhecer o Codigo de
Defesa do Cidadao em que se apontam os direitos
dos cidadaos e ao qual se pode recorrer para saber

como se defender, caso se sinta lesado.

Fonte: elaboragao propria a partir de EJA Escola Lourengo Castanho (2018).

Os géneros textuais priorizados por este planejamento sdo: contos, cronicas, fabulas,

causos, letras de musica. Outros tipos de textos também sdo utilizados: textos juridicos, textos

de livros didaticos, textos jornalisticos, textos argumentativos e textos publicitarios.

Alguns conceitos/contetidos permanecem os mesmos em ambos 0s planejamentos,

mostrando que alguns aprendizados ainda precisam ser revisitados ao longo do processo

escolar. E o exemplo do conceito de “convengdes de escrita”, que compreende os contetidos

individualizacdo de palavras, paragrafacao, pontuagdo, regularidades ortogréficas, emprego de

maitscula, acentuagdo grafica, regras de concordancia verbal e nominal.
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De modo geral, o que se percebe nos dois planos de ensino ¢ a valorizagdo dos contextos
sociais de circulagdao da escrita, a questao da diferenca linguistica e a apresentacdo do estilo
formal, a exploragdo das estratégias de leitura, a valoriza¢do de géneros textuais que estdo mais
contextualizados com a vida dos adultos, a busca e atribuicdo de um sentido para a leitura e
escrita (busca de prazer e frui¢do, por exemplo). E possivel perceber também a aproximagio
dos planejamentos com o conceito de competéncia e habilidade do Encceja.

Segundo o “Planejamento 2018- Modulo 17,

As agdes avaliativas servem, para o professor, a analise do desempenho do
aluno e ao planejamento para reformulacdes da pratica docente. E elas servem,
simultaneamente, aos sujeitos da aprendizagem que acompanham seu
desenvolvimento; ao analisar o prdprio desempenho na aquisicdo de
conceitos, habilidades, procedimentos e atitudes o educando pode tomar
consciéncia de sua evolucdo e refletir sobre seu papel no processo. ((EJA
ESCOLA LOURENCO CASTANHO, 2019)

O projeto de EJA da Lourenco Castanho possui uma diversidade de instrumentos
avaliativos. A avaliacao ¢ feita de forma continua e, a cada final de semestre, sistematizada em
planilhas e boletins. O resultado da avaliagdo ¢ impresso e anexado na pasta de
acompanhamento dos alunos. Cada aluno tem um historico de avaliagdes e informagdes sobre
sua progressao no curso, desde a sua entrada na EJA.

No ato de matricula no curso, ¢ feita uma avaliagdo diagndstica, constituida de uma
entrevista com o diretor do curso, avaliacao de leitura e escrita e questionario. De acordo com
as informagdes obtidas nesse processo, o aluno ¢ encaminhado ao nivel apropriado ao seu
conhecimento. Ao longo do semestre, dependendo do desenvolvimento desse aluno no médulo,
ele pode ser reclassificado para outros niveis.

A cada final de semestre, acontece o conselho da EJA. E o momento no qual todos os
professores de cada modulo se reinem para conversar sobre cada aluno, a partir dos resultados
obtidos nas avaliagdes realizadas pelos professores. O aluno ¢ avaliado a partir de quatro
instrumentos e perspectivas, como mostra a figura 2.2, de acordo com documento de orientagao
de preenchimento da planilha de controle da avaliagdo (anexo 2):

a) Presenca nas aulas: calculada em forma de porcentagem, o nimero de presengas sobre

o nimero de aulas dadas. A frequéncia minima para aprovacao ¢ 75%.

b) Analise dos conceitos: média das avaliagdes conceituais escritas.

¢) Indicadores de desempenho: A avaliagdo ¢ feita de forma continua, enfatizando as

habilidades que o aluno vai adquirindo ao longo do semestre. Os alunos receberao, de

acordo com seu desempenho, as seguintes mencdes: PS: atingiu plenamente os
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objetivos propostos (Plenamente Satisfatorio) S: atingiu os objetivos minimos
propostos (Satisfatorio) I: atingiu parcialmente os objetivos minimos propostos
(Insatisfatorio). Os alunos sdo avaliados pelos seguintes critérios: registro no
caderno/fichas, atengdo as aulas, esclarecimento de duvidas, contribuigdo para as
aulas, respostas as orientagoes, atividades realizadas com ou sem mediagdo, entrega
de licdo de casa.

Relatorio individual (figura 2.3): O relatorio contém as impressdes dos professores
em relagao aquele aluno, considerando varios aspectos do contexto amplo da sala de

aula.
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Figura 2.2
Planilha de avaliacdo, segundo indicadores de desempenho do mddulo 1 de 2019.
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Fonte: documentos de avaliagao da EJA Lourengo Castanho

Figura 2.3

Relatorio individual dos alunos do modulo 1 de 2019

RELATORIO DE ALUNOS — 22 SEMESTRE 2019
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Fonte: documentos de avaliacdo da EJA Lourenco Castanho

A avaliagdo final e a
decidida, coletivamente, a

avaliacdo. A comunicagao

situacdo do aluno de aprovagdo ou reprovacao no modulo € entdo
partir da observagdo do desempenho nesses diversos critérios de

do resultado para o aluno ¢é feita por um boletim, que contém os
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conceitos de cada componente curricular, e observagdes escritas sobre o desempenho do aluno
naquele semestre, com indicagdes do que fazer para progredir.

E possivel perceber que os indicadores de desempenho tém um peso significativo na
avaliacao do aluno da EJA. Esses indicadores estao relacionados com os contetidos atitudinais
que o projeto valoriza na formagao de jovens e adultos.

Algo que ainda vem sendo construido pela equipe pedagdgica, pauta de reunides entre
professores em 2019, sdo os critérios de passagem de um moddulo para outro, em relagcdo aos
conteudos e conceitos adquiridos pelo aluno ao longo do semestre. Esses critérios ainda nao
foram construidos e registrados objetivamente. Apesar de haver, no planejamento de cada
modulo, habilidades e procedimentos que devem ser aprendidos pelos alunos em cada periodo,
nem todas elas sdao consideradas para avaliar a passagem. Além disso, apesar de haver uma
tentativa de fazer equivaléncia dos moédulos com os anos ensino fundamental ou ensino médio,
na pratica isso ndo ocorre. Ou seja, o aluno que completa o modulo 1, que corresponde a
alfabetizacdo e aos anos iniciais do ensino fundamental, ndo necessariamente tem os
conhecimentos conceituais/procedimentais que um aluno que completa o ultimo ano dessa fase
do ensino fundamental. Basicamente, para esse aluno estar apto a fazer o modulo 2, ele precisa
ler e escrever com mais fluéncia, e saber operar com as quatro operacdes matematicas.
Entretanto, esse critério ¢ ainda bastante amplo e subjetivo, sendo necessario construir critérios

mais objetivos.
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3. EXAME NACIONAL DE CERTIFICACAO DE COMPETENCIAS DE EJA —
LINGUAGENS E CODIGOS

Apo6s analisar o curriculo de um projeto de EJA para entender, a partir de uma
experiéncia concreta, o que se espera que jovens e adultos aprendam e como esses
conhecimentos sao avaliados, € preciso entender o que o Encceja espera que os mesmos saibam
e o que de fato ¢ avaliado pelo exame. Para isso, utilizarei a Matriz de Competéncias, Livro do
Professor, Livro do Estudante e a prova de Lingua Portuguesa de 2017. A escolha do ano de
analise ¢ justificada pelo fato de ter sido a tnica avaliacao disponibilizada no site no momento
do levantamento de dados para esta pesquisa.

Terei como parametros de investigagdo as estruturas dos documentos, suas concepgoes,
as orientacdes dadas aos professores e participantes, tipos de textos e questdes propostas.

E preciso lembrar que o que motiva essa analise sdo as percepcdes que embasam a
hipotese desta pesquisa: a prova de avaliagdo possui linguagem complexa, um modelo de
questdes que nao correspondem ao que ¢ ensinado nos cursos EJA, assim como a
disciplina/dindmica/tempo de prova. Assim, o objetivo da andlise ¢ compreender se ha
contradi¢cdes entre os documentos orientadores da EJA, o modelo de avaliacdo proposto no

Encceja, considerando o publico a quem essa prova interessa.

3.1 Livro do Professor

Os livros do professor foram produzidos em 2002. A edigdo € de 2003, e esta € a Unica

versao do material, ndo sendo atualizada ao longo dos anos. Sao quatro livros que compdem o
material destinado a orientacdo aos professores, um para cada area do conhecimento: Ciéncias
da Natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e suas tecnologias; Matematica e suas
tecnologias; Linguagens e Codigos e suas tecnologias. O livro de Linguagens e Codigos
abrange as areas de Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira, Educa¢do Artistica e Educacao
Fisica.

O livro do professor esta estruturado em 5 capitulos. Sao eles:

L. As bases educacionais do ENCCEJA

II. Eixos conceituais que estruturam o ENCCEJA

I1I. As areas do conhecimento contempladas no ENCCEJA

IV.  As matrizes que estruturam as avaliagdes

V. Orientacao para o trabalho do professor
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Os capitulos I e IT s3o comuns aos quatro livros. Os capitulos III, IV e V variam de acordo
com o livro de cada area de conhecimento.

Nos capitulos introdutérios, os autores da proposta pretendem desvendar o que esta por
tras da criagdao do Encceja no que se refere as concepgoes, conceitos e bases educacionais. Para
isso, retomam a critica ao paradigma do conhecimento enciclopédico e os legados de Jean
Piaget e Paulo Freire. Estes dois pensadores embasam as concepg¢des de conhecimento do
exame de certificacdo e sdo citados, diversas vezes. Expressdes e termos tais como
“conhecimento de mundo”, “construtivismo”, “constru¢cao do conhecimento”, “consciéncia
critica”, “didlogo” estao presentes ao longo do documento e remetem aos estudos e concepgoes
de educagdo piagetianas e freireanas. O Encceja, entdo, se inspira em “concep¢des mais
dindmicas que, de um modo geral, levam em consideracdo os processos de constru¢ao do
conhecimento, o processamento de informagdes, as experiéncias e os contextos socioculturais
nos quais o individuo se encontra. ” (BRASIL, 2002, p.23)

Nesses textos introdutorios, a teoria de desenvolvimento cognitivo de Piaget ¢ citada
especificamente em alguns trechos. Para os autores, essa perspectiva admite que “as operagoes
cognitivas possuem continuidade do ponto de vista biologico e podem ser divididas em estagios
ou periodos que possuem caracteristicas estruturais proprias, as quais condicionam e qualificam
as interagcdes com o meio fisico e social. ” (BRASIL, 2002, p.24).

Segundo essa teoria, o término da escolaridade basica no Brasil corresponde ao periodo
das operacdes formais descrito por Piaget, caracterizado pelo inicio do raciocinio hipotético-
dedutivo e do pensamento cientifico, marcado pela capacidade de controlar varidveis, testar
hipoteses, verificar e considerar sistematicamente as varias possibilidades de andlise de um
fenomeno. Nesse periodo, as operagdes formais se constroem como operagdoes de segunda
poténcia: “enquanto a crianga precisa operar diretamente sobre os objetos, estabelecendo
relagdes entre elementos visiveis, no periodo das operagdes formais, o jovem torna-se capaz de
estabelecer relacdes entre relagdes” (BRASIL, 2002, p.24).

Adquire-se uma capacidade antecipatoria:

As operagdes formais constituem, também, uma combinatéria que permite que
os jovens considerem todas as possibilidades de combinagdo de elementos de
uma dada operagdo mental e sistematicamente testem cada uma delas para
determinar qual ¢ a combinagdo que os levarda a um resultado desejado”

(BRASIL, 2002, p.24).
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Finalmente, outra caracteristica importante das operagdes formais, ¢ o seu potencial de
generalizagdo: “enquanto as operagdes concretas se aplicavam a contextos especificos, as
operacdes formais, uma vez atingidas, seriam gerais e utilizadas na compreensdo de qualquer
fenomeno, em qualquer contexto” (BRASIL, 2002, p.24). Sao nessas operacdes formais
descritas por Piaget que se baseiam as competéncias avaliadas pelo Encceja.

Assim, com base nesses dois tedricos, a proposta do Encceja ¢ desenhada, tentando

superar a tendéncia de considerar o conhecimento enciclopédico:

Respondem por um paradigma com lastro nos legados de Jean Piaget e Paulo
Freire, verificando-se, com eles, que ¢ necessario disseminar as pedagogias
que buscam promover o desenvolvimento da inteligéncia e a consciéncia
critica de todos os envolvidos no processo educativo, tendo, na interagdao
social e no didlogo auténtico, o mais importante instrumento de constru¢ao do
conhecimento. Um paradigma com denominagdes variadas, pois usufrui de
diferentes vertentes teoricas, mas com algo em comum: a critica a tradicao do
curriculo enciclopédico, centrado em conhecimentos sem vinculo com a
experiéncia de vida da comunidade escolar e na crenca de que a aquisicao do
conhecimento dispensa o exercicio da critica e da criagdo por parte de quem
aprende. Mas ¢ essa tendéncia que ainda orienta a maioria dos curriculos
praticados e, consequentemente, os exames de acesso a um nivel escolar ou
para certificagdo. (BRASIL, 2002, p.11)

A tentativa, entdo, ¢ elaborar um exame de certificagdo que ndo seja massivo, que leve
em consideracao o “cuidado com a qualidade do ensino e o respeito com o educando, como se
encontra assinalado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢ao de Jovens e Adultos
(DCNEJA) » (BRASIL, 2002, p.11), e que possibilite ao estudante da EJA obter o
reconhecimento e a validagdo dos conhecimentos e competéncias que possui.

Outro referencial importante para a construcdo do exame foram os documentos do
Enem:

A proposta do Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja) busca satisfazer esses fundamentos politico-pedagdgicos,
expressos de forma mais abrangente na Lei maior da educagdo brasileira, e,
de modo mais detalhado ou com énfases especiais, nas Diretrizes, Parametros
e outros referenciais que a contemplam, inclusive, o Documento Base do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Baseados na experiéncia dos
especialistas e nesses documentos, buscou-se identificar contetidos e métodos
para a constru¢do de um quadro de referéncias atualizado e¢ adequado ao
Encceja. Um dos resultados do processo sdo as Matrizes de Competéncias e
Habilidades, em nivel de Ensino Fundamental e em nivel de Ensino Médio.
As Matrizes de Competéncias e Habilidades constituem referencial de exames
mais significativos para o participante jovem ou adulto, mais adequados as
suas possibilidades de ler ¢ de interagir com os problemas cotidianos, com o
apoio do conhecimento escolar. ” (BRASIL, 2002, p.12)
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O livro do Professor indica para qual perfil de pessoas foi elaborado o Encceja. A
proposta para a certificacdo do Ensino Fundamental parte da necessidade de reconhecer e
validar os conhecimentos de “jovens e adultos, ja trabalhadores com experiéncia profissional,
leitores, participantes de vias informais da educagdo, com expectativa de melhor
posicionamento no mercado de trabalho e/ou da retomada dos estudos em nivel médio”
(BRASIL, 2002, p.14). Por isso, a proposta da prova de certificacdo pretende dar oportunidade
para que essas pessoas aproveitem acdes ou operagdes que aprenderam na pratica em suas vidas,
relacionados a cidadania, a tomada de decisdes, a resolugdo de problemas, a capacidade de
expressar e contrastar ideias por escrito e aos direitos humanos (BRASIL, 2002, p.16). Assim,
o exame pretende atender a um contexto diverso e complexo de perfis de jovens e adultos que
nao possuem certificagao.

Para demonstrar essas habilidades na prova, ¢ fundamental que o participante possua a
pratica da leitura autbnoma como instrumento para apreender os significados dos textos,
esquemas e figuras, e para elaborar opinides e conhecimentos sobre e a partir do material
apresentado. Segundo o Livro do Professor, cabe ao participante da prova “construir os sentidos
de um texto, ao colocar em didlogo seus proprios conhecimentos de mundo e de lingua, como
usudrios dela, e as pistas do texto, oferecidas pelo género, pela situagdo de comunicagao e pelas
escolhas do autor” (BRASIL, 2002, p.16). Ao término do Ensino Fundamental, espera-se que
os textos lidos e produzidos pelos estudantes da EJA construam “uma visao de mundo um tanto
complexa, ainda que expressa em discurso mais sintético, mais direto, com muitos nomes do
cotidiano preservados e elementos do senso comum” (BRASIL, 2002, p.17).

Os textos utilizados na prova buscam equilibrar por um lado, rigor conceitual, ao
respeitar os referenciais teoricos de cada campo do conhecimento e por outro, vocabulario,
operagdes logicas e rede conceitual delimitadas. Entende-se que conceitos mais complexos
devem ser sempre explicitados e problematizados para possibilitar que o participante estabelega
conexdes entre seus conhecimentos prévios e o que lhe € apresentado. Isso porque esses jovens
e adultos possuem uma metacogni¢ao limitada quando comparados aqueles que frequentaram
a escola: “Nao ¢ de se esperar que possam raciocinar com desenvoltura sobre a estrutura do
conhecimento em si. ” (BRASIL, 2002, p.17).

Entretanto, ja ¢ possivel perceber algumas contradicdes no que diz respeito ao publico
esperado para esse exame € 0s conhecimentos exigidos por ele. Tendo em vista que o exame
pretende acolher a diversidade de jovens e adultos, formados por escolas, contextos informais
de educagado ou formados pela “vida”, espera-se que o participante do exame estabeleca sozinho

essas conexodes que envolvem capacidades de letramento complexas, quando a escola ¢ a
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principal instituicdo capaz de formar essas relacdes. Como demonstra o seguinte trecho do

Livro do Professor,

Embora nao seja possivel, em ambito nacional, prever a enorme gama de
conhecimentos especificos estruturados em meio a vivéncia de situagdes
cotidianas, procurou levar em consideracao que o processo de estruturacdo das
vivéncias possibilita aquisi¢des l6gicas de pensamento que sdo universais para
os jovens e adultos e que se, de um lado, devem ser tomadas como ponto de
partida nas diversas modalidades de ofertas de ensino para essa populagdo, de
outro, devem participar do processo de avaliacdo para certificacdo. Desse
modo, objetivou-se superar a concep¢do de estruturacdo de provas
fundamentadas no ensino enciclopedista, centradas em conteudos
fragmentados e descontextualizados, quase sempre associados ao privilégio
da memoria sobre o estabelecimento de relagdes entre ideias. Ainda que se
reconheca o inequivoco papel da memoéria para o conhecimento de
fenomenos, das etapas dos processos, ou mesmo, de teorias, ¢ preciso
considerar, nas referéncias de provas, bem como na oferta de ensino, as
multiplas capacidades de operar com informagdes dadas. Ou seja, estd-se
valorizando a autonomia do estudante em ler informacdes e estabelecer
relagdes a partir de certos contextos e situagdes. E, assim, o exame sinaliza e
valoriza um cidaddo mais apto a viver num mundo em constantes
transformacgdes, onde € importante possuir estratégias pessoais e coletivas
para a solugdo de problemas, fundamentadas em conhecimentos basicos de
todas as disciplinas ou areas da educacao basica. (BRASIL, 2002, p.12)

Assim, apesar de tentar superar concepgoes centradas no ensino enciclopédico, o exame
promove uma situacao na qual € necessario elaborar conexoes e inferéncias bastante complexas,
priorizando alguns conhecimentos adquiridos de maneira mais formal, por meio de instituigdes
escolares, desconsiderando conhecimentos estruturados pelas vivéncias cotidianas. Dada essa
complexidade, o exame privilegia alguns grupos de jovens e adultos, principalmente as que
tiveram maiores oportunidades de formagao escolar basica. O proprio material de estudos
fornecido pelo programa aos alunos demonstra que ¢ necessdria autonomia leitora para
compreender um material tdo complexo, como veremos a seguir. Parte-se do principio de que
essa autonomia pode ser adquirida de forma “natural”, a partir dos contextos de letramento.
Entretanto, a realidade, principalmente nos cursos de EJA, ndo ¢ essa, sendo necessaria ainda a
mediacdo escolar e de professores para aquisi¢do desses conhecimentos e competéncias leitoras

e escritoras.

3.2 A Matriz de competéncias que estrutura a avaliacio

Baseado nas ideias de Lucie Tanguy, o termo “competéncia”, de natureza juridica,

sofreu inversao do seu sentido no campo da educagao por uma série de movimentos geradores:
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(..) necessidade de superar o aspecto da instrugdo pelo da educagio;
reconhecimento da importancia do poder do conhecimento por todos os meios
sociais e de que a transmissdo do conhecimento ndo ¢ tarefa exclusiva da
escola; institucionalizagcdo e sistematizacdo de principios sobre formagdo
continua fora do ambito escolar; exigéncia de superar a qualificagdo
profissional precéria e mecanica; necessidade de rever o ensino disciplinar e
o saber academicista ou descontextualizado; preocupagao de colocar o aluno
no centro do processo educativo, como sujeito ativo. (BRASIL, 2002, p.28)

Com base na absor¢cdo do termo para a educagdo, o texto recupera as principais
concepgdes de competéncia, baseado nos autores Rey (1998), Bloom (1972) e Mager, (1975),
Malglaive (1995), Ropé e Tanguy, (1997); Chomsky (1983) e Piaget (1976). A utilizagao deste
conceito para a avaliacao da EJA ¢ uma “forma de circunscrever o termo capacidade e alargar
a ideia de saber especifico. Nesse sentido, o construtivismo contribuiu, de forma significativa,
para pensar a inteligéncia humana como resultado de um processo de adaptacdes progressivas.”
(BRASIL, 2002, p.27)

As Matrizes de Competéncias e Habilidades do Encceja do Ensino Fundamental e
Ensino Médio tiveram como referéncia as matrizes de competéncias do Exame Nacional do
Ensino Médio, no intuito de “garantir uma proposta de continuidade e coeréncia entre o que se
estabeleceria para os exames em nivel de Ensino Médio ou Fundamental. > O documento afirma
que a definicdo das quatro areas de conhecimento dos exames e o estabelecimento das
competéncias de cada area também considerou as “Diretrizes Curriculares Nacionais da EJA
(DCNEJA), das politicas educacionais vigentes em ambito federal e nas propostas estaduais, a
fim de organizar os quadros de referéncia dos exames. ” (BRASIL, 2002, p.13).

O quadro 3.1 apresenta as competéncias do Enem, que correspondem aos recursos
cognitivos que um jovem precisara construir ao terminar a educagdo basica. A matriz de
competéncias do ENEM “assume o pressuposto de que os conhecimentos adquiridos ao longo
da escolarizagdo deveriam possibilitar ao jovem dominio de linguagens, compreensdo de

fenomenos, enfrentamento de situagdes- problema, construcao de argumentagdes e elaboragao

de propostas. ” (BRASIL, 2002, p.31)
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Quadro 3.1
Competéncias do ENEM
I Dominar e Fazer uso
1 Construir, Aplicar e Compreender
111 Selecionar, Organizar, Relacionar, Interpretar, Tomar decisdes, Enfrentar
v Relacionar e Construir argumentacdes
\% Recorrer, Elaborar, Respeitar e Considerar

Fonte: elaboragao da propria autora.

Considerando as diferentes linguagens e codigos, a Matriz que estrutura a avaliagdo do
Encceja propde nove Competéncias de Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna,
Educagao Fisica e Educacao Artistica com as quais os estudantes devem estar familiarizados
ao concluir o Ensino Fundamental. Elas sdo (BRASIL, 2002, p.42-48):

1. Reconhecer as linguagens como elementos integradores dos sistemas de comunicagao
e construir uma consciéncia critica sobre os usos que delas se fazem. Essa competéncia se foca
no desenvolvimento de uma pratica autonoma de leitura: “o estudante precisa aprender a acessar
informagdes, selecionando-as, procurando nexos e transformando-as em conhecimentos”.

2. Construir um conhecimento sobre a organizagao do texto em Lingua Estrangeira
Moderna (LEM) e aplica-lo em diferentes situagdes de comunicagdo, tendo por base os
conhecimentos de lingua materna. Aqui busca-se desenvolver ndo o trabalho com a
especificidade de determinada lingua estrangeira, mas estratégias de leitura em diferentes

(3

situagdes de comunicagdo, tendo a lingua materna como referéncia, entendidas como “um
trabalho ativo do leitor na construgdo dos sentidos do texto, a partir dos seus objetivos, do seu
conhecimento sobre o assunto, sobre o autor e sobre a lingua — caracteristicas do género, do
portador, do sistema de escrita etc.”. Tais estratégias de leitura em LEM incluem: “a
antecipa¢do, supondo o que estd por vir; a inferéncia, captando o implicito; a verificagao,
controlando a eficacia das demais estratégias; enfim, selecionando os elementos constituintes
da configuragdo textual que auxiliam no seu objetivo de leitura”. Outro componente dessa
competéncia ¢ a capacidade de identificar e relacionar valores culturais expressados na
linguagem, entendendo as implica¢des culturais e tecnologicas da assimilagdo de elementos de
uma lingua estrangeira.

3. Compreender a arte e a cultura corporal como fato histérico contextualizado nas

diversas culturas, conhecendo e respeitando o patrimonio cultural, com base na identificagao

de padrdes estéticos e sinestésicos de diferentes grupos socioculturais. Nessa competéncia esta
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em pauta a necessidade de desenvolver instrumentos de andlise para posicionar-se de maneira
critica diante dos valores e padrdes de comportamento, beleza e saude difundidos pelos meios
de comunicagdo de massa ¢ pela industria cultural.

4. Compreender as relacdes entre arte e a leitura da realidade, por meio da reflexdo e
investigacao do processo artistico ¢ do reconhecimento dos materiais e procedimentos usados
no contexto cultural de produgdo da arte. Para tanto, a avaliacao do Encceja enfoca a reflexdo
acerca das artes visuais, concebendo que “a leitura de imagens pode ampliar os meios de
apreensao, compreensao e representacdo do mundo” e na necessidade de uma leitura critica
das imagens, simbolos, icones e da enorme quantidade de informagdes visuais que atingem as
pessoas no mundo atual a fim de que “ndo se banalize a compreensao de mundo, por meio de
estereotipos.”

5. Compreender as relagdes entre o texto literario e o contexto historico, social, politico
e cultural, valorizando a literatura como patrimonio nacional. A quinta competéncia carrega a
intengdo de valorizar a multiplicidade textual, valorizando o papel da literatura na formagao do
jovem e do adulto, em especial, do texto poético. O foco esta na capacidade de entrar em contato
com os aspectos filoséficos, historicos, ideoldgicos e estéticos presentes nos textos literarios e
contribuem para a compreensao do mundo: “o texto literario, encarado como obra de arte,
carrega implicagdes estéticas e sociais que nos fazem aproximar dos contextos historicos nos
quais foram produzidos™.

6. Utilizar a lingua materna para estruturar a experiéncia e explicar a realidade. Essa
competéncia centra-se no texto, na perspectiva da interagdo verbal, em sua pluralidade de
situagoes de interlocucao e consequente diversidade de formas de textualizagdo e na capacidade
do participante de articular a finalidade da produgao textual e as caracteristicas proprias de cada
linguagem. A opgao feita pelo Encceja € pelo uso de “textos verbais, visuais, referéncias a textos
audiovisuais, considerando necessariamente as relacoes entre seus varios eclementos
constituintes, em determinadas situacdes: os interlocutores da fala (quem/com quem/para
quem); seus objetivos; justificativas; onde/quando falam (o contexto) e como falam (recursos
proprios de cada modalidade de linguagem).”

7. Analisar criticamente os diferentes discursos, inclusive o préprio, desenvolvendo a
capacidade de avaliacdo de textos. Espera-se que o estudante seja capaz de perceber nos
discursos a influéncia de fatores politicos, econdmicos e ideologicos, identificar
intencionalidades e os elementos de persuasao utilizados.

8. Reconhecer e valorizar a linguagem de seu grupo social e as diferentes variedades do

portugués, procurando combater o preconceito linguistico. O estudante deve reconhecer que o
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r

modo de expressdo varia de acordo com as situagdes comunicativas em que nos inserimos. E

necessario

Compreender que as linguas variam e que a variacdo € inerente as
praticas de linguagem amplia as referéncias culturais e linguisticas do
estudante. A partir das reflexdes sobre as relagdes linguagem e
sociedade, entre lingua e poder, € possivel preconceitos, como o de que
ha apenas uma unica lingua no Brasil e o brasileiro ndo sabe falar sua
propria lingua. (BRASIL, 2002, p.46)

9. Usar os conhecimentos adquiridos por meio da andlise linguistica para expandir a
capacidade de uso da linguagem, ampliando a capacidade de andlise critica. Nessa ultima
competéncia, a proposta do Encceja privilegia o texto enquanto unidade de ensino da andlise
linguistica, e ndo a frase: “nesse quadro, conhecer as categorias explicativas basicas dos
processos linguisticos € importante para aproximar o plano da expressao do plano do contetido
de um texto, explicitando os usos efetivos da lingua em sua modalidade oral ou escrita”. Dessa
forma, o objetivo da analise linguistica ¢ o de otimizar o dominio sobre recursos linguisticos
para evidenciar a caracteristica de convencimento préopria da linguagem e a capacidade de levar
o interlocutor a aderir ao ponto de vista de quem fala.

A Matriz cruza essas Competéncias de Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira
Moderna, Educagao Fisica e Educacdo Artistica com cinco Eixos Cognitivos que no Livro do
Professor sdo apresentados como “competéncias do ENEM” (BRASIL, 2002, p.31). Elas sao:

I.Dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das linguagens matematica,
artistica e cientifica.

2.Construir e aplicar conceitos das varias areas do conhecimento para a compreensao
de fendmenos naturais, de processos historico-geograficos, da producao tecnoldgica e das
manifestagoes artisticas.

3.Selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e informagdes representados de
diferentes formas, para tomar decisdes e enfrentar situagdes problema.

4.Relacionar informagdes representadas em diferentes formas e conhecimentos
disponiveis em situagdes concretas para construir argumentacao consistente.

5.Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos para elaboracdo de propostas de
intervencao soliddria na realidade, respeitando os valores humanos e considerando a
diversidade sociocultural.

O cruzamento entre os cinco eixos cognitivos (equivalentes as competéncias do Enem

apresentadas no Quadro 3.1) e as nove competéncias da origem a 30 habilidades que
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posteriormente sao relacionadas aos contetidos do Livro do Estudante. Essas habilidades estao

organizadas na Matriz de Habilidades e Competéncias de Linguagens (anexo 3).
3.3 A prova de Linguagens do Encceja Ensino Fundamental e o Livro do Estudante

A prova de “Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Artes, Educacgao Fisica e
Redagao” do Ensino Fundamental do Encceja 2017 foi organizada a partir das 30 habilidades
presentes na Matriz de Habilidades e Competéncias (Anexo 3).

O caderno do exame contém instrugdes iniciais (Figura 3.1), uma proposta de redagdo e
30 questdes. Uma breve analise comparando a Matriz de habilidades com as questdes da prova
indica que cada questao esté relacionada a uma das habilidades da Matriz, inclusive, a ordem
das questdes no exame segue a mesma ordem com que as habilidades estdo organizadas na

Matriz.

Figura 3.1

Instrugdes do caderno de questdes da prova de Linguagens

Ensino Fundamental l

Prova lll - Tarde
Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Artes,
Educagio Fisica e Redagio
Leia com atengiio as instrugbes a seguir:
1. Ao receber este Caderno de CQuestbes, confira se conlém trinta

correlamente ordenadas de 1 a 30, além da praposta de Redagio. Caso o cademo
tenha deferto, solicite imediatamente
uﬂllmmhhnu mir ao Aplicador que

2 mmmmﬂomnm opgho assinalar Lembre-se
cada questdo lem uma unica opglo correta, -

3 Observe as instrugbes especificas relativas 4 Redagdo presentes na Folha de
Rascunho da Redago

4. Inicialmenie, marque as suas resposias neste Cademo de Quesides. Em seguida,
m-mnWWWWMM
correspondentes Utilize caneta esferogr fabricada material ransparente
uwmmnWlsFmTRmhﬂnum
documentos valides para a comecio de sua prova

§ O preenchimento do Cartdo-Resposta e da Folha de Redaco & abrigatbrio.

6. Ao terminar a prova, chame o Aplicador e devolva-lhe este Caderno de Questdes,
bem como o Cartio-Resposta e a Folha de Redacio preenchidos

g ao Chefe de Sala que destague o espaco reservado para anotar suas respostas.
mmwmmmmmwnum Essa anotagio
im-mmmmmnmm

8 A duragio das provas, desie tumno, & de cinco horas, jd incluido o tempo destinado
mmﬂmmmw no espaco reservado para
anolar suas respostas, bem como a transcricio da Redacio para a Folha de Redacio

Fonte: Prova de Linguagens do Encceja 2017
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O tema da proposta de redagao de 2017 foi “A importancia da vacinagao para a saude
publica”. Foram apresentados quatro textos, todos de género jornalistico, que discutiam dados
cientificos sobre vacinas, mitos sobre efeitos colaterais, 0 movimento antivacina, o perigo dele
para a saude publica e os custos do programa de vacina¢ao em relacao aos gastos com a saude
no geral. Nas orientagdes, consta a instru¢ao de que a redagao deve ter no minimo quatro linhas
e maximo 25 e ndo pode conter copia dos textos. Caso contrario, o participante tera sua
pontuagdo zerada.

Todas as questdes da prova possuem um género textual a ser analisado pelo participante.
Os géneros, ou tipos de texto, foram: capa de revista, cartaz, tirinha, anuncio de emprego, texto
informativo, resolucao de lei, quadros de pintura, biografia, poemas, letra de cangdo, conto
tradicional, noticia, conto, artigo de opinido, propaganda. Sdo 23 paginas de leitura de textos
diversos, com uma linguagem as vezes complexa, como demonstrado na Figura 3.2. Todas as

questdes possuem quatro, alternativas sendo que apenas uma ¢ a correta.

Figura 3.2

Questao 20 da prova de Linguagens e codigos do Encceja- Ensino Fundamental de 2017

QUESTAO 20 ‘

Sonhos d'ouro

Estando provado pelas mais sabias e profundas investligacbes comecadas por Jacob
Grimm, e ultimamente desenvolvidas por Max Milller, a respeito da apofonia, que a transformacgao
mecanica das linguas se opera pela modificacdo dos orgaos da fala, pergunto eu, e ndo se riam,
que & mui séria a questio: "0 povo que chupa o caju, a8 manga, o0 cambuca e a jabuticaba pode
falar uma lingua com igual prontdncia @ 0 mesmo espirito do povo que sorve o figo, a pera,
o damasco e a néspera?”.

ALENCAR, J. Ficgao completa. Rio de Janeiro: Aguilar, 1965

Com uma pitada de humor, o texto apresenta uma séria reflexdo a respeito da identidade
brasileira com base na diferenca entre o portugués falado no Brasil e o portugués falado em
Portugal. O aspecio bem-humorado do texto esta cenirado na

@O comparagao entre essas variedades linguisticas com base na modificagio dos érgaos da fala.
@ nomeagdo da experiéncia vivenciada pelos falantes com os frulos especificos de sua lerra.
@ cientificidade de estudos da linguagem iniciados por um autor de conto de fadas.

@ referéncia a aulores do passado cujas descoberlas ja estdo desatualizadas.

Fonte: Prova de Linguagens do Encceja 2017

Para obter o certificado de conclusdo do Ensino Fundamental, ou o certificado de
proficiéncia parcial em linguagens, o participante deverd atingir o minimo de 100 pontos no

exame de Linguagens e Codigos e atingir o minimo de cinco pontos na redacdo. A pontuacdo
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maxima de cada prova ¢ 200 pontos, e da redagao, 10 pontos. O certificado de conclusao podera
ser obtido caso o estudante faga a pontuacao necessaria em cada uma das quatro areas do
conhecimento. Caso ndo consiga atingir em todas as dreas, o participante podera tirar o
certificado de proficiéncia parcial, e aguardar a proxima edi¢do do exame para realizar apenas
a prova que precisa.

As quatro provas do Exame sdo aplicadas durante um mesmo dia, geralmente no
domingo. Ao todo, o participante que desejar fazer todas as provas para obter o certificado de
conclusao devera disponibilizar 12h30 do dia para a participagdo. Os exames de Matematica e
Ciéncias da Natureza sao realizados na parte da manha, com duracdo méaxima de quatro horas,
e os exames de Linguagens e Ciéncias Humanas da tarde, com duragdo maxima de cinco horas
incluido o tempo para o preenchimento do cartdo-resposta. Considerando que sao 30 questdes
por prova, os participantes responderam a 120 questdes e escreveram uma redagdo. Dividindo
o tempo total de prova pelo nimero de questoes, o participante teve, em média, 4 minutos para
ler, responder e preencher o cartdo- resposta para cada questao.

Sobre as consideragdes gerais de aplicacao da prova, € possivel verificar que ela ¢
bastante extensa. Como ¢ possivel fazer a leitura, refletir e responder a 120 questdes e elaborar
uma reda¢do, com qualidade, considerando o tempo total de dedicagdao ao exame? A quantidade
e diversidade de textos e nimero de paginas da prova de Linguagens ja demonstra essa
extensao.

Outro ponto a se ressaltar ¢ a condicao que o Encceja fornece para preparar os estudantes
para essa prova. A verificacdo das habilidades e competéncias esté relacionada a aplicagdo de
um modelo de avaliacdao bastante especifico, que ha um modo de realizar e saberes implicitos
por tras, considerando o tempo de leitura, o formato das questdes, a distribui¢ao do tempo entre
as questdes, entre outras questdes. Saberes e conhecimentos que os alunos precisam ter antes
de realizar uma prova como essa, para que este instrumento de avaliagao de fato consiga avaliar
o que pretende. Como veremos adiante, os materiais fornecidos nao preparam o estudante para
realizar esse modelo de prova.

Os Livros do Estudante também foram produzidos em 2002. Possuem uma edi¢do mais
atualizada que o Livro do Professor, de 2006. Sao quatro livros que compdem o material
destinado a orientacdo dos professores, um para cada area do conhecimento: Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e suas tecnologias; Matematica e suas
tecnologias; Linguagens e Codigos e suas tecnologias. O livro de Linguagens e Codigos
abrange as areas de Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira, Educacdo Artistica e Educagao

Fisica.
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Ele esta dividido em Introdugdo e nove capitulos, organizados no Quadro 3.2. Cada

Quadro 3.2
Capitulos e autoras(es) do Livro do Estudante — Ensino Fundamental do Encceja

N° Capitulos Escritoras(es)

I Interligando as linguagens Cleuza Pela

I Compreendendo as linguas estrangeiras Marcia Lygia Ribeiro de
Souza Casarin

I Corpo e sociedade Isabel A. Marques

v Arte: olhos para a vida Marta Arantes

\% Ler e viver o texto literario Claudio Bazzoni

VI Géneros de texto: temas, formas, recursos e suportes  Alfredina Nery e Maria José
Nobrega

VII  Vocé sabe com quem esta falando? Yéda Maria da Costa Lima
Varlotta

VIII  Os tons e mil tons do portugués do Brasil Maria José Nobrega

IX Na boca do povo Suely Amaral

Fonte: elaboragdo propria a partir de Brasil (2006).

Em “Introducao”, explica-se como esta organizado o livro, com informacgdes oferecidas

de forma bastante objetiva e com construcoes de frases mais simples:

Este exemplar contém as orientagdes necessarias para apoiar sua preparacao
para a prova de Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira, Educacdo Artistica ¢

Educacao Fisica.

A prova é composta de 45 questdes objetivas de miltipla escolha, valendo 45
pontos, e de uma redagao valendo 55 pontos.

Este exame ¢ diferente dos exames tradicionais, pois buscara verificar se vocé
¢ capaz de usar os conhecimentos em situagoes reais da sua vida em sociedade.

(BRASI, 2006, p.8)

O trecho destacado acima contém uma informacao desatualizada. O exame de

Linguagens de 2017, como veremos mais adiante, contém 30 questdes, € ndo mais 45, tendo

mudado também o sistema de pontuagao.

O texto introdutdrio apresenta as nove competéncias do Encceja, esclarecendo que cada

capitulo terd um texto que ajudara o estudante a compreender cada uma das competéncias. “O

texto basico esta construido de forma que vocé€ possa refletir sobre varias situagdes-problema
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de seu cotidiano, aplicando o conhecimento técnico-cientifico construido historicamente,
organizado e transmitido pelos livros e pela escola” (BRASIL, 2006, p.8). Também traz a
informacao da forma como organizaram e estruturaram cada capitulo.

A capa de cada capitulo contém a competéncia que ele pretende desenvolver, como

demonstrado na Figura 3.3.



95

Figura 3.3

Capa do capitulo 1 do Livro do Estudante
sLlingua Portuguesa,

"~ Lingua Estrangeira,
Educacao Artistica

¢ Educacao Fisica

Ensino Fundamental

Capitulo |

INTERLIGANDO AS LINGUAGENS
RECONHECER AS LINGUAGENS COMO ELEMENTOS
INTEGRADORES DOS SISTEMAS DE COMUNICACAQ

E CONSTRUIR UMA CONSCIENCIA CRITICA

SOBRE OS USOS QUE SE FAZEM DELAS.

Cleuza Pela

Fonte: Brasil (2016)

Assim, o capitulo I abordara a competéncia um, o capitulo II abordarad a competéncia

dois, e assim por diante, como esta organizado no Quadro 3.3:
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Quadro 3.3

Organizagao dos capitulos e competéncias do Livro do Estudante

Capitulos

Competéncias

I - Interligando as linguagens

1.Reconhecer as linguagens como elementos
integradores dos sistemas de comunicag@o e construir
uma consciéncia critica sobre os usos que se fazem
delas.

II - Compreendendo as linguas
estrangeiras

2.Construir um conhecimento sobre a organiza¢do do
texto em Lingua Estrangeira Moderna (LEM) e aplica-
lo em diferentes situacdes de comunicagao, tendo por
base os conhecimentos de lingua materna.

III - Corpo e sociedade

3.Compreender a arte ¢ a cultura corporal como fato
historico contextualizado nas diversas culturas,
conhecendo e respeitando o patrimoénio cultural, com
base na identificacdo de padrdes estéticos e sinestésicos
de diferentes grupos socioculturais.

IV- Arte: olhos para a vida

4.Compreender as relagdes entre arte e a leitura da
realidade, por meio da reflexdo e investigacdo do
processo artistico e do reconhecimento dos materiais e
procedimentos usados no contexto cultural de produ¢ao
da arte.

V- Ler e viver o texto literario

5.Compreender as relagdes entre o texto literario e o
contexto historico, social, politico e cultural,
valorizando a literatura como patrimonio nacional.

VI- Géneros de texto: temas, formas,
recursos e suportes

6.Utilizar a lingua materna para estruturar a experiéncia
¢ explicar a realidade.

VII- Vocé sabe com quem esta falando?

7.Analisar criticamente os diferentes discursos,
inclusive o préprio, desenvolvendo a capacidade de
avaliagdo de textos.

VIII- Os tons e mil tons do portugués do
Brasil

8.Reconhecer e valorizar a linguagem de seu grupo
social e as diferentes variedades do portugués,
procurando combater o preconceito linguistico.

IX- Na boca do povo

9.Usar os conhecimentos adquiridos por meio da
analise linguistica para expandir a capacidade de uso da
linguagem, ampliando a capacidade de analise critica.

Fonte: elaboragdo propria a partir de Brasil (2016).

Cada capitulo ¢ composto por uma apresentacdo, o desenvolvimento, com textos

didaticos e explicativos e géneros textuais relacionados aos conteudos e conceitos que aquela

competéncia desenvolve, um quadro denominado de “desenvolvendo competéncias”, um

quadro denominado “Conferindo seu conhecimento” e, por ultimo, uma orientacao final.

Ao longo do material, os autores apresentam uma diversidade de géneros textuais:

tirinhas, letras de musica, fotos com legendas, antincios e classificados, relatérios, noticias,

contos, textos de divulgacao cientifica, entre outros. Entretanto, isso ndo € uma constancia entre

os capitulos. O capitulo trés (Corpo e sociedade), por exemplo, possui apenas textos conceituais

e explicativos, sem apresentar outros géneros que circulam na sociedade.
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Os exercicios propostos no quadro “Desenvolvendo Competéncias” variam sua
quantidade a cada capitulo e possuem modelos de questdes diversos, como € possivel observar
nas figuras 3.4, 3.5 e 3.6. Alguns deles, como a tabela do exercicio do capitulo I, ndo possuem
respostas para que o aluno verifique seus acertos e erros. As propostas de escritas, presentes em
alguns capitulos, também possuem certa complexidade. Apesar de algumas delas possuirem
orientagdo para que o estudante compartilhe e compare com os colegas ou pega para alguém
ler, ndo € possivel ter uma devolutiva eficiente sem considerar que um leitor experiente leia a

produgado.

Figura 3.4

Exercicios propostos no Capitulo I do Livro do Estudante- Ensino Fundamental do Encceja

orl

i° Desenvolvendo competéncias

. .

n Lenda ¢ escrevendo textos.
Observe as ilustra¢des a scguir ¢ a legenda que acompanha cade uma delas.
Depois, escreva a resposta adequada as duas perguntas abaize.
* Qualfis) linquagem(ns) foi{foram) useda(s) - a verbal, a visual, a audiovisual,
a sonora, a gestual, @ corporal, @ matematica ou a combinada?
© Qualfis) afs) forma(s) de expressao utilizada(s) - a falada, a escrita,
a fotogrifica, a televisiva, o musical, a onomatopeica,
os singis manuais, a corporal, a geoméirica, a numerica ou a combinada?

Ansim, considerando e Gpos de “resgaestan”, el o gusdm g seguln

Mamitras i Chal ¢ 3 oo ol Dingagsenn | Qsad & 4 i aniilieanla
FrspaarleT A AR e s puvah vy el pespeasta” Jata cETviar & egeeria”
Faviar o curriculn [ ) iwal [ F U owrwwians.
para e calaa postal. [ ) Esrita [ ) Teletane
| ) Combinada: oral ¢ esoriia | b imiernet
Liptar parn o empregdon. [ ) Owal [ ) Cormeos.
[ ) Escriia | ) Telelane.
[ ) Combinada: arml ¢ cscrita [ i
Faviar o curriculn [ )0l [ ) Commeios
pust corredi cbid pinion. [ ) Escrita. [ ) Telelone
| ) Combinada: aral ¢ escriia | ) interne

Fonte: Brasil (2006)



Figura 3.5

98

Exercicios propostos no Capitulo 5 do Livro do Estudante- Ensino Fundamental do Encceja

Eq
[

L4
=
B8e
-

Desenvolvendo competéncias

Vamos crigr wma wove historio @ pariie da fibula. Vamos irovar @ raposa por algucm fum
homem ou uma mulber) ¢ as weas por am descjo desse alguém. Vioja como o ferlo ficou
preparade, Temte completd-lo,

Mot e , e fuma) Jiod e sabendo gue 1o
CHCenirar . Ao wr . o fa)
lambru ws briges. Sd gue swa alegria duron powce: por maid gue fenlasse, ndo conseguia
Por fim, consade (o) de tantes esfirges tnitcls, resodoeu ie conbora disendo:
Por mim, . Sdo . il ., milo me

serecm. Se

Desenvolvendo compeiéncias

Provure lncalizar mo ferto o tema apresentado.
Evemplo: () tema “ameaga” esid apresentado em gual verso?
Em “Temho o codigo, puro o gaiilhe”.

I. Verse mais adeguade pare crpressar gue o “de menor™ ndo fom exprrango.

2, Verse que indica que o “de menor™ leva a culpa, mesmo sem 18-la.

1. Werse gue indica que o “de menor™ ¢ pitima da distribuigdo injusta da riguesa do pais.
4. Verso que indice gue o “de menor™ descia fer as cofsas atrarnies gue o comércio afireee.
b, Verse gue sugere gue o “de mener® ado consegque mats voer wma inf@ncta comam.
Prapor-The isso ¢ uma falvidade,

6. Verso que indica gue o “de menor™ ¢ wm consado da vida, wm desiludido,

Fonte: Brasil (2006)
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Figura 3.6
Exercicios propostos no Capitulo 6 do Livro do Estudante de Linguagens e Codigos- Ensino

Fundamental do Encceja

1’“ Desenvolvendo competéncias

FREINE, Marndion Jusercs. Guem B P T cral kit

1. Marcelinoe Juréncio Freive brinca de dizer o que os provérbios ndo dizem.
A palavra do provérbio que estd faltando é:

a) por.

b) menos.

) mais.

d) melheor,

2. Encatrando a palavra formada pelas letras destacadas graficamente por Marceline
Juvéncio Fretre, o provérbio ficaria:

a) "Quem ri por wltimo, ri methor”.
b) “Quem ri por ultimo, ri pior”
¢} "Quem ri por wltimeo, ri menos”
d) "Quem ri por wlfimo, ri mais”.

Escrevendo ertos

1. Vood val localizar a jdéia central de cada pardgrafo, para poder sintetizar o ferio da
pigpina anterior, Vood pode wsar wm ldpis para amold-la 4 margem mo proprio lento, ou
simplesmenie grifar as partes gue considere principals

£, Feite tsso, vacd pal colovar essas dddias  mum esquema, ou sefa, val mostrar graficamenie
s relugoes enlre essas partes seleclonadas,  Parg (sse, separe a palarrg on frase gue eopressa
i fdtln mais importante, Trace uma sefa ou dnha, o partic dela, em direcdo 45 outras
palavras ou frases gue esiejom subordinadas @ tdéla central. Veja, como exemplo, o esquema
do texto “Adecrim” fna pdging awierior)

Se puder, compare com owpfros colegas o8 esquemas feitos por eles ¢ verificard gue cada wm
pode ter feito de wma forma visual diferente. As formas grdficas podem ser bem diversas, mas
todos as esquemas devem garaatie que as lddias estejam relacionadas de forma herdrguica,
st &, din mals imporante para as secunddreias, ¢ estejam articuladas entee si.

Fonte: Brasil (2006)

A diversidade de modelos de questdes pode favorecer o desenvolvimento das
habilidades e competéncias. Entretanto, ha uma falta de exercicios semelhantes ao modelo da
prova.

Todo capitulo finaliza com uma orientagdo final. Nesta orientagdo, o autor do capitulo

sugere que o estudante verifique se ele consegue demonstrar o aprendizado de algumas
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habilidades listadas, como ¢ possivel ver na figura 3.7. Essas habilidades nao necessariamente

estao entre as 30 da Matriz de Competéncias de Linguagens do Encceja (anexo 3).

Figura 3.7

Quadro “orientacao final” do capitulo 1 do Livro do Estudante

ORIENTACAO FINAL

Para saber se vocé compreendeu bem o que esta apresentado neste capitulo, verifique se esta apto a

demonstirar que ¢ capaz de:

® Reconhecer as linguagens como elementos integradores dos sistemas de comunicacio.

* Distingilir os diferentes recursos das linguagens, utilizados em diferentes sistemas de comunicagio
¢ informacao.

® Recorrer aos conhecimentos sobre as linguagens dos sistemas de comunicagdo ¢ informacio para
resolver problemas sociais ¢ do mundo do trabalho.

* Relacionar informagdes sobre os sistemas de comunicagio e informagado, considerando sua
fungio social.

* Posicionar-se criticamente sobre os usos sociais que se fazem das linguagens e dos sistemas de
comunicagdo e informagao.

Fonte: Brasil (2006)

Essas habilidades podem ser de conhecimento de um educador que possui saberes
pedagogicos especificos para entendé-las e saber como verifica-las em seus alunos. Entretanto,
serd que um estudante conseguird compreendé-las, por possuirem uma linguagem bastante
especifica, e identifica-las sozinho, sem mediacdo ou mais orientacdes de como fazer isso?

Considerando as observagdes € os apontamentos feitos até entdo sobre o Livro do
Estudante, trés consideracdes criticas podem ser feitas a respeito do material. A primeira delas
¢ a existéncia de informacgdes desatualizadas e falta de revisdo. A segunda, indicios de um
desalinhamento metodologico entre os capitulos, evidenciados pelas diferentes propostas de
exercicios e textos. Por fim, mesmo que o material considere que o estudante ja tenha certa
autonomia para estuda-lo, algumas propostas, como as orientacdes finais, nao dao subsidios
para que o estudante (nem o educador que possa querer utilizar o livro) de fato consiga

compreendé-las sozinho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com esse trabalho, de forma ampla, busquei contribuir para a discussdo sobre o que os
jovens e adultos devem aprender na escola, quem define isso, € quais concepgdes estao
envolvidas nesse processo, considerando o historico e tensdes presentes no contexto social de
cada ¢época. Para este trabalho, a selecdo desses conhecimentos ¢ entendido como uma
construgdo social, onde as tensdes sociais e historicas estdo presentes ¢ precedem a
formalizacdo do curriculo.

Historicamente, por muito tempo a ideia de que a EJA precisasse ser compensatoria
permeou este campo da educacgdo e ainda ndo foi totalmente superada. E possivel perceber,
pelos dados coletados por esta pesquisa, que a construcao do curriculo da EJA esta pautada no
curriculo do Ensino Fundamental e Ensino médio. Isto ¢ visto, por exemplo, quando o projeto
de EJA tenta buscar uma equivaléncia dos seus modulos com as séries dos ensinos fundamental
e médio, ou quando o Encceja se baseia, para a construgdo da sua matriz, nas habilidades e
competéncias do Enem. A propria ideia da busca de uma certificagao de “Ensino Fundamental”
ou “Ensino Médio” estd pautada nisso. Apesar disso, as concepcdes presentes em ambas
diretrizes curriculares ndo mais consideram que os jovens e adultos sdo incompletos e que
deveriam suprir a educagao que lhes faltou ao longo da vida. Consideram a EJA a partir das
especificidades dos adultos, bastante influenciadas pelo movimento da educagao popular dos
anos 70, com as ideias de Paulo Freire bastante presentes, e das concepgdes do que chamamos
de construtivismo, de Piaget e Vygotsky.

Apesar das politicas curriculares se apoiarem nestas concepgoes, € possivel perceber
também algumas contradi¢cdes de discursos e das praticas do projeto da escola e do Encceja. A
existéncia de professores voluntarios e ndo formados em licenciatura no projeto EJA da Escola
Lourenco Castanho ¢ um exemplo desta contradicdo. Este fato ¢ o principal motivo pelo qual
este curso ndo seja formalizado pela Secretaria de Educacdo, e provavelmente ¢ uma das
solug¢des financeiras que mantém o projeto vivo mesmo com baixo investimento. Entretanto,
contraria concepgoes Paulo Freire no que se diz respeito a valorizagao do trabalho docente. O
fato de existir uma visdo de “caridade” e “doagdo”, nesse sentido, impede que a EJA seja
valorizada como um campo de trabalho pedagogico e docente.

Uma contradicdo entre as concepgdes valorizadas no campo da EJA e o Encceja se
relaciona com a ndo valorizacao da experiéncia de vida e de trabalho dos adultos pela prova.
Analises pedagogicas feita por Catelli et al (2013) das provas de 2002 a 2008 ja constatavam

que, apesar das provas conseguirem superar o paradigma da aprendizagem e avaliagdo baseadas
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na memorizagao, faltava contextualizar a prova com as variadas experiéncias de vida que os
perfis de jovens e adultos carregam.

Nesse sentido, o exame ndo consegue cumprir o que propde no Livro
Introdutorio e na LDB, que ¢ a valorizagdo da experiéncia extra-escolar, do
mundo do trabalho e das praticas sociais. Ao contrario, acaba, muitas vezes,
reiterando um modelo escolar que nao contribui para que se possa verificar os
conhecimentos de jovens e adultos que extrapolem o formato convencional,
formulado para o ensino de criangas e jovens. (CATELLI ET AL, 2013,
p.330).

Assim como todas as politicas de EJA no Brasil ocuparam um lugar marginal na pauta
do governo durante a sua historia, com a avaliagdo da EJA ndo foi diferente. A politica do
Encceja, que visou criar parametros para a avaliagao em larga escala da EJA no Brasil, mostra-
se ineficiente e problematica, e diversas pesquisas abordam isso (SERRAO, 2014; SILVA
JUNIOR, 2015; CATELLI JR, 2016; RIBEIRO ET AL.,2015; DI PIERRO E XIMENES, 2014,
FAVERO, 2011). Sao muitas as criticas formuladas: falta de informagdes divulgadas pelo
governo, a instabilidade da politica, a valorizacao do processo de aceleragao da certificagao que
contribui para o retrocesso em relacao a luta pela garantia do direito a educagdo de jovens e
adultos e a visdo mercadologica empregada na necessidade de certificagdo. Apesar de todas
essas criticas, o nimero de inscritos de 2019 quase dobrou de um ano para outro. Esta foia
unica politica a nivel federal para a EJA que aconteceu neste ano, o que mostra que, de fato, ha
retrocesso na formulagdo das politicas e interesses governamentais, que consideram os
processos acelerados de certificagdo mais importantes que processos de formacao e
transformagao das condi¢des educacionais da populacao.

Dada a falta de informagdes mais especificas sobre a aplicagdo da prova e seus
resultados e considerando ainda a problematica da equivaléncia a respeito da construcao do
curriculo da EJA, a intencao deste trabalho foi fazer um estudo voltado para a averiguagao da
pertinéncia da prova do Encceja para seu publico alvo, estudando um projeto especifico da EJA.
Tratou-se, portanto, de fazer uma pesquisa que contribuisse com os estudos sobre curriculo e
avalia¢ao da EJA no Brasil.

Para contribuir com esses estudos € preciso considerar, em primeiro lugar, a diversidade
marcante presente na EJA e a variagao do publico ao longo do tempo. Atualmente, por conta
do fracasso escolar, a maioria dos estudantes desse segmento da educagao possui menos de 29
anos, segundo censo escolar. Dados do Encceja 2017 mostram que 72,9 % dos interessados pela
prova de certificacdo possuem até 35 anos. Sdo jovens, com intengdes e necessidades

educacionais diferentes do publico mais velho. Essa pesquisa averiguou, entretanto, que o perfil
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dos estudantes varia bastante dependendo da escola ou projeto. Na EJA Lourengo Castanho,
por exemplo, 80% dos estudantes possuem mais de 40 anos.

Considerando que o publico da EJA ¢ muito diverso, o curriculo ¢ os exames de avaliacao
precisariam considerar esta diversidade. Ao comparar o que o curriculo da EJA Lourenco
Castanho considera importante que os seus estudantes aprendam e o Encceja pretende avaliar,
percebe-se algumas semelhancgas, porém, também diferengas bastante significativas. Dentre as
semelhangas, destaco as concepgdes presentes sobre a EJA, a superacao de um modelo de
educagdo tradicional, que valoriza a memorizacao de conteudos, ¢ a adequagdo dos
conhecimentos em formas de saberes, habilidades e competéncias, tendéncia do campo
educacional na ultima década.

E possivel perceber que a forma e cultura escolar da EJA da Lourengo Castanho esta
bastante presente nos processos de avaliagdo do projeto. Por exemplo, os indicadores de
desempenho, relacionados a contetudos atitudinais e postura do estudante, tem peso significativo
na avalia¢dao do aluno da EJA. Estes sao valores bastante intrinsecos a escola e forma escolar e
individualizam o processo escolar de cada aluno. Os exames em larga escala nao tém
instrumentos suficientes para avaliar os estudantes a partir de suas marcas de escolarizacao.
Portanto, o se o publico de interesse desses exames ndo ¢ apenas o publico escolar, ha uma
contradicdo com a pretensao de avaliar o conhecimento que os adultos adquirem com a

experiéncia de trabalho e de vida.

De acordo com os materiais analisados da politica educacional do Encceja, ¢ possivel
constatar que eles partem da concepcao de um estudante autdbnomo, capaz de realizar a leitura
e compreensdo dos materiais fornecidos, textos e questdes propostas nos exames. Frente isso,
questiona-se: qual outra institui¢do, se ndo a escolar, que possui uma cultura pautada na
linguagem escrita, seria capaz de formar um estudante com autonomia e fluéncia leitora e
escritora? Que outras experiéncias extraescolares podem propiciar essa autonomia e fluéncia
aos adultos que ndo tiveram a oportunidade de estar dentro da escola? Considerando que a
escola ¢ a principal instituicdo que transmite e valoriza a cultura escrita, € possivel inferir que
o exame ¢ limitado em sua capacidade de avaliar o publico que ndo frequentou a escola.

Uma das unicas estruturas que essa politica de avaliagdo e certificacdo fornece ¢ o apoio
de materiais ao professor e ao estudante. Entretanto, foram encontrados alguns problemas nos
materiais averiguados por essa pesquisa, dentre eles: desatualizagdo, fragmentagao da unidade
de acordo com o autor que escreve, falta de gabarito e corre¢ao de alguns exercicios, linguagem

e organiza¢dao complexa e auséncia de exercicios do mesmo modelo que as questdes propostas
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no Encceja. Estas e outras questdes indicam que o livro, por si s4, ndo garante a aprendizagem
do aluno. Ao que parece, a figura de um professor mediador da leitura do material ¢ necessaria
para proporcionar certas experiéncias (como a corre¢ao e devolutiva da escrita de uma redagao,
por exemplo) que garantam que o estudante adquira as habilidades que serdao avaliadas pelo
exame de certificagao.

Além de todas essas questoes ja apontadas, o formato e o modelo do exame nao favorece
com que o aluno demonstre saber competéncias que esta avaliagdo pretende averiguar.
Primeiro, deve-se considerar que o tempo disponibilizado para a realizagdo da prova ¢ muito
pequeno, tendo em vista a complexidade desse exame: quantidade de provas de diferentes areas
do conhecimento em um mesmo dia, o tempo de realiza¢ao das provas, a quantidade questoes,
a complexidade da linguagem, a quantidade de leitura. E preciso que o estudante seja bem
preparado para esse modelo de prova, para que a necessidade de saberes implicitos, necessarios
para a realiza¢ao do exame, ndo atrapalhem a avaliacao do que o Encceja se propde a avaliar.

Por fim, ¢ preciso considerar que o Encceja possui um recorte de publico por ser de
participacao voluntaria. Assim, ele seleciona e avalia apenas os interessados em prestar a prova,
nao abrangendo uma porg¢ao significativa de alunos EJA, e considerando também pessoas que
estao fora da EJA (um dado apontado por este trabalho ¢ que a maioria dos inscritos no Encceja
nunca participou de um curso de EJA). Assim, os resultados do Encceja ndo conseguem servir
de panorama para avaliar a EJA no Brasil.

Essa politica de avaliagdo e certificagdo tem muitas problemadticas estruturais e
conceituais, € ndo consegue atingir algumas parcelas importantes do publico da EJA. Ao
comparar o curriculo da EJA da escola Lourengo Castanho e o que a prova de fato pretende
avaliar, ¢ possivel perceber que o Encceja ndo considera em seu método de avaliacao a
diversidade de jovens e adultos que ndo completaram seus estudos em suas concepgoes e seus
materiais, privilegiando sujeitos autonomos e escolarizados. Outras consideracdes que
merecem ser feitas e podem sugerir outros caminhos de pesquisa no tema, a partir dessa
comparagao, sao:

1- A politica curricular do Encceja pode influenciar a selegdo dos saberes curriculares de
escolas e projetos/cursos de EJA;

2- O sucesso dos alunos pode estar relacionado ao modelo de escolaridade valorizado pelo
exame e pelo projeto EJA, considerando que ainda a cultura escolar do Ensino
Fundamental e Médio ¢ bastante valorizada através da busca pela equivaléncia, nao
considerando amplamente as demandas especificas de um adulto ou jovem excluido da

escola.
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Anexo 1- Parte do painel apresentado na Mostra Cultural da escola, em 2019.
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Anexo 2- Orientagdes sobre o preenchimento das planilhas de avaliagao

A

Lo o L

ORIENTACOES SOBRE O PREEMNCHIMENTO DAS PLANILHAS DE
CONCEITOS, INDICADORES DE DESERMPERKO & RELATORIOS INDIVIDUAIS

MAD DEMXEM DE PREENCHER AS PLANILHAS COM NOME DO PROFESSOR (A) E MATERLA

1. PLANILHA "COMNCEITOS™

Cssa plamilha deve conter as resultados das avaliacSes splicadas no periodo. S5oc
- Cineo coluras para & notasmengbes das provas, exercidas, trabalbos ete. M3o & necessdrio
usar tockas s colurds, mas tadas as I:I|I.II1I:|!|- (a%] pragsam ter, mg minima, duas sesliscdes por
sernestre;
- Uma caluna para registri da preasenca em % (n® de presencas — nF de sulas dadas)
= Lrma coluna para o registro do Concsita Final, gue s=ria & andlise ou média das avaliapbes do
periada.

As 5§ calunas iniciais podem ser presnchidas com natas de 0 a 10 ou com conceitas E, I,
C, B. A ou com indicadares de aprendizagemn I (insatisfataria), 5 {satisfataria), PS |pleramente
saticfattrial, mas, a3 columa Conceito Fnal deve ser presnchida com indicadares de
aprendizagem (1, 5 ou F5).

fi tabela abaizo mostra as correspandéncias @ntre eses mengies, de scorda com o que
fai explicads em reuniio pedagdgica anteriar [Out/ 2046).

Motas Conceitos Indicadores
0Da2s E Insatisfatorio (T
26a49 D
50469 C Satzfatorio (3)
7,0aE9 B Plenamente
9,03 10,0 A Satisfatnr (P5)

2. PLANILHA "INDICADORES DE DESERMPENHO™
Essa planilha dewe ser utilizada para o registro de avalisgBes mais subjetivas, de acordo
itam 0% critérios estabelecidos am reunido pedazpdgica

- 1¥ coluna: transcrever as % de presenca da Planilha de Conceitos;

- 22 ealppa: Eranscrever a Conceito Final da Plamilha de Concaitos {1, 5 au PS);
- fAs colunas “Participacio em Sula”, “Atividades com Mediagla®, “Atividades sem

Mediachie”, “Autanamia ma Oralidade”, “futonomis na Cserity™ & “Licho de Cas”™ {Indicadares) -

devem ser preenchidas com i, S ou OS5,



SIMIFICA DD PEDAGOEICO-EDUCACHIMAL DE CADA | D Do :

PARTICIPACAD/ COLABORACAD EM ALILA:

I —nio participa da construcio da sula & se distral com oomsersas oo de outra formes; ndo presta
atengdo nas aulas e ndo solicita explicagies)confirmagbes do contedda ndo compreendida,

£ — participa de farma oscilante, ara cantribul adequadaments para o desenvokdmento da auls,
ara se distrai; ndo presta atencio nas aulas, mas solicita revisdo do canteddo que ndo conseguiu
ompresnder;

IPS — cankribui aralmente para a condrogio da aula, prests stencio em auls, relats soperi@nciasg,
apresenta materiais (artigo, revista, jormal, panfleta) gue colaboram ow se reladionam ao
caontedkdo gue estE sendo discutido em awla. Precisamas ter cuidado para ndo avaliar mal as
pessoas timidas, mas que prestam stencio @m aula @ contribuem guanda solicitadas.

ATHWIDWDES COM MEDIACAD:

I — nda caonsegue farer nenhuma das atividades propostas mesmo com & ajuda (mediacio) da
professara ou professor;

£ — ora ponsegue, ora ndo consegue farer as atividades propostas, mesmo com mediagido da
professara ou professor;

PS5 — far todas &5 atividades prapostas, desde que haja algumas farma de mediagio da prafessors
au prafessar,

ATHWIDWDES SEM MEDLACAD:

I — far algumes das atieidades propostas com mediacio, mas autras de farma autdnama, Lem
solicitar & mediacio da professora ou prafesson;

£ — ndo solicita mediacio da professora ou professar pars eaecutar & tarefs, mas pede apenas
para confirmar suas hipdtesss oy respostas;

P — far todas as atividades propodas de forma avtimomas, sem solicitar medisgdo da
professara ou professor.

AUTONOMIA NA ORALIDADE

I — participacia oral dissodasda ou ndo relacionada a0 contedda desenvokddo @m aula & ndo
ronsegue s epressar oralments de forma sdequada [Fals truncada, digressival, necesitando
constantements da prafessora oo professor para complementar au expressar & sua linha de
radacinio au dinvida;

5 — participac®o oral relacionada a0 conteddo trabalhado em aula, mas precisa de alguma
mediagio da professara ou professor para complementar sua linha de ratiodnio ou dosida;

PS — partidpacio oral relacionada ao conteddo trabalhado em sula @ consegue se euprescar
cam darars & axatidda,
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AUTONORA NA ESCRITA

I — nda consegue au tem moits dificuldsde para transcrever as regstros da profesora oo
professar na louss; tem dificuldade para iniciar a escrita de um texta, méesmo om planejamento
por parte da prafessons ou prafessor; apressnts regisings Sem coerénca ou oaesio, oam esorita
de palavras com aglutinagio ou supressda de letras;

& — nda apresanta dificuldade em transcrever os regstros da professora ou professon; consague
elaborar um texto, desde que a professora ou professor “planeje” & linha de raciocniog
apresenta regstros com sinas de falta de coeréncia ou coesla; nda apresenta palavras com
aglutinagio ou supressio de betras;

PS5 — nao apresenta dificuldade em transoever as registros da professors ou professar; tem
aukonomia para escrever um testo com idems completas, com cosréncia @ coesdor ndo
apresenta palavras com aglutinagia ou suprassio de |etras,

UCAD DE CASA

I — o apresenta as tarefas nas dates combinadas nem depois dessa data;
5 — apresenta a5 tarefas, mas de farma incomplets, nas datas marcadas ou depais dedsa data;
P% - apresenta todas as tarefas nas datas mancasdas.

- & paluna “Situsgio™: deve representar uma sinkess de todes of indicadares atribuidas s
alunas & alunas & que permita julgar se o desempenha global alune @ condizents com & sua

apravaido (A) ou reprosagdo {R) na fase,

3. PLANILHA "RELATORIOS INDIVIDUAIS™
Fawar escrever umas duas ou frés linkas, para cada aluna au aluno, com informagdes
afau orientacdes que consikderam importantes que a direclo/coordenacio saiba a respeito do

processa pedagigico da aluna au aluno no semestre @ que nba estejam contempladas na
planilha *Indicadores de Desempenho”. Casas infarmagtes fardo parte do prantudnio das alunas
& aluncs,
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Anexo 3- Matriz de habilidades e competénc

(B € m- 3 V-
EDOS COGNITVOS Lingua Portuguesa e fazer uso | conceitos das varias areas do | relacionar, interpretar dades representadas em diferentes conhecimentos desenvolvidos
: das linguagens matematica, conhecimento para & informagoes representados ormas, @ conhecimenlos para elaboragao de propostas
COMPETENCIAS DE LINGUA artistica e cientifica. compreensia de fendmenos diferentes formas, para tomar | disponiveis em situagdes de intervencao solidaria
PORTUGUESA, LINGUA naturais, de processos decisdes e enfrentar situagoes- | concretas, para constry realidade respeilando
ESTRANGEIRA MODERNA, historico-geograficos, da problema argumentagao consistente. walores humanos
EDUCAGAD FISICA E EDUCAGAD aredugdo tecnoldgica e das considerande a diversidade
ARTISTICA manifestacies artisticas. sociocultural
HT - identficar as dferentes Felacionar informagtes H3- Reconhecer a importanca
Pt~ Riscond — Inguagens & seus recurscs schre o5 silemas de das linguagers & dos sislemas de
S expressves como elementos camunicago e miammagdo, uﬂai;ﬁmha nos armbientes
shonanios stegradores dos extumas de de caractenzacao dos sstemas considerando sua fungac social | socias e de trabalha
COMUMICACAD € CONSIRAT uma consodncia de comumcacic (nformasve
critic £obee of usos que o= fazem delas bt "
ERTEENITIENT
Ha - Identificar recursas verbas Indicar & funcao de um HE - identficar a fungdo Reconhecer os valores
F2 - Constrar um conhecimento schee a nao-verbas na organaacic tewto em LEM argumentativa do usc culturass representados por autras
organacia de um texto em LEM & urm et em LEW pela mierpretacdo de elemenios | determinados termos inguas na lingua poruguesa
apicalo em dderentes stuactes de sua crganizacic expressies esirangeras
comurscacio, lendo por base cs
conkecmentos de lingua matema
identficar sm mandestacdes | H2 - identficar as mudangas e Reconhecer, nas dferentes
Compresnder 3 are 2 3 cubura culbtura corporal slementos permaréncias de padrdes mandestagies da cultura
comporal coma falo hisionco hsiincos & sooas esigficos &'oy Cnesiesicos em corporal, falores de construgho de
contectusicadn nas dreersas culluras. diferentes contextos hisioncos identdade & expressies de
conkecends & respetando o palnmOne socIas valores socials
cultural, com base na denbficacao de
padries esietcos & omesiéscos de
diferentes grupcs soooculiuras
dentficar produtos H12 - Relacicnar os sentidos Reconhecer a cbra de are
Fd . Comgreender as relaches entre arte | procedmentos artishcos uma obra artistica ac seu come fator de promegio dos
€ a leshura da reabdade por mew da expressos am yanas inguagens contexto de produg direitos @ valores humanos
reflexio & mvestigacio do processa
artistcn & do mconkecmento dos
malenas ¢ procedimenios Usacdos no
contesto cultural de producic da arte

modern
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EIXOS COGNITVOS Lingua Portuguesa e fazer uso | conceitos das varias areas do | relacionar, interpretar dados & | representadas em diferentes | conhecimentos deseavalvidos
; das linguagens malematica, | conhecimento para a informagies representados de | formas e conhecimentos para elaboragio de propostas
COMPETENCIAS DE LINGUA artistica e cientifica. compreensio de fendmenos diferentes formas, paratomar | disponiveis em situagdes intervencao solidaria
PORTUGUESA, LINGUA naturais, de processos decisoes e enfrentar situagoes. | concretas, para construir realidade, respeitando
EDUCAGAD EDUCAGAD !-Ir. - .!..r.r.dt — considerando a diversidade
E e
.ﬂ; manifestagoes artisticas sociocultural
H14 - Reconhecer o5 H15 - Utilizar os H15 - Identificar texin H17 - Reconhecer a mponancia
Compreender as relacdes entre o procedimentos de construcia conheomentos sobre lerano as relagies enire do patrmine lierdno para &
texio ierans & o contexto hstonco, do texto literanc construcaa do texio iteranc tema, estil e contextc preservacao da memona e da
socal politco & cultural valoszando a para atnbuir-lhe um zenbde hastinen de producdo idenbdade nacionais
ieratura come patrromo faconal
H1Z - idenbficar os slemenice H12 - |dentficar a funcéo H20 - Recanhecer
F6 - Utiizar a lingua materna para OFJANZACONAIS & estruturas predorinante (informativa, importincia do patriménio
sgtryturar 3 Expandncsa & eaphcar a de tewins de déerenias persuasiva eic | dos textos, em linguistice para a presarvacao
reabdade géneros sihuagdes especificas da memdna e da dentidade
nterocucie nacionas
HIT - FReconhacer em textos HZZ - derthcar referdncias HZT - [dentificar erm textos as H - Comparar
FT - Analzar crtcamente o dierentes procedimentcs de persuasdo | imlertexiuais marcas de valores & ntengdes interpretagdes de um mesme
dscurscs. mclussee o propr, ubizados pele autor fue expressam inleresses fato em diferentes lextos
desemvolvendes 3 capacdade de pofiticos. deciogicos
avallacic de eaios econdmices
HIS - IGenticar em texios de HZE - Relacionar a presenga de HZT - identificar a relagdo entre
F8 - Faconnacer 2 valonzar 3 mguagem | diferentes géneros, 3s vamedades uma varedade inguiztica em um preconceios BOCIAIE & UBDS
de sy grupo 5004 ¢ a5 diterenles Inguisicas sooms, regonas & de ternho 3o contexto de nterfocugio linguistices
wanedader 43 lmgua Dorugussa. regeetro (stuagdes de formabdade
procurande combater o preconceto & coloqusahdade )
ngustics
HZ8 - Venfcar nacomposgao | HZJ - dentiicar a relagao H30 - Identrfcar em um texio
F9 - Usar os conhecrmentos adquindos | das palavras os senbdos serdnica entre palaveas de recanismas inguistcos
por meso da andlse nguishca para rrplcios em afivcs. sufinos diferenies classes = o lema de consirug argurmentacic
expands sua capacidade de uso da radicas desmdncias um texda
inguagem amghando a capscdade de
anahse onhca




