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SILVA, Flavio Da. Administrag¢do, burocracia e racionalidade tecnologica na escola
publica paulista.

Resumo

A presente tese tem por tema a administragdo escolar e realiza estudo de um conjunto de
sinteses dos planos de gestdo de escolas da rede estadual paulista. O objetivo principal é
identificar no corpus documental selecionado a quantidade de 70 unidades escolares itens
que contemplam a analise da organizagdo escolar. O viés tedrico da tese ¢ a teoria critica
da sociedade, especialmente no que se refere a formacao do individuo e a racionalidade
tecnologica. A escolha deste material se deve ao fato de os planos de gestdo escolar
estarem disponibilizados no site de uma das 91 diretorias de ensino da rede estadual
paulista. Além disso, traz luz para um tema instigante, uma vez que, constitui-se em
registros escolares que dizem muito sobre a organizagdo da escola, o que permite analise
com qualidade e clareza. A investigacdo evidenciou de forma objetiva a presenga de
modelos de administragdo, burocracia e a racionalidade tecnoldgica nos espagos
escolares. Mediante uma abordagem metodolégica de andlise de conteuido. A partir dos
procedimentos adotados foi possivel perceber que adaptagdo, regressao € progresso sao
elementos que definem a politica da educagao em meio a administragao e os entraves para

a formacao do individuo.

Palavras-chave: 1. Administracdo escolar; 2. Racionalidade Tecnologica; 3. Burocracia;

4. Plano de gestdo; 5. Organizacdo escolar.



SILVA, Flavio Da. Administration, bureaucracy and technological rationality in the
public school in Sao Paulo.

Abstract

This thesis focuses on school administration and studies a set of summaries of school
management plans in the state of Sdo Paulo. The main objective is to identify in the
selected documentary corpus the amount of 70 school units items that contemplate the
analysis of the school organization. The theoretical bias of the thesis is the critical theory
of society, especially with regard to the formation of the individual and technological
rationality. The choice of this material is due to the fact that the school management plans
are available on the website of one of the 91 teaching directorates of the Sao Paulo state
network. In addition, it brings light to an exciting topic, since it consists of school records
that say a lot about the organization of the school, which allows analysis with quality and
clarity. The investigation showed objectively the presence of models of administration,
bureaucracy and technological rationality in school spaces. Through a methodological
approach to content analysis. From the adopted procedures it was possible to realize that
adaptation, regression and progress are elements that define the education policy in the

midst of administration and the obstacles to the formation of the individual.

Keywords: 1. School administration; 2. Technological Rationality; 3. Bureaucracy; 4.

Management plan; 5. School organization.



SILVA, Flavio Da. Administracion, burocracia y racionalidad tecnoldgica en la escuela

publica de Sao Paulo.

Resumen

Esta tesis se centra en la administracion escolar y estudia un conjunto de resimenes de
planes de gestion escolar en el estado de Sao Paulo. El objetivo principal es identificar en
el corpus documental seleccionado la cantidad de 70 unidades escolares que contemplan
el analisis de la organizacion escolar. El sesgo teorico de la tesis es la teoria critica de la
sociedad, especialmente con respecto a la formacion de la racionalidad individual y
tecnoldgica. La eleccion de este material se debe al hecho de que los planes de gestion
escolar estan disponibles en el sitio web de una de las 91 direcciones docentes de la red
estatal de Sao Paulo. Ademas, trae luz a un tema emocionante, ya que consiste en registros
escolares que dicen mucho sobre la organizacion de la escuela, lo que permite un andlisis
con calidad y claridad. La investigacion mostré objetivamente la presencia de modelos
de administracion, burocracia y racionalidad tecnologica en los espacios escolares. A
través de un enfoque metodoldgico para el analisis de contenido. De los procedimientos
adoptados fue posible darse cuenta de que la adaptacion, la regresion y el progreso son
elementos que definen la politica educativa en medio de la administracion y los obstaculos

para la formacion del individuo.

Palabras clave: 1. Administracion escolar; 2. Racionalidad tecnologica; 3. Burocracia; 4.

Plan de manejo; 5. Organizacion escolar.
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INTRODUCAO

Todo el mundo sabe que las fronteras se corren: desde siempre se ha venido
discutiendo si, por ejemplo, la esfera del derecho y la de la politica han de
contarse incluidas en la cultura; de todos modos, no aparecen en los
Departamentos de Cultura de las administraciones publicas (THEODOR W.
ADORNO, 1971, p. 54).

Ap0s algumas décadas, as ideias acerca da relag@o entre cultura e administragao,
expostas na epigrafe acima, ainda sdo discutidas por diretores de escola. Atualmente, a
esfera do direito, da politica e da economia devem ser consideradas na cultura
organizacional das escolas, uma vez que sao consideradas na pratica de todos os ramos
da administrativa publica. Como professor ha vinte dois anos, passando pela coordenacao
pedagdgica, vice-direcao de escola, direcao de escola de educagdo basica por seis anos e,
atualmente, supervisor de ensino na rede estadual paulista e professor do ensino superior
em duas instituigdes privadas, ministrando aulas nos cursos de Pedagogia, Administragao
e Direito, deparei-me com algumas situacdes na administragao escolar que parece se
reproduzir ha décadas: forte presenga da burocracia e pressdo excessiva feita sobre o
diretor de escola na prestagdo de contas das atividades desenvolvidas na gestdo e na
educacao dos alunos.

A pesquisa desenvolvida teve como o foco o estudo das sinteses dos planos de
gestdo de 70 escolas da rede estadual de Sao Paulo, tomados por base para analise dos
aspectos administrativos, burocraticos, culturais e politicos presentes na administragdo
escolar em sua articulacdo com a racionalidade capitalista ¢ empresarial que parece
governar todas as dimensdes da vida social. Para colocar em pratica esta operacao foi
definido como corpus documental a sintese dos planos de gestdo 2014 das escolas
alocadas na Diretoria de Ensino Leste 4, da capital paulista, da Secretaria Estadual de
Educacao, e que estao disponivel no site do 6rgao.

Os objetivos da pesquisa foram identificar de que forma sdo concebidas a
organizacdo e a administracdo da escola nos planos de gestdo dessas 70 escolas e,
posteriormente, analisar a relagdo estabelecida, nesses planos, entre educacdo e a
promocao da cidadania, a qualidade de ensino, a formacao docente e a participacdo na
escola e na sociedade.

A presente tese parte do pressuposto de que ha concepgao, nas sinteses dos planos

de gestao analisados, de que a educagdo em geral e os estabelecimentos de ensino em
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particular devem assumir as diretrizes impostas pela esfera econdmica, e isso aparece de
forma travestida de demandas sociais e da necessidade de incorporacdo dos avangos
tecnologicos e de adaptacdo as mudangas no processo produtivo. Tudo isso a despeito da
afirmag¢@o de que o fim ¢ a democracia e a educag@o conforme os interesses dos alunos,
que soa como falsificagdo e ocultacdo das reais finalidades da escola. Considera-se que
esse ¢ um indicador de que nos estabelecimentos de ensino nada € assumido para se fazer
a democracia funcionar conforme seu conceito, tal como postula Adorno (1995). Também
¢ pressuposto que a submissdo da educacdo, da escola e dos educadores aos supostos
avangos proporcionados pela “revolugdo tecnoldgica” tém influenciado na organizagao
escolar e em sua cultura organizacional. Portanto, conjectura-se que o modo como ¢
delineada a organizacdo e a administracdo das escolas evidencia o predominio da
racionalidade tecnologica, o que, por sua vez, expressa que essa ¢ a mesma tendéncia
presente nas politicas educacionais formuladas no ambito da rede estadual paulista de
ensino.

A racionalidade tecnoldgica estd diretamente relacionada as formulagdes de
Herbert Marcurse (1999). Segundo este autor, tal fendmeno contribui para que se oculte
que a razao técnica ¢ também razdo politica e perpassa os modelos de gestdo. Destaca
ainda que a tecnologia ¢ um processo social que produz padrdes de comportamento
dominantes e que sustentam o controle e a dominacdo, pois esta associado a heteronomia.
Assim, as atitudes que predispdoem os homens a aceitar os ditames do aparato dificultam
a verdadeira autonomia. Ao mesmo tempo, o autor afirma que racional € aquele que aceita
e executa o que lhe ¢ determinado por meio da administragdo do aparato. Nesse sentido,
a tecnologia, por sua vez, conforme Marcuse (1999) ¢ convertida em Razdo, o que se
expressa na burocracia inserida nesse processo, levando a submissdo do individuo. Essa
articulagdo entre tecnologia, razdo e submissdo ¢ constatada nos argumentos presentes
nos planos de gestdo, especialmente quando sdo destacados os aspectos administrativos,
burocraticos e tecnoldgicos.

A administragdo escolar que efetivamente contribua para a transformacao social
exige um conhecimento profundo da sociedade capitalista, da cultura e da educagdo, no
entanto, o objeto da administracdo escolar ¢ a sua propria organizacdo. Assim,
administracao € a utiliza¢do racional dos recursos para realizagao de determinados fins

(PARO, 2005). Essa racionalidade funcional, no sentido werberiano, se efetiva com o
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fim, no caso, e a expansdo do capital. Paul A. Baran e Paul M. Sweezy, em sua analise da
sociedade capitalista moderna, afirmam que:
A empresa gigante retira da esfera do mercado grandes parcelas da
atividade econOmica, sujeitando-as a administragdo cientificamente
planejada. Essa modificagdo representa um aumento continuo na
racionalidade das partes do sistema, mas ndo ¢ acompanhada de
qualquer racionalizagdo do todo. Pelo contrario, tendo as mercadorias
os seus precos fixados nao segundo os custos de produgdo, mas de modo
a proporcionar o maximo lucro possivel, o principio do quid pro quo se
transforma no oposto de um elemento promotor da organizagao
econOmica racional, tornando-se, ao invés disso, uma féormula para
manter a escassez em meio da abundancia potencial. Os recursos
humanos materiais permanecem ociosos porque ndo ha no mercado
nenhum quid para ser trocado pelo guo da produgdo potencial. E isso
ocorre mesmo que o custo real dessa producdo seja zero. No mais
adiantado pais capitalista, uma grande parte da populacdo vive em
tremenda pobreza, enquanto nos paises subdesenvolvidos centenas e
milhdes de pessoas sofrem de moléstias e fome porque nao ha
mecanismos para realizar uma troca do que poderiam produzir pelo que
necessitam tao desesperadamente. A insisténcia na inviolabilidade da
troca equivalente quando o que deve ser trocado nada custa, a rigorosa
“economizagdo” dos recursos quando uma grande proporgdo deles ¢é
desperdicada, constituem claramente, a negativa mesma da
racionalidade que o conceito do valor e o principio do quid pro quo

expressavam originalmente (BARAN & SWEEZY, 1978, p. 334-35).

Essa compensagao (quid pro quo) faz pensar que a racionalidade das agdes
humanas esta na possibilidade de transcender o ambito do que ¢ funcional e de definir os
objetivos a se alcangar em funcdo de atender os interesses de toda sociedade e ndo de
grupos privilegiados.

A administra¢do nas empresas, tornada praxis burocratizadas, se caracteriza como
o emprego da técnica e a repeti¢do em larga escala. E isso que pode promover a eficiéncia
e a produtividade, favorecendo a expansdo do capital, via ampliagdo da mais-valia

(PARO, 2005). Se essa logica ¢ simplesmente transferida para as escolas temos um grave
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problema a enfrentar: reverter a tendéncia que reduz a gestdo escolar ao modelo da
administracdo da empresa capitalista. Esta é a perspectiva adotada na tese.

Depois de breves comentarios sobre administragdo, burocracia e racionalidade
tecnoldgica, algumas ponderagdes referentes a educagao, cultura afirmativa e sociedade
administrada sdo necessarias, o que ¢ desenvolvido ao longo deste trabalho. Para tanto,
serdo focalizados os seguintes autores: Adorno (1995), Marcuse (1999), Horkheimer e
Adorno (1973), pertencentes a primeira geragao da escola de Frankfurt, além de Victor
Paro (2016) e Oliveira (2015); todos estes autores tratam a educagdo desde uma
perspectiva critica. Também auxiliam na compreensao do objeto investigado os conceitos
de progresso, liberdade, cultura, dominagdo e tecnologia, tal qual serdo abordados por
Adorno (1995), Marcuse (1998), Horkheimer (2015) e Campos (1978), que contribuem
para a compreensao dos elementos que condicionam as politicas educacionais.

Como foi dito no primeiro paragrafo da introdu¢ao, em minha experiéncia como
diretor de escola, deparei-me com situagdes que envolvem o trato com a legislacdo e a
experiéncia na organizagdo escolar. Alids, foi uma dessas situagdes que motivou a
tematica da tese. Foi pensando no trabalho administrativo, burocratico e tecnoldgico do
cotidiano da escola que surgiu a ideia de tomar os planos de gestdo como fonte e objeto
de estudo. A pesquisa foi desenvolvida com a sistematizacdo das informagdes extraidas
desses planos no sentido de aferir o potencial de adesdo as tendéncias de gestdo
autoritaria. Nesse sentido, considera-se que os planos de gestdo, em certa medida,
modelam o pensamento dos educadores, ao ajustarem necessidades, vontades e desejos
as exigéncias impostas a eles em termos de “vender” os servigos prestados por cada uma
das 70 escolas. Reitera-se que seus planos de gestdo estdo disponiveis no site da diretoria
de ensino a qualquer cidadao.

A base para a analise dos planos de gestdo ¢ o estudo sobre astrologia realizado
por Theodor W. Adorno. Este autor efetivou analise de conteudo do teor de um conjunto
de recomendacgdes e orientagdes astroldgicas (na década de 1950) e alertou para o fato de
que esses textos precisam ser ajustados a mentalidade de seus leitores ao mesmo tempo
em que também modelam o pensamento destes, pois o que importa € ndo perder de vista
a finalidade de “vender” (ADORNO, 2008, p. 39).

Para se dar conta dos objetivos estabelecidos para esta pesquisa, realizou a analise
de conteudo dos 70 planos de gestdo para o quadriénio 2011-2014. Sua elaboragao foi

uma demanda da Diretoria de Ensino Leste 4, da capital paulista, conforme Deliberagao
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CEE 67/1998. A escolha se deve ao fato de que essa diretoria iniciou uma agao de
levantamento dos resultados previstos nos planos e alcancados. Além disso, o exame
destas fontes trouxe luz para um tema arido e complexo que € a organizacao da escola em
meio a administracdo, burocracia e racionalidade tecnoldgica. Aqui cabe um
esclarecimento: foram analisadas as sinteses dos setenta planos de gestdo, pois ¢ este o
material disponivel no site da diretoria de ensino/secretaria da educagao. Nao foi possivel
ter acesso a integra dos planos elaborados por cada uma das 70 escolas. No entanto, as
sinteses dos planos sdo registros que dizem muito sobre a escola. Com isso, pdde-se
elencar possiveis aspectos que determinam o vinculo da gestdo escolar com as teorias da
administracao capitalista, a burocracia e a racionalidade tecnolégica.

A proposta da tese foi refletir sobre a organizagdo e planejamento escolares e os
estimulos presentes nos documentos analisados (as sinteses dos planos de gestdo 2011-
2014). O texto esta dividido em dois capitulos. O primeiro trata de delimitagcao do tema,
com a discussao sobre os aspectos envolvidos na administragdo escolar e a apresentagao
dos elementos da teoria critica da sociedade que serviram de base para a andlise dos
dados. No segundo capitulo sdo apresentados e analisados os dados coletados para esta

investigacao. Seguem a estes dois capitulos algumas consideragdes finais.
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CAPITULO I

ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO ESCOLAR E O FUNCIONAMENTO
DA ESCOLA: A REDE ESTADUAL PAULISTA

Inicia-se a tese com algumas definigdes e suas especificidades sobre: Plano,
Gestao, Planejamento, Proposta Pedagogica, Projeto Politico Pedagodgico, Projeto
Pedagogico, Regimento Escolar e Plano Escolar. Em seguida, trabalha-se os conceitos de
formagao e racionalidade tecnoldgica a luz da teoria critica. Ainda, segue-se com 0 uso
destes conceitos na investigacdo da organizagdo escolar e sua administracdo. Nesse
momento, alguns aspectos das sinteses' dos Planos de Gestdo sio analisados com base no
eixo tedrico da tese. Na sequéncia do capitulo teérico identifica-se mais especificamente
0 que se expressa nos Planos de Gestdo e suas intengdes. A ideia é, a partir de entdo,
iniciar a andlise de conteudo.

No final do presente capitulo, chega-se aos aspectos da instituicdo escolar
delineados por Paro (2005) e seu papel social, tendo igualmente como referéncia a
racionalidade tecnoldgica de Marcuse (1999) e a formagdo do individuo em Adorno
(2000). O foco ¢ entender o processo ¢ as possibilidades de autonomia nas escolas e seu
potencial democratico em meio a administragcdo, burocracia e a racionalidade tecnologica.
Os Planos de Gestao, nesta tese, ndo sdo vistos apenas como um cumprimento dos
preceitos legais, mas também como um documento que expressa concep¢des ocultas

operacionalizadas por procedimentos previstos no Regimento Escolar.
1.1. Plano de gestio como peca da administracio da rede estadual paulista
O termo plano € de origem latina e proveniente de PLANUS, “achatado, nivelado”,

um adjetivo que resultou em nossa palavra plano, definido como um instrumento da

realidade contendo “a defini¢ao do que se quer alcangar; a indicagao da distancia que se

'O termo sintese ndo ¢ utilizado na divulgagdo dos planos na website, segundo dicionario Aulete ¢ um
vocabulo que vem do grego e significa “agdo de por junto”. Nesse sentido, os planos de gestdo publicados,
envolveram tanto a leitura das ideias principais, quanto a escrita ¢ a obtencdo dos dados. Além disso,
importante informar que as fontes, que foram utilizadas nesta tese, foram as sinteses dos planos de gestdo
2014 e ndo sdo, portanto, a integra dos planos de gestdo 2011-2014. Essas sinteses dos planos de gestdo
2014 foram elaboradas pelas equipes gestoras das 70 unidades escolares e enviadas para a Diretoria de
Ensino e publicadas no site em 2014.
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esta deste ideal e a proposta para diminuir tal distancia” (CRUZ; GANDIN, 2010, p. 23).
Segundo o Diciondrio Aulete (2009), plano tem as seguintes acepgdes: raso, liso, que nao
tem desigualdades nem diferengas de nivel (terreno plano). (...) Conjunto integrado de
medidas projetadas para realizar alguma coisa ou alcancar um objetivo. Gestdo, por sua
vez, vem do latim gestio; nesse sentido, esta vinculado ao que foi realizado e, com a raiz
no verbo gerere, transmite a ideia de fazer ou empreender algo. Entende-se que o Plano
de Gestdo ¢ um documento que projeta agdes a serem empreendidas na organizagdo
escolar.

De acordo com a UDEMO?, Plano de Gestio se define como um documento que
traca o perfil da escola, norteia o gerenciamento das acdes internamente ao
estabelecimento e operacionaliza o Projeto Pedagogico. O Plano de Gestdo quadrienal
2011-2014 envolve, portanto, todos os aspectos da escola, assim como as agdes que
realizara. Os itens que o compdem sdo: 1) institucionais — o nome da escola, a localizagao,
atos legais, cddigos da Unidade Escolar, circunscri¢do, niveis de ensino e horarios de
funcionamento; da equipe gestora — diretor, vice-diretor e professor coordenador; da
escola e comunidade. 2) caracterizacdo do publico atendido, os recursos disponiveis na
comunidade local, recursos fisicos, técnico-pedagogicos e humanos. Além disso, temos:
os objetivos, missdo da escola e definicao das metas a serem atingidas e das agdes a serem
desencadeadas; os planos de curso mantidos pela escola, os objetivos do ensino
fundamental, do ensino médio, da EJA; 3) as propostas de integragdo e sequéncia dos
componentes curriculares, os planos de ensino; a declara¢do do diretor; e a carga horaria
de todos os cursos oferecidos pela escola. Ainda, é possivel encontrar: planos de trabalho
dos diferentes nucleos que compdem a organizagdo técnico-administrativa da escola
(equipe gestora — diretor e vice-diretor de escola, professor coordenador pedagogico,
gerente de organizagdo escolar, agente de organizagdo escolar, agente de servigos
escolares, merenda e limpeza terceirizada.

Articulados aos Planos de Gestdo temos os anexos atualizados anualmente:
agrupamento de alunos e sua distribui¢ao por turno, curso, série e turma; quadro curricular
por curso e série; calendario escolar e demais eventos da escola; horario de trabalho e
escala de férias do diretor ¢ demais funcionarios; modulo de funcionarios da unidade

escolar; corpo docente e informagdes gerais. Temos também nos anexos ao plano de

2 Sindicato de Especialistas de Educa¢do do Magistério Oficial do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.udemo.org.br/RevistaPP_01 07PlanodeGestao.htm. Acesso em 20/12/2019.
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gestdo renovado anualmente: relagdo nominal dos professores ¢ numero de aulas de
ATPC; horario das ATPCs e nimero de professores frequentes em cada horario; plano de
aplicagao dos recursos financeiros (recursos proprios e recebidos); constituicdo da APM
¢ calendario de reunides; constitui¢do do Conselho de Escola e calendario de reunides;
constitui¢do do grémio estudantil, da zeladoria e da cantina escolar. Outros anexos sao:
analise do processo educacional (dados do SARESP e internos a escola); projetos e
programas especiais (Escola da Familia, Professor Mediador, Educacdao Especial,
atividades curriculares desportivas e sintese dos projetos desenvolvidos pela unidade
escolar). As paginas sdo numeradas e rubricadas e ha o Termo de Encerramento do
Diretor da Escola.

O Plano de Gestdo é uma versdo do Plano de Escola®, documento dindmico que
serve para o acompanhamento e controle de todos os fatos escolares ao longo de quatro
anos. Foi estabelecido a partir do Comunicado SEE 22/03/1995% que tragou como
padroes de gestdo da politica institucional, tendo em vista a racionalizagdo do fluxo
escolar. Instituiu mecanismos de avaliagdo dos resultados e estabeleceu o aumento da
autonomia administrativa, financeira e pedagogica das escolas na realizacdo do projeto
pedagdgico e com um dos meios de racionalizacdo organizacional e melhoria da
qualidade. Isso implicou em um enxugamento da maquina publica, no processo de

informatiza¢do na avaliacdo em larga escala do rendimento escolar.

Plano de Gestdo ¢ o documento que contém as decisdes tomadas no
planejamento escolar e operacionaliza procedimentos previstos no
Regimento Escolar. Contém também outras informagdes importantes
para a comunidade escolar. (...) O Plano de Gestao apresenta o processo
ensino-aprendizagem de forma detalhado, elaborado a partir de um
estudo da realidade, estabelece metas e apresenta os contetidos de modo
organizado com base em conceitos fundamentais que devem ser
assimilados pelos educandos no transcorrer do ano letivo (MARTINS,
1999, p. 169).

Fica evidente, com base nas sinteses dos Planos de Gestao de 2014 analisados, a
promocao de formas de operacionalizagdo das praticas pedagdgicas e administrativas que
viabilizem um plano de metas articulados com o que os educandos devem assimilar e com

aquilo que ¢ estabelecido no ambito das politicas educacionais. Isso atende a demanda

3 Em 1995, o Plano Escolar passa a ser intitulado nos documentos oficiais como Plano de Gestio.
4 Publicado em Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 23 mar. 1995. Secdo 1, p. 8-10.
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descrita no Plano Nacional de Educacdo (2014): “promocdo do principio da gestdo

democratica da educagdo publica”, como forma de combate as praticas clientelistas e

pouco democraticas. Na LEI N° 13.005 (BRASIL, 2014) que aprova o Plano Nacional de

Educacao (PNE) ¢ possivel ler:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagdo — PNE, com vigéncia
por 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma
do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da
Constituicdo Federal. Art. 3°. As metas previstas no Anexo desta
Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo
haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.(...)
Meta 7: fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais 5,2 5,5 5,7 6,0
do ensino
fundamental
Anos finais 4,7 5,0 5,2 5,5
do ensino
fundamental
Ensino 43 4,7 5,0 5,2
médio

Fonte: Anexo da LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa,
diretrizes pedagdgicas para a educagio basica e a base nacional comum
dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de
educacgao basica, por meio da constitui¢ao de instrumentos de avaliagdo
que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formacao continuada dos(as) profissionais da
educacdo e o aprimoramento da gestdo democratica;
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7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas
avaliacdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes — PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projegoes:

PISA

2015 2018 2021

Média dos
resultados
em
matematica,
leitura e
ciéncias

455 473

Fonte: Anexo da LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

A extensa citacdo do PNE (2014) objetiva mostrar como a instituicao escolar passa
a ser obrigada a incluir nesses planos atividades como desenvolvimento de projetos

escolares, a organizacao escolar, as defini¢des sobre os planos de agdo, tanto do ponto de
vista pedagdgico quanto administrativo. A rela¢ao das sinteses dos planos de gestao 2014
relaciona-se com o Plano Nacional e se expressa na tentativa de reduzi-lo ao plano de

gestao.

Ainda sobre a legislagdo, agora em nivel estadual, temos a seguinte definigao:

O Regimento Escolar, por ser um documento com eficicia na
regulacdo das relagdes de todos os envolvidos no processo educativo,
deve ser redigido de maneira clara, destituido de particularidades que
sdo apenas conjunturais. Por ser ato administrativo € normativo de uma
unidade escolar deve expressar ou assentar-se sobre 0s propoésitos, as
diretrizes e principios estabelecidos na proposta pedagogica. E
documento redigido para perdurar, embora possa sofrer alteragdes e
acréscimos. A Indicagdo CEE n°09/97, no item 5, relaciona os topicos,
entre outros que o estabelecimento possa acrescentar, que devem
constar do Regimento Escolar. Estd sujeito a aprovacdo dos o6rgdos
proprios do sistema (SAO PAULO, INDICACAO CEESP/13, 1997, p.
03, grifo nosso).

A elaboragdo do Regimento Escolar, sob a lideranga do diretor, constitui-se como

uma base legal da escola, pois ele sintetiza os procedimentos que organiza o seu

funcionamento e regulam as relacdes institucionais nos aspectos administrativos e

pedagogicos. Trata-se de pega que alguns da escola desconhecem.

Passemos a defini¢do de planejamento e projeto pedagdgico:
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O Planejamento, como tarefa natural ao ser humano, € o processo de
divisar o futuro e agir no presente para construi-lo. Assim, planejar é
organizar um conjunto de ideias que representem esse futuro desejado
e transformar a realidade para que esse conjunto nela se realize no todo
ou em parte (GANDIN e GANDIN, 1999, p. 37, grifo nosso).

O planejamento ¢ uma forma de organizagdo da Escola que se efetiva no plano
das ideias para contribuir com a efetivacdo da realidade escolar que se almeja. Assim,
pensar no futuro e agir no presente da escola é uma forma de planejar. E uma forma de
conferir racionalidade para a organizagdo escolar. Nesse sentido, um planejamento pode
ser administrativo ou pedagogico. E administrativo quando se pensa nas demandas de
estrutura institucional da escola, planos, programas e projetos. E pedagégico quando
divisa resultados educacionais € os meios de os alcancgar. Sobre projeto pedagogico

temos:

O projeto pedagogico ¢, portanto, o instrumento que explicita a in-
tencionalidade da escola como institui¢do, indicando seu rumo e sua
direcdo. Ao ser construido coletivamente, permite que os diversos
atores expressem suas concepcdes (de sociedade, escola, relagdo
ensino-aprendizagem, avaliacdo etc.) e seus pontos de vista sobre o
cotidiano escolar, observando-se tanto o que a escola ja € quanto o que
ela podera vir a ser, com base na defini¢do de objetivos comuns das
acoes compartilhadas por seus atores (MARCAL, 2001, p. 34, grifo
Nnosso).

O projeto pedagdgico ¢ um instrumento da instituicdo escolar que indica sua
direcdo e intencdo, de modo a expressar sua concep¢ao de sociedade, de escola, sua
relagdo com o ensino e a aprendizagem e a avaliagdo. Por isso, projeto pedagdgico ¢,
também, politico quando se assume o compromisso com a formagdo do cidadio em

sociedade. Ha similaridade com a nogao de proposta pedagdgica:

r

Uma proposta pedagogica ¢ um caminho, ndo ¢ um lugar. Uma
proposta pedagdgica ¢ construida no caminho, no caminhar. Toda
proposta pedagdgica tem uma historia que precisa ser contada. Toda
proposta contém uma aposta. Nasce de uma realidade que pergunta e é
também busca de uma resposta. Toda proposta € situada, traz consigo o
lugar de onde fala e a gama de valores que a constitui; traz também as
dificuldades que enfrenta, os problemas que precisam ser superados e a
direcdo que a orienta. E essa sua fala ¢ a fala de um desejo, de uma
vontade eminentemente politica no caso de um proposta educativa, e
sempre humana, vontade que, por ser social e humana, nunca é uma fala

(194 (1Pl

acabada, ndo aponta “o” lugar, “a” resposta, pois se traz “a” resposta ja
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ndo ¢ mais uma pergunta. Aponta, isto sim, um caminho também a
construir (KRAMER, 1997, p.19, grifo nosso).

A proposta pedagdgica ¢ um documento com intengdes, com perguntas e busca
por respostas a ser construida de modo a garantir a participagdo de todos os segmentos da
escola e com isso garantir uma gestdo democratica, na qual todos possam ter direito, vez
e voz. Essas reflexdes e decisdes traduzem os principios e objetivos que serdo
consolidados no regimento escolar.

Ainda podemos recorrer a defini¢ao de projeto politico pedagogico:

O projeto politico pedagdgico ¢ um mecanismo eficiente que servira
de base para o planejamento escolar, além de reunir pessoas e recursos
para a efetivacdo das metas e dos ideais da escola. Contudo, é preciso
que a escola tenha plena consciéncia da sua identidade e que o PPP seja
o resultado de uma construcao coletiva envolvendo os varios agentes
(educadores, equipe escolar e comunidade como um todo), os quais
poderdo pensar, planejar, executar e avaliar o seu proprio trabalho
(BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO MISTERIO PUBLICO -
GUIA PRATICO PARA EDUCADORES, 2014, p. 64, grifo nosso).

E um mecanismo que servira de base para o planejamento escolar em que todos
da comunidade escolar estardo envolvidos em propor, executar e avaliar os trabalhos

realizados. O mesmo Conselho ainda acrescenta:

Projeto — a palavra projeto traz a ideia de futuro, ou seja, de plano, de
intengdes. Por isso, falaremos “projetar o futuro”. Portanto, é projeto,
pois reune planos e propostas de agdes orientadas a serem executadas
por um periodo de tempo, como um compromisso da escola.

Politico — ¢ politico porque, como ressalta Gadotti (1998, p. 16): “ndo
se constroi um projeto sem uma dire¢ao politica, um norte, um rumo.
Por isso, todo projeto pedagdgico da escola é também politico. O
projeto pedagodgico da escola é, por isso mesmo, sempre um processo
inconcluso, uma etapa em dire¢do a uma finalidade que permanece
como horizonte da escola”.

Pedagégico — ¢ pedagogico porque define a organizacao da escola para
o que ela pretende ser e realizar, o que exige sistematizagdo das
atividades e projetos educacionais necessarios ao processo de ensino e
aprendizagem (BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO MISTERIO
PUBLICO -GUIA PRATICO PARA EDUCADORES, 2014, p. 64,
grifo nosso).

O Projeto Politico Pedagdgico projeta o futuro com base em um norte politico
articulado a sistematizagdo das atividades e projetos para seu desenvolvimento.

Outra definicdo importante ¢ referente a plano escolar:
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O Plano Escolar ¢ instrumento dinamico que deve ser elaborado
anualmente e remetido na época prépria as Delegacias de Ensino. Dele
devem constar a operacionalizagdo daquelas medidas incluidas de
forma genérica no regimento, e outras que resolvam os aspectos
conjunturais da instituicdo. Assim, devem constar do Plano, mas ndo
necessariamente do Regimento, entre outras consideradas necessarias,
as seguintes decisdes: datas de matricula, periodo para recebimento de
transferéncias, periodo e detalhes dos procedimentos de classificacdo e
reclassificacao dos alunos, calendario das aulas e dos demais dias de
efetivo trabalho escolar, grades ou matrizes curriculares em uso,
sistema de avalia¢do da aprendizagem, procedimentos de recuperagéo,
forma ou formas de organizagdo dos cursos que serdao utilizados no
periodo de atividades docentes diversas etc. Embora do Regimento
possam ter constadas todas as formas de organizagao previstas no artigo
23 da Lei, nem sempre todas serio utilizadas (SAO PAULO,
INDICACAO CEESP/13, 1997, p. 3, grifo nosso).

Apresenta-se, a seguir, quadro com o fito de cotejar plano de gestdo e proposta

pedagdgica na perspectiva do Conselho Estadual de Educagao (Sao Paulo).

Quadro 1 — Comparativo entre Plano de Gestao da escola e Proposta Pedagogica
para o Conselho Estadual de Educaciao de Sao Paulo

Itens referentes a Plano de Gestao da escola no
Parecer CEE 67/98

Itens referentes a Proposta Pedagdgica na
Deliberacao CEE 138/2016

Artigo 29. O plano de gestao ¢ o documento
que traga o perfil da escola, conferindo-lhe
identidade propria, na medida em que
contempla as intengdes comuns de todos os
envolvidos, norteia o gerenciamento das agdes
intra-escolares e operacionaliza a proposta
pedagogica.

§ 1° O plano de gestdo tera duragdo quadrienal
e contemplara, no minimo:

I. identificacao e caracterizacdo da unidade
escolar, de sua clientela, de seus recursos
fisicos, materiais ¢ humanos, bem como dos
recursos disponiveis na comunidade local;

I1. objetivos da escola;

III. definicdo das metas a serem atingidas e das
acOes a serem desencadeadas;

IV. planos dos cursos mantidos pela escola;
V- planos de trabalho dos diferentes nticleos
que compodem a organizagdo técnico-
administrativa da escola;

VL. critérios para acompanhamento, controle e
avaliacdo da execuc¢do do trabalho realizado
pelos diferentes atores do processo
educacional.

§ 2° Anualmente, serdo incorporados ao plano
de gestdo anexos com:

Artigo 4°. A Proposta Pedagogica devera conter,
no minimo:

I. identificacdo da Instituicdo;

II. contextualizagdo e caracterizac¢do da escola;
I11. objetivos e metas da Instituicao;

IV. concep¢do de Educacao e de Praticas
Escolares;

V. curriculo;

VI. proposta de formagao continuada, atualizagdo
e aperfeicoamento da equipe escolar;

VII. propostas de trabalho com a comunidade
escolar;

VIII. formas de acompanhamento, avaliagdo e
adequacao da Proposta Pedagogica.
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I. agrupamentos de alunos e sua distribui¢ao
por turno, curso, série e turma;

II. quadro curricular por curso e série;

III. organizacdo das horas de trabalho
pedagogico coletivo, explicitando o temario e
0 cronograma;

IV. calendario escolar e demais eventos da
escola;

V. horario de trabalho e escala de férias dos
funcionarios;

VI. plano de aplicagdo dos recursos
financeiros;

VIL. projetos especiais.

Artigo 30. O plano de cada curso tem por
finalidade garantir a organicidade e
continuidade do curso, e contera:

I. objetivos;

II. integrag@o e sequéncia dos componentes
curriculares;

II1. sintese dos contetidos programaticos, como
subsidio a elaboragdo dos planos de ensino;
IV. carga horaria minima do curso e dos
componentes curriculares;

V. plano de estagio profissional, quando for o
caso.

§1° Em se tratando de curso de educagao
profissional sera explicitado o perfil do
profissional que se pretende formar.

§ 2° O plano de ensino, elaborado em
consonancia com o plano de curso, constitui
documento da escola e do professor, devendo
ser mantido a disposicao da diregdo e
supervisao de ensino.

Artigo 31. O plano de gestao sera aprovado
pelo conselho de escola e homologado pelo
orgao proprio de supervisao.

Percebe-se a distingdo entre as expressoes, pois o Conselho Estadual de Educagao
de Sao Paulo ja emitiu pareceres utilizando nomenclaturas diferentes para documentos de
conteudo semelhante, conforme mostra o Quadro 1.

Podemos recorrer também ao modo como tais termos aparecem na Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao (LDB), lei 9.394/1996.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I. elaborar e executar sua proposta pedagoégica;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for
0 caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
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alunos, bem como sobre a execugdo da proposta pedagégica da
escola;

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

I. participar da elaboragdo da proposta pedagégica do estabelecimento
de ensino;

II. elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino;

(..)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. participagao dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

II. participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

A importancia da proposta pedagogica elaboradas pelas unidades de ensino a fim de
subsidiar o trabalho pedagédgico havia sido apontada na literatura educacional,
principalmente a partir dos anos 1990. A intengdo foi a de reivindicar maior autonomia
da escola. Na literatura, os termos sdo utilizados, em regra, para descrever o projeto
desenvolvido pela institui¢ao de ensino. Seja como for, o Plano de Gestao da escola ¢ um

documento que incorpora de forma institucionalizada o projeto de formacao da escola em

meio a racionalidade tecnoldgica.

1.2 Formacéao e racionalidade tecnoldégica: o uso destes conceitos na investigacio da
organizacao escolar

O referencial tedrico para esta pesquisa € constituido por autores que analisam e
discutem questdes sobre cultura afirmativa, racionalidade tecnoldgica e sociedade
administrada. Afinal, ao focalizar a interface entre esses trés termos tais questdes se
revelam como base para a abordagem da teoria critica da sociedade a se realizar. Nessa
perspectiva, a contribuicdo de Max Horkheimer e Theodor W. Adorno (1973), Marcuse
(1997), Paro (2016) e Oliveira (2015) tornam-se fundamentais, pois lancam luz aquilo
que constitui a sociedade administrada e as mudancas no comportamento e na
subjetividade provocadas por seu desenvolvimento.

Adorno, uma das principais referéncias nos estudos sobre a personalidade
autoritaria, analisa os sujeitos preconceituosos e predispostos ao fascismo, o que permite
entender a formacao e a manipulagdo das massas. Ao enfatizar a personalidade, Adorno
alerta para a importancia do papel do lider e de sua projetividade em grupos visados como
inimigos (ADORNO et al., 1965). Marcuse (1998), por sua vez, indica que, para garantir
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a “nova sociedade tecnologica”, é preciso também uma nova defini¢do para a cultura:
liberdade de pensar, de investigar, de ensinar e aprender sdo situa¢des definidas por
métodos e conceitos pré-estabelecidos, portanto, sequer podem ser denominadas como
efetiva liberdade.

Assumindo tais premissas, pretendeu-se verificar como ocorre a administracao em

meio a burocracia’

e a racionalidade tecnoldgica no ambito institucional escolar, bem
como seus reflexos na sociedade, nos processos educativos administrativos e pedagogicos
nas unidades escolares e no Estado.

As relagdes entre os individuos sdo mediadas pela cultura afirmativa e pela
racionalidade tecnologica, subordinando-os a um poder que se concretiza na
administracao burocratica do sistema, tanto na esfera publica como na privada. O curioso
e dramatico ¢ que tal situagdo contém elementos que rompem com a burocracia da
administra¢ao escolar em uma tentativa tecnologicamente racionalizada, pois estabelece
os fins, mas deixa de padronizar procedimentos e ¢ ela propria torna-se irracional
(MARCUSE, 1998). Assim, também se utiliza desta referéncia para analisar como ocorre
a subordinacdo dos meios aos fins no ambito da administracdo escolar. Considera-se tal
tendéncia irracional justamente porque a reflexdo sobre a relagdo reciproca entre meios e
fins ¢ fundamental para avaliar em que medida meios irracionais levam a fins irracionais
e vice-versa.

Horkheimer e Adorno (1985), de outra parte, destacam a relacdo entre
racionalidade e irracionalidade, e problematizam a capacidade de o esclarecimento gerar
beneficios a humanidade ante ao processo de barbarie instaurado em seu seio. Assim, vale
a pena perguntar sobre como essa irracionalidade se apresenta no processo em curso de
racionalizagdo dos sistemas de ensino, em geral, e das escolas, em particular. Nao resta

duvida de que a administragdo ¢ um elemento fundamental. Afinal, segundo Karl Marx:

Todo trabalho imediatamente social ou coletivo em grande escala
requer, em maior ou menor medida, uma direcdo que estabeleca a
harmonia entre as atividades individuais e cumpra as fung¢des gerais que
resultam do movimento do corpo produtivo total em contraste com o
movimento de seus 6rgaos autdnomos. Um violinista isolado dirige a si
mesmo, mas uma orquestra requer um regente. Essa funcao de direcao,
supervisao, mediagao torna-se func¢io do capital assim que o trabalho a

5 Burocracia aqui ¢ entendido como a capacidade de “precisdo, velocidade, clareza, conhecimento dos
arquivos, continuidade, discri¢do, unidade, subordinag@o rigorosa” para administracdo publica e privada.
(WEBER, 1982, p. 249).
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ele submetido se torna cooperativo. Como fung@o especifica do capital,
a dire¢cdo assume caracteristicas especificas (MARX, 2013, p. 406).

O trabalho de elaboracdo dos planos de gestdo ¢ social e, em grande medida,
requer dire¢do e equilibrio entre trabalho individual e coletivo. Um diretor de escola
isolado ndo dirige ninguém e uma escola depende da direcdo para funcionar bem.
Portanto, a funcdo de diretor escolar, guardadas suas especificidades, pode ser
compreendido pela légica que governa os tipos de trabalho submetidos aos interesses do

capital. Nesse caso, pode-se associar tal situagao ao descrito por Marcuse:

A dominacdo se transfigura em administragdo burocratica. Os patroes e
proprietarios capitalistas estdo perdendo sua identidade como agentes
responsaveis; estdo assumindo a fun¢do de burocratas numa maquina
corporativa. (...) a fonte tangivel de exploracdo desaparece por tras da
fachada da racionalidade objetiva. A decepgdo e o ddio sdo privados de
seu alvo especifico, ¢ o véu tecnologico esconde a reproducao da
desigualdade e da escravizagdo (MARCUSE, 1967, p. 49).

O administrador escolar, um agente formador e gerenciador dos processos
escolares, torna-se o responsavel por definir os rumos que a institui¢do ird tomar,
inclusive, mediando as relagdes que nem sempre sdo satisfatorias ao Estado e ao capital.
Seja como for, a todo o momento tensdes estdo presentes no universo escolar. Trazer a
luz essas tensdes pode contribuir para rasgar o véu tecnoldgico e burocratico que tornam
opacas as desigualdades e a exploracao vividas na realidade social. Isso ocorre, por outro
lado, quando

O diretor, por sua vez, funciona como mediador entre o poder
burocratico da secretaria ¢ a escola como conjunto; sofre pressdo dos
professores no sentido de alinhar-se com eles, dos alunos para satisfazer
reclamos racionais ou nao, dos pais para manter a Escola no nivel
desejavel pela comunidade. Tem que possuir as qualidades de um
politico, ter algum senso administrativo, ser especialista em relagdes
humanas e relatérios oficiais (TRAGTENBERG, 1982, p. 39).

Se o proposito da teoria critica da sociedade ¢ determinar a validade ou o alcance
da razdo, considerando sua constituicao histdrica, entdo, ¢ essencial investigar como os
sistemas de ensino e as escolas consubstanciam a razdo; esta Ultima permeada de
elementos e tendéncias que podem levar a transformagdo social, mas que tem
intensificado as disputas por posi¢cdes de poder. Em outras palavras, trata-se de um
movimento que se caracteriza simultaneamente pelo progresso e pela regressdo. Uma das

contribuicdes basicas de Horkheimer e Adorno (1985) para a compreensao do processo
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historico do esclarecimento foi chamar a atengao para a relagao dialética entre estes dois
termos, mostrando, assim, a necessidade de introduzir a considerag¢do pela contradi¢cdo
presente no processo emancipador.

A administrag¢do ¢ um dos aspectos centrais discutido aqui, utilizando, de um lado,
autores que tratam de delimitd-la ao regime politico e, de outro, que defendem sua
abrangéncia para a toda sociedade administrada. Oliveira (2015) enfatiza a critica aos
modelos de gestdo cuja orientagdo pauta-se na realidade desenvolvida nas empresas
privadas, que t€m carater economicista. De qualquer maneira, de sua parte, Marcuse
(1998) chama atencdo para o fato de que essa distingdo entre os tipos de administracao
conforme sua natureza publica e privada, embora verdadeira, pode esconder o
entrelacamento entre politica e economia, € contribui para que se oculte que a razao
técnica ¢ também razdo politica. Tal ocultacdo ¢ o trabalho realizado pela racionalidade
tecnoldgica. A tecnologia, por sua vez, conforme Marcuse (1999), é racionalizada. Nesse
sentido, a burocracia esta inserida nesse processo que leva a submissao do individuo. Isso
acontece porque ndo ocorre uma reflexao critica sob a atuacao do individuo.

Para Adorno (1995, p. 38), discutir progresso leva a reflexdo que culmina na
consideragdo sobre se a humanidade serd capaz de evitar a catastrofe anunciada. E essa
ndo serd evitada enquanto ndo se constituir o sujeito consciente e niao prevalecer a
autonomia, mesmo sabendo que as razdes que levam a tal situacdo sdo também objetivas.
Tal formulagdo ¢ confirmada por Marcuse (1998, p. 170), que trata de evidenciar que o
progresso técnico e cientifico combina construcdo e destrui¢do, humanidade e
desumanidade, o que redunda no avango de maneira agressiva como acontece a
dominagdo da natureza. Se a exigéncia primordial da educacdo ¢ “(...) evitar que
Auschwitz se repita (...) (ADORNO, 1995, p. 119), entdo quando se considera o modo
como as escolas estdo organizadas e sdo administradas devemos igualmente considerar
se seus gestores e dirigentes — incluindo aqueles que atuam nas diretorias de ensino —
tomam tal finalidade da educacao a sério.

Seja como for, o aprofundamento em relagdo ao tema da gestao escolar é realizado
com base em autores como Paro (2016) e Oliveira (2015). No entanto, uma abordagem
mais critica também ¢ feita, de forma a refletir sobre o papel do gestor escolar na
administracao burocratica, sendo Marcuse (1998) uma das referéncias para essa analise,

especialmente quando este autor analisa a obra de Max Weber.
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Nos ultimos anos tem sido registrado um substancial avanco nas pesquisas com
foco na formacao dos professores, tratando de conceitos de formacao e pseudoformacao
sob os olhares da teoria critica da sociedade. Mas, poucos pesquisadores e autores
passaram a se dedicar ao tema da administracao, burocracia e racionalidade tecnologica
na escola publica paulista. Atualmente, os estudos sobre administragdo ou gestao escolar,
embasados numa vertente de politica educacional, incidem sobre as reformas
educacionais, bem como sobre a administragao gerencial. Aqui recorre-se a um estudo
que tomou teses e dissertacdes de trés universidade publicas paulistas, produzidas entre
2000 e 2013, e que analisa os impactos das politicas educacionais da rede publica de
ensino. Sao diversos os trabalhos analisados tomando como base a politica educacional
implantada pela secretaria de educacao de Sao Paulo a partir de 1995 (OLIVEIRA, 2017).

Assim, os termos utilizados (geréncia, administragdo, gestdo etc.) e identificados
pelo autor podem contribuir para a compreensao da realidade das escolas, uma vez que
constituem conceitos, concepgdes e teorias que ultrapassam os dominios normativos e
prescritivos, impactando o cotidiano das unidades escolares. Se ¢ de uma politica
educacional neoliberal que se trata, de outro lado, tal reforma levada adiante pela SEE-
SP foi um dos requisitos basicos para a implantacdo do modelo de gestdo gerencial e de
certas tendéncias na administragdo burocratica (com inspiragdo empresarial) nas

institui¢des de ensino.

1.3 Objetivos

Sao objetivos desta tese:
- Identificar e analisar como sdo concebidas a organizacdo e a administragdo da escola
nos planos de gestdao de 70 escolas pertencentes a uma diretoria de ensino da rede estadual
paulista, localizada na zona leste da capital;
- Analisar a relagdo estabelecida, nesses planos, entre educagdo e a promogao da
democracia na escola e na sociedade;
- Analisar, também nos referidos planos, o papel da tecnologia no que respeita a
organizac¢do e administracdo das escolas e a conducao do processo educativo;
- Ainda com base nesses mesmos planos, relacionar a organizagao das escolas, do ponto
de vista de seu funcionamento, as tendéncias predominantes no capitalismo tardio e na
sociedade administrada, do modo como sdo focalizadas pelos autores da teoria critica da

sociedade.
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1.4 Hipoteses

Decorrente dos objetivos de pesquisa, algumas hipdteses orientam o
desenvolvimento da investigagao. Sao elas:
- Predomina a concepg¢ao, nos planos de gestdo analisados, de que a educacdo em geral e
os estabelecimentos de ensino em particular devem assumir as diretrizes impostas pela
esfera econdmica, e isso aparece de forma travestida de demandas sociais e incorporagao
dos avangos tecnoldgicos ou das mudangas no processo produtivo;
- A relagdo estabelecida nos planos de gestdo entre democracia e educacdo ¢ meramente
formal, nada indicando que nas escolas ¢ assumido a proposta de fazer a democracia
funcionar conforme seu conceito, como postula Adorno (1995);
- O posicionamento assumido em relagio a tecnologia® e que estdo expressos nos planos
de gestdo ¢ a submissdao da educagdo, da escola e dos educadores aos supostos avangos
proporcionados pela “revolucdo tecnologica”;
- O modo como ¢ delineada a organiza¢do e administragdo das escolas evidenciam o
predominio da racionalidade tecnoldgica, o que, por sua vez, expressa que essa € a mesma
tendéncia presente nas politicas educacionais formuladas no ambito da rede estadual de

ensino.

1.5 Método: procedimentos de coleta e de analise de dados

Foi realizada pesquisa documental e o tratamento analitico desse material. A
proposta foi identificar o que estd incorporado na administragdo no que se refere ao
controle, a dominagao, a burocracia. Além disso, as fontes documentais possibilitam ao
pesquisador dados em quantidade e qualidade, coletados e sistematizados a partir de
analise de conteudo. Tomou-se como fonte principal de pesquisa as sinteses dos planos
de gestdo de 70 escolas e que estdo disponiveis no site da diretoria de ensino a qual
pertence as escolas.

As sinteses dos Planos de Gestdao possuem aproximadamente de trés a seis laudas

cada um, de modo padronizado, contendo a identificagdo da unidade escolar, a equipe

¢ Tecnologia aqui é entendido como um processo social no qual a técnica, ou seja, o aparato técnico da
industria, transportes e comunicagdo ndo passa de um fator parcial, sendo propriamente este processo social
que constitui a tecnologia uma forma de organizar e determinar as relagdes sociais que promove o controle
¢ a domina¢do (MARCUSE, 1999).
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gestora, cursos e segmentos que mantém, numero de alunos da escola e sua distribui¢ao
por turnos, numero de professores, nimero de funcionarios, horario de funcionamento,
finalidade da escola de acordo com a proposta pedagodgica, objetivos e agdes a serem
implementadas para alcangar os objetivos e metas almejados. E importante lembrar que
outras diretorias de ensino t€ém planos em maior quantidade de itens e paginas, mas se
considera que a amostra de 70 escolas ¢ o suficiente para alcangar os objetivos deste
estudo.

O procedimento utilizado para a pesquisa documental foi o registro de
informagdes extraidas das fontes em protocolo de pesquisa (ficha de leitura) elaborado
para este fim. Tal procedimento apresenta caracteristicas que correspondem as
necessidades da investigacdo aqui relatada, pois envolve a andlise de conteudo e
interpretagdo das informacgdes, de modo que sejam produzidos dados que possibilitem
responder ao problema de pesquisa.

Tendo em vista o objeto de pesquisa, os 70 Planos de Gestao ja mencionados — na
verdade, sdo 77 escolas pertencentes a diretoria de ensino Leste 4, mas s6 70 planos foram
divulgados’, foi realizada, conforme ja foi indicado anteriormente, analise de contetido,
cujo objetivo:

E converter fendmenos registrados “em bruto” em dados passiveis de
tratamento essencialmente cientifico, de modo a que um cabedal de
conhecimentos possa ser construido. Mais especificamente, a analise de
conteudo deve ser conduzida de modo a: a) criar dados reproduziveis
ou “objetivos”, que; b) sdo suscetiveis de mensuragdo e tratamento
quantitativo; ¢) que tem significancia para alguma teoria sistematica; d)
podem ser generalizados, ndo se restringindo a um conjunto especifico
de material em analise (FESTINGER; KATZ, 1974, p. 416).

Entender “as causas” e “efeitos”, por meio de “um levantamento pormenorizado
do texto” (FESTINGER; KATZ, 1974, p. 416), presentes nos planos de gestdo, utilizando
a técnica de analise de contetdo, demanda destacar aquilo que expressa ou evidencia o
comportamento simbolico das pessoas. Além disso, registre-se que a analise de contetido
¢ desenvolvida desde o inicio: na pré-andlise, na exploracdo do material, no tratamento
dos dados e no processo de inferéncias e interpretagao.

O roteiro de leitura da sintese dos planos de gestdo inclui questionamentos sobre

a organizagao escolar, do ponto de vista pedagdgico e administrativo, seus objetivos e a

7 Sintese dos Planos de Gestdo Quadrienal. Disponivel em: http://deleste4.edunet.sp.gov.br/. Acesso em:
19/1/2017.
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percepgao sobre quais os beneficios trazem para a instituicdo escolar. Também foram
levantadas informagdes sobre os projetos desenvolvidos pelas escolas — relacionados com
os processos de gestdo — e o envolvimento da comunidade do entorno na realidade de

cada escola.

1.6 A racionalidade tecnoldégica presente nos autores

A nocao de “neutralidade” da tecnologia ndo mais pode ser sustentada. A
tecnologia nao pode, como tal, ser isolada do uso que lhe ¢ dado; a sociedade de base
tecnologica ¢ um sistema de dominacdo que ja opera no conceito € na elaboragdo das
técnicas (MARCUSE, 1967, p. 19). Além de Marcuse, outros autores realizaram estudos
em torno da presenca da tecnologia na vida das pessoas e dos aspectos pedagdgicos
voltados para a educacdo e sua influéncia. De forma resumida, ao longo da tese, elenca-
se alguns trabalhos que se julga relevantes.

Em 1941, Herbert Marcuse cunhou a expressao racionalidade tecnologica. Trata-
se de reflexdes do filosofo sobre o0 modo de produgdo, as relagdes sociais ensejadas por
este, a “harmonia ilusoria” presente na administragdo burocratica que aparentemente da
conta e concilia o interesse privado e o coletivo. Por outro lado, também ¢ verdade que a
técnica, para Marcuse (1999, p.74), “pode promover tanto o autoritarismo quanto a
liberdade, (...) tanto 0 aumento quanto a aboli¢do do trabalho arduo”. Mas ¢ de tecnologia

de que se trata e esta ¢ assim definida pelo autor:

A tecnologia, como modo de produgdo, como a totalidade dos
instrumentos, dispositivos e invengdes que caracterizam a era da
maquina, ¢ assim, ao mesmo tempo, uma forma de organizar e
perpetuar (ou modificar) as relagdes sociais, uma manifestagdo do
pensamento e dos padrdes de comportamento dominantes, um
instrumento de controle e dominagdo (MARCUSE, 1999, p. 73).

Esta distingdo entre técnica e tecnologia ndo justifica a pretensdo cientifica a uma
suposta neutralidade. H4 de se assumir um posicionamento politico: interessa, por meio
dos Planos de Gestdo, identificar as experiéncias escolares, os rumos da institui¢do e o
modo como ocorre a mediagao entre a educacao, as relagdes sociais € o Estado capitalista.
Apenas para esclarecer, antecipa-se o contetido de dois desses Planos de Gestao.

Trata-se de: 1) escola de ensino médio com 1018 alunos, 48 professores, 15

funcionarios, cujo horario de funcionamento vai das 7h as 23h. Define como finalidade:

propiciar aos nossos alunos(as) uma educacdo voltada para o pleno
desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania, e sua
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progressdo no trabalho e em estudos posteriores. Consolidar o
aprofundamento  dos  conhecimentos adquiridos no ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; o
aprimoramento dos alunos(as) como pessoa humana, incluindo a
formagao ética ¢ o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico (Plano de Gestdo-35, 2014)3

Destaca-se no documento quatro aspectos quanto a finalidade do ensino médio: o
exercicio pleno da cidadania, a entrada de seus egressos no mercado de trabalho, o
prosseguimento dos estudos posteriores e a consolidagdo dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental. Os objetivos sdo atingir metas e resultados na aprendizagem, o
que ¢ medido por meio das avaliagdes internas e externas. Além disso, aparece no plano
a inten¢ao de monitorar e controlar os processos de gestdo escolar e de sala de aula, meio
pelo qual se atingird a meta de promover o ensino de qualidade. Para isso, sdao
desenvolvidos modelos de avaliagdo, projetos pedagdgicos e cursos de formacao nas
ATPC (Aula de Trabalho Pedagdgico Coletivo). Os itens das sinteses dos planos
analisados sdo: a identificagdo da unidade escolar, equipe gestora, cursos e segmentos
que mantém, numero de alunos, nimero de funciondrios, horario de funcionamento,
finalidade da escola e se esta de acordo com a proposta pedagdgica, os objetivos, metas
e agdes a serem implementadas.

Na segunda escola temos 971 alunos, 53 professores, 12 funcionarios, com
funcionamento que vai também das 7h as 23h. A finalidade est4 assim expressa:

busca a formagdo integral dos alunos, em fungdo dos principios éticos,
publicos e estéticos e da articulagdo entre areas do conhecimento e
aspectos indispensaveis da vida cidada. A equipe de gestores leva em
consideracdo a identificagdo dos resultados de aprendizagem dos
alunos, o comprometimento dos professores, em articulagdo com as
familias, elevando a autoestima entre alunos, pais e professores.
Realizamos nosso trabalho buscando o desenvolvimento do educando,
assegurando-lhe a formagdo comum, indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecendo-lhes meios para progredir no campo do trabalho
e no prosseguimento dos estudos, atendendo assim os principios da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN 9.394/96). Neste
sentido, procuramos articular a func¢do social da escola com as
especificidades e as demandas da comunidade. A equipe escolar desta
unidade de Ensino tem clareza de que a escola ndo ¢ apenas uma
institui¢do voltada para a sistematizacdo do saber, mas que, acima de
tudo, deve ser um espago de convivéncia humana (Plano de Gestdo-43,
2014).

8 Cada sintese dos Planos de Gestdo ¢ identificada por um numeral (de 1 a 70).
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Neste plano, seus autores reproduzem o texto que consta da legislacdo
educacional: a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, Base Nacional Comum
Curricular, Parametros Curriculares Nacionais, as Diretrizes Curriculares Nacionais e
reconhecem a importancia do exercicio da cidadania, da entrada no mercado de trabalho
e do prosseguimento nos estudos. Além disso, apontam para a fun¢do social da escola:
agente transformador dos problemas do seu meio. As metas descritas no plano sao
“melhorar as praticas efetivas em sala de aula” e “elevar o padrao de desempenho do
aluno”. Para isso, prioriza-se o desenvolvimento da leitura e producdo de textos,
formacao continuada do professor e utiliza-se de metodologia diferenciada.

Enquanto a primeira escola preocupa-se em monitorar € controlar processos, de
maneira técnica e operacional, a segunda afirmando que o projeto estd integrado com a

comunidade escolar, tem outras preocupagdes.

1.7 Plano, planejamento e administracio escolar: o planejar, o pensar, o decidir

Em tese, na administragdo escolar as pessoas nao podem ser tratadas como coisas.
O tratamento adequado seria aquele que conciliasse a gestdo administrativa e pedagogica,
com pessoas conscientizadas no sentido de assumir responsabilidades na organizagao do
espaco e das atividades escolares de modo a se reconhecer na instituicao escolar o
desenvolvimento de determinadas experiéncias. Evidentemente, nem sempre € isso que
acontece, ja que todo esse arsenal técnico e cientifico ¢ utilizado para reforcar certas
posi¢oes de poder e manipular os individuos.

O conjunto de escolas, com seus trabalhadores e seus alunos, estd submetido as
diretorias de ensino e ¢ afetado pelas politicas de educacdo, pelas decisdes, pelas
omissdes. E na relagdo de confronto e resisténcia, de um lado, ou de submissdao e de
adesdo, de outro, que os individuos atuantes na escola se constituem. Nesse sentido, a
acao educativa pode desencadear agdes reflexivas de mudangas e estratégias planejadas

ou simplesmente integrar-se no conjunto sem nenhuma oposicao.

1.8 O plano de gestio e a analise dos fenémenos sociais
Reitere-se que a andlise do contetdo das sinteses dos Planos de Gestdao de 2014
das 70 escolas que compdem a amostra estudada pretendeu dar conta de alguns aspectos
que caracterizam as escolas e sua funcdo social, além da presenga da legitimidade

burocratica. Nesse sentido, parece fundamental ndo perder de vista a relagdo entre
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democracia e educagdo, uma vez que a primeira € o fundamento de todas as consideragdes
sobre a necessidade de promover reformas educacionais.

Considera-se que os Planos de Gestdo sdo fontes importantes nas quais estdo
manifestadas as inten¢des daqueles que estdo atuando nas escolas e que sdo obrigados a
responder as demandas das diretorias de ensino e da secretaria de educacdo. A seguir, a
explanagao dos motivos que levaram a escolha desse objeto de pesquisa, a apresentagao

do que constitui os Planos de Gestdo, suas caracteristicas e dos itens considerados.

1.9 A analise dos planos de gestao

Para iniciar a andlise acerca dos Planos de Gestdo ¢ importante elencar alguns
aspectos basicos. Plano de gestdo ¢ um instrumento de planejamento e monitoramento
das praticas pedagdgicas e administrativas desenvolvidas em cada escola. Por meio deste
instrumento seria possivel monitorar de forma organizada e racionalizada os processos,
os fluxos, os indices, enfim, a ag¢do da escola, distribuidos em indicadores de
planejamento e gestdo. Nesse sentido, os planos teriam papel fundamental na articulagao
dos processos administrativos a servico da aprendizagem dos alunos. Retoma-se excerto
do documento oficial “Normas Regimentais Bésicas para as Escolas Estaduais”, parecer
CEESP N° 67/98 que os definem:

Artigo 29 - O plano de gestao € o documento que traga o perfil da escola,
conferindo-lhe identidade propria, na medida em que contempla as
intengdes comuns de todos os envolvidos, norteia o gerenciamento das
acOes intra-escolares e operacionaliza a proposta pedagogica.

Os Planos de Gestdo escolar operacionalizam procedimentos previstos no
Regimento Escolar, conforme artigo 5° da Deliberagdo CEE 138/2016. “O Plano de
Gestao, fundamentado na proposta pedagogica da escola, deve ser elaborado de acordo
com as normas estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educagdo e demais atos
normativos”. Trata-se de um documento que apresenta um perfil da escola, sua identidade
e as intencoes de modo a funcionar como elemento para que o projeto politico pedagdgico
possa ser construido coletivamente. Encontramos nesse documento determinados termos-
chave e que expressam as politicas educacionais (por exemplo, o embate entre gestdo e
administracao escolar, este ultimo em desuso nos ultimos tempos).

A elaboragdao dos Planos de Gestdo da escola faz parte do nucleo da reforma

educacional paulista e caracteriza a tendéncia de transferéncia de responsabilidades.
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Todo ato proferido por governos identificados com o neoliberalismo
passou a ser a expressao politica de sua era, a neoliberal. Nessa logica,
medidas como alterag@o na grade curricular, aumento da autonomia da
escola em relagdo aos Orgdos centrais, elabora¢do do plano de gestdo
escolar, reestruturacdo administrativa, unificacdo curricular etc. sdo
sempre explicadas pelo carater liberal da administracao. As medidas e
0s mesmos projetos presentes em governos com diferentes vinculos
sociais e programas foram explicados, como no caso da educagdo do
Estado de Sao Paulo, por seu carater liberal (OLIVEIRA, 2017, p. 101).

O autor se refere a interpretacdo que os estudiosos da politica educacional paulista
fazem das reformas implementadas, mas € interessante notar que o aumento de exigéncias
de carater burocratico que recaem sobre a escola e seus diretores indica que a autonomia
conferida vem acompanhada da responsabilizagdo. Em uma anélise superficial isso pode
até ser considerado como fator positivo, mas quando se junta este fato a desvalorizagcao
do professor e a crescente precarizagdo das escolas, entre outros, podemos desconfiar que
se trata de um plano mais amplo de transferéncia de recursos publicos para setores
privados, com a introducdo da ideologia correspondente — a ideia de que a escola deve

ser gerenciada tal como uma empresa.

1.10 Organizacao, administracao e funcionamento escolar: a paralisia da critica

Marcuse (1967) definiu a sociedade do capitalismo avancado como sociedade sem
oposicao na qual impera a paralisia da critica. Quer isso dizer que as for¢cas antagonicas
a ordem estabelecida foram integradas e parecem nao constituir mais alternativas a logica
da dominagao social. O autor assim se refere a esse fendomeno:

A propria categoria de “sociedade” expressava o conflito agudo entre
as esferas social e politica — a sociedade antagénica do Estado. Do
mesmo modo, “individuo”, “classe”, “familia” designavam esferas e
forgas ainda ndo integradas nas condicOes estabelecidas — esferas de
tensdo e contradicdo. Com a crescente integragdo da sociedade
industrial, essas categorias estdo perdendo sua conotagdo critica,
tendendo a tornar-se termos descritivos ilusorios ou operacionais. A
tentativa de recuperar o objetivo critico dessas categorias e de
compreender como o objetivo foi cancelado pela realidade social
parece, logo de inicio, uma regressdo da teoria ligada a pratica histérica
(MARCUSE, 1967, p. 17).

E com base nessas formulacdes que sdo analisados os planos de gestdo das 70
escolas selecionadas, buscando examinar em que momento a propria instituicao escolar
também nao mais oferece alternativas, uma vez que parece prevalecer os modelos

educacionais que enfatizam a adaptacao dos individuos ao invés de sua formagdo e da
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autonomia, embora esta ultima apare¢a como objetivo em praticamente todo documento

educacional.

1.11 Progresso e regressao

De igual maneira se procede em relagdo ao conceito de progresso, ja que
tecnologia ndo ¢ um termo neutro. No capitalismo avancado o progresso estd aliado a
destruicao — do meio ambiente, dos inimigos internos e externo etc. Em outros termos, o
crescimento econdmico das sociedades implica em dominacao e eliminagdo daquilo que
impede seu livre desenvolvimento; por outro lado, o esclarecimento também traz consigo
a possibilidade do progresso destinado a fins especificos e definidos pelas possibilidades
de melhorar a condi¢ao humana (MARCUSE, 1967). Em relagdo a esses aspectos temos:

O progresso ndo € uma categoria conclusiva. Ele quer atrapalhar o
triunfo do mal radical, ndo triunfar em si mesmo. Pode-se imaginar um
estado no qual a categoria perca seu sentido e que, no entanto, nao seja
este estado de regressao universal que hoje se associa com o progresso.
Entdo o progresso transformar-se-ia na resisténcia em todos os graus,
nao o entregar-se a gradagdo mesma. (ADORNO, 1995, p. 61)

E ainda:

O conceito de progresso, mais ainda que outros, desfaz-se com a
especificacdo daquilo que propriamente se quer dizer com ele: o que
progride e o que ndo progride. Quem busca precisar o conceito corre o
risco de destruir o seu alvo. (...) Hoje, tais reflexdes culminam na
consideragdo sobre se a humanidade serd capaz de evitar a catastrofe.
(...) Nisso deveriam cristalizar-se todos os problemas relativos ao
progresso (ADORNO, 1995, p. 37-38).

E preciso explicar ainda por que o homem moderno regride a padrdes de conduta
que contradizem de modo flagrante seu nivel racional e o seu estdgio da civilizagao
(tecnologica e cientifica) (ADORNO et al, 1951). Nesse sentido, a “logica do progresso
¢, na verdade, a légica da regressdo, pois neutraliza todo pensamento de oposicao,
constrangendo-o ao irracionalismo” (BUENO, 2003, p. 154).

1.12 Cultura e Administrac¢ao

Adorno cita Weber para mostrar o quanto ¢ de que maneira este Ultimo vé

superioridade técnica no modo burocratico de organizacdo social (em comparacdo com

as formas tradicionais):
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La razén decisiva para los progresos de la organizacion burocratica ha
sido siempre su pura superioridad técnica sobre cualquier otra forma de
organizacion. Un mecanismo burocratico perfectamente desarrollado se
encuentra en la misma relacion con estas otras que una maquina con
respecto a los sistemas de fabricacion no mecanicos: la precision, la
rapidez, la univocidad, la documentalidad, la continuidad, la descricion,
la uniformidad, la firme subordinacion, el ahorro de fricciones y los
costes materiales y personales llegan al valor Optimo en una
administracion rigorosamente burocratica — en especial si es
monocratica y estd integrada por funcionarios especializados y
adecuadamente preparados — en comparacion con las formas de
organizacion colegiada, honorifica o de tarea secundaria (WEBER
Apud ADORNO, 1971, p. 55).

Essa passagem da obra de Max Weber, tomada por Adorno em seu ensaio
intitulado "Cultura y administracion” da bem a medida da importancia das organizagdes
burocraticas para o capitalismo, seja no processo de administrar as empresas, as fabricas
e as corporagdes, seja na administracao estatal, com o consequente fortalecimento politico

daqueles que estdo associados de algum modo ao capital.

1.13 Educacio e emancipaciao

Examinar o contetido dos Planos de Gestao de 2014 pode permitir consideracdes
que indiquem a existéncia de uma pedagogia e uma pratica educacional que apontem para

a realizacdo das promessas do Esclarecimento?

A democracia repousa na formagdo da vontade de cada um em
particular, tal como ecla se sintetiza na instituicdo das eleigdes
representativas. Para evitar um resultado irracional é preciso pressupor
a aptiddo e a coragem de cada um em se servir de seu proprio
entendimento. Se abrirmos mao disto, todos os discursos (...) tornam-se
mera retorica (ADORNO, 1995, p. 169).

O excerto transcrito acima remete para a necessidade de a educagdo (e os
educadores) ndo abrir mao da exigéncia de emancipacao — nao aquela vazia de sentido e
contetdo, mera palavra que apenas espelha e reflete a realidade social da ndo liberdade,
contribuindo ideologicamente, assim, para sua reproducao. Em outros termos, a
emancipagdo ¢ um processo que soO sera possivel a todos e a cada um se for definida
como o fim a educagdo e se for tratada seriamente, ou seja, como processo que nele esta
contida a tensdo permanente entre autoridade e autonomia, tensao esta que poderia estar
presente na relacdo entre professor e aluno, com a democracia e 0 combate ao
autoritarismo. como principio basico.

De par com os conceitos ja referidos temos a cidadania, um dos termos mais

citados nos planos de gestdo, em grande parte nos moldes tal como aparecem no Plano de
43



Gestao 35, ja citado: éxito de ingresso no mercado de trabalho e no prosseguimento nos
estudos, além de cidaddo ser aquele que também ¢ agente transformador dos problemas
sociais.

Outro aspecto que merece destaque ¢ a formagao docente continuada, uma vez
que ¢ inserida nos planos geralmente quando se aponta que as metas a serem alcangadas
dependem da participagdo dos professores, embora seus conhecimentos baseados em
experiéncias também sejam valorizados. A formagdo continuada ¢ projetada para
acontecer por meio de projetos que explorem “novos” métodos de ensino, o que, por sua
vez, levam a outras abordagens do contetido e a promog¢ao de mudangas. Cabe perguntar
em que medida esse apego as inovagdes pedagogicas e educacionais podem de fato levar
a formacao e ensejar a reflexdo dos professores sobre si mesmos, sobre o que fazem e,
principalmente sobre a profissdo do magistério, tal como sugere Adorno (1995) em dois
dos ensaios que compdem o livro Educa¢do e emancipagdo (“A filosofia e os
professores” e “Tabus acerca do magistério”). De qualquer modo, a formagao docente
continuada estd revestida de um carater politico que nem sempre ¢ compreendido pelos
gestores e educadores, com o predominio do saber fazer (cumprir o que deve ser
realizado) em detrimento do saber porque fazer e dai saber fazer melhor.

Também esta prevista em muitos planos de gestdo a atuagdo sobre a participagao
na escola de alunos e seus familiares, isso por meio do fortalecimento da APM
(Associagao de Pais e Mestres), do Conselho de Escola e do Grémio Estudantil. Nessas
situagdes tende prevalecer um apego a democracia formal, uma vez que conta mais a
percepcdo e a aparéncia de funcionamento da democracia do que o fato de existirem
muitos obstaculos para efetivamente ela se realizar. A esse respeito temos:

Isto seria inclusive da maior importancia politica; sua ideia, se ¢
permitido dizer assim, e uma exigéncia politica. Isto é: uma democracia
com o dever de ndao apenas funcionar, mas operar conforme seu
conceito, demanda pessoas emancipadas. Uma democracia efetiva so6
pode ser imaginada enquanto uma sociedade de quem ¢ emancipado.
Numa democracia, quem defende ideais contrarios a emancipagdo, e,
portanto, contrarios a decisdo consciente independente de cada pessoa
em particular, ¢ um antidemocrata, até mesmo se as ideias que
correspondem a seus designios sdo difundidas no plano formal da
democracia. As tendéncias de apresentagdo de ideais exteriores que ndo
se originam a partir da propria consciéncia emancipada, ou melhor, que
se legitimam frente a essa consciéncia, permanecem sendo coletivistas-
reacionarias. Elas apontam para uma esfera a que deveriamos nos opor
nao s6 exteriormente pela politica, mas também em outros planos muito
mais profundos (ADORNO, 1995, 141-42).
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Estabelecer como meta a democratiza¢do da escola envolve muito mais do que
por em funcionamento instancias de representacdo (embora estas sejam necessarias); ¢
fundamental fazer a experiéncia democratica constar da vida publica e privada das

pessoas (ADORNO, 1995), caso contrario teremos apenas a pseudodemocracia.

1.14 Qualidade de Ensino

Por fim, o discurso da qualidade de ensino nos planos de gestdo carrega um
otimismo consideravel. Assim, a melhoria da escola, segundo o que aparece em muitos
planos, vai promover o aumento das aprendizagens de seus alunos e, a0 mesmo, tempo,
viabilizar o desenvolvimento econdomico da comunidade, da cidade e do pais, além de
tornar viavel economicamente o proprio servico da educagao. A conotagdo conservadora
desse discurso da qualidade de ensino parece ser expressdo de um outro discurso,
neoliberal, que estd articulado a manutencdo da estrutura social que sustenta o

capitalismo.

O ensino de qualidade ¢ entendido como aquele que poupa o estudante
de momentos de siléncio, de concentragdo ou de compenetragdo. A
educacdo molda-se a alegria falsa porque obrigatoria e estereotipada
dos programas televisivos de auditdrio. Parte-se de um paralelo entre
estudantes ¢ trabalhadores: ambos precisam ser adequadamente
motivados. O professor deve, portanto, adotar os mesmos critérios da
industria cultural, buscando nivelar-se ao gosto do publico, sem se
considerar a barbarie progressiva a qual este se submete (BUENO,
2003, p.148).

Assim, atuar sobre a qualidade do ensino, compreendida como a aproximacgao as
demandas sociais, culturais, econdmicas e tecnologicas da contemporaneidade, por parte
da escola, torna-se valor absoluto e ndo passivel de contestacao. Essa ¢ apenas uma das
situagdes que ilustram o significado da expressao sociedade sem oposi¢ao de Marcuse
(1967): a oposicao e as alternativas nao se desenvolvem porque sdo sistematicamente

reprimidas.
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Capitulo II

A ORGANIZACAO ESCOLAR E A CONDICAO POLITICA DA EDUCACAO

O objetivo central da pesquisa ¢ compreender como € concretizada a organizagao
escolar, tal como expressa na sintese dos planos de gestdao das 70 escolas consideradas,
tendo como referéncia o conceito de formagao (pseudoformacdo) e a perspectiva de
adesdo a racionalidade tecnoldgica e a sociedade administrada. A respeito do tema e do
modo como foi desenvolvida a investigacdo, registre-se que estdo inseridos na linha de
pesquisa Teoria critica da sociedade e formag¢do: fung¢do social da educagado e da escola.

Nada mais natural entdo de iniciar com uma reflexdo, a partir da Escola de
Frankfurt (Theodor Adorno, Max Horkheimer e Herbert Marcuse), sobre a massificagao
cultural, a padronizacdo pela razdo instrumental e a racionalidade tecnologica, a fim de
pensar educagdo e conhecimento em nossa sociedade, bem como sobre a sistematizacao
disso nas sinteses dos planos de gestdo. Toma-se o pressuposto de que com a reflexao
critica a respeito da escola publica, especialmente do Estado de Sao Paulo, e seus
mecanismos de dominagao, controle e submissao do individuo, podemos perceber em que
medida acontecem mudancas nas politicas e legislacdo educacionais. Por outro lado,
temos nos planos de gestdo de 2014 importantes registros que dizem algo sobre a escola,
a administragdo, a burocracia e a racionalidade tecnologica presente na esfera estatal e
em suas politicas. Nesse sentido, algumas perguntas sao importantes: quem ¢ o leitor dos
planos de gestdo? Em que lugares eles leem? Quando a leitura ocorre? Qual a fungdo da
presenga dos planos de gestdo em websites? Por que e como as pessoas leem os planos
de gestao? Quais sdo os efeitos dessa leitura dos planos? Por que sdao apresentados como
sinteses dos planos de gestdo, uma vez que o conteudo de tais planos ¢ muito mais
extenso?

Cabe mais uma observacao sobre a coleta das informacgdes, foram identificados
nos planos de gestdo (“Plano de Gestdo n° 1 a 70”) — um niimero para cada escola para
garantir o anonimato das unidades escolares presentes nas sinteses dos planos de gestao:
a consolidagdo dos dados que expressam a realidade de cada escola foi feita por meio da
identificacdao dos termos, expressoes € assuntos mais recorrentes. Questdes e impressoes
foram suscitadas pela leitura “flutuante” dos documentos, consolidadas com a segunda
leitura atenta e com o cotejamento com as hipdteses aventadas. Apds a exploragao do

material, os resultados foram tratados de modo a organizagdao em quadros e tabelas, cujo
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objetivo foi condensar as informagdes fornecidas pela coleta, o que permitiu propor
inferéncias articulados a linha tedrica adotada e alinhar a interpretacdo, considerando a
analise quantitativa e qualitativa. Assim, apos definidos os objetivos da pesquisa, as
informagdes necessarias, as fontes, foi possivel passar para etapa seguinte: da selecao dos
conteudos, decompondo item a item, destacando e agrupando palavras, expressdes, temas
e assuntos, para que fosse possivel reagrupar os dados, agora, tratados e organizados.
Destaca-se que a énfase recaiu na frequéncia com que as expressdes aparecem nos
documentos.

2.1 A organizacio da Secretaria Estadual de Educac¢io de Sao Paulo

Nesta parte ¢ realizada a andlise dos planos de gestdo a partir da sintese divulgada
no site da Diretoria de Ensino Leste 4, SEE-SP, que congrega ¢ mantém sob sua
circunscricao escolas publicas em seis Distritos, Arthur Alvim (10 escolas), Cidade Lider
(13 escolas), Parque do Carmo (09 escolas), Sapopemba (17 escolas), Sdo Mateus (15
escolas) e Vila Matilde (13 escolas). No total sdo 77 escolas da rede publica e 92 escolas
da rede privada. Sendo o6rgio intermedidrio da estrutura da SEE-SP viabiliza o
funcionamento das unidades escolares, dando apoio e orientacdo para o desenvolvimento
das atividades administrativas, técnicas e pedagogicas. O Decreto n® 57.141/11, que
reorganiza a Secretaria da Educacao e das providéncias correlatas, reformulou a estrutura
das Diretorias de Ensino e estabeleceu as atribui¢des do diretor de escola (Artigo 94),
definidas como proprias do gestor escolar. Em outros termos, o diretor de escola ganha
status de gestor. A seguir € apresentada em forma de organograma a estrutura da SEE-SP
e de suas diretorias.

Figura 1: Organograma da Secretaria Estadual de Educacio de SP
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Fonte: https://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/572.pdf acesso em 20/11/2019.

DECRETO N° 57.141, DE 18 DE JULHO DE 2011 Reorganiza a Secretaria da

Educacio e dé providéncias correlatas.

Figura 2: Organograma de uma Estrutura da Diretoria de Ensino
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Fonte: https://deitaquaquecetuba.educacao.sp.gov.br/estrutura-da-diretoria/. Acesso em 20/11/2019.

2.2 Administracio, burocracia e racionalidade tecnolégica

O conceito de burocracia tem, em nosso cotidiano, um peso negativo. Isso ocorre
porque ela esta associada a demora na pratica administrativa, pelos seus exageros e toda
sua organizacdo. Para Weber (1982), burocracia significa o tipo de autoridade legal na
qual a racionalidade e eficiéncia atingem o seu grau mais elevado nas organizagoes.
Pensar em formas ideais de organizacdo escolar do ponto de vista da burocracia ¢ pensar
a manuteng¢do da ordem, do status e dos interesses racionais. Como a burocracia afeta a
qualidade? Como superar os processos burocraticos quanto ao controle eficaz?
Burocracia ¢ também ideologia? Até que ponto a burocracia moderna se torna um fim em
si mesmo?

O emprego da burocracia na administragdo tem como pardmetro o

desenvolvimento da produg¢do no capitalismo e a industrializagao, que faz com que ambos
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se racionalizem. Essa racionalidade aconteceria de modo 16gico e matematizado no agir
econdmico. A estrutura burocritica concentra-se nas maos das grandes empresas
capitalistas (WEBER, 1982). Nesse sentido, a organizacao ¢ o controle da burocracia
dependem da posi¢do que se ocupa, por meio da racionalidade técnica e instrumental, de
modo que a administrag@o das coisas esta a servigo da dominacao e ndo da emancipagao.
Essa ¢ a posicdo assumida por Marcuse. A dominagdo burocratica ¢ inseparavel da
industrializagdo progressiva: ela transfere a eficiéncia maximizada da producao industrial
para toda a sociedade (MARCUSE, 1998).

A luz de perguntas decorrentes da nog¢io de neutralidade axiolégica, acerca da
potencialidade economica na administracdo, que se baseia em uma racionalidade que

também ¢ econdmica, aponte-se que:

A estrutura burocratica é, em toda parte produto de um desenvolvimento
tardio. Quanto mais recuamos sobre nossos proprios passos, tanto mais tipica
se torna a auséncia de burocracia e funcionalismo na estrutura de dominio. A
burocracia tem um carater “racional”: regras, meios, fins e objetivos dominam
sua posicao. [...] € a mesma influéncia que o avango do racionalismo teve em
geral. A marcha da burocracia destruiu as estruturas de dominio que nio
tinham carater racional, no sentido especial da palavra (WEBER, 1982, p.
281-82).

No excerto, o autor indica que a burocracia ¢ fruto do desenvolvimento do
capitalismo. Para Weber, a auséncia de burocracia e do funcionalismo torna a estrutura
comprometida. E esse carater conferido a racionalidade deposita a énfase nos meios e ndo
nos fins, o que significa suplantar a capacidade humana em favor do instrumento, da
técnica e da tecnologia. “O pragmatismo reflete uma sociedade que ndo tem tempo para

recordar e meditar” (HORKHEIMER, 2015, p. 53). Esse recordar e meditar é:

Destituido de seu fundamento racional, o principio democratico torna-se
exclusivamente dependente dos assim chamados interesses do povo, e estes
sao fungoes de forcas econdmicas cegas ou demasiadamente conscientes. Eles
ndo oferecem qualquer garantia contra a tirania. No periodo do sistema de
livrte mercado, por exemplo, instituigdes baseadas na ideia de direitos
humanos eram aceitas por muitas pessoas como um bom instrumento para
controlar o governo e manter a paz. Mas se a situagdo alterar-se, se poderosos
grupos econdmicos decidem ser util estabelecer uma ditadura e abolir a regra
da maioria, nenhuma obje¢do fundada na razdo pode opor-se a acdo deles. Se
eles tm uma chance real de sucesso, seriam simplesmente tolos de ndo a
aproveitar. A unica consideracdo que poderia impedi-los de assim o fazer seria
a possibilidade de que seus interesses fossem postos em perigo, € nao uma
preocupacao sobre a violagdo de uma verdade, da razdo (HORKHEIMER,
2015, p. 37).
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Uma conduta que reflete a satisfagdo dos sujeitos isolados (ganhos e vantagens
econdmicas) como critério de verdade, reduz a razdo a um mero instrumento, pois 0
proprio mundo objetivo e os valores universais que dele derivam sdo encarados como
empecilhos ao lucro e a liberdade de empreender e conquistar. A razdo instrumental
contribui com a desumanizagdo, e a administracdo burocratica ¢ parte integrante dessa
tendéncia. Portanto, quando se converte no fim em si mesmo, encontra dificuldades de

fazer frente as irracionalidades presentes na propria administracao. Segundo Marcuse:

a administracdo burocratica em toda a sua racionalidade permanece meio e,
portanto, dependente, entdo, enquanto racionalidade, ela tem seu proprio
limite: a burocracia se subordina a um poder extra-burocratico e superior a
burocracia — a um poder “alheio a empresa produtiva”. E se a racionalidade se
concretiza na administracdo e somente nela, entdo o poder legislador precisa
ser irracional. O conceito de razdo weberiano de razdo termina no carisma
irracional (MARCUSE, 1998, p.126-27).

De acordo com Marcuse, a administracao burocratica permanece um meio € o0 seu
limite encontra-se no extra burocratico, ou seja, um poder alheio e superior. Assim, a
racionalidade se concretiza na administracdo por meio da irracionalidade daqueles que
fazem as leis e exercem o controle na sociedade. Isso de modo que na administragdo
escolar as ordens daqueles que sdo nomeados para exercer a dominac¢ao sobre o outro se
concretizam na administragdo e organizagao das escolas, incluindo ai a maneira como sao
definidos seus gestores e dirigentes. Com isso, o formato da burocratizacao é responsavel
por criar uma rotina administrativa em que a maquina produz cada vez mais sem que se
tenha desenvolvido a consciéncia sobre as finalidades — o exemplo tipico ¢ o caso da
avaliagdo dos estudantes: avalia-se para diagnosticar o que aprenderam ou para classifica-

los?

A analise da burocracia de Max Weber rompe a ocultag@o ideologica; muito a
frente de sua época, ele revela o carater de aparéncia iluséria da moderna
democracia de massas com sua pretensa igualizagdo e assimilacdo dos
contrastes de classe. Com efeito, a administracao burocratica do capitalismo
industrial ¢ um “nivelamento”, mas o decisivo aqui € exclusivamente o
nivelamento dos dominados frente aos grupos dominantes articulados
burocraticamente, que por sua vez podem muito bem possuir de fato, embora
com frequéncia também formalmente, uma posi¢do bem autocratica
(MARCUSE, 1998, p.128).

Segundo Weber (1982), a burocracia e a racionalidade sdo incongruentes quando

dominadas por interesses pessoais. No seu lugar fica uma aparéncia de democracia que,
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na verdade, acomoda o individuo aos grupos dominantes, que se articulam
burocraticamente na busca de uma consciéncia empresarial e capitalista. Tudo isso produz
relagdes sociais coisificadas e o grande desafio a formagao €, por meio da administragao,
se contrapor a essa tendéncia que leva a heteronomia. Assim, os planos de gestdo tém
muito a contribuir para se pensar no mal-estar presente na escola por conta dessa situagao
de os meios se sobreporem aos fins.

Neles (os planos de gestao) predomina a concepgao de que a administragdo em
geral, e os estabelecimentos de ensino em particular, devem assumir as diretrizes impostas
pela esfera econdmica. “Ser racional significa ndo questionar as condigdes irracionais,
mas fazer o melhor possivel com elas, do ponto de vista dos interesses privados”
(ADORNO, 2008, p. 46). Os tais planos, entdo, parecem expressar a tensdao entre o
racional como “razdo” de Estado e a persisténcia da irracionalidade como forma de
garantir que a ordem estabelecida sofra as minimas transformacgdes possiveis. Dessa
perspectiva, a administracao tem a fungao de manter o individuo dito normal sob controle.

Nos planos de gestdo ¢ muito recorrente o uso de termos como “resolugdes de
desafios”, “desenvolvimento de atividades”, “atender o disposto na lei”, “aprender a
fazer”, “praticas educativas”, “atingir os resultados”, “qualificacdo para o trabalho” e
“formagdo de individuos”, todos apresentados como finalidades da escola. Considera-se
que indicam uma forma de atender, de acordo com a demanda capitalista, a suposta
necessidade de flexibilidade e de promover a meritocracia, tal como defendida pelos
liberais. Em outros termos, a administragdo burocratica parece justificar os limites da
democracia possivel na sociedade burguesa.

Em termos de administragao publica e da manutengao do status guo na sociedade,
as escolas elaboraram os seus planos de gestdo em atendimento a uma demanda da
diretoria de ensino e para contemplar os principios localizados no caput do art. 37 da

CF/1988, cuja redacdo aqui se reproduz:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Destaque-se a transparéncia e publicidade dos atos como principios da
administracao publica. Trata-se da transparéncia da coisa publica e o interesse publico da

administracdo. Nesse sentido, dar publicidade ao plano de gestdo por meio da
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apresentacdo do perfil da escola garante a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia. Outras diretorias de ensino também divulgam os planos de suas
escolas, embora nao em sua totalidade. Os planos de gestdo apresentam as escolas para a
comunidade e o publico em geral e se constituem em pega da estrutura burocratica. Esses
planos sdo padronizados e de facil leitura. Dispor em uma plataforma digital os planos de
gestao, portanto, em tese permite que as pessoas conhecam as escolas de uma determinada
regido, podendo se constituir em fator importante para os responsaveis pelos alunos
decidirem a unidade na qual os irdo matricular.

O Plano de Gestao de 2014 ¢ parte da estrutura burocratica, como ja ressaltado.
Essa estrutura, por sua vez, para funcionar precisa ajustar-se a padronizagdao. De outra
parte, os planos de gestdo incorporam demandas administrativas e pedagdgicas externas
a escola, ja que ¢ imposto como exigéncia, embora possam retratar o que efetivamente
cada escola realiza. Se ¢ assim, a tendéncia ¢ que os planos retratem mais aquilo que da
conta das atribuicdes conferidas desde o exterior € menos as que visam promover outra
forma de organizar a institui¢do escolar; retratam menos ainda as atividades que
objetivem ajustar as praticas pedagogicas as exigéncias de formagao das novas geragdes.
O problema ¢ que essa tendéncia desprestigia a escola como espaco no qual a cultura
poderia se desenvolver e realizar. Em outros termos, desvaloriza a propria instituicao
escolar em relagdo a outras instituicdes ou espacos nos quais a formagdo tem lugar.
Assim, as praticas educacionais, incluindo a gestdo e a organizacao da escola, ao serem
burocratizadas e submetidas aos modelos de organizagdo e administracdo das empresas,
perdem sua especificidade, podendo ser comparadas e contrapostas a outras praticas
educativas (e socializadoras) e de gestdo; e a referéncia passa a ser a eficiéncia, a eficacia
individual e a produtividade remetidas imediatamente ao conteido econdmico desses
termos.

Vale ressaltar a seguinte conclusdo: ha evidéncias de que os planos de gestao
analisados sdo burocraticos ndo sé pelo modelo adotado, mas porque evidenciam o
exercicio da dominagdo que tem lugar no campo da administragao escolar, aspecto que
sera tratado mais adiante. A burocracia esta inserida nesse processo que leva a submissao
do individuo ao aparato que parece ter se tornado independente das pessoas servidas por
ele, mas continua a privilegiar determinados interesses de classe. O modo como ¢
delineada a organiza¢do e administracdo das escolas evidenciam o predominio da

racionalidade tecnologica, o que, por sua vez, expressa que essa ¢ a mesma tendéncia
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presente nas politicas educacionais formuladas no ambito da rede de ensino estadual,

conforme ja demonstraram em suas pesquisas Gesqui (2013) e Oliveira (2017).

2.3 Critica a organizacio escolar por meio de seus planos de gestao

A organizacao escolar esta relacionada ao modo como a administragdo se
desenvolve no capitalismo tardio. Este Gltimo, ou a sociedade industrial avangada, nas
formulagdes de ADORNO (1986) se reinventa conforme as necessidades do proprio
capital e de contencdo das transformagdes estruturais. Os planos de gestdo das escolas
analisadas indicam a burocratiza¢ao do trabalho pedagogico em detrimento da formagao
dos alunos. Em certo sentido, os planos legitimam o fato de que as escolas sdo
organizagdes complexas e burocraticas a servigco dos interesses do Estado, que, por sua
vez, atende prioritariamente os interesses dos grupos dominantes. E o objetivo que a
pedagogia orientada pela burocracia determina ndo ¢ o enriquecimento intelectual do
aluno, mas seu éxito no sistema de exames. “A escola conduz a um condicionamento mais
longo num quadro uniforme e de maxima divisdo do saber, que ndo visa a formacdo de
algo, mas sim a uma acumulagdo mecanica de nogdes ou informagdes mal dirigidas”
(TRAGTENBERG, 1982. p.37). Assim, essa acumulacdo mecanica, faz com que as
experiéncias sejam empobrecidas, o que leva a pseudoformacao, segundo Adorno (1979).

Portanto, nestes termos, pensar em formas de organizagao escolar ideais trabalhar
para a manutenc¢ao da ordem, do status e os interesses com fundo econéomico. Em certo
sentido, os planos de gestdo expressam a ideologia atual: sdo documentos que fazem
mencao aos mais diversos problemas enfrentados pela sociedade e aos temas mais
avangados (diversidade, democracia, cidadania etc.) sem apontar formas efetivas de
produzir e promover as condicdes que levariam a solugdo dos problemas e ao
desenvolvimento dos valores e ideais apontados, como se bastasse apenas menciona-los.
A mensagem transmitida €: "somos a favor da democracia e da educagao de qualidade e

se isso ndo acontece nao ¢ culpa nossa".

2.4 Funcao social da escola, administracao e razao instrumental

Se a fungdo social da escola ¢ instrumentalizar o individuo por meio da formagao

no sentido de que este contribua com a transformagao social, a administracao escolar tem
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um papel fundamental quando se organiza de modo a educar para a vida em uma
democracia de fato. Esta pesquisa também teve como objetivo verificar se nos planos se
observa a presenca de elementos que apontem para as tendéncias antidemocraticas
(autoritarias) ou democraticas, bem como a convivéncia dessas tendéncias combinadas:
totalitarismo em meio aos processos democraticos. Coordenada por Adorno, a pesquisa
sobre A personalidade autoritaria (1965) buscava estudar o individuo nos seus fatores
sociais e psiquicos predispostos a desenvolver uma personalidade fascista e
antidemocratica. Aqui ndo se trata de analisar a psicologia do individuo, mas, tomar os
planos de gestdo como fonte de informacao; ja que sdo documentos elaborados e escritos
por pessoas, considera-se que alguns contetidos sdo indicadores das disposi¢des, das
tendéncias de atitude e da mentalidade que estdo presentes (e talvez sejam predominantes)
no campo da educagao.

Isso possibilita, quicd, perceber por meio dos planos de gestdo a incapacidade de
os individuos desenvolverem determinadas experiéncias humanas. Para Adorno (1995, p.
142), “uma democracia efetiva s6 pode ser imaginada enquanto uma sociedade de quem
¢ emancipado”. Em uma das afirmacdes presentes nos planos de gestao, 1é-se: “a direcao,
como autoridade, deve criar mecanismos de participagdo da comunidade escolar em
reunides, assembleias de pais para promover uma efetiva participacdo de todos os
segmentos da escola” (Plano de Gestao, n° 35, 2014). Nesse sentido, os planos de gestdo
indicam a autoridade que a dire¢do exerce para fazer com que o individuo participe — se
com autonomia ou heteronomia, esta ¢ uma questao que merece ser investigada, mas que
foge do escopo do presente trabalho.

Seja como for, como pensar em autonomia e pensamento critico em meio a essa
ideia de exercicio da autoridade e da lideranca na escola? Esta pergunta decorre do fato
de se ter percebido o emprego do termo logistica escolar nos ultimos anos e de ser um
dos motes para a determinagao de as escolas elaborem seus planos de gestdo. Trata-se de
termo presente no cendrio da administragdo de negocios € que penetrou no ambiente
escolar, uma vez que engloba o uso de métodos e técnicas para efetivar uma bem-sucedida
organizagdo. Logistica vem do grego logos, significando discurso, razdo, racionalidade,
linguagem e frase. Mais especificamente, a palavra logistik significa contabilidade e
organizacdo financeira. A palavra logistica vem do verbo francés loger (alojar ou

acolher).
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A logistica trata de todas atividades de movimentagdo e armazenagem, que
facilitam o fluxo de produtos desde o ponto de aquisicdo da matéria-prima até
o ponto de consumo final, assim como dos fluxos de informacao que colocam
os produtos em movimento, com o propdsito de providenciar niveis de servigo
adequados aos clientes a um custo razoavel (BALLOU, 1995, p. 24).

A logistica escolar aparece nas politicas educacionais e se refere a movimentagao
e fluxo que ocorre no sistema de ensino. Também se refere a gestdo, pois cuida do
planejamento, da organizacao, da divisdo do trabalho e da execugdo das tarefas, de modo
a se amparar nas legislacdes e estabelecer normas e regras de comportamento e de
conduta. Além disso, refere-se também ao curriculo e a proposta pedagogica (elaboragao
e formas de acompanhamento de sua execucdo). Os planos de gestdo, por sua vez, eles
proprios sao pecas de administracdo burocratica, racional e tecnologica da escola. E tém
o poder de modificar as relagdes sociais, padronizando o comportamento e funcionando
como um instrumento de controle e dominacao. Enfim, essa defini¢do, muito apropriada
para descrever o que acontece no processo de produgdo, armazenamento e circulacao de
mercadorias, ja esta presente no léxico educacional, como apontado anteriormente.
Parece se referir ao modo como as escolas e a rede de ensino se organizam para funcionar,
considerando todas as esferas envolvidas (administrativa, pedagogica, estrutural, fluxo de
recursos e pessoas). A pergunta nao respondida €: para se referir a tudo isso é realmente
necessario o emprego do termo logistica? Na verdade, o fato de as escolas serem
instituigdes indica toda a complexidade do trabalho que professores, alunos e gestores
realizam.

Seja como for, essa situagdo esta referida ao predominio da racionalidade
tecnologica (MARCUSE, 1999). E aquele que seguir as instrugdes serd bem-sucedido na
obtencao de resultados e na realizacdo de desempenhos eficientes, alcangados por meio
de comportamentos e condutas padronizadas, controladas e ajustadas aos interesses do
grande capital. O véu tecnologico esconde a racionalidade que premia aquele que mais
eficientemente aceita e executa o que lhe ¢ determinado sob a organizacdo e a
administracdo institucional (MARCUSE, 1999). Portanto, o gerenciamento logistico da
escola a servico do controle, da dominagdo, por meio das leis que asseguram a efici€éncia
e a eficacia do sistema de ensino, pode ser compreendido como expressao da
racionalidade tecnologica. A organizagdo da escola se articula em torno de uma razao

logistica de funcionamento, o que engloba tanto aspectos pedagdgicos quanto

55



administrativos. Nesse sentido, os planos de gestdo mostram algo da organizagao escolar
em seus diferentes momentos.

Considera-se que os planos de gestao fazem parte de uma estratégia para atender
a demanda capitalista: promover a ideia de flexibilidade e os principios do
(neo)liberalismo em diversas fungdes na administracdo. De outra parte, trata-se uma
tentativa de profissionalizar a gestao escolar, preparando pessoas para o cargo de diretor
— ¢ seria de o maior interesse investigar como a desvalorizagdo dos profissionais do
magistério ¢ mobilizada para justificar a suposta necessidade de formar diretores
escolares nos fundamentos da administragdo de empresas. Vale ressaltar a seguinte
conclusdo: héa evidéncias de que os planos de gestdo de 2014 sdo convencionais pelo
modelo adotado, o que sera explorado adiante. Logo, o convencionalismo esta inserido
nesse processo que leva a submissdo do individuo ao autoritarismo presente nos sistemas
de ensino. A pesquisa empirica realizada possibilitou aventar algumas hipdteses: 0 modo
como ¢ delineada a organizagdo e administracdo das escolas evidéncia o predominio da
racionalidade tecnologica, o que, por sua vez, expressa que essa ¢ a mesma tendéncia
presente nas politicas educacionais formuladas no ambito da rede de ensino. Tal hipdtese

¢ desenvolvida na sequéncia deste trabalho.

2.5 Apresentacio e analise dos dados e resultados

A seguir, apresenta-se, em termos do numero de ocorréncias, 0s principais

assuntos tratados nos 70 planos de gestdo:

Tabela 1 - Assuntos tratados nos planos de gestio investigados

Assuntos Ocorréncias Porcentagem

1 Formagao docente 39 55,7%
2 Questdes Pedagogicas 14 20,0%
3 Democracia na escola 10 14,3%
4 Democracia e cidadania 4 5,7%
5 Demandas Sociais 3 4,3%
Total 70 100,0%

Fonte: Planos de Gestao de 70 escolas da DER Leste 4 — 2014

56



Percebe-se na tabela acima que 14 sdo ocorréncias sobre questdes didaticas e
pedagogicas, tais como aprendizagem, avalia¢do, recuperagdo continua, dominio da
leitura, escrita e calculo, informatica e alfabetizagdo digital, metodologia das aulas,
tecnologia como meio de promogdo da educagdo de qualidade, perfazendo 20% das
ocorréncias. Em relagdo aos assuntos demandas sociais, temos: qualidade do ensino e
conhecimento ajustados a realidade, fungcdo da educagdo, pluralismo, tolerancia,
convivéncia, mercado de trabalho, entre outros assuntos (sdo trés ocorréncias ou 4,3%).
As sinteses dos planos de gestdo apresentam também com assuntos em torno da
democracia na escola (com um total de dez ocorréncias ou 14,3%) — os termos utilizados
sdo participagdo, constru¢do da autonomia, democracia, gestio democratica, projetos
pedagdgicos, participagdo ativa € cooperagao.

Nessa mesma dire¢c@o, pode-se destacar o vinculo estabelecido entre democracia
e cidadania (quatro ocorréncias ou 5,7%) — os termos empregados sdo cidadania,
conscientizacao, participacdo da comunidade, compromisso, comunicagdo e comunidade.
No ano de 2014, o assunto formac¢ao docente aparece trinta e nove vezes (ou 55,7%) — os
termos sdo formag¢ado continuada, aprendizagens significativas, desempenho do professor,
capacidade critica e educagdo permanente.

Para esclarecer segue excerto do Plano de Gestdo n°® 30), acerca das questdes
didaticas e pedagdgicas:

Planejar aulas diversificadas, a fim de alcangar o maximo de
aproveitamento possivel das atividades destinadas a recuperacao
continua em sala de aula e dos materiais de apoio para o atendimento a
grupos de recuperacdo paralela em Lingua Portuguesa e em
Matematica.

Este ¢ um exemplo de como aparecem as preocupagdes expressas por seus
elaboradores: formular planos de aula diversificadas, com énfase em Lingua Portuguesa
e Matematica. Trata-se de uma constante nos planos, tendo em vista as exigéncias nas
avaliacdes externas (SARESP, IDEB e outras). Também se 1€ com frequéncia a seguinte
formulagdo: “desenvolver atividades diversificadas em leitura e escrita e calculo mental”.
(Plano de Gestao n. 40, 2014). Ainda sobre as questdes didaticas e pedagogicas, temos a
presenca da inten¢do de desenvolver atividades diversificadas como meio para a
promogdo e o encontro de solugdes para os problemas relacionados a leitura, escrita e
calculo, além de vincular sem mediacdes aprendizagem, conhecimento, consciéncia,

participagdo e integracao no meio social. Seguem excertos de alguns planos:
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Desenvolvimento de praticas inovadoras e utilizacdo de recursos
didaticos que aprimorem a qualidade do ensino e o atendimento as
necessidades de aprendizagem (Plano de Gestdo, n. 42, 2014).

Oportunizar ao educando situagdes de constru¢do do conhecimento,
promovendo crescimento pessoal de forma consciente, solidaria,
responsavel, participativa e critica, visando a integragdo e atuacdo no
meio soécio cultural (Plano de Gestdo n.70, 2014).

Participagdo da Comunidade: Ampliar a participagdo da comunidade
escolar através do envolvimento dos pais e responsaveis em agdes na
escola e nos colegiados, como Conselho de Escola (C.E.), Associagdo
de Pais e Mestres (A.P.M.), festividades constantes do Calendario
Escolar. A escola conta com o empenho de todos os envolvidos no
processo de ensino aprendizagem e com a comunidade (Plano de
Gestdo n. 59, 2014).

A escola tem como missdo assegurar um ensino de qualidade,
garantindo o acesso e a permanéncia dos alunos, formando cidadaos
criticos e participantes, capazes de agir na transformacao da sociedade.
Democratizagdo e acompanhamento do acesso do educando a escola,
visando sua permanéncia e aprendizagem com Ssucesso na mesma
(Plano de Gestao n. 60, 2014).

Socializagdo dos alunos através do grémio estudantil (Plano de Gestao
n. 61,2014).

Constituir e implementar o funcionamento do Conselho de Escola, dos
Conselhos de Classe / Ano / Série / Termo, da Associacdo de Pais e
Mestres e do Grémio Estudantil; Garantir a participagdo da comunidade
escolar através do Conselho de Escola, nos processos de escolha ou
indicacdo de profissionais para o exercicio de fungoes, respeitada a
legislagao vigente (Plano de Gestdo n. 62, 2014).

Realizar projetos de integracdo comunidade e escola (Plano de Gestéao
n. 64,2014)

Agoes a serem implementadas para o alcance dos objetivos almejados:
avaliagdo periddica e ajustes no planejamento, durante as reunides nas
ATPC; atualizagdo, especializagdo e formagao em servigo, de todo o
corpo docente, visando a melhoria da qualidade do processo ensino-
aprendizagem; desenvolver e trabalhar a proposta de formagdo
continuada, assumida pela escola e pela Diretoria de Ensino, a fim de
enriquecer a capacitagdo dos educadores, dentro do processo de ensino-
aprendizagem (Plano de Gestao n. 9, 2014).

Utilizar as ATPC como espago de reflexdes sobre a importancia da
implementacdo do curriculo, acompanhamento da frequéncia dos
alunos, discussdo e elaboracdo de propostas para a solugdo dos
problemas apontados pelo grupo. Capacitacdo dos docentes através de
palestras, reunides, cursos, dindmicas de grupo, troca de experiéncias
(Plano de Gestao n. 23, 2014).
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Inicialmente, ¢ importante frisar que as sinteses dos planos de gestao estavam
quase todos disponiveis no site da Diretoria de Ensino Regido Leste 4 (SEE/SP), de modo
que as escolas podem ser examinadas e avaliadas quanto sua qualidade e a ideia de escola
cidada, conforme indica a propria diretoria em seu site. Essas consideragdes levam as
seguintes perguntas, ja explicitadas anteriormente: quem sdo os leitores dos planos? A
quem ¢ dirigido efetivamente? Verifica-se que o principal termo empregado tratado nos
planos de gestdo ¢ cidadania (em 35 ou metade deles). Isso ¢ decorrente do fato de os
documentos oficiais definirem a cidadania como uma das finalidades da escola, conforme

definido na LDB (lei N° 9.394/1996):

Artigo 32 - O ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
tera por objetivo a formag¢ao basica do cidadao, mediante:

(..)

II - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade.

(...)
Artigo 35 - O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com
durag¢@o minima de trés anos, tera como finalidades:

(..

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condigdes de ocupagdo ou aperfeicoamento
posteriores; (Grifo nosso).

O fato ¢ que nos Planos de Gestao a repeticao do termo cidadania € insuficiente
para garantir sua realizacdo. E isso parece se confirmar quando encontramos associada a
primeira o preparo para o mercado de trabalho.

Passe-se a apresentar as informagdes que permitem conhecer quais as
caracteristicas das escolas no que se refere ao numero de vice-diretores (todas possuem
apenas um diretor), de professores coordenadores pedagogicos, de turnos de

funcionamento, de professores, alunos e funcionarios, entre outras.
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Tabela 2 - Numero de Vice-Diretores nas escolas que tiveram seus Planos de Gestao
divulgados em 2014

Vice-Diretor Qtde. de Escolas Média
1 39 1,5
2 24
3 7
Total 108 70

Fonte: Informacdes extraidas dos 70 Planos de Gestao considerados nesta pesquisa

Na tabela 2, a quantidades de vice-diretores nas escolas que tiveram seus Planos
de Gestao divulgados em 2014 ¢ 108, assim distribuidos: 39 escolas com um vice-diretor,
24 escolas com dois vice-diretores e sete com trés vice-diretores. A média de 1,5 por

escola.

Tabela 3 - Numero de Professores Coordenadores nas escolas que tiveram seus
Planos de Gestao divulgados em 2014

Prof. Coordenador Qtde. de Escolas Média
1 28 2,1
2 15
3 17
4 10
Total 149 70

Fonte: Informagdes extraidas dos 70 Planos de Gestao considerados nesta pesquisa

Na Tabela 3 observa-se que sdo 28 escolas com apenas um professor coordenador,
15 escolas com dois professores coordenadores, 17 escolas com trés professores
coordenadores e 10 escolas com quatro professores coordenadores. A média ¢ 2,1

professores coordenadores por escola.

A seguir ¢ apresentada tabela com o nimero de escolas e os segmentos da

educagao basica oferecidos.
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Tabela 4 - Cursos e segmentos mantidos pelas 70 escolas que tiveram seus Planos de
Gestao divulgados em 2014

Cursos e segmentos Qtde. Escolas Média
Ensino Fundamental Anos Iniciais 41 29,3%
Ensino Fundamental Anos Finais 40 28,6%
Ensino Médio Regular 39 27,9%
EJA - Ensino Médio 20 14,3%
Total 140 100%

Fonte: Dados da pesquisa elaborados pelo autor.

Ja os dados da tabela 4 mostram quantas escolas oferecem cada segmento da
educacao basica: ensino fundamental, anos iniciais — 41 escolas; ensino fundamental,
anos finais — 40 escolas; ensino médio regular — 39 escolas; e ensino médio-EJA — 20
escolas. Considere-se que o niimero total de escolas consideradas ¢ 70, portanto temos
um numero reduzido de escolas que oferecem EJA (mais ou menos metade do nimero de
escolas que oferecem os outros segmentos. O numero total de ocorréncias (140) indica
que muitas escolas oferecem mais de um segmento.

A préxima tabela mostra a quantidade de alunos matriculados no conjunto das 70

escolas selecionadas.

Tabela 5 - Quantidade de alunos por periodo

Periodo Qtde. de Alunos Média
Manha 13867 198
Tarde 11321 162
Noite 8677 124
Total 33865 484

Fonte: Dados da pesquisa elaborados pelo autor.

O ntmero de alunos com matriculas ativas em sua maioria concentra-se no
periodo da manha com 13.867 alunos (média de 198 por escola); no periodo da tarde
temos 11.321 alunos (média de 162 por escola); no noturno o numero de alunos ¢ 8.677

alunos (média de 124 por periodo). A média geral ¢ 484 alunos por escola.
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Na sequéncia, apresenta-se a quantidade de alunos por segmento da educacao

basica.
Tabela 6 - Quantidade de alunos por curso e segmento

Curso e segmento Qtde. Alunos M édia

Ensino Fundamental Anos Iniciais 16569 404
Ensino Fundamental Anos Finais 4223 106
Ensino Médio Regular 10614 272

EJA - Ensino Médio 2459 123

Total 33865

Fonte: Dados da pesquisa elaborados pelo autor.

Conforme pode ser observado na tabela 6, quantidade de alunos no ensino
fundamental, anos iniciais ¢ 16.569 num total de 41 escolas com uma média de 404 alunos
por escola; no ensino fundamental, anos finais temos 4223 alunos num total de 40 escolas
com uma média de 106 alunos por escola; ja no ensino médio regular o nimero ¢ 10.614
alunos num total de 39 escolas com uma média de 272 alunos por escola, € no ensino
médio, modalidade EJA o nimero é 2.459 alunos num total de 20 escolas com uma média
de 123 alunos por escola.

Na tabela a seguir ¢ apresentada a quantidade de funcionarios por escola.

Tabela 7 - Quantidade de funcionarios por unidade escolar

N° de Funcionarios Qtde. Escolas Média
De6al4d 39 14,4

De 15 a 30 30

Acima de 30 1

Total 1.011 70

Fonte: Dados da pesquisa elaborados pelo autor.

A tabela 7 indica a quantidade que 39 escolas possuem de 06 a 14 funcionarios,
30 escolas tém entre 15 e 30 funciondrios e apenas uma escola possui mais de 30

funcionarios. A média de funcionarios por escola ¢ 14,4.
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A proxima tabela mostra a quantidade de professores que atuam nas 70 escolas

consideradas.

Tabela 8 - Quantidade de professores por unidade escolar

N° de Professores Qtde. Escolas Média
De 18 a 35 17 59,2
De 36 a 53 18
De 54 a71 15
De 72 a 89 9
De 90 a 107 6
acima de 107 5
Total 4.144 70

Fonte: Dados da pesquisa elaborados pelo autor.

Destaque-se que 17 escolas possuem entre 18 a 35 docentes; 18 escolas possuem

entre 36 a 53; 15 escolas entre 54 a 71 professores; 20 escolas possuem mais de 72

docentes, com 06 escolas com mais de 100 docentes. A média de professores por escola

¢ 59,2.

Passemos a quantidade de alunos por escola. Os dados estdo organizados por

estratos, considerando o tamanho das escolas (pelo nimero de alunos matriculados).

Tabela 9 - Quantidade de alunos por unidade escolar

N° de Alunos Qtde. Escolas Média
De 196 a 527 13 989,7
De 528 a 978 28
De 979 a 2.000 25
Acima de 2.000 4
Total 69.277 70

Fonte: Dados da pesquisa elaborados pelo autor.

Pode-se observar na tabela 9 que 13 escolas possuem até 527 alunos (o minimo ¢

196); 28 escolas tém entre 528 a 978 alunos matriculados e 25 escolas tém entre 979 a
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2000 alunos; por fim, quatro escolas possuem mais de 2000 alunos. A média ¢ 987,7

alunos por escola.

A tabela a seguir mostra a quantidade de escolas, conforme seus horarios (turnos)

de funcionamento.

Tabela 10 - Horario de funcionamento por unidade escolar

Funcionamento Qtde. Escolas Média
Manha e Tarde 24 34%
Manha, Tarde e Noite 38 54%
Escola de Tempo Integral 8 11%
Total 70 100%

Fonte: Dados da pesquisa elaborados pelo autor.

A tabela 10 indica que em 24 (ou 34%) escolas os turnos de funcionamento sao
manha e tarde — em sua maioria sdo escolas que atendem o ensino fundamental, anos
iniciais. De outra parte, 38 escolas funcionam nos periodos da manha, da tarde e da noite
(54% do total) — em sua maioria sdo escolas de ensino fundamental, anos finais, ensino
médio e EJA. Além disso, temos 8 escolas que funcionam em tempo integral (11% do
total de escolas) sendo duas do programa educagdo em tempo integral de 9 horas, ¢ as
outras seis escolas sdo de educag¢do em tempo integral. A ETI educacdo de tempo integral
atendia até o ensino fundamental e passa a atender o ensino médio por meio da PEI-
Programa educagdao em tempo Integral conforme LEl COMPLEMENTAR N° 1.164, DE
04 DE JANEIRO DE 2012- (Atualizada até a Lei Complementar n° 1.191, de 28 de
dezembro de 2012.)

Os dados apresentados na sequéncia se referem as situacdes € agdes descritas nos
70 planos de gestdo analisados. A proxima tabela traz as estratégias para efetivar o

previsto.
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Tabela 11 - Estratégias para realizar os Planos de Gestao

Assuntos Ocorréncias Porcentagem
Formagao integral 24 38,7%
Interdisciplinaridade 14 22,6%
Atua]iza(;?lo d.os. princﬁ:’)ios 7 11.3%
educacionais/inovacao
Elaboracdo e execugdo dos projetos 5 8,1%
Inovagoes curriculares 5 8,1%
Parcerias com a comunidade e familia 4 6,5%
Reformulagao Qas teorias pedagdgicas ) 3%
orientadoras

Avaliagdo, acompanhamento e
monitoramento da situagao dos alunos
Total 62 100,0%

Fonte: Dados extraidos do Plano de Gestdo de 2014

1 1,6%

Seguem alguns excertos com os contetidos que serviram de base para a elaboragao
da tabela 11. Ressalte-se que o nimero total de ocorréncias ¢ menor que 70 porque nem
em todas as sinteses dos planos de gestio — o material efetivamente analisado —

encontramos descritas as acdes a serem desenvolvidas para o ano de 2014:

Desenvolvimento de habilidades essenciais — especificas e comuns,
capacitando os alunos na transferéncia do conhecimento para situagdes
novas. Projetos 2014: projeto carnaval; feira das nagdes — jogos
educativos e cooperativos; projeto: semana da alimentacdo saudavel;
tradigdes: festa junina; esporte € saide (campeonato interséries: copa
Brasil, agita galera etc.); projeto convivéncia: semana da crianga;
projeto: dia nacional da consciéncia negra; zoologia — anos iniciais;
projeto vale sonhar; projeto bullying; projeto vestibular; sarau: Arthur
com poesia; cultura ¢é curriculo; projeto jornal do Arthur; projeto radio
na escola; trabalhando com charge (Plano de Gestao n. 10, 2014).

Projetos diversificados e interdisciplinares (Plano de Gestdo n.33,
2014).

Projetos que envolvam vérias disciplinas, visando o desenvolvimento
de habilidades e competéncias interdisciplinares; projetos
desenvolvidos de cada disciplina, em particular, fortalecendo o dominio
da leitura, da escrita e do calculo; familia participando desses projetos,
visitando e vendo a realizagdo pessoal do estudante (Plano de Gestdo n
-36/2014).

Conscientizar a familia, através de reunides e palestras, da importancia
de sua participagdo para a concretizagdo de uma escola de qualidade;
Realizar acompanhamento e controle dos casos especificos de faltas e
aprendizagem para dialogar frequentemente com a familia, sobre a
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importancia de sua participagdo na vida escolar dos filhos (Plano de
Gestao n. 42, 2014).

Conscientizar os professores da necessidade de encontrar caminhos
adequados e prazerosos para a concretizagdo do processo ensino-
aprendizagem, construindo, dessa forma, um ambiente estimulador e
agradavel através de uma metodologia ativa e diversificada e adequagao
do curriculo ao desenvolvimento do educando (Plano de Gestao n. 46,
2014).

Integrar novas tecnologias de informacdo e comunicagdo no contexto
escolar, concentrando esforcos nas disciplinas criticas. Priorizar a
metodologia empregada, a leitura, a compreensdo e a produgdo de
textos, orientacdo e direcionamento de estudos aos alunos (Plano de
Gestdo n. 47, 2014)

Na tabela a seguir se pode observar os problemas identificados e a serem
enfrentados pelas escolas. Ressalte-se que o numero total de ocorréncias ¢ menor que 70
porque nem em todas as sinteses dos planos de gestao — o material efetivamente analisado

— encontramos descritos os problemas vividos pelas escolas.

Tabela 12 - Problemas identificados e a serem enfrentados

Assuntos Ocorréncias  Porcentagem

Evasao e retengao 24 44%

Nao participacao da familia 11 20%
Desempenho dos alunos 7 13%
Frequéncia de alunos 7 13%

Nao uso de recursos tecnologicos 5 9%
Total 54 100%

Fonte: Dados extraidos dos Planos de Gestao de 2014

Seguem alguns excertos com os conteudos que serviram de base para a

elaboragdo da tabela 12:

Diminuir a evasdo escolar; aumentar o indice de aprovagdo e cumprir
as metas estabelecidas pela SEE; melhorar a socializagdo e interagdo
entre todos os membros da Unidade Escolar; melhorar a assimilagdo
dos conteudos trabalhados; eliminar as ocorréncias de bullying;
aumentar a frequéncia dos pais/comunidade nas atividades escolares;
melhorar o indice de frequéncia e do rendimento escolar (Plano de
Gestdo n. 2, 2014).

Diminuir os indices de evasao do Ensino Médio no periodo noturno;
diminuir os indices de retencdo nos 9° anos do ensino fundamental e
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no 1° ano do Ensino Médio; aumentar os indices do SARESP,
aumentando a quantidade de alunos no nivel adequado; diminuir o
nimero de alunos nos niveis abaixo do basico e o basico; atingir os
indices das metas estabelecidas para 2014 (Plano de Gestdo n. 3, 2014).

Melhorar a qualidade de ensino, motivando e garantindo a permanéncia
do aluno na escola, evitando a repeténcia e a evasdo escolar (Plano de
Gestdo n. 6, 2014).

Promover a integragdo escola-comunidade; estimular nos alunos a
participacdo, bem como a atuagdo solidaria, junto a Comunidade;
conscientizar as familias sobre a responsabilidade e o compromisso de
acompanhamento da vida escolar de seu filho, como também sobre sua
assiduidade e atos praticados por ele (Plano de Gestdo n. 11, 2014).

Desenvolver no educando hébitos de leitura e escrita; promover a
conscientizagdo dos valores morais, fisicos e sociais na relacdo entre
educandos; valorizar e respeitar o ambiente escolar e todos os membros
inseridos nele; aquisicdo de materiais didaticos, pedagogicos,
eletronicos de acordo com as necessidades apresentadas; criar
alternativas para participag¢@o assidua dos pais, no cotidiano escolar;
despertar o interesse na preservagdo e interacdo do meio em que vive;
adequar o ambiente a faixa etaria dos alunos; construgdo e ampliagdo
do acervo da biblioteca em sala de aula; incentivar a inclusio de alunos
com necessidades especiais; trabalhar os avangos tecnologicos em sala
de aula (Plano de Gestao n. 17, 2014).

Todos os alunos alfabetizados ao final dos anos iniciais do Ensino
Fundamental; promogao anual de, no minimo, 98% da clientela escolar;
diminuir os indices de evasdo escolar; recuperacao da trajetoria dos
alunos em situacdo de defasagem de aprendizagem; formacgdo de
cidaddos éticos, criticos, autonomos ¢ solidarios; participagdo de 80%
das familias nas atividades e eventos escolares (Plano de Gestao n. 18,
2014).

Melhorar em 40%o0 desempenho dos alunos; atingir em 100% a meta
do IDESP (Plano de gestao n. 19, 2014)

Aumentar os indices de desempenho no SARESP, elevando os alunos
dos niveis abaixo do basico e basico para o adequado; capacitar o corpo
docente para que a proposta pedagdgica e o curriculo oficial sejam
desenvolvidos de forma eficaz; trabalhar na criagdo de condigdes para
atender as diferentes necessidades e ritmos de aprendizagem dos
alunos; fortalecer o envolvimento da comunidade, buscando a
participagdo mais ativa no cotidiano escolar (Plano de Gestdo n. 42,
2014).

Conexdes entre os conhecimentos desenvolvidos na informatica
educativa e demais componentes curriculares, potencializando o ciclo
descrigdo-execucao-reflexdo-depuragio através do aprender a aprender,
da constituicdo de autonomia para selecionar as informacgdes
pertinentes a sua acdo, da reflexdo sobre os resultados obtidos e
depuracao dos seus procedimentos, reformulando suas acdes e, por fim,
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da preocupagdo em compreender os conceitos envolvidos ou levantar e
testar outras hipoteses (Plano de Gestao n.1, 2014).

Observe-se que uma gama variada de agdes ¢ projetada para solucionar os mais
variados problemas que as situagdes presentes nas escolas produzem, com destaque para
o aumento de rendimento dos alunos nas avaliagdes externas ¢ para a necessidade de
promover a participa¢ao da familia na escola.

2.6 Caracterizacao dos planos

2.6.1 As escolas reproduzem a legislacao educacional

Educacio em valores — Plano de Gestao n. 16

Posicionamento em relagdo as questdes sociais e visdo da tarefa educativa como intencional no
presente. Educagdo em valores, incluidos no ensino dos diversos contetidos escolares.

De acordo com o disposto no excerto, a finalidade da escola ¢ inserir educagao em
valores nos conteudos ensinados ou, em outros termos, a principal preocupagdo ¢ com a

educagao moral dos alunos.

Educacio interdisciplinar — Plano de Gestao n. 20

A sua finalidade € ser compreendida como um espago reflexivo de uma educagdo que privilegie
um conhecimento interdisciplinar contextualizado e dindmico, primando atividades significativas
e resolucdes de problemas através do desenvolvimento de competéncias e habilidades, o
planejamento das acdes escolares ¢ uma necessidade vital para atingir os resultados da acdo
educacional previstos na legislagdo em vigor.

Com base nesse trecho, a finalidade de uma educacao interdisciplinar, primando
atividades significativas e resolu¢do de problemas, ¢ desenvolver competéncias e

habilidades para se atingir resultados.

Desenvolvimento do educando — Planos de gestao n. 30 e 37

Plano de Gestao 30: Pleno desenvolvimento do educando: oferecer condi¢Oes para que o aluno
se desenvolva plenamente. Preparo para o exercicio da cidadania: O que caracteriza o cidadao ¢
a sua participacdo na vida social, nas decisdes que dizem respeito ao desenvolvimento da
comunidade e do pais. Qualificagdo para o trabalho: A qualificagdo para o trabalho, como um dos
principios da educacao, esta alicer¢cada no desenvolvimento de habilidades e competéncias.
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Plano de Gestiao 37: A escola tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

De acordo com os planos de gestdo apresentados os dois citados, a preferéncia
esta no preparo para a cidadania e a qualificacdo para o trabalho, conforme consta na
legislacdo brasileira, o que seria alcangcado por meio do desenvolvimento de habilidades

e competéncias.

Escola e comunidade — Plano de Gestio n. 47

O papel social da Escola junto & comunidade é o de um agente transformador dos problemas e
caréncias daquele meio, agindo como fonte de informag¢do. O comprometimento com a
comunidade é necessario para a efetiva promog¢ao de um trabalho coletivo ordenado.

A escola no seu papel social ¢ o destaque nesta passagem. A instituicdo escolar ¢

concebida como agente de transformagao social.

Ensino e Educacio de Qualidade — tema presente em inumeros planos de gestao

Plano de Gestao 13: Oferecer ensino de qualidade, assegurando a participacdo ativa da
comunidade escolar; contribuir para a formagao integral do aluno, para que o mesmo conquiste
autonomia para transformar o meio em que vive; proporcionar ambiente de criatividade e respeito
ao proximo.

Plano de Gestiao 17: Oferecer um ensino de qualidade que possibilite o desenvolvimento do
senso critico, respeitando e valorizando o ser humano em seus principios éticos fundamentais:
igualdade, liberdade, solidariedade, participacdo e diversidade. Principais estratégias de acao:
busca constante de aperfeigoamento, tendo a aprendizagem como processo continuo de aquisigdo
do saber; Cooperagdo, melhorando a comunicago e buscando a participagdo e o desenvolvimento
do ser humano, da escola e da comunidade, desenvolvendo a visdo consciente e critica da
realidade.

Plano de Gestao 21: Visar a educagdo de qualidade para todos, acompanhando, encaminhando,
conversando com os responsaveis e criando estratégias para que cada um possa progredir no seu
tempo e ritmo, priorizando o desenvolvimento das habilidades e competéncias necessarias para a
vida em sociedade.

Plano de Gestao 23: Esta Unidade Escolar tem como finalidade a constru¢cdo de uma escola de
qualidade, num esforgo coletivo, contemplando o processo de ensino aprendizagem, onde cada
individuo tem um papel importante a ser desempenhado e todos tém direitos e deveres a serem
cumpridos, visando o seu pleno atendimento e a busca de uma maior e melhor participagdo de
toda comunidade educativa.

Plano de Gestao 24: Proporcionar uma educagdo basica de qualidade que sustente o pleno
desenvolvimento do aluno e garanta sua participacao ativa no mundo moderno.

Plano de Gestiao 29: Igualdade de condi¢cdes para todos os alunos; qualidade de ensino;
permanéncia do aluno na unidade escolar; evitar evasdo escolar. trabalho permanente com a
Comunidade.
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Plano de Gestdo 32: Priorizar a qualidade de ensino contribuindo e estimulando a capacidade
individual, a autoestima como comportamento indispensavel para a cidadania, garantindo o
acesso e permanéncia do educando na escola promovendo a inclusdo de todos.

Plano de Gestéio 33: Proporcionar acesso e permanéncia do aluno na escola, oferecendo educagao
de qualidade para todos, tendo como objetivo final a formacao de cidaddos conscientes de seus
direitos e deveres na sociedade.

Plano de Gestao 41: A escola tem por finalidade assegurar o acesso, 0 sucesso € a permanéncia
do educando, desenvolvendo um ensino de qualidade.

Plano de Gestao 50: Assegurar um ensino de qualidade, formando cidadaos criticos, conscientes
e participativos; acompanhar os avangos, necessidades e mudancas da sociedade; fortalecer
valores, normas ¢ atitudes; implementar o programa Ler ¢ Escrever, tornar os alunos alfabéticos,
proficientes em leitura e produgdo textual, letrados e cultos.

Plano de Gestido 58: Ser uma escola de qualidade, reconhecida e respeitada, refletindo a nossa
comunidade escolar, dando formacdo consciente e participativa na sociedade em que estd
inserido.

Plano de Gestao 67: A escola tem como missdo promover uma educagdo de qualidade para a
formagdo plena de cidadaos conscientes de seu papel social, politico e profissional na sociedade.
Plano de Gestiao 69: Garantir a todos os alunos um ensino de qualidade. Garantir o acesso ao
conhecimento (leitura, escrita, raciocinio logico, tecnologia, arte) possibilitando uma perspectiva
de vida melhor no futuro.

Os excertos citados indicam ensino e educagdo de qualidade envolve varios
aspectos e esferas: participacdo da comunidade e da familia, formacao integral do aluno,
promocgao da autonomia e consciéncia critica, preparo para o exercicio da cidadania e
para o trabalho, formag¢ao moral dos educandos (educaciao em valores), desenvolvimento
de habilidades e competéncias com base na interdisciplinaridade , promogao de condi¢des
para o acesso ¢ permanéncia dos alunos na escola, promocao da alfabetizacdo e do
letramento plenos de seus alunos e, por fim, fazer da escola um agente da transformacao
social. Independentemente da justeza que dos enunciados, observa-se que praticamente
todos estdo presentes, com pequenas variagdes, na legislagdo educacional que regula

politicas, elaboracdo de curriculos e pratica pedagogicas.

O tema ensino e aprendizagem — presentes em alguns planos de gestao

Plano de Gestao 1: Entendemos o termo “Ensino e Aprendizagem” como uma concepgao que
pressupde que o conhecimento ndo ¢ concebido como uma copia do real e incorporado
diretamente pelo sujeito, mas uma atividade por parte de quem aprende que organiza e integra os
novos conhecimentos aos ja existentes. Atualmente, o modelo de ensino relacionado a essa
concepgdo de aprendizagem ¢ o de resolugdo de problemas. Compreende intervengdes
pedagbgicas de natureza propria, reconhece o papel da acdo do aprendiz, a especificidade da
aprendizagem de cada contetido e pressupde situagdes didaticas em que o aluno precisa por em
jogo o que sabe no esfor¢o de realizar a tarefa proposta para aprender o que nao sabe. Na pratica
escolar, essa perspectiva implica articular ensino e aprendizagem, conteudo e forma de transmiti-
lo, em um ambiente escolar cada vez mais favoravel a aprendizagem. Nesse ambiente, a finalidade
da escola ¢ favorecer o processo multiplo, complexo e relacional de conhecer e incorporar dados
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novos ao repertorio de significados daquele que aprende e que ensina, de modo que ele possa
utiliza-los na compreensdo organica dos fendmenos e no entendimento da pratica social.

Plano de Gestao 12: Refletir, investigar e discutir sobre a necessidade de mudanca na visao e na
acdo de todos os profissionais da escola e, a partir disto, por em pratica as propostas elaboradas,
no sentido de proporcionar um ambiente no qual o professor aja como intermediador no processo
de aprendizagem, fazendo do aluno o principal agente, com énfase na exploracdo, descoberta e
compreensao dos conteudos, por meio do desenvolvimento do raciocinio e do pensamento,
levando em consideracdo a vivéncia de cada um.

Plano de Gestao 22: Desenvolver um processo educativo que seja desafiador e ao mesmo tempo
prazeroso, ¢ que de forma dindmica e ativa, se transforme verdadeiramente em um ensino e
aprendizagem funcional, capaz de dar condigdes para que o aluno argumente, questione,
investigue sendo sujeito ativo, exercendo seu papel de pensante para mudar sua situacdo na
sociedade.

A defini¢do dada para o bindmio ensino e aprendizagem indica a incorporagao dos
elementos presentes do debate educacional influenciado menos pelos conhecimentos da
Didatica e da Pedagogia e mais pelos advindos de outras areas. Assim, postula-se que
aprender ¢ produzir conhecimento por meio da resolucdo de problemas e que a
aprendizagem deve ser funcional. Porém, hd um elemento que ja foi incorporado por certa
Pedagogia: o professor como “intermediador” ou mediador da relagdo do aluno com o

conhecimento.

Planos de Gestao que tratam do tema formacao do individuo educandos

Plano de Gestdo 3: Promover o ensino e a aprendizagem, com base em uma visdo humanista,
respeitando a individualidade do aluno e levando-o a refletir sobre os contetidos escolares;
proporcionar a formagao integral do educando para que seja capaz de atuar de forma auténoma,
em tomadas de decisdes e resolucdes de desafios.

Plano de Gestdao 4: Formar alunos proficientes em leitura e escrita, implementando o Projeto
Ler e Escrever (formagdo continuada para professores nos ATPC); utilizar procedimentos,
estratégias e agdes didatico-pedagdgicas focadas na aquisi¢do de conteudo e competéncias
necessarias, previstas nas expectativas de aprendizagem.

Plano de Gestdo 6: Formagao integral do aluno e participagdo social.

Plano de Gestao 14: Promocao de uma formagao solida, centrada na pessoa, a fim de que o aluno
desenvolva sua capacidade critica.

Plano de Gestao 18: Qualidade da formagao a ser oferecida, de modo a garantir condigdes para
que o aluno construa instrumentos que o capacitem para um processo de educacdo permanente.
Plano de Gestao 19: Formar o individuo para exercicio da cidadania, compreendendo a formacao
do homem social, participativo, responsavel, politico e produtivo; (...) liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar, divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e
concepgao pedagogica.

Plano de Gestao 26: Formar cidaddos com honestidade, altruismo, ética e conscientes de seus
deveres ¢ direitos; a escola tem como visdo propiciar a aprendizagem significativa a fim de gerar
a transformacdo pessoal, institucional e social.

Plano de Gestao 27: formar o aluno para ter uma inser¢ao social critica/transformadora na
sociedade em que vive.
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Plano de Gestdo 34: Fornecer elementos para o pleno desenvolvimento da cidadania e inser¢ado
social, contribuindo para a formagdo de individuos conscientes, participantes e historicamente
engajados com os problemas do seu tempo.

Plano de Gestido 36: A escola (...) procura formar alunos criticos e conscientes, onde possam
expressar sua criatividade, procurando sempre sua realizagdo pessoal e profissional, destacando a
construgdo do conhecimento.

Plano de Gestao 38: Desenvolver o aluno, assegurando a formagdo comum, indispensavel para
o exercicio da cidadania, e fornecer-lhe meios para estudos posteriores. O ensino sera ministrado
com base nos principios da liberdade de aprender, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber, pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas, respeito a liberdade e apreco a
tolerancia, garantindo a qualidade, a vinculagdo entre educagdo escolar, praticas sociais e
inclusao.

Plano de Gestao 43: Esta Unidade Escolar busca a formagao integral dos alunos, em func¢do dos
principios éticos, publicos e estéticos e da articulacdo entre areas do conhecimento e aspectos
indispensaveis da vida cidada. (...) Realizamos nossos trabalhos buscando o desenvolvimento do
educando, assegurando-lhe a formacdo comum, indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecendo-lhe meios para progredir no campo do trabalho e no prosseguimento dos estudos,
atendendo assim os principios da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN
9.394/96). Neste sentido, procuramos articular a fungao social da escola com as especificidades e
as demandas da comunidade. A equipe escolar desta unidade de Ensino tem clareza de que a
escola ndo ¢ apenas uma instituicao voltada para a sistematizacdo do saber, mas que, acima de
tudo, deve ser um espaco de convivéncia humana.

Plano de Gestao 44: Formar cidaddos criticos, reflexivos, autdonomos, conscientes de seus
direitos e deveres, capazes de compreender a realidade em que vivem, preparados para participar
da vida econdmica, social e politica do pais e aptos a contribuir para a constru¢do de uma
sociedade mais justa.

Plano de Gestao 45: Promover a/ao aluna/o o acesso ao conhecimento e, a partir deste, a
producdo de novos conhecimentos. Preocupar-se com a formagdo de um/a cidaddo/a consciente
e participativo/a na sociedade em que esta inserido/a.

Plano de Gestao 46: A escola t€m como objetivo e firme propdsito ndo sé a criagdo e transmissao
de saberes, mas também, fortalecer no educando os valores éticos e morais, buscar a socializa¢ao
do futuro cidaddo, no desenvolvimento de sua competéncia e prepara-lo para o exercicio da
cidadania, através da pratica e cumprimento de direitos e deveres. Desta forma, vemos a
importancia do projeto politico-pedagogico como instrumento fundamental para a efetiva
construcdo e instalagdo da democracia social e a busca de uma educagdo publica de qualidade.
Plano de Gestao 48: Formar cidadaos criticos, autbnomos, mais humanizados, com senso de
justiga mais amplo, favorecendo aos educandos condigdes para atuar num mundo globalizado
com maior capacidade de analisar criticamente sua realidade e transforma-la.

Plano de Gestao 52: Contribuir para a formacao de cidaddos conscientes do seu papel na
sociedade, através da construgdo, disseminagdo do conhecimento e (re)leitura do mundo, num
processo continuo de aprendizagem e envolvendo professores, alunos, funcionarios e toda a
comunidade. (...) Fazer com que os conteudos deixem de ser um fim em si mesmo e passam a ser
meios para ampliar a formacdo dos alunos e sua interacdo com a realidade de forma critica e
dindmica.

Plano de Gestao 56: Cabe a escola formar cidadaos criticos, reflexivos, autobnomos, conscientes
de seus direitos e deveres, capazes de compreender a realidade em que vivem, preparados para
participar da vida econdmica, social e politica do pais e aptos a contribuir para a construgdo de
uma sociedade mais justa.

Plano de Gestido 59: O planejamento de todas as acdes educativas de todas as areas e setores da
escola convergem para a formagdo ampla e basica dos alunos a nés confiados.

Plano de Gestao 61: Formacgao de cidadaos dignos, responsaveis, criticos, autdbnomos, solidarios,
criativos e conhecedores dos seus direitos e deveres; conhecer e enfrentar os desafios da
atualidade; conviver com o pluralismo de ideias, respeitando e valorizando o ser humano na
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comunidade interna e externa; espirito de equipe: por meio de envolvimento, integragdo,
colaboragdo, valorizando a constru¢do coletiva.

Plano de Gestio 64: Promover agdes junto a comunidade escolar que incentivem a participag@o
e envolvimento de todos, em prol da aprendizagem do aluno, a fim de melhorar sua qualidade de
vida, levando-o a uma formacgao de cidaddo consciente de seus direitos ¢ deveres, na sociedade
em que vive.

Este conjunto de excerto permite algumas consideragdes. A primeira delas ¢ a de
que o contetdo dos planos de gestdo se repete, ou seja, 0 mesmo aspecto e modo de tratar
a formacao dos educandos aparece em dois ou mais planos; temos os casos dos planos de
gestao niumeros 44 e 56: apresentam a redagdo praticamente igual. Verifica-se também a
reproducdo de documentos oficiais, como ja ressaltado anteriormente. A segunda
consideragdo se refere aos termos empregados na definicdo de formacao. Pode-se
destacar: humanismo e individualidade; promog¢ao da proficiéncia em leitura e escrita
como forma de realizar as expectativas de aprendizagem; formacdo integral e
desenvolvimento da capacidade critica e de avaliagdao da realidade; educacdo integral e
educagdo permanente; educagdo politica e valorizagdo do pluralismo e da diversidade;
educacdo moral visando a fixa¢do de compromissos com a coletividade; e acesso a
producdo de conhecimentos pelos alunos. Por fim, assinale-se que o texto de alguns dos
planos exigem do leitor conhecimento prévio de conceitos e concepgao formulados na
area da Educagdo e pela Pedagogia, especialmente em trechos nos quais aparecem
expressoes ligadas as politicas curriculares e a avaliagdo. Tal fato pode indicar que o

destinatario privilegiado dos planos de gestao seja o poder publico.

Planos de Gestiao que abordam o tema transformacio social

Plano de Gestao 8: Alicercar os valores da espiritualidade, dialogante, integral, participativa,
promotora de uma consciéncia critica, criativa, democratica ¢ humanizante, formando agentes de
seu proprio desenvolvimento e da transformagao social.

Plano de Gestao 10: Segundo a LDB 9394/96, Art. 2°, “A educag¢ao, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes
meios de progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Portanto, a educagdo, que a escola
pretende e busca ¢ alicergada nos valores da espiritualidade, dialogante, integral, participativa,
promotora de uma consciéncia critica, criativa, democratica e humanizadora, por meio da qual
busca formar agentes de seu proprio desenvolvimento e da transformagao social.

Plano de Gestiao 40: A funcio da educagio escolar é a preparagdo dos individuos para a vida
social, para o desenvolvimento das competéncias exigidas pela sociedade moderna. Trabalhar
novos critérios de organiza¢ao, novas relagdes com o saber, devendo ter a diversidade cultural e
a inclusdo como tema das reflexdes ¢ agoes.
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Plano de Gestao 57: Diante das transformacdes sociais globalizantes, a finalidade da escola ¢
introduzir a crian¢a no mundo do letramento e propiciar condi¢des para a autonomia, atendendo
a diversidade, tendo como principios o respeito, a igualdade e a ética.

Mais uma vez se observa a repeticdo dos contetidos de dois planos de gestao
(numeros 8 e 10), que apelam para os valores da espiritualidade como alicerce para a
transformagdes sociais pretendidas. De outra parte, temos mengdes a democracia e a
diversidade cultural e a inclusdo social quando o assunto ¢ transformacao da realidade.
No entanto, a tonica parece recair na ideia de que a transformacgao social € pensada a partir
do desenvolvimento pleno dos educandos e, também, como um dado — inovagdes
constantes, moderniza¢ao, demandas atuais etc., cabendo a escola transformar-se em

fungdo dessa situagao.

Planos de Gestao que tratam do tema cidadania

Plano de Gestao 2: A educagdo escolar inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo profissional para o trabalho; possibilitar o dominio de
diferentes linguagens e compreensdo de diferentes fendmenos do conhecimento; garantir a
igualdade entre todos, formando cidadaos que possam exercer sua pratica na sociedade.

Plano de Gestio 9: A finalidade da escola ¢ de ensinar e preparar para a cidadania através das
atividades pedagdgicas e curriculares dos docentes, viabilizadas pela forma de organizacao e de
gestao pedagogica. O objetivo da escola vai além de uma visao meramente burocratica escolar; a
escola no seu modo de funcionar pode e deve ser vista como lugar de praticas educativas segundo
a Proposta Pedagodgica.

Plano de Gestao 35: Propiciar aos nossos alunos(as) uma educagdo voltada para o pleno
desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania, em sua progressao no trabalho e em
estudos posteriores. Consolidar o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; o aprimoramento dos alunos(as) como
pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico.

Plano de Gestao 42: Favorecer o processo autdbnomo da constru¢ao de seus conhecimentos,
tornando o educando um cidadao atuante e participativo na sociedade.

Plano de Gestao 51: A proposta pedagogica da escola prioriza o desenvolvimento da capacidade
de aprender e a formagao de atitudes e valores necessarios para o exercicio da cidadania de forma
critica, consciente ¢ autbnoma, bem como oferecer um ambiente de constru¢do do conhecimento,
através do ensino interdisciplinar ampliando o potencial dos educadores, buscando o
desenvolvimento global e aperfeigcoamento continuo.

Plano de Gestao 55: Desenvolver projetos pedagogicos que envolvam a comunidade escolar no
intuito de que nossos educandos aprendam de maneira criativa, descontraida e de forma pratica,
estimulando assim a pesquisa, o convivio em grupo, os diversos talentos inerentes aos nossos
jovens e preparando-os para o mundo do trabalho e cidadania. Realizar um trabalho pedagdgico
multidisciplinar, no qual os docentes procuram contextualizar os conteidos a serem
desenvolvidos e, para isso nos periodos de planejamento/replanejamento/reflexdo do SARESP e
nas proprias ATPC, os planos de aula sao tragados de maneira que os componentes curriculares
ndo se desenvolvam de maneira isolada, mas sim interligados, fazendo com que o processo
ensino-aprendizagem fique mais significativo para os estudantes, tornando-os cidadaos criticos e
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reflexivos. Incentivar a construgdo do conhecimento, a valorizagdo do protagonismo juvenil,
introduzindo temas e questdes que fazem parte da atualidade. (...) Realizar Projetos voltados para
o mundo do trabalho, para as profissdes, assim como projetos que despertem a sensibilidade, a
humanizagdo, a tolerancia, a preservagio, a sustentabilidade, a autoestima, a qualidade de vida e
o desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita. Por esse motivo, estamos nos
empenhando cada vez mais na aproximagao da escola com a comunidade, buscando a construgao
de um trabalho significativo que va além dos muros.

Plano de Gestido 63: O pleno desenvolvimento do educando, preparando-o para o exercicio da
cidadania garantindo a inser¢do do aluno nos aspectos culturais, sociais, ambientais; a
compreensao do ambiente natural e social, inspirados nos principios de liberdade e solidariedade
humana no qual estao inseridos; direcionar o aprendizado dos alunos de forma interdisciplinar,
orientando-os quanto aos seus direitos, deveres e obrigagdes, promover atividades
extracurriculares integrando comunidade e escola.

Plano de Gestao 66: Tem como missdo preparar cidaddos conscientes de seu papel social,
politico e profissional na sociedade brasileira. Para que esse objetivo seja alcangado, busca-se
desenvolver as competéncias que possibilitem ao educando a constru¢do do conhecimento, com
vistas a producao do pensamento critico e responsavel, criando-se, para isso, um espago de gestio
participativa, que objetiva a qualidade do processo pedagdgico e do relacionamento eficaz e
prazeroso de toda a comunidade escolar.

Plano de Gestdo 68: A Escola tem como finalidade fazer com que alunos e professores sejam
colocados no centro da acdo pedagdgica, a fim de refletirem sobre a necessidade de mudanca no
processo educacional, pois ¢ da mudanga que surge o novo. E preciso trabalhar esse espago como
construcao de novos conhecimentos, onde o aluno assuma sua cidadania, adotando, em seu dia-
a-dia, atitudes de solidariedade, cooperagdo, respeitando o outro e exigindo para si 0 mesmo
respeito. O sistema educacional deve ser aberto, inclusivo, universal, atento a diversidade,
assegurando condigdes para o ingresso e permanéncia a todos os cidadaos. A atual demanda exige
que a sociedade lance um novo olhar as necessidades apresentadas por seus alunos.

O ponto em comum de todas as sinteses dos planos de gestdo citados acima ¢ que
a escola ¢ definida como um lugar para se viver e aprender a cidadania, quer dizer, sdo
suas formas de organizagdo, suas praticas, os projetos e a¢des que desenvolve que
permitirda aos educandos tornarem-se cidaddos conscientes € compromissados. Por sua
vez, a cidadania esta circunscrita aos seguintes termos: liberdade e participagdo; formagao
¢tica; formacdo de atitudes e valores; protagonismo juvenil; inser¢do consciente no
mundo do trabalho, na sociedade e na esfera da cultura; aprendizado de direitos e deveres

(responsabilidade); solidariedade e cooperacdo.

Competéncias e habilidades nos planos de gestao n. 39 e 49

Plano de Gestao 39: Valorizar a vida; conhecer a crianca ¢ o adolescente, respeitando seus
conhecimentos anteriores; desenvolver competéncias ¢ habilidades que deem as criangas e aos
adolescentes uma compreensdo melhor de si, do outro ¢ do mundo; favorecer a autonomia ¢ a
responsabilidade para o bom convivio social.

Plano de Gestiao 49: Preparar o cidaddo para a vida social, desenvolvendo as competéncias e
habilidades exigidas pela sociedade moderna, em trés campos fundamentais: Cultura, Politica e
Profissao.
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O que chama a ateng¢do ¢ o fato de os termos competéncias e habilidades serem
tratados como consensuais. E como se o contetdo da coisa tivesse sido substituido pela

palavra que o designa.

Gestao democratica — planos de gestio n. 31 e 54

Plano de Gestao 31: Garantir aos alunos igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na
escola, além de padrdes adequados de qualidade de ensino, através de uma gestdo democratica
que possibilite o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas e que garanta a participacio de
todo o colegiado escolar. Respeitar a liberdade de apreender e ensinar, pesquisar a cultura, a arte
e o saber, valorizamos a experiéncia extraescolar dos educandos, vinculando a educagdo ao
trabalho e as praticas sociais, incentivando o aprego a tolerancia e contribuindo com a constru¢ao
da cidadania de nossos alunos. Promover o pleno desenvolvimento do educando e contribuir para
a formacao permanente de cidaddos democraticos, critico e solidarios, capazes de conviver com
e na diversidade.

Plano de Gestdo 54: Visamos ter uma escola com autonomia, respeitando as normas
estabelecidas pela Secretaria da Educacdo, com uma gestdo democratica e participativa das
relagdes sociais com 0s membros que atuam ativamente na escola e com a comunidade escolar.

O mesmo se pode dizer sobre o emprego da expressdo gestao democratica: nao ha
nenhum desenvolvimento que aponte qual seu conteido concreto ou porque esta ¢ a
melhor forma de gestdo, ainda que seja feita mengao a participagao de todos os segmentos
da escola nos orgaos colegiados e em suas decisoes. Ressalte-se, entretanto, que a gestdao
democratica na escola é remetida a valorizagdo do pluralismo, ao respeito as diferengas,

a autonomia e a participagdo da coletividade na tomada de decisdes.

2.6.2 Planos de gestio respondem a modismos educacionais

Legislacao nos planos de gestdo n. 5, 28 e 53

Plano de Gestdo 5: Tem por missdo/finalidade: atender o disposto na Constituicdo Federal,
Estadual, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ministrar o Ensino Fundamental, para todos os alunos, proporcionando a sua
inser¢do em nossa sociedade.

Plano de Gestao 28: Estabelecer diretrizes basicas de organizagdo e funcionamento da escola
integradas as normas da Secretaria da Educacao.

Plano de Gestao 53: Tem por finalidade atender o disposto nas Constituigdes Federal e Estadual,
na L.D.B. da Educagdo Nacional e no E.C.A., ministrar o ensino fundamental, anos finais e ensino
médio, observadas em cada caso, a legislacdo e as normas especificamente aplicaveis.
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Como tendéncia principal temos a necessidade de os elaboradores dos planos de
gestdo citados cumprirem com os dispositivos normativos e a legislacdo. E curioso essa

ser uma preocupagao expressa nos planos de gestao.

Os pilares da educacio nos planos de gestiao n. 7, 11, 25 e 65

Plano de Gestao 7: Desenvolver as quatro aprendizagens fundamentais, que serdo para cada
individuo os pilares do conhecimento: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver;
e aprender a ser.

Plano de Gestao 11: Tem como missdo: educar para conhecer, viver, fazer e ser, tendo com seu
aluno o compromisso na constru¢ao do seu conhecimento ¢ formagao de valores éticos.

Plano de Gestao 25: Oportunizar ao educando a construgdo efetiva de seu conhecimento, voltado
ao pleno exercicio da cidadania, através da pratica pedagogica que deve desenvolver as quatro
aprendizagens fundamentais, que serdo para cada individuo os pilares de seu conhecimento, ou
seja: aprender a conhecer; aprender a fazer, aprender a conviver; aprender a ser.

Plano de Gestdao 65: Segue determinacdes da Lei n° 9394/96, que estabelece as diretrizes de
bases da Educacdo Nacional. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: garantia
do padrao de qualidade; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte ¢ o saber; respeito a liberdade e aprego a tolerancia; valorizagdo da experiéncia
extraclasse; desenvolvimento das capacidades cognitiva, afetiva, ética, inser¢do social, estética,
fisica, relagdo interpessoal, tendo como pilares: APRENDER A CONHECER, APRENDER A
VIVER COM OS OUTROS, APRENDER A FAZER, APRENDER A SER.

Os dados apresentados apontam a mesma tendéncia ja identificada anteriormente:
a reproducdo de ideias, termos e conceitos presentes nos documentos oficiais sem a
devida fundamentagdo. Os pilares da educacgdo, apresentados pela UNESCO, na pessoa
de Jacques Delors, no final do século passado, se constituem em panaceia educacional.
Mais uma vez a énfase parece estar na educa¢ao moral (desenvolvimento de atitudes e

condutas adequadas a vida em sociedade sob o capitalismo tardio).

Planos de gestao, n. 15 e 60, que abordam o tema educacio integral

Plano de Gestao 15: Contribuir para a melhoria e o desenvolvimento de uma educagdo integral,
com potencialidades fisicas, mental e intelectual, para que os educandos possam enfrentar o
mundo como cidadaos participativos, reflexivos e autonomos, conhecedores dos seus direitos e
deveres, conscientes do seu papel na sociedade.

Plano de Gestao 60: Tem como finalidade e principios norteadores: o desenvolvimento de uma
educag@o integral, diante da transicdo pela qual passa o mundo; a construgdo de uma sociedade
mais justa e humana; a formagdo de cidaddos dignos, responsaveis, criticos, autdénomos,
solidarios, criativos e conhecedores dos seus direitos e deveres; conhecer e enfrentar os desafios
da atualidade; conviver com o pluralismo de ideias, respeitando e valorizando o ser humano;
estimular o espirito de equipe, por meio do envolvimento, integragdo, colaboragdo, valorizagao e
construgdo coletiva; ser uma escola integra, honesta, transparente e justa, para toda a comunidade
escolar; a escola tem como missdo assegurar um ensino de qualidade, garantindo o acesso ¢ a
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permanéncia dos alunos, formando cidaddos criticos e participantes, capazes de agir na
transformacao da sociedade.

Mais uma vez, destaque-se a preocupacao com a educacao integral de modo que
contribua com pessoas conscientes de seu papel na sociedade. Observa-se que o sustentara
a formagdo de cidaddos criticos ¢ uma educacdo integral, concebida como meio de
garantir condi¢des de os individuos enfrentarem os desafios da atualidade.

2.6.3 Os planos e como eles expressam a adesao a racionalidade tecnologica
Nesta parte, apresenta-se mais algumas informagdes retiradas dos planos de gestao

com o objetivo de discutir em que medida as demandas identificadas pelos gestores e

demais profissionais da escola coincidem com as demandas impostas a eles.
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Quadro 2: Indicadores - gestiao, organizacao do trabalho, curriculo e formacao
continuada
Plano de gestido 7: Comprometimento da escola e da familia, no monitoramento da

frequéncia escolar e compensagao das auséncias, se necessario.

Plano de gestido 9: Diminuir o indice de evasdo e retencao dos alunos.

Plano de gestdo10: Diminuicao da evasao escolar, em todos os segmentos.

Plano de gestdo 11: Conscientizar as familias sobre a responsabilidade e o compromisso de
acompanhamento da vida escolar de seu filho, como também sobre sua assiduidade e atos
praticados por ele.

Plano de gestido 12: Reduzir o indice de evasdo escolar. Monitorar diariamente as aulas,
mntegralmente, de forma aleatoria e/ou de acordo com a necessidade de alguma turma
especifica. Acompanhar a frequéncia dos alunos e tomar providéncias imediatas.

Plano de gestao 13: Reduzir a zero o indice de evasao.

Plano de gestiao 16: Diminuir o indice de evasao.

Plano de gestido 18: Diminuir os indices de evasdo escolar. Manter parceria indissolivel com
a familia, no acompanhamento do aproveitamento e da frequéncia dos alunos.

Plano de gestdo 41: Aumentar a frequéncia escolar de 98% para 99%. Montar graficos com
o desempenho dos alunos e frequéncia, como subsidio ao diagnéstico do monitoramento e
proposta de ac¢oes diferenciadas.

Plano de gestio 44: Reduzir em 20% os indices de auséncias as aulas dos alunos do Ensino
Médio Regular e EJA.

Plano de gestdo 46: Diminuir em 10% dos niveis de evasdo e retengdo escolar no ensino
fundamental - anos finais e nos 1°s anos do ensino Médio.

Plano de gestido 51: Manter a taxa de evasao zerada.

Plano de gestdo 53: Reducao do indice de evasdo, pelo menos em 30%, em especial, no
Ensino Médio do periodo Noturno.

Plano de gestao 54: Conscientizar os pais sobre a importancia deles na vida escolar de seus
filhos, tanto na aprendizagem como na sua frequéncia regular.

Plano de gestao 55: Reduzr a evasdo/abandono escolar e a frequéncia irregular em 60%.
Plano de gestao 59: Diminuir a evasdo a cada ano, apesar do nosso indice ser baixo. Para
isso faremos orientacdes aos pais e responsaveis, convocando-os para conversar com a
equipe gestora; fazer compensagdes de auséncia, quando necessario; inserir o aluno no projeto
de recuperagio paralela; encaminhamento ao Conselho Tutelar.

Plano de gestido 60: Diminuir o indice de retengdo, evasao e dependéncias.

Plano de gestido 61: Diminuir o indice de retencao, evasao ¢ dependéncias.

Plano de gestao 64: Diminuir em 10% o indice de evasdo escolar.

Plano de gestido 67: Diminuir a evasdo e faltas dos alunos em 50% do indice existente.
Plano de gestao 68: Reduzir o indice de retengdo por frequéncia/evasao escolar.

Plano de gestido 70: Acompanhamento da frequéncia dos alunos, visando a diminuicao da
retencdo e da evasio escolar.

Os planos de gestdo de 2014 sao muito especificos e tem em sua configuragao a

organizacgdo da escola, cujo indicadores de gestdo, organizacdo do trabalho, curriculo e
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formag¢dao continuada estdo pautados no cumprimento de metas, especialmente
diminui¢do da evasdo e da reprovacao dos alunos. Nesse sentido, os estabelecimentos de
ensino estabelecem o monitoramento da presenca dos alunos a escola e o
acompanhamento por sua familia. De um total de 70 planos de gestdo, foram
contabilizadas 30 escolas que apontavam as estratégias utilizadas. Destacam-se a
convocacao da familia e o encaminhamento ao Conselho Tutelar, bem como a obrigacao
de os professores comunicarem a dire¢do em caso de alunos com numero excessivo de
auséncias. Seja como for, a redagao dos planos aponta para o leitor que os profissionais
da escola tém o controle da situagdo, uma vez que apresentam o diagnostico atual e
estabelecem metas a atingir.

A analise permitiu verificar que os planos de gestdo apontam os varios motivos
que levam a evasdo escolar, como a falta de transporte escolar, o bullying, os fatores
econdmicos, a falta de incentivo e apoio da familia, o trabalho infantil e doméstico, a
participagdo em agremiagdes esportivas, a depressdo e outros sofrimentos psicoldgicos
ou psiquiatricos que acometem os estudantes, a violéncia doméstica, a negligéncia e
abandono, o envolvimento com drogas e com atos infracionais, a precariedade do
ambiente escolar, o desinteresse dos alunos pelas disciplinas escolares e a violéncia no
interior das escolas. De outra parte, ndo se pode deixar de mencionar que a Lei N° 13.068,
de 10 de junho de 2008, obriga as escolas da rede publica estadual a comunicarem o

excesso de faltas de alunos:

Artigo 1° — As escolas da rede publica estadual ficam obrigadas a
comunicar, por escrito, a ocorréncia de excesso de faltas dos alunos
regularmente matriculados no ensino fundamental e no ensino médio:
I - aos pais;

II - ao Conselho Tutelar;

III - & Vara da Infancia e da Juventude.

§ 1° - A comunicaco a que se refere o "caput" tem carater preventivo,
a fim de que ndo seja ultrapassado o limite permitido de 25% (vinte e
cinco por cento) de auséncias.

§ 2° - A comunicagdo devera ser feita quando for atingido o limite de
20% (vinte por cento) das faltas (SAO PAULO, 2008).

As escolas submetidas as questdes legais permitem que sejam legitimadas
determinadas praticas pedagogicas burocraticas voltadas exatamente para reproduzir a
organizagdo escolar cristalizada e consagradas. Tal situagdo ja havia sido descrita por

Tragtenberg (1982). Continuando a apresentagdo dos dados, temos mais alguns
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indicadores, agora referente especificamente ao modo de organizacdo das escolas no que

diz respeito a gestao.

Quadro 3: Indicadores - Cidadania, qualidade de ensino e participacio na escola

Plano de gestiao 3: Desenvolver uma gestdo democratica, repensando as relagdes de poder
na escola, conforme os principios da L.D.B.E.N.

Plano de gestiio 5: Estimulo a participacdo da comunidade nos colegiados como APM,
Conselho de Escola, nas decisoes de carater pedagogico, financeiro.

Plano de gestao 6: Executar projetos envolvendo escola, a familia e toda a comunidade.
Plano de gestdo 17: Criar alternativas para participacdo assidua dos pais, no cotidiano
escolar. Envolvimento dos pais/responsaveis através dos colegiados, conselho de classe/série,
reunido de pais e eventos organizados pela escola.

Plano de gestao 18: Participagdo de 80% das familias nas atividades e eventos escolares.
Plano de gestao 22: Desenvolver projetos que estimulem a participagao da comunidade.
Plano de gestdo 23: Envolver os gestores e professores com a familia buscando a
conscientizacdo de que o ambiente escolar, ¢ um espago de aprendizagem e de formacao para
a cidadania.

Plano de gestio 26: Envolver 90% dos alunos em praticas ambientais na escola e na
comunidade.

Plano de gestdo 30: Aumentar em 50% da participagdo de toda comunidade escolar nas
atividades desenvolvidas pela escola.

Plano de gestdo 34: Promover atividades que tragam a comunidade para a escola como o
Dia da Familia, Festa Junina, entre outras.

Plano de gestio 39: Desenvolver junto a comunidade escolar projetos de incentivo
educacional, bem como possibilitar momentos de reflexdo sobre o papel da escola na
formagdo do individuo e o papel do cidaddo para a construcdo da escola.

Plano de gestao 44: Aumentar em 50% a participacdo da Comunidade Escolar.
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Plano de gestiao 52: Aumentar em 3% a participagdo dos membros do Conselho de Escola e
da A.P.M. através da organizacdo de pauta e preparagdo das reunides, com convocagoes
antecipadas. Efetivar as reunides de Conselho de Escola com a presenca dos alunos e de
A.P.M. com a participacdo na analise dos resultados obtidos nas avaliagdes bimestrais.

Plano de gestao 59: Ampliar a participacdo da comunidade escolar através do envolvimento
dos pais e responsaveis em a¢des na escola e nos colegiados, como Conselho de Escola (CE),
Associacdo de Pais e Mestres (A.P.M.), festividades constantes do calendario escolar. A
escola conta com o empenho de todos os envolvidos no processo de ensino aprendizagem e
com a comunidade.

Plano de gestdo 60: Além das reunides de pais, fazer um trabalho especifico com os
responsaveis nio participativos, para que 0s mesmos sejam presentes € corresponsaveis com
o aprendizado de seus filho, através de convocagdes ¢ encaminhamentos ao Conselho de
Escola, feitos bimestralmente.

Plano de gestao 61: Reunido de pais, fazendo um trabalho especifico com os responsaveis

ndo participativos; socializagdo dos alunos através do grémio estudantil.

Plano de gestio 62: Constituir e implementar o funcionamento do Conselho de Escola, dos
Conselhos de Classe/Ano/Série/Termo, da Associacdo de Pais e Mestres ¢ do Grémio
Estudantil. Garantir a participacdo da comunidade escolar através do Conselho de Escola, nos
processos de escolha ou indicagdo de profissionais para o exercicio de fungdes, respeitada a
legislacao vigente.

Plano de gestdo 63: Ampliar a participagdo de todos os envolvidos no processo escolar
(Conselho de Escola, Associacao de Pais e Mestres, Escola da familia).

Plano de gestao 65: Conscientizacdo ¢ implementagao da cidadania e da dimensdo politica,
com vistas a envolver a comunidade de modo interativo, numa participagao ativa.

Plano de gestao 66: Aumentar a participagdo das familias nas reunides de pais, de Conselho
de Escola e da APM. Criar canais de comunicagdo efetiva com a comunidade, adequando
também os horarios de reunido dos 6rgaos colegiados.

Plano de gestiao 67: Participagdo da comunidade na reunido de Pais, APM, CE e projetos.
Plano de gestao 68: Otimizar o envolvimentos de todos os segmentos no processo de
construcdo do Plano de Gestao da Escola ¢ demais demandas pedagogicas, com vistas a
implementagao da gestdo participativa.

Plano de gestao 70: Oportunizar ao educando situagdes de construgdo do conhecimento,

promovendo crescimento pessoal de forma consciente, solidaria, responséavel, participativa e
critica, visando a integracdo e atua¢ao no meio sociocultural.

Nos vinte e seis planos de gestdo analisados ha indicadores educacionais de acdes
para promover a participagdo na escola. Vale ressaltar que essa ¢ uma exigéncia legal
determinada na LDB

Artigo 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - Participacao dos profissionais da educagao na elaboragao do projeto
pedagdgico da escola;
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Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Os colegiados sao exatamente os Conselho de Escola, a Associacao de Pais e
Mestres, apesar de ser pessoa juridica institucionalmente, ¢ o Grémio Estudantil, além
dos Conselhos de Classe/Turma. Esses colegiados seriam os encarregados de concretizar
a gestao democratica e a participacdo de todos os segmentos (alunos, funcionarios,
professores, equipe gestora, pais e comunidade) na vida escolar. A gestdo democratica,
nos planos analisados ¢ compreendida em termos de basicamente de participacdo. No
entanto, esta ultima ¢ objeto de pouco esclarecimento.

Por fim, sdo apresentados indicadores do modo como as escolas se relacionam

com as demandas e com a realidade social mais ampla.

Quadro 4: Indicadores - Avancos tecnolégicos, aspectos econdmicos e da produgao
material, progresso social e trabalho
Plano de gestiao 33: Otimizagdao do uso dos equipamentos e dos espagos da escola.

Plano de gestao 35: Desenvolver avaliacdes, capacitacdo para desenvolvimento de projetos
pedagogicos, utilizacdo de materiais multimidia; curso de formacdo nas ATPC, trabalhar o
curriculo.

Plano de gestiao 40: Ampliar a utilizacdo de recursos e equipamentos existentes na U.E.

Plano de gestao 41: Propiciar novas praticas pedagogicas com uso de recursos tecnologicos,
tanto pelos alunos quanto pelos professores.

Plano de gestio 53: Uso de recursos tecnologicos visando desenvolver habilidades e
competéncias.

Plano de gestdo 62: A compreensdao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade. Compreensdao dos
fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria coma
pratica, no ensino de cada disciplina.

Plano de gestdo 65: Implementacdo de projetos ambientais, conservagdo do patriménio,
leitura e produgao textual, socializados no blog da escola. Palestras, Show de talentos, dirigida
aos alunos do periodo noturno, para que os mesmos possam, através de informagdes atuais,
sentir-se estimulados a frequentar as aulas, todos os dias da semana.

Da analise do quadro 4, deve-se concluir que nas sinteses dos planos de gestao a
relagdo escola e sociedade ¢ em grande medida condicionada pelo entendimento de que
a 0 avango tecnologico impds outras atribui¢des a escola. Assim, 0s aspectos econdmicos,
o progresso € o mundo do trabalho se articulam e sdo as referéncias para os usos que se

faz da tecnologia no espago da escola. Constatou-se que as sinteses dos planos de gestao
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2014 evocam os recursos tecnoldgicos como algo que propiciam uma relagdo mais
adequada e menos defasada entre escola e sociedade, mas tal modo de compreender essa
relagdo indica o quanto a tecnologia serve de instrumento de controle e dominagao e ela
mesma ¢ dominagdo (MARCUSE, 1999). Controle e dominacao exortados pela utilizagdo

dos recursos tecnologicos que, por sua vez, sdo endossados pela logica do mercado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Todo el mundo sabe que las fronteras se corren: desde siempre se ha
venido discutiendo si, por ejemplo, la esfera del derecho y la de la
politica han de contarse incluidas en la cultura, de todos modos, no
aparecen en los Departamentos de Cultura de las administraciones
publicas (THEODOR W. ADORNO, 1971, p. 71)

Comecei o texto de minhas consideracoes finais da mesma forma como iniciei a
introducdo deste trabalho: com uma epigrafe de Theodor W. Adorno. Isso resume, de
forma simples e direta, todo o desenvolvimento da tese.

A pesquisa deste doutoramento teve por tema a gestdo escolar e se constituiu em
um estudo sobre as sinteses dos Planos de Gestao (2014) elaborados por um conjunto de
escolas da rede estadual paulista e publicados no site da diretoria ensino a qual as escolas
consideradas pertencem. Interessou realizar uma andlise que, além dos critérios
administrativos, burocraticos e tecnologicos presentes em tais sinteses de planos,
enfatizasse os aspectos culturais e politicos que também caracterizam a administragao
escolar. O objetivo foi compreender como estdo articulados todos esses elementos na
gestao das escolas e como os planos expressam o modo como funcionam.

Para colocar em pratica a andlise do conteudo como procedimento de método
foram selecionadas 70 sinteses dos planos de gestdo escolar, o que permitiu identificar
expressoes, vocabulos e temas mais recorrentes; organiza-los em indicadores possibilitou
conhecer mais de perto como ¢ concretizada a organizagao escolar. A analise de conteudo
realizada teve como base as formulac¢des dos autores da teoria critica da sociedade.

A tese partiu do pressuposto de que as sinteses dos Planos de Gestdo (2014)
oferecem um retrato do entrelagamento entre a irracionalidade presente na dominagao
burocratica e a tentativa de promover uma logica racional, orientada pelo viés economico,
na organizag¢do e funcionamento da rede de ensino estadual. Aqui o irracional diz respeito
ao fato de a efetiva autonomia das escolas se realizar sob tal forma de administragao.

Nao ¢ possivel falar em Planos de Gestdao 2014 sem entender o seu contexto de
producdo. Sendo pecas da estrutura burocratica, no quadriénio 2011-2014, est4 publicado
no site da diretoria na forma de sinteses (o contetido do plano de cada escola ¢ muito mais
abrangente e detalhado) tendo em vista a necessidade de dar visibilidade a rede de ensino
e a cada escola em particular, ja que € suposto que a comunidade ndo consegue diferencar

as escolas entre si.
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De outra parte, o processo que levou a sociedade administrada estd diretamente
relacionado ao avango da racionalidade instrumental, aquela que desconsidera as reais
necessidades humanas em fungdo do desenvolvimento do aparato técnico ¢ econdmico.
E nesse sentido que se insiste na ideia de que prevalece uma tendéncia que é produzida e
alimenta a irracionalidade do todo sobre os individuos, levados a ndo questionarem tal
mesmas irracionalidades. Para esclarecer destaque-se que a leitura das sinteses dos planos
de gestao elaborados em 2014 nao permite uma clara distingao entre as escolas; isso ndo
permite que os leitores, em tese aqueles que desejam escolher uma escola para seus filhos,
tomem decisoes e fagcam escolhas conscientes.

Seja como for, esta tese evidenciou as dificuldades de conciliar as exigéncias
burocraticas, hoje voltadas também para a visibilidade e a publicidade do que sdo e
realizam as escolas com os fundamentos e principios que regem (ou deveriam reger) a
educagdo e formagao dos alunos que frequentam as escolas da rede estadual paulista.
Também langou alguma luz sobre o processo que redunda na adesdo a racionalidade
tecnologica.

Entende-se que a tese deixou lacunas que merecem ser preenchidas; a seguir
algumas questdes formuladas para evidenciar as possibilidades de estudos futuros. Como
os leitores dos planos de gestdo 2014, on-line versus comunica¢do de massa, serdo
capazes de enxergar, o que ¢ o Plano de Gestdo para o quadriénio 2011-2014 leram as
sinteses publicadas no site da Secretaria Estadual de Educacdo de Sao Paulo? Se a
finalidade era dar visibilidade e fazer parecer que os planos (na forma de suas sinteses)
ndo eram meros instrumentos da burocracia, como tal finalidade foi concebida por quem
redigiu o material divulgado no site? E a integra dos Planos de Gestao, o que mais contém
em termos de indicadores sobre 0 modo de organizacao da rede de ensino paulista e das
proprias escolas, além do que foi destacado em suas sinteses? E possivel a partir dos
planos identificar diferengas significativas entre as escolas? Sendo um documento
elaborado em 2011 e anualmente atualizado, por meio de anexos ao plano gestdo, quais
informagoes foram incluidas, corridas ou retiradas? Considerando que os planos de gestio
na integra possuem em torno de 80 a 150 paginas cada um e que suas sinteses tém entre
trés e seis paginas, podemos avaliar que tal reducao ¢, parafraseando Adorno, uma forma
de regressdo ja que temos elaboradores de texto e seus leitores consumidores unidos na

falsificacdo, mesmo tempo quando os planos sdo tirados das gavetas para que o grande
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publico conhece a eles e as escolas as quais fazem referéncia? Estas e outras tantas
perguntas sdo necessarias.

Os planos de gestao, de outra parte, e isso deve ser assinalado, sdo estruturados
em torno da responsabilizagdo da institui¢do escolar. Mesmo assim, verifica-se o
predominio da dominacdo burocratica e da heteronomia das escolas, o que prejudica e
fragiliza a agdo livre de professores e gestores. No caso dos diretores, sublinha-se que
mesmo com a aparente modernidade dos modelos de administragdo escolar em voga,
transferidos do mundo empresarial para a escola, prevalece o que de ha muito € criticado
por grande parte deles: a dimensdo administrativa se sobrepde a pedagogica. Nesse
aspecto podemos retomar a contribuicao de Marcuse (1999), apontando para o conceito
de racionalidade tecnoldgica, compreendido como o estabelecimento de padrdes de
julgamento que fomenta atitudes que predispdem os individuos a aceitar e introjetar os
ditames do aparato, mesmo quando estes se constituem e sdo obstaculos a sua plena

realizagao.
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Protocolo de pesquisa

Identificagdo da unidade escolar:

. - Horario de Funcionamento:
Localizagéao:

; rso € segmentos que mantém:
Equipe Gestora: Curs g q

N° DE PAGINAS do Relacgédo de assuntos tratados no documento:
documento:
DATA DE LEITURA: N Professores: N° Alunos (as):

Finalidades da Escola, de acordo com a Proposta Pedagogica

OBJETIVOS:

Metas:

Pontos de fragilidade na escola
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Pontos fortes da escola

Acobes a serem implementadas para o alcance dos objetivos e metas almejados.

Mengdes e aspectos que remetem para a organizagdo e administracio da escola

Mengdes e aspectos que remetem a democracia na escola e na vida social

Mengodes e aspectos que remetem para a presenca da tecnologia na administragao
organizagdo escolar na pratica pedagdgica e no processo educativo

€

95



