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RESUMO

GARZILLO, Romulo Monteiro. Elementos autoritarios em Carl Schmitt: breve estudo dos escritos
de Weimar (1919-1932). 150 p. Dissertacdo (Mestreado). Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica de Sdao Paulo, 2020.

O objeto da presente dissertacdo € o contetido autoritario dos textos escritos pelo constitucionalista
alemao, Carl Schmitt, entre os anos de 1919 e 1932, periodo conhecido como Republica Weimar. Seu
objetivo geral é compreender a estrutura do autoritarismo, enquanto ideia e movimento politico. Seus
objetivos especificos sdo analisar, identificar e sistematizar os elementos autoritarios de sua obra. A
justificativa da pesquisa estd na importancia da compreensdo dos elementos que compdem o
fendmeno autoritario, inclusive para um melhor entendimento da natureza, origem, histéria e
objetivos dos regimes democréaticos constitucionais. A escolha da obra de Carl Schmitt resulta da
prépria biografia do autor, que foi um dos mais relevantes constitucionalistas de seu tempo e defensor
da ditadura e do estado de excecdo. Ademais, as ideias de Carl Schmitt ndo se limitaram ao debate
académico, mas seduziram politicos ligados ao nacional-socialismo, culminando na efetiva
participacdo do autor no regime totalitario conduzido por Adolf Hitler. O método empregado
estabelece uma comparacdo entre as principais ideias de Carl Schmitt e os elementos fundantes da
democracia constitucional. Ao longo do trabalho, verifica-se que as ideias elaboradas por Carl
Schmitt caminham em oposicéo aos valores da modernidade, do iluminismo e do liberalismo, tanto
no sentido juridico como politico. A consequéncia da negacdo ao Estado de Direito sob moldes
liberais coloca Carl Schmitt em confronto com o positivista austriaco Hans Kelsen, o que acaba
gerando um dos maiores debates juridicos do século XX. Neste embate, verifica-se que a obra
schmittiana organiza-se através de uma triade de elementos — culturais, juridicos e politicos — que
acabam por negar todo o arcabouco de ideias construidas pelo movimento liberal denominado

constitucionalismo.

Palavras-chave: Carl Schmitt. Republica de Weimar. Terceiro Reich. Autoritarismo. Modernidade.
Liberalismo. Constitucionalismo. Decisionismo. Estado de exce¢do. Antimodernidade.

Antiliberalismo. Antiparlamentarismo. Teoria da Constituicdo. Guardido da Constitui¢ao. Inimigo.



ABSTRACT

GARZILLO, Rémulo Monteiro. Authoritarian Elements in Carl Schmitt: A Brief Study of Weimar's
Writings (1919-1932). S&o Paulo: PUC-SP, 2020. 150 p. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de
Estudos Pés-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2020.

The object of this dissertation is the authoritarian content of the texts written by the German
constitutionalist, Carl Schmitt, between the years of 1919 and 1932, a period known as the Weimar
Republic. Its general objective is to understand the structure of authoritarianism, as an idea and
political movement. Its specific objectives are to analyze, identify and systematize the authoritarian
elements of his work. The research justification is the importance of understanding the elements that
compose the authoritarian phenomenon, and additionally the better understanding of the nature,
origin, history and objectives of the constitutional democratic regimes. The choice for Carl Schmitt's
work results from the author's own biography, which was one of the most relevant constitutionalists
of his time and defender of the dictatorship and the state of exception. Furthermore, Carl Schmitt's
ideas were not limited to academic debate, but they were able to seduce politicians linked to National
Socialism, culminating in the author's effective participation in the totalitarian regime led by Adolf
Hitler. The adopted method establishes a comparison between Carl Schmitt's main ideas and the
founding elements of constitutional democracy. Throughout this dissertation, it appears that the ideas
developed by Carl Schmitt are opposed to the values of modernity, illuminism and liberalism, both
in the legal and political sense. The denial consequence of the Rule of Law under liberal molds puts
Carl Schmitt in confrontation with the Austrian positivist Hans Kelsen, which ends up generating one
of the greatest legal debates of the 20th century. In this clash, it appears that the Schmitt's work is
organized through a triad of elements — cultural, legal and political — that end up denying the whole

ideas framework prepared by the liberal movement called constitutionalism.

Keywords: Carl Schmitt. Weimar Republic. Third Reich. Authoritarianism. Modernity. Liberalism.
Constitutionalism.  Decisionism. Exception status. Anti-modernity. Anti-liberalism. Anti-

parliamentarianism. Constitutional theory. Guardian of the Constitution. Enemy.
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INTRODUCAO

O objeto do presente estudo séo as obras produzidas pelo constitucionalista alemdo, CARL
SCHMITT, entre os anos de 1919 e 1932, durante o periodo conhecido como Republica alema de
Weimar. O corte temporal do objeto foi feito por tratar-se do periodo de maior producdo académica
de CARL SCHMITT, época em que 0 autor escreveu seus livros e estudos mais célebres e influentes.
Outrossim, o estudo de obras produzidas apds 1933, época em que SCHMITT ingressou como membro
do Terceiro Reich, estaria afetado em razao das continuas ameacas que o autor passou a sofrer da SS
que, como sera visto mais adiante, cobrava do jurista a producdo de conteddos em apoio ao regime.
Desse modo, a fim de resguardar maior cientificidade do presente estudo, ja que resta incerto saber

se SCHMITT realmente conseguia escrever 0 que pensava, é que se optou por ndo analisar tais textos.

A justificativa dessa dissertacdo é compreender os elementos autoritarios da obra de
SCHMITT, com vistas a entender o fendmeno juridico-politico do autoritarismo (lato sensu), bem
como o prdprio funcionamento dos regimes democraticos constitucionais. A escolha do autor se deu
em razdo de sua biografia que, sabidamente, caminhou lado a lado com a crise da Republica de
Weimar e a subida do Terceiro Reich ao poder. Busca-se, desse modo, conhecer o fendmeno do

autoritarismo a partir dos escritos de um dos autores mais antidemocraticos do século XX.

Poder-se-ia, € claro, entender a natureza da democracia e das ditaduras pela leitura de grandes
democratas, como JOHN RAWLS, RONALD DWORKIN, HANS KELSEN, entre tantos outros. Mas preferiu-
se beber diretamente da fonte do autoritarismo, ouvir da voz do proprio autor, este que foi um dos

formuladores teéricos de um dos Estados totalitarios mais violentos de toda a historia.

O autoritarismo é um tema sedutor. Falar sobre autoritarismo desperta sempre mais atencdes
do que fazer elogios as virtudes da democracia. Estudar o proprio fendmeno da democracia a partir
de um angulo autoritario — considerando-a como um tipo de regime se opGe ao arbitrio dos tiranos —
é sempre mais interessante. N&do a toa é comum que bancas de jornais estejam repletas de revistas e
livros sobre grandes ditadores — HITLER, MUSSOLINI € STALIN —, a0 passo que pouco se fala sobre

KONRAD ADENAUER, grande democrata que reconstruiu a Alemanha no p6s-Segunda Guerra.
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Nesse sentido é que vem a davida de FIODOR DosToIEVSKI: Como explicar que o homem, um

animal tdo predominantemente construtivo, seja tdo apaixonadamente propenso a destrui¢éo?

Talvez por questBes de ordem moral, psicoldgica ou espiritual haja certa curiosidade pelo mal,
pela violéncia e pela barbarie. Quem sabe ndo teria sido esta sombria curiosidade que tenha
impulsionado a realizacdo do presente estudo? Quem sabe ainda nao seja em razdo do mesmo motivo
que o leitor tenha se debrucado sobre estas paginas? De todo modo, a relacdo de CARL SCHMITT com

0 autoritarismo e com a violéncia em larga escala ¢ intensa: decorre de sua biografia.

Entretanto ha também outro ponto de interesse do estudo de CARL SCHMITT, o qual decorre
da crise da democracia constitucional que o mundo vem sofrendo desde os anos 80. Em estudo sobre
0 tema, o Professor PEDRO ESTEVAM SERRANO identificou um novo tipo de autoritarismo, o
autoritarismo liquido, que opera mesmo no interior das democracias constitucionais, esvaziando seu
contetido democratico’. SERRANO chama atengdo para o fato de diversos autores importantes tém

identificado esse fendmeno. Nas palavras de PEDRO SERRANO:

De alguma forma, varios autores nacionais e estrangeiros perceberam esse fenémeno
que pesquisamos desde 2007 e que temos denominado de medidas de exce¢do
adotadas como técnicas de governo no interior das sociedades democraticas.
Norberto Bobbio chama de novos despotismos, que apesar de tratar da Italia na sua
fase Berlusconista, 6 uma forma que se universaliza; Luigi Ferrajoli descreve o
processo de esvaziamento da constituicdo e da crise democratica italiana como
“poder desconstituinte”, conceito que também pode ser partilhado entre os paises de
constituicdes rigidas adotadas no po6s-segunda guerra; Ronald Dworkin aponta a
perda do “common ground” da sociedade; Boaventura de Souza Santos fala de
“democracia de baixa intensidade”; Claus Roxin chama de “populismo penal”;
Rubens Casara de “Estado Pos-Democratico” e, finalmente, “Estado de excegdo” em
Giorgio Agambem, conceito que adotamos e estudamos nesse livro em capitulo
anterior, e que também é utilizado por diversos autores, tais como: Carpentier,
Codaccioni, Goupy, Rafael Valim, Georges Abboud, Lenio Luiz Streck, Fernando

Hideo I. Lacerda, Gilberto Bercovici, entre tantos outros que tratam do tema. Talvez

1 Cf. Sobre o estudo do novo autoritarismo feito pelo Professor PEDRO ESTEVAM SERRANO, cf. SERRANO,
Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo e golpes na América Latina: breve ensaio sobre jurisdi¢do e
excecao. 22 ed. Sdo Paulo: Alameda, 2016, no prelo.
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por essa razdo que o tema do autoritarismo e das crises democraticas tenham
ganhado f6lego ao longo das Gltimas décadas. De todo 0 modo, CARL SCHMITT foi
um constitucionalista que, desde o inicio, estudou como situacbes extremas e
calticas que possam afetar o Estado de Direito. Critico das democracias
constitucionais — por considera-las incapazes de reagir frente a momentos de grave
dificuldade nacional — CARL SCHMITT buscou aventurar-se em outras propostas e
modelos de Estado. Compreender este autor e seus conceitos €, de algum modo,
adestrar-se na arte de identificar os sinais de alerta de um regime democratico a beira

do abismoZ.

E provavel que, por essa razdo, o tema do autoritarismo e das crises democraticas tenham
ganhado félego ao longo das ultimas décadas. De todo o modo, CARL ScHMITT foi um
constitucionalista que, desde o inicio, estudou de que modo situacdes extremas e cadticas que
poderiam afetar o Estado de Direito. Critico das democracias constitucionais liberais — por considera-
las incapazes de reagir frente a momentos de grave dificuldade nacional — CARL SCHMITT buscou
elaborar outras propostas e modelos de Estado. Compreender este autor é, de algum modo, adestrar-

se na arte de identificar os sinais de alerta de um regime democratico a beira do abismo.

Seus conceitos sobre o estado de excegdo, suas criticas ao parlamentarismo, bem como seu
conceito de inimigo, causaram — e ainda causam — grande perplexidade ha mais de um século. Pode-
se imaginar o espanto de HANS KELSEN ao ler suas criticas ao positivismo juridico, bem como suas

teses contra a Jurisdigdo Constitucional®. Além de HANS KELSEN, grandes nomes contemporaneos ao

2 |bid., n.p.

3 Sobre o0 debate travado entre CARL SCHMITT e HANS KELSEN, cf. MAIA, Paulo Savio N. Peixoto. O guardido
da Constituicao na polémica Kelsen-Schmitt: Rechtsstaat como referéncia semantica na memdria de Weimar.
Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, 2007; BUENO, Roberto (org.).
Sonhos e Pesadelos da Democracia de Weimar: tensfes entre Carl Schmitt e Hans Kelsen. Séo Paulo:
LiberArs, 2017, pp. 33-43; GODOY, Paulo Véspoli. Hans Kelsen e Carl Schmitt: o debate entre o
normativismo e o decisionismo. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catdlica de S&o Paulo, 2010.
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autor — como, RUDOLF SMEND4, HERMANN HELLERS, ERNST FRAENKELB, FRANZ NEUMANN’ e LEO

STRAUSS® — ficaram intrigados com os 0 pensamento schmittiano.

Nas miudas notas de rodapé de Origens do Totalitarismo, a cientista politica HANNAH
ARENDT escreveu, em 1949, ter achado interessantissimo a obra “do jurista Carl Schmitt, cujas
engenhosas teorias acerca do fim da democracia e do governo legal ainda constituem leitura
impressionante”®. E, mesmo décadas apds o fim da Segunda Grande Guerra, muitos foram os que se

debrucaram sobre seus escritos, 0 que ainda ocorre e com cada vez mais intensidade.

Muito foi escrito a respeito. Muitos, ao longo de décadas, tentaram desvendar o conteudo de
suas estranhas ideias, sejam elas juridicas, politicas ou culturais. Autores como JOSEPH BENDERSKY??
e ROBERTO BUENO percorreram paginas e mais paginas em busca da origem histdrica e biografica
do pensamento schmittiano, na tentativa de responder sobre as reais intengfes do jurista. Assim, pode-

se afirmar ainda hoje — e sobretudo hoje — que se estuda a obra de CARL SCHMITT com muito afinco.

4 Cf. MEHRING, Reinhard (Hrgs). “Auf der gefahrenvollen Strafe des offentilichen Rechts”: Briefwechsel
Carl Schmitt - Rudolf Smend 1921 - 1961. Mit ergdnzenden Materialien. Berlin: Duncler & Humblot, 2012.

5 Cf. HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Traducdo de Lycurgo Goms da Motta. S&o Paulo: Mestre Jou,
1968, pp. 323-327.

6 Cf. FRAENKEL, Ernst. The dual state: a contribution to the theory of dictatorship. Oxford University Press,
New York, 1941, pp. 198-226.

" Cf. NEUMANN, Franz. O Império do Direito: Teoria Politica e Sistema Juridico na sociedade moderna.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2013; NEUMANN, Franz. Estado democrético e Estado totalitario. Tradugéo de
Luiz Corcéo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1969; NEUMANN, Franz. Behemoth: The Structure and Practice
of National Socialism, 1933-1944. New York: Oxford University Press, 1967.

8 Cf. STRAUSS, Leo. Notes on Carl Schmitt, The Concept of the Political, in SCHMITT, Carl. The Concept
of the Political. Chicago & London: The University of Chicago Press, 2007. pp. 99-122; MEIER, Heinrich.
Carl Schmitt, Leo Strauss und “Der Begriff des Politischen”. Zu einem Dialog unter Abswesnden. 2% ed. J.B
Metzlershe Verlagsbuchhandlung und Carl Ernst Poeschel Verlag GmbH, Alemanha, 1998; VEGA, Facundo.
On the Tragedy of the Modern Condition: The ‘Theologico-Political Problem’ in Carl Schmitt, Leo Strauss,
and Hannah Arendt, in The European Legacy. New York: College of Arts & Sciences of Cornell University,
2017. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1080/10848770.2017.1334987>. Ultimo acesso em: 02/06/2020.
® ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2012, p. 726.

10 Cf. BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt: Theorist for the Reich. New Jersey: Princeton University Press,
1983.

11 Cf. BUENO, Roberto. Uma Interpretacdo Conservadora Revolucionaria do Politico e da Ditadura: O
Potencial Totalitario de Carl Schmitt. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da Universidade do Parana,
2011.
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Tais pesquisas percorrem o mundo, da Argentina'? a Coreia do Sul'®, de modo que a quantidade de
escritos sobre SCHMITT — ou que utilizam elementos do seu pensamento para a construcdo de novos

conceitos em diversos campos do saber — € praticamente inesgotavel.

CARL ScHMITT foi um autor polémico. Reuniu, em torno de seus escritos, desde severos
criticos — como JURGEN HABERMAS!, ERIC PETERSON'® € HANS BLUMENBERG® — a admiradores —
ScHwABY, ULMEN®® e DoTTI'® — cada qual representando as mais diversas linhagens ideoldgicas,

sejam elas liberais, conservadoras, marxistas e até fascistas, como é o caso de ALEXANDER DUGIN?.

Diante de tanto material produzido, busca-se reunir os principais estudos sobre CARL SCHMITT
— feitos no Brasil e no mundo — com o fito de sistematizar os elementos autoritarios de seu
pensamento. Nessa esteira, 0 objetivo geral da presente dissertagdo € compreender o fenbmeno do
autoritarismo e da propria democracia constitucional a luz de seus escritos. Por seu turno, os objetivos
especificos sao (i) identificar; (ii) descrever e (iii) sistematizar os elementos autoritarios de CARL

SCHMITT, 0s quais podem ser extraidos de sua obra produzida entre os anos de 1919 e 1932.

12 Cf. DOTTI, Jorge E. Prélogo. Teologia politica y excepcién. Daimon: Revista de Filosofia. No. 13, 1996,
pp. 129-140. Disponivel em: <http://revistas.um.es/daimon/article/viewFile/8351/8121>. Ultimo acesso em
21/06/2020

13 Cf. YANG, Chun-soo. Legality and Legitimacy: the Example of the Theory of Carl Schmitt, in Yeung Nam
Law Journal, Vol.25, 2007; KIM, Ju-yeong Kim. The influence of Carl Schmitt's legal philosophy thought on
fundamental rights theory. Master’s Thesis. Chungnam National University, 2006; YANG, Yong. A study on
the reception of Carl Schmitt's Constitutional theory in Korea. Master’s Thesis. Chungnam National
University, 1991.

14 Cf. GRUJIC, Vanja. Jirgen Habermas and Carl Schmitt in the paradigm of modernity: For a critique of the
modern law. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, 2017.

15 Cf. CERDEIRA, Ivo Sanches. O debate teoldgico-politico entre Carl Schmitt e Eric Peterson:
Consideracdes sobre a teologia politica contemporanea. Dissertacdo (Mestrado). Universidade da Beira
Interior, 2012.

16 Cf. BLUMENBERG, Hans. The Legitimacy of the modern age. Translated by Robert M. Wallace. 72 ed.,
Cambridge, Massachusetts, and London: The MIT Press, 1999, cap. 8; IFERGAN, Pini. Cutting to the Chase:
Carl Schmitt and Hans Blumenberg on Political Theology and Secularization, in New German Critique 111,
Vol. 37, No. 3, 2010.

17 Cf. SCHWAB, George. Introduction and translation, in SCHMITT, Carl. The Concept of the Political.
Chicago & London: The University of Chicago Press, 2007; SCHWAB, George. Introduction, in SCHMITT,
Carl. Political Theology. Four Chapters on the concept of Sovereignty. Chicago: University of Chicago Press,
2006.

18 Cf. ULMEN, Gary L. American Imperialism and International Law: Carl Schmitt on the US in World Affairs.
Telos. Quarterly of Critical Thought. No. 72, Summer, 1987.

19 Cf. DOTTI, Jorge E. Prélogo. Teologia....

20 Cf. DUGIN, Alexander. A Quarta Teoria Politica. Traduzido por Fernando Fidalgo; Gustavo Bodaneze;
Raphael Machado. Curitiba: Editora Austral, 2012.
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Para tanto, serd empregado o método dialético, por meio do confronto entre tese e antitese,
com vistas & obtencdo de uma sintese?’. Tal confrontagdo € realizada a partir da comparagio dos
elementos essenciais da obra de SCHMITT, em contraste com os fundamentos do autoritarismo e do
constitucionalismo. O resultado desse embate dialético — que coloca em situacdo de estresse (i) as
ideias de CARL ScHMITT de um lado e (ii) as caracteristicas basilares do autoritarismo e da

democracia constitucional do outro — € a concretizacdo dos objetivos ora perseguidos.

Seguindo a l6gica do método dialético aqui exposto, € que o presente trabalho se organiza em
cada uma de suas partes. O primeiro capitulo, que constitui a tese do método dialético, refere-se ao
estudo da obra de CARL SCHMITT durante o periodo da Republica de Weimar. Tal analise sera
realizada na esteira dos eventos historicos e biograficos do autor. No segundo capitulo, caracterizada
como a antitese do método dialético, realiza-se uma andlise geral dos elementos fundamentais do
autoritarismo e do constitucionalismo. No terceiro e Gltimo capitulo, é onde ocorre a sintese dos dois
capitulos anteriores. A partir da sintese, poder-se-a afirmar quais sdo os elementos autoritarios no
pensamento schmittiano, de modo a cumprir cada um dos objetivos especificos supramencionados,
ou seja, identificar os elementos autoritarios na obra weimariana de CARL SCHMITT, bem como
descrevé-los e sistematiza-los. Na conclusdo, verifica-se se o alcance dos objetivos especificos
resultou na concretizacdo do objetivo geral, que € o de simplesmente compreender a esséncia das
ideias autoritarias, bem como entender de que forma o autoritarismo se manifesta e se relaciona com

os fundamentos das democracias constitucionais liberais.
Mas antes de passar ao texto, vale um breve registro.
Durante o ato da Qualificacdo dessa dissertacdo, o professor WILLIS SANTIAGO GUERRA

FILHO relatou um fato por ele presenciado em uma palestra do saudoso constitucionalista espanhol,

PABLO LucAs VERDU, no curso de mestrado da Universidade Federal do Ceara (UFC). Segundo

21 Nesse sentido, MIGUEL REALE (Filosofia do Direito. 202 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2002, pp. 152-153) explica
que: “Como se desenvolve o pensamento? Segundo Hegel, através de trés fases, que ele denomina tese, antitese
e sintese, ou seja: posicdo, contraposi¢do e conciliacdo, pois todo finito pde o seu oposto, implicando seu
‘superamento’ que se realiza gragas a identidade dos opostos. Segundo Hegel, é da esséncia do pensamento a
existéncia dessas trés fases. Toda vez que nosso espirito afirma A, implica, necessariamente, a posi¢cdo de nao-
A. Essa contraposicdo assinala o dinamismo do espirito e representa a forga intrinseca de seu processo. Do
embate dos opostos, surge a sua conciliagdo numa sintese que os integra em si e supera, sintese essa que, por
sua vez, ja faz surgir uma outra negacéo, de maneira que o espirito se desenrola através de um processo

299

trifasico: - ‘a Dialética’, diz Hegel, ‘constitui, pois, a alma motriz do processo cientifico’”.
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WiLLIs, apds terminar suas explanacgdes sobre Direito Constitucional — e j& preparando-se para partir
— PABLO LUCAS VERDU teria sido surpreendido por uma “pergunta final”. A ocasifo, uma jovem
questionou-lhe: “mas professor, e quanto a Carl Schmitt?”. VERDU entdo, sem muita cerimonia,
assim lhe respondeu: “ha autores que, para serem lidos, deveriam ser acompanhados por aqueles

avisos que encontramos na caixa de remédios controlados: ‘Mantenha fora do alcance de criangas’.

Do evento narrado por WILLIS, tira-se um valioso conselho: o estudo do pensamento de CARL
ScHMITT deve ser feito sem paixdes. Deve-se enfrentar suas ideias sem amor ou édio, evitando-se
que a leitura busque uma “confirmagdo” de eventuais interesses politicos de qualquer tipo, ainda que
haja a melhor das intengdes. A vida de SCHMITT se deu no interior de um dos movimentos mais
violentos da historia. Como diz o proprio autor em um poema autobiografico escrito ap6s a Segunda
Guerra Mundial: “Eu conheco as caras do Poder e do Direito/os propagandistas e falsificadores do

regime/as listas negras com muitos nomes e os cartdes dos perseguidores”??,

22 SCHMITT, Carl. Ex Captivitate Salus. Experiéncias de los afios 1945/6. Traducdo de Anima Schmitt de
Otero. Argentina: Editorial Struhart & Cia, 1950.
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1. O PENSAMENTO DE CARL SCHMITT EM PERSPECTIVA HISTORICA

“Eu tenho conhecido muitas formas de Terror,
O Terror de cima, o Terror de baixo,

Terror na terra, Terror no ar,

Terror legal e extralegal,

E o perverso, a quem ninguém ousa nomear.

Eu os conheco e sei de suas garras”.

— CARL SCHMITT —

1.1. Os PRIMEIROS PASSOS DE CARL SCHMITT

CARL SCHMITT nasceu aos 11 de julho de 1888 — na pequena cidade alema de Plettenberg,
localizada no coracdo da regifdo de Sauerland®® —, cerca de um més ap6s a chegada do Kaiser

GUILHERME Il ao poder, num momento caracterizado por grande agitagdo politica.

Desde? sua unificacio ocorrida em 1871 — catalisada pelo “punho de ago” do chanceler OTTO
VON BIsSMARCK?® —, a Alemanha ja vinha experimentando um processo de desenvolvimento politico,

econdmico, educacional e cultural, tornando-se protagonista industrial no continente europeu®’. Ao

23 BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt ..., p. 3.

24 bid., pp. IX-XI.

%5 Como explica ERIC HOBSBAWM (A Era do Capital. Traducdo de Luciano Costa Neto. 232 ed. S&o Paulo:
Paz e Terra, 2015, p. 77) o crescimento econdmico e industrial alemao ja era uma realidade desde a década de
1850, ou seja, cerca 20 anos antes da unificacéo.

26 Sobre a unificagdo alemé, cf. HOBSBAWM, Eric. A Era dos Impérios. Traducado de Sieni Maria Campos e
Yolanda Steidel de Toledo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, cap. 3; STEINBERG, Jonathan. Bismarck: uma
vida. Tradug&o de Mauricio Tamboni. Barueri, SP: Amarilys, 2015, pp. 329-387.

27 Sobre a situacdo econdmica da Alemanha apds a unificagdo, NORBERT ELIAS (Os Alemées: a luta pelo poder
e a evolucdo do habitus nos séculos XIX e XX. Rio de Janeiro: Zahar, 1996. p. 67), leciona que: “No curto
prazo, estas Ultimas foram reconhecidamente fortalecidas por sua vitdria sobre a Franga e 0 novo status de
‘grande poténcia’ do império unificado durante o governo do Kaiser. Além disso, o crescente potencial de
poder da forca de trabalho industrial, a par das concomitantes exigéncias de poder por parte daqueles que a
representavam, empurrou gradualmente uma parcela significativa da burguesia alema para o lado dos
aristocratas. Entre 1871 e 1914, a maioria das classes médias alemas fez a paz com o grupo privilegiado de
status elevado. Os porta-vozes do comércio e da indistria, como eram chamados, sofreram, sem ddvida, com
o tradicional desprezo de um establishment cujos membros somente consideravam de alta qualidade a riqueza
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assumir o comando em 1888 — e pressionado pelos interesses econémicos da Liga Pangermanica,
bem como almejando ombrear a Inglaterra e a Franca no movimento imperialista?® — GUILHERME |1
langou a Alemanha rumo a uma politica armamentista expansionista, para dominar novas colonias®.
No plano interno, a Alemanha vivia dias de permanente tensio social®’, cada vez mais inflamada pelo

acirrado antagonismo que dividia diversas linhagens ideoldgicas, como 0s nacionalistas, marxistas,

adquirida através de heranca ou casamento, ao passo que a riqueza obtida pelo suor do préprio rosto era
inferior. Comércio e industria, comerciantes e fabricantes, certamente resmungavam suas queixas e, de tempos
em tempos, o jornal Vossische Zeitung protestava ruidosamente contra os privilégios dos nobres. Mas vastos
setores da alta burguesia, com os escaldes superiores do funcionalismo civil e os bacharéis na lideranga,
submeteram-se prazerosamente e, muitas vezes, com entusiasmo a lideranga politica e militar da corte e da
nobreza. Aqueceram-se no intenso e fulgurante calor do novo império e contentavam-se com a posicao de
parceiros mais novos de segunda classe. Uma classe média que tinha, como o préprio nome indica, duas
frentes, uma acima e a outra abaixo, tornou-se de facto um estrato de uma s6 frente. Seu grupo do topo
sobressaia nas regides inferiores do estrato superior. Ai, a frente sumia da vista. Todas as energias estavam
entdo concentradas ainda mais na luta que se travava na outra direcdo, e nesse ponto coincidiam os interesses
das classes média e superior. Isso significou um fortalecimento da corte e da nobreza”. Também afirma o
professor brasileiro PAULO G. FAGUNDES VIZENTINI que: “As unificacbes alemé e italiana alteraram o
equilibrio europeu, ao forjar duas novas poténcias no centro da Europa, cujo desenvolvimento viria a
desequilibrar a balanca de poder, na medida em que o Segundo Reich se tornava a poténcia dominante no
centro e depois no conjunto do continente”. VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. Primeira Guerra Mundial:
relacdes internacionais do século 20. 22 ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006, p.16. Ver ainda: DA
SILVA, Felipe Alves; LOPES, Paulo Cézar Leal. “E tudo que era efémero se desfez”’: uma leitura do colapso
econdmico e social da Republica de Weimar, in Roberto Bueno, Cario Henrique Lopes Ramiro (Org.). Sonhos
e pesadelos da democracia de Weimar. Sdo Paulo: LiberArs, 2017, pp. 44-48.

28 Sobre o imperialismo Cf. HOBSBAWM, Eric. A Era dos Impérios..., cap. 3; ARENDT, Hannah. Origens...,
pp. 181-412.

29 Para RICHARD EVANS (A chegada do Terceiro Reich. Traducéo de LUcia Brito. Sdo Paulo: Planeta, 2010, p.
43), “Tanganica, Namibia, Togo, Camardes, Nova Guiné, algumas ilhas do Pacifico e o porto livre chinés de
Jiaozhou eram virtualmente todos os territdrios que compunham o império ultramarino da Alemanha as
vésperas da Primeira Guerra Mundial. Bismarck os considerava pouco importantes e deu o consentimento para
sua aquisicdo com grande relutancia. Mas seus sucessores vieram a adotar um ponto de vista diferente. O
prestigio e posicdo da Alemanha no mundo exigiam, como colocou Bernhard von Bilow, secretéario de
Relacbes Exteriores no final da década de 1890, depois chanceler do Reich até 1909, ‘um lugar ao sol’. A
largada foi dada com a construcdo de uma imensa frota de guerra, cuja meta a longo prazo era conquistar
concessdes coloniais dos britanicos, senhores do mais vasto império ultramarino, ameagando, ou mesmo
levando a cabo, a danificagdo ou destruicdo da forca principal da Marinha britdnica em uma confrontacéo
titdnica no mar do Norte. Esses sonhos cada vez mais ambiciosos de poder mundial eram articulados sobretudo
pelo Kaiser Guilherme Il, homem bombastico, presungoso e extremamente loquaz que ndo perdia uma
oportunidade de expressar seu desprezo pela democracia e direitos civis, seu desdém pelas opiniGes dos outros
e sua crenga na grandeza da Alemanha. O Kaiser, como muitos daqueles que o admiravam, havia crescido ap6s
a Alemanha ser unificada. Tinha pouca percepcao da rota precaria e aventureira através da qual Bismarck havia
efetuado a unificagdo em 1871. Seguindo os historiadores prussianos de sua época, ele via todo 0 processo
como historicamente predeterminado. Nada sabia da nervosa apreensdo sobre o futuro da Alemanha que havia
levado Bismarck a adotar uma politica exterior tao cautelosa nas décadas de 1870 e 1880”.

30 1bid., p. 45.
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liberais, conservadores, catélicos e protestantes®. Foi com a juncio desses acirramentos, internos e

externos, que a Alemanha do jovem SCHMITT ingressou na Primeira Guerra Mundial, em 1914%2,

Mas mesmo em meio a toda a combustéo de fatos que efervesciam os dias da velha Europa, a
pequena Plettenberg, cidade natal de CARL SCHMITT, via-se isolada da guerra e de todo o dinamismo
politico-econdmico que emanava dos grandes centros urbanos®. Com efeito, a infancia de SCHMITT

pode ser vista como um periodo de intimo e bucélico contato com a natureza®.

Nascido em uma familia catélica e da baixa classe média alema, SCHMITT levou consigo as
influéncias do pensamento religioso até o fim de seus dias®. Segundo o bidgrafo JOSEPH BENDERSKY,
o fato da Alemanha ser um pais de maioria protestante teria feito com que SCHMITT experimentasse,
desde muito cedo, um sentimento de rejeicio social®®. Para BENDERSKY, tal experiéncia foi
fundamental para que SCHMITT viesse a conceber, anos mais tarde, a questdo politica como uma
relagio antagonica entre amigos e inimigos®’. No mais, o proprio processo de modernizagio e
industrializacdo alemdo — que se expressava por um materialismo cientificista tanto de matiz liberal

quanto marxista — figurava como uma ameaca aos rigidos dogmas da fé catdlica®®.

31 BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt..., p. 4.

32 Cf. EVANS, Richard. A chegada..., pp. 63-78; HOBSBAWM. Eric. Era dos Extremos. O breve século XX.
Traducdo de Marcos Santarrita. 22 ed. S0 Paulo: Companhia das Letras, 1995, pp. 29-61; CLARK,
Christopher M. Os sondmbulos: como eclodiu a Primeira Guerra Mundial. 12 ed. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2014; ENGLUND, Peter. A beleza e a dor: uma historia intima da Primeira Guerra Mundial. 12 ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014; FROMKIN, David. O ultimo verdo europeu: quem comegou a
Grande Guerra de 1914? Rio de Janeiro: Objetiva, 2005. HENIG, Ruth Beatrice. As origens da Primeira
Guerra Mundial. Sdo Paulo: Atica, 1991.WINTER, Jay M. The experience of World War I. London: Papermac,
1989.

33 BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt..., p. 3.

34 Sobre a regido de Sauerland, localizada no sudeste do estado de Renania do Norte-Vestfalia, o biégrafo de
CARL SCHMITT, JOSEPH W. BENDERSKY (Idem), descreve que: “With the Rhine valley to the west and the
highly industrialized Ruhr Basin to the north, the Sauerland protected its small towns and villages within the
bosom of its mountain forests. A glance at the beautiful countryside in which Plettenberg is situated would
prompt the most convinced materialist to reflect upon the romantic perception of life. Even today the town's
halcyon environs instill a sense of nostalgia for a simpler age”.

3 Ibid., p. 4. Por outro lado, firmado em vasta pesquisa e com certa desconfianca da real lealdade de SCHMITT
ao catolicismo, vide: MEHRING, Reinhard. 4 “Catholic Layman of German Nationality and Citizenship”?
Carl Schmitt and the Religiosity of Life, in MEIERHENRICH, Jens; SIMONS, Oliver (Editors), The Oxford
handbook of Carl Schmitt. New York: Oxford University Press, 2016, pp. 73-95.

% 1bid., p. 5.

7 Ibid., p. 6.

38 1dem.
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Aos doze anos de idade, apos severos anos de estudos de gramatica, SCHMITT entrou no
gindsio na cidade de Attendorn®, onde deu inicio a um profundo contato com disciplinas
humanisticas, indispensaveis para o adensamento de seu imaginario intelectual®®. Sete anos mais
tarde, em 1907, o ambicioso CARL SCHMITT realizou algo incomum para alguém da baixa classe

média alema: ingressou na Faculdade de Direito da Universidade de Berlim*!,

Ap0s dois semestres em Berlim, SCHMITT transferiu-se para Munique e, em seguida, para a
Universidade de Estrasburgo®, cujo reitor era o importante filésofo neokantiano da Escola de Baden
— duro critico do pensamento positivista —, WILHELM WINDELBAND (1848-1915)*3. Como afirma
BENDERSKY, a influéncia neokantista da Universidade de Estrasburgo teria permitido, a SCHMITT, um

meio de conciliar sua busca por um absolutismo moral, avesso ao relativismo liberal e cosmopolita*.

39 1dem.

40 1dem.

4L Ibid., pp. 7-8.

42 1bid., p. 9.

43 Para JOSE DE RESENDE JUNIOR (A critica metodoldgica das ciéncias de Wilhelm Windelband, in Problemata:
Revista Internacional de Filosofia. v.6 n.2, 2015, pp. 381-404) o pensamento neokantista visou estabelecer
“um dialogo produtivo com as ciéncias, os primeiros pensadores neokantianos buscavam na filosofia critica
de Kant um porto seguro que o0s permitisse escapar dos exageros especulativos do idealismo alemao e, ao
mesmo tempo, fornecer reflexdes sobre problemas cientificos, dos quais o positivismo cientificista ndo dava
conta, redundando sempre em alguma forma de ceticismo ou de metafisica”.

4 Nas palavras de BENDERSKY (Carl Schmitt..., pp. 9-10), “Neo-Kantianism offered Schmitt a means of
synthesizing the dichotomous sympathies he felt as a German nationalist and as a Catholic. The dictates of
universal moral principles could be reconciled with the authority of the state; morality and power, religious
conviction and nationalism, could be harmoniously integrated”. Em semelhante posicionamento, o professor
RONALDO PORTO (Carl Schmitt e a fundamentacéo do Direito. 22 ed. Traducdo de Peter Naumann. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 22) afirma que: “Nesta primeira fase de seu pensamento, Schmitt compartilhava o sentimento
de exaltacdo do Estado presente entre seus colegas de universidade. A sua ideia de finalidade moral do Estado
nada tinha em comum com o individualismo liberal. Para Schmitt, o Estado, ao estabelecer o direito, ndo
poderia admitir a oposicdo e nenhum individuo poderia dentre dele ter autonomia. Schmitt acreditava que o
mundo ocidental estava vivendo a era do anti-individualismo, tema que retomaria em seus escritos na década
de 1920 ¢ 1930”. Por seu turno, como exemplo do posicionamento positivista, basta analisar 0s escritos de
HANS KELSEN que, sendo o principal nome dessa corrente —ao menos no ambito do Direito —, é um declarado
defensor do relativismo filoséfico. Para KELSEN, a democracia seria o regime que levaria em conta o carater
heterogéneo da sociedade, composta por individuos com diferentes crencas e valores. Dor outro lado, segundo
KELSEN, estaria o ‘absolutismo’ — que seria a visdo que acredita na possibilidade de uma sociedade homogénea,
pautada por valores objetivos — corrente ligada a regimes autocraticos e, logo, antidemocraticos. Sobre o tema,
vide KELSEN, Hans. A Democracia. 3? ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2019, pp. 345-357.
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Embora com poucas informagdes documentais sobre este periodo, sabe-se que SCHMITT
graduou-se na Universidade de Estrasburgo no ano de 1910, comec¢ando, no mesmo ano, a trabalhar

como advogado para o servico publico prussiano de Diisseldorf, onde ficou até 1915,

A essa altura, SCHMITT ja havia publicado trés livros e quatro artigos, dentre 0s quais destaca-
se 0 texto Direito e Julgamento: uma investigacao sobre o problema da préaxis juridica®, de 1912,
“em que o autor faz uma analise sistematica acerca do tema da ‘decisdo judicidria’ enquanto elemento
referente & praxis juridica™’. Tal publicacdo ndo passou despercebida, tendo sido elogiada pelo
notdvel WALTER JELLINEK, que qualificou a obra como um trabalho “bastante elevado™®. A
importancia dessa publicacdo é fulcral para sua obra, ja que revelava a natureza e a direcdo daquilo

que, uma década depois, daria luz ao seu decisionismo®.

Em fevereiro de 1916, CARL ScHMITT habilitou-se como professor na Universidade de
Estrasburgo®, ano em que se travava a batalha de Verdun®. O periodo da Primeira Guerra Mundial
influenciou ndo apenas CARL SCHMITT, mas toda a sua geragdo. Segundo BENDERSKY, 0S quatro anos
de combate que resultaram na tragica derrota alema na Primeira Guerra teriam agugado o pensamento
politico e juridico de SCHMITT, principalmente no que tange a questfes relativas ao poder e suas
intempéries®. De todo 0 modo, é indispensavel ter em vista que o contato de CARL SCHMITT com a
tematica do estado de sitio e da lei marcial ndo ocorreu estritamente pela via tedrica. 1sso porque,
além de presenciar a decretacdo da lei marcial logo no inicio dos conflitos da Primeira Guerra
Mundial®®, ScHmITT fora designado para trabalhar na secio de “Estado de guerra”, envolvida

diretamente com a administragdo da lei**. Nessa fase, CARL SCHMITT vivenciou uma série de fatos

45 BENDERSKY, Joseph. Carl Schmitt..., p. 11.

4 SCHMITT, Carl. Gesetz und Urteil: eine Untersuchungzum Problem der Rechtspraxis. Berlin: Verlag von
Otto Liebmann, 1912.

4 MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Carl Schmitt..., p. 33.

48 BENDERSKY, Joseph. Carl Schmitt..., p. 11.

4 MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Carl Schmitt..., p. 33. Sobre o tema, ver também: SA, Alexandre Franco de.
O Ficcionalismo na emergéncia do Decisionismo Schmittiano, in MORAIS, Carlos Blanco de; COUTINHO,
Luis Pereira (Orgs.), Carl Schmitt Revisitado. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 2014, pp. 6-8.

S0 BENDERSKY, Joseph. Carl Schmitt..., p. 16.

51 ldem. Sobre a batalha de Verdun vide HOBSBAWM, Eric. Era..., p. 33; GILLET, Louis. La bataille de
Verdun. Paris-Bruxelles: G. Van QOest, 1921; PETAIN, Philippe. La Bataille de Verdun. Paris: Payot, 1929.
%2 1bid., p. 19.

53 |dem.

5 |dem.
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historicos que orbitavam a tematica das solugdes juridicas para a manutencdo do Direito perante a
instabilidade da Grande Guerra®. Dois outros importantes artigos resultaram desse momento de
substanciosa vivéncia pratica. Dentre eles, destaca-se Ditadura e Estado de Sitio®, que debatia os
problemas praticos da lei marcial declarada pela Alemanha, no inicio da Primeira Grande Guerra®’.
Como afirma ROBERTO BUENO, seria este “o texto no qual o autor demarca os primeiros limites do
que viria a ser o tom de sua Die Diktatur (A Ditadura, de 1921), ou seja, a ocorréncia de uma situacdo
cuja urgéncia reclame a suspensio do direito”*®. Com o final da guerra e a assinatura do Tratado de

Versalhes, a Constituicdo da Republica de Weimar foi assinada, no dia 11 de agosto de 1919.

A partir dai, da-se inicio a fase de maior desempenho intelectual de CARL SCHMITT, cujo cerne

constitui o objeto de estudo da presente dissertacao.

1.2. CARL SCHMITT E A REPUBLICA DE WEIMAR

Os escritos de CARL SCHMITT realizados no periodo da Republica de Weimar comp8em, como
ja afirmado, o objeto material de analise do presente trabalho, de tal forma que serdo analisados de
modo sistematico, a luz de seu contexto e circunstancias historicas. Nesse sentido, pode-se mencionar,
como seus textos de maior importancia do periodo weimariano: Romantismo Politico (1919), A
Ditadura (1921), Teologia Politica (1922), Catolicismo Romano e Forma Politica (1923), Crise da
Democracia Parlamentar (1923), O Conceito do Politico (1927), Teoria da Constitui¢do (1928), O
Guardido da Constitui¢do (1929) e Legalidade e Legitimidade (1932)%°.

55 1dem.

% Cf. SCHMITT, Carl. Diktatur und Belagerungszustand. Eine staatsrechtlicheStudie, In Staat, ropraum,
Nomos: Arbeitenaus den Jahren 1916-1969, org. de Gunter Maschke, Duncker & Humblot, Berlim, 1995.

5" BENDERSKY, Joseph. W. Carl Schmitt..., p. 19.

%8 BUENO, Roberto. Uma Interpretacéo..., p. 1016.

59 Como afirmado, tais textos foram escolhidos para serem analisados com maior atencéo e de maneira mais
aprofundada. Entretanto, importante mencionar que nao sao os Unicos escritos de SCHMITT no periodo de 1919
e 1932. O critério para a escolha de tais obras diz respeito a trés motivos. O primeiro, em razdo do préprio
contelido que apresentam. Sdo obras mais completas e sistematizadas, apresentando, pois, maior grau de
“definitividade” dos conceitos elaborados que as obras “esparsas”. Em segundo lugar, a escolha foi feita pelo
fato de que tais obras possuem maior nimero de estudos que as utilizaram enquanto objeto. Por esses dois
motivos, entendemos que a utilizacdo do rol de textos acima elencado apresenta maior seguranca na analise
dos conceitos schmittianos, evitando que este estudo caia em terrenos demasiadamente pedregosos ou
polémicos, que acabariam dificeis de solucionar nesse trabalho, até mesmo pela falta de conteudo académico
produzido, a0 menos em comparagdo aos outros textos. Por Gltimo, o fato de que boa parte delas ndo foram
localizadas, seja em bibliotecas fisicas aqui no Brasil ou bibliotecas virtuais internacionais. De qualquer modo,
utilizamos para pesquisa a “Lista dos escritos de Carl Schmitt” que se encontra na obra organizada por JEANS
MEIERHENRICH e OLIVER SIMONS em The Oxford handbook of Carl Schmitt. New York: Oxford University
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1.2.1. A CONSTITUICAO DE WEIMAR E SEU CONTEXTO HISTORICO

O periodo em questdo inicia-se com a derrota alema na Primeira Guerra Mundial, com o fim
do Segundo Reich, com os duros impactos do Tratado de Versalhes e, ainda, com a promulgacao da
Carta Constitucional de 11 de agosto de 1919, cujo teor suscitaria importantes discussdes entre 0s

juristas daquele periodo, dentre os quais, e com muito vigor, CARL SCHMITT.

A Carta Politica de Weimar foi promulgada em 1919 e a forma final de seu texto, arquitetada
pelo jurista HuGo PREUSS (1860-1925)%, deu inicio ao chamado constitucionalismo social®®, modelo
constitucional que veio a ser comum ap6s a Primeira Grande Guerra®2. Escrita em um periodo de
grave instabilidade e incerteza politica®®, a Constituicio de Weimar tinha como caracteristica a busca
pela protecdo do direito a igualdade — em seu sentido material (econdmico)® —, ja que estabelecia
uma série de direitos programaticos® que visavam “a incorporagdo das classes trabalhadoras no
Estado com base na emancipagio politica completa e na igualdade de direitos”®. Sua estrutura
normativa foi dividida em duas partes. A primeira, dirigia-se a organizacdo juridica do Estado de
Direito, com divisdo do poder governamental entre um Parlamento democraticamente eleito (dirigido

pela figura do Chanceler) e o Presidente da Republica®”. Na a segunda parte — essa elaborada pelo

Press, 2016, pp. xxxi-xxxvi. Aqui ha a lista integral de todos os escritos de CARL SCHMITT, sejam livros inteiros
ou até mesmo breves artigos e ensaios.

€0 1dem.

61 Cf. SCHIOPPA, Antonio Padoa. Histéria do Direito na Europa: da Idade Média a Idade Contemporéanea.
Tradugdo de Marcos Marcionilo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 420; BERCOVICI, Gilberto. Entre o
Estado Total e o Estado Social. Atualidade do debate sobre direito, Estado e economia na Republica de
Weimar. Tese de Livre-Docéncia. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2003, pp. 11-35, p. 11.

62 BERCOVICI, Gilberto. Entre o Estado..., p. 11. Sobre o constitucionalismo social, cf. CANOTILHO, J. J.
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2003, pp. 335-
354; DA SILVA. José Afonso. Teoria do Conhecimento Constitucional. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2014,
pp. 68-72; SCHIOPPA, Antonio Padoa. Historia..., p. 420.

6 BERCOVICI, Gilberto. Entre o Estado..., p. 11.

64 O termo igualdade material se contrapde a igualdade formal. Enquanto essa pressupde uma igualdade em
sentido juridico, isto ¢, que “todos sdo iguais perante a lei”, aquela trata de uma igualdade real, de fato, isto &,
de natureza econdmica, “ndo apenas” juridica. Sobre o tema, cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
Constitucional...pp. 427-428.

% Direitos programaticos podem ser vistos como “direitos de segunda geragdo”, sendo aqueles que demandam
uma acao positiva das instituices estatais para concretiza-los. Cf. DA SILVA. José Afonso. Teoria do..., pp.
516-537. Sobre o tema, vide ainda: BERCOVICI, Gilberto. A problemética da constituicdo dirigente: algumas
consideracgdes sobre o caso, in Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia a. 36 n. 142 abr./jun. 1999.

%6 BERCOVICI, Gilberto. Entre o Estado..., p. 14.

67 1dem.
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jurista FRIEDRICH NAUMANN® — encontrava-se um rol de direitos e garantias individuais em conjunto
com uma série de direitos sociais positivos, que representavam um certo grau dirigismo econdémico®.
Outro elemento central da Constituicdo de Weimar estava no teor de seu artigo 48, que conferia plenos
poderes ao Presidente da Republica de editar decretos de emergéncia que pudessem suspender
determinados artigos do texto normativo, dentre eles os direitos fundamentais insculpidos nos artigos
114, 115, 117, 118, 123, 124 ¢ 1537°,

Embora o regime nazista (o Terceiro Reich’®) apenas tenha subido ao poder em janeiro 1933,
fato é que a Republica de Weimar ja padecia, desde seu nascimento, de grave caos politico,
econdmico e social, de modo que seu fim ja era visto como uma mera quest&o de tempo’2. N3o a toa
0 artigo 48 da Carta Politica ja era utilizado de maneira abusiva desde os primeiros anos da jovem
Republica. Para se ter ideia, de 1919 a 1925, periodo correspondente ao mandato do primeiro
Presidente da Republica FRIEDRICH EBERT, foram expedidos nada menos que 136 (cento e trinta e

seis) decretos com forca de lei, com fulcro no artigo 48, seja para viabilizar aprovacéo de leis sem as

% Ibid., p. 15.

69 1dem.

0 Texto do artigo 48 da Constituigdo de Weimar: “Artikel 48. Wennein Land die ihm nach der
Reichsverfassung oder den Reichsgesetzen obliegen den Pflichten nicht erfillt, kann der Reichsprésident es
dazu mit Hilfe der bewaffneten Macht anhalten. Der Reichsprasident kann wenn im Deutschen Reiche die
offentliche Sicherheit und Ordnung erheblich gestort oder gefédhrdet wird, die zur Wiederherstellung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung noétigen Malinahmen treffen, erforderlichenfalls mit Hilfe der
bewaffneten Macht einschreiten. Zu diesem Zwecke darf er voriibergehend die in den Artikeln 114, 115, 117,
118, 123, 124 und 153 festgesetzten Grundrechte ganz oder zum Teil auler Kraft setzen. Von allen geméaR
Abs. 1 oder Abs. dieses Artikels getroffenen MalRnahmen hat der Reichsprasident unverziiglich dem Reichstag
Kenntnis zu geben. Die Maltnahmen sind auf Verlangen des Reichstags auller Kraft zu setzen. Bei Gefahr im
Verzuge kann die Landesregierung fir ihr Gebiet einstweilige Manahmen der in Abs.2 bezeichneten Art
treffen. Die MalRnahmen sind auf Verlangen des Reichsprésidenten oder des Reichstags auBer Kraft zu setzen.
Das Nihere bestimmt ein Reichsgesetz”. Disponivel em <https://www.verfassungen.de/de19-33/verf19-
i.htm>. O professor GILBERTO BERCOVICI (Entre 0..., p. 67, italico e negrito nosso) traduziu para portugués
o0 artigo 48 com o seguinte texto: “quando um Estado (Land) ndo cumpre os deveres que lhe sdo impostos pela
Constituicdo ou pelas leis do Reich, o Presidente do Reich pode obriga-lo com ajuda da forca armada. Quando,
no Reich alemdo, a ordem e a seguranca publicas estdo consideravelmente alteradas ou ameacadas, 0
Presidente do Reich pode adotar as medidas necessarias para o reestabelecimento da seguranga e ordem
publicas, inclusive com ajuda da for¢a armada caso necessario. Para tanto, pode suspender temporariamente,
em todo ou em parte, os direitos fundamentais consignados nos artigos 114, 115, 117, 118, 123, 124 e 153.
De todas as medidas que adote com fundamento nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, o Presidente do Reich
devera dar conhecimento ao Parlamento. A pedido deste, tais medidas se tornardo sem efeito. O Governo de
um Estado poderé aplicar provisoriamente as medidas expressas no paragrafo 2° deste artigo quando o atraso
em adota-las implique perigo. Tais medidas se tornardo sem efeito a pedido do Presidente do Reich ou do
Parlamento. Os pormenores serdo regulamentados por uma lei do Reich”.

1 Sobre o Terceiro Reich, vide item 2.4 infra dessa dissertacao.

2 EVANS, Richard. A chegada..., pp. 95-115.
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devidas formalidades do processo legislativo, seja para reduzir a instabilidade politica via repressao
dos partidos de oposi¢io’®. Nas palavras de RICHARD EVANS, “no fim, o uso excessivo e o ocasional
mau uso do artigo por Ebertampliaram sua aplicacdo — do artigo 48 —a ponto de se tornar uma ameaga

em potencial as institui¢des democraticas” .

Em fevereiro de 1925, com a morte de EBERT, 0 militar PAUL VON HINDENBURG foi eleito
para o cargo de Presidente, sob a esperanca de restauracdo da ordem social e juridica’. Com perfil
conservador’®, que remetia a ideia de retorno ao antigo império guiado por OTTO VON BISMARCK'’,
HINDENBURG, diferentemente de EBERT, buscou cumprir a Constituicdo a risca’®. Com efeito, o
intervalo compreendido entre sua posse (1925) e a depressao econdmica (1929) foi considerado como
o periodo de maior estabilidade da Republica de Weimar®. Entretanto, apds o colapso financeiro de
1929 e a consequente subida vertiginosa do desemprego — o que também afetou outros paises®® — as
novas circunstancias do processo politico resultaram na subida de ADOLF HITLER ao poder no dia 30

de janeiro de 19332, 0 que sera mais bem analisado a seguir.

3 Segundo RICHARD EVANS (lbid., pp. 96-97): “O poder de governar por decreto foi planejado apenas para
emergéncias excepcionais. Mas Ebert, como primeiro presidente da RepuUblica, fez uso muito extensivo desse
poder, empregando-o nada menos do que em 136 ocasifes diferentes. Depds governos legitimamente eleitos
na Saxdnia e Turingia quando, em sua opinido, ameacaram fomentar a desordem. De modo mais perigoso
ainda, emitiu um decreto antedatado durante a guerra civil de 1920 no Ruhr aplicando a pena de morte para
ofensas a ordem publica e legitimando retrospectivamente muitas das execuc¢fes sumarias que ja haviam sido
praticadas contra membros do exército vermelho por unidades das Brigadas Livres e do Exército regular. E
significativo que, em ambas as ocasides, os poderes foram usados para reprimir ameagcas percebidas a republica
a partir da esquerda, ao passo gue virtualmente ndo foram usados contra 0 que muitos viam como uma ameaca
muito maior representada pela direita. N&o havia virtualmente nenhuma salvaguarda efetiva contra o abuso do
artigo 48, uma vez que o presidente podia ameacar usar o poder a ele conferido pelo artigo 25 para dissolver o
Reichstag se este rejeitasse um decreto presidencial. Além disso, os decretos podiam ser usados em qualquer
caso para criar um fato consumado ou provocar uma situa¢ao na qual o Reichstag tivesse poucas op¢des a ndo
ser aprova-los (embora jamais se tivesse pretendido, os decretos podiam ser usados para, por exemplo,
intimidar e suprimir a oposicao ao governo no poder). Em algumas circunstancias, sem divida é provavel que
houvesse poucas alternativas a algum tipo de governo por decreto. Mas o artigo 48 ndo incluia clausulas
adequadas para a reafirmacao Ultima do poder do Legislativo em tal eventualidade; e Ebert usou-o néo sé para
emergéncias, mas também em situagdes ndo emergenciais em que dirigir a legislacdo por meio do Reichstag
teria sido dificil demais”.

"4 1bid., p. 97.

5 1bid., p. 98.

6 1dem.

7 1dem.

8 Idem.

% 1bid., p. 110.

80 Cf. HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos..., pp. 90-112.

81 Cf. EVANS, Richard, A chegada..., pp. 293-308.
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No plano internacional, o Tratado de Versalhes, assinado em 1919, acentuava o drama aleméo,
gerando um profundo sentimento de humilhacdo em relacdo aos demais paises europeus — sobretudo
a Franca —, bem como face ao seu préprio passado de conquistas gloriosas, levadas a cabo pela
unificacdo de 1871. Dentre suas clausulas, o Tratado de Versalhes previa desde significativas perdas

territoriais®, até a obrigagdo da Alemanha a arcar com os custos da Primeira Guerra®,

Se houvesse uma palavra capaz de traduzir o sentimento daquela geracdo — a qual CARL
SCHMITT pertencia — essa palavra seria: decadéncia®®. E essa decadéncia ndo era apenas econdmica,
mas se espraiava por todo o tecido e espirito social alemdo, enquanto decadéncia moral, politica e
cultural. Inclusive, esse sentimento acabou também reverberando no campo da estética®®, como se

percebe no &cido expressionismo de ERNST LubDwIG KIRCHNER®, na musica atonal de ARNOLD

82 Cf. DA SILVA, Felipe Alves; LOPES, Paulo Cézar Leal. “E tudo..., pp. 49-55. Nesse sentido, por exemplo,
sdo os dispositivos 33, 34, 35, 45, 51, 102, 119 do Tratado de Versalhes, que cedem territorios a Bélgica e a
Franca. Disponivel em: <https://avalon.law.yale.edu/imt/partviii.asp>. Acessado em 22/06/2020.

8 E 0 que diz o artigo 231 do Tratado de Versalhes, cuja transcri¢do original de seu contedido determina que:
“The Allied and Associated Governments affirm and Germany accepts the responsibility of Germany and her
allies for causing all the loss and damage to which the Allied and Associated Governments and their nationals
have been subjected as a consequence of the war imposed upon them by the aggression of Germany and her
allies”. Disponivel em:<https://avalon.law.yale.edu/imt/partviii.asp>. Acessado em 01/03/2020.

84 Sobre o tema da decadéncia alemé&o daquele periodo, ver obra classica de OSWALD SPLENGER, A decadéncia
do Ocidente. 3% ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1982. Qutrossim, quanto & decadéncia, leciona ROBERTO BUENO
(Uma Interpretacdo..., p. 310) que: “A leitura da decadéncia do mundo & época mantém estreita relacdo com
o trabalho de Spengler mas também de todo o argumento conservador revolucionério, constituindo-se,
paralelamente, em uma precondicdo para que o reclamo aos valores tradicionais tivesse lugar. A decadéncia
do mundo era uma visdo compartilhada pela intelectualidade da direita reacionaria da época, com a percepgao
de que o processo revolucionario francés havia sido o seu principal deflagrador. Perante tal situacéo, a opgdo
era a de investir em um processo contrarrevolucionario que restaurara os valores Tradicionais. O liberalismo
e os valores que indissociavelmente o compdem pertencem a este mundo que o conservadorismo
revolucionario clama por eliminar e ao qual, como se sabe, igualmente Schmitt empregou grande parte de seus
esforcos em combater, adotando-o como uma espécie de doutrina-espelho a partir da qual contra-argumentar.
A interpretacdo da decadéncia no mundo ocidental encontrava-se ligado ao triunfo da cultura burguesa no
século XIX. Entrado o seculo XX, logo esta leitura sofreria acréscimos em sua dimenséo politica. Esta é uma
leitura que encontrava-se diretamente ligada a um irremedidvel processo de decadéncia que consolidava uma
ordem politicas de massas™.

8 Interessante mencionar que CARL SCHMITT tinha bastante envolvimento com o meio artistico de seu tempo.
Assim, por exemplo, vale mencionar sua relagdo com o poeta dadaista HUGO BALL que, inclusive, escreveu a
primeira resenha de f6lego de Teologia Politica, publicada na revista cat6lica de cunho modernista Hochland,
em junho de 1924. Sobre sua relagdo com HUGO BALL, cf. BALL, Hugo. Carl Schmitts Politische Theologie,
in Hochland, Band 2, April-September 1924, pp. 263-286; BENDERSKY, Joseph E. Carl Schmitt..., p. 50;
KENNEDY, Ellen. Carl Schmitt und Hugo Ball: Ein Beitrag zum Thema, politischer Expressionmus, in
Zeitschrift fir Politik, 1988, pp. 143-62.

8 Ibid., p. 132.
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SCHOENBERG®, na literatura de ALFRED DOBLIN®®, nas pegas e poesias de BERTOLT BRECHT® e no

cinema, representado pelo filme Dr. Caligari®.

1.2.2. ESCRITOS DE CARL SCHMITT DURANTE A REPUBLICA DE WEIMAR

Em meio a este quadro caético, a carreira académica de CARL SCHMITT — que antes da Grande
Guerra era vista como claramente promissora — passava por uma fase de incertezas®. Ap6s o fim da
Primeira Guerra, SCHMITT ndo pdde voltar a lecionar na Universidade de Estrasburgo, porque, apés
seu fechamento em novembro de 1918, a instituicdo passou para as maos dos franceses, em virtude
das perdas territoriais causadas pelo Tratado de Versalhes®?. Para BENDERSKY, todo este contexto,
que ia da crise politica a insatisfacdo profissional, teria levado CARL SCHMITT a uma espécie de
“revolugdo intelectual”, perceptivel nesta nova fase de sua obra. Neste passo, SCHMITT escreve, entre
1917 e 1918, Romantismo Politico, publicado em 1919%.

Em Romantismo Politico, obra que transita entre a filosofia politica e estudos relacionados a
cultura alema de seu tempo®, CARL SCHMITT teceu dura critica a questdo da mediagdo e da
neutralidade politica, elementos caracteristicos do pensamento moderno, individualista,

secularizado, que, segundo o autor, estariam relacionados a uma axiologia do tipo liberal-burguesa®.

87 1dem.

8 |bid., p. 131.

8 1dem.

% Ibid., p. 133.

1 BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt..., p. 22.

9 1bid., pp. 22-23.

9 SCHMITT, Carl. Political Romanticism. Translated by Guy Oakes. Massachusetts: The MIT Press, 1986.
% A discussdo travada nesta obra (Vide Ibid., pp. 20 e 52) ganha tons de metafisica — referentes a epistemologia
racionalista de viés cartesiano — passando pela arte roméantica de LORD BYRON e CHARLES BAUDELAIRE, pela
filosofia de NIETZSCHE, até conceitos estruturais da antropologia politica, como o conceito do bom selvagem
de ROUSSEAU. Nota-se, pois, uma miriade de elementos, de natureza diversa — filoséficos, politicos, poéticos,
literarios — que compdem esta obra.

% Em vistas de compreender e sintetizar Romantismo Politico, CARLO GALLI (Genealogia della politica. Carl
Schmitt e la crisi del pensiero politico moderno. Bologna: Il Mulino, 1996, p. 209) leciona que: “In
Romanticismo politico Schmitt si confronta insomma con le possibili varianti della mediazione inefficace in
chiave di ‘miseria epocale’ - la fallacia metafisica del romanticismo, fenomeno storico determinato, che come
il liberalismo, ¢ transitorio e inessenziale, & anche, al contempo, uno degli esiti della deriva che € il rischio
intrinseco di tutto il Moderno -, ma anche di specifica 'miseria tedesca': la miseria di una borghesia che - tanto
‘liberale’ quanto ‘conservatrice’, tanto ‘razionalistica’ quanto ‘irrazionalistica’ - € incapace di un rapporto
davvero radicale, e quindi attivo con la politica”. Em sentido semelhante a GALLI, RONALDO PORTO MACEDO
JR. (Carl..., p. 38) afirma que: “Em sua analise geral do mundo moderno, Carl Schmitt identifica a existéncia
de uma tendéncia a despolitizagdo e neutralizagdo, uma marcha em dire¢do ao terreno ‘neutro’ da economia e



29

A consequéncia desta cultura, marcada pela secularizacdo e pela romantizacdo de um Eu-egoista-
moderno, teria levado os individuos a se tornarem nao-politicos, neutros e, ao fim, impotentes para
decidirem entre certo e o errado no bojo da vida politica®. Nesse sentido, tais individuos teriam
reduzido suas existéncias a um patamar meramente estético, fenébmeno que o autor caracteriza com o
nome de ocasionalismo subjetivado®. Para SCHMITT, uma sociedade composta por individuos
influenciados pela cultura moderna, liberal, burguesa e cosmopolita — vé-se, aqui, uma defesa da

moral catélica face ao processo de secularizacio®® —, carece da capacidade de deciso, tornando-se

da técnica. Tal neutralizacdo da vida politica passa a evidenciar-se de maneira mais clara a partir da
emancipagéo da burguesia e ganha seu carater mais forte na moderna democracia industrial de massas”.

% O tema da incapacidade de deciséo sera posteriormente bem desenvolvido em Teologia Politica, quando
SCHMITT, com o afé de superar a situacao cadtica de indecisdo politica, anunciard a resposta através da deciséo
soberana para a determinagdo do estado de exce¢do. Em Romantismo Politico, a indecisdo é fruto do
ocasionalismo subjetivista. Nas palavras do autor (Political..., p. 116), “Thus the subjectified occasionalism
of the romantic also accompanies what encounters it, and it should not be difficult to differentiate its organic
passivity from the restraints of an active statesman that result from political experience and objectives. The
criterion is whether the ability to make a decision between right and wrong is present. This ability is the
principle of every political energy: the revolutionary, which appeals to natural right or human rights, as well
as the conservative, which appeals to historical right. The legitimist philosophy also recognizes the distinction
between right and wrong. It only juxtaposes rights that are historically well earned to the natural right
distinction between right and mere de facto power”.

9 Neste ponto, CARL SCHMITT (Ibid., pp. 18-20) acentua que: “Romanticism is subjectified occasionalism
because an occasional relationship to the world is essential to it. Instead of God, however, the romantic subject
occupies the central position and makes the world and everything that occurs in it into a mere occasion.
Because the final authority is shifted from God to the genius of the "ego," the entire foreground changes, and
that which is genuinely occasionalistic appears in a pristine fashion. It is true that the old philosophers of
occasionalism, such as Malebranche, also possessed the disintegrative concept of the occasio. However, they
recovered law and order in God, the objective absolute. And in the same way, a certain objectivity and cohesion
always remain possible whenever another objective authority, like the state, takes the place of God in such an
occasionalist attitude. It is different, however, when the isolated and emancipated individual brings his
occasional attitude to realization. Only now does the occasional display the total consistency of its repudiation
of all consistency. Only now can everything really become the occasion for everything else. Only now does
everything that will happen and all sequential order”. (...) “It is only in an individualistically disintegrated
society that the aesthetically productive subject could shift the intellectual center into itself, only in a bourgeois
world that isolates the individual in the domain of the intellectual, makes the individual its own point of
reference, and imposes upon it the entire burden that otherwise was hierarchically distributed among different
functions in a social order. In this society, it is left to the private individual to be his own priest. But not only
that. Because of the central significance and consistency of the religious, it is also left to him to be his own
poet, his own philosopher, his own king, and his own master builder in the cathedral of his personality. The
ultimate roots of romanticism and the romantic phenomenon lie in the private priesthood. If we consider the
situation from aspects such as these, then we should not always focus only on the good-natured pastoralists.
On the contrary, we must also see the despair that lies behind the romantic movement — regardless of whether
this despair becomes lyrically enraptured with God and the world on a sweet, moonlit night, utters a lament as
the world-weariness and the sickness of the century, pessimistically lacerates itself, or frenetically plunges into
the abyss of instinct and life”.

% Nesse sentido, explica ROBERTO BUENO que: “Esta estratégia moderna € compativel com a maximizagao de
roteiros filosoficos de corte racionalista, capazes de parametrizar a vida humana através da projecéo da relagéo
de célculo e beneficio, fossem eles pautados por regimes politicos socialistas ou liberais. O racionalismo foi
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refém de interesses imediatos e mundanos®, leia-se, econdmicos. Assim, este tipo de sociedade — que
nada mais era do que a Alemanha de seu tempo, influenciada por valores liberais, social democratas
e pela revolucdo marxista bolchevique recém ocorrida na Russia — estaria condenada a decadéncia,

representada por um processo de desagregacéo de sua unidade moral e nacional'®,

Para o autor, o Estado de Direito burgués, pautado no principio da legalidade e no
parlamentarismo, teria gerado um tipo de sistema politico incapaz de decidir em momentos criticos!:.
Anos mais tarde, SCHMITT enunciaria 0 estado de exce¢do como meio de superacdo das excessivas

burocracias legais e das inGteis discussdes travadas, por individuos egoistas, no parlamento®,

legado como instrumento operativo da l6gica do Estado, mas também como argumento para a critica as
possiveis derivacdes antisseculares. De qualquer sorte, toda esta é uma realidade contra a qual se pbe o
catolicismo, cujo doutrinario disponibiliza forte argumento contra a materialidade mundana tdo bem
alimentada pelo racionalismo, ou seja, como diz Schmitt, que ‘Denn dieser Idee widerspricht alles, was das
okonomische Denken als seine Sachlichkeit und Ehrlichkeit und seine Rationalitat empfindet’”. Segundo
traducdo de BUENO, a frase seria “A ideia politica do catolicismo contradiz tudo o que o pensamento
econdmico cré ser a sua objetividade, sua integridade e sua racionalidade”. BUENO, Roberto. A
representacdo em Carl Schmitt: O catolicismo romano e o caso da politica, in Revista de Filosofia, Curitiba,
V. 29, n. 47, p. 455-479, maio/ago. 2017. Disponivel em:
<https://periodicos.pucpr.br/index.php/aurora/article/view/7295>. Ultimo acesso em: 02/06/2020. Ver
também: VEGA, Facundo. On the Tragedy....

9 Sobre a tematica, é famoso, entre os meios conservadores, 0 poema do poeta espanhol ANTONIO MACHADO
gue assim diz: “Cuan dificil es/Cuando todo baja/No bajar también”. Isto &, como é dificil para o individuo
isolado ndo ser levado pelas circunstancias imediatas e decadentes do meio mundano, quando este ndo se
encontra fixo a uma estrutura axioldgica objetiva que possa, de forma segura, guia-lo, ou melhor, manté-lo de
pé dentro do caos dissolutivo da vida.

100 Para SCHMITT (Political..., p. 96), “This is exhibited even more conspicuously in romanticism, where the
concept of the occasio develops its full disintegrative power. That is because now it is no longer God,
something absolute and objective, that stands in the center. On the contrary, the individual subject treats the
world as the occasio of his activity and productivity. For him, even the greatest external event a revolution or
a world war — is intrinsically indifferent”.

101 Sobre a questdo, RONALDO PORTO MACEDO JR. (Carl Schmitt..., p. 23) leciona que: “As diversas crises
politicas de Weimar, os levantes revolucionarios e a situagdo politica imposta pelo Tratado de Versalhes (que
estabeleceu condicfes opressivas e feriu a soberania do Estado) fixaram a obsessdo de Schmitt pela
possibilidade de crise e fragmentacéo do Estado alemao. O quadro politico de Weimar, marcado por uma forte
divisdo de forcas politicas no seio do Parlamento, também influenciara diretamente seus estudos sobre o
hamletismo politico (ou incapacidade de o Estado decidir) e o uso dos poderes de excegédo pelo governante”.
102 Tais sdo as palavras de RONALDO PORTO MACEDO JR. (Ibid., p. 44), quando afirma que “neste sentido, a
decisdo ditatorial é o antipoda perfeito do dialogo roméantico e da discussdo parlamentar”.
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Em 1921, CARL SCHMITT publicou A Ditadural®, livro que trata de temas caros ao autor,
como o caos politico, a soberania, a decisdo soberana e a ordem juridica'®. Nesta obra, SCHMITT
empenha-se em tracar um histérico do fenémeno da ditadura desde os tempos da Republica
romana'®, passando por pensadores como MAQUIAVEL, BODIN, GROCIO, PUFENDORF, HOBBES,
ROUSSEAU, SIEYES e LENIN. Para SCHMITT, a ditadura teria sido uma sébia invencdo utilizada desde
a antiguidade romana, na qual o ditador, sem qualquer obstaculo institucional, poderia agir sem
amarras legais, a fim de estabelecer um imperium forte que afastasse a instabilidade e o perigo da
esfera political®. Segundo ScHMITT, a ditadura teria percorrido os séculos sem grandes alteracdes,
tornando-se pratica tradicional até meados do século XIX, quando teria sofrido alteracdo em seu

modus operandi a partir da Revolugio Francesa de 17897

Todavia, a contribuicdo essencial de A Ditadura diz respeito a elaboracéo de dois conceitos
especificos, sendo eles, ditadura comissaria e ditadura soberana. Enquanto a ditadura comissaria se

refere a0 movimento politico de suspensdo das normas juridicas com a finalidade de restauracéo das

103 SCHMITT, Carl. La Dictadura. Traducion del aleman por José Diaz Garcia. Madrid: Revista de Occidente,
1968.

104 Segundo afirma BENDERSKY (Carl Schmitt..., p. 31) sobre o texto A ditadura, “(...) Die Diktatur
(Dictatorship), appearing in 1921, was a historical and theoretical study of the nature of dictatorship from
ancient Rome to the Leninist regime. But there was little doubt that contemporary events had prompted Schmitt
to undertake this study. For though Die Diktatur was a continuation of his wartime work on the state of
exception, Schmitt's viewpoints had been greatly influenced by the revolutionary postwar situation in Europe.
The unexpected Russian and German revolutions had raised questions concerning the legality and legitimacy
of a newly created political order, and the current German situation raised the additional problem of how a
constitutional system could sustain itself in the face of internal challenges to its authority. In his earlier studies
of martial law, Schmitt had already examined the use of dictatorial powers as a means of preserving the existing
system. The Leninist dictatorship of the proletariat had, however, shown that dictatorship could be
revolutionary as well. Schmitt was particularly concerned about the persistent danger from the left, because
Bolshevism threatened not just the constitution but the German state itself. Moreover, Bolshevism was
antithetical to his religion and his entire way of life. And though temporarily suppressed, revolutionary
sentiment had by no means been eradicated in Germany”.

105 Cf. SCHMITT, Carl. La Dictadura..., p. 33.

108 1bid, p. 33.

107 Segundo SCHMITT (Ibid., pp. 185): “La dictadura soberana invoca al pouvoir constituant, el cual no puede
ser suprimido por ninguna Constitucion opuesta. Dios es un comitente distinto de este titular del pouvoir
constituant, y la voluntad de Dios, la Providencia (que, como muy bien observa Esmein, significa en Cromwell
lo mismo que em la filosofia de la historia de Bossuet), es algo distinto de acte imperatif, como Boutmy define
el ejercicio del pouvoir constituant. Pero el comissario in mediato del Pueblo tampoco tiene ya, como tenia el
del principe absoluto, um punto de referencia firme para su dependencia. La construccidn que es caracteristica
para el comisario anterior, segun la cual este representa a otro y hacelo que haria el representado si pudiera
estar personalmente em el lugar - vices gerit -, sigue todavia en pie, pero em su relacion com el pueblo,
encuanto representado, recibe um contenido completamente nuevo”.
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condigbes que permitam a propria aplicacdo do Direito,®® a ditadura soberana teria como fito
instaurar uma nova ordem, um novo regime politico e juridico, enquanto verdadeiro poder

109

constituinte™. Tais conceitos, apos terem recebido importante reflexdo de cunho juridico, deram luz

ao conceito de estado de excec¢do, estruturado um ano apos, em Teologia Politica®?.

Segundo CARLO GALLI, Teologia Politica constitui a esséncia da obra de CARL SCHMITTL,
Desse modo, sem deixar de lado outros trabalhos relevantes — como Teoria da Constituicdo e O
Conceito do Politico — € possivel afirmar que, em Teologia Politica, ocorre um profundo
condensamento de elementos essenciais do pensamento schmittiano, sobretudo no que tange as

relagBes existentes entre a politica e o Direito*!2. Embora o texto seja curto, sua densidade é notavel.

108 Nas palavras de CARL SCHMITT (Ibid., pp. 181-182): “La ditadura comisaria suspende la Constitucion in
concreto para proteger la misma Constitucion em su existencia concreta. Desde siempre se ha repetido el
argumento (sobretodo y com mayor frecuencia desde Lincoln) de que si la existencia de la Constitucion esta
amenazada, debe asegurarse mediante una suspension temporal de la misma. La dictadura protege una
determinada Constituciéon contra un ataque que amenaza echarabaio esta Constitucién. La sustantividad
metddica del problema de la realizacion del derecho como un problema juridico aparece aquicon lamayor
claridad. La accion del dictador debe crear una situacion em la que pueda realizarse el derecho porque cada
norma juridica presupone, como medio homogéneo, una situaciéon normal em la cual tiene validez”.

109 Sobre a ditadura soberana, leciona SCHMITT (Ibid., pp. 182-183) que: “La dictadura soberana ve ahora em
la ordenacion total existente la situacidn que quiere eliminar mediante su accién. No suspende una Constitucion
existente valiéndose de um derecho fundamentado em ella y, por tanto, constitucional, sino que aspira a crear
una situacion que haga posible una Constituicion, a la que considera como la Constituicién verdadera. En
consecuencia, no apela a una Constituicién existente, sino a una Constituicién que va a implantar. Habria que
creer que semejante empresa quedaria sustraida a toda consideracion juridica. Porque, juridicamente, el Estado
solo puede ser concebido em su Constituicion, y la negacion total de la Constituicion existente tendria que
renunciar propiamente a toda fundamentacion juridica toda vez que la Constitucion a implantar no existe
todavia, segun sus propias premisas, por lo que se trataria de una mera cuestion de poder. Pero no es asicuando
se toma un Poder que no esta él mismo constituido consitucionalmente, a pesar de que guarda tal conexién con
cada Constitucion existente, que aparece como el poder fundamentador, aun cuando nunca sea abarcada por
él, por lo que, em consecuencia, tampoco puede decirse que lo nieguela Constitucion existente. Este es el
sentido del pouvoir constituant”.

HOAGAMBEN, Giorgio. Estado..., pp. 53-54. Cf. SCHMTT, Carl. Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre
von der Souveranitat. Munchen und Leipzg: Dunker & Humblot, 1934; SCHMITT, Carl. Teologia Politica.
Traducdo de Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Del Rey, 2006; SCHMITT, Carl. Teologia Politica.
Traduciones de Francisco Javier Conde y Jorge Navarro Pérez. Madrid: Editorial Trotta, 2009; SCHMITT,
Carl. Political Theology. Four Chapters on the concept of Sovereignty. Chicago: University of Chicago Press,
2006.

11 GALLI, Carlo. Genealogia..., p. 333. No mesmo sentido vide GALLLI, Carlo. Teologia Politica in Carl
Schmitt: Riposte per una rilettura critica, p. 127 apud VERDU, Pablo Lucas. Carl Schmitt..., p. 40.

112 \VATTER, Miguel. The Political Theology of Carl Schmitt, in MEIERHENRICH, Jens; SIMONS, Oliver
(Editors), The Oxford handbook of Carl Schmitt. New York: Oxford University Press, 2016, p. 245.
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CARL SCHMITT inicia este livro com sua célebre definicdo de soberano, como sendo aquele
que “decide sobre o estado de excecdo”'3. Dessa simples oragdo o autor extrai outros dois conceitos
importantes da sua teoria juridica e politica, sendo eles, a decisdo e o0 estado de excecao. Neste passo,
imperioso levar em conta que os conceitos de ditadura comissaria e soberana sao sintetizados pelo
conceito geral de estado de excecdo, definido enquanto a suspenséo da ordem juridica pela decisdo
soberana®'*. Avancando a elaboragdo de seu pensamento, CARL SCHMITT explica que o conceito de
soberania — e, logo, os conceitos derivados de decisdo e estado de exce¢do — ¢ um “conceito limite”,
um conceito de “esfera extrema”!>, Em outras palavras, a soberania ¢ um conceito referente a casos
extremos e limitrofes. Em verdade, SCHMITT ndo quer dizer que a soberania exista apenas em
situagdes anormais, mas que sao nessas situacdes — de imprevisibilidade, inseguranga e caos —, que a
figura do soberano surge de forma visivel e cristalina'®. Para SCHMITT, 0 caso extremo tudo prova,
ao passo que 0s casos normais apenas camuflam a natureza dos conceitos, em meio a sua tediosa
imutabilidade e falsa previsibilidade!!’. Deste modo, quando a instabilidade social pde em risco a

ordem juridica, apenas a decisdo soberana, por meio do estado de excecdo, pode protegé-la. Assim,

HU3SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 7.

114 para GIORGIO AGAMBEN (Estado..., pp. 54-56), o telos das obras A Ditadura (1921) e Teologia Politica
(1922) é, justamente, “a inscrigdo do estado de exce¢do num contexto juridico*'4. Entretanto, como explica
AGAMBEN, ha uma diferenca neste segundo livro, haja vista que esta “inscri¢do do estado de exce¢do na ordem
juridica é a distingdo entre dois elementos fundamentais do direito: a norma (Norm) e a decisdo (Entscheidung,
Dezision), distin¢do que ja fora enunciada no livro de 1912, Gesetzund Urteil”.

115 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 8.

116 O estudo de SCHMITT (ldem) sobre a soberania nao se coloca em um plano abstrato de tentar revelar seu
conceito como um "poder supremo". Para ele, para compreender a soberania deve-se buscar, na realidade
concreta, uma situacdo extrema que, dada sua natureza, revele quem é o agente que age em seu nome, ou seja,
quem € o soberano. Tais situacdes limitrofes, uma vez que ndo foram e sequer poderiam ser previstas pelo
legislador por sua excentricidade, ndo poderiam estar previstas no texto normativo. Assim, a situacdo extrema,
limitrofe, para que assim seja denominada, deve estar fora das possibilidades da norma, fora do ordenamento
juridico, ainda que a Constituicdo indique quem devera agir em determinado caso. Desta feita, quando
determinado Estado, com determinada sociedade, vé-se diante de um quadro de atipica e extrema necessidade,
é possivel, no entendimento de CARL SCHMITT, localizar o soberano, sendo aquele cuja decisdo — de carater
politico — venha a sanar a crise que Ihe deu causa.

1170 argumento de SCHMITT para justificar seu interesse pelo caso excepcional é interessante. Aduz o autor
gue (Ibid., p. 15), para a compreensao do caso geral - que se revelaria através de meras repeti¢des - faz-se
necessario a compreensdo de suas excegdes. Assim, é pelo estudo da excecdo, que se revela o objeto do estudo
em si, compreendendo-se sua normalidade e suas exce¢des. Em outros termos, € estudando o excepcional, que
se compreende (i) o caso geral e (ii) a propria exce¢do. Através dessa l6gica, Schmitt acredita ser possivel
alcancar o entendimento integral do seu objeto de estudo. Desta feita, do mesmo modo, para compreender o
Direito em sua integralidade, ndo basta o estudo de sua aplicacéo em situagdes de normalidade - na corriqueira
aplicacdo mecanica da norma juridica -, sendo imperioso o estudo do Direito em suas situa¢des anormais, isto
¢, excepcionais, onde a prépria norma juridica é suspensa, ndo transformando o mundo causal por meio de seu
dever ser.
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é por meio do estado de excecdo, que 0 soberano restaura a ordem social, protegendo, assim, a

Constituicio da situagdo cactica'®. Nas palavras de GIORGIO AGAMBEN:

Na decisdo sobre o estado de excecdo, a norma é suspensa ou completamente
anulada; mas o que estd em questdo nessa suspensdo é, mais uma vez, a criagdo de
uma situacdo que torne possivel a aplicacdo da norma (...). O estado de excecdo
separa, pois, a norma de sua aplicacdo para tornar possivel a aplicacdo. Introduz no
direito uma zona de anomia para tornar possivel a normatizacéo efetiva do real.
Podemos definir o estado de excecdo na doutrina schmittiana como o lugar em que

a oposicdo entre a norma e a sua realizagdo atinge a maxima intensidade®*°.

O soberano figura, a0 mesmo tempo, dentro e fora da ordem juridical?. Em casos normais,
0 soberano ndo interfere nessa ordem, contudo, em casos de anormalidade podera suspender a
Constituicdo in toto?!. Em outras palavras, ao decidir sobre o estado de excecao, o soberano suspende
a ordem juridica existente, permanecendo a crua entidade estatal que podera atuar, tal qual Deus no

milagre, diretamente sobre a realidade fatica com fins de altera-la'?.

Embora seja suspensa a ordem juridica, a ordem estatal permanece. Com efeito, seria
equivocado afirmar que o estado de excecao deflagraria o caos, a desordem ou a anarquia. Nas
palavras do autor, “toda ordem repousa em uma decisdo”*?. A partir desse ponto de vista, é possivel
observar com nitidez a separacdo entre o Estado e o Direito. Como visto, € a figura do Estado — que
se materializa na figura do soberano — que suspende a ordem juridica, detendo, portanto, o poder e o

118 |bid., p. 7.

119 AGAMBEN, Giorgio. Estado..., p. 58.

120 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 8. Elucidando o pensamento de SCHMITT, GILBERTO BERcoVICI (O estado
de excecgdo econdmico e a periferia do capitalismo. Revista Pensar, v. 1, pp. 95 - 99, Fortaleza, fev., 2006. p.
96) explica que “A necessidade do soberano era por Schmitt interpretada na normalidade da excecdo. A
soberania ¢ a ‘competéncia’ imprevisivel, estranha as normas de direito publico, pois ndo se trata do término
do direito, mas de sua prépria origem. A soberania é a afirmacdo da ordem e, a0 mesmo tempo, a sua negacao.
Isto significa dizer que o ordenamento esta a disposicao de quem decide. O soberano est4, ao mesmo tempo,
dentro e fora do ordenamento juridico, pois ao utilizar o seu poder de suspender a validade do direito, coloca-
se legalmente fora da lei. O estado de excecdo se justifica pela situagdo de ameaga a unidade politica, portanto,
ndo pode ser limitado, a ndo ser que esta unidade deixe de existir. A excecdo ndo poderia se manifestar no
limite do direito, pois so ela, excecdo, permite, para Schmitt, que se chegue a esséncia do direito”.

121 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 8.

122 |bid., p. 35.

123 1pid., p. 13.
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monopolio de decisdo sobre ela'?*. O Estado, assim, paradoxalmente, embora integre o Direito,
também se encontra fora dele, permitindo que o soberano suspenda a sua aplicac&o'®. Logo, o
soberano é aquele que possui controle decisorio sobre a aplicacdo efetiva do Direito. O soberano,
apos ter suspendido as normas constitucionais, estd livre de qualquer impedimento de natureza
normativa que possa limitar sua forca e sua violéncia. Portanto, a decisdo soberana que suspende as
normas constitucionais tem como finalidade a auto conservacao do Estado, ja que, livre dos limites
impostos pelo Direito, o Estado defende-se de forma irrestrita’?®. Toda essa l6gica argumentativa
tinha um alvo especifico: o artigo 48 da Constituicdo de Weimar que, como visto, garantia amplos
poderes ao Presidente da Republica para editar decretos com forca de lei, em casos de grave

instabilidade social, suspendendo, inclusive, direitos fundamentais previstos na Constituicio?’.

Também em Teologia Politica, CARL SCHMITT afirma que “todos os conceitos concisos da
teoria do Estado moderna sdo conceitos teoldgicos secularizados?®. Nesse sentido, passa-se da
figura do Deus onipotente (criador de leis naturais eternas), a figura do legislador onipotente (criador
de leis juridicas)*?°. Seguindo tal analogia, CARL SCHMITT concebe o estado de excecio enquanto

forma secularizada e estatal do conceito teoldgico do milagre'*.

Isso porque, para o autor, o milagre consiste na suspensao divina das leis naturais, para que
Deus possa atuar de forma ilimitada e direta na realidade terrestre. Como exemplo, pode-se citar o
milagre da cura de uma doenca mortal, que ocorre pela suspensao das leis bioldgicas pela autoridade
divina. Paralelamente, como ja reiterado diversas vezes, o estado de exce¢do nada mais é que a
suspensdo soberana das leis juridicas, para que o soberano (ou o Estado) também possa atuar sem
limites (no caso, juridicos), arbitrariamente no plano da vida social e concreta, alterando o curso dos

acontecimentos histéricos e politicos. Aqui, como exemplo, pode-se fazer alusdo ao ditador que,

124 A distincdo entre o Estado e o Direito é clara, quando CARL SCHMITT afirma que (lbid., p. 13), na situagdo
de estado de excecdo “fica claro que, em detrimento do Direito, o Estado permanece”. E ainda quando afirma
que (Idem) em “estado de excegdo, o Estado suspende o Direito por fazer jus a autoconservacao (...)”.

125 1bid., p. 8.

126 1pid., p. 13.

127 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: Para uma Critica do Constitucionalismo. 22 ed. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2013, pp. 313-314.

126 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 35.

129 |dem.

130 | dem. Cf. GALLI, Carlo. Genealogia..., pp. 347-361.
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representando diretamente o povo soberano, suspende os direitos fundamentais de determinado grupo

politico que, em tese, estaria ameacando a ordem juridica e social, a fim de elimina-lo**.

Portanto, ndo € dificil notar que as intervencdes realizadas pelo soberano no plano social, apés
a deciséo do estado de excegdo que, como visto, suspende o Direito, ocorre pelo uso da violéncia.
Ora, se no estado de excecdo o Estado pode agir livremente, sem qualquer limite ou anteparo juridico
— J& que, inclusive, ha a suspensdo de normas constitucionais, dentre elas, direitos e garantias
fundamentais — néo seria de se estranhar que este mesmo Estado incidisse em tal realidade social por
meio da violéncia. Até porque, segundo MAX WEBER, 0 Estado é o detentor do monopolio do uso
legitimo da forca fisical®. Em suma, o estado de exce¢do configura uma situagdo em que o Estado
esta juridicamente desimpedido para poder usar a violéncia. De todo 0 modo, a questdo da violéncia

restara mais a seguir, quando SCHMITT definir o conceito de inimigo em O Conceito do Politico.

Segundo o especialista no pensamento de CARL SCHMITT, ROBERTO BUENO, as obras A
Ditadura e Teologia Politica apresentam um substancioso contetido autoritario**®, Para BUENO, a
influéncia de autores reacionarios, como é o caso do pensador espanhol DoNoso CORTES'®, ja era
clara nas obras de SCHMITT desde o inicio da década de 1920%%. Além de CORTES, ROBERTO BUENO
aponta ainda influéncia de outros autores autoritarios, como é o caso de DE MAISTRE!® DE
BONALD®’ e THoMAS HoBBES!®. Segundo ROBERTO BUENO — cuja abordagem contrasta com a de

JOSEPH W. BENDERSKY & CARLO GALLI**— haveria um “viés ditatorial” no pensamento politico e

131 1dem.

12 WEBER, Max. Ciéncia..., p. 60

133 BUENO, Roberto. Antiliberalismo e Conservadorismo Teoldgico: de Donoso Cortés a Carl Schmitt, in
Roberto Bueno, Caio Henrique Lopes Ramiro (Org.) Sonhos e pesadelos da democracia de Weimar. Séo
Paulo: LiberArs, 2017, p. 82.

134 Cf, DONOSO CORTES, Juan. Discurso sobre la dictadura, in DONOSO CORTES, Juan. Textos Politicos.
Madrid: Ediciones Rialp, 1954; DONOSO CORTES, Juan. Obras Completas de Donoso Cortés. Tomo I.
Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos, 1946; DONOSO CORTES, Juan. Ensayo sobre el Catolicismo,
Liberalismo y Socialismo. Buenos Aires: Editorial Americalee, 1943. Vide ainda escrito de CARL SCHMITT
direcionada ao pensamento de DONOSO CORTES: SCHMITT, Carl. Interpretacién Europea de Donoso Cortés.
Buenos Aires: Struhart, 2006.

135 BUENO, Roberto. Antiliberalismo..., p. 82.

136 Cf. DE MAISTRE, Joseph. Maistre: Considerations on France. Cambridge: Cambridge University Press,
1994

137 Cf. DE BONALD, Louis-Ambroise. Teoria del Poder Politico y Religioso. Madrid: Tecnos, 1988.

138 BUENO, Roberto. Antiliberalismo..., p. 82.

139 Cf. BENDERSKY, Joseph W., Carl Schmitt..., pp. 56-60; GALLI, Carlo, Genealogia..., pp. 671-672;
BERCOVICI, Gilberto, Entre o Estado..., p. 74.
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juridico schmittiano que, por seu turno, estaria em constante didlogo com “um expressivo niimero de
simpatizantes do pensamento autoritario e conservador daquele periodo(...)”**°. Para ROBERTO
BUENO, a absorcdo do pensamento autoritario de DONOSO CORTES ndo tinha, para SCHMITT, um mero
objetivo teorico sobre questdes do Estado ou da Justica, tratando-se, na verdade, de uma iniciativa
prética, relacionada a construcéo de um projeto autoritario para a Alemanha de Weimar®4L,

O sucesso da publicacéo de A Ditadura e Teologia Politica rendeu prestigio a SCHMITT, que
acabou sendo nomeado professor titular em direito pablico na Universidade de Greifswald em 1921,
cargo que ocupou por seis meses, e, em 1922, na Universidade de Bonn, instituicdo que lhe rendeu
destaque como intelectual a nivel nacional'*?. Conforme explica BENDERSKY, nesta época SCHMITT
manteve-se em intimo contato com a religido catolica, passando a frequentar circulos com colegas
que, como ele, compartilhavam da mesma fé143, O autor explica que este fato aticou ainda mais sua

desconfianga com os ideais da modernidade, ja devidamente combatidos em Romantismo Politico 144,

Neste clima, CARL SCHMITT publicou, no ano de 1923, o livro Catolicismo Romano e Forma
Political®®, obra que debate a relagdo politica entre a Igreja Catolica e as forgas que compunham o
mundo moderno, como o liberalismo e o marxismo, em torno do tema da representac&o’*. Conforme

atesta ULMEN, essa obra foi escrita concomitantemente a Teologia Politica, trazendo, pois, elementos

140 BUENO, Roberto. Antiliberalismo..., p. 82.

141 1bid., p. 84.

142 BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt..., p. 43.

143 1bid., p. 46.

144 1dem.

145 Cf. SCHMITT, Carl. Roman Catholicism and Political Form. Translated and Annotated by G. L. Ulmen.
London: Greenwood Press, 1996.

146 Nas palavras de CARLO GALLI (Genealogia..., p. 238), o objeto de Catolicismo Romano e Forma Politica
seria “la crisi della mediazione moderna e del suo logos emerge dall'insistenza con cui Schmitt avanza qui
l'esigenza di una parola (una «grande retorica», un «eloquio») che non sia né dialogo né Dihtat né dialettica;
I'esigenza di un ‘dire’ che deve essere visto, ma la cui visibilita non implichi la moderna pretesa della
trasparenza. Schmitt tematizza qui, insomma, una visibilita e una dicibilita originate da un grumo di autentica
densita ontologica”. Para BENDERSKY (Ibid., p. 238-239), “These sharp philosophical and political distinctions
aside, Schmitt did not, even at this point, view the Catholic Church as an intransigent institution aloof from
the political realitiesof this world. He observed that throughout history the Church, as a complexio
oppositorum, had always proven itself sufficiently flexible to make necessary adjustments and alliances
without compromising its intrinsic principles. In postwar Europe, Schmitt felt that the Catholic Church
confronted another unavoidable decision. Liberalism was still a strong opponent, but Bolshevism from the
East, and from within, threatened the continued existence of western European traditions and values. Under
these circumstances, he stated that the Catholic Church as a political force must stand °...on the side of western
civilization, nearer Mazzini than the socialism of the anarchistic Russians’ That Schmitt favored cooperation
between Catholics and the liberal forces in Germany was definitely implied”.
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de ordem teoldgica para uma discussdo de ares também politicos'#’. Nesse texto, SCHMITT aborda a
forma politica da Igreja ao longo do tempo. Ao afirmar que Igreja Catolica Romana age, diante da
realidade politica, com aparente dualismo — ou seja, de modo muitas vezes contraditério, razao pela
qual muitos a acusam de ser uma instituicdo interesseira — SCHMITT cria 0 conceito de complexio
oppositorum. Segundo o autor aleméo, o complexio oppositorum — que pode ser verificado a partir
desta aparente forma contraditoria de atuacdo politica da Igreja ao longo do tempo —, decorre, em
verdade, da posicao de superioridade que esta instituicdo milenar e universal ocupa na vida politica.
Assim, a Igreja Catolica, enquanto instituicdo que representa Cristo na Terra — isto &, que o revela,
através de um processo de perfeita mediagdo, enquanto o préprio Cristo esta corporalmente ausente
— deve unificar os opostos sob a univoca voz do Papa, unificando os opostos, sem, no entanto, acabar
com as oposi¢cdes, na medida em que ela propria € o todo que os abrange. Assim, 0 tema da
representacdo que, inclusive, serd bastante debatido em toda sua obra — e, de forma especial, em A
Crise da Democracia Parlamentar do mesmo 1923 —, ganha absoluta relevancia. Como afirma
ROBERTO BUENO em estudo especificamente dedicado ao tema quando se analisa a aplicagéo
representacdo na esfera temporal, isto €, mundana (ndo eterna), esta passa a ser vista como
“concretizacdo por parte de homens de principios enunciados pela Constituicdo enquanto documento
materializador das aspiragOes pUblicas compartilhadas™'*®, Visando criticar a representacdo da
democracia liberal, SCHMITT faz a cisdo entre os conceitos de delegacdo e representagdo’®®. A
delegacdo, para SCHMITT, € uma forma de mandato, comum na vida civil, que visa a concretizacdo
de interesses privados, sendo a forma comum adotada pela representacdo da democracia libera o que,
segundo BUENO, tratar-se-ia de uma “falsa representacao”*C. Por seu turno, a representacéo de fato,
que ¢ aquele que ocorre de forma perfeita pela Igreja Catdlica ao representar o Cristo ausente®!. Para
BUENO, “esta forma de representacdo que para Schmitt é politicamente genuina, ndo se confunde com

a experiéncia liberal do conceito”*®2. No bojo politico, esta forma legitima de representacdo exigiria

147 ULMEN, Gary L. Introduction, in SCHMITT, Carl. Roman Catholicism..., p. xiv. Interessante artigo que
aborda, em conjunto, Teologia Politica e Catolicismo Romano e Forma Politica, cf. AZEVEDO, Marcelo
Sampaio Soares de. Carl Schmitt e a forma politica da Igreja, in Revista Internacional de Histdria Politica e
Cultura Juridica Rio de Janeiro: vol. 8, n° 1, janeiro-abril, 2016, pp. 83-101.

148 BUENO, Roberto. A representacéo..., pp. 462-463.

149 1dem.

150 1dem.

151 AZEVEDO, Marcelo Sampaio Soares de. Carl Schmitt..., p. 95.

152 BUENO, Roberto. A representacéo..., pp. 465.
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dois elementos, os quais sdo peca fundamental para a compreensdo da democracia schmittiana, sendo

eles, (i) a homogeneidade do povo e (ii) sua ligagcdo com a figura de um lider pessoal*®,

No final daquele mesmo 1923, em meio & turbuléncia politica advinda da instabilidade da
Republica de Weimar*>*, ScHMITT publicou mais um livro, este contra o liberalismo moderno. Com
o titulo de A Crise da Democracia Parlamentar!®®, ScHMITT lanca uma critica direta ao sistema
constitucional de Weimar, sobretudo no que tange a questdo do parlamento. Para SCHMITT, a “crenca
no sistema parlamentar, num government by discussion, pertence ao mundo intelectual do liberalismo.
N&o pertence a democracia. O liberalismo e a democracia devem ser separados, para que se reconheca

a imagem heterogeneamente montada que constitui a moderna democracia de massas”*°°,

Para 0 autor, a “eterna discussdo” sem qualquer decisdo politica efetiva, levava o parlamento
a ser caracterizado como local em que as elites realizavam debates apenas aparentes e in(teis'®’. Na
opinido de GALLLI, ao passo que o parlamento — dentro de uma perspectiva liberal classica burguesa
do século XIX —, acabava se tornando menos efetivo diante de momentos criticos, havia uma maior
pressdo para que o chefe do Executivo fosse mais autbnomo e pudesse agir a partir de decretos com

contetido de lei, atendendo mais rapidamente as demandas sociais e solucionando a crise'*®,

153 1bid., p. 466.

154 BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt..., p. 70.

155 Cf. SCHMITT, Carl. A Crise da Democracia Parlamentar. Traducéo de Inés Lohbauer. Sdo Paulo: Scritta,
1996.

1%6 |bid., p. 10.

157 1bid., p. 47.

158 GALLI, Carlo. Genealogia..., p. 447-478. No mesmo posicionamento, JOSEPH W. BENDERSKY (Carl
Schmitt..., p. 74), afirma que “Although Schmitt had no remedy for the deficiencies he had identified in the
parliamentary system, he believed that the Reich president, armed with constitutional emergency powers, could
prevent a total collapse of the political order or a seizure of power by extremists. But Schmitt never viewed
the president as an Ersatzkaiseror advocated presidential usurpation of the constitutional rights of parliament.
Instead, Schmitt perceived the president as the defender of the Weimar state and constitution. And he had
formulated his interpretation of the commissarial nature of Article 48 as early as 1919, while President
Friedrich Ebert, a Social Democrat devoted to the constitution, was in the early stage of his term of office.
Schmitt remembered clearly the events of 1923 when he defended his interpretation of presidential power at
the first conference of the Association of German Constitutional Lawyers held at Jena on April 14 and 15,1924
Ebert had ended the state of emergency in February, but the Hitler trial had kept the entire affair in the public
eye until the beginning of April. In the light of these events, it is not surprising that the conference attracted
some of the most renowned constitutionalists in Germany—Stier-Somlo of Cologne, Nawiasky of Munich,
Thoma and Anschiitz of Heidelberg, Heller of Leipzig, Jellinek of Kiel, and Bilfinger of Tubingen. Schmitt
felt that the recent crisis had vindicated his position, whereas other jurists were wary of the potential abuse of
Article 48”.
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Nota-se que, nessa obra, SCHMITT ja introduzia conceitos importante de seu pensamento,
como o da democracia pautada na homogeneidade e a nogdo de eliminagdo do elemento heterogéneo

da sociedade que, mais tarde, receberia 0 nome de inimigo interno:

Em toda a verdadeira democracia estd implicito que ndo s6 o igual seja tratado
igualmente, mas que, como consequéncia inevitavel, o ndo igual seja tratado de
modo diferente. Portanto, a democracia deve, em primeiro lugar, ter homogeneidade

e, em segundo - se for preciso - eliminar ou aniquilar o heterogéneo*.

De todo o modo, a partir de 1925 — com a morte do Presidente EBERT e a posse de
HINDENBURG — a Republica de Weimar viveu seu periodo de maior estabilidade politica, o que durou
até o colapso econdmico mundial que ocorreria quatro anos ap6st®®. Assim, naquele 1925, CARL
ScHMITT realizou um importante seminario de “Filosofia Politica” na Universidade de Bonn, onde

apresentou — ainda que sem muita sistematizacao —, os conceitos de amigo e inimigo®6:,

Esta primeira ideia foi amadurecida e mais bem trabalhada no artigo O Conceito do Politico,
de 19272, Para ScCHMITT, 0 fendmeno politico pode ser apreciado a partir de uma relagéo antagbnica
— e sempre conflitiva — entre amigos e inimigos. Este artigo recebeu versao ampliada no ano de 1932,
com o mesmo titulo. De todo o modo, as ideias de O Conceito do Politico sdo absolutamente
indispensaveis para a compreensdo do pensamento politico schmittiano®®. Neste texto, SCHMITT vai
além da perspectiva juridica desenvolvida em Teologia Politica. Isso porque o autor inclui no nicleo
de seu pensamento — que sempre se orienta para a protecdo da nagéo e do Estado perante situagoes

emergenciais — os conceitos de amigo e, principalmente, de inimigo*4,

19 SCHMITT, Carl. 4 Crise..., p. 10.

160 Cf. item 2.2.1 supra.

161 BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt..., p. 88.

162 SCHMITT, Carl. The Concept of the Political. Chicago & London: The University of Chicago Press, 2007;
SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. Traducéo de Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey. 2008.
163 Sobre a perspectiva politica de CARL SCHMITT, vide: MOUFFE, Chantal. El retorno de lo politico:
Comunidade, ciudadania, pluralismo, democracia radical. Traducion de Marco Aurelio Galmarini. Barcelona:
Bacelona y Editorial Paidos, 1999; MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de democracia. Tradugdo
de Pablo Sanges. Revista de Sociologia Politica, Curitiba, 25, p. 165-175, jun. 2006; MOUFFE, Chantal.
Pensando a democracia com, e contra, Carl Schmitt. Tradu¢do de Menelick de Carvalho Neto, in Revue
Francaise de Science Politique, vol. 42, n° 1, fevereiro, 1992.

164 Cf. Ibid., pp. 27-39.



41

Assim, soberano néo é apenas aquele que decide sobre o estado de exce¢do, mas também
aquele que define, no interior da sociedade, quem é 0 amigo e quem € o0 inimigo, ou seja, quem &
aquele que, por nado fazer parte da massa homogénea de determinada nacéao, deve ser eliminado

fisicamente, por meio de uma guerra civil legal®®,

Trazendo estes conceitos para o interior de sua doutrina, ndo é dificil concluir que a suspenséo
do ordenamento juridico, realizada pelo soberano no estado de excecéo, visa, por fim, eliminar os
direitos individuais que protegem juridicamente o inimigo, a fim de que este perca a sua qualidade de
pessoal®®. Para CARL SCHMITT, a concepgdo de politico encontra-se, justamente, na capacidade do

soberano, em situac@es emergenciais, declarar guerra contra o inimigo e elimina-1o0*®’,

Outrossim, enquanto desenvolvia seu O Conceito do Politico'®®, CARL SCHMITT empenhava-

se em outra obra, de mesma envergadura, mas de cunho essencialmente juridico.

Segundo o constitucionalista PABLO LUCAS VERDU, embora SCHMITT tenha escrito sobre
diversos assuntos — como cultura, politica e teologia — sua natureza sempre foi de um jurista®®®. Com
efeito, apds uma série de profundas analises de teoria constitucional'’®, CARL SCHMITT publicou, em

1928, a obra Teoria da Constituicdo'’. Para VERDU, trata-se do nico texto em que o autor realiza

165 1bid., pp. 34-39.

1%6De modo a unir os conceitos de Teologia Politica e O Conceito do Politico, GILBERTO BERCOVICI (Entre 0
Estado..., p. 57, itdlico nosso) explica que “o Estado, em sua condicdo essencialmente politica, tem a
possibilidade real de determinar por sua decisdo soberana quem é o inimigo e combaté-lo. Em ultima andlise,
tem a possibilidade de declarar guerra e de dispor abertamente da vida das pessoas. O objetivo do Estado é
produzir dentre de seu territorio uma pacificagdo completa, pressuposto necessario para a vigéncia do direito.
Consequentemente, o Estado, como unidade politica, e enquanto existir como tal, tem a capacidade para
determinar por si mesmo quem é amigo e quem € inimigo. Enquanto um povo existir na esfera do politico, ele
terd que decidir por si mesmo, mesmo que seja um caso extremo (e ele terd que decidir também sobre a
existéncia ou ndo do estado de exce¢do) quem é amigo e quem € inimigo. Isto, para Schmitt, faz parte da sua
esséncia politica. Se ele ndo tiver essa capacidade, deixa de existir politicamente”.

167 SCHMITT, Carl. O Conceito..., p. 35.

168 KENNEDY, Ellen. Constitutional Failure: Carl Schmitt in Weimar. Durham and London: Duke Univesity
Press, 2004, p. 122.

169 VVERDU, Pablo Lucas. Carl Schmitt, Intérprete singular y maximo debelador de la cultura Politico-
Constitucional Demoliberal, in Revista de Estudos Politicos n° 64, abril-junio. Madrid: Nueva Epoca, 1989,
p. 65.

170 BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt..., p. 96.

171 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constituicién. Traducion de Francisco Ayala. Madrid: Alianza Editorial,
1996.
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uma clara construcdo sistematica e bem organizada de seu pensamento, o que nao teria ocorrido nas

demais obras, ainda que sejam bastante profundas®’2.

Para ELLEN KENNEDY, em Teoria da Constituicdo ha o esforco de CARL SCHMITT em
demonstrar a incorporacgdo de elementos da doutrina liberal nas tradi¢Oes intelectuais da burguesia
europeial’®. Partindo dessa premissa — que nada mais é sendo uma dura critica a democracia liberal*"

175

e as ideias positivistas do fenémeno Constitucional, como a de KELSEN""> —, SCHMITT visa fundar

uma nova ciéncia da Constituicdo!’®, pautada, pois, em sua visdo decisionista®’’.

Nesse sentido, SCHMITT constrdi seu raciocinio para dizer que o fundamento de validade de
uma Constituicdo ndo esta no plano do dever-ser. Para SCHMITT, 0 fundamento de validade da

Constituicdo esta no plano do ser, sobretudo no plano do poder politico, que se manifesta a partir da

172 Nas palavras de PABLO LUCAS VERDU (Carl Schmitt..., p. 43): “Dicho de otro modo: ;constituyen un
sistema organizado os conceptos de decision, de estado de excepcion, de dictadura, de lo politico, de
Constitucion, de garantias institucionales, etc., para conformar un todo sisteméatico? Para quienes mantienen
un concepto logicista de sistema, la contestacidn seria negativa. En este sentido, la teoria pura del Derecho y
su Concepcidn escalonada, dindmica, del ordenamiento juridico seria el emblema del sistema; en cambio, la
aportacién schmittiana, todo lo contrario: dispersién ocasionalista, critica irracionalista, argumentacion
politizada hasta el tuétano (que bordea lo panfletario), heterogeneidad de influjos y resultados estabelecidos a
priori. ¢Acaso puede todo esto considerarse sistematico? Algunos criticos admitirian — mas o menos de buen
grado — que sélo la Verfassungslehre se ajustaria a las exigencias minimas de un sistema”.

17 KENNEDY, Ellen. Constitutional..., p. 123.

174 VVERDU, Pablo Lucas. Carl Schmitt..., p. 64.

175 KENNEDY, Ellen. Constitutional..., p. 124. Ver também, cf. SCHMITT, Carl. Teoria..., p. 75.

176 Sobre o tema, afirma ELLEN KENNEDY (Ibid., p. 122) que: “The Verfassungslehre was intended as neither
‘a commentary nor series of monographic studies’ but aimed to found a new science of constitutions, their law
and politics. Schmitt’s approach tests a constitution against its origins and founding intent, their development
and the substance of the constitution, and argues for incorporating political questions (such as ‘sovereignty’)
into a reading of the constitution. Only a political science of law and the state can demonstrate their relation to
‘political unity’, and Schmitt’s critique of positivism and liberalism culminates here in the ‘legal-critical’
analysis of the Weimar constitution, ‘the typical constitution today’ Like Machiavelli, Schmitt too argues with
historical examples that reveal the origins of the biirgerliche Rechtsstaat as the Florentine had demonstrated
the origins of principalities. ‘Historical contingency and political relativism’ determine the fate of
constitutions, and Schmitt opens the horizons of constitutional possibility by rejecting the liberal Rechtsstaat
as an ‘absolute dogma’”’.

1770 decisionismo de SCHMITT como elemento de fundo de sua Teoria da Constitui¢do, pode ser muito bem
percebido no seguinte trecho, em que o autor afirma que (Teoria..., p. 94): “Una Constituicion no se apoya en
una norma cuya justicia sea fundamento de su validez. Se apoya en una decisién politica surgida de un Ser
politico, acerca del modo y forma del proprio Ser. La palabra 'voluntad' denuncia - en contraste con toda
dependencia respecto de una justicia normativa o abstracta - lo esencialmente existencial de este fundamento
de validez”.



43

decisdo fundamental do poder constituinte soberano, cuja titularidade é do povo'’®. Neste passo,
CARL ScHMITT afirma, utilizando como exemplo a propria Constituicdo de Weimar, que a ordem
juridica (dever-ser) € sempre posterior a vontade do povo (ser) que, por seu turno, a cria por meio do

ato de decisdo do poder constituinte!”, Em suas palavras:

La unidad del Reich aleméan no descansa enaquellos 181 articulos y em su vigencia,
sino em la existencia politica del pueblo aleman. La voluntad del Pueblo aleméan -
por tanto, una cosa existencial - funda la unidad politica y juridica, més alla de las
contradicciones sistematicas, incongruencias y oscuridades de las leyes

constitucionales concretas. La Constituicion de Weimar vale porque el Pueblo

alemén “se la ha dado”1%°.

Ou seja, a Constituicdo ndo pode ser fundamento de si mesma, porém € criacdo que — como
toda criagdo —, decorre de algo logicamente anterior a ela'®!. E neste contexto que CARL SCHMITT
apresenta sua classica distincdo entre Constituicdo e Lei Constitucional, indispensavel para a

compreensdo de sua teoria®®?. Para o autor, a Constituicdo é produto da decisdo do poder soberano

178 Nas palavras de CARL SCHMITT, (Ibid., pp. 34-35): “En realidad, una constituicion es valida cuando emana
de un poder (es decir, fuerza o autoridad) constituyente y se establece por su voluntad. La palabra 'voluntad'
significa, encontraste con simples normas, una magnitud del Ser como origen de un Deber-ser. La voluntad se
da de un modo existencial: su fuerza o autoridad reside en su ser. Una norma puede valer cuando es justa,
entonces la concatenacion sistematica conduce al Derecho natural y no a la Constituicion positiva; o bien una
norma vale porque esta positivamente ordenada, es decir, por virtud de una voluntad existente. Una norma
nunca se establece por si misma (éste es un modo fantéstico de hablar), sino que se reconoce como justa porque
es derivable de preceptos cuya esencia es tambien justicia y no sélo positividad, es decir, verdadera realidad
ordenadora. Quén dice que la Constituicion vale como norma fundamental (no como voluntad positiva), afirma
con ello que es capaz de portar, en virtud de ciercas cualidades de contenido, ldgicas, morales u otras, un
sistema cerrado de preceptos justos. Decir que una Constituicion no vale a causa de su justicia normativa, sino
s6lo de se positividad, y que sin embargo, funda como pura norma un sistema o una ordenacion de puras
normas, es una confusion llena de contradiciones”.

179 1dem.

180 1dem.

181 Cf. lbid., p. 46.

182 ScHMITT afirma (lbid., p. 45) que: “Sélo es posible un concepto de Constituicién cuando se distinguen
Constituicion y ley constitucional. No es admisible disolver primero la Constituicion en una pluralidad de leyes
constitucionales concretas y después determinar la ley constitucional por algunas caracteristicas externas o
acaso por el procedimiento de su reforma. De este modo se pierden un concepto esencial de la Teoria del
Estado y el concepto central de la Teoria de la Constituicién. Fue un error caracteristico la afirmacion de un
famoso tedrico del Derecho politico, segun el cual la transformacién de la Constituicién en una 'especie de la
ley' es una 'adquisicién de la cultura politica del presente'. Antes al contrario, para la Teoria constitucional la
distincion entre Constituicion y ley constituicion es el comienzo de toda la discusén ulterior”.
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constituinte que, como visto, é o povo'®. J4 as Leis Constitucionais dizem respeito aos demais artigos
que compdem formalmente a Constituicdo, isto é, o texto constitucional. Assim, as Leis
Constitucionais nédo integram o seu contetdo material da Constituicdo, uma vez que nao resultam da
deciséo constituinte soberana®. Seguindo a l6gica da distingdo proposta, SCHMITT defende que a
suspensao de certas Leis Constitucionais — 0 que ocorre, como Visto, a partir da deciséo soberana do
estado de excecdo — ndo violam a Constituicdo em seu sentido material, ja que tal medida afetaria

185 com

apenas aquelas Leis Constitucionais que ndo tiveram como fundamento a decisdo soberana
efeito, SCHMITT inclui, dentre essas Leis Constitucionais — que podem ser suspensas pela decisao
soberana excepcional — até mesmo os direitos e garantias fundamentais, uma vez que também néo

fazem parte do ndcleo material da Constituic&o®®.

Também nessa obra CARL ScHMITT oferece sua definicdo de democracia, pautada nos

principios (i) da identidade, (ii) da igualdade substancial e (iii) da representag&o'®’.

O principio da identidade diz respeito & identificacdo imediata entre povo e governante®s,
Segundo ele, “es identidad de dominadores y dominados, de gobernantes y gobernados, de los que
mandan y los que obedecen”®. Ja a igualdade substancial’® pode ser definida como a

homogeneidade axioldgica entre aqueles que integram a unidade de um Estado a partir do principio

183 Segundo CARL SCHMITT (Ibid., p. 47): “La distincion entre Constituicion y ley constitucional es sélo
posible, sin embargo, porque la esencia de la Constituicion no esta contenida en una ley o en una norma. En el
fondo de toda normacion reside una decision politica del titular del poder constituyente, es decir, el Pueblo en
la Democracia y del Monarca en la Monarquia auténtica”.

184 1bid., pp. 54-57.

185 1bid., p. 50.

18 Nas palavras de CARL SCHMITT (Idem): “La Constituicion es intangible, mientras que las leyes
constitucionales pueden ser suspendidas durante el estado de excepcion, y violadas por las medidas del estado
de excepcion. Seguln el art. 48, 2, C. a, esta facultado el Presidente del Reich para adoptar tales medidas; los
derechos fundamentales establecidos en los arts. 114, 115, 117, 118, 123, 124 y 153 C. a. pueden ser puestos
temporalmente fuera de vigor, todo esto no atenta a la decision politica fundamental ni a la sustancia de la
Constituicion, sino que precisamente se da en servicio del mantenimiento y subsistencia de la misma. Por eso
seria absurdo hacer de la intangibilidad de la Constituicion una intangibilidad de cada una de las leyes
constitucionales y ver en cada una de las prescripciones legal-constitucionales un obstaculo iinsuperable para
la defensa de la Constituicion en su conjunto. Esto, en la préctica, no seria mas que colocar la ley particular
por encima del conjunto de la forma de existencia politica, cambiando en su contrario el sentido y finalidade
del estado de excepcion”.

187 bid., p. 213.

188 1dem.

189 1bid., p. 232.

190 1pid., p. 225.
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da nacionalidade!®. Por sua vez, o principio da representac&o atine ao fato de que o povo deve “estar
sempre representado pessoalmente por homens”%2, Da democracia schmittiana decorre que 0 povo,
enquanto unidade nacional politica, possui a aptiddo para distinguir quem é 0 amigo e quem € o
inimigo!®3. Vé-se, aqui, uma retomada da obra O Conceito do Politico, até porque, como ja afirmado
por ELLEN KENNEDY, tais livros foram escritos na mesma época. E nesse sentido, como explica
RONALDO PORTO MACEDO JR. que “a democracia enquanto forma de governo ndo se opde
necessariamente a ditadura nem se define a partir da liberdade”®*, como é o caso da teoria
democratica de KELSEN'®®. Assim, para SCHMITT, 0 “oposto da ditadura nio ¢ a liberdade, mas a
discussdo. Para ele, a democracia ndo mantém vinculo conceitual com os principios do liberalismo e
da liberdade™®, havendo, pois, confusdo indevida entre estes conceitos!®’. Por isso, a democracia
pode até mesmo existir em regimes ditatoriais, parlamentaristas ou democraticos!®, ja que sua
substancia respeita aos principios da identidade, da igualdade substancial e da representacao, que

muito diferem dos valores liberais, tal como sera visto adiante.

Neste ponto, interessante o conceito de aclamacéo que, segundo SCHMITT, seria a “forma
natural da manifestagcio imediata da vontade de um povo”!®®. Nas palavras do autor, “n&o ha nenhuma
Democracia, nem nenhum Estado, sem opinido publica, como ndao ha nenhum Estado sem
aclamacdo”. O autor explica que, casos de ordem e paz, o exercicio da aclamacao é raro e até mesmo

desnecessario. Entretanto, em periodos criticos, o grito de “nao” da aclamacéo, contra determinado
g

191 Nesse sentido, afirma SCHMITT (Ibid., p. 228) que: “Nacion significa, frente al concepto general de pueblo,
un pueblo individualizado por la consciencia politica de si mismo. Diversos elementos pueden cooperar a la
unidad de la Nacion y a la conciencia de esa unidad: lengua comin, comunidad de destinos historicos,
tradiciones y recuerdos, metas y esperanzas politicas comunes (...) Si la Nacion es concebida como sustancia
de la igualdad democratica, resultaran de ello consecuencias praticas de especial naturaleza. Un Estado
democréatico que encuentra los supuestos de su Democracia en la homogeneidad de sus ciudadanos, se
corresponde con el llamado principio de la nacionalidad, segln el cuan una Nacién forma un Estado y un
Estado encierra dentro de si una Nacion. Un Estado nacionalmente homogéneo aparece entonces como lo
normal; un Estado al que esa homogereidad falta, tiene algo de anormal que pone en peligro la paz. El principio
de la nacionalidad se convierte de este modo en supuesto de la paz y en ‘fundamento del Derecho
Internacional’”.

192 MACEDO Jr. Ronaldo Porto. Carl Schmitt..., p. 48. Cf. Ibid., pp. 213-214.

193 1dem.

194 MACEDO Jr. Ronaldo Porto. Carl Schmitt..., p. 49.

195 Para HANS KELSEN (A Democracia..., pp. 27-34), a democracia fundamenta-se, em primeiro lugar, pelo
principio da liberdade.

19 MACEDO Jr. Ronaldo Porto. Carl Schmitt..., p. 49.

197 1dem.

198 1dem.

19 SCHMITT, Carl. Teoria..., p. 100.
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regime, pode significar a queda daquele regime e a instauragcdo de uma nova Constituicdo, na medida
em que é por meio da aclamacgdo que o proprio poder constituinte se expressa. Como se nota,
SCHMITT aponta para um meio direto de democracia em que, para além dos procedimentos
constitucionais estabelecidos para o exercicio do sufrdgio, garante a legitimidade popular da
democracia de massas. Mas a questdo da aclamacao vai além, na medida em que ela implica em uma
consequéncia ligada com o estado de excecdo. Isso porque, quando SCHMITT faz a defesa da
aclamacdo, em verdade, ele esta defendendo que a decisédo do poder constituinte (soberano) € a
verdadeira fonte da Constituicdo. Assim, caso existam Leis Constitucionais — e aqui pode-se citar
direitos fundamentais individuais — cujo contetdo conflite com o contetdo da aclamagao, prevalece
a segunda. Em outros termos, caso o poder constituinte decida pela suspensdo de determinados
direitos fundamentais, essa deciséo, oriunda da aclamacao, é mais legitima que aqueles direitos. De
forma ainda mais clara, se, por meio da aclamacéo o povo exigir eventual ditadura ou a eliminacéo
fisica de um inimigo interno, essa decisdo — proferida através da aclamacdo — possui mais
legitimidade juridica do que qualquer norma constitucional que expresse o contrario, uma vez que
essa decisdo carrega o verdadeiro conteudo decisério do poder constituinte, ao contrario de uma
simples Lei Constitucional. Com base em tais exemplos, pode-se verificar com maior com clareza o
modus operandi do estado de excegao schmittiano, bem como a relacdo existente entre os conceitos
de Constituicdo e Leis Constitucionais, que o autor bem desenvolve em Teoria da Constituicao.

Além da aclamacéo, ha outros elementos interessantes que podem ser observados em Teoria
da Constituicdo, como, por exemplo, 0 conceito de garantias institucionais. Tais garantias, ao
contrario das garantias individuais — que sdo nada mais que garantias que o individuo tem perante a
autoridade estatal — as garantias institucionais visam a protecdo de determinadas institui¢des, dentre
elas a familia e a religido. Nas palavras do autor, “mediante la regulacion constitucional, puede
garantizarse una especial proteccion a ciertas instituciones”. Critico a essa ideia — e retomando o texto
Freiheitsrecht und institutionelle Garantien der Reichsverfassung escrito por SCHMITT em 1931 —
GILBERTO BERcoVviICI afirma tratar-se de conceito antiliberal e anti-individualista, cuja finalidade
seria proteger os individuos “desde que estes pertencessem a alguma instituicdo, e ndo porque eles
possuissem direitos subjetivos fundamentais”, de modo que, para o professor brasileiro, "a protecao

esta ligada a instituicdo, ndo a pessoa”.
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Na primavera de 1928, CARL SCHMITT deixou a Universidade de Bonn para aceitar a cadeira

de HuGO PREUSS para o cargo de professor de Direito na prestigiada Universidade de Berlim?®,

JOsSEPH BENDERSKY explica que a mudanga para a Universidade de Berlim foi marcada pelo
fim da tranquilidade desfrutada por SCHMITT durante os anos de Bonn, seja pelo fato de aproximar-
se de um grande centro urbano, seja pela propria crise de 1929 que ja se avizinhava?®. Afirma o
biografo que os proximos anos de SCHMITT seriam marcados por paralisia governamental, depresséo
econdmica e violéncia politica?®2. E de fato, com a crise da bolsa de valores de 1929, o mundo todo
entrou em colapso®®, inclusive a Alemanha, cuja economia ja estava sensivel desde o final da
Primeira Guerra Mundial, principalmente pelos custos do Tratado de Versalhes e de dividas feitas
com os Estados Unidos?®. Tais problemas levaram a Alemanha a um brutal desemprego®®, o que
acabou acelerando, de forma exponencial, a violéncia®®. Isso porque, como leciona RICHARD EVANS,
0 desemprego macico era um fator moralmente degenerativo e nocivo, especialmente para 0s homens,

que se viam impotentes perante a sociedade e suas proprias familias?®’. Em face ao desespero

200 BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt..., p. 107.

201 1dem.

202 | dem.

203 Cf. HOBSBAWM, Eric. Era..., pp. 90-112; EVANS, Richard J. A chegada..., pp. 228-240; GAZIER,
Bernard. A crise de 1929. Tradug&o de Julia da Rosa Simdes. Porto Alegre: L&PM Pocket, 2013.

204 Cf. GAZIER, Bernard. A crise..., p. 24.

205 Sobre a questdo do desemprego, RICHARD EVANS (A chegada..., pp. 231-232) conta que: “Em 1932,
praticamente um em cada trés trabalhadores da Alemanha estava registrado como desempregado, com taxas
ainda maiores em algumas regides de muitas industrias, como a Silésia ou o0 Ruhr. Isso excedeu de longe todas
as taxas anteriores de desemprego, mesmo durante o pior periodo de retracdo estabilizadora. Entre 1928 e
1932, o desemprego cresceu de 133 mil para 600 mil no maior centro industrial da Alemanha, Berlim; de 32
mil para 135 mil na cidade comercial e portuaria de Hamburgo; e de 12 mil para 65 mil na cidade industrial
de Dortmund, na regido do Reno-Ruhr. A industria obviamente foi atingida mais de rijo; mas funcionarios de
escritérios também perderam seus empregos, com quase meio milhao deles sem servico em 1932. A escalada
foi assustadoramente veloz. No inverno de 1930-31 j& havia mais de 5 milhdes de desempregados, pouco mais
de um ano depois do inicio da Depressao; o nimero subiu para 6 milhGes um ano mais tarde. No comeco de
1932, foi registrado que os desempregados e seus dependentes somavam cerca de um quinto da populacéo total
da Alemanha, quase 30 milhdes de pessoas no todo O numero real pode ter sido ainda maior, visto que
mulheres que perdiam o emprego com frequéncia ndo se registravam como desempregadas Esses numeros
aterrorizantes contam apenas parte da histéria. Para comecar, muitos milhdes mais de trabalhadores
permaneceram nos empregos apenas em jornada reduzida, visto que os patrées cortaram horas e introduziram
turnos menores numa tentativa de ajuste ao colapso na demanda. Assim, muitos trabalhadores treinados ou
aprendizes tiveram que aceitar empregos subalternos e ndo especializados porgque 0s servigos para 0s quais
estavam qualificados desapareceram. Esses ainda estavam com sorte. Pois 0 que causou real miséria e
desespero foi a longa duracdo da crise, iniciada — numa época em que 0 desemprego ja estava deveras alto —
em outubro de 1929 e sem mostrar sinais de abrandamento pelos trés anos seguintes”.

206 |bid., p. 229.

207 Precisa é a descricdo de RICHARD EVANS sobre a questdo (Ibid., p. 228), ao relatar que: “O desemprego
destruiu o autorrespeito das pessoas (...), especialmente dos homens, numa sociedade em que o prestigio, o
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econdmico, o radicalismo politico serviu como saida psicoldgica para muitas pessoas?®. N&o por

outro motivo, neste periodo ocorre o fortalecimento do movimento comunista?®®

— gue cada vez mais
se afastava dos sociais democratas?!® —, bem como a ascensio do partido nazista (NSDPA)?!!, Com
efeito, o radicalismo partidario levou o parlamento a paralisia entre 0s anos de 1929 e 1933, uma vez

que impossibilitava qualquer formagdo de consenso ou coalisdo entre os politicos?2.

Em meio a este tumulto, os esforcos intelectuais de SCHMITT foram direcionados para a
restauracéo da estabilidade da Republica de Weimar??, todavia, sem deixar de lado sua afiada critica
ao parlamentarismo, cada vez mais incapaz de decidir e pacificar o conturbado cenario politico?!.
Como n&o acreditava na capacidade da Suprema Corte alema solucionar tamanha crise?®, SCHMITT

passou a defender o Presidente da Republica como figura neutra e apta a proteger a Constituicao?®.

reconhecimento e até a identidade masculina derivavam acima de tudo do trabalho que faziam. Ao longo do
inicio da década de 1930, podiam-se ver homens nas esquinas, com placas em volta do pescogo: ‘A procura
de trabalho de qualquer tipo’. Criangas na escola, quando solicitadas por socidlogos a dar sua opinido sobre o
tema, com frequéncia respondiam que os desempregados tornavam-se socialmente degradados, pois, ‘quanto
mais tempo ficam sem trabalho, mais preguicosos ficam, e sentem-se mais e mais humilhados porque estdo
sempre vendo outras pessoas decentemente vestidas e ficam incomodados porque também querem isso, e se
tornam criminosos... Eles ainda querem viver! Gente mais velha com frequéncia ndo quer mais de jeito
nenhum'. As criangas eram observadas fazendo brincadeiras de ‘contratacdo’, e, quando algumas foram
solicitadas por um pesquisador a escrever ensaios autobiograficos curtos em dezembro de 1932, o desemprego
também figurou em destaque: ‘Meu pai esta desempregado ha mais de trés anos, escreveu uma estudante de
14 anos: ‘Antes ainda acreditavamos que 0 pai conseguiria um emprego de novo algum dia, mas, agora, até
nos criangas perdemos toda esperanga’”’.

208 Explica EVANS (Ibid., p. 229) que: “A sociedade alemd parecia afundar em um pantano de miséria e
criminalidade. Nessa situagdo, as pessoas comegaram a se agarrar & politica como salvagdo: qualquer coisa,
por extrema que fosse, parecia melhor que a embrulhada sem esperanga em que pareciam estar agora”.

209 1bid., pp. 232-238.

210 bid., pp. 233-234.

211 Cf. HOBSBAWM. Eric. Era..., p. 112; GAZIER, Bernard. A crise..., p. 37.

212 BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt..., p. 108. Ademais, como afirma JOSEPH W. BENDERSKY (ldem)
o fim da chamada Grande Coalizéo, de 1928, deixou o parlamento de Weimar, aquela altura da crise, sem
rumo. Sobre a Grande Coaliz&o, RICHARD EVANS (A chegada..., p. 241) explica que: “A Grande Coalizdo foi
uma rara tentativa de acordo entre os interesses ideoldgicos e sociais dos social-democratas e dos partidos
‘burgueses’ a esquerda dos nacionalistas. Manteve-se coesa basicamente pelo esforco comum de defender o
Plano Young, esforco feito diante da amarga oposicao dos nacionalistas e da extrema direita. Uma vez que o
plano estava acordado no final de 1929, restava pouca coisa para unir os partidos. Ao comecar a Depresséo,
em outubro de 1929, os partidos integrantes da coalizdo fracassaram em concordar sobre como atacar o
problema do desemprego, que piorava rapidamente. Privado da influéncia moderadora de seu ex-lider Gustav
Stresemann, morto em outubro de 1929, o Partido Popular rompeu com a coalizdo em fungdo da recusa dos
social-democratas de cortar os beneficios para os desempregados, e o governo foi forcado a apresentar sua
rentncia em 27 de marcgo de 1930”.

213 1dem.

214 1bid., p. 109.

215 1bid., p. 111.

216 |hid., p. 111.
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Nesse contexto, naquele critico 1929, CARL SCHMITT publica O Guardifo da Constituicio?*’,
obra destinada a negar o papel tanto do Poder Judiciario, como do Parlamento como guardides da
Constituigdo e que, por seu turno, defendia que “somente o Presidente do Reich teria legitimidade
para desempenhar semelhante fungio™?8. Este texto suscitou valiosa discussdo que ficou marcada
para sempre na histéria do Direito Publico, sobretudo em raz&do da resposta dada por HANS KELSEN
em Quem deve ser o guardido da Constitui¢ao?, artigo que integra o livro Jurisdi¢cdo Constitucional
de 19312, Em O Guardido da Constituicdo, SCHMITT, traga a sua costumeira critica ao Estado de
Direito liberal — bem como as ideias positivistas —, acusando-o de tratar-se de um modelo
demasiadamente neutro, despolitizado e em defesa de interesses da burgueses?®. Assim, a primeira
parte da obra, intitulada A Justica Como Guardid da Constituicdo??!, tem como finalidade a
desqualificacdo do Poder Judiciario enquanto baluarte da Constituicdo??%. Nessa primeira parte, CARL
SCHMITT apresenta os seguintes: (i) afirma que a defesa do Poder Judiciario, enquanto guardido da
Constituicdo de Weimar, decorre de uma equivocada comparacéo feita entre a Corte Constitucional
alemd e a americana. Para SCHMITT tais cortes exercem papeis dispares e possuem naturezas

institucionais completamente diferentes®?3; (ii) SCHMITT afirma que o controle constitucional feito

21T SCHMITT, Carl. O Guardido da Constitui¢do. Tradugdo de Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey,
2007. Vale ressaltar que este trabalho foi inicialmente publicado em 1929, recebendo versdo ampliada em
1931.

218 MENDES, Gilmar Ferreira. Introducéo, in SCHMITT, Carl. O Guardido..., p. ix, italico nosso.

219 KELSEN, Hans. Quem deve ser o guardido da Constituicdo, in Jurisdicdo Constitucional. Tradugdo de
Alexandre Krug. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

220 Nesse sentido, GILMAR FERREIRA MENDES (Introdugdo..., p. xi, itdlico nosso) afirma que: “(...) a critica de
Schmitt ao positivismo alemé&o tradicional estava claramente ligada a uma rejeicdo muito mais ampla do autor
em relagdo a toda uma estrutura estatal que ele fatalmente caracterizava como burguesa. Para um pensador que
tinha conviccéo de que todo o conceito de direito € fundamentalmente politico, a pretensa neutralidade do
positivismo de Laband e da Teoria Pura de Kelsen ndo passava de um reflexo disfarcado dos ideais liberais na
filosofia politica e juridica, visando garantir a seguranca e liberdades burguesas perante o Estado. E
principalmente a partir de sua visdo antiliberal que Schmitt construird seu Der Hiter der Verfassung (O
Guardido da Constituicao)”.

221 Cf. SCHMITT, Carl. O Guardiao..., pp. 19-104.

222 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt, o Estado total e o Guardido da Constituicdo, in Revista Brasileira de
Direito Constitucional, n. 1, jan./jun., 2003, p. 195.

223 Nas palavras de CARL SCHMITT (O Guardido..., pp. 20-21) “A posi¢do do supremo tribunal dos Estados
Unidos desenvolveu-se nos moldes de um Estado judicial do tipo anglo-saxdo, o qual, como um Estado sem
direito administrativo, contrasta fortemente com os Estados do continente europeu, ndo fazendo diferenga se
0 Estado europeu é uma republica, como a Fran¢a, ou um Estado-funcionario monarquico como a Prissia do
século X1X. O supremo tribunal norte-americano é bem diferente de um tribunal de Estado e sua justica bem
diferente do que se costuma chamar, hoje na Alemanha, de jurisdicdo do Estado ou jurisdi¢do constitucional.
Ele se limita, com uma clara consciéncia basica de seu carater como instancia sentenciadora, a decisdo de
determinadas matérias litigiosas (real, actual ‘case’ or ‘controversy’ of ‘Judiciary Nature’). Considerando sua
strictly judicial function, ele recusa todo parecer politico ou legislativo e ndo deseje ser nem mesmo um tribunal
administrativo. Basicamente, ele recusa-se a redigir um parecer ao congresso ou ao presidente. No que tange
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pelo Poder Judiciario é sempre realizado a posteriori, haja vista que “a prote¢do da Constituigdo fica
restrita a fatos tipicos ja concluidos e passados, enquanto 0s casos verdadeiramente interessantes da
prote¢do constitucional permanecem fora da abrangéncia judicial”’??*; (iii) SCHMITT também aduz que
o controle judiciario é sempre acessorio, incidental e difuso®® e, por fim, (iv) aponta ainda que a
sentenca judicial ocorre por meio de uma operagdo de subsunc¢ao fato-e-norma, de modo que a
interpretacdo normativa feita pelo Judiciario causa uma alteracdo no contetdo normativo produzido
pelo Poder Legislativo, o que caracterizaria, em tese, uma usurpacao dos poderes, por meio de uma
politizacdo da justica??®. Como BERCOVICI bem aponta, “[m]uito da resisténcia de Carl Schmitt ao
controle judicial de constitucionalidade esta ligado a sua concepcio de Constituicdo”??’. Como vimos
em Teoria da Constituicdo, para CARL SCHMITT ha uma diferenca entre os conceitos de Constitui¢éo
e leis Constitucionais. Isso porque, enquanto, para SCHMITT, a Constituicdo seria produto imediato
do poder constituinte, as leis constitucionais teriam um aspecto meramente formal. Assim, quando o
Poder Judiciario interpreta uma norma que decorre da vontade do poder constituinte, ocorreria uma

violagio & Constituicdo material e, portanto, & soberania popular??,

a seu significado e efeito praticos, ndo se pode, a partir da consideragdo da atual situacdo anormal da Alemanha,
avaliar sua atividade pelas épocas de prosperidade econdmica e de seguranca de politica interna, e, sim, se ter
em vista épocas criticas e turbulentas. (...) Mas a maior e, na verdade, fundamental caracteristica da suprema
corte norte-americana residia provavelmente no fato de que ela, com a ajuda de pontos de vista basicos e
principios gerais, os quais s6 podem ser abusivamente qualificados de ‘normas’, examina a retiddo e a
racionalidade de leis e, por conseguinte, dado o caso, trata uma lei como ndo-aplicavel”.

224 1bid., p. 40.

225 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt..., p. 195.

226 Nas palavras de GILBERTO BERcoVICI (lbid., pp. 195-196): “A sentenga judicial é, para Schmitt, a
subsuncdo do fato a norma, subsuncéo esta que precisa ser determinada previamente pela lei. Desta forma, o
Poder Judiciario ndo pode estar acima do legislador e da lei.9 Na sua opinido, uma norma juridica ndo pode
ser defendida por outra norma juridica (‘Ein Gesetz kann nicht Hiter eines anderen Gesetzes sein’). Esta
concepcdo seria fruto da ldgica abstrata do normativismo positivista. Na realidade, o que ocorre ¢ a aplicacdo
da norma a um conteudo, ou seja, 0 problema é do contetdo das normas juridicas. Como a questdo central é a
determinacao

do conteido da norma, para Schmitt este problema é da legislacdo, ndo da justica. Carl Schmitt entende que o
controle judicial de constitucionalidade s6 poderia existir em um Estado Judicialista (Justizstaat ou
Jurisdiktionsstaat), em que toda a vida politica fosse submetida ao controle dos tribunais. A consequiéncia disto
ndo seria a judicializacdo da politica, mas a politiza¢do da justica (‘nicht etwa eine Juridifizierung der Politik,
sondern eine Politisierung der Justiz’)”. Cf. SCHMITT, Carl. O Guardido..., pp. 66-68. Sobre o problema da
subsunc¢do entre fato e norma em SCHMITT, ver ainda, cf. PAULSON, Stanley. L. Hans Kelsen and Carl
Schmitt Growing Discord, Culminating in the “Guardian” Controversy of 1931, in MEIERHENRICH, Jens;
SIMONS, Oliver (Editors), The Oxford handbook of Carl Schmitt. New York: Oxford University Press, 2016,
pp. 525-527.

221 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt..., p. 196.

228 Nesse sentido, GILMAR FERREIRA MENDES (Introduc&o..., pp. Xi-xii) afirma que: “A recusa de Schmitt em
aceitar um controle concentrado de constitucionalidade encontra sua origem na propria concepgao que o autor
alemdo fazia de Constitui¢do. Para Schmitt, a idéia de Constituigdo ndo se equipara a um simples conjunto de
leis constitucionais. A Constitui¢do seria, na verdade, a decisdo consciente de uma unidade politica concreta
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Na segunda parte da obra — intitulada de A Concreta Situacdo Constitucional da Atualidade
—, SCHMITT dedica-se a criticar os elementos do liberalismo juridico, tantas vezes por ele combatidos
em sua obra??®. SCHMITT golpeia, novamente, a figura do Parlamento, argumentando quanto sua
impossibilidade de ser o legitimo guardido da Constituicdo®°. Segundo SCHMITT, a democracia
parlamentar exige um Estado liberal dualista — em que ha uma falsa diviséo entre Estado e sociedade
—, neutro e pluralista, caracteristico do século XIX?%, Para o autor, este tipo de Estado teria deixado
de existir com a democracia de massas do seculo XX, de modo que o Estado dualista teria se tornado
um Estado total, em que ha identidade entre sociedade e Estado?2. Assim, o Estado liberal — guiado
pela discusséo e pelo pluripartidarismo —, seria um Estado antipolitico e, portanto, incapaz de decidir
em momentos criticos, sobretudo nos moldes de uma democracia de massas®2. SCHMITT afirma que
“os tribunais podem ser guardides de uma parte da Constituicdo, ou seja, daquela que diz respeito a
sua propria base e posicdo, das determinacdes sobre a independéncia da justica?*. BERCOVICI
explica que, para o autor alemdo, “Estado de Direito [liberal] s6 pode integrar uma parte da
Constituicdo total do Estado. A outra parte da Constitui¢do total é a que contém a decisdo sobre a
forma de deciséo politica”?®. Entretanto, este dualismo liberal teria fim com o advento da democracia

de massas que da forma ao Estado total, pautado na homogeneidade do povo, tanto pela identidade

que define a forma e 0 modo de sua existéncia. De acordo com o pensador alemé&o, o principio politico que
guiava a Constituicdo de Weimar era o principio da democracia. A democracia de Schmitt, contudo, ndo se
assemelha em nada a democracia kelseniana, que via na maioria um instrumento til para a realizacdo da idéia
basica da democracia: a liberdade. Para Schmitt, s6 ha uma idéia verdadeiramente democratica: a igualdade,
gue ¢ fundamento de todas as outras igualdades”.

229 Cf. Sobre o combate schmittiano face ao liberalismo em O Guardido da Constituicdo, cf. MAIA, Paulo
Savio N. Peixoto. O guardido...

230 SCHMITT, Carl. O Guardido..., pp. 105-190.

231 |bid., pp. 107-108.

232 ORTEGA Y GASSET, no ano de 1930 e, portanto, contemporaneo a SCHMITT, discorre largamente sobre a
mudanca que a democracia na passagem do século X1X para o século XX. Dentre seus argumentos, 0 autor
menciona 0 aumento da populacdo mundial como uma das causas do advento das massas. Nas palavras de
GASSET (A rebelido das massas. Tradugédo de Felipe Denardi. Campinas, SP: Vide Editorial, 2016. p. 120):
“Ha alguns anos, o grande economista Werner Sombart destacava um dado muito simples, que é estranho néo
estar em toda cabeca que se preocupe com 0s assuntos contemporaneos. Esse simples dado basta, por si s0,
para esclarecer nossa visdo da Europa atual; e se ndo basta, da a pista de todo o esclarecimento. O dado é o
seguinte: desde o comeco da histdria europeia do seculo V1 até 0 ano 1800 — portanto, ao longo de doze séculos
—, a Europa ndo conseguiu chegar a outra cifra de populacdo que nédo seja a de 180 milhdes de habitantes. Pois
bem: de 1800 a 1914 — portanto em pouco mais de um século — a populacgdo europeia aumenta de 180 para 460
milhGes! Presumo que o contraste entre essas cifras ndo deixe lugar para davida a respeito dos dotes prolificos
do ultimo século. Em trés geragdes, produziu uma pasta humana gigantesca que, langcada como uma enxurrada
sobre a area histdrica, inundou-a. Bastaria esse dado, repito, para compreender o triunfo das massas e tudo o
que ele reflete e anuncia”.

233 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt..., p. 196.

234 SCHMITT, Carl. O Guardido..., p. 26.

235 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt..., p. 196.
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entre governantes e governados, bem como entre Estado e sociedade®®. Assim, SCHMITT também

descarta o parlamento como o guardido da Constituicédo.

Assim, na terceira e ultima parte da obra — denominada O Presidente do Reich como
Guardido da Constituicdo — o autor da suas razdes pelas quais o chefe do Executivo, ao contrario dos
demais poderes, possui mais legitimidade para guardar a Carta Constitucional e, como consequéncia,
a verdadeira vontade do poder constituinte. Para CARL SCHMITT, o Presidente da Republica é figura
neutra que, ao lado dos poderes Legislativo e Judicirio, teria a capacidade de coordenar conflitos em
situacBes emergenciais, o que inclusive estava previsto no artigo 48 da Constituicio de Weimar?¥'.
Outrossim, diferentemente dos demais poderes, o Presidente do Reich seria verdadeiramente legitimo,
uma vez que teria sido escolhido por toda a nagéo, representando, pois, a unidade nacional e, logo, a

homogeneidade, elementos compativeis a democracia de massas de um Estado total?8,

Ja em 1932, apenas um ano antes da subida de HITLER ao poder, CARL SCHMITT publica sua
ultima obra durante a Republica de Weimar, intitulada Legalidade e Legitimidade®°. Neste texto,
ScHMITT alertada sobre a inevitavel destruicdo da Constituicdo de Weimar por grupos politicos
extremistas, como 0s nazistas e os comunistas?*®. Entretanto, é fato que CARL SCHMITT ratifica sua
posicdo contra o Estado liberal, o qual considera despolitizado®*!, razdo pela qual, como afirma
GILBERTO BERCOVIVI, essa obra destina-se a combater a Constituicdo, a Republica e seus valores, “na

proposta de substituir a Constituicdo pela Contra-Constitui¢do”?42,

236 Nas palavras de SCHMITT (O Guardido..., pp. 116-117), essa passagem do Estado neutro para o Estado total
se da da seguinte forma: “a sociedade que se auto-organiza no Estado estad a caminho de passar do Estado
neutro, do liberal século XIX, para um Estado potencialmente total. Essa violenta mudanga pode ser construida
como parte de um desenvolvimento dialético que decorre em trés estagios: do Estado absolutista dos séculos
XVII e XVIII, passando pelo Estado neutro, do liberal século XIX, para o Estado total da identidade entre
Estado e sociedade”.

237 Cf. SCHMITT, Carl. O Guardido..., pp. 167-190.

238 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt..., p. 197.

239 SCHMITT, Carl. Legalidade e legitimidade. Traducédo de Tito Livio Cruz Romé&o. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007; SCHMITT, Carl. Legality and legitimacy. Translated by Jeffrey Seitzer. Durham & London: Duke
University Press, 2004.

240 MACEDO Jr. Ronaldo Porto. Carl Schmitt..., p. 23.

241 SCHMITT, Carl. Legalidade..., cap. 1.

242 BERCOVICI, Gilberto. Entre o Estado..., pp. 122-123.
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1.3. CARL SCHMITT E O TERCEIRO REICH

Nesta secdo, que ja ndo integra o objeto central de analise da presente dissertacdo, faz-se um
rapido mergulho no periodo histérico e biografico compreendido a partir da tomada de ADOLF HITLER
ao poder na Alemanha, até o fim da Segunda Guerra Mundial. Fato conhecido da vida de CARL
ScHMITT foi seu envolvimento pessoal com o Partido Nacional Socialista (NSDPA), entre os anos de
1933 e 193624, Neste breve periodo, CARL SCHMITT ndo apenas integrou, mas também participou da

formulacéo de leis para o regime totalitario nazista®*.

Entretanto, no que diz respeito as razbes particulares pelas quais CARL SCHMITT teria

ingressado ao regime nazista, ha divergéncias no campo académico.

Para o0 biégrafo JOSEPH BENDERSKY, SCHMITT nunca teria sido um pensador autoritario ou
totalitario, de modo que seu envolvimento com o regime nazista teria ocorrido por oportunismo
politico?®®. Para outros autores, como é o caso de ROBERTO BUENO, SCHMITT era um pensador cuja
obra revelava, desde o principio, a clara intencéo de propor um projeto autoritario para a Alemanha24®.
Por seu turno, RAPHAEL GROSS aponta que 0 antissmentismo de SCHMITT tanto sua vida como sua

obra¥’. Ja para PABLO LUCAS VERDU:

Politicamente, Schmitt fue un oportunista, siempre con hambre de protagonismo
politico operando en la sombra, de modo que, como veremaos, a veces su pensamiento
se anticip6 a los acontecimientos politicos para influir en ellos e instalarse como
consejero ulico en las nuevas situaciones. Es un fendmeno bastante comun entre

intelectuales metidos en la politica®,

De todo modo, diante deste confronto de posi¢cdes, a fim de analisar sua obra com maior

limpidez cientifica, optou-se, neste trabalho, pelo estudo dos textos schmittianos escritos durante a

243 Cf. BENDERSKY, Joseph. Carl Schmitt..., pp. 195-235.

244 1dem.

245 Cf. BENDERSKY, Joseph. Carl Schmitt..., p. 242.

246 Cf. BUENO, Roberto. Antiliberalismo..., p. 84.

247 Cf. GROSS, Raphael. The “True Enemy”: Antisemitism in Carl Schmitt’s Life and Work, in
MEIERHENRICH, Jens; SIMONS, Oliver (Editors), The Oxford handbook of Carl Schmitt. New York:
Oxford University Press, 2016, pp. 96-116.

248 \VERDU, Pablo Lucas. Carl Schmitt..., p. 29.



54

Republica de Weimar. 1sso porque, é possivel afirmar que, naquele periodo, CARL SCHMITT gozava
de maior liberdade para expor suas ideias, 0 que acabou ndo ocorrendo apds seu ingresso no Terceiro

Reich, onde o autor sofreu, além de pressées politicas normais, violentas perseguicoes.

Nesse sentido, como bem salienta MACEDO JR., embora SCHMITT gozasse de certo prestigio
em torno de importantes figuras do regime nazista — como GORING, GOBBELS, HIMMLER e
ROSENBERG?* —, “precisou dar provas de sua adesdo ideoldgica ao nazismo, porquanto havia uma
eterna e justificavel desconfianca destes sobre a real ‘nazificagio’ do Kronjurist do 111 Reich 2%,
Apos sofrer ataques de membros da SS, SCHMITT abandonou o regime em 1936 e deixou de dar
opinides publicas, limitando-se a ministrar aulas na Universidade de Berlim. Como afirma MACEDO
JR., “as acusac0es e criticas a Schmitt terminaram em 1936 ao preco de seu siléncio absoluto sobre
temas relacionados a politica interna”?®!. Dessa forma, entendemos que as obras escritas nesse
periodo, ainda que condizentes com suas ideias mais intimas, estavam submetidas a um grave

constrangimento, que vinha, nada mais nada menos, de um dos regimes mais sanguinarios da historia.

Deste periodo, destacam-se os seguintes textos “voltados para a formula¢do de uma doutrina
do Estado Totalitario”?®?, sendo eles: Sobre os Trés Tipos do Pensamento Juridico®3, Estado,
Movimento e Povo®*, e O Fiihrer Protege o Direito®°. Além destes, os quais voltam-se, sobretudo,
a gquestbes de ordem da Teoria do Estado, ha ainda textos de cunho antissemita, em que SCHMITT

256

refere-se aos judeus como parasitas estéreis=® e outros em que defende publicamente as Leis de

Nuremberg, chamando-as, inclusive, de “Constitui¢do da Liberdade”?’.

249 MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Carl Schmitt..., p. 27.

250 1hid., p. 26.

251 1bid., p. 30.

252 MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Carl Schmitt..., p. 25.

253 SCHMITT, Carl. Sobre os Trés Tipos do Pensamento Juridico, in MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Carl
Schmitt e a fundamentacéo do Direito. 22 ed. Traducéo de Peter Naumann. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pp. 131-
177.

254 SCHMITT, Carl. Etat, Mouvement, Peuple: L'Organisation Triadique de I'Unité Politique. Paris: Editions
Kimé, 1997.

25 SCHMITT, Carl. O Fuhrer Protege o Direito, in MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Carl Schmitt e a
fundamentacgéo do Direito. 22 ed. Tradugéo de Peter Naumann. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pp. 177-182.

256 MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Carl Schmitt..., p. 28.

257 1dem.
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Ap0s sua prisdo por soldados americanos em novembro de 1945, para ser submetido ao

Tribunal de Nuremberg, SCHMITT foi solto em 1947, ap6s longo interrogatdrio®®,

1.4. SISTEMATIZACAO DO PENSAMENTO DE CARL SCHMITT

A ideia central desta Ultima subsecdo é avaliar o pensamento schmittiano com certo
distanciamento. Dessa vez — diferente do que fizemos ao longo do presente capitulo, em que o
trabalho de ScHMITT foi apresentado sob uma perspectiva historica —, analisaremos a obra do autor
como um bloco coeso e estatico, de modo que possamos disseca-lo, enumerando suas principais
caracteristicas. Para tanto, utilizaremos, como guia tedrico, o artigo de JENS MEIERHENRICH e OLIVER
SIMONS, denominado “A Fanatic of Order in an Epoch of Confusing Turmoil”, publicado no

Handbook de CARL SCHMITT, da Universidade de Oxford?®.

Os dois argumentos centrais de MEIERHENRICH e SIMONS, que serdo absorvidos nessa
dissertacdo — ainda que com pontuais divergéncias — sdo o de que (i) a obra de SCHMITT transita por
diferentes campos distintos, sendo eles, o cultural, o juridico e o politico, e que (ii) toda sua obra,

embora de diferentes fontes, esta direcionada para resolver um problema central: a ordem.

No que diz respeito ao primeiro argumento, tais autores percebem que as ideias de CARL

SCHMITT compdem uma rede?°

. Afirmam que, quando SCHMITT “dissertou sobre cultura, ele também
abordou a politica; sempre que escreveu sobre a politica, abordou aspectos juridicos; sempre que
escreveu sobre Direito, também abordou a cultura, e assim por diante.?!. Argumentam, ainda, ser
possivel identificar, em cada um dos textos schmittianos, eventuais prevaléncias de um desses campos
do conhecimento sobre outro, embora, in fine, seja perceptivel a existéncia de uma permanente
dialética entre eles?®?. Assim, MEIERHENRICH € SIMONS percebem, em SCHMITT, uma maior

preocupacio com questdes de matiz cultural no inicio de sua carreira, periodo anterior aos anos 202,

258 BENDERSKY, Joseph W. Car! Schmitt..., pp. 265-273.

259 MEIERHENRICH, Jens; SIMONS, Oliver. “4 Fanatic of Order in an Epoch of Confusing Turmoil”’, in
MEIERHENRICH, Jens; SIMONS, Oliver (Editors), The Oxford handbook of Carl Schmitt. New York:
Oxford University Press, 2016, pp. 1-70.

260 1hid., p. 4.

261 |dem.

262 1pid., p. 50.

263 |bid., p. 7.



56

Inclusive, citam, deste periodo, a publicacéo de trés textos de literatura por CARL SCHMITT?%4. Por seu

turno, analisam Romantismo Politico como um trabalho politico da estética romantica®®®

e Teologia
Politica representando a unio entre o Direito e a politica?®. E nesse sentido, pois, que PABLO LUCAS

VERDU afirma que a obra schmittiana ndo compde um sistema coeso de ideias e conceitos?’,

Segundo MEIERHENRICH e SIMONS, CARL SCHMITT via 0 mundo por essa trindade, de cultura,
Direito e politica, de modo que, em cada uma dessas areas, sua obra teria sido mutuamente
constitutiva®®, Todo esse “policentrismo” e “transdisciplinaridade” — palavras utilizadas pelos
autores ora analisados — poderiam até tornar sua obra incipiente, com algumas inconsisténcias,
embora nunca incoerente?®®. MEIERHENRICH € SIMONS citam HASsSO HOFMANN que, sobre a obra
schmittiana, afirma que ela “ndo funciona como uma unidade sem problemas, nem como um
conglomerado de posi¢des ndo relacionadas”, mas que, em vez disso, é caracterizada por um

“constante e ininterrupto desenvolvimento”?’°. Nas palavras de MEIERHENRICH € SIMONS:

We therefore conceive of Schmitt as a cartographer of orderly thought. He was taking
the measure of the world. He mapped its political, legal, and cultural ideas and
rearranged them on a new conceptual grid. The resultant trinity of his orderly thought
was not a coincidental outcome; it was the result of a lifelong mapping exercise, the

result of theoretical design?’®.

N&o obstante, o resultado da transdisciplinaridade schmittiana, no entendimento de

MEIERHENRICH e SIMONS, seria a dificuldade para classificar seus escritos. Entretanto, tais autores,

264 Sobre tais publicagdes, MEIERHENRICH e SIMONS (Idem) afirmam que “In this period of his life, Schmitt
was more taken with the changing character of culture than with law or politics. The latter were his bread and
butter, the former his passion. Schmitt’s most notable literary publication from this time was Theodor Daublers
‘Nordlicht’ (Theodor Déubler’s ‘The Northern Light’), a close reading of an important epic poem. Three years
earlier, in 1913, under the pseudonym Johannes Negelinus, Schmitt had already coauthored Schattenrisse
(Silhouettes), a collection of parodies. In 1917 he added ‘Die Buribunken’ (‘The Buribunks’), a satire of
detached intellectualism, to his growing list of cultural writings”.

265 1bid., pp. 40-41.

266 1hid., p. 42.

267 \VERDU, Pablo Lucas. Carl Schmitt..., p. 43.

268 MEIERHENRICH, Jens; SIMONS, Oliver. “4 Fanatic..., p. 49.

269 |pid., pp. 49-50.

210 HOFMANN, Hasso. Legitimitat gegen Legalitat: Der Weg der politischen Philosophie Carl Schmitts.
Berlin: Duncker & Humblot, 2002 apud MEIERHENRICH, Jens; SIMONS, Oliver. “4 Fanatic..., p. 50.

2’1 MEIERHENRICH, Jens; SIMONS, Oliver. “4 Fanatic..., p. 5.



57

levando em conta os trés principais campos de transito de SCHMITT — cultural, legal e politico —
realizaram uma interessante sistematizacdo de suas obras, como se vé abaixo

272.
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Nada obstante, ha ainda um segundo argumento elencado no inicio desta subsecéo, que atine
ao fato de que, para MEIERHENRICH € SIMONS, essas trés esferas distintas — cultural, juridica e politica
— orbitariam um motivo orientador de seus escritos, qual seja, a ordem?”®. Assim, CARL SCHMITT
navegou nestes diferentes campos do saber com a finalidade de criar um poderoso arsenal de

argumentos conservadores para argumento contra o que ele entendia como a modernidade liberal®™.

272 |bid., p. 53.
273 |id., p. 5.

274 1bid. p. 6. No mesmo sentido, cf. VERDU, Pablo Lucas. Carl Schmitt..., p. 50.
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Nesse sentido, suas construcdes tedricas visam, in fine, a desconstrucdo e destruicdo de outros
pensamentos que ele refutava e que considerava ameacgadores da ordem. Desta feita, MEIERHENRICH
e SIMONS apontem trés alvos das criticas schmittianas, um para cada ordem do seu pensamento: (i) o
modernismo (ordem cultural), o positivismo (ordem juridica) e o liberalismo (ordem politica)?™.
Contudo, ainda que levemos em conta a esséncia do argumento apresentado, optamos por outra
interpretacdo. Isto €, compreendemos, como os principais alvos da obra schmittiana: (i) o modernismo
(ordem cultural) — que preferimos chamar de modernidade; (ii) o constitucionalismo (ordem juridica)
— cujo movimento positivista seria um de seus elementos constitutivos e integrantes e , por fim; (iii)
a politica liberal (ordem politica) — que apenas optamos por ndo chamarmos apenas de “liberalismo”
em razdo da amplitude de tal conceito, ja que ele também abarca aspectos filoséficos, juridicos,
econdmicos, etc. De mais a mais — em que pesem tais alteracdes, que nada mais sdo que meras
realocacOes terminolégicas e ndo discordancias substanciais — fato é que todos estes alvos seriam
destruidos pela argumentacdo de SCHMITT em nome da preservacdo da ordem. A titulo de exemplo,
vé-se que a critica ao individuo burgués, visa o fim da desordem causada pela falta de uma moral
objetiva. Por sua vez, a suspensdo da ordem juridica pelo estado de excecédo e a eliminacgéo fisica do

inimigo visam o fim do caos politico.

De todo o exposto nessa se¢cdo, em que realizamos um breve mergulho no pensamento

schmittiano, passa-se, agora, ao estudo do fenémeno do autoritarismo.

275 bid., p. 20.
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2. AUTORITARISMO E ESTADO DE DIREITO

“Na Unido Soviética, todos sabem perfeitamente onde se
situa 0 poder politico. Na Alemanha nazista, depois de
junho de 1934, também era claro que o partido Unico
concentrava todo o poder politico. Em uma democracia
liberal (e geralmente nos sistemas constitucionais) torna-

se extremamente dificil a identificacao do poder politico .

— FRANZ NEUMANN —

Como ja se afirmou no introito da presente dissertacdo, estuda-se a obra de CARL SCHMITT
correspondente aos anos de 1919 a 1932, periodo da chamada Republica de Weimar?®, visando a
identificagdo, descricio e sistematizaco analitica®’’ dos elementos autoritarios que compdem 0s

escritos do autor. Para tanto, faz-se indispensével o mergulho no tema do autoritarismo.

2.1 O CONCEITO DE AUTORITARISMO

Em seu Dicionario Politico, NORBERTO BoBBIO divide o conceito de autoritarismo tanto sob

uma perspectiva geral quanto especifica. A perspectiva geral é utilizada para “designar toda a classe

216 Cf. GAY, Peter. A Cultura de Weimar. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978; ELIAS, Norbert, Os Alemaes...;
EVANS, Richard. A chegada do Terceiro Reich. Traducdo de Lucia Brito. Sdo Paulo: Planeta, 2010;
MOMMSEN, Hans. The rise and fall of Weimar democracy. Translated by Elborg Forster and Larry Eugene
Jones. The University of North Carolina Press, 1996; TENBROCK, Robert-Hermann. Historia de Alemania.
Traducido por Francisco Equiagaray Bohigas. 1968; BERCOVICI, Gilberto. Entre o Estado..., pp. 11-35.

277 Segundo o Dicionario de Filosofia, NIcCOLA ABBAGNANO (Dicionario de Filosofia. Tradugdo de Alfredo
Bossi. 5% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 50), por “andlise” entende-se “a descri¢do ou a interpretacao
de uma situagdo ou de um objeto qualquer nos termos dos elementos mais simples pertencentes a situacao ou
ao objeto em questdo. A finalidade desse processo € resolver a situacdo ou o0 objeto nos seus elementos, de
modo que um processo analitico é considerado bem-sucedido quando tal resolucéo é realizada”. Por seu turno,
0 mesmo dicionério (Dicionario..., p. 908) fixa o termo “sistema” como sendo “qualquer totalidade ou todo
organizado”. Sendo assim, a “andlise sistematica dos elementos tidos como autoritarios, presentes no interior
da obra do constitucionalista alem&o CARL SCHMITT” diz respeito a descrigdo dos elementos que constituem
a unidade autoritaria elaborada no interior da obra deste autor, referente ao periodo da Republica de Weimar
(1919 a 1932).
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de regimes antidemocraticos?’®; enquanto a especifica, diz respeito a, tio somente, uma das

279

subclasses dos possiveis regimes antidemocraticos existentes Nesta dissertacdo, o termo

autoritarismo sera utilizado em seu sentido geral, assim compreendido por NORBERTO BOBBIO:

(...) o Autoritarismo é uma categoria muito geral que compreende grande parte dos
regimes politicos conhecidos, desde o despotismo oriental até ao império romano,
desde as tiranias gregas até as senhorias italianas, desde a moderna monarquia
absoluta até a constitucional de tipo prussiano, desde os sistemas totalitarios até as

oligarquias modernizantes ou tradicionais dos paises em desenvolvimento?,

Logo, a preocupacao primordial deste trabalho é descrever e analisar, de forma sistematica,
os elementos da doutrina schmittiana tidos como autoritarios, ou seja, como antidemocraticos, de
modo a abranger todos os tipos de regimes contrarios a democracia constitucional. Nesse sentido,
parte-se da estratégia adotada por PEDRO SERRANO em sua obra Autoritarismo e golpes na América
Latina: breve ensaio sobre jurisdigdo e excec¢do, em que o constitucionalista brasileiro se orienta no

sentido de “promover esforgos para uma discussdo as avessas ao Estado de direito”?%

Fica dispensado, pois, 0 exame de cada uma das subespécies de regimes autoritarios, como
a autocracia, a ditadura, o despotismo e a tirania, até porque, como bem afirma FRANZ NEUMMAN,

hé verdadeira imprecisdo terminoldgica no emprego desses conceitos?®. Entretanto, no que tange,

278 BOBBIO, Norberto. Dicionario Politico. Tradugdo de Carmen C. Varriale e Jodo Ferreira. Brasilia: Editora
UnB, 1998, p. 100.

279 |dem.

280 1dem.

281 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo..., p. 18.

282 Nas palavras de FRANZ NEUMMAN (Estado democratico e Estado totalitario. Tradugdo de Luiz Corcao.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1969, p. 26), “Esses critérios sdo0 muito vagos, mas a verdadeira situacdo
também o é. Na histdria do pensamento politico constitucional, o senhor que chega ao poder por meio de um
golpe de Estado (abasquetitulo) é considerado como um tirano usurpador, mas podera livrar-se desse estigma
se conseguir estabelecer formalmente o seu Governo e o de sua linhagem, gque assim se torna 'legitima’. Por
outro lado, sempre se admitiu que 0 monarca que tivesse subido ao trono legitimamente poderia degenerar em
tirano por meio de seus atos (quoadexercitio). Assim, embora possamos distinguir entre monarquia e ditadura,
devemos compreender que tais principios estdo sujeitos a exce¢des e que, consequentemente, algumas formas
de monarquia absoluta também devem ser tratadas como ditaduras. (...) Além disso, deliberadamente nédo
distinguimos entre um ditador, um tirano ou um déspota. A tirania e o despotismo ndo tém uma significacdo
precisa. Geralmente, associamos despotismo as ditaduras orientais, ao passo que tirania é mais usado para
designar qualquer sistema de Governo que é manchado por praticas anticonstitucionais ou caracterizado por
falta de restricGes, quer na origem, quer na pratica. Ambos os termos sdo de repercussao emocional € mostram
em varios graus a repulsa e o ressentimento por essa espécie de Governo. O fato de rejeitarmos 0s termos
'tirania' e 'despotismo' ndo significa que ndo haja, dentro da definicdo geral de ditadura, um ndmero de
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especificamente, ao totalitarismo, impde-se, em subsecao propria, uma anélise mais acurada de sua
natureza, pois trata-se de regime peculiar e que marcou a primeira metade do século XX, guardando

intima relagdo com os escritos e com a propria historia pessoal de CARL SCHMITT?®,

Relativamente ao primeiro sentido atribuido ao conceito de autoritarismo??®, isto é, enquanto
estrutura e forma dos sistemas politicos que, por seu turno, constitui o ambito de interesse deste

trabalho, NORBERTO BOBBIO 0 conceitua nos seguintes termos:

(...) sdo chamados de autoritarios 0s regimes que privilegiam a autoridade
governamental e diminuem de forma mais ou menos radical o consenso,
concentrando o poder politico nas maos de uma s6 pessoa ou de um so 6érgdo e
colocando em posicao secundéria as instituicBes representativas. Nesse contexto, a
oposicado e a autonomia dos subsistemas politicos sdo reduzidas a expressdo minima
e as instituicbes destinadas a representar a autoridade de baixo para cima ou sdo

aniquiladas ou substancialmente esvaziadas?®.

Na mesma linha, o constitucionalista alemdo KARL LOEWENSTEIN, em Teoria da Constituicao,
caracterizou o regime autoritdrio como a organizacao politica cuja monopolizacdo do poder se
concentra nas maos de uma Unica figura — seja um ditador, um partido politico, um grupo, etc. — que
é detentora da totalidade da vontade estatal soberana®®’. Dito de outro modo, no regime autoritario,
a vontade estatal resulta do monopolio de decisdo de uma Unica autoridade que, ao concentrar em si
a totalidade do poder politico, determina seu contetido?®. Neste tipo de regime, ainda que haja a

possibilidade de convivéncia entre multiplos 6rgaos politicos internos ao aparato estatal, tais 6rgdos

subtipos, com algumas diferencas bem significativas”. (italico nosso). Em sentido inverso € HANNAH AREDNT
(Entre o passado e o futuro. Tradugdo de Mauro W. Barbosa. Sdo Paulo: Perspectiva, 2016, p. 134) afirma que
ha diferencas precisas entre o regime autoritario, a tirania e o totalitarismo. Nesse sentido, para a autora, a
diferenca entre o autoritarismo e a tirania encontra-se no fato de que, enquanto o autoritarismo diz respeito a
um governo que, embora antidemocratico, é regido e limitado por leis, a0 passo que a tirania se caracteriza
pelo governo que atua pelo puro arbitrio, sem limitacGes juridicas.

283 Cf. ARENDT, Hannah. Origens....

284 Cf. BENDERSKY, Joseph W. Carl Schmitt....

285 Sobre o0 sentido psicoldgico de autoritarismo, vide o classico ADORNO, T. W; FRENKEL-BRUNSWIK,
Else; LEVINSON, Daniel J.; SANFORD, R. Nevitt. The Authoritarian Personality. London: Verso, 2019.
286 1dem.

287 _LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constituicién. Traducion Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona:
Editorial Ariel, 1975, p. 76.

288 |dem.
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acabam subordinados a autoridade central, inviabilizando, pois, a possibilidade de autonomia
institucional®®. Soma-se a isso o fato de que, em regimes desse tipo, ha inevitavel combate a

elementos comuns da rotina democratica, como a oposi¢&o®® 291

, @ representacdo popular~" e as
respectivas instituic6es?®2. Ainda, é desnecessario dizer que este regime ndo se fundamenta em
instrumentos e dispositivos legais, mas recorre a utilizacdo da violéncia. O autoritarismo €, nesse
sentido, o regime de forca bruta e direta, na medida em que, nesta forma de governo, os instrumentos
constitucionais — estabelecidos como ferramenta juridica para a promoc¢édo da mediacao e contencéo
do poder politico puro?®® — mostram-se inefetivos, permitindo que a manifestacio do poder soberano
ocorra sem limites juridicos, que passa a decidir de forma discricionaria no plano social, conforme a
sua vontade. Para LOEWENSTEIN, 0 principio da distribuicdo dos poderes politicos €, justamente,
aquilo que constitui a esséncia das democracias constitucionais?®*. Segundo ele, é por este principio
que a vontade estatal se da a partir da participacdo de diversos detentores do poder, o que ndo ocorre
em regimes autoritarios?®®. Ademais, afirma o autor que o telos da Constitui¢do jaz na criagdo de
instituices cuja tarefa é a limitagdo e o controle do poder politico?®. Para ele, essa finalidade
somente sera efetivada com a submissdo do exercicio do poder politico as regras e procedimentos

juridicos (principio da legalidade), capazes, assim, de impedir o seu uso de forma arbitraria, tiranica

289 |dem.

290 FERRAJOLLI, Luigi. Poderes selvagens. Traducgdo de Alexander Araujo de Souza. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
pp. 45-50

291 hid., pp. 40-42.

292 Cf. LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Tradugdo de Renato Aguiar.
Sdo Paulo: Zahar, 2018, cap. 4.

293 Nesse sentido que GIORGIO AGAMBEN (Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. Traducdo de Henrique
Burigo. Belo Horizonte: UFMG, 2007, p. 146) se refere ao homo sacer como alguém sem qualquer tipo de
prote¢do juridica, mas que possui apenas a vida em seu sentido biolégico. Significa que, contra ele, a violéncia
é utilizada diretamente, sem mediagdes e sem protecdes legais. Trata-se de uma violéncia per se, sem
procedimentos que limitem e orientem seu arbitrio. Nesse sentido, pode-se conceber um processo penal
autoritario como uma execugédo no “paredao”. O procedimento ai limita-se ao arbitrio do soberano que héa de
dispor da vida do réu conforme sua vontade. O ritual da punicdo ndo prevé a possibilidade de uma acusacéo
escrita, do contraditorio, de prazos suficientes e, em suma, de uma l6gica processual que, em busca de uma
verdade, estruture-se dialeticamente. Sem o amparo juridico, a puni¢do sai do abstrato e vem para 0 universo
fisico, momentaneo da vida pura. Dai que AGAMBEN (Estado de excegdo..., p. 12) também dira que o estado
de excegdo “¢ o dispositivo original gragas ao qual o direito se refere a vida e a inclui em si por meio de sua
propria suspensao (...)".

294 Nas palavras de KARL LOEWENSTEIN (Teoria..., p. 73), “El sistema politico de la autocracia se caracteriza
por la existencia de un unico detentor del poder cuya competencia abarca la funcién de toma la decision politica
fundamental, asi como su ejecucion, y que ademas esté libre de cualquier control eficaz. En oposicion a esto,
el constitucionalismo presentea un sistema politico en el cual coexisten diversos e independientes detentadores
del poder que cooperan en la formacion de la voluntad estatal”.

29 1pid., p. 50.

29 |bid., p. 150.
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e autoritaria®®’. Infere-se, por consequéncia, que o autoritarismo é o modo de ser de regimes

conduzidos as avessas das democracias constitucionais.

De modo semelhante, a pensadora francesa SIMONE GOYARD-FABRE leciona que 0 regime
democratico constitucional se pauta na submissdo das autoridades e das instancias politicas ao
império do Direito (principio da legalidade) e conclui que, a partir dessa no¢do de democracia, a
figura do “Estado de Direito” ¢ sua forma juridica acabada®®®. Para GOYARD-FABRE, a0 submeter o
poder politico ao Direito, a democracia constitucional apoia-se na ideia de que o soberano é o povo,
ndo qualquer outra autoridade®. Por essa l6gica, visando maior aproximacdo do povo com as
instancias decisorias do poder — 0 que ndo se mostra possivel quando todo o poder esta concentrado
nas maos de um anico ente —, a pensadora argumenta que € via parlamento — pautado nos ideais de
principio majoritario e de sufragio universal — que a populacao civil é devidamente representada por
governantes por ela eleitos e legitimados®®. Indica, ainda, como condic&o da existéncia de um regime
democrético constitucional, a presenca de multiplos 6rgdos politicos aptos a exercitarem diferentes
funcdes estatais, 0 que conduz & doutrina da separacao dos poderes®. Neste ponto, a necessidade de
“proteger as liberdades individuais contra toda forma de arbitrariedade estatal” implica a criagcao de
“instrumentos da técnica juridica que, apresentados como antidoto do Estado autoritario em seu

repldio liberal ao absolutismo, sdo capazes de salvaguardar as liberdades™%.

Vale mais mencionar que, tanto para LOEWENSTEIN, como para GOYARD-FABRE, a ideia de

democracia constitucional é produto da ideologia liberal, cujo cerne esta na protecdo do individuo

297 KARL LOEWENSTEIN afirma (Ibid., p. 28), que: “El poder encierra en si mismo la semilla de su propia
degeneracion. Esto quiere decir que cuando no esta limitado, el poder se transforma en tirania y en arbitrario
despotismo. De ahi que el poder sin control adquiera un acento moral negativo que revela lo demoniaco en el
elemento del poder y lo patoldgico en el proceso del poder. De esta doble faz del poder fue plenamente
consciente Aristételes cuando enfrentd las formas «puras» de gobierno a las formas «degeneradas»: las
primeras estan destinadas a servir al bien comun de los destinatarios del poder; las segundas, el egoista interés
de los detentadores del poder”.

2% FABRE, O que é a Democracia?A genealogia filosofica de uma grande aventura humana. Traducéo de
Claudia Berliner. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, pp. 277-278.

299 |dem.

300 1 dem.

301 Idem. Para um estudo aprofundado do principio da separa¢édo dos poderes, recomenda-se: VILE, M. J. C.
Constitucionalism and separation of powers. 22 ed. Indianapolis: Liberty Fund, 1998. Ademais, importante
ressaltar que a diviséo de poderes diz respeito, antes, da divisdo e distribuicdo de diferentes funcdes estatais,
ndo de poderes, na medida que, como bem pontuado por MICHEL TEMER, (Elementos de Direito
Constitucional. 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 12) o poder é uno e indivisivel.

302 1 dem.
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face aos arbitrios do poder estatal absoluto, do qual decorre o brocado latino le état ¢ ‘est moi*®®. Fruto
da luta contra o poder dos reis absolutistas, as ideias liberais formaram um importante escudo criado

pelo pensamento moderno para racionalizar o poder politico e absoluto do rei®®,

Como ensina NORBERTO BOBBIO, enquanto o termo Estado de Direito, em seu sentido amplo,
diz respeito a subordinacdo do poder soberano as limitacdes do direito (principio da supremacia da
Constituicdo) — tornando-se, dessa forma, um poder soberano juridicamente limitado —, no caso do
Estado de Direito liberal ha, ainda, outra caracteristica: a da elevacdo de direitos subjetivos
racionalmente identificaveis (direitos naturais®®) — como a liberdade, a vida, a seguranga — a um

306

patamar de valores juridicos fundamentais®®®, a partir de sua positivagdo nas cartas constitucionais®"’.

303 Nesse sentido, HANS KELSEN (A Democracia..., p. 181) desenvolve o seguinte raciocinio: “Quanto mais
forte a vontade de poder, menor o apreco a liberdade. A negacéo total do valor de liberdade, a maximizacédo
do dominio — eis ai a idéia de autocracia e o principio do absolutismo politico, que se caracterizavam pelo fato
de todo o poder do Estado estar concentrado em um Unico e individuo, o governante. Essa ideia encontra-se
bem formulada nas palavras atribuidas a Luis XIV, [’état ¢ 'est moi, em direta oposicdo a democracia, que tem
maxima [ état ¢ estnous. A lei é a vontade do governante sem participar de seu poder, que, por esse motivo, é
irrestrito e dotado de uma tendéncia inerente ao totalitarismo. Nesse sentido, o absolutismo politico significa,
para os governados, a completa rentincia a autodeterminacio. E incompativel com a ideia de igualdade, pois
s0 o justifica o pressuposto de uma diferenca essencial entre os governados e o governante”.

304 Sobre o liberalismo vide: MERQUIOR, Luis Guilherme. O Liberalismo Antigo e Moderno. Traducédo de
Henrique de Aratjo Mesquita. 32 ed. S&o Paulo: E Realizacdes Editora, 2016.

305 Cf. VECCHIO, Giorgio Del. Licoes de Filosofia do Direito, vol. 2. Traducdo de Antdnio José Brandao. 3?
ed. Coimbra: Arménio Amado, 1959, pp. 381-394; VILLEY, Michel. Questdes de Tomas de Aquino sobre
direito e politica. Traducéo de Ivone C. Benedetti. S0 Paulo: Martins Fontes, 2014, pp. 131-153; BOBBIO,
Norberto. O positivismo juridico: licBes de Filosofia do Direito. Traducdo e notas de Marcio Pugliesi, Edson
Bini e Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: icone, 1995, pp. 15-23.

306 Sobre direitos fundamentais vide: GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual da Constituicéo.
32 ed. Sdo Paulo: RCS, 2007; GUERRA FILHO, Willis Santiago 1961. Processo constitucional e direitos
fundamentais. 5% ed. Sdo Paulo: RCS, 2007; DA SILVA, Luis Virgilio Afonso. O conteldo essencial dos
direitos fundamentas e a eficacia das normas constitucionais. Tese apresentada para o0 concurso de provas e
titulos para provimento do cargo de Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
(USP). Séo Paulo, 2005.

307 Nas palavras de BoBBIO: “Por Estado de direito entende-se geralmente um Estado em que os poderes
publicos sdo regulados por normas gerais (as leis fundamentais ou constitucionais) e devem ser exercidos no
ambito das leis que os regulam, salvo o direito do cidaddo de recorrer a um juiz independente para fazer com
que seja reconhecido e refutado o abuso ou excesso de poder. Assim entendido, o Estado de direito reflete a
velha doutrina - associada aos classicos e transmitida através das doutrinas politicas medievais - da
superioridade do governo das leis sobre o governo dos homens, segundo a formula lex facit regem, doutrina
essa sobrevivente inclusive na idade do absolutismo, quando a méxima princeps legibussolutus é entendida no
sentido de que o soberano ndo estava sujeito as leis positivas que ele préprio emanava, mas estava sujeito as
leis divinas ou naturais e as leis fundamentais do reino. Por outro lado, quando se fala em Estado de direito no
ambito da doutrina liberal do Estado, deve-se acrescentar a defini¢do tradicional uma determinacéo ulterior: a
constitucionalizacdo dos direitos naturais, ou seja, a transformacéo desses direitos em direitos juridicamente
protegidos, isto €, em verdadeiros direitos positivos. Estado de direito significa ndo s6 a subordinacdo dos
poderes publicos a qualquer grau as leis gerais do pais, limite que é puramente formal, mas também
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Destarte, nas palavras do jurista italiano:

Os mecanismos constitucionais que caracterizam o Estado de direito tém o objetivo
de defender o individuo dos abusos do poder. Em outras palavras, sdo garantias de
liberdade, da assim chamada liberdade negativa, entendida como esfera de acdo em
gue o individuo nédo esta obrigado por quem detém o poder coativo a fazer aquilo
que ndo deseja ou ndo esta impedido de fazer aquilo que deseja. (...) No pensamento
liberal, teoria do controle do poder e teoria da limitacdo das tarefas do Estado
procedem no mesmo passo: pode-se até mesmo dizer que a segunda € a conditio sine
gua non da primeira, no sentido de que o controle dos abusos do poder é tanto mais
facil quanto mais restrito é o &mbito em que o Estado pode estender a prépria
intervencdo, ou mais breve e simplesmente no sentido de que o Estado minimo é

mais controlavel de que o Estado maximo3°,

Com inquestionavel capacidade sintética, o jurista argentino EUGENIO RAUL ZAFFARONI
entende que o Estado de Direito ¢, em ultima instancia, a contencéo juridica do Estado de Policia®®,
sindbnimo de poder politico soberano. Mais do que isso, o Estado de Direito é uma espécie de
involucro legal que mantém em seu interior, preso, asfixiado, o Estado de Policia®!’. Este, por sua
vez, ndo fora eliminado, pois nunca cessa de pulsar e encontra-se sempre a espreita para se
desvencilhar das amarras juridicas impostas pelo Estado de Direito®!. Ao fim e ao cabo, verifica-se
que o Estado de Direito constitucional se revela como um verdadeiro anteparo juridico ao uso da
violéncia, de modo a racionaliza-la. 1sso porque, segundo 0 magistério do socidlogo alemao MAX

WEBER, é 0 elemento da violéncia o traco constitutivo e fundamental de toda entidade estatal®'?.

subordinacdo das leis ao limite material do reconhecimento de alguns direitos fundamentais considerados
constitucionalmente e, portanto em linha de principio, ‘inviolaveis’”. BOBBIO. Norberto. Liberalismo e
Democracia. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000, pp. 18-19. Sobre a
positivacdo dos direitos naturais, vide BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico..., pp. 63-89.

308 bid., pp. 20-21.

309 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal. Traducdo de Sérgio Lamardo. 3? ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2011, p. 169.

310 1dem.

311 Nas palavras do proprio autor (Idem): “Os Estados de direito ndo sdo nada além da contengdo dos Estados
de policia, penosamente conseguida como resultado da experiéncia acumulada ao longo das lutas contra o
poder absoluto (...). Por isso, existe uma dialética continua no Estado de direito real, concreto ou histérico,
entre este e o Estado de policia. O Estado de policia que o Estado de direito carrega em seu interior nunca
cessa de pulsar, procurando furar e romper 0s muros gque o Estado de direito Ihe coloca™. (italico do autor).
312 Nas palavras de MAX WEBBER (Ciéncia e Politica: duas vocacdes. Traducdo de Jean Malville. 32 ed. Sao
Paulo: Editora Martin Claret Ltda., 2012, p. 60), “Por evidéncia, a violéncia ndo é o Ginico instrumento de que
se vale o Estado — ndo se tenha a respeito qualquer ddvida —, mas é seu instrumento especifico. Na atualidade,
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Portanto, uma vez que o estudo dos elementos autoritarios em CARL SCHMITT sera realizado
as avessas do conceito de democracia constitucional e ap6s breve analise dos escritos de BoBBIO,
LOEWENSTEIN, FABRE € ZAFFARONI, ja € possivel elencar os seguintes elementos que compdem a
democracia constitucional: (i) a submissdo do poder soberano ao império da Constitui¢do (principio
da supremacia da Constituicao); (ii) a criacdo de procedimentos juridicos que impe¢am o acumulo
do poder soberano, que passa a ter suas diferentes funcdes atribuidas a diferentes érgéos e instituicdes,
onde todas estdo submissas ao Direito (principio da distribuicdo de poderes); (iii) a elevacdo de
direitos naturais subjetivos, que visam a protecdo dos cidaddos dos arbitrios do poder soberano, a um
patamar juridico (direitos e garantias fundamentais); (iv) o estabelecimento de procedimentos
juridicos que permitam ao povo a escolha de seus representantes para a formulacédo da vontade estatal

final (principio do sufragio universal).

2.1.1. AUTORITARISMO E TOTALITARISMO

Como antes afirmado, dadas as peculiaridades e maior presenca dos elementos autoritarios

no totalitarismo, cumpre distingui-lo dos demais regimes autoritarios.

KARL LOEWENSTEIN afirma que, no totalitarismo, ha uma conformacéo da vida ao aparato
governamental®'®, Para o autor, tais regimes vao além de “excluir a los destinatarios del poder de su
participacion legitima en la formacion de la voluntad estatal®#, mas visam “modelar la vida privada,
el alma, el espiritu y los costumbres de los destinatarios del poder, de acurdo con una ideologia
dominante (...)”'>. De maneira similar, BoBBIO entende que a caracteristica central do totalitarismo

e gque o difere dos demais regimes autoritarios, é o seu “grau da penetracdo e da mobilizacéo politica

a relacdo entre o Estado e a violéncia é particularmente intima. Desde sempre, 0s agrupamentos politicos mais
diversos — comecando pela familia — recorreram a violéncia fisica, tendo-a como instrumento normal de poder.
Entretanto, nos dias de hoje devemos conceber o Estado contemporaneo como uma comunidade humana que,
dentro dos limites de determinado territorio — a nogdo de territorio corresponde a um dos elementos essenciais
do Estado — reivindica o monopolio do uso legitimo da violéncia fisica. Sem duvida, é propria de nossa época
0 ndo reconhecer, com referéncia a qualquer outro grupo ou aos individuos, o direito de fazer uso da violéncia,
a ndo ser nos casos em que o Estado o tolere. Nesse caso, o Estado se transforma na unica fonte do “direito”
a violéncia. Por conseguinte, entenderemos por politica o conjunto de esforgos feitos visando a participar do
poder ou a influenciar a divisdo do poder, seja ente Estados, seja no interior de um unico Estado”. (italico
nosso).

313 | OEWENSTEIN, Karl. Teoria..., p. 76.

314 1dem.

315 BOBBIO, Norberto. Dicionario..., p. 100.
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da sociedade”'¢, bem como os “instrumentos a que a elite governante especificamente recorre”Y’.
Para ele, o totalitarismo apresenta um grau de penetracdo-mobilizacdo extremamente alto, em que o

aparelho estatal acaba por “absorver a sociedade inteira38,

Em interessante estudo que compara o pensamento de BENITO MUSSOLINI com CARL

SCHMITT, ROBERTO BUENO, ao definir o Estado totalitario fascista afirma que:

O Estado fascista evoca a intromissdo na vida privada em limites impensaveis na
sociedade democratica por forga de que admite ser ele proprio um referencial ético
superior as capacidades disponiveis para a tomada de decisdes em matéria de moral
atinente aos individuos e, assim, implementam-se as condi¢Bes para a genuina
destruicdo da vida privada. Trata-se de que o totalitarismo j& ndo lhe basta o controle
das acgBes, pois ambiciona ainda mais, a saber, 0 dominio perfeito via esfera da
moralidade. O Estado € o ator que podera empreender esta atividade, uma vez
purificado tanto pelas suas instituicbes como, sobretudo, pela autoridade que Ihe
controle e ordene de modo autoritario. E esta dimensdo ética (reta), que reclama
como fundamento o que supostamente legitimaria o Estado fascista intervir na
moralidade publica e privada e decidir adequadamente sobre 0 que seja 0 interesse
publico, como se por inspiracdo transcendente, capaz de expressar aos suditos a

verdade revelada e (de modo infalivel) sobre os reais interesses do Estado®°.

Por seu turno, ao distinguir o totalitarismo dos demais regimes antidemocraticos, HANNAH
ARENDT leciona que, no totalitarismo, a arbitrariedade desse tipo de regime “nega a liberdade humana
de modo muito mais eficaz que qualquer tirania jamais foi capaz de negar’3?, Para a autora, enquanto
“(n)uma tirania, era preciso ser pelo menos um inimigo do regime para ser punido por ele”, de modo
que a “liberdade de opinido ainda existia para aqueles que tinham a coragem de arriscar o pescogo”3%,
no regime totalitario, “a liberdade ndo apenas se reduz a sua tltima ¢ aparentemente indestrutivel

garantia, que é a possibilidade de suicidio, mas perde toda a importancia porque as consequéncias do

316 1dem.

317 1dem.

318 |bid., p. 101.

319 BUENO, Roberto. A Cultura Politica do Fascismo: Benito Mussolini e Carl Schmitt, in Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, nim. 149, 2017, pp. 627.

320 ARENDT, Hannah. Origens..., p. 575.

321 |dem.
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seu exercicio sdo compartilhadas por pessoas completamente inocentes”3?2. A brutalidade do
totalitarismo, na visdo de ARENDT, apresentava-se mediante o terror que, para a autora, constitui a
esséncia do governo totalitario®?. Para a pensadora alema, o terror “tem de eliminar do processo nio
apenas a liberdade em todo o seu sentido especifico, mas a propria fonte de liberdade que esta no
nascimento do homem e na sua capacidade de comegar de novo3?*. Segundo ela, no totalitarismo o
terror atinge o seu grau maximo, eliminando o que resta da liberdade humana, de modo que, nos
campos de concentracdo, 0s prisioneiros eram desumanizados a tal ponto que eram reduzidos a
condigdo de “animais humanos™3%, Afirma ARENDT que, ainda que Vvivos, os prisioneiros padeciam
da morte de sua pessoa moral e juridica®?® e uma vez “morta a individualidade, nada resta sendio

horriveis marionetes com rostos de homem’%’.

O totalitarismo, portanto, possui uma gradacdo superior e total dos demais elementos
autoritarios, na medida em que ndo apenas limitam os elementos da democracia constitucional, sendo
os eliminam. N&o por outra razdo a descricdo de HANNAH ARENDT apresenta um individuo
despersonalizado que, em ultima instancia, refere-se ao individuo cujos direitos e garantias

fundamentais — dentre os quais resulta a dignidade da pessoa humana — € rebaixado ao ponto zero.

2.2. BREVES APONTAMENTOS SOBRE OS ELEMENTOS FUNDANTES DA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL

Das ligdes de KARL LOEWENSTEIN e SIMONE GOYARD-FABRE, Viu-se que a democracia
constitucional é resultado do movimento — politico, filosofico e cultural®?® — liberal. No campo do

Direito, 0 movimento liberal desaguou em outro movimento histérico, caracterizado pela elaboracéo

329

de documentos escritos destinados a limitar os arbitrios do Estado soberano: o

322 1dem.

323 |bid., p. 620

324 1bid., p. 603.

325 |dem.

326 |dem.

327 | dem.

328 DA SILVA. José Afonso. Teoria do..., p. 66.

329 Sobre a questdo da constituicdo escrita, JOSE AFONSO DA SILVA afirma que o “constitucionalismo nio
conhece outro tipo de constituicdo sendo a constituicdo escrita, formal e dogmatica. O conceito formal, aqui
considerado, opde-se ao conceito de constituicdo em sentido material, latu sensu, que se identifica com a
organizacdo do Estado, com regime politico, e significa a situacdo total da unidade e ordenacdo politica ou a
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constitucionalismo®®. Nas palavras de Luis ROBERTO BARROSO, 0 constitucionalismo “¢ produto do
iluminismo e do jus naturalismo racionalista que o acompanhou, com o triunfo dos valores humanistas
e da crenca do poder na razdo”**!. Além de suas raizes e influéncias filosoficas, o constitucionalismo
é também resultado de uma série de importantes eventos historicos, como as revolugdes inglesas®*?,
americana®® e francesa®**. Em que pese a existéncia de elementos comuns entre esses movimentos
politicos — cuja esséncia reside na limitacdo juridica do poder politico, via promulgacdo de uma carta
constitucional —, verifica-se que, em cada um deles, ha diferentes nuances e influéncias histéricas
particulares®*®. Nesse sentido, enquanto o constitucionalismo anglo-americano teve maiores
influéncias no liberalismo de JOHN LOCKE®*® e de TOCQUEVILLE®®", 0 movimento francés nutriu-se do
pensamento radical de JEAN JACQUES Rousseau®®, trazendo consigo, no bojo da Constituicio de

1791, a questdo do poder constituinte enquanto agente instaurador de uma nova ordem juridica®®.

Logo, pode-se afirmar que a esséncia do movimento constitucionalista se debruga em dois

valores de maior envergadura, sendo eles os valores (i) da liberdade (influéncia de LOCKE e

concreta situacdo de conjunto da unidade politica e ordenacdo social de determinado estado, para usarmos
expressoes de Carl Schmitt”. Ibid., p. 80.

330 |bid., p. 66.

331 Continua LuUis ROBERTO BARROSO, ao asseverar que: “Nesse ambiente, modifica-se a qualidade da relacdo
entre o individuo e o poder, com o reconhecimento de direitos fundamentais inerentes a condigdo humana, cuja
existéncia e validade independem de outorga por parte do Estado. No plano politico, notadamente na Europa
continental, a Constitui¢do consagrou a vitdria dos ideais burgueses sobre o absolutismo e a aristocracia. Foi,
de certa forma, a certiddo do casamento, de paixdo e conveniéncia, entre o poder econdmico — que ja havia
sido conquistado pela burguesia — e o poder politico”. BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo. p. 101. No mesmo trilho, aduz JOSE AFONSO DA SILVA que a fundamentacéo
tedrica do liberalismo ¢ “obra do racionalismo dos séculos XVII ¢ XVII”. Idem.

332 Cf. MAUROIS, André. Histéria de Inglaterra. Traducéo de Maria Henriques Ossvald. Sdo Paulo: Editora
Flamboyant, 1937; HILL, Christoper S. O Seéculo das Revolugdes (1603-1714). Traducdo de Alzira Vieira
Allegro. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2012.

333 Cf. TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América. Traducéo de Julia Rosa Simdes. Sdo Paulo:
Edipro, 2019.

334 Cf. BLUCHE, Frédéric. Revolucdo Francesa. Traducdo de Rejane Janowitzer. Porto Alegre: L&PM, 2011.
335 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. p. 102.

336 _LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo. Tradugdo de Alex Marins. Sdo Paulo: Editora Martin
Claret, 2002.

37T TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia...

338 ROUSSEU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Principios do Direito Politico. Tradugdo de Edson Bini. Sdo
Paulo: Edipro, 2013.

339 Nesse sentido JOSE AFONSO DA SILVA assevera que: “O constitucionalismo nio foi, porém, um movimento
derivado de uma unica fonte cultural. Proveio ele de duas vertentes culturais: uma inspirada no principio liberal
e outra inspirada no principio democrético; aquela de formacéo anglo-americana, que encontrou seu principal
apoio no liberalismo de John Locke; e a outra jacobina, que encontrou sua base de sustenta¢cdo na democracia
radical de Jean-Jacques Rousseau. Ambos, contudo, fundados na concepg¢do contratualista contraposta ao
absolutismo”. DA SILVA. José Afonso. Teoria do..., p. 67.
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TOCQUEVILLE) e (ii) da igualdade (influéncia de RousseAU)*®. Assim, enquanto pela liberdade da-
se luz as formas juridicas que buscam racionalizar e limitar o poder soberano, do outro lado, por meio

da igualdade, visa-se a aproximagao do povo na formulacio de uma vontade estatal®*:,

Da primeira visdo, que da énfase ao valor da liberdade, a ideia de democracia esta atrelada a
protecdo dos direitos individuais em face de todo tipo de arbitrio®?, ndo apenas do Estado, mas

inclusive das maiorias populares®*®

, 0 que faz dessa corrente uma enfatica defensora da democracia
indireta ou representativa®“. E nesse sentido que autores como TOCQUEVILLE € EDMUND BURKE,
contrapondo-se a perspectiva de soberania de ROUSSEAU — enquanto expressdo da vontade geral®* —
, tracaram criticas ao arbitrio instaurado pelas maiorias durante a Revolucdo Francesa®*. Como
explica BOBBIO, a critica a soberania irrestrita da vontade geral popular também esteve presente no

classico O Federalista®’, de autoria de ALEXANDER HAMILTON, JAMES MADISON e JOHN JAY, que

340 |dem.

341 BOBBIO, Norberto. Liberalismo..., pp. 42-44.

342 1bid., p. 17.

343 |bid., pp. 55-61.

344 Sobre as democracias direta e indireta, HANS KELSEN pontua que “De fato, apenas na democracia direta —
que, dadas as dimensbes do Estado moderno e a multiplicidade dos seus deveres, ndo representa mais uma
forma possivel de democracia — a ordem social é realmente criada pela decisdo da maioria dos titulares dos
direitos politicos, que exercem seu direito na assembleia do povo. A democracia do Estado moderno € a
democracia indireta, parlamentar, em que a vontade geral diretiva s6 é formada por uma maioria de eleitos
pela maioria dos titulares dos direitos politicos. KELSEN, Hans. A Democracia..., p. 43.

345 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato..., pp. 105-107. Sobre o tema da vontade geral, MIGUEL REALE é
assertivo ao dizer que: “a vontade do Estado ou a vontade geral € a vontade da maioria e, praticamente, é a
vontade dos que executam as leis em nome do ‘eu comum’. Nenhum Direito existe que ndo seja vontade do
Estado segundo a interpretacdo concreta de quem a executa: Direito é produto de uma decisdo, da decisao da
maioria, e todo ele se realiza sob a forma de lei. (...) O povo tal como ele (Rousseau) o concebe, legislando
soberanamente sem peias, € o Estado, criador do Direito que se confunde com a lei. O Direito é alei, alei é a
expressdo da vontade geral, a vontade geral é a vontade da maioria do povo que diretamente se governa; logo,
0 Direito é a vontade do Estado”. REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2000, pp. 225-226.

346 Cf. BURKE, Edmund. Reflexdes Sobre a Revolugéo na Franca. Traducdo de Marcelo Gonzaga de Oliveira
e Giovanna Louise Libralon. Campinas: Vide Editorial, 2017, pp. 253-254; TOCQUEVILLE, Alexis de. A
Democracia..., 12 parte, cap. VI. Quanto a TOCQUEVILLE, SIMONE GOYARD-FABRE explica que: ‘“Portanto,
Tocqueville discorda de Rousseau, que tinha declarado que a vontade geral é sempre reta. Nao € verdade,
pensa ele, que, mesmo considerada formalmente, ela nunca falhe, e ndo possa errar. O povo, assim como um
individuo, ndo tem sempre razdo. O préoprio ‘sabio’ Locke se engana ao afirmar que a reasonableness(a razéo
racional) é a eminente qualidade do povo. Mesmo as leis editadas pela maioria podem ser injustas. E por isso,
observa Tocqueville, que a soberania do povo acaba se exprimindo entre os americanos ndo pela vontade geral
constituinte, mas, na linha de pensamento tracada por Montesquieu, por sua Constitui¢do Federal”. GOYARD-
FABRE, Simone. O que é..., pp. 209-2010.

347 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista. Tradugdo de Viriato Soromenho-
Marques e Jodo C. S. Duart. 22 ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2011.
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“estavam convencidos de que o Unico governo democratico adequado a um povo de homens era a
democracia representativa®*®. E o que se percebe, por exemplo, do artigo Federalista n® 10, escrito
por MADISON, quando o autor afirma que as “democracias puras”, ou seja, as democracias diretas,
sempre “deram um espetaculo de turbuléncia e discordia, e nunca foram consideradas compativeis
com a seguranca pessoal ou os direitos de propriedade, e tiveram em geral vidas t&o curtas como
violentas foram suas mortes”3*°. Para MADISON, somente as democracias representativas — que o autor
chama de “Republicas” — poderiam proporcionar maior seguranca contra a violéncia causada por
maiorias eventuais contra minorias®°. No mesmo sentido, na primeira metade do século XX, HANS
KELSEN defende que a liberdade seja o verdadeiro valor do regime democréatico — garantida e exercida
pelo parlamento®™! — de modo que, para o autor, a igualdade deve ficar em segundo plano de
importancia®?. Para KELSEN, discursos que visam inverter essa logica tendem a se aproximar de

regimes autocraticos e, portanto, ndo democraticos®3,

348 BOBBIO, Norberto. Liberalismo..., pp. 33.

349 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista..., p.123.

350 1bid., pp.123-127.

31 Em defesa do parlamentarismo, KELSEN (A Democracia..., p. 46) se posiciona no sentido de que a
“democracia moderna s6 vivera se 0 parlamentarismo se revelar um instrumento capaz de resolver as questdes
sociais do nosso tempo. E certo que democracia e parlamentarismo néo sio idénticos. Mas, uma vez que para
0 estado moderno a aplicacdo de uma democracia direta é praticamente impossivel, ndo se pode duvidar
seriamente de que o parlamentarismo seja a Unica forma real possivel da idéia de democracia. Por isso, 0
destino do parlamentarismo decidira também o destino da democracia”. Sobre o parlamentarismo inglés vale
a obra recomendada pelo grande jurista e diplomata brasileiro, JoAQUIM NABUCO, que, em Minha Formac&o,
afirma ter se debrugado no livro A Constitui¢do Inglesa de WALTER BAGEHOT. Cf. NABUCO, Joaquim. Minha
Formacédo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2015, p. 37; BAGEHOT, Walter. The English Constitution. 22 ed.
Wimbledon: The Poplars, 1873.

352 HANS KELSEN afirma (Ibid., p. 143) que: “sem davida, o moderno conceito de democracia que prevalece
na civilizacdo ocidental ndo é exatamente idéntico ao conceito original da antiguidade, na medida em que este
foi modificado pelo liberalismo politico, cuja tendéncia é restringir o poder do governo no interesse da
liberdade do individuo. Sob essa influéncia, a garantia de certas liberdades intelectuais, em especial a liberdade
de consciéncia, foi incluida no conceito de democracia, de tal modo que uma ordem social que ndo contenha
tal garantia ndo seria considerada democratica mesmo que 0 seu processo de criagdo e aplicacdo garantisse a
participacdo dos governados no governo. Contudo, a democracia liberal ou moderna é apenas um tipo especial
de democracia. E importante ter consciéncia de que o principio da democracia e o do liberalismo n&o sdo
idénticos, de que existe até mesmo certo antagonismo entre eles. Pois, de acordo com o principio da
democracia, 0 poder do povo € irrestrito, ou, como formula a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e
do Cidadio: ‘O principio de toda soberania reside essencialmente na nagio’. E essa ideia de soberania do povo.
O liberalismo, porém, implica a restri¢cdo do poder governamental, seja qual for a forma que o governo possa
assumir. Também implica a restricdo do poder democratico. Portanto, a democracia é essencialmente um
governo do povo. O elemento processual fica em primeiro plano e o elemento liberal — enguanto contetdo
especifico da ordem social — tem importancia secundaria. Até mesmo a democracia liberal é, em primeiro
lugar, um processo especifico”.

353 Nas palavras do jurista de KELSEN (Ibid., p. 99): “Historicamente a luta pela democracia ¢ uma luta pela
liberdade politica, vale dizer pela participagdo do povo nas fungdes legislativas e executiva. A idéia de
igualdade, por ser diferente da idéia de igualdade formal na democracia, isto é, da igualdade dos direitos
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Entretanto, como bem aponta BOBBIO, esta concepgédo — que coloca a liberdade como valor
central da democracia — € vista, por alguns criticos, como meio utilizado pelas elites econdmicas para
barrar avancos sociais®®*. Neste sentido é o entendimento de GILBERTO BERCOVICI que encara o
constitucionalismo liberal como ideologia destinada a impedir o povo de realizar sua revolugéo, a fim

de tornar-se materialmente — e ndo apenas formalmente — soberano®.

De todo o modo, o constitucionalista portugués JOoSe GOMES CANOTILHO, Vvisando resolver
este aparente conflito de ideias em torno do constitucionalismo e da democracia, afirma que “a
proclamada tenséo entre ‘constitucionalistas’ e ‘democratas’, entre Estado de direito e democracia, é
um dos ‘mitos’ do pensamento politico moderno’3®. Para o autor portugués, “o governo dos homens
€ sempre um governo sob leis e através das leis”**’, ou seja, “um governo de homens segundo a lei
constitucional, ela propria imperativamente informada pelos principios juridicos radicados na

consciéncia juridica geral nacional e internacional’3°8,

Portanto, desta dialética — que se manifesta pelo confronto entre os valores da liberdade e da
igualdade —, resulta a esséncia das democracias constitucionais, cujo nucleo central pode ser expresso
pelos elementos ja destacados na se¢do anterior, sendo eles: (i) a submissdo do poder soberano ao
império do Direito (principio da legalidade); (ii) a criacdo de procedimentos juridicos que impegam
0 acumulo do poder soberano, que passa a ter suas diferentes func¢des atribuidas a diferentes 6rgéos e
instituicdes, onde todas estdo submissas ao Direito (principio da distribuicdo de poderes); (iii) a
elevacdo de direitos naturais subjetivos, que visam a protecdo dos cidadaos dos arbitrios do poder
soberano, a um patamar juridico (diretos e garantias fundamentais); (iv) o estabelecimento de
procedimentos juridicos que permitam ao povo a escolha indireta de seus representantes para

formulacdo da vontade estatal final (principio do sufragio universal).

De mais a mais, também é importante ressaltar o fato de que o constitucionalismo liberal, em

um segundo momento, integrou — de forma mais robusta — o valor da igualdade, o que se deu por

politicos, nada tem a ver com a idéia de democracia. Isto fica claramente demonstrado pelo fato de a igualdade
material — ndo a igualdade politica formal — poder ser realizada tdo bem ou talvez melhor em regimes
ditatoriais, autocraticos, do que em regime democratico”.

354 BOBBIO, Norberto. Liberalismo..., pp. 37-41.

355 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constitui¢do..., p. 186.

36 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional..., p. 231.

357 1dem.

358 |dem.
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meio do ja& mencionado constitucionalismo social®°. Assim, houve uma adaptacdo dos textos

constitucionais puramente liberais s reais e concretas necessidades materiais dos cidad&os®°

, pela
implementac&o dos chamados direitos sociais®®*. Estes, diferentemente dos direitos individuais — que
operam a partir de uma omissdo (ou um no fazer) do Estado®? —, exigem uma conduta positiva das
autoridades publicas®®3, ou seja, exigem uma agéo positiva do proprio corpo soberano estatal para a
contribuicdo na reducdo de desigualdades sociais e regionais, 0 que ocorre pela concretizacao efetiva
de politicas publicas, como politicas de habitacdo, saide e educacdo, bem como por meio da
promocao e ampliacdo de direitos trabalhistas e previdenciarios®®*. O periodo em questéo teve, como
marcos histdricos, a promulgacdo da Constituicdo de Weimar (1919) e da Constituicdo do México
(1917)%%5. No Brasil, a Constituicdo de 1988 implementou este modelo constitucional em diversos de
seus dispositivos, dentre os quais destaca-se 0 artigo 3°, que assegura, como um dos “objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (...) erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir

as desigualdades sociais e regionais”>¢°,

Além do constitucionalismo social, houve ainda uma terceira fase de constitucionalismo, cujo
marco histdrico é o final da Segunda Guerra Mundial®®’. Este terceiro constitucionalismo orientou-se
com a finalidade de impedir o retorno das atrocidades que ocorreram no periodo das grandes
guerras®®®, Para tanto, esta nova postura constitucional visou garantir a efetividade das normas
constitucionais, via positivacdo dos direitos fundamentais nas Cartas Politicas das sociedades
ocidentais, as quais, de sua vez, estariam protegidas pela jurisdigdo constitucional®®. Assim, destaca-
se, nesta nova fase, a atuacdo dos Tribunais Constitucionais como garantes e intérpretes Gltimos dos

valores civilizatdrios expressos nas respectivas Constituigdes.

359 DA SILVA, José Afonso. Teoria..., pp. 68-72.

360 |bid., pp. 518-520.

361 1dem.

362 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 102 ed. Sdo0 Paulo:
Saraiva, 2015, p. 631.

363 1dem.

364 Ibid., p. 137.

365 Cf. DA SILVA, José Afonso. Teoria..., p. 516; SCHIOPPA, Antonio Padoa. Histoéria..., p. 420.

36  Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Texto disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>

367 Cf. SCHIOPPA, Antonio Padoa. Histéria..., pp. 436-476.

368 1dem.

369 Sobre o tema vide STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e decisdo juridica. 42 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, pp. 37-47. Classica é a obra de Konrad Hesse, A forga normativa da constituicdo,
que se tornou simbolo desta nova fase do constitucionalismo. HESSE, Konrad. A forca normativa da
constituicdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991.
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Contudo, como afirma SERRANO, 0 modelo democratico do p6s guerra vem sofrendo um
profundo desgaste, com a erosdo dos valores fundamentais estabelecidos naquele periodo®°. Este
enfraguecimento dos sistemas democraticos contemporaneos levou SERRANO a indicar o surgimento
de um tipo de autoritarismo, que denomina autoritarismo liquido®’:. Para SERRANO, este novo
autoritarismo surgiu a partir do estabelecimento do fenémeno politico-econémico conhecido como
neoliberalismo®’2 e ndo se manifesta mais a partir de inequivocos e claros rompimentos institucionais,
mas por aquilo que o autor chama de medidas de excecéao, as quais suspendem direitos fundamentais

de modo camuflado e esparso, ainda que no interior das proprias democracias®”.

De todo modo, para GILBERTO BERCOVICI, 0 movimento constitucionalista €, por si s6, um
movimento de viés conservador®”®, porquanto objetiva “terminar a revolugdo™". Por revolugao,
BErcovici compreende a manifestacdo politica do poder constituinte originario, que se expressa pela
deposicdo do velho poder constituido para a criagdo de um novo®’®. Ademais, o poder constituinte s6
é constituinte na medida em que cria e constitui um novo Estado, cuja forma juridica apresenta-se a

partir de nova Constituicdo®”’. Isto é, a Constituicdo é, per se, a fixacdo e limitagdo do poder

370 Ndo a toa, consagrados autores das ciéncias politicas e juridicas passaram a retratar essa nova realidade,
conforme indica PEDRO SERRANO: “De alguma forma, varios autores nacionais e estrangeiros perceberam esse
fendbmeno que pesquisamos desde 2007 e que temos denominado de medidas de exce¢do adotadas como
técnicas de governo no interior das sociedades democraticas. Norberto Bobbio chama de novos despotismos,
que apesar de tratar da Italia na sua fase Berlusconista, € uma forma que se universaliza; Luigi Ferrajoli
descreve o processo de esvaziamento da constituicdo e da crise democratica italiana como ‘poder
desconstituinte’, conceito que também pode ser partilhado entre os paises de constitui¢Oes rigidas adotadas no
poOs-segunda guerra; Ronald Dworkin aponta a perda do ‘common ground’ da sociedade; Boaventura de Souza
Santos fala de ‘democracia de baixa intensidade’; Claus Roxin chama de ‘populismo penal’; Rubens Casara
de ‘Estado Pos-Democratico’ e, finalmente, ‘Estado de excegdo’ em Giorgio Agamben, conceito que adotamos
e estudamos nesse livro em capitulo anterior, e que também ¢é utilizado por diversos autores, tais como:
Carpentier, Codaccioni, Goupy, Rafael Valim, Georges Abboud, Lenio Luiz Streck, Fernando Hideo I.
Lacerda, Gilberto Bercovici, entre tantos outros que tratam do tema”. SERRANO, Pedro E. A. P.
Autoritarismo..., no prelo, n.p.

371 Cf. GARZILLO, Rémulo Monteiro. Pedro Serrano e as medidas de excecdo na modernidade periférica:
sistematizacéo dos elementos conceituais, in Democracia em crise. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2019, pp.
361-379.

372 | dem.

373 1dem.

374 BECOVICI, Gilberto. A problematica da constituicdo dirigente: algumas consideracdes sobre o caso
brasileiro. Brasilia: Revista de Informacéo Legislativa 36, n. 142, abr/jun, 1999, p. 36.

375 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo..., pp. 158-176.

%76 |bid., pp. 144-154.

377 NELSON SALDANHA, no classico O Poder Constituinte, afirma que: “Sendo o poder constituinte o
fundamento juridico do Estado moderno enquanto instituido este por um processo de consciéncia
constitucional, distingue-se do poder do Estado, que é (neste tipo de Estado), fundado pelo constituinte e,
portanto, constituido. Esta é, efetivamente, a mais elementar distingéo que se apresenta quando se quer fixar a
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constituinte que passa, apos sua promulgacédo, a ganhar forma juridica de poder constituido. Assim,
é pela racionalizacéao e limitacdo do poder constituinte que a Constituicdo impede que a revolucéo se
torne uma revolugdo permanente®’®. Ou seja, a Constituicio — como defende a doutrina do
constitucionalismo liberal — é o documento juridico que impde limites ao poder soberano e, como
tal, ao proprio poder constituinte originario — expressdo maxima do poder soberano®”® —, de modo a

determinar, ao fim e ao cabo, sua forma juridica final.

Isto posto, verifica-se que a interpretacdo de GILBERTO BERCOVICI em nada se contrapde aos
ensinamentos de LOEWENSTEIN, GOYARD-FABRE e ZAFFARONI. Isso porque, segundo tais autores, a
I6gica da democracia constitucional encontra-se, justamente, na submissdo do poder soberano a
Constituicao (principio da legalidade). Percebe-se, enfim, que o constitucionalismo representa um
ideario inverso a posturas de viés disruptivo, pois estd orientado para racionalizar e conter (e ndo

sublevar) o poder politico soberano.

2.3. AUTORITARISMO E CRISE CONSTITUCIONAL : ENTRE A PATOLOGIA DO SISTEMA NORMATIVO
E O ESTADO DE EXCEGCAO

Uma vez fixado o termo autoritarismo, é possivel avangar para um segundo plano, que €
responder a seguinte pergunta: como ou de que modo ocorre a subversao e supressao dos elementos
fundantes das democracias constitucionais? Embora este segundo ponto revele uma tarefa
aparentemente dificil para um trabalho de dissertacéo, fato é que a propria definicdo de autoritarismo,

conforme ora proposta, revela, em si mesma, uma pista metodol6gica a ser seguida. 1sso porque se é

posicdo do poder constituinte: ele se distingue de todo poder constituido”. SALDANHA, Nelson. O Poder
Constituinte. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunas, 1983, p. 83.

378 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constitui¢do..., pp. 29-37. Cf. TROTSKY, Leon. The permanent
revolution & results and prospects. Seattle: Red Letter Press, 2010; BENJAMIN, Walter. Para a critica da
violéncia, in Escritos sobre mito e linguagem. Traducdo de Susana Kampff Lages e Ernani Chaves. 22 ed. Sdo
Paulo: Editora 34, 2013, pp. 155-156.

379 Neste ponto, BERCOVICI afirma que “[0] poder constituinte ndo é oposto a soberania, pelo contrério, é a sua
manifestacdo maxima. 1bid., p. 34.

30 Nas palavras de GILBERTO BERcoVICI (Soberania..., p. 169) “O liberalismo do século XIX isola e
marginaliza a teoria do poder constituinte, associada ao terror jacobino (...). O despotismo democratico é
inimigo da incerteza juridica, o poder constituinte se opde a estabilidade da constituicdo. O equilibrio liberal
busca, assim, restaurar a idéia de balango de poderes das antigas doutrinas do governo misto. A negacéo do
poder constituinte é necessaria para manter o Estado liberal de direito. Para os sucessores da Revolucao
Francesa, integrantes da Contra-Revolugao ou ndo, os eventos revolucionarios serdo utilizados durante todo o
século XIX para identificar democracia com tirania”.
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0 autoritarismo o modo de ser de regimes que visam a subversdo dos elementos estruturantes da

democracia constitucional, basta que a anélise esteja direcionada as causas®! dessa subversio.

A estratégia a ser adotada, vale reiterar, é aquela que parte da prépria definicdo de
autoritarismo enquanto, como dito por SERRANO, fenbmeno que opera “as avessas do Estado de
direito”®?. E pela observacdo da propria supressdo dos elementos da democracia constitucional que
se chegara ao modus operandi do autoritarismo. Por fim, vale notar que estratégia semelhante ja fora
bem desenvolvida pelo processualista penal FERNANDO HIDEO em sua tese doutoral Processo Penal
de Excecdo®. Neste estudo, o autor analisa e descreve quais as formas em que o autoritarismo se
manifesta no dia a dia do processo penal brasileiro. Para tanto, HIDEO estuda a erosao dos elementos

do processo penal garantista®?, tal qual proposto por LUIGI FERRAJOLI, em Direito e Raz&0%%,

Das diversas doutrinas juridicas aptas a interpretar e descrever o modus operandi do fenémeno

autoritario, o presente estudo debrucar-se-4 em duas delas: a normativista e a decisionista.

2.3.1. O AUTORITARISMO SOB A LENTE NORMATIVISTA

Como ponto de partida do estudo do autoritarismo a partir de uma lente normativista®®, é

imperioso reconhecer que, para esta corrente, 0 Estado é concebido em termos estritamente juridicos

381 O termo causa ndo foi utilizado sem o devido cuidado. Em verdade, o termo aqui foi utilizado no sentido
aristotélico “enquanto principio de inteligibilidade porque compreender a causa significa compreender a
organizacdo interna de uma substancia, isto é, a razdo pela qual uma substancia qualquer (p. ex., 0 homem,
Deus ou a pedra) € o que ¢ e ndo pode ser ou agir diferentemente. P. ex., se 0 homem ¢é ‘animal racional’, o
que ele é ou faz depende da sua substancia assim definida, que opera como forca irresistivel para produzir as
determinagdes do seu ser e do seu agir”. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario..., p. 125. Desse modo, conhecer
a causa da subversdo das normas constitucionais, significa, compreender a substancia dessa subversao e, tdo
logo, a substancia e a esséncia do proprio autoritarismo.

382 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo..., p. 18.

383 | ACERDA, Fernando Hideo lochida. Processo penal de excecdo. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2018.

3841bid., pp. 212-398.

385 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Traducéo de Ana Paula Zomer, Fauzi
Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. 22 ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

386 Embora poder-se-ia utilizar o termo positivista no lugar de normativista, preferiu-se dar énfase no aspecto
puramente normativista da teoria de Kelsen. Nesse sentido, JOSE AFONSO DA SILVA utiliza o termo sentido
juridico para se referir a KELSEN da mesma maneira, ja que, para o autor, “[a] concepcdo juridica da
constituicdo coloca-se em posi¢do antagdnica & concepgdo socioldgica. Kelsen levou-a as ultimas
consequéncias. A constituicdo, entdo, considerada como norma, e norma pura, em coeréncia com Seu
normativismo metodoldgico, que concebe o Direito apenas como direito positivo, como puro dever-ser, sem
qualquer pretensdo a fundamentacdo sociol6gica, politica ou filoséfica, no que vem claramente se opde aos
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e/ou normativos®®’. Significa dizer que, para a visdo normativista, as normas juridicas constitucionais
ndo apenas definem, mas elas préprias sdo o Estado, enquanto Estado normativo (ou Estado de
Direito)*®, Desse primeiro passo, resulta que qualquer manifestagio autoritaria nio pode ser
interpretada como fenémeno politico, isto é, oriunda das rela¢cbes de poderes que emanam da
realidade concreta (ser), mas como crise das proprias normas juridicas que sdo e compdem o Estado
de Direito (dever ser). Em resumo, para a visao normativista o autoritarismo é uma crise da esfera

do dever ser (Direito), ndo uma crise do ser (politica).

Ao reduzir o Estado ao ambito da pura normatividade formal, GILBERTO BERCOVICI entende
que a perspectiva kelseniana despolitiza o Direito, na medida em que o fundamento do Estado deixa
de ser o elemento politico do poder soberano, passando a ser o elemento normativo e abstrato da
norma hipotética fundamental®®. Dessa forma, para KELSEN, 0 Estado de Direito — que encontra sua
“existéncia na validade e eficacia de uma ordem normativa™®® — “manifesta-se sobretudo na
tendéncia em estabelecer a ordem juridica do Estado como um sistema de normas gerais criadas’3%

€ que, ndo obstante, “ha uma franca necessidade de racionalizar o processo no qual o poder do Estado

conceitos socioldgicos, politico e ideal de constituicdo”. DA SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 82 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 30, italico do autor.

387 Nas palavras de HANS KELSEN: “Uma vez reconhecido que o Estado, como ordem de conduta humana, é
uma ordem de coacdo relativamente centralizada, e que o Estado como pessoa juridica € a personificacdo desta
ordem coercitiva, desaparece o dualismo de Estado e Direito como uma daquelas duplicagbes que tém a sua
origem no fato de o conhecimento hispostasiar a unidade (e uma tal expressao de unidade é o conceito de
pessoa), por ele mesmo constituida, do seu objeto. Entéo, o dualismo de pessoa do Estado e ordem juridica
surge, considerado de um ponto de vista teorético-gnoseoldgico, em paralelo com o dualismo, igualmente
contraditorio, de Deus e 0 mundo. Assim como a teologia afirma o poder e a vontade como esséncia de Deus,
assim também o poder e a vontade sdo considerados, pela teoria do Estado e do Direito, como esséncia do
Estado. Assim como a teologia afirma a transcendéncia de Deus em face do mundo e, a0 mesmo tempo, a sua
imanéncia no mundo, assim também a teoria dualista do Estado e do Direito afirma a transcendéncia do Estado
em face do Direito, a sua existéncia metajuridica e, a0 mesmo tempo, a sua imanéncia ao Direito. Assim como
0 Deus criador do mundo, no mito da sua humanizagéo, tem de vir ao mundo, de submeter-se as leis do mundo
— 0 que quer dizer: a ordem da natureza —, tem de nascer, sofrer e morrer, assim também o Estado, na teoria da
sua autovinculacdo, tem de submeter-se ao Direito por ele proprio criado”. KELSEN, Hans. Teoria Pura do
Direito. Traducédo de Jodo Baptista Machado. 82 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 352.

388 |dem.

389 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo..., pp. 20-21; KELSEN, Hans. Teoria pura..., pp. 215-
246. Né&o obstante, explica MIGUEL REALE que: “Seduzido pelo ideal de uma ‘ciéncia juridica pura’, na qual
o Direito deveria aparecer como uma expressdo de pura normatividade, com todas as caracteristicas de uma
ciéncia do ‘Sollen”, sem contacto com o multiplice e substancioso contetido da vida social, assim como as
figuras geométricas pairam acima dos corpos grosseiros que os nossos sentidos apreendem, Hans Kelsen e 0s
seus discipulos repudiam a doutrina cléssica segundo a qual ndo se realiza o Direito sem a participacdo do
poder”. REALE, Miguel. Teoria do..., p. 80.

390 KELSEN, Hans. A Democracia..., p. 193.

391 |bid., p. 185.
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se manifesta”, uma vez que “o ideal da legalidade desempenha um papel decisivo”**?, bem como “a
seguranga juridica”®®. Nesse sentido, a subversdo global dessa ordem juridica culmina na perda de
sua eficacia®®* — que n3o apenas a compde, mas que é o proprio Estado de Direito democratico —,

levando-0 a se tornar o seu extremo oposto, isto é, a autocracia, ou seja, 0 regime autoritario®*°.

Nas palavras do proprio autor:

(...) aautocracia, por outro lado, despreza essa racionalizagéo do poder. Evita, 0 mais
que pode, qualquer determinacdo dos atos do Estado, especialmente a dos atos de
um governante autocratico, por normas gerais preestabelecidas que possam implicar
numa restricdo de seu poder discricionario. Como supremo legislador, o autocrata
ndo é visto como passivel de submeter-se as leis que ele préprio pds em circulagéo:

princeps legibus solutus est3®®,

Para a visdo normativista, a crise do Estado de Direito ndo decorre de uma crise politica ou
econdmica, tal qual proposta, por exemplo, por LASSALLE — representante da perspectiva socioldgica
do Direito® — que vé na derrocada da Constituicéo a influéncia direta de elementos politicos, sociais
e econdmicos®®. Para a concepcéo normativista, a crise do Estado de Direito se da no plano da prépria
norma juridica — que compde e que é o proprio Estado de Direito —, por meio de uma crise de
inefetividade normativa. Segundo KELSEN, a crise de ineficacia (ou inefetividade) afeta o

ordenamento juridico de forma global, ndo isolada, culminando na perda estrutural de sua validade3®°.

Dessarte, para a devida compreensdo da perspectiva normativista do fendmeno autoritario,

faz-se necessario, prima facie, a compreensédo do conceito dogmatico da (in) efetividade normativa®®.

392 1dem.

393 |dem.

394 KELSEN, Hans. Teoria pura..., p. 237.

3% KELSEN, Hans. A Democracia..., p. 28.

3% 1bid., pp. 185-186.

397 1bid., pp. 22-26.

398 |dem. Cf. LASSALLE, Ferdinand. Que é uma constituicdo? Traducédo: Walter Stonner. Versdo para eBook.
Fonte digital. S&o Paulo: Edicbes e Publica¢des Brasil, 2006. Disponivel em: http://bibliotecadigital.puc-
campinas.edu.br/services/e-books/Ferdinand%20L assalle-1.pdf.

399 KELSEN, Hans. Teoria pura..., p. 237.

400 Embora JOSE AFONSO DA SILVA advogue que o conceito de efetividade ndo se aplica no estudo estritamente
juridico e dogmatico do Direito. Entretanto, LUis VIRGILIO AFONSO DA SILVA diverge desse posicionamento,
uma vez que compreende que o estudo da efetividade € também um estudo dogmatico e atinente a esfera



http://bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br/services/e-books/Ferdinand%20Lassalle-1.pdf
http://bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br/services/e-books/Ferdinand%20Lassalle-1.pdf
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2.3.1.1. O CONCEITO DE (IN)EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Da traducéo brasileira do classico Teoria Pura do Direito, HANS KELSEN define o conceito de
eficacia — em alemdo Wirksamkeit**’— como a efetiva observacio e aplicacdo da norma juridica®®.
Embora nas traduc@es brasileiras ndo haja mencdo ao termo efetividade, KELSEN ndo estabelece
qualquer discrimen entre os vocabulos eficacia e efetividade, utilizando-os de modo indistinto®®,
Sendo assim, para KELSEN, tanto a eficacia como a efetividade sdo conceitos que, igualmente,
concernem a materializacdo dos preceitos abstratos da norma juridica (dever ser) ao mundo social
(ser). Segundo o autor austriaco, a eficacia (ou efetividade) pode ser definida também como condicao

de validade (ou vigéncia) das normas juridicas*®,

Para KELSEN, a validade (ou vigéncia) revela a aptiddo de determinada norma juridica para
vincular seus preceitos normativos (comandos linguisticos) a seus respectivos destinatarios. Ou seja,
uma norma so € juridica — e, portanto, existe no plano juridico — quando seu comando possui a
qualidade de subordinar dado sujeito a seu comando®®. Seguindo essa linha argumentativa, a partir
das suas definicdes de eficcia, conclui-se que, para KELSEN, toda norma juridica, para existir
enquanto tal — dotada, pois, de validade ou vigéncia —, necessita, para a manutencdo de sua validade,

de um minimo de eficécia, isto é, de um minimo de adequagcio social*®®.

juridica. Desse modo, adotaremos a perspectiva de VIRGILIO AFONSO DA SILVA, para quem: “as condigdes
faticas ndo sdo algo externo ao direito e devem, por isso, ser consideradas também na analise constitucional
que alguns autores denominam de estritamente juridica”. Cf. DA SILVA, José Afonso. Aplicabilidade..., p.
13 e pp. 16-17; DA SILVA, Luis Virgilio Afonso. O conteldo essencial..., p. 310.

401 KELSEN, Hans. Reine Rechtslehre. Osterreichische Staatsdruckerei, 1992, p. 215.

402 Para KELSEN, como a “vigéncia da norma pertence a ordem do dever-ser, e ndo a ordem do ser, deve,
também distinguir-se a vigéncia da norma da sua eficacia, isto é, do fato real de ela ser efetivamente aplicada
e observada, da circunstancia de uma conduta humana conforme a norma se verificar na ordem dos fatos” .
KELSEN, Hans. Teoria Pura..., p. 11, grifo nosso.

403 Nesse sentido: “En cambio, es de notar que Kelsen emplea indistintamente las palabras ‘efectividad’ y
‘eficacia’. De eso puede dar cuenta tanto el texto aleman como el de la mejor traduccion al francés o la
traducion al espafiol que hizo Roberto Vernengo”. JEAMMAUD, Antoine. En torno al problema de la
efectividad del Derecho, in Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho. Universidade Autbnoma
de Puebla e Universidad Autébnoma de Zacotecas, 1984, p. 6.

404 KELSEN, Hans. Teoria Pura..., pp. 12 e 236.

405 1hid., pp. 5-10.

406 1bid., p. 12 e 236. Sobre o posicionamento de Kelsen, explica MIGUEL REALE que “Kelsen tinha
inicialmente uma posigdo radicalmente normativa, sustentando que o elemento essencial do Direito é a
validade formal. Escreveu ele as suas primeiras obras sob influéncia do meio austriaco, onde o primado da lei
escrita é tradicional. Para subtrair-se a perseguicdo radical do nazismo, mudou-se para os Estados Unidos e 1a
entrou em contato com um tipo de Direito que, antes de ser escrito, é de base costumeira e jurisprudencial,
vendo-se, assim, obrigado a reconhecer que o Direito, tomado na sua acep¢do ampla, pressupde um minimo de
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Também no Brasil, o célebre MIGUEL REALE, em suas Li¢Ges Preliminares de Direito, ndo
estabelece uma distingdo terminoldgica clara e precisa entre os conceitos de eficacia e efetividade®’.
Para REALE, do mesmo modo que para KELSEN, a eficacia (ou efetividade) atine “a aplicagdo ou
execucao da norma juridica, ou por outras palavras, € a regra juridica enquanto momento da conduta
humana”®, Ou seja, tanto a eficacia como a efetividade possuem um ambito empirico, eis que se
caracterizam pela efetiva concretiza¢io ou materializacdo do direito em seu plano fatico*®. Tal como
HANS KELSEN, MIGUEL REALE também entende que “nao ha norma juridica sem um minimo de

eficacia, de execucdo ou aplicagdo no seio do grupo”*°,

A primeira distincdo entre os conceitos de eficacia e efetividade remonta ao classico
Aplicabilidade das Normas Constitucionais, do entdo professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, JOSE AFONSO DA SILVA. Para este autor, o conceito de eficacia divide-se
em dois sentidos, sendo eles: (i) eficacia social (sindnimo de efetividade) e (ii) eficacia juridica®’.

JOSE AFONSO DA SILVA, no que se refere a eficacia juridica, caracteriza o conceito como a
capacidade da norma juridica alcancar os objetivos insculpidos pelo legislador em sua estrutura®'2,
Trata-se, assim, da “possibilidade de aplicagio da norma”*'®. Diz respeito, pois, & potencialidade ou
capacidade de producdo de efeitos normativos. No que tange a eficacia social (efetividade),
compreende o conceito enquanto efetiva materializacdo das normas constitucionais no &mbito social,
no exato sentido ja exposto por KELSEN e REALE. Diz respeito, pois, a producdo dos efeitos
normativos, isto €, a alteracdo da realidade social a partir dos mandamentos (preceitos linguisticos)

contidos na norma juridica (realizacdo da potencialidade normativa). Ou seja, enquanto a eficcia

eficacia. De certa forma, voltava ao ensinamento do mestre da geracdo anterior a dele, Rudolf Stammler, que,
com base na sua concepgdo da norma de direito como ‘norma de cultura’, s6 compreendia a positividade do
Direito, como uma relacdo necessaria entre validade formal e eficicia, ensinamento que merece ser
guardado”. REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 272 ed. S&o Paulo: Saraiva, pp. 114-115.

407 \/eja-se, pois, que, como prova de que para MIGUEL REALE (Ibid., p. 112, italico nosso) os conceitos de
eficicia e efetividade séo sinbnimos, o titulo do terceiro subcapitulo do décimo capitulo de suas LicGes
Preliminares de Direto, ¢ “Da eficacia ou efetividade”.

408 |dem.

409 |hid., p. 114.

410 1bid., pp. 112-113.

41 DA SILVA, José Afonso. Aplicabilidade..., pp. 65-66.

412 1bid., p. 66.

413 | dem.
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juridica diz respeito aos elementos internos e formais da prépria estrutura da norma, a eficacia social

é justamente social porque se refere & concretizagio material dos preceitos da normativos*4,

Em que pesem tais correcOes, € fato que a distin¢do entre eficacia juridica e efetividade, de
JOSE AFONSO DA SILVA, resultou em importantes adesdes no campo das ciéncias juridicas brasileiras.
Desta feita, é possivel verificar a ado¢do da nomenclatura proposta por JOSE AFONSO DA SILVA em

autores como TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR e LUiS ROBERTO BARROSO.

De todo 0 modo, foi Luis ROBERTO BARROSO quem apresentou, talvez, a mais clara e precisa
definicdo de efetividade*®. Para ele, a efetividade pode ser caracterizada como “a realizagdo do
Direito, o desempenho concreto de sua funcdo social”**’. Segundo BARROSO, a efetividade
“representa a materializacao, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacao, tao

intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”*8,

414 1dem.

415 Cf. DA SILVA, José Afonso. Aplicabilidade..., pp. 13-17; DA SILVA, Virgilio Afonso. O Contetdo
essencial..., pp. 301-302 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do Direito: técnica,
deciséo e dominacdo. 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2018, pp. 207-213.

416 Também ndo se pode deixar de lado outras contribuicdes para a nomenclatura em torno do conceito de
efetividade e eficicia. Nesta toada, outra relevante distin¢do - entre os conceitos de efetividade e eficicia - esta
muito bem explicada no importante artigo En torno al problema de la efectividad del derecho, de 1982, do ja
citado professor francés, ANTOINE JEAMMAUD. Em um primeiro momento, JEAMMAUD define a efetividade
no exato sentido da definicdo de BARROSO (e, logo, de JOSE AFONSO DA SILVA), enquanto efetiva aplicacéo e
adequacao da norma juridica as situacOes e fatos concretos. Mas € ao definir a eficacia que JEAMMAUD rompe
inova em relacdo aos autores apresentados até 0 momento. Para ele, a eficécia, diferentemente da efetividade,
diz respeito a materializagdo efetiva das finalidades buscadas pelo legislador. Ou seja, uma norma s6 é eficaz
quando, além de efetivada, alcan¢a os resultados intencionados pelo legislador no momento de sua criacao.
Este conceito, como se vé&, ha muito destoa da eficacia juridica apresentada por JOSE AFONSO DA SILVA e
FERRAZ JR., bem como da eficacia (sindbnima de efetividade) enquanto materializacdo do direito, como
proposto por KELSEN e REALE. Por fim, ha ainda uma Gltima classificacdo que também vale ser elencada,
decorrente da sistematizacdo proposta pelo professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia
(UnB), MARCELO NEVES, na obra A Constitucionalizagdo Simbolica. Neste trabalho, NEVES entende os
sentidos de efetividade e eficAcia de modo diametralmente oposto ao que foi formulado por ANTOINE
JEAMMAUD. Isto &, para ele, enquanto a eficacia seria a materializacdo da norma ao mundo fatico, concreto, a
efetividade seria a realizagdo das finalidades da norma, tal como intencionadas pelo legislador,
correspondendo, pois, ao conceito de eficacia de JEAMMAUD. Cf. JEAMMAUD, Antoine. En torno..., p. 6;
NEVES, Marcelo. A constitucionalizagao simbdlica. 32 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011, pp. 42-55.

417 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da Constituicio brasileira. 4% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 85.

418 |dem.
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Assim, a inefetividade — que nada mais é sendo o antdbnimo de efetividade — pode ser definida
como a ndo realizacdo do Direito, 0 ndo desempenho concreto de sua fungdo social, a ndo
materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e, por fim, a ndo aproximacéo, tdo intima

quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.

2.3.1.2. AUTORITARISMO ENQUANTO PATOLOGIA DO SISTEMA JURIDICO CONSTITUCIONAL

Como visto, estuda-se, nesta subsecao, as causas da subversdo das normas constitucionais
enquanto modus operandi dos regimes autoritarios sob a lente normativista. Nesse sentido, ndo se
trata de um estudo voltado para as causas de inefetividade de toda ou qualquer norma juridica, sendo
daquelas normas de natureza (ou hierarquia) constitucional. Além disso, € imperioso ressaltar que
também ndo se busca apenas compreender as causas de inefetividade de uma ou outra norma
constitucional consideradas de forma isolada, mas das normas constitucionais globalmente
consideradas*'® ou, de outro modo, da Constituicio como um todo. Assim, pouco importa se uma
norma constitucional especifica deixou de ser aplicada em determinado caso isolado, pois o que
interessa S0 0s casos em que a propria Constituicdo —em sua inteireza e unidade normativa*?’— perde

a efetividade, ndo em dada situagdo, mas de forma reiterada, sistémica ou de maneira patologica*?..

O termo patologia, empregado por LuUiGl FERRAJOLI em Poderes Selvagens, encontra razéo
I6gica de ser quando se analisa a finalidade das normas juridicas, sobretudo as constitucionais, cuja
efetividade é conditio sine qua non para a vitalidade do préprio ordenamento juridico e da democracia
constitucional®??, Isso porque, toda Constituicao ¢ criada e existe para ser aplicada*?. Sem a aplicagdo
de suas normas (globalmente consideradas), a Constituicdo ndo cumpre sua fungdo precipua de

regular e racionalizar o poder soberano, padecendo, pois, de disfuncionalidade. Em comparac¢do com

419 KELSEN, Hans. Teoria pura..., p. 237.

420 Acerca do conceito de unidade, sistema e ordem juridica, atine SIMONE GOYARD-FABRE que “A teoria
constitucionalista, ao ordenar todas as regras de direito sob a Constituicdo do Estado num todo substancial,
também ele articulado, como o Cadigo Civil, segundo encadeamentos de razdes, e que é precisamente chamado
de ordem juridica, caracteriza-se necessariamente por sua homogeneidade e sua unidade l6gica. Logo de saida,
isso significa que nenhuma lei, e, de modo geral, nenhuma regra de direito, pode ser definida em si e para si,
isto €, isoladamente: ela pertence a organizagdo institucional do espago estatal”. GOYARD-FABRE. Os
fundamentos da ordem juridica. Traducdo de Claudia Berliner e Maria Ermantina Galvao. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 116.

421 FERRAJOLLI. Luigi. Poderes Selvagens..., p. 29.

422 1pid., p. 18.

423 DA SILVA, José Afonso. Aplicabilidade..., p. 47.
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0 corpo humano, qualquer 6rgéo que ndo desempenhe corretamente sua funcédo final — como os olhos
que deixam de enxergar — é considerado um o6rgao doente, acometido por uma patologia. Diferente
ndo € com a Constituicdo, sobretudo quando passa a sofrer de algum mal que a impeca de produzir

efeitos juridicos na realidade concreta.

Outro termo utilizado por LulGl FERRAJOLI € poder desconstituinte ou processo de
desconstitucionalizacdo que, como explica SERRANO, ¢ “caracterizado pelo esvaziamento de sentido
da Constituigdo vigente, transformando-a em uma mera casca, um disfarce, reduzindo a democracia
a pratica do voto universal”*?*. Com efeito, embora o Estado de Direito exista formalmente, uma vez
que seus preceitos se encontram insculpidos em texto constitucional, tais preceitos ndo se
materializam, isto é, ndo se efetivam*?®. E inevitavel que, na pratica — devido as influéncias da
dindmica social —, as Constituicbes acabem encontrando dificuldades para se realizarem de maneira
integral. Vale repetir as ligdes de PEDRO SERRANO, que entende ser o Estado de Direito “um projeto
humano e politico, uma concepgao abstrata que nunca se realizou completamente em nenhuma
sociedade histérica conhecida*?®. Porém, diversa é a situagio da Constituicdo que vive em situacio
de anormalidade permanente, caracterizada pela patologia do sistema normativo, que passa de um
contexto em que a norma era cumprida, a0 menos em regra, para outro, cujo cumprimento torna-se a

excegdo. Nas palavras de LUIGI FERRAJOLI:

(...) certo grau de inefetividade e de ilegitimidade &, contudo, inevitavel e, portanto,
fisiol6gico em qualquer democracia constitucional, por causa exatamente do caréater
normativo das suas fontes de legitimacdo. Além de certo limite, todavia, o grau de

inefetividade do paradigma constitucional pode tornar-se patol6gico.*?

Para FERRAJOLI, este poder desconstituinte que leva a patologia das normas constitucionais e

a crise sistémica de inefetividade normativa tanto deu causa ao autoritarismo do século XX — gerando

424 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo..., np.

425 FERRAJOLLI, Luigi. Poderes Selvagens..., p. 29.

426 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo..., p. 15.

427 FERRAJOLLI, Luigi. Poderes Selvagens..., p. 29. Outrossim, interessante verificar que, ja na primeira
metade do século XX, HANS KELSEN (Teoria pura..., p. 237) havia afirmado que: “Uma ordem juridica n&o
perde, porém, a sua validade pelo fato de uma norma juridica singular perder a sua eficacia, isto €, pelo fato
de ela ndo ser aplicada em geral ou em casos isolados. Uma ordem juridica é considerada valida quando as
suas normas sao, numa consideracao global, eficazes, quer dizer, sdo de fato observadas e aplicadas. E também
uma norma juridica singular ndo perde a sua validade quando apenas néo é eficaz em casos particulares, isto
é, ndo é observada ou aplicada, embora deva ser observada e aplicada”.
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movimentos autoritarios como o nazismo e o fascismo — como € hoje causa, inclusive, de um
autoritarismo contemporaneo*?®, De modo semelhante, em sua Teoria Pura do Direito — ainda que
sem mencionar diretamente o tema do autoritarismo —, KELSEN ja observava que tanto a revolucao,
como o golpe de Estado se caracterizavam pela “modificagdo ilegitima da Constituicio™?, feita a
revelia do que é estabelecido por suas normas, de modo a causar a perda de sua validade**°. Contudo,
em A Democracia, o autor é claro ao dizer que “o tipo ideal de autocracia em nada favorece o
principio da regra de Direito (Rule of Law ou Estado de Direito), uma vez que ndo hé interesse em

uma racionalizagio das atividades governamentais”*3!,

Exemplo empirico e atual de crise patoldgica de inefetividade constitucional pode ser
verificado da importante decisdo do Supremo Tribunal Federal brasileiro, no bojo da Medida Cautelar
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, referente a violacdo
sistematica de direitos fundamentais no interior dos sistemas prisionais do pais**?. Na ocasido, 0

Ministro CELSO DE MELLO, invocando a doutrina de KARL LOEWENSTEIN, asseverou que:

O fato inquestionavel é um s0: a inércia estatal em tornar efetivas as imposicoes
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela Constituicdo e configura
comportamento que revela um incompreensivel sentimento de desapreco pela
autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituicdo da

Republica. Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constitui¢do

428 Nas palavras de FERRAJOLI: “Lo que hoy acontece exatamente es este vaciamiento de la olitica y del
derecho. La politica, repito, puede también destruir los derechos. Puede reducir, y no solo poner limites y
vinculos a los poderes. Puede muy bien ser desconstituyente em vez de constituyente. Y puede serlo también
bajo las formas no violentas ni diretamente destructivas com que lo fue em el treintenio de las guerras
mundiales y los fascismos del siglo passado. Aunque sea de forma pacificas, a través de silenciosas
involuciones autoritarias, democracia y derechos pueden ser banalizados desde arriba, com politicas
anticonstitucionales, y también desde abajo cuando no sean defendidos ni ejercidos. Por lo comun, los
processos desconstituyentes marchan juntos. En el siglo passado, por ejemplo, fascismo y nazismo destruyeron
desde arriba la democracia y los derechos. Pero pudieron hacerlo a causa de su adaptacion desde abajo. Del
mismo modo, hoy, los derechos son agredidos desde arriba y desde abajo, em ambos casos por um vacio de
politica. Desde arriba, por la subordinacién de la politica a los mercados: el vacio de poder no existe, y cuando
los poderes politicos retroceden, otros poderes, los econdmicos y financeiros, avanzan y toman la delantera.
Desde abajo por la esterilizacion politica de la sociedade, la desmobilizacion territorial de los partidos, la
difusion de racismos y egoismos sociales y la quebra de la representacién. El resultado es el processo
desconstituyente em curso em casi todos los paises ocidentales”. FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo mas
alla del Estado. Traduccion de Perfecto Andrés Ibafiez. Madrid: Editoral Trotta, 2018, p. 72.

429 1bid, p. 233.

430 | dem.

431 KELSEN, Hans. A Democracia..., p. 273.

432 STF, ADPF 347 MC/DF. Rel. Min. Marco Aurélio. Plenario. DJE 19.02.2016.
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sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entdo, de apenas executa-la com
0 propésito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem
convenientes aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores
dos cidaddos. (...) Essa constatagdo, feita por KARL LOEWENSTEIN (“Teoria de
la Constitucion”, p. 222, 1983, Ariel, Barcelona), coloca em pauta o fendmeno da
erosdo da consciéncia constitucional, motivado pela instauracdo, no ambito do
Estado, de um preocupante processo de desvalorizagdo funcional da Constituicdo

escrita, como jé ressaltado, pelo Supremo Tribunal Federal (...)*3. (italico nosso)

De todo modo, o chamado poder desconstituinte, que leva a inefetividade patolégica da
democracia constitucional, pode ser visto enquanto a forma ou modus operandi do autoritarismo, a
partir de uma visao normativa do direito, que separa a normatividade (dever ser) da realidade social
(ser). Isso porque, conforme ja analisado, a inefetividade patolégica das normas constitucionais
culmina na perda de validade do ordenamento juridico que funda a democracia constitucional. Uma
vez morta a democracia constitucional — cujo espirito reside sobretudo na distribuicdo do poder
politico e protecdo dos direitos fundamentais dos individuos — o Estado de policia, na alusdo de

ZAFFARONI** torna-se livre para centralizar o poder em torno de si e agir de forma autoritaria.

2.3.2. O AUTORITARISMO SOB A LENTE DECISIONISTA

Diferentemente da Otica normativista, cuja caracteristica central € descrever o Direito em
termos puramente formais, ou melhor, enquanto um conjunto de normas (dever-ser) separado da
realidade social (ser), a perspectiva decisionista compreende o Direito para além dessa dicotomia.
Assim, debrugando-se sobre a obra de CARL SCHMITT —maior representante do decisionismo e objeto
central do presente estudo —, JOSE AFONSO DA SILVA afirma que “para Schmitt a esséncia da
constituicio ndo se acha numa lei ou norma”**, mas no fato de que no fundo e “por detras de toda

normatividade, estd uma decisdo politica do titular do poder constituinte’*3,

Desta primeira aproximacdo, resulta que, para a concepg¢do decisionista, ao contrario da
normativista, ndo ha sentido na separacdo de norma (dever-ser) e realidade (ser), na medida em que

433 1dem.

434 Vide item 2.1.

435 DA SILVA, José Afonso. Teoria..., p. 159.
436 |dem.
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a propria norma é produto da decisdo politica fundamental (ser) e, portanto, dever-ser e ser sdo
indistinguiveis, pois compdem a mesma realidade. De conseguinte, o conceito de efetividade (ou
inefetividade) deixa de fazer sentido, pois — conforme a licdo de Luis ROBERTO BARROSO — sua

definicdo depende da dicotomia normativista que separa ser e dever-ser*®’,

Disso resulta que, para SCHMITT, a eventual auséncia de correspondéncia entre texto
normativo e realidade social — 0 que, para 0s normativistas recebe o nome de inefetividade — néo
deriva de qualquer poder desconstituinte do Estado de Direito, tal como exposto por LUIGI FERRAJOLI,
sendo o contrario. Ou seja, € o poder constituinte, enquanto poder soberano, quem possui a condicao
de suspender — desaplicar*®® — o texto constitucional a partir da decisao soberana. E desse modo que
ScHMITT define a figura do soberano, como “aquele que decide pelo estado de excegao”*%. Por estado
de excecdo, leia-se, justamente, a suspensdo da Constituicdo em sua totalidade**°, o que, para um
normativista, poderia ser traduzido em termos de inefetividade global.

Portanto, é justamente por isso que, para a visao normativista, o autoritarismo revela-se
enquanto poder desconstituinte, ao passo que, para a visdo decisionista, 0 autoritarismo € o proprio
poder constituinte soberano que se manifesta pelo estado de excecdo que suspende a Constituigéo.
Em outras palavras, para FERRRAJOLLI, a inefetividade das normas constitucionais é uma patologia que
afeta a validade da Constitui¢do, razdo pela qual ela é esvaziada de seu elemento constituinte, isto &,
ela perde forca normativa para ser efetivada. Ja para SCHMITT, na visao decisionista, o autoritarismo
é o proprio poder constituinte que se manifesta pela aclamacdo. Nota-se, pois, que para a visdo
decisionista ha uma certa confusdo entre a Constituicdo material e o poder constituinte. E que,
enguanto para um normativista o poder constituinte resta fixado no passado, isto €, no momento em
que se tornou poder constituido (dando luz a uma Constituicdo), para um decisionista o poder

constituinte € vivo, permanece sempre pulsando, sendo, ele proprio, a verdadeira Constituicdo.

Ocorre que essa suspensao das normas constitucionais, fenébmeno posto em termos de estado

de excecdo, ndo acomete patologicamente o Estado de Direito, conforme ja dito por LUIGI

437 Vide item 2.3.1.1 supra.

4% AGAMBEN, Giorgio. Estado..., p. 63
439 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 7.

440 |bid., p. 8.
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FERRAJOLI**, Isso porque, como sera a frente melhor analisado, os conceitos de Estado e Direito (e
de Estado de Direito), para CARL SCHMITT, sdo substancialmente diferentes daqueles desenvolvidos
pelo pensamento normativista, cujo maior expoente € HANS KELSEN. Segundo o ilustre especialista

da obra schmittiana, ALEXANDRE FRANCO DE SA, para CARL SCHMITT:

(...) a expressdo ‘Estado de direito’ aparece, neste contexto, ndo para distinguir
Estados ilegitimos de Estados que se subordinem a um rule of law, ou que encontrem
no direito um limite ao exercicio do seu poder, mas para assinalar que o Estado é ja
sempre enquanto tal a realizacdo do direito e que o direito ndo pode dispensar o
Estado para a sua efetivacdo, realizando-se sempre facticamente no Estado e

através do Estado?42.

Deste cristalino esclarecimento, FRANCO DE SA revela que, para o decisionismo de SCHMITT,
nao é a aplicacdo do texto constitucional que valida o Direito, mas sim a decisdo estatal soberana

politica, ainda que ela suspenda o ordenamento juridico em sua totalidade**.

Trata-se, aqui, do ponto nevralgico que distingue a decisionismo do normativismo. A distin¢éo
ai ja foi verificada na analise da obra Teoria da Constitui¢cdo de CARL SCHMITT, em que 0 autor propde
uma cisdo entre os conceitos de Constituicio e Lei Constitucional***. Para KELSEN, todo e qualquer
Estado de Direito é um Estado formado por normas juridicas que, na visdo de SCHMITT, seriam meras
Leis Constitucionais. Nesse sentido, na perspectiva de SCHMITT, HANS KELSEN ignora 0 que é mais
essencial em uma Constituicdo, que é o elemento de decisdo politica soberana (manifestado via

aclamacdao). Por isso, para SCHMITT, KELSEN defende uma visdo despolitizada do Direito.

De mais a mais, nota-se que, para 0 pensamento normativista, todo Estado s6 pode ser “Estado

de Direito”, uma vez que o proprio Estado é um Estado normativo, construido por normas juridicas,

441 FERAJOLLI, Luigi. Poderes Selvagens..., p. 29.

42 SA | Alexandre Franco de. O Ficcionalismo na emergéncia do Decisionismo Schmittiano. In: MORAIS,
Carlos Blanco de; COUTINHO, Luis Pereira (Orgs.), Carl Schmitt Revisitado. Lisboa: Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2014, p. 10, italico nosso.
443Explicando o decisionismo schmittiano, GILBERTO BERCOVICI ¢ assertivo ao dizer que “é a exce¢do que
revela o fundamento da ordem juridica, portanto, da normatividade. A normatividade esta, assim, subordinada
as condicOes efetivas de sua instauragdo, ou seja, as decisdes fundadoras da ordem juridica. BERCOVICI,
Gilberto. Entre o Estado..., p. 52. Ver também: SCHMITT, Carl. Teologia..., pp. 8 e 10.

444 \/ide item 1.2.2. supra.



88

a partir do Direito e com ele identificado e, principalmente, submetido. J& para o pensamento
decisionista, ocorre o inverso: o Estado € figura anterior ao Direito que, por meio da decisdo

soberana, cria o Direito, sendo, portanto, “antecedente e prevalente ao direito”**.

Vale, neste ponto, reiterar as licdes de GILBERTO BERCOVICI, para quem, no normativismo, ha
uma despolitizacdo do Direito, ao passo que, para o decisionismo, ha verdadeira politizacdo. Nao por
outro motivo, para essa Ultima corrente, é a propria decisdo politica que fundamenta o Direito. Esta
concepgdo, vem da clara influéncia de autores como JEAN BODIN, THOMAS HOBBES € DONOSO
CORTES, 0s quais influenciaram®¥® ScHMITT no entendimento de que a decisdo soberana ¢ criadora e,
portanto, “antecedente e prevalente ao direito”*’. Para CARL SCHMITT, 0 soberano existe,
paradoxalmente, dentro e fora do ordenamento juridico*®. Esta dentro em situagbes de plena
normalidade politica e institucional, mas se revela fora quando em situacOes excepcionais*®,

decidindo pelo estado de excec&o e suspendendo a ordem juridica in toto*®.

Nesse sentido, o autoritarismo aqui ndo € tratado de forma estritamente juridica — no sentido
de que a norma juridica perde sua efetividade face a realidade social —, mas dentro do vacuo existente
entre a Politica e o Direito. Nas palavras de GIORGIO AGAMBEN, 0 estado de exce¢do ndo pode ser
visto “nem exterior nem interior ao ordenamento juridico e 0 problema de sua defini¢éo diz respeito
a um patamar, ou a uma zona de indiferenca, em que dentro e fora ndo se excluem mas se
indeterminam”**. De modo mais claro, o estado de excecao se caracteriza pela suspensio das normas
do ordenamento juridico com a finalidade de proteger o proprio ordenamento juridico, principalmente
perante situagdes extremas, emergenciais, cadticas e de profunda instabilidade social e institucional.
Neste passo, 0 estado de excegdo tem como objetivo a restauragdo e preservagdo da normalidade

constitucional e social*?. Para tanto, em casos de anormalidade social, ocorre “a aboli¢do provisoria

445 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo..., p. 56.

446 \/ide SCHMITT, Carl. Teologia..., pp. 9 e 31-36.

47 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo..., p. 56.

448 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 8.

449 1 dem.

4501dem.

41 AGAMBEN, Giorgio. Estado..., p. 39.

452 Nas palavras de MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO, “a normalidade constitucional pressupde a
normalidade social. A ordem juridica estatal, mormente quando estruturada com freios e contrapesos, depende
de uma ordem social aberta e receptiva para com ela e seus valores, que se manifesta pelo acatamento pacifico
pelo povo de suas disposi¢des. As crises, porém, que quebram essa normalidade, s&o previsiveis. A experiéncia
historica ensina que todos 0s povos, inclusive os cultos e os prosperos, passam por momentos de agitacdo, de
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da distingdo entre poder legislativo, executivo e judiciario”*>, a fim de que o soberano possa agir

para além dos limites ordinarios do que preveem as normas constitucionais.

Em interessante trabalho intitulado Estado de excecéo, GIORGIO AGAMBEN localiza este
fendmeno juridico desde a Republica romana*“*. Com efeito, o autor leciona acerca do instituto do

iustitium que, segundo o autor, pode ser considerado o arquétipo do estado de exce¢do moderno*®.

Nas palavras do autor italiano:

Quando tinha noticia de alguma situacéo que punha em perigo a Republica, o Senado
emitia um senatus consultum ultimum por meio do qual pedia aos cénsules (ou a seus
substitutos em Roma, interrex ou pré-consules) e, em alguns casos, também aos
pretores e aos tribunos da plebe e, no limite, a cada cidadao, que tomasse qualquer
medida considerada necessaria para a salvacdo do estado (rem publicam defendant,
operam que dente ne quid republica detrimenti capiat). Esse senatus-consulto tinha
por base um decreto que declarava o tumultus (isto é, a situacdo de emergéncia em
Roma, provocada por uma guerra externa, uma insurrei¢cdo ou uma guerra civil) e
dava lugar, habitualmente, a proclamagdo de um iustitium (iustitium edicere ou
indicere). O termo iustitium — construido exatamente como solstitium — significava
literalmente “interrupg¢ao, suspensao do direito” (...). Implicava, pois, uma suspensao

ndo apenas da administracdo da justica, mas do direito enquanto tal*s®.

AGAMBEN distingue o estado de exce¢do de outros institutos juridicos de carater emergencial
— como o estado de sitio, o estado de guerra e a lei marcial —, bem como defende a impossibilidade

de normatiza-lo. Para o autor, diferentemente de tais institutos juridicos, “o estado de excegdo ndo ¢é

desordem, de insubmissédo, que ndo podem ser sufocados pelas medidas ordinérias de policia, que ndo podem
ser extintos dentro do respeito absoluto as garantias dos direitos fundamentais. O Estado moderno, porém, é
um estado de direito e, como tal, pretende regular por meio de normas juridicas a vida social mesmo em
momentos de crise. Preveem, por isso, as Constitui¢bes para enfrentar circunstancias anormais a atribuicdo ao
governo de poderes anormais”. FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 322
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 332.

453 AGAMBEN, Giorgio. Estado..., p. 19.

454 1bid., p. 67.

455 1dem.

456 1bid., pp. 67-68.
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um direito especial (como o direito de guerra), mas, enquanto suspensao da prépria ordem juridica,

define seu patamar ou seu conceito-limite”*’.

No bojo do Estado moderno, AGAMBEN indica que foi a partir da Primeira Guerra Mundial,
sobretudo nos Estados totalitarios do século XX, que a figura do estado de excecdo se aperfeicoou
para se torna uma técnica ou paradigma de governo”*®8, Significa dizer que, a partir do totalitarismo
moderno do século XX, o estado de excecao perdeu seu carater provisério e transformou-se em um

estado de exce¢do permanente, culminando na eliminagéo fisica de milhdes de seres humanos*®.

Nesse sentido, a relacdo do estado de excecdo com o autoritarismo € total, na medida em que,
ao decidir pela suspensdo da ordem constitucional, o soberano livra-se das amarras juridicas que
limitavam seu poder. Finalmente, conclui-se que a perspectiva decisionista possui ferramentas mais
aptas a descrever e caracterizar o0 autoritarismo. Isso porque, diferentemente do que ocorre com a
corrente normativista, o decisionismo — por integrar os elementos politicos no interior de seu espectro
de anélise — identifica, por exemplo, os elementos de violéncia do Estado em face de individuos que,
segundo a definicdo de CARL SCHMITT, foi conceituado como inimigo, como sendo aquele que coloca
em risco a normalidade do Estado e, justamente por isso, perde sua qualidade de pessoa, por meio do

estado de exce¢do que suspende a validade do ordenamento juridico.

2.4, TERCEIRO REICH: UMA ANALISE EMPIRICA DO AUTORITARISMO

A primeira metade do século XX foi marcada pelo exaurimento dos valores liberais que deram

luz ao constitucionalismo moderno®®. O resultado deste exaurimento valorativo ndo poderia ser

457 1bid., p. 15.

458 |bid., p. 13.

459 1dem.

460 Nesse sentido, afirma ERIC HOBSBAWM (Era dos Extremos..., pp. 113-115, italico nosso) que “De todos os
fatos da Era da Catéstrofe, os sobreviventes do século XIX ficaram talvez mais chocados com o colapso dos
valores e institui¢des da civilizagéo liberal cujo progresso seu século tivera como certo, pelo menos nas partes
‘avancadas’ e ‘em avango’ do mundo. Esses valores eram a desconfianca da ditadura e do governo absoluto;
0 compromisso com um governo constitucional com ou sob governos e assembleias representativas livremente
eleitos, que garantissem o dominio da lei; e um conjunto aceito de direitos e liberdades dos cidadaos, incluindo
a liberdade de expresséo, publicacéo e reunido. De fato, as institui¢des da democracia liberal haviam avancado
politicamente, e a erupgdo de barbarismo em 1914-8 aparentemente apenas apressou esse avango. Com
exce¢do da Russia soviética, todos os regimes que emergiam da Primeira Guerra Mundial, novos e velhos,
eram basicamente regimes parlamentares representativos eleitos, mesmo a Turquia. (...) Mesmo assim, 0s
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outro, sendo o fato de que o século XX foi caracterizado pela violéncia brutal e pela barbarie com que
regimes totalitarios — fascismo, nazismo, stalinismo, franquismo etc. — deturparam seus respectivos
sistemas constitucionais, levando a morte — tanto em razdo da guerra como por suas proprias politicas

punitivas — dezenas de milhdes de vidas humanas*:.

Dos argumentos estruturados nas secOes anteriores, verificou-se que a subversdo das
Constituicdes — seja a luz de uma visdo normativista como decisionista — é fator intimamente ligado
ao arbitrio do poder soberano contra regimes democraticos e contra direitos individuais. Em Origens
do Totalitarismo, HANNAH ARENDT afirma que a marca do autoritarismo daquele periodo traduzia-
se pelo total desprezo as Constituicdes e as instituicdes democraticas que visavam frear o arbitrio do

poder soberano®?. Segundo a autora, tanto a Constituicdo alemd de Weimar (1919) como a

regimes eleitorais representativos eram bastante frequentes. E no entanto os 23 anos entre a chamada ‘Marcha
sobre Roma’ de Mussolini e 0 auge do sucesso do Eixo na Segunda Guerra Mundial viram uma retirada
acelerada e cada vez mais catastrdfica das instituicdes politicas liberais. Em 1918-20, assembleias legislativas
foram dissolvidas ou se tornaram ineficazes em dois Estados europeus, na década de 1920 em seis, na de 1930
em nove, engquanto a ocupacao alema destruia o poder constitucional em outros cinco durante a Segunda Guerra
Mundial. Em suma, os Unicos paises europeus com institui¢des politicas adequadamente democréticas que
funcionaram sem interrupcdo durante todo o periodo entre guerras foram a Gra-Bretanha, a Finlandia
(minimamente), o Estado Livre Irlandés, a Suécia e a Suica. (...) Em resumo, o liberalismo fez uma retirada
durante toda a Era da Catéstrofe, movimento que se acelerou acentuadamente depois que Adolf Hitler se
tornou chanceler da Alemanha em 1933. Tomando-se 0 mundo como um todo, havia talvez 35 ou mais
governos constitucionais e eleitos em 1920 (dependendo de onde situamos algumas republicas latino-
americanas). Até 1938, havia talvez dezessete desses Estados, em 1944 talvez doze, de um total global de 65.
A tendéncia mundial parecia clara”.

461 Nas palavras de SCHIOPPA (Histéria..., p. 417) “nasce um ordenamento juridico caracterizado pelo controle
total do poder politico sobre a economia e sobre a propria liberdade fisica e espiritual das pessoas. O recurso
indiscriminado a violéncia legalizada culmina no sistema brutal dos gulagui, com o sacrificio de milhGes de
seres humanos inocentes. Em decorréncia das feridas da guerra, mal curadas (mas seria melhor dizer
exacerbadas) pelo regulamento de paz de 1919, instalam-se em trés paises europeus — na Itélia, na Alemanha
e na Espanha — os regimes autoritarios do fascismo, do nazismo e do franquismo que de formas diferentes
suprimem liberdades politicas e marcam a passagem dos trés paises da democracia formal a ditadura. Na
Alemanha, o regime autoritario de Hitler assume tragos cruéis da exaltacdo nacionalista e do odio racial, até
gerar o exterminio organizado de milhdes de judeus. Bastariam esses eventos — todos, observe-se, ocorridos
com o recurso sistematico também as armas do direito: elei¢Oes, leis, regulamentos, doutrinas, sentengas —
para concluir que na primeira metade do século XX a Europa conheceu, também na esfera do direito, fendmeno
de auténtica barbarie”. Cf. Ibid., pp. 29-61.

462 ARENDT, Hannah. Origens..., pp. 532-533.
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Constituigdo stalinista da URSS (1936), embora formalmente vigentes, foram reduzidas a condi¢ao

de letra morta*®?

ou, como diria FERDINAND LASSALLE, foram reduzidas a mera folha de papel*%.
No caso do regime nazista, a derrocada da Constituicdo de Weimar foi resultado da aplicacéo

de decretos pautados no artigo 48 do seu préprio texto. Este dispositivo possibilitava ao chefe do

Poder Executivo 0 manejo de decretos com forca de lei que poderiam ser expedidos com a finalidade

de fazer cessar eventual instabilidade politica®®

. Com base nesse artigo, HITLER pdde livrar a maquina
estatal dos limites juridicos que davam forma e substancia ao regime democratico®®, dando-se inicio
a um movimento assustadoramente veloz e autoritario, cuja viruléncia levou o mundo a guerra apenas
seis anos depois*®’. Quanto & velocidade e brutalidade do regime nazista*®, basta uma breve consulta

as datas de cada evento. No dia 30 de janeiro de 1933, HITLER sobe ao poder ao ser nomeado para o

463 Para HANNAH ARENDT (lbid., pp. 532-534), “mais perturbador ainda era o modo pelo qual os regimes
totalitarios tratavam a questdo constitucional. Nos primeiros anos de poder, 0s nazistas desencadearam uma
avalanche de leis e decretos, mas nunca se deram ao trabalho de abolir oficialmente a Constituicdo de Weimar;
chegaram até a deixar mais ou menos intactos os servicos publicos - fato que levou muitos observadores locais
e estrangeiros a esperar que o partido mostrasse comedimento e que 0 novo regime caminhasse rapidamente
para a normalizacdo. Mas, ap06s a promulgacdo das Leis de Nuremberg, verificou-se que 0s nazistas ndo tinham
0 menor respeito sequer pelas suas proprias leis. Em vez disso, continuou a ‘constante caminhada na direcao
de setores sempre novos’, de modo que, afinal, ‘o objetivo e a algada da policia secreta do Estado’, bem como
de todas as outras instituigdes estatais ou partidarias criadas pelos nazistas, ndo poderiam ‘de forma alguma
definir-se pelas leis e normas que as regiam’. Na pratica, esse estado permanente de ilegalidade era expresso
pelo fato de que ‘muitas das normas em vigor ja ndo [eram] do dominio publico’. Teoricamente, correspondiam
ao postulado de Hitler, segundo o qual ‘Estado total ndo deve reconhecer qualquer diferenga entre a lei e a
ética’, porque, quando se presume que a lei em vigor é idéntica a ética comum que emana a consciéncia de
todos, entdo ndo ha mais necessidade de decretos publicos. A Unido Soviética, onde os servicos publicos pré-
revolucionarios haviam sido exterminados durante a revolugédo, e onde o regime pouco havia se incomodado
com questdes constitucionais durante o periodo de mudancga revolucionaria, chegou a dar-se ao trabalho de
promulgar em 1936 uma constituigdo inteiramente nova e muito minuciosa (‘um veu de frases e preceitos
liberais encobrindo a guilhotina escondida ao fundo’), fato que foi aclamado na Russia e no exterior como o
fim do periodo revolucionario. No entanto, a publicacdo da Constituicdo coincidiu com o inicio do gigantesco
super expurgo que, em menos de dois anos, liquidou a administragdo existente e apagou todos os vestigios de
vida normal e da recuperagdo econdmica conseguida durante 0s quatro anos que se seguiram a liquidacdo dos
kulaks e a coletivizacdo forgada da populacao rural. Dai por diante, a Constituicao stalinista de 1936 teve
exatamente 0 mesmo papel que a Constituicdo de Weimar sob o regime nazista: completamente ignorada,
nunca foi abolida; a Gnica diferenca é que Stalin pode dar-se ao luxo de mais um absurdo — com a excecao de
Vishinski, todos os autores da Constituicdo (que nunca foi repudiada) foram executados como traidores™.
(itdlico e negrito nosso).

464 | ASSALLE, Ferdinand. Que é uma...

465 Vide item 1.2.1, do presente estudo.

466 SCHIOPPA, Antonio Padroa. Historia..., p. 427.

467 Segundo ERIC HOBSBAWM (Era dos Extremos..., p. 43): “(e)m termos mais simples, a pergunta sobre quem
o que causou a Segunda Guerra Mundial pode ser respondida em duas palavras: Adolf Hitler”.

468 EVANS. Richard, J. O Terceiro Reich no poder. Traducéo de LUcia Brito. 22 ed. Sdo Paulo: Planeta, 2014,
p. 20.
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cargo de chanceler®®. Menos de um més depois, aos 28 de fevereiro daquele ano — apds um estranho
incidente conhecido como “incéndio do Reichstag™® — HITLER expediu, com forca no citado artigo
48, o chamado Decreto de Incéndio do Reichstag, suspendendo as garantias individuais dos
alemaes*’*. Em 5 de marco, os nazistas conseguiram a maioria no parlamento*’2, levando HITLER a
aprovar, ja no dia 23 de marco, a Lei Plenipotenciaria que “deu ao gabinete o direito de governar por
decreto sem prestar contas ao Reichstag (parlamento) ou ao Presidente”*”. Aduz RICHARD EVANS
que “com o Decreto de Incéndio do Reichstag, a lei (Plenipotenciaria) proporcionou o pretexto legal
para a criagio de uma ditadura”*’®. Nos primeiros meses de governo, ao menos “70 campos (de

concentracio) foram erguidos as pressas (...)”*’°, sendo o primeiro deles o campo de Dachau®’.

A construcdo dos campos foi destinada ao aprisionamento de inimigos politicos, sobretudo
comunistas, sociais-democratas e sindicalistas que, de inicio, representavam a oposicdo politica®’’.
Em fevereiro de 1936, ap6s a eliminacéo total da oposi¢do®’®, HITLER reorienta a SS e a Gestapo a

“expurgar a raga alema de elementos indesejaveis (...) sobretudo de criminosos habituais, antissociais

469 1hid., p. 29.

470 1bid., p. 30.

471 Sobre o texto do mencionado decreto, RICHARD EVANS pontua que: “o decreto entrou em vigor
imediatamente. O parégrafo 1 suspendeu artigos-chave da Constitui¢do de Weimar e declarou: ‘Assim,
restrices a liberdade pessoal, ao direito de livre expressdo de opinido, inclusive liberdade de imprensa, ao
direito de reunido e associacéo, e violagdes da

privacidade das comunicacgdes postais, telegraficas e telefénicas, e mandados para buscas domiciliares, ordens
de confisco, bem como restri¢Oes aos direitos a propriedade s&o permissiveis além dos limites legais prescritos
de outro modo’. O paragrafo 2 permitia a0 governo assumir o controle dos estados federados caso a ordem
publica estivesse em perigo. Esses dois paragrafos, validos “até aviso em contrario”, forneceram o pretexto
legal para tudo que viria nos meses seguintes. A tomada do poder pelos nazistas agora podia comecar para
valer”. EVANS, Richard. A chegada...l, p. 313.

472 RICHARD EVANS afirma (Ibid., p. 319) que “[q]Juando sairam os resultados das elei¢des para o Reichstag,
pareceu que as taticas haviam funcionado. Os partidos da coalizdo, nazistas e nacionalistas, ganharam 51,9%
dos votos. ‘Numeros inacreditaveis’, escreveu Goebbels triunfante em seu diério pessoal a 5 de marco de 1933:
‘E como se estivéssemos nas nuvens’”.

473 EVANS. Richard, J. O Terceiro..., p. 31.

474 1dem.

475 1bid., p.106.

476 Nesse sentido, no sitio eletronico do museu americano do Holocausto, afirma-se que “Dachau foi criado em
marc¢o de 1933, sendo o primeiro campo de concentracdo regular assentado pelo governo Nacional Socialista,
isto é, nazista. Heinrich Himmler, o diretor da policia da cidade de Munique, descreveu-o oficialmente como
‘o primeiro campo de concentragdo para prisioneiros politicos’. Ele foi estabelecido nas dependéncias de uma
fabrica abandonada de municgdo, préxima a parte nordeste da cidade de Dachau, a cerca de 15 quildmetros ao
noroeste de Munique, no sul da Alemanha”. Disponivel em: <https://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-
br/article/dachau>. Acessado em 23/02/2020.

4771bid., p.106.

478 |hid., p. 111.
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e, de modo mais geral, todos aqueles que se desviavam da ideia e pratica do membro saudavel normal
da comunidade racial alem3”*’°. Em dezembro de 1937, apés novo decreto, por “antissocial” passou

a entender todo o tipo de pessoas, de judeus a ciganos e andarilhos*®.

A justificativa do regime era “purificar a ra¢a alema e deixa-la apta para uma guerra de
conquista do mundo™*®!. Nota-se, pois, que a suspensdo das normas da Constituicdo de Weimar
visava a eliminacdo da figura do inimigo. Nessa toada, foram aprovadas as Leis de Nuremberg, que
visavam a “remocdo dos judeus da sociedade alemd”*®2, Dentre elas, aprovou-se a Lei para a
Protecdo do Sangue Alem&o e da Honra Alema que proibia o casamento entre alemaes e judeus.*®
Como mencionado, o inimigo perde sua qualidade dntica do ser*®, deixando de ser pessoa*®®, Chama
a atencdo os adjetivos com que ndo apenas 0s nazistas, mas larga parcela da sociedade civil, dirigia-

se aos judeus: “parasita”, “bacilos”, “piolhos”, “pragas”*®,

Embora estivesse previsto na segunda parte da Constituicdo de Weimar um rol de direitos
fundamentais, as medidas de HITLER suspenderam e esvaziaram 0 seu conteldo: ainda que
formalmente suas normas tornaram-se inefetivas, acometidas pela patologia das medidas hitleristas
que impediam sua aplicagdo naquela triste realidade social. O estado de exce¢do, naquele caso,
embora aplicado para afastar o perigo e a instabilidade e, portanto, decretado de forma supostamente

provisoria, manteve-se até 1945, com o término da Segunda Guerra Mundial*®’. Nas palavras de

479 1dem.

480 1bid., p. 114. Nesse sentido, RONEY CYTRYNOWICZ (Memdrias da barbérie: a histdria do genocidio dos
judeus na segunda guerra mundial. Sdo Paulo: Nova Stella, 1990, p. 19) aduz que: “A repressao atingiu
comunistas, social-democratas, pacifistas, sindicalistas, Testemunhas de Jeova (que se recusavam ao
alistamento militar), ciganos, mendigos, padres catdlicos, pastores protestantes, homossexuais e individuos
considerados ‘anti-sociais’”.

481 EVVANS. Richard, J. O Terceiro..., p. 604.

482 |bid., p. 620.

483 1dem.

484 SCHMITT, Carl. O Conceito..., p. 35.

485 Z AFFARONI. Raul Eugenio. O inimigo..., p. 18.

486 Nas palavras ditas pelo Ministro da Propaganda, JOSEPH GOEBBELS, “mostraremos sem medo o0 judeu... 0
inimigo do mundo, o destruidor de civiliza¢des, o parasita dos povos, o filho do caos, a encarnacdo do Mal, o
fermento da decomposicdo, o demonio que causa a degeneracdo da humanidade”. CYTRYNOWICZ, Roney.
Memodrias..., p. 21, negrito e italico nosso.

487 Nas palavras de RICHARD EVANS, “Em primeiro lugar, contrariaram o espirito em que as leis haviam sido
aprovadas. O artigo 48 da Constituicdo de Weimar, em especial, que dava ao presidente o poder de governar
por decreto em momentos de emergéncia, jamais pretendeu ser a base para nada mais do que medidas
puramente interinas; os nazistas fizeram dele a base para um estado de emergéncia permanente que era mais
ficticio do que real e que, em um sentido técnico, durou sem interrupgdo até 1945”. EVANS, Richard. A
chegada.... p. 416.
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EVANS, “os nazistas violaram a lei a cada passo do processo™*®, para a realizacdo de seus planos
politicos*®°. A caréncia da efetividade normativa como ferramenta do modus operandi autoritario
pode ser verificada a partir das palavras do proprio ADOLF HITLER, quando, em 1934, apds 0 massacre

conhecido como noite das facas longas*®, proferiu o seguinte discurso:

Se alguém me reprova e pergunta por gue ndo invocamos os tribunais regulares
para sentenciar, minha Unica resposta é a seguinte: naquela hora, eu era responsavel
pelo destino da nacdo alema e era, portanto, 0 magistrado supremo do povo
alemdo!... Dei a ordem para fuzilar os principais cumplices responsaveis por essa
trai¢do... A na¢do deve saber que ninguém pode ameagar sua existéncia — que é
garantida pela lei e ordem internas — e escapar impune! E cada pessoa deve saber
para sempre que, se erguer a mao para atingir o Estado, seu destino sera a morte

certa*®l,

Perante a autoridade suprema do Fihrer, ja ndo havia mais sentido qualquer principio da
distribuicdo dos poderes que, conforme bem esclarece KARL LOEWENSTEIN € SIMONE GOYARD-
FABRE — esséncia da democracia constitucional —, cuja violagdo, por definicdo, € o proprio
autoritarismo. E simples verificar, da imagem de ZAFFARONI, que HITLER, por meio de suas condutas
autoritarias que suspenderam as normas da Constituicdo de Weimar, liberou a fdria do Estado de
policia das amarras do Estado de Direito. Aqui, novamente, encontra-se a manifestacdo do Estado
duplo de ERNST FRANKEL, em que 0 “Estado prerrogativa” — figura correspondente ao “Estado de

policia” de ZAFFARONI — convivia paralelamente com o “Estado de Direito,

488 1dem.

489 Sdo diversos os trechos em que RICHARD EVANS (lbid., pp. 416-418) aponta a questdo da inefetividade, ou
da ilegalidade das normas da Constituicdo de Weimar (1919) como estratégia calculada alcancar as finalidades
politicas do regime nazista.

490 EVVANS, Richard J. O Terceiro..., pp. 38-62.

491 Sobre a fala de Hitler, o historiador RICHARD EVANS (lbid., pp. 57-58, italico e negrito nosso) afirmou que
“Essa confissdo publica da completa ilegalidade de sua acdo em termos formais ndo deparou com nenhuma
critica das autoridades judiciarias. Pelo contrario: o Reichstag aplaudiu a justificativa de Hitler com entusiasmo
e aprovou uma resolucdo agradecendo-lhe por sua acdo. O secretario de Estado, Otto Meissner, enviou um
telegrama em nome do presidente enfermo Hinderburg concedendo-lhe sua aprovacdo. Uma lei foi
rapidamente aprovada, conferindo legalidade retroativa a agdo”.

492 FRANKEL explica que: “We have not attempted and exhaustive picture of the whole of the emerging legal
system; rather we have sought to analyze the two states, the ‘Prerrogative State’ and the ‘Normative State’, as
we shall call them, which co-exist in National-Socialist Germany. By the Prerrogative State we mean that
governmental system which exercises unlimited arbitrariness and violence unchecked by any legal guarantees,
and by the Normative State and administrative body endowed with elaborate powers for safeguarding the legal
order as expressed in statutes, decisions of the courts, and activities of the administrative agencies”.
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3. ELEMENTOS AUTORITARIOS EM CARL SCHMITT

“(...) para o fascista tudo esta no Estado, nada humano ou
espiritual existe fora do Estado. Nesse sentido, o fascismo
é totalitario, e o Estado fascista, sintese e unidade de todos
os valores, interpreta, desenvolve e se apropria de toda a

vida do povo”.

— BENITO MUSSOLINI —

Uma vez percorridos os dois capitulos anteriores, chega-se ao momento da realizagcdo da
sintese de tudo aquilo que foi estudado até o presente momento. Consoante ja afirmado: os objetivos
especificos dessa dissertacdo sao identificar, descrever e sistematizar os elementos autoritarios que

emanam da obra de CARL SCHMITT, escrita durante o periodo da Republica de Weimar (1919-1932).

Para tanto, impde-se a tarefa de estabelecer uma conexao entre (i) 0s conceitos e elementos
elaborados por CARL SCHMITT, que se encontram no primeiro capitulo e (ii) as caracteristicas do
autoritarismo, tal qual analisadas no segundo capitulo. Com efeito, durante a analise do fenémeno
juridico-politico do autoritarismo, verificou-se que sua natureza pode ser colocada enguanto
contraface ou antitese dos regimes constitucionais. Desta afirmacdo, resulta que o objetivo desta
terceira parte estd em identificar, descrever e sistematizar os elementos da obra de CARL SCHMITT

que se opdem as principais caracteristicas das chamadas democracias constitucionais ja analisadas.

Outrossim, da analise feita ja ao final do segundo capitulo, verificou-se que a obra schmittiana,
embora voltada a compreensdo da ordem, ndo se limitou a uma unica area do conhecimento, uma vez
que permeou 0s mais diversos campos do saber. Assim, a partir da sistematizag&o proposta por JENS
MEIERHENRICH e OLIVER SIMONS, no artigo “A Fanatic of Order in an Epoch of Confusing Turmoil "
The Political, Legal, and Cultural Thought of Carl Schmitt, os escritos de SCHMITT poder ser

divididos em trés principais temas — muitas vezes entrelacados entre si — sendo eles a cultura, o

FRAENKEL, Ernst. The dual state: a contribution to the theory of dictatorship. Oxford University Press, New
York, 1941, p. XIII.
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Direito e a politica*®. Seguindo tal premissa, os elementos autoritarios em CARL SCHMITT serdo
identificados, descritos e sistematizados no esteio da classificagdo de MEIERHENRICH e SIMONS,

dividindo-se em elementos autoritarios de tipo culturais, juridicos e politicos, nessa ordem®%,

Por altimo, vale ainda esclarecer que tais elementos serdo assim identificados, classificados
e sistematizados apenas para fins didaticos, ou seja, para a finalidade de proporcionar, ao leitor, maior
compreensdo da estrutura do pensamento de SCHMITT. Trata-se, portanto, de uma ciséo artificial,
abstrata, tedrica, uma vez que cada um dos componentes da obra de CARL SCHMITT constitui uma
unidade indissociavel de seu pensamento. Neste sentido, os elementos autoritarios de SCHMITT, ainda

que teoricamente organizados em gavetas estanques, estdo, em realidade, entrelacados.

De todo o exposto, afirma-se que o0s elementos autoritarios gerais do pensamento de CARL
ScHMITT séo: (i) a antimodernidade (elemento cultural), (ii) o anticonstitucionalismo (elemento
juridico) e (iii) o antagonismo politico (elemento politico). Diz-se “gerais”, na medida em que cada

um destes elementos representam um género de outros elementos mais especificos.

3.1. ANTIMODERNIDADE

A antimodernidade, primeiro elemento autoritario schmittiano a ser analisado, €, como se
afirmou acima, um elemento de carater cultural. Trata-se, como se pode deduzir do préprio termo, de
um elemento caracterizado pela oposicdo aos valores, ideias e ideais oriundos daquilo que se pode

chamar de modernidade*®. Como bem destacado no primeiro capitulo, CARL SCHMITT nasceu numa

493 VVide item 1.4 da presente dissertacao.

494 Pode-se notar que a ordem dos elementos autoritarios, tal qual sistematizada por nds, ndo segue a ordem
prevista no titulo do artigo mencionado de JENS MEIERHENRICH e OLIVER SIMONS. Trata-se, pois, de uma
OpcAao nossa, uma vez que, como sera argumentado adiante, entendemos que € a partir do elemento autoritario
de natureza cultural — no caso, a antimodernidade — que decorrem o0s dois outros elementos autoritarios mais
importantes da obra schmittiana, o anticonstitucionalismo — elemento juridico — e a antipolitica — elemento
politico.

49 Sobre a era moderna, cf. ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Traducdo de Roberto Raposo. 102 ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2007, cap. VI; LE GOFF, Jacques. Antigo/Moderno, in Enciclopedia
Einaudi, Turim, 1977, t. I, pp. 678-700; PANOFSKY, Erwin. Renascimento e Renascimentos na Arte
Ocidental. Lishoa: Ed. Presenca, [19-] cap. Il; DE MELLO E SOUZA, Laura. Idade Média e Epoca Moderna:
fronteiras e problemas, In Signum, Revista da Associacdo Brasileira de Estudos Medievais, n. 7, 2005, pp.
223-248; Sobre o0 pensamento moderno, cf. STRAUSS, Leo. Direito Natural e Historia. Traducdo de Miguel
Morgado. Lisboa: Edig¢des 70, 2009. pp. 143-214; REALE, Giovanni; ANTISERI, Dario. Histéria da
Filosofia: do humanismo a Descartes, v. 3. Traducdo de Ivo Storniolo. S&o Paulo: Paulus, 2004. Sobre a
relacdo de oposicdo do pensamento schmittiano com a modernidade, cf. BLUMENBERG, Hans. The
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familia catdlica, cujas influéncias foram fundamentais para seu desenvolvimento moral e intelectual,
da infancia & maturidade*®®. Segundo explica HoBSBAWM, havia um posicionamento institucional
“antissecular” por parte da Igreja Catdlica daquele periodo, face a veloz “modernizagdo” que ocorria
dentre os paises capitalistas europeus*®’. Desse modo, o catolicismo de SCHMITT olhava a época
moderna com desconfianga, enquanto um periodo marcado pelo egoismo e individualismo burgués*®®.
Por outro lado, a influéncia cultural que SCHMITT recebera dos setores mais reacionarios da sociedade
alemd — no alvorecer do século XX — também foi determinante para que o autor interpretasse a vida

e os valores modernos enquanto um periodo marcado pela ideia de decadéncia*®®.

Como ja se afirmou no primeiro capitulo, ROBERTO BUENO enxerga, na obra schmittiana, a

defesa consciente e proposital de um projeto ditatorial a ser, de fato, implementado na Alemanha®®.

Legitimacy..., cap. 8; VEGA, Facundo. On the Tragedy of the Modern Condition: The ‘Theologico-Political
Problem’ in Carl Schmitt, Leo Strauss, and Hannah Arendt, in The European Legacy. New York: College of
Arts & Sciences of Cornell University, 2017. Sobre uma perspectiva estética da modernidade, vide:
BAUDELAIRE, Charles. O pintor da vida moderna, in Poesia e prosa. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2006.
Sobre a etimologia do termo “modernidade”, o filésofo espanhol JOSE ORTEGA Y GASSET (A Rebelido..., p.
102) afirma que “[o] sentido original de ‘moderno’, ‘modernidade’, com que os ultimos tempos batizaram a si
mesmos, expressa muitissimo bem essa sensacéo de ‘altura dos tempos’ que analiso agora. Moderno é o que
estd segundo o modo: entenda-se 0 modo novo, modificagdo ou moda que surgiu em tal presente contra 0s
modos velhos, tradicionais, usados no passado. A palavra ‘moderno’ expressa, portanto, a consciéncia de uma
nova vida, superior a antiga, e a0 mesmo tempo o imperativo de estar a altura dos tempos. Para o ‘moderno’,
ndo sé-lo equivale a cair abaixo do nivel historico”.

4% Vide item 1.1.

497 Nas palavras historiador (Era dos Impérios..., p. 86): “A Igreja, portanto, costumava apoiar partidos
conservadores ou reacionarios, de varios tipos, ou, em nac@es catélicas subordinadas no interior de Estados
multinacionais, mantinha-se em boas relagdes com movimentos nacionalistas, ndo contaminados pelo virus
secular”.

498 Nesse sentido, ROBERTO BUENO (Uma Interpretacao..., p. 585) “Entre os temas tornados alvo pelo trabalho
critico de Schmitt ao liberalismo encontramos secularizacéo, a analise da crise da modernidade, assim como
também de sua forma estatal. A modernidade é medida criticamente pelos seus maus frutos. Identificados pelo
conservadorismo de von Salomon como a razdo da decadéncia do espirito germano, ali encontrava-se a razéo
da corrupcdo de um povo virtuoso, e a raiz disto, a cultura liberal-burguesa. Em consonancia com este
diagnostico intelectual, Schmitt desenvolve uma teologia politica contraposta as tradi¢des liberais assim como
a critica a sua racionalidade ilustrada, bem como sua atencdo ao niilismo, e nisto compartilha tema com a
tradicdo conservadora revolucionéria jingeriano-heideggeriano, cultura histérica que aproxima estes autores
de fundamentos tedricos capazes de, sem rupturas, permitir que pudessem apoiar 0 nacional-socialismo”.
Outros sdo 0s escritos de BUENO sobre o tema, cf. BUENO, Roberto. A representacéo...; BUENO, ROBERTO.
Antiliberalismo...; BUENO, Roberto. A Aventura Autoritaria e o Dialogo Teol6gico: Entre Donoso Cortés,
Jaime Balmes e Carl Schmitt, in Revista da Faculdade de Direito, UFPR, Curitiba, n.47, p. 29-64, 2008;
BUENO, Roberto. Carl Schmitt, leitor de Donoso Cortés: ditadura e exce¢do em chave teoldgico-medieval,
in Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 105, pp. 453-494, jul./dez. 2012.

499 Sobre a ideia de decadéncia, vide item 1.2.1 acima.

500 \ide item supra, 1.2.2.
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Para BUENO, a influéncia que o pensamento autoritario exerceu em SCHMITT ndo ocorreu de
forma isolada, sendo, em verdade, uma “ideia compartilhada em muitos dos mais influentes circulos
intelectuais no comego da década de 19207%%1, No mais, esse tipo de visdo ideoldgica — avessa aos
principios da democracia liberal — era “povoado por muitos simpatizantes do entdo ascendente
fascismo italiano, centralizado que se encontrava na figura de Benito Mussolini, simpatia que
sabidamente era compartilhada por Schmitt (...)”°%2. Sistematizando as influéncias autoritarias em
SCHMITT, ROBERTO BUENO aponta para trés diferentes fontes, sendo elas: (i) o catolicismo
conservador do século XIX de DoN0soO CORTES; (ii) o contrarrevolucionarismo francés DE MAISTRE

E DE BONALD ¢; (iii) 0 conservadorismo reacionario alemao®®,

Dentre esses trés fontes que serviram de base as ideias autoritarias de CARL SCHMITT, pode-
se identificar um fator cultural comum, que diz respeito ao elemento da antimodernidade, € dizer, de
uma visao de mundo que se opde ao conjunto de valores e ideias que fundamentam e integram aquilo

que se compreende por modernidade ou, em seu sentido amplo e histérico, por Idade Moderna®,

O conceito de modernidade pode ser apresentado como um conjunto de fatos histéricos,
valores, ideias e ideais que rompem com o antigo mundo medieval®®. No campo dos acontecimentos
histéricos, HANNAH ARENDT aponta trés marcos principais que foram determinantes para o inicio da
época moderna, sendo eles, (i) as grandes navegacdes e o dominio geografico do ser humano sobre
globo terrestre; (ii) a Reforma Protestante, apresentando-se como uma nova via dentro do universo
cristdo, para além da hegemonia do pensamento catélico e, por fim; (iii) a invencdo do telescopio,
que permitiu o giro cientifico realizado por NicoLAU COPERNIC0O°%. J4 no que se refere ao campo do

pensamento filos6fico, o rompimento com o pensamento medieval (escolastico) tem como marco a

%01 BUENO, ROBERTO. Antiliberalismo..., p. 82.

502 1dem.

503 Nas palavras de ROBERTO BUENO (Uma Interpretacio..., pp. 61-62): “E certo que existe uma diversidade
de tradicbes conservadoras, mas o recorte aqui proposto fard com que nos ocupemos com a tradicdo mais
diretamente influente em Schmitt como o conservadorismo catdlico (Donoso Cortés), o
contrarrevolucionarismo francés (De Maistre e De Bonald) e o conservadorismo revolucionario alemao”.

%04 Ibid., p. 106.

505 Sobre o tema, valioso o artigo de LAURA DE MELLO E SOUZA, (ldade Média...) que faz um levantamento
historiografico sobre a passagem da ldade Média & Epoca Moderna. Ainda, cf. VECCHIO, Giorgio Del. Licbes
de Filosofia do Direito, vol. 1. Traducdo de Antdnio José Branddo. 3% ed. Coimbra: Arménio Amado, 1959,
92-96.

06 ARENDT, Hannah. A Condicao..., p. 260.
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elaboragdo do método cientifico desenvolvido por RENE DESCARTES®®”. Como consequéncia de todas
essas revolucdes — que se afastam de uma visdo medieval de mundo — ha uma (re)valorizacdo da
razdo, da davida, do método, da ciéncia e do experimento cientifico, perante a fé>%. Ja em meados do
século XVIII, junto a ascensdo de uma nova classe social — a sociedade liberal burguesa —, surge o
movimento lluminista, em defesa da razéo, do individuo e da liberdade, como forma de alcar o ser

humano a um novo patamar perante si mesmo e o universo®®.

Segundo ERNST CASSIRER, a ciéncia iluminista havia concretizado “o processo outrora
intentado por Galileu®. Para 0 autor, esta ciéncia colocava um ponto final as questdes anteriormente
levantadas desde a Renascenca — periodo que se da o primeiro passo da modernidade —, acerca da
autonomia do conhecimento racional perante a dogmatica religiosa®'!. Seguindo a linha de raciocinio

presente naquela época, IMMANUEL KANT, um dos grandes formuladores do iluminismo, afirma que

%07 REALE, Giovanni; ANTISERI, Dario. Histéria..., pp. 288-290.

508 Nesse sentido, os filosofos GIOVANNI REALE e DARIO ANTISERI (Histdria..., p. 144) afirmam que “O trago
mais caracteristico desse fendmeno que é a ciéncia moderna resume-se precisamente no método, que, por um
lado, exige imaginacdo e criatividade de hipdteses e, por outro lado, o controle publico dessas imaginacdes.
Em sua esséncia, a ciéncia é puablica - e 0 é por questdes de método. E a ideia de ciéncia metodologicamente
regulada e publicamente controlavel que exige as novas instituicGes cientificas, como as academias, 0s
laborat6rios, os contatos internacionais (basta pensar em todos os epistolarios importantes). E é com base no
método experimental que se funda a autonomia da ciéncia: esta encontra suas verdades independentemente da
filosofia e da fé”.

50% Sobre 0 apreco a razdo no século XVIII e no movimento iluminista, explica o filosofo ERNST CASSIRER (A
Filosofia do lluminismo. Traducdo de Alvaro Cabral. Campinhas, SP: Editora da Unicamp, 1992, pp. 22-23)
que: “E nesse sentido que se apresenta, para o conjunto do século XVIII, o problema do ‘progresso’ intelectual.
N&o existe um século que tenha sido tdo profundamente penetrado e empolgado pela idéia de progresso
intelectual quanto o Século das Luzes. Equivocar-se-iam, porém, sobre o sentido essencial dessa idéia, aqueles
que tomassem ‘progresso’ num sentido quantitativo como uma simples extensdo do saber, como um
progressus in indefinitum. (...) Quando o século XVIII quer designar essa forca, sintetizar numa palavra a sua
natureza. Recorre ao nome de ‘razdo’. A ‘razdo’ é o ponto de encontro e o centro de expansdo do século, a
expressdo de todos os seus desejos, de todos os seus esforcos, de seu querer e de suas realizagdes. Cuidemos,
porém, de ndo cometer o erro de nos satisfazermos precipitadamente com essa caracteristica, de acreditarmos
que o historiador do século VXIII vai encontrar ai o ponto de partida e de chegada de suas investigagfes. O
gue foi aos olhos do século o seu programa e a sua realizacdo € para o historiador apenas 0 comeco, 0 inicio
de seu trabalho; onde se acreditou encontrar entdo uma resposta, apresenta-se a verdadeira questao. O século
XVIII esta impregnado de fé na unidade e imutabilidade da raz&o. A raz&o é uma e idéntica para todo o
individuo-pensante; para toda a nagdo, toda a época, toda a cultura. De todas as variagBes dos dogmas
religiosos, das méximas e convic¢des morais, das idéias e dos julgamentos tedricos, destaca-se um contetdo
firme e imutavel, consistente, e sua unidade e sua consisténcia sdo justamente a expressao da esséncia propria
da raz&o” (italico do autor).

510 hid., p. 80.

511 1 dem.
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este movimento intelectual representaria a possibilidade da libertacdo do ser humano de uma condigéo

de “menoridade” existencial, o que se daria por meio da razio®*2. Nas palavras de KANT:

lluminismo é a saida do homem da sua menoridade de que ele proprio é culpado.
A menoridade é a incapacidade de se servir do entendimento sem a orientacdo de
outrem. Tal menoridade é por culpa propria, se a sua causa nao residir na caréncia
de entendimento, mas na falta de deciséo e de coragem em se servir de si mesmo,
sem a guia de outrem. Sapere aude! Tem a coragem de te servires do teu proprio

entendimento! Eis a palavra de ordem do lluminismo®:2,

Nesse sentido, pode-se mencionar que, dentre as principais caracteristicas que compdem o
iluminismo, esta o fortalecimento da razdo e a perda da influéncia da tradicéo religiosa como ponto
de apoio das condutas humanas®'*. Essa perda de espaco da tradicdo religiosa também pode ser
verificada na esfera publica, através do fendmeno da secularizacdo®® que laiciza o Estado,
esvaziando-o de seu contedido religioso®'®. Do movimento iluminista nasce o ja estudado movimento
liberal que, segundo MERQUIOR, esta intimamente conectado com a modernidade, com o
individualismo e com protecédo de direitos individuais fundamentais, bem como com a ideia de um
Estado Constitucional, que sirva como anteparo juridico as arbitrariedades do poder politico®’. Nesse
sentido, a oposicao ao liberalismo — que juridicamente pode ser representado pelo constitucionalismo

—, também se faz presente na obra de CARL SCHMITT, conforme serd analisado mais adiante.

Do exposto, conclui-se que € contra este conjunto de ideias modernas, dentre as quais estao

as ideias iluministas e, consequentemente, as liberais, que CARL SCHMITT lanca-se em combate.

Tal posicionamento é tdo claro em SCHMITT, que pode ser percebido durante todas as suas
obras publicadas durante a Republica de Weimar, o que se verifica com maior intensidade e expressao

em Romantismo Politico, Catolicismo Romano e Forma Politica e Teologia Politica.

12 KANT, Immanuel. Resposta a Pergunta: Que é “Esclarecimento” [“Aufkldrung” ]?, in Immanuel Kant
Textos Seletos. Edicao bilingue. Traducdo de Floriano de Souza Fernandes. 22 ed. Petrdpolis: Vozes, 1985. p.
100-117.

513 1bid., p. 100, negrito nosso.

514 Cf. CASSIRER, Ernst. A Filosofia..., pp. 189-267.

515 Cf. BLUMENBERG, Hans. The Legitimacy..., cap. 1.

516 Cf. SCHIOPPA, Antonio Padoa. Histéria..., pp. 281-292; BOBBIO, Norberto. Dicionario..., p. 670.

517 MERQUIOR, Luis Guilherme. O Liberalismo..., p. 47
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Em Romantismo Politico de 1919, CARL SCHMITT perfaz sua critica cultural e filoséfica (ndo
juridica) a caracteristicos elementos da modernidade, do iluminismo e do liberalismo. Neste texto, 0s
valores modernos acabam personificados na figura schmittiana do individuo romantico. Para
SCHMITT, este individuo romantico — arquétipo do individuo moderno, ilustrado, liberal, neutro,
despolitizado, cosmopolita e, sobretudo, burgués — é um tipo egoista, estético, carente de valores
objetivos, consistindo, pois, em alguém de carater volatil, moralmente fragil, persuadivel e refém das
circunstancias e interesses politico-econdmicos imediatos da vida social®!®. Diante desse quadro,
RONALDO PORTO explica que, “para que o romantico mantenha sua esséncia todo o mundo torna-se
para ele pura contingéncia, uma pura occasio, veiculo, ‘incitamento’ e ‘ponto eléstico’ para o seu Eu
irbnico. O conceito de occasio nega qualquer vinculo com uma norma”®'®. CARL SCHMITT ent3o
identifica o conceito de romantismo com o de ocasionalismo subjetivado. Segundo SCHMITT, 0
individuo moderno vé& o mundo como uma mera oportunidade para exercitar seu romantismo®%, isto
é, seu egoismo niilista, onde qualquer valor toma o valor objetivo de Deus®?!. Vé-se, aqui, clara
oposicdo a razdo, ao individualismo, a secularizacdo, elementos que caracterizam a modernidade.
CARL SCHMITT compreende que o ocasionalismo subjetivado faz da classe burguesa uma classe
discutidora e incapaz de decidir politicamente em momentos de crise®?. N&o ha dificuldades em se

constatar — sobretudo diante da recém fundada Republica de alema — que ao se referir ao individuo

518 MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Constituicdo, Soberania e Ditadura em Carl Schmitt. Lua Nova. 1997, n.42,
pp. 123-125. Disponivel em: < https://www.scielo.br/pdf/In/n42/a05n42.pdf >. Acessado em 03/06/2020.

519 1bid., p. 124.

520 SCHMITT, Carl. Political Romantism..., p. 17.

521 Nas palavras de CARL SCHMITT (lbid., pp. 18-19): “Romanticism is subjectified occasionalism because an
occasional relationship to the world is essential to it. Instead of God, however, the romantic subject occupies
the central position and makes the world and everything that occurs in it into a mere occasion. Because the
final authority is shifted from God to the genius of the "ego’, the entire foreground changes, and that which is
genuinely occasionalistic appears in a pristine fashion. It is true that the old philosophers of occasionalism,
such as Malebranche, also possessed the disintegrative concept of the occasio. However, they recovered law
and order in God, the objective absolute. And in the same way, a certain objectivity and cohesion always
remain possible whenever another objective authority, like the state, takes the place of God in such an
occasionalist attitude. It is different, however, when the isolated and emancipated individual brings his
occasional attitude to realization. Only now does the occasional display the total consistency of its repudiation
of all consistency. Only now can everything really become the occasion for everything else. Only now does
everything that will happen and all sequential order become incalculable in a fantastic manner, which is
precisely the immense attraction of this attitude. That is because this attitude makes it possible to take any
concrete point as a departure and stray into the infinite and the incomprehensible — either in an emotionally
fervent fashion or in a demonically malicious fashion, depending upon the individuality of the particular
romantic. Only now does it become clear how much the occasional is the relation of the fantastical, and also
— again, varying with the individuality of the particular romantic — the relation of intoxication or the dream,
the relation of the adventure, the fairy tale, and the magical game”.

22 MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Constituicao..., pp. 126-127.
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romantico (moderno) e a todos os seus (ndo) valores, CARL SCHMITT direcionava sua critica aos

idearios da democracia constitucional liberal parlamentar, defensores avidos da Carta de Weimar®?3,

Outrossim, o elemento autoritario da antimodernidade também pode ser extraido da obra
Catolicismo Romano e Forma Politica. O elo desse texto com o autoritarismo esta na alteragdo que
0 modelo de representacdo moderno, liberal — o que, para SCHMITT, traduzia-se numa falsa
representagao — causa no bojo da autoridade soberana®?*. Isso porque, com o giro de uma cosmovisao
medieval centrada em Deus (teocentrismo) para o crescente individualismo da vida moderna
(antropocentrismo), a posicao da autoridade — que, para SCHMITT, revela-se tanto em Deus como no
Estado — acaba deixando de ocupar uma posi¢ao hierarquica superior “da estrutura piramidal da

politica’®?®. Como bem afirma ROBERTO BUENO:

(...) isto denota a perfeita inversdo da perspectiva schmittiana de que a Salvacéo
reside no apice da piramide ocupada por Deus, mas ndo em que 0 proprio homem se
converta na divindade, muito embora em sua concep¢do da politica alguém possa
ocupar a posicdo de forca e poder que Ele dispde. E pelo distanciamento desta
perspectiva patrocinada pela modernidade que Schmitt detecta uma grave crise de
representacao, verdadeira impoténcia estrutural para realizar a genuina representacao

em face da inspiracdo moderna através de seu pensar tecnicizante e econdmico®?°,

O que se V&, portanto, é que ha uma tendéncia secularizadora e moderna, de matiz liberal,
que resulta na “pretensdo de cortar os vinculos teologicos da politica, movimento que aproxima a
compreensdo sobre o sentido da oposi¢do visceral de Schmitt & democracia liberal”®?’. Visando
superar esta falsa representacéo liberal e buscando uma aproximacdo com a representacao legitima

de Cristo realizada pela Igreja Catélica, que SCHMITT aponta para a no¢do de homogeneidade®?. Vale

%2 Cf. RAMIRO, Caio Henrique Lopes; BELTRAM, Fernanda Ewelyn. Os Primeiros Passos Rumo ao
Autoritarismo: Aproximacao da Critica de Carl Schmitt a Democracia Weimariana, in Roberto Bueno, Cario
Henrique Lopes Ramiro (Org.) Sonhos e pesadelos da democracia de Weimar. S&o Paulo: Liber Ars, 2017, pp.
101-122.

524 SCHMITT, Carl. Roman Catholicism..., pp. 24-26.

525 BUENO, Roberto. A representacao..., p. 459.

526 |dem.

527 |bid., pp. 457-458.

528 Nesse sentido, ROBERTO BUENO (lbid., p. 466) aponta que: “Este movimento de Schmitt pressupde uma
necessidade subjacente, justamente o primeiro dos niveis de identidade citado logo acima, e que redundaria na
homogeneidade do povo. Esta homogeneidade é que permitiria a aclamacéo do lider, leitura que aponta para a
necessaria forja da identidade entre governante e governados, representante e representados, o que na
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ressaltar que o autor ja tinha bem formulada sua ideia de democracia pautada na igualdade substancial
e na homogeneidade do povo, elementos presentes em Crise da Democracia Parlamentar, publicada

no mesmo ano de Catolicismo Romano e Forma Politica.

Entretanto, para além de Romantismo Politico, ROBERTO BUENO aponta que “este movimento
de negacdo da racionalidade secularizadora que desde a Revolucdo Francesa se propde substituir a
legitimagdo politica desde os referenciais religiosos™?° também estava presente na obra Teologia
Politica de 1922. O fundo cultural de Teologia Politica pode ser percebido desde seu titulo até seu
famoso brocado de que “todos 0s conceitos concisos da teoria do Estado moderna séo conceitos
teoldgicos secularizados°. Para BUENO, 0s elementos antimodernos de Teologia Politica recebem
clara influéncia de DoNnosO CORTES, autor catolico espanhol da metade do século XIX. Segundo
CORTES, a vida moderna é uma vida marcada pelo pecado e ligada ao rebaixamento do espirito
humano®. Explica BUENO que, para CORTES, a Unica solucdo encontrada pelo cristdo para se livrar
das mas influéncias da modernidade seria “a mera opgao pelo retorno ao passado, mas néo a qualquer
passado, mas, isto sim, a um retrocesso aos puros termos do espirito cristdo medieval®®, Critico das
revolugdes — principalmente das revolugdes francesas de 1789 e 1848 —, como do pensamento
rousseauniano e marxista, DON0sSO CORTES defendia abertamente que este retorno ao passado, bem
como aos verdadeiros valores cristdos, fosse realizado por meio de uma violenta ditadura®?3. Para
CORTES, assim como para SCHMITT, a burguesia liberal era uma classe discutidora, de modo que
apenas a decisdo ditatorial poria fim ao seu “eterno dialogo” liberal, bem ilustrado pela figura do
parlamento. Acolhendo a tese donosiana, SCHMITT afirma em Teologia Politica que: “Ditadura é o
oposto de discussdo®**. Em Teologia Politica, essa ditadura sera defendida a partir da decisdo

soberana pelo estado de excec&o, que suspende a Constituicio e combate o0 inimigo®®.

gramatica de Schmitt, é a referéncia a aqueles que estdo em posicdo de mando e os demais que se encontram
em posicao de prestar obediéncia ou, ainda, se preferirmos, entre 0 dominante (Herrscher) e os dominados
(Beherrschten)”.

529 BUENO, Roberto. Uma Interpretacéo..., p. 106.

530 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 35.

31 BUENO, Roberto. Uma Interpretacéo..., pp. 51-158.

532 BUENO, Roberto. Autoritarismo..., p. 94.

533 BUENO, Roberto. Uma Interpretacéo..., pp. 106-107.

534 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 57.

%3 Vide item supra 1.2.2.
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Portanto, afirma-se que, dentre os elementos autoritarios schmittianos, decorrentes da
antimodernidade, esta seu fervoroso antiparlamentarismo. E embora a presente dissertacdo
classifique-o como um elemento juridico, ha que se admitir as importantes influéncias culturais que
motivaram SCHMITT a desenvolvé-lo, o que j& aparecia em diversos trechos de Romantismo Politico.
E a razdo para sua existéncia é simples, ja que seguem o fluxo l6gico do pensamento do autor que —
a esta altura ja pode-se notar — se desenvolve num simétrico antagonismo aos valores modernos e
liberais. Com efeito, é de sua critica direcionada ao excessivo subjetivismo moderno, que CARL

ScHMITT se opde a forma politica da democracia constitucional parlamentar.

De todos o0s argumentos levantados nessa secéo, resta claro que a antimodernidade, dentro do
pensamento de CARL SCHMITT, € um elemento autoritario. Este autoritarismo decorre do fato de que
sua oposicdo aos elementos modernos nao se da de forma pacifica — como simples discordancia —
mas propde uma resposta disruptiva — é dizer, de subversdo do Estado de Direito — por meio de uma
ditadura reacionaria, isto é, de retorno a um passo idilico, que nunca existiu, mas como fuga do
sentimento de decadéncia experimentado pela Alemanha nos tempos de Weimar. Assim, este
reacionarismo de SCHMITT, baseado no pensamento de autores como DONOSO CORTES, DE MAISTRE
e DE BONALD, visa um abrupto e violento retorno a um passado medieval idealizado, como resposta
a negacdo dos valores modernos®. VVé-se, nesse sentido, a clara influéncia da leitura donosiana em
SCHMITT. Explica ROBERTO BUENO que DoOsoNO CORTES entendia o periodo medieval como um
tempo de acumulo e sedimentacdo dos verdadeiros valores catdlicos. Haveria, nesse sentido, uma
unidade em torno de tais valores. Ocorre que, ao interpretar a vida humana de forma pessimista, como
uma eterna e falha batalha humana contra o pecado, CORTES encara 0 surgimento da modernidade
como a corrosdo de uma vida sacra para uma vida mundana, resultando na queda espiritual do ser
humano, cuja consequéncia seria o surgimento de revolucbes e de ideologias individualistas. A
resposta de CORTES, explica BUENO, seria uma ditadura. Este tipo de visao, contra o individualismo,
anti-ilustrado, antiliberal, contra o racionalismo cientifico, o economicismo exagerado, marca 0

pensamento schmittiano, sobretudo em Romantismo Politico e Catolicismo Romano e Forma

%36 BUENO, Roberto. Uma Interpretacdo..., p. 735. Ainda, segundo JOAO PEREIRA COUTINHO (As Ideias
Conservadoras: Explicadas a Revolucionarios e Reacionarios. Sdo Paulo: Trés Estrelas, 2014, pp. 24-26 e 97-
101), o reaciondrio seria uma espécie de “irmao gémeo” do revolucionario. Nesse sentido, segundo o autor, 0
reacionario e o revolucionario se assemelhariam por serem, ambos, radicais politicamente (afastando-os tanto
dos conservadores como dos liberais). A diferenca entre eles, no entanto, diria respeito as suas utopias politicas.
Segundo COUTINHO, enquanto o revolucionario é aquele que idealiza e romantiza um futuro glorioso — através
da revolucdo — o reaciondrio seria aquele que romantiza e idealiza um passado utdpico, heroico — via
contrarrevolucéo, ou golpe de Estado.
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Politica. Entretanto, a luta por uma representagdo legitima, contra um secularismo que ndo apenas
atinge o Estado face a Igreja, mas também o Estado face ao politico, ao soberano, ao povo, também
pode ser deduzido de Catolicismo Romano e Teologia Politica, que analisam a questdo da
modernidade ndo apenas em relagdo as préaticas e tendéncias morais dos individuos modernos, mas

joga uma luz sobre o modus operandi de um Estado moderno, liberal, apolitico e neutro.

3.2.  ANTICONSTITUCIONALISMO (OU ANTILIBERALISMO JURIDICO)

Seguindo a légica do subcapitulo anterior, o anticonstitucionalismo — assim como a
antimodernidade — constitui um elemento autoritario de oposicéo ao liberalismo. Entretanto, sendo
o liberalismo um movimento muito amplo — de faceta filosofica, politica, juridica, econdmica®’ —
nos referimos, no presente caso, ao liberalismo em seu sentido estritamente juridico, cuja linhagem

de pensamento, no campo do Direito, se da pelo movimento constitucionalista®®,

537 Nas palavras de JOSE GUILHERME MERQUIOR (Liberalismo..., p. 30): “Assim, o liberalismo, um fendmeno
histérico com muitos aspectos, dificilmente pode ser definido. Tendo ele préprio moldado grande parte do
nosso mundo moderno, o liberalismo reflete a diversidade da histdria moderna, a mais antiga e a recente. O
alcance de ideias liberais compreende pensadores tdo diversos em formag&o e motivacdo quanto Tocqueville
e Mill, Dewey e Keynes, e, em nossos dias, Hayek e Rawls, para ndo falar em seus ‘antepassados de eleigio’,
tais como Locke, Montesquieu ¢ Adam Smith”. Em sentido semelhante, ALEX CATHARINO (Fundamentos
Tedricos do Liberalismo, in Evolugédo Historica do Liberalismo. Org. Ant6nio Paim. 22 ed. S&o Paulo: LVM
Editora, 2019, p. 21), “A palavra ‘liberal’ como rétulo politico, foi utilizada pela primeira vez nas Cortes
espanholas, em 1812, quando o parlamento se revoltou contra o absolutismo monéarquico, advogando a adocéo
de uma carta constitucional que limitasse os poderes do Executivo. Todavia, 0 liberalismo como doutrina
politica surgiu na Inglaterra, como fruto da Revolugéo Puritana de 1640 e da Revolugdo Gloriosa de 1688,
sendo apresentado originalmente de modo sistematizado pelo médico e filésofo John Locke (1632-1704), nos
Two Treatises of Gouvernment [Dois Tratados sobre o Governo], de 1689, e nas quatro Lettter Concering
Toleration [Cartas da Tolerancia], publicadas entre 1689 e 1692. Nesses trabalhos os idearios do liberalismo
sdo caracterizados pela salvaguarda da tolerancia religiosa e pela defesa da limitagdo do poder discricionario
do monarca, por intermédio de uma preponderancia da representacdo parlamentar e, acima de tudo, pela
protecdo dos direitos naturais dos individuos a vida, a liberdade e a propriedade. A difuséo de tais conviccoes
fora do ambiente inglés se deu, principalmente, por causa da obra De [’esprit des lois [O Espirito das Leis],
publicada em 1748, na qual Charles-Louis de Condat (1689-1755), o bardo de La Bréde e de Montesquieu,
defendeu 0 modelo governamental britanico e apresentou a famosa teoria da triparticdo do poder politico. Estes
principios, juntamente com as nogdes de constitucionalismo, decorrentes do processo de Independéncia dos
Estados Unidos da América iniciado em 1776, bem como do ideal de Estado de Direito, cujas bases teodricas
foram originalmente formuladas por Immanuel Kant (1724-1804) e aperfeicoadas por Benjamin Constant
(1767-1830), pelos liberais doutrinarios franceses e por Wilhelm von Humbolt (1767-1835), se tornaram 0s
pilares do pensamento juridico e politico chamado liberalismo classico”.

538 VVide item 2.2 supra.
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Segundo o fil6sofo brasileiro JOSE GUILHERME MERQUIOR, “porgue nasceu Como um protesto
contra os abusos do poder estatal, o liberalismo procurou instituir tanto uma limitacéo da autoridade
quanto uma divisdo da autoridade”®®. Ou seja, ao se opor ao movimento constitucionalista, 0
anticonstitucionalismo de CARL SCHMITT advoga pela ndo limitacdo dos poderes politicos e pela ndo
distribuicdo dos podes politicos, o que culmina, invariavelmente, na defesa de um Estado insubmisso

ao império da Constituicdo e por um acimulo de poderes politicos em torno da figura do soberano.

V/é-se, pois, que a propria definicdo do anticonstitucionalismo em muito se coincide com a
prépria definicdo de autoritarismo, enquanto modo de ser do regime que se opfe a democracia
constitucional, a limitacdo do poder soberano pelas normas constitucionais, a distribui¢do de poderes
politicos e ao respeito aos direitos fundamentais. Portanto, aqui € possivel perceber que o
anticonstitucionalismo de SCHMITT compde o nicleo de seu autoritarismo juridico, uma vez que se
manifesta contra a democracia constitucional, definida tanto por KARL LOEWENSTEIN como por

SIMONE GOYARD-FABRE, como 0 regime da distribuicéo e limitagio dos poderes pela Constituicio®*.

A obra de SCHMITT € muito mais do que uma fonte de elementos opostos ao
constitucionalismo, sendo, em verdade, um ataque frontal a sua esséncia. Nao a toa, enquanto o jurista
que era, CARL SCHMITT buscou elaborar seus proprios conceitos de soberania, decisdo, poder

constituinte, constituicdo e democracia, a fim de op6-los as suas respectivas versoes liberais.

N&o por outra razdo, JOSE GUILHERME MERQUIOR, ao definir a esséncia do movimento liberal
— na obra Liberalismo: Antigo e Moderno —, cita CARL SCHMITT como “um grande antiliberal
moderno™®*. Ao fim e ao cabo, este elemento autoritario — que pode ser percebido de toda sua obra
escrita durante o periodo da Republica de Weimar — propde, para o campo do Direito, uma inversao
a proposta liberal original, no sentido de que o Direito ndo € e ndo deve ser um instrumento de
contencdo dos designios arbitrarios da autoridade estatal, mas o inverso. Ou seja, para SCHMITT, a
Constituigdo é resultado vivo da vontade do poder soberano, o povo, representada diretamente pelo
Estado. Segundo CARL SCHMITT, liberalismo e democracia sao elementos opostos, inconciliaveis, ao

passo que democracia e a ditadura podem conviver em unido. Assim, SCHMITT afirma que:

%39 MERQUIOR, José Guilherme. Liberalismo..., p. 31, italico nosso.
540 VVide item 2.1 supra.
%1 MERQUIOR, José Guilherme. Liberalismo..., p. 31.
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A crise do Estado moderno consiste na incapacidade da democracia humana e de
massas de construir qualquer forma de Estado, e muito menos um Estado
democratico. Por outro lado, como qualquer ditadura, o bolchevismo e o fascismo

séo anti-liberais, mas ndo necessariamente antidemocraticos®*2.

Ou seja, o0 anticonstitucionsmo (ou antiliberalismo juridico) é o elemento primeiro e mais
importante elemento autoritario em sentido juridico da obra schmittiana, pois visa a subversdo da

I6gica do constitucionalismo e do Estado de Direito, pautados, como visto, em valores liberais.

Em sua obra, o anticonstitucionalismo pode ser verificado na grande maioria de seus textos
weimarianos, sendo mais perceptiveis em A Ditadura, Teologia Politica, Critica a Democracia
Parlamentar, Teoria da Constituicdo, Guardido da Constituicdo e Legalidade e Legitimidade. Nestes
textos, o elemento anticonstitucionalista fecunda outros elementos autoritarios juridicos, sendo, 0s
mais relevantes, o decisionismo, o antipositivismo, o Estado total, as garantias institucionais, a critica
a neutralidade, o antiparlamentarismo, a democracia (schmittiana), o conceito de igualdade

substancial e a aclamacéo, que em conjunto abrem fogo contra a democracia constitucional liberal.

Assim, partindo-se dos livros A Ditadura e Teologia Politica, verifica-se que o elemento do
decisionismo é estruturado como condicdo juridica de possibilidade da instauracdo de um regime
autoritario (e até mesmo totalitario), pela suspensao da Constituicdo. Nutrido de uma concepc¢éo
antimoderna e antiliberal de compreender o mundo, CARL SCHMITT denunciava a tendéncia neutra e
despolitizada do individualismo da burguesia liberal cosmopolita e de seus pensadores. Outrossim,
essa critica a neutralizacdo e despolitizacdo estava ligada, justamente, a caracteristica liberal de
racionalizacdo do poder politico que, para SCHMITT, era tido como um fetiche estético das elites

burguesas, que visavam a manutencio no poder e de sua influéncia politica®.

De todo o modo, enquanto em Romantismo Politico, o antiliberalismo schmittiano se
apresenta segundo uma perspectiva cultural de mundo, em Teologia Politica, de 1922, este mesmo
antiliberalismo recebe contornos juridicos, sendo a utilizacdo do termo anticonstitucionalismo mais
precisa para tratar a questdo. Em Teologia Politica —obra essencialmente juridica— o autor, inspirado

nos reacionarios DONOSO CORTES, DE BONALD e DE MAISTRE, da luz a uma versdo do decisionismo

542 SCHMITT, Carl. 4 Crise..., p. 16.
543 Sobre o tema, ver analise da obra Romantismo Politico de CARL SCHITT feita acima, cf. Item 1.2.2.
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oposta ao positivismo juridico de HANS KELSEN. A razdo desta oposi¢ao utiliza 0 mesmo argumento
feito em Romantismo Politico, pois condena a teoria kelseniana de ser excessivamente (ou
puramente) neutra e despolitizada. Nas palavras de, CARL SCHMITT: “Kelsen resolve o problema do
conceito de soberania negando-o (...). De fato, isto é a antiga negacao liberal do Estado frente ao
Direito e a desconsideragéo do problema auténomo da realizac&o do Direito™*.

Assim, SCHMITT inverte o sentido logico da doutrina liberal — imbuida em racionalizar o
arbitrio estatal pela Constituicdo — ao romper com a proposta positivista que identifica o Estado com
o Direito, entendendo o Estado enquanto um ente normativo, construido por normas juridicas.
KELSEN separa ser de dever ser em universos estanques. O ordenamento juridico normativo, para
KELSEN, € resultado de outra norma superior, a norma hipotética fundamental®*. Ja SCHMITT se op&e
a divisdo kelseniana entre ser e dever ser, e compreende que o Direito possui intima ligagdo com a
vida concreta e politica®®. Segundo SCHMITT, ndo existe um Estado puramente normativo, feito de
normas juridicas, neutro, mas pelo contrario, o Estado, para ele, é a expressao viva da politica de uma
nacdo e de um povo, conceito que nasce da soberania popular, ndo abstrata, mas concreta pela
aclamag&o®’. Partindo de uma interpretacdo de THOMAS HOBBES, SCHMITT passa a enxergar o Estado

como um ser pacificador, anterior e acima do Direito®*®, Esta caracteristica, segundo SCHMITT, coloca

44 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 21, italico e negrito nossos.

%45 Vide capitulo intitulado O autoritarismo sob a lente normativista, cf. item 2.3.1.

546 Neste sentido, ratifica ROBERTO BUENO (Uma Interpretacdo..., pp. 1.019-1.020) para quem “A opg¢do de
Schmitt € contraria ao normativismo de corte kelseniano que estrutura a validade das normas em uma cadeia
delas e encontra neste regresso validatério uma norma Gltima e fundamental, a Grundnorm. Para Schmitt a
validade do ordenamento juridico ndo poderia repousar sendo em uma decisao, a qual deveria, por definicéo,
ser incondicionada. Assim, enquanto para Kelsen uma norma remete a outra e todo o ordenamento a uma
hipGtese Gltima, para Schmitt, a vontade soberana é mesmo o fundamento que empresta validade ao
ordenamento. O Politische Theologie €é, portanto, livro que apresenta a necessidade de uma resposta
schmittiana ao positivismo normativista de Kelsen em que o autor atribui a decisdo politica a precedéncia ao
mundo normativo do direito, o qual da decisdo toda validade extraira”. No mesmo trilho, BERCOVICI (Entre 0
Estado..., p. 54) entende que “o normativismo formalista, asism como o liberalismo, foram acusados por Carl
Schmitt de serem incapazes de pensar a origem do ordenamento, a soberania, pois ndo teriam como pensar a
excegdo. Para os liberais e 0s positivistas, a exce¢do ndo pertenceria ao direito publico. O liberalismo nédo
conseguia encarar a exce¢cdo como algo que, além de ndo ser estranho a politica, também a constitui. O
liberalismo nunca percebeu as verdadeiras questdes politicas, que sdo questdes sobre a unidade e o conflito,
ndo sobre a liberdade dos individuos”.

%47 1bid., p. 1.021.

548 Sobre a questdo, afirma ROBERTO BUENO (lbid., p. 1.019) que: “Embora radicando como caso classico do
pensamento decisionista a Hobbes, filésofo no qual se encontra a estrutura Idgica do decisionismo de forma
evidente, e, embora também possa Hobbes encontrar insercdo na tradicdo positivista, o decisionismo
schmittiano representa toda uma resposta ao problema da fundamentacéo do direito e do politico. Hobbes é
reputado como maximo representante do tipo decisionista”.
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0 Direito (e a Constituicdo) como refém do soberano que, no momento de crise e instabilidade

(circunstancias politicas), pode ser suspensa pela decisdo que impde o estado de exce¢édo®®.

Vé-se, portanto, que o decisionismo de CARL SCHMITT é um elemento autoritario que resulta

logicamente de seu anticonstitucionalismo. Sobre a questdo, destaca ROBERTO BUENO que:

A logica liberal do Estado de Direito Schmitt se apresenta em intensa oposicao, em
consonancia com a tradicdo conservadora. Ao mostrar-se um intenso critico liberal,
Schmitt igualmente revela qudo avesso encontra-se de sua versao juridica, ou seja,
da cultura do império da lei no sentido em que o tomamos logo nos paragrafos
anteriores. Na leitura de Schmitt, o império da lei significa pouco mais do que a
busca da legitimacao da sociedade nos termos em que ela se apresentasse constituida
em um determinado momento historicamente. Naquele caso, em especifico, tratava-
se de uma sociedade liberal que em matéria politica visava um Estado neutro, para
tudo antagbnico ao Estado total (totalen Staat) uma mostra de sua defesa do Estado

autoritario (...)%°

Esta oposicdo a neutralizacdo positivista — que pode ser compreendida engquanto elemento
autoritario do antipositivismo — nada mais é que uma defesa da politizagdo do Direito e, por
consequéncia, da possibilidade da decisdo que determina o estado de excegdo e a ditadura. O que
ScHMITT faz, portanto, é argumentar em favor de uma justificativa juridica para a desaplicacdo do
proprio Direito®!. Essa justificativa é posta também num plano concreto, referente ao mundo do ser
(ndo do dever ser) e diz respeito a instabilidade, ao caos e a crise politica®2. Para SCHMITT, as normas
constitucionais dependem de uma situacdo de normalidade para serem aplicadas, 0 que ndo ocorre
em situacOes cadticas®™3. Assim, ao decidir pelo estado de excecdo e, consequentemente, pela
suspensdo da Constituicdo, o soberano age de forma autoritaria ja que: (i) concentra, em torno de si,
todo o poder politico, tornando-se Unica autoridade e (ii) liberta-se das amarras e freios
constitucionais, seja em relacdo a distribuicdo de poderes, seja no que tange aos direitos individuais

negativos. No segundo capitulo, foi apresentado o “autoritarismo sob a lente decisionista>*. Ou

549 |bid., p. 1.037.

550 |bid., p. 1.068.

551 id., p. 1.028.

%52 Vide item 2.3.1. supra.

553 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 13.
%54 Vide item 2.3.1. supra
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seja, ndo apenas SCHMITT possui uma Visdao e uma proposta autoritaria — contraria aos fundamentos
do Estado constitucional liberal — mas sua obra serve como base para a propria compreensao da

natureza do autoritarismo, sendo o decisionismo, a principal chave de compreensao.

No Brasil, o constitucionalista PEDRO SERRANO — baseando-se no decisionismo schmittiano e
na ideia de estado de excecdo —, desenvolveu o conceito de medidas de excecdo, para interpretar o
autoritarismo contemporaneo, principalmente nos paises latino-americanos®®. Para SERRANO, 0
autoritarismo do século XXI — que recebe o nome de autoritarismo liquido — ao contrario das
ditaduras do século XX, ndo ocorre por meio da suspensao integral da Constituicdo, como defendia
SCHMITT. Segundo o autor brasileiro, tais medidas de excecdo ocorrem no interior de regimes
democraticos, em casos isolados e pontuais, culminando na suspensdo de determinados direitos
fundamentais por determinada autoridade soberana, que pode ser identificavel caso a caso®®.
Portanto, SERRANO adota a estrutura decisionista schmittiana para interpretar as medidas de excegao
que ocorrem no interior das democracias hodiernas, uma vez que, em tal formulacgéo, estdo presentes
elementos como o soberano, a excecdo, a instabilidade politica, a suspenséo de direitos e garantias

fundamentais e, por fim — e ndo menos importante —, a figura antipolitica do inimigo®’.

De todo 0 modo, o Estado de Direito liberal representa, para CARL SCHMITT, um impasse a
atuacdo livre do soberano e, portanto, € um elemento que frustra a vontade popular. De mais a mais,
conclui-se: o elemento autoritario do estado de excecéo é um resultado do elemento autoritario geral
do anticonstitucionalismo. Entretanto, diferentemente deste, o estado de exce¢do ndo é apenas um
elemento genericamente autoritario, podendo ainda ganhar contornos totalitarios a depender da
forma de sua aplicacdo na vida social. Como estudado no segundo capitulo, o totalitarismo, enquanto

subespécie de regime autoritario, possui caracteristicas proprias, atinentes, sobretudo, a penetracédo

%55 Cf. SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo...

556 Nesse sentido, PEDRO SERRANO (lbid., n.p.) explica que: "Na América Latina, golpes militares classicos
como os ocorridos no Brasil, na Argentina e no Chile, sdo um fenémeno do século XX, que ficaram para trés.
No século XXI, estabeleceu-se no mundo ocidental um forte consenso democratico, ou seja, consolidou-se um
discurso de legitimacdo da democracia como valor universal. Entretanto, isso ndo significa que o autoritarismo
deixou de existir no interior dos Estados democraticos. As medidas autoritarias apenas passaram a ser
revestidas de uma aparéncia de legitimidade democratica, sem interdicdo declarada da ordem juridica. Essas
medidas representam uma fraude, pois embora tenham uma forma juridica que procura ter aparéncia de
adequacao, descumprem principios fundamentais do Estado de direito, sendo chamadas pela doutrina moderna
de medidas de excegdo, tal como descritas por Giorgio Agamben”.

%57 Sobre a adogdo de PEDRO SERRANO da estrutura tedrica decisionista, para a elaboragdo de seu conceito de
medidas de excecéo, cf. GARZILLO, Romulo Monteiro. Pedro Serrano..., pp. 361-379.
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da vontade arbitraria do Estado em todos 0s poros e instituicdes sociais, como ocorreu no regime

nazista e stalinista, cujas ideologias estatais inundava todos os poros da sociedade®®.

Ocorre que, sem a decisdo que suspende a Constituicdo e impde o estado de excecdo, ndo
seria possivel o advento do totalitarismo. E em raz&o disso que o filosofo GIORGIO AGAMBEN afirma
que “por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminacdo fisica ndo s6
dos adversarios politicos, mas também de uma categoria inteira de cidadaos” que se pode definir o
que seria o ‘totalitarismo moderno””%°. Com efeito, 0 estado de excecdo representa a condicéo
juridica de possibilidade para a implementacdo da ditadura e de regimes totalitarios. Significa dizer
que a teoria da ditadura e do estado de excecao — e mesmo suas formulagdes aparentemente abstratas
acerca do decisionismo e da relacdo entre politica e Direito — estavam direcionadas a criticar a
Republica de Weimar, e ndo eram apenas temas para debates estritamente académicos, mas
representavam, ao menos no caso de SCHMITT, um modelo de Estado e de sociedade que pudesse
recuperar os verdadeiros valores cristdos antisseculares e nacionais, corrompidos pela guerra, pela
crise econdmica, pelas elites burguesas e pelos ideais do liberalismo, do iluminismo e da
modernidade®®. Assim, suas criticas a Republica de Weimar se concentraram em torno da enérgica
defesa da aplicacdo do artigo 48 da Constituicdo. Conforme ja analisado anteriormente, este
dispositivo constitucional possibilitava ao Presidente da Repuiblica “adotar as medidas necessarias
para o reestabelecimento da seguranca e ordem publicas, inclusive com ajuda da forga armada caso
necessario”®®!, inclusive podendo “suspender temporariamente, em todo ou em parte, os direitos
fundamentais consignados nos artigos 114, 115, 117, 118, 123, 124 e 153°%?” da Constituicio.
Entretanto, SCHMITT aponta que o artigo 48 da Carta de Weimar, embora explique o estado de

excecdo, estd “sob o controle do parlamento do reino que pode, a qualquer tempo, exigir sua

558 VVide item supra 2.1.1.

%9 AGAMBEN, Giorgio. Estado..., p. 13.

560 Segundo ROBERTO BUENO (Uma Interpretacéo..., p. 1.033) “Esta inversdo conceitual favorece os roteiros
totalitarios que eram gestados a época em profunda oposicao a cultura politico-juridica weimariana, visando
disseminar crencas de que apenas leis sanguindrias seriam suficientemente eficazes para estabelecer os novos
valores do homem heroico. Contudo, estratégias de separacdo conceitual entre democracia e liberalismo, e
parlamentarismo, como esta adotada por Schmitt para logo compatibilizar com a ditadura, € movimento que
ndo diretamente daria suporte ao nacional-socialismo mas, em alguma medida, auxiliar o seu projeto, ao tornar
receptivel a sua teoria nas fileiras nacional-socialistas. Restava aplainada uma das vias tedricas para o avanco
nacional-socialista rumo ao poder, ao desconstituir parte das resisténcias tedrico-politicas weimarianas, as
quais havia de enfrentar-se, também com a resisténcia antidemocratica proveniente de varios setores”.

561 VVide item 1.2.1 supra.

562 |dem.
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revogacdo”®3. Mais uma vez, critico a figura do parlamento e as amarras constitucionais que visam

limitar o arbitrio e o acimulo do poder politico nas mdos de uma autoridade, SCHMITT afirma que:

para isso precisa-se de uma competéncia, a principio, ilimitada, ou seja, a suspensdo
de toda ordem existente. Entrando-se nessa situacéo, fica claro que, em detrimento
do Direito, o Estado permanece. (...) A decisdo liberta-se de qualquer vinculo
normativo e torna-se absoluta em sentido real. Em estado de exce¢do, o Estado
suspende o Direito por fazer jus a autoconservagéo, como se diz. Os dois elementos
do conceito ‘ordem juridica’ defrontam-se e comprovam sua autonomia conceitual.
Assim como no caso normal, 0 momento autbnomo da decisdo pode ser repelido a

um minimo; no caso excepcional, a norma é aniquilada®“.

N&o obstante, além do elemento autoritdrio do decisionismo, ha ainda outro elemento
autoritario, também de viés juridico, que pode ser verificado como consequéncia do elemento
autoritario mais geral (ou primeiro) do anticonstitucionalismo: o antiparlamentarismo. Como visto,
o0 antiparlamentarismo schmittiano é um elemento cujas origens, num primeiro momento, séo de viés
cultural. Decorrem da critica de SCHMITT a modernidade e ao liberalismo, consequéncia imediata de
uma axiologia liberal-burguesa condenada a indeciséo politica, a despolitizacdo, a neutralidade, ao
procedimentalismo excessivo e, in fine, a “eterna discussdao”. Todas estas caracteristicas, que dao
forma ao antiparlamentarismo schmittiano, vale reiterar, j& estavam postos desde seu Romantismo
Politico de 1919 e seguem presentes nos demais escritos weimarianos, manifestando-se em outros

campos do saber, seja no juridico, como no politico®®.

Partindo de um enfoque voltado ao campo do Direito e, tdo logo, anticonstitucionalista, a
figura do antiparlamentarismo revela-se como critica a doutrina liberal da democracia indireta, da
separacdo e da limitacdo dos poderes politicos do soberano. Segundo HANS KELSEN, velho adversario
de SCHMITT, “a luta contra a autocracia nos fins do seculo XVIII foi, essencialmente, uma luta em
favo do parlamentarismo™°®®. Para o professor austriaco, a tnica possibilidade de existéncia de uma

democracia sem o parlamentarismo seria a partir de uma democracia direta que, segundo o autor,

563 SCHMITT, Carl. Teologia..., p. 12.

564 1dem.

565 \Vide iten 1.2.2 e 3.1 supra.

%66 KELSEN, Hans. A Democracia..., p. 46.
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seria praticamente impossivel®®’. Assim, KELSEN define o parlamentarismo como “formacéo da
vontade normativa do Estado mediante um érgéo colegiado eleito pelo povo com base no sufragio
universal e igual para todos, isto é, democraticamente, portanto, segundo o principio da maioria”>%.
Nota-se, portanto, que, pelo parlamentarismo, a “vontade normativa do Estado” ocorre ndo pela
decisdo de uma Unica autoridade que concentra em si todo o poder politico — definicdo de
autoritarismo segundo BoBBIO e LOEWENSTEIN®® — mas a partir de um 06rgio colegiado que
representa a populacdo (principio da maioria) e, com isso, dilui a decisdo politica do Estado na
pluralidade dos multiplos interesses sociais. Nesse sentido, CONRADO HUBNER afirma que “a relagéo
de legisladores e parlamentos com a democracia € tida como mais 6bvia e natural. N&do tem um 6nus

especial de justificacio”®’®, na medida em que, segundo o constitucionalista brasileiro:

(...) essa instituigdo ndo sO preserva, suplementa ou dinamiza a democracia.
Encarnar, espelhar e representar sdo verbos mais adequados para as teses aqui
enumeradas. O argumento em favor da supremacia legislativa soma, pelo menos,
dois valores: (i) a representacdo eleitoral, recurso usado para replicar, em menor
escala, o povo, e (ii) a regra da maioria, recurso procedimental que promove a

igualdade®™.

Desta feita, tratando-se de elemento central da democracia constitucional liberal, nascida
desde suas primeiras manifestagdes — como anteparo juridico a concentracdo de poder nas maos da
uma unica autoridade e, por seu turno, submetendo-a a procedimentos juridicos que visam
racionalizar qualquer hipétese de arbitrio — é que a violenta oposi¢éo de SCHMITT ao parlamentarismo
pode ser vista como um elemento autoritario. Neste sentido, KELSEN enxerga a critica ao
parlamentarismo e, logo, a posicdo antiparlamentarista, como caracteristica de partidos extremos,

sejam eles a esquerda como a direita, cada vez mais ligados a invocagdo de uma ditadura®’.

Segundo HANS KELSEN, estes inimigos do parlamentarismo — verdadeiros radicais que

anseiam por um rompimento do Estado democratico de Direito — que invocam a instaura¢do de uma

567 1dem.

%68 |bid., p. 113, italico do autor.

%69 VVide item 2.1 supra.

50 MENDES, Conrado Hubner. Direitos Fundamentais, Separacdo de Poderes e Deliberagdo. Tese
(Doutorado). Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Séo Paulo, 2008, pp. 78.

571 1 dem.

572 KELSEN, Hans. A Democracia..., p. 111.
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ditadura, “so6 pode ser desejada a sério (...) por quem possui a fé metafisico-religiosa de que seu
ditador conseguiu se apossar, por um caminho misterioso, da verdade absoluta, reconhecivel por
algum sinal, e do valor absoluto, tangivel de algum modo”®"3, Da fala de HANS KELSEN, verificar-se
0 argumento teoldgico-politico, que liga o contelido da decisdo do soberano — isto €, do ditador —a
uma axiologia de absoluta, exatamente como 0 proposto por SCHMITT.

N&o por outra razdo, o elemento autoritario do antiparlamentarismo ja se faz presente na

obra schmittiana desde Teologia Politica de 192254,

Contudo, é no ano de 1923 — com a publicacdo de A Crise da Democracia Parlamentar — que
0 autor se debruca para tratar especificamente do tema, menos no ambito cultural e metafisico, e mais
no campo do Direito. Neste livro, SCHMITT realiza um estudo em que procura demonstrar que a
democracia parlamentar vivia uma crise cada vez mais evidente, em razdo do surgimento da

democracia de massas®’®. Para SCHMITT o parlamentarismo deixou de ser um sistema de debates

573 1bid., p. 134.

574 Nesta obra, (Ibid., p. 54) SCHMITT afirma que “Segundo Dosono, esta na esséncia do liberalismo burgués
ndo se decidir nessa luta, mas, em vez disso, tentar o vinculo de uma discusséo. A burguesia é definida por ele,
justamente, como uma ‘classe discutidora’. Com isso, ela se volta, pois nisso ela se baseia, para o desvio da
decisdo. Uma classe que remete toda atividade politica ao discurso, na midia e parlamento, ndo esta a altura de
um tempo de lutas sociais. Por toda parte se reconhece a inseguranga interna e a insuficiéncia dessa burguesia
liberal do reinado de julho. Seu constitucionalismo liberal tenta paralizar o rei através do parlamento, mas
pretende que ele permaneca no trono. Comete, assim, a mesma inconsequéncia cometida pelo deismo quando
exclui Deus do mundo, mas se segura na sua existéncia (...)".

57> Explica SCHMITT, no segundo prefacio dessa obra (Situacédo Intelectual do Sistema Parlamentar Atual, in
A Crise..., p. 4) que: “Naturalmente as institui¢cdes e as ideias das pessoas modificam-se com o tempo, mas eu
ndo vejo como o sistema parlamentar atual poderia encontrar suas bases se 0s principios da discussdo e da
publicidade realmente deixassem de existir e, por que a autenticidade e a lisura do Parlamento tornar-se-iam,
entdo, mais ébvias. Como toda grande instituicdo, o Parlamento também pressupde ideias especiais, singulares.
Quem quiser conhecé-las tera que recorrer a Burke, Bentham, Guizot e J. S. Mill e constatara que depois deles,
mais ou menos de 1848 em diante, foram apresentadas inUmeras consideracGes de ordem préatica, mas nenhum
argumento basico novo. No ultimo século isso nem foi observado, porque o sistema parlamentar surgiu numa
nova e estreita conexdo com a democracia e simultaneamente a ela, sem que houvesse uma distin¢do clara
entre ambos. Hoje, porém, depois do sucesso conjunto, o contraste tornou-se mais evidente as diferengas entre
as ideias liberal-parlamentarista e as democraticas de massa ndo podem mais passar despercebidas”. Sobre a
“democracia de massas” SCHMITT afirma (Ibid., p. 16): “Como democracia, a moderna democracia de massas
procura concretizar uma identidade de governantes e governados e, portanto, enfrenta o Parlamento como
instituicdo obsoleta e inconcebivel. Quando se leva a sério a identidade democrética, nenhuma outra
organizagao constitucional consegue impor diante da exclusive, determinante e irrefutavel vontade do povo,
expressa de uma forma qualquer. diante dela, uma instituicdo que se baseia principalmente na discussdo entre
membros independentes ndo tem direito a uma existéncia autdbnoma, e menos ainda guando a crenga na
discussdo ndo tem fontes democréticas, mas sim liberais”. Ver ainda: Ibid., p. 8. Sobre a questdo da democracia
das massas, cf. ORTEGA Y GASSET, José. A rebelido..., pp. 77-141.
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politicos racionalmente direcionados para uma “a¢ao correta” — Vé-se aqui novamente sua perspectiva
absoluta dos valores politicos — para se tornar um balcéo de negociagcfes espurias que visam interesses

privados e, com isso, frustram a esséncia da soberania popular, que é a esséncia da democracia®™®.

ScHMITT faz a separagdo de liberalismo e democracia, afirmando que o parlamentarismo é
um produto do primeiro, ndo do segundo. Para o autor, a democracia ndo se contrapde a ditadura, mas
ao liberalismo e ao parlamentarismo, na medida em que ela visa a identificacdo entre governantes e

governados, base do que ele chama de legitimidade®’”.

Mais a frente, no ano de 1928, CARL SCHMITT escreve Teoria da Constituicdo, ocasido em
que seu antiparlamentarismo é apresentado com menos vigor e mais sistematizacdo. Nesta obra, a
acida critica de outros escritos é deixada de lado para uma analise mais fria e, de fato, cientifica.
Interessante, entretanto, que ao falar sobre o parlamentarismo SCHMITT o coloca como simbolo central
da democracia constitucional liberal. Nesse sentido, segundo o autor, do ponto de vista do Estado
democratico de Direito liberal, o parlamentarismo é um elemento admirdvel, na medida em que

dissolve o aspecto unitario da decisdo politico, conforme ja alertamos acima®’®.

Apos, em 1929, em O Guardido da Constituigdo, SCHMITT critica duramente o parlamento e
0 interpreta como verdadeira barreira para a realizacdo da vontade popular, cuja representacao
encontra fiel legitimidade na atuagdo do chefe do Poder Executivo®’®. Segundo SCHMITT, por ser um
elemento inerente a democracia liberal, o parlamentarismo, ao pressupor a cisdo entre Estado e

sociedade, perde seu sentido diante do Estado total, em que, segundo SCHMITT, ocorreria — como ja

576 Segundo CARL SCHMITT (lbid., pp. 6-7): “Mas o que é pior, e desfaz qualquer esperanca, é que em algumas
nacBes o sistema parlamentar conseguiu transformar todas as questBes publicas em objeto de cobica e de
compromisso dos partidos e dos agregados, e a politica, longe de ser a ocupagdo de uma elite, passou a ser a
desprezivel negociata de uma desprezivel classe de gente (...) De qualquer forma, o Parlamento sé € 'auténtico’
na medida em que a discussdo publica é levada a sério e é efetivamente realizada. Nesse caso porém a
'discussdo' tem um sentido especial e ndo significa simplesmente 'negociar' (...) as negocia¢Ges em que ndo se
cogita de uma busca racional da agdo correta, mas sim da contabilizacdo e da imposicdo de interesses e de
oportunidades de ganho, e se possivel, da sobreposi¢do do interesse pessoal, sdo naturalmente acompanhadas
de falatorios e de explanagfes, mas ndo no sentido conciso de uma discusséao prolifica”.

77 1bid, p. 14.

578 SCHMITT, Carl. Teoria..., p. 296.

578 Cf. SCHMITT, Carl. O Guardido..., pp. 105-190.
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afirmado acima — uma identidade entre sociedade (ou povo) e o Estado, cuja representacédo deixa de

ser feita por parlamentares e passa a se concentrar na figura do Presidente do Reich®®,

Assim, o antiparlamentarismo schmittiano é elemento autoritario juridico uma vez que ele
se volta contra dois principios basilares da democracia constitucional: (i) o principio da democracia
representativa e (ii) o principio da separacao e distribuicdo dos poderes. No primeiro caso, PEDRO
SERRANO alerta que, para SCHMITT, “a democracia representativa ¢ uma forma de fortalecer as

%81 4 que “é o sentimento de ‘pertencimento’ que torna a relagio

desunides do povo e ndo sua unido
factivel e fortalece os vinculos culturais deste povo, tornando-o forte e homogéneo®2. Quanto ao
segundo principio, ocorre a evidente violacdo ao principio da separacdo dos poderes, na medida que

0 Presidente do Reich acaba por suplantar o Poder Legislativo.

Assim, com o Presidente do Reich a frente dos demais poderes, as decisbes tomadas pelo
Estado néo sdo mais, como diz SERRANO, decisfes tomadas “por um corpo de representantes eleitos”,
mas decorrem a partir do desejo imediato e direto do povo, que se manifesta pela aclamacao. Explica
SERRANO que, para SCHMITT, “a decisdo ndo ¢ valida ou invalida, mas legitima ou ilegitima e, quanto
mais unido for o povo, mais legitima serd sua lideranga”®®®. Vé-se, portanto, que voltamos ao
elemento autoritario do decisionismo, em que a vontade do Estado era manifestada a partida da
decisdo soberana que suspende a Constituicdo. Tal decisdo, como ja afirmado, jamais poderia ocorrer
via procedimentos dialéticos de debates — como ocorre no parlamento que, segundo SCHMITT, era
incapaz de decidir — mas concentrado no desejo homogéneo do povo que, via aclamacéo, identifica

o0 Presidente do Reich, ou melhor, o Fiihrer, como seu legitimo lider.

Assim, conectando os polos entre o antiparlamentarismo, o decisionismo, a democracia
schmittiana, a igualdade substancial e a aclamac&o, PEDRO SERRANO desvenda a logica autoritaria

anticonstitucionalista de SCHMITT, ao arrematar que:

A democracia de Carl Schmitt tem inspira¢do grega, pois importa em sua concep¢ao

apenas a decisdo da maioria, em detrimento de qualquer minoria. Na democracia

580 Cf. Ibid, pp. 193-229.

%81 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo..., 2016, p. 48.
582 |bid., p. 49.

583 1dem.
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moderna, a decisdo da maioria deve sempre respeitar os direitos da minoria, pela
nocdo de liberdade em consonancia com o direito individual. Nesse modelo
schmittiano, no lugar da elei¢do ha a figura da ‘aclamagdo’. Se 0 povo néo estiver
satisfeito, afasta seu lider por aclamacdo ou lhe conduz como soberano pela mesma
forma, por simples identificacdo carismatica. O que importa para Carl Schmitt € a
ideia de soberania. Soberano para Carl Schmitt é aquele que pode decretar quem é
amigo e quem € inimigo e, mais do que isso, soberania so existe no Estado de excecéo

— em que hé a suspensdo dos direitos individuais -, e ndo no Estado de direito%8*.

Da descricdo feita acima por SERRANO, € possivel verificar que a proposta schmittiana vai
além de um regime autocratico, pois também tem substanciosas caracteristicas claramente
totalitarias®®. Ora, o que se vé& com o Estado total ¢ uma unido de sociedade e Estado, a identidade
perfeita — sob os moldes da representagdo conclamada em Catolicismo Romano e Forma Politica —
entre governantes e governados, ou seja, a homogeneizacéo total. Segundo as palavras de SCHMITT,
“se a sociedade se auto-organiza como Estado, se Estado e sociedade devem ser fundamentalmente
idénticos, todos os problemas sociais e econémicos tomam-se, entéo, problemas diretamente estatais

e ndo se pode mais diferenciar matérias politico-estatais daquelas de cunho social e apolitico°8®,

Nesse esteira, sem um ordenamento juridico que possa frear os designios desse tipo de
movimento — que pode vir a suspender, pelo estado de excec¢do, quaisquer normas constitucionais,
que nada mais sdo, como vimos, meras leis constitucionais formais, submetidas ao poder politico
soberano que fundamenta a Constituicdo material — esta-se diante de um modelo de Estado unificado,
homogéneo, que ndo mais distingue entre as esferas publicas e privadas de convivéncia, guiado por
um lider, o Presidente do Reich, ligado as massas por meio de uma relacéo carismatica via aclamacao
popular. Este Estado total, ultrapolitizado e homogéneo, vé-se desimpedido de eliminar fisicamente
todo aquele que, de algum modo, cologue em risco sua unidade. Assim, este sujeito, passivel de ser
eliminado pelo Estado total schmittiano, recebe o nome de inimigo interno em O Conceito do

Politico, um dos elementos autoritarios politicos que serdo estudados abaixo.

584 1dem.

%85 Nesse sentido, interessante o estudo de ROBERTO BUENO que compara o pensamento de CARL SCHMITT
com as ideias fascistas de BENITO MUSSOLINI, cf. BUENO, Roberto. A Cultura..., pp. 613-644.

%86 SCHMITT, Carl. O Guardiao..., p. 115.
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3.3.  ANTAGONISMO POLITICO (OU ANTILIBERALISMO POLITICO)

Apds todo o caminho percorrido na presente dissertacdo, chega-se ao Ultimo subcapitulo do
trabalho, em que seré abordado o elemento autoritario politico de CARL SCHMITT. Como mencionado
em mais de uma oportunidade, a obra de CARL SCHMITT visava mais do que oferecer elementos para
discussbes no campo tedrico ou académico, pois, segundo ROBERTO BUENO, seus escritos também
tinham como finalidade a apresentacdo de um modelo autoritario (e, como visto, também totalitario)

para ser, de fato, implementado e concretizado na politica da Alemanha de Weimar®®’.

Seguindo tal premissa, verifica-se a substancial importancia dos elementos politicos na esteira
dos escritos de CARL SCHMITT. Com efeito, lastreado nos estudos conduzidos pela cientista politica
belga CHANTAL MOUFFE, denominaremos o elemento autoritario politico, presente na obra de CARL
SCHMITT, como antagonismo politico. O antagonismo politico — tal qual os demais elementos
autoritarios estudados na presente dissertacdo — também se apresenta por meio de uma oposi¢do ao

liberalismo que, dessa vez, no que diz respeito ao liberalismo politico®®.

A principal obra schmittiana a tratar do presente tema é O Conceito do Politico, publicada,
pela primeira vez, em 1927, no Archiv fir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik®®. Importante
ressaltar que o periodo que compreende os anos de 1925 até 1930 foi caracterizado como 0 momento
de consolidacdo da ideologia nazista na Alemanha, fenémeno perceptivel, por exemplo, quando se
observa o robusto crescimento de filiados no partido NSDAP®®. Assim, ja em 1925, o Mein Kampf

9591

de HITLER — obra que se tornou “referéncia tedrica do nacional socialismo , conduziu “em muitos

aspectos ndo apenas o processo de tomada de poder como também seu exercicio apés 193375%,

87 BUENO, Roberto. Antiliberalismo..., p. 84.

588 Cf. RAWLS, John. Political liberalism. New York: Columbia University Press, 1993.

%89 BUENO, Roberto. Uma Interpretagéo..., p. 1158.

590 Afirma BUENO (Ibid., p. 1161) que “Tal processo de consolidagdo se evidencia, por exemplo, quando se
percebe que o nimero de filiados no partido cresce de 54.000, no ano de 1926, para 81.000, no ano de 1927,
passando a 108.00 ja no ano seguinte e, no ano de 1929, a 178.000. Consideravel este aumento, mas marcado
pelo incremento ainda maior no ano de 1930, quando o partido, em margo, chegou a 210.00 e, no mesmo ano,
em setembro, em 293.000, e alcangando, em dezembro do mesmo ano, a expressiva soma de 389.000 filiados”.
591 1dem.

592 1dem.
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Portanto, € nesse contexto, de cristalizacdo do movimento totalitario nazista liderado por ADOLF

HITLER que 0 escrito O Conceito do Politico foi publicado pela primeira vez>%,

CARL SCHMITT da inicio & presente obra afirmando — em mais uma de suas notaveis frases
que iniciam seus escritos — que o conceito de Estado pressupde o conceito de politico®®*. Segundo o
autor, tais conceitos seriam “equiparados” na medida em que o Estado se manifesta como algo politico
e, por seu turno, o politico de manifesta como algo estatal®®®. Assim, enquanto SCHMITT define o
Estado como sendo “uma condi¢do de caracteristicas especiais de um povo, mais precisamente a
condig@o competente dado o caso decisivo e, por isso, perante 0s muitos status individuais e coletivos
imaginaveis, pura e simplesmente o status”%, por outro lado, ele afirma que tal condigo somente

95597

adquire “seu sentido através da caracteristica adicional do politico e, dessa forma, “tornam-se

incompreensiveis quando se compreende mal a esséncia do politico”%,

Com esses argumentos, CARL SCHMITT visa estabelecer uma relagdo entre o Estado e o
politico, a fim de superar a ideia do Estado neutro e liberal do século XI1X%%, cujo elemento politico
estaria a deriva de outros componentes, como a economia, a moral e 0 Direito®®, Assim, SCHMITT
reitera a superacdo do Estado neutro e despolitizado — ideia ja defendida em O Guardido da
Constituigdo —, por um Estado total, formado a partir de uma democracia de massas, caracterizado
pela identidade entre Estado e sociedade, ultrapolitizado®. Portanto, no Estado total, haveria a

completa penetragdo do elemento politico nos poros do Estado, confundindo-se com ele®%?,

O tipo de raciocinio ora empregado assemelha-se muito — e poder-se-ia dizer, inclusive, que

se trata do mesmo raciocinio — as diversas criticas feitas por SCHMITT contra 0 positivismo juridico

593 Conforme aponta ROBERTO BUENO (lIbid., pp. 1161-1170) O Conceito do Politico foi republicado em 1932
— cuja versdo foi analisada em HEINRICH MEIER, Carl Schmitt and Leo Strauss. The Hidden Dialogue. Chicago
& London: The University of Chicago Press, 2006 — e em 1933, edigdo que contou com referéncias nazistas e
antissemitas. Outrossim, houve ainda uma terceira edicdo, em 1963, intitulada A Epoca da Neutralizacdo e da
Despolitizacéo.

594 SCHMITT, Carl. O Conceito do..., p. 19.

%% 1hid., p. 20.

5% 1hid., p. 19.

597 |dem.

598 |dem.

59 |bid., p. 24.

600 |dem.

601 VVide item 3.2 supra.

602 SCHMITT, Carl. O Conceito..., p. 24.



121

kelseniano. Para o autor, 0 modelo puro sugerido por HANS KELSEN —ao extrair do Direito substancias
econdmicas, sociais e politicas — também padece de despolitizacdo. Assim, de forma analoga ao que
ocorre em O Conceito do Politico, em SCHMITT, em Teologia Politica, também sai em defesa do
decisionismo como forma de injetar doses de contetdo politico no interior das entranhas do Direito
de Direito®®. Nesse sentido, nota-se que CARL SCHMITT ratifica a funcdo do politico enquanto
elemento desagregador e destruidor da neutralidade e despolitizacdo burguesa-liberal do Estado de

Direito, 0 que inclusive ja era uma marca de seus escritos desde seu Romantismo Politico de 19195,

Conforme leciona ROBERTO BUENO, O Conceito do Politico apresenta uma “releitura do
politico”®® enquanto “inversdo do que aqui denominamos de entendimento classico do politico”®%,
Em sentido semelhante, CHANTAL MoOUFFE faz uma discriminacdo precisa entre os conceitos de
politica — da qual decorreria a nogdo de politica liberal classica — e de politico®®’. Para a autora, a
noc¢do de politica pressupde uma relacdo que, embora conflituosa, ainda se mantém num plano de

convivéncia entre adversarios politicos, mesmo que estes partilhnem de ideias e valores absolutamente

603 Vide itens 1.2.2 e 2.3.2 supra da presente dissertacao.

604 Percebe-se, portanto, um movimento repetitivo e até mesmo previsivel do pensamento schmittiano, de
constante oposicao ao liberalismo — sobretudo em suas vertentes politica e juridica — bem como aos elementos
da modernidade. Essa oposi¢do, quando se parte de um fundo cultural e historico, pode ser verificado a partir
da ideia de secularizacédo, que esvazia o Estado de seu contetdo religioso e, posteriormente, com o advento do
liberalismo, submete-0 ao racionalismo da Constituicdo e dos procedimentos legais, a fim de adestra-lo aos
valores burgueses. E justamente ai que se encontra 0 nicleo o autoritarismo de SCHMITT, que V& na
possibilidade de desamarrar o Estado — entidade que detém o monopélio da violéncia fisica — da razdo juridica,
uma proposta politica para a Alemanha de Weimar. Em interessante trabalho sobre o pensamento de CARL
SCHMITT e HANNAH ARENDT, a filosofa brasileira ELIZABETE OLINDA GUERRA (Carl Schmitt & Hannah
Arendt: Olhares criticos sobre a politica na modernidade. S&o Paulo: LiberArs, 2013, p. 42) afirma que: “O
individualismo exacerbado do pensamento liberal-burgués ndo extrai nenhuma positividade da politica e do
Estado. Schmitt observa que 0 que existe é uma critica liberal do Estado que procura limita-lo em face dos
direitos individuais, transformando-o em um ‘Estado de direito’. Assim, a decisdo politica que antes era
submetida a vontade do monarca, agora é substituida pela racionalidade da lei, e o politico, constitui o0 campo
das discussdes onde o conflito é excluido de seu ambito. E dessa forma que a politica é despolitizada e
neutralidade”.

605 BUENO, Roberto. Uma Interpretagéo..., p. 1165.

606 1dem, italico nosso.

607 Nas palavras de CHANTAL MOUFFE, (Por um modelo..., p. 174): “Uma primeira distingéo é necessaria para
esclarecer a nova perspectiva que estou formulando, a distingdo entre “politica” [politics] e “o politico” [the
political]. Por “o politico” refiro-me a dimensdo do antagonismo inerente as relacbes humanas, um
antagonismo que pode tomar muitas formas e emergir em diferentes tipos de relagdes sociais. A “politica”, por
outro lado, indica o conjunto de préaticas, discursos e instituicdes que procuram estabelecer uma certa ordem e
organizar a coexisténcia humana em condicdes que sdo sempre conflituais porque sdo sempre afetadas pela
dimensao do “politico”. Considero que € apenas quando reconhecermos a dimensao do “politico” e entendemos
que a “politica” consiste em domesticar a hostilidade e em tentar conter o potencial antagonismo que existe
nas relagdes humanas que seremos capazes de formular o que considero ser a questdo central para a politica
democratica”.
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heterogéneos e opostos®®®. Tal nogéo, que muito dialoga com o conceito de democracia parlamentar

de HANS KELSEN, pressupde aquilo que MOUFFE chama de “pluralismo agonistico’®%°.

Nesse sentido, CHANTAL MOUFFE afirma que:

Vislumbrada a partir da optica do ‘pluralismo agonistico’, o propdsito da politica
democrética ¢ construir o ‘eles’ de tal modo que ndo sejam percebidos como
inimigos a serem destruidos, mas como adversarios, ou seja, pessoas cujas idéias
sdo combatidas, mas cujo direito de defender tais idéias ndo é colocado em questdo.
Esse é o verdadeiro sentido da tolerancia liberal-democrética, a qual ndo requer a
condescendéncia para com idéias que opomos, ou indiferenca diante de pontos de
vista com o0s quais discordamos, mas requer, sim, que tratemos aqueles que o0s

defendem como opositores legitimos®:°.

Significa dizer que a nogdo de politica em moldes liberais — que traz consigo, como ja
estudado, a nogcdo do parlamento enquanto local de discussGes dialéticas realizadas entre
representantes de ideias opostas do povo, com o objetivo de alcangar um consenso final, expresso em
no contetdo de uma norma juridica — pressupde a possibilidade de um conflito agonistico, isto e,
entre adversarios que convivem num mesmo ambiente democratico, ndo entre inimigos que se
aniquilam®!, Segundo MOUFFE, “um adversério é um inimigo, mas um inimigo legitimo™®2, Ou sgja,
0 adversario ¢ aquele “com quem temos alguma base comum, em virtude de termos uma adesao
compartilhada aos principios ético-politicos da democracia liberal: liberdade e igualdade”®'®. Essa
base comum, a ser respeitada entre adversarios politicos, também encontra respaldo na doutrina
liberal de RONALD DWORKIN, pelo conceito de commom ground®!*, Vale ressaltar que, segundo
MOUFFE, a relacdo politica ndo afasta a existéncia do conflito, mesmo entre adversarios. Como ela

bem afirma, a nocéo de conflito ndo apenas € inerente as democracias, como ainda € conditio sine

608 1dem.

609 1dem.

610 |dem.

611 |dem.

612 1dem.

613 |dem.

614 Cf. DWORKIN, Ronald. Is Democracy Possible Here?: Principles for a New Political Debate. Princeton
University Press, 2006.
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qua non de sua existéncia®’®. 1sso porque, para a autora, nenhuma democracia pode ser completa ou
terminada, ja que todo regime democratico se mantém em permanente construcéo, dia apds dia®®.
Portanto, a auséncia de conflito numa democracia que, como vimos, € o regime da distribuicdo de
diversos poderes — 0s quais permanecem em constante atrito — aponta para uma possivel supressao
da pluralidade das forcas politicas. Ou seja, a auséncia de conflito em um regime democratico é sinal
de que haveria uma concentracdo de poderes em torno de um Unico polo, o que caracteriza, como ja

analisado no segundo capitulo, regimes do tipo autoritario.

Entretanto, diferente é o que ocorre no ambito do politico. Neste caso, o politico pressupbe
uma relacdo de antagonismo politico, onde o conflito se d& entre inimigos, ndo mais entre
adversarios®'’. Nas palavras de CARL SCHMITT, “em situagdes criticas, esta necessidade de
pacificacdo intra-estatal leva a que o Estado, como unidade politica, enquanto existir, também
determine, por si mesmo, o ‘inimigo interno’®!8, O inimigo, assim, é aquele contra quem a decis&o
soberana se volta. Para SCHMITT, em O Conceito do Politico, o Estado soberano, quando esta diante
de situacbes emergenciais, pode — a fim de resguardar sua unidade e a manutenc¢do da propria ordem
juridica —, declarar guerra ao inimigo interno, suspendendo seus direitos fundamentais a partir do jus
belli que € a “real possibilidade de determinar o inimigo no caso dado por forca de decisdo prépria e
combaté-10"%°, Essa qualidade do Estado em poder declarar guerra pelo jus belli, afirma SCHMITT,
traduz-se pela possibilidade de “dispor abertamente sobre a vida das pessoas”®?°. Em outro trecho,
CARL ScHMITT afirma que o combate ao inimigo interno se da pela sua eliminacéo fisica, ja que a

“guerra decorre da inimizade, pois esta é a negacio 6ntica do outro ser”%2,

615 Nesse sentido, a autora afirma (Por um modelo..., p. 175) que: “Uma diferenca importante em relagdo ao
modelo da democracia deliberativa é que, para o “pluralismo agonistico”, a tarefa primordial da politica
democrética ndo é eliminar as paix@es da esfera do publico, de modo a tornar possivel um consenso racional,
mas mobilizar tais paix6es em prol de designios democraticos. Uma das chaves para a tese do pluralismo
agonistico é que, longe de pdr em risco a democracia, a confrontacdo agonistica é, de fato, sua condicdo de
existéncia. A especificidade da democracia moderna reside no reconhecimento e na legitimacdo do conflito e
na recusa de suprimi-lo pela imposicdo de uma ordem autoritaria”.

616 Neste ponto, a autora afirma (El retorno..., p. 18) “La democracia es fragil y algo nunca definitivamente
adquirido, pues no existe ‘umbral de democracia’ que, una vez logrado, tenga garantizada para siempre su
permanencia. Por tanto, se trata de una conquista que hay que defender constantemente”.

617 MOUFFE, Chantal. Por um modelo..., p. 174.

618 SCHMITT, Carl. O Conceito..., p. 49.

619 SCHMITT, Carl. O Conceito..., p. 48.

620 1hid., p. 49.

621 1hid., p. 35.
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Aprofundando os estudos schmittianos sobre o conceito de inimigo, ZAFFARONI escreve gque
“a esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que o direito lhe nega
sua condic&o de pessoa. Ele s6 é considerado sob o aspecto do ente perigoso ou daninho”?2, Por seu
turno, GIORGIO AGAMBEN afirma que a consequéncia da decisao soberana que suspende a validade
do ordenamento juridico € reduzir a figura do inimigo a vida bioldgica, isto €, sem qualquer protecdo
ou amparo juridico, tornando-o um individuo matavel®?3, A razéo da violéncia em face do inimigo e
a razdo para identifica-lo e combaté-lo residem no fato de que, para CARL SCHMITT, 0 inimigo é aquele
que pde em risco a homogeneidade e a normalidade, circunstancias essenciais tanto para a uniao
nacional, como para a aplicacdo da propria ordem juridica. Assim, o inimigo é usado, como aponta
PEDRO SERRANO, como justificativa para que o estado de excecao seja implementado, por meio da
eliminacgéo fisica daquele que é indesejado, do outro, do estrangeiro®?*. O inimigo, em suma, é o
individuo pertencente a um grupo que ndo condiz com a unidade cultural, étnica, racial, econdmica e
socioldgica e que é preservado por determinado Estado soberano. Para CARL SCHMITT, 0 que
caracteriza o soberano é a possibilidade de implementar o estado de excegdo face ao inimigo, ao

passo que o que caracteriza o politico, é a possibilidade de distinguir quem é o0 amigo e o inimigo.

Ora, ndo ha como ndo verificar absoluta semelhanca da I6gica do raciocinio acima com o que
de fato ocorreu com os judeus no Terceiro Reich, a ndo pela explicita existéncia de elementos raciais,
0s quais, muito embora presentes na doutrina nazista, ndo foram identificados nos textos escritos por
ScHMITT entre 1919 e 1932. De todo modo, pela suspensao da Constituicao de Weimar — pelo Decreto
do Incéndio do Reichstag, pela aprovagdo da Lei Plenipotenciaria e pelas Leis de Nuremberg®® — os
judeus — individuos tidos como modernos, liberais, burgueses e cosmopolitas — foram declarados
inimigos do Terceiro Reich, sendo, como infelizmente se sabe, fisicamente extirpados da sociedade
alemd, sob o argumento de unir o povo pela homogeneidade racial ariana, com a identidade entre o
Flhrer e os governados até mesmo do ponto de vista bioldgico. Assim, identificando a relacdo entre

0 inimigo judeu e o inimigo schmittiano, ROBERTO BUENO destaca que:

Retratar aos judeus como a encarnacdo da modernidade era também uma estratégia

para coloca-los na posicao de inimigos, posto que promotores de valores ilustrados

622 ZAFFARONI. Raul Eugenio. O inimigo..., p. 18.

622 AGAMBEN, Giorgio. Homo..., p. 90.

624 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo..., pp. 69-103.
625 Vide item 1.4 supra.
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em profunda dissondncia com o irracionalismo marcante do nacional-socialismo.
Esta aproximacéo ao antissemitismo era popular entre amplos segmentos da direita

alemad e por Schmitt como os inimigos a eliminar®2°.

Por ultimo, decorrente do antagonismo politico, pode-se deduzir outro elemento autoritario

politico, também de natureza antiliberal, a ser denominado como anti-humanismo.

Neste caso, o0 anti-humanismo manifesta-se por meio da decisdo que suspende os direitos
fundamentais do inimigo, de modo a possibilitar a supressdo de seu status juridico de pessoa, fazendo
com que sua eliminacdo fisica ndo seja mais anti-juridica ou ilegal. Dessa forma, a deciséo soberana
transforma o inimigo em simples corpo biolégico e em consequéncia, viola toda a estrutura racional
e juridica dos direitos fundamentais, que visam, ao fim e ao cabo, proteger o ser humano do arbitrio
da méaquina punitiva estatal. Ao violar toda a estrutura juridica de protecdo ao individuo, viola-se o
valor principal de toda democracia constitucional de base humanista: a dignidade da pessoa humana.
Em profundo estudo sobre o tema, o constitucionalista brasileiro DANIEL SARMENTO, na obra

Dignidade da Pessoa Humana: Conteudo, Trajetdrias e Metodologia, afirma que:

Em sintese, o principio da dignidade da pessoa humana veda a instrumentalizagdo
dos individuos em prol de metas coletivas ou dos interesses das maiorias. Ele se
assenta no reconhecimento do valor intrinseco da pessoa, que é incompativel com
compreensdes desigualitarias das relagdes sociais e também com o organicismo e o
utilitarismo. A dignidade imp0de que se trate cada pessoa como um fim em si mesmo,
e hunca como apenas um meio para a realizacdo de fins que Ihe sdo alheios. Ela
demanda que se conceba o Estado como um instrumento a servigo das pessoas, e hdo

0 contrario®’.

Da redacdo apresentada pelo autor, nota-se o claro descompasso entre o tratamento recebido
pelo inimigo schmittiano e 0 que ao menos se idealiza com o principio da dignidade da pessoa

humana. A instrumentalizacdo do inimigo em prol da meta de criar uma nacdo homogénea, apoiada

626 BUENO, Roberto. Uma Interpretagdo..., p. 360. Sobre a questdo, também ver, cf. ARENDT, Hannah.
Origens..., parte 3. Outrossim, vide item 1.4 supra.

627 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: Conteldo, Trajetdrias e Metodologia. Belo
Horizonte: Forum, 2016.
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pelo interesse de maiorias que se rebelam contra o Estado de Direito, é a esséncia do que defende

ScHMITT em O Conceito do Politico.

Com efeito, de todo o exposto, vale a reflexdo de que toda a argumentacdo em torno do
politico e do combate ao inimigo acabar por gerar uma significativa convergéncia de praticamente
todos os elementos autoritarios schmittianos estudados até 0 momento. Logo, pode-se sintetizar o
raciocinio schmittiano exposto nesta subsecao da seguinte forma: a eliminacéo fisica do inimigo
(elemento autoritario politico), decorrente do estado de excecdo e da superacdo do Estado liberal
parlamentarista (elemento autoritario juridico), tem como finalidade extirpar, da unidade
nacional alema, todos os componentes modernos, liberais, burgueses, que geram a decadéncia
moral e espiritual (elemento autoritario cultural) da Alemanha de Weimar. O resultado desse
processo de limpeza social dos ingredientes impuros da modernidade, culminaria numa
sociedade homogénea, com identidade entre governantes e governados e, portanto, coerente

com uma democracia de massas, que da forma ao ultrapolitico Estado total do século XX.
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CONCLUSOES

1. A obra de CARL SCHMITT é umbilicalmente ligada a seu tempo. Sua biografia percorreu
eventos historicos extremamente conturbados, como o Império de GUILHERME I, a Primeira
Guerra Mundial, as crises da Republica de Weimar, a tomada de poder pelo Terceiro Reich e
a Segunda Guerra Mundial. Diante de tais quadros, o autor empenhou-se no estudo e na
criacdo de obras juridicas, politicas e culturais acerca das crises do Estado e do Direito,
sobretudo quando ocorridas em razéo de grandes instabilidades sociais.

2. CARL ScHMITT foi um autor cuja formacdo decorreu de diferentes fontes. Embora tenha
estudado Direito na universidade, teve muito contato com literatura, artes e com a religido
catolica. O conjunto desses fatores resultou em um tipo de obra versatil, composta por

elementos de diferentes campos do saber, principalmente o cultural, o juridico e o politico.

3. A obra schmittiana, decorrente do periodo de Weimar, possui trés grandes grupos de
elementos autoritarios, sendo eles, (i) a antimodernidade, (ii) o antiliberalismo e (iii) o
antagonismo politico. Estes elementos autoritarios, em realidade, estdo entrelagados em sua
obra, de modo que a sistematizagdo proposta neste trabalho é meramente abstrata, com
finalidade didatica de facilitar a compreensdo de seu autoritarismo. Nao obstante, cada um

destes elementos autoritarios pode gerar elementos autoritarios mais especificos.

4. O elemento autoritario da antimodernidade pode ser caracterizado como a oposi¢ao de CARL
SCHMITT aos valores, ideias e ideais da modernidade. A influéncia catélica de SCHMITT, bem
como a leitura de autores reacionarios, como DONOSO CORTES, DE BONALD e DE MAISTRE foi
fundamental para o sentimento de aversdo aos aspectos da modernidade. Ademais, surge de
sua oposicdo a modernidade, a consequente oposi¢ao ao iluminismo, ao racionalismo, ao
individualismo, & secularizag&o e ao liberalismo burgués. Com efeito, as obras do periodo de
Weimar que marcam sua antimodernidade de forma mais evidente sdo Romantismo Politico
(1919), Teologia Politica (1922) e Catolicismo Romano e Forma Politica (1923). Em tais
textos, surge o tema da critica a representacdo feita sob moldes burgués, cuja superacdo
ocorreria por meio do estado de excecdo, tal qual firmado em Teologia Politica. Nesse
sentido, nota-se a defesa da ditadura contra o Estado liberal, como forma de reverter os

valores absolutos do catolicismo e nacdo alema. Esta ditadura recebe contornos reacionarios,
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uma vez que se trata de um meio defendido por SCHMITT de retorno a um passado idilico. Da
antimodernidade decorrem outros elementos autoritarios, como o anti-iluminismo, a

antisecularizacéo e o antiliberalismo (lato sensu).

O antiliberalismo juridico, cujo nome é anticonstitucionalismo, é elemento de oposi¢do as
democracias constitucionais, cujo principal fator € a distribuicdo do poder politico e a
submissdo das forcas politicas a Constituicdo. CARL SCHMITT se opde ao constitucionalismo
de diversas formas, sendo este o elemento autoritario mais significativo, na medida em que
permite a construcdo de um Estado autoritario e também autoritario, a operar sem quaisquer
limites juridicos para sua atuacao. Nestas obras SCHMITT acusa o Estado liberal, bem como a
neutralidade do positivismo kelseniano e do Estado parlamentar, de serem incapazes decidir
em momentos criticos. Faz ainda a importante distincdo entre Constituicdo e leis
constitucionais, ligando estes conceitos ao estado de excecdo, que decorre da decisdo
soberana que suspende determinadas normas constitucionais. Também decorre do
anticonstitucionalismo o posicionamento de CARL SCHMITT em favor da aplicacdo do artigo
48 da Constituicdo de Weimar, que da amplos poderes ao Presidente da Republica publicar
decretos com forca de lei. As principais obras em que se pode verificar seu
anticonstitucionalismo sdo A Ditadura (1921), Teologia Politica (1922), A Crise da
Democracia Parlamentar (1923), Teoria da Constituicdo (1926), O Guardido da
Constituicdo (1929) e Legalidade e Legitimidade (1932). Do anticonstitucionalismo decorrem
outros elementos autoritarios mais especificos, como o decisionismo, o antipositivismo, o
antiparlamentarismo, a aclamacéo, a democracia substancial, a igualdade substancial, a

homogeneidade, o Estado total e o Presidente do Reich como guardido da Constituicao.

O antagonismo politico é o elemento autoritario politico da obra de CARL SCHMITT. Este
elemento, que também se apresenta como oposi¢cdo ao liberalismo — no caso, politico —
pressupde que as relacdes politicas se dao no plano do conflito entre inimigos, ndo entre meros
adversarios. A diferenca do conflito entre inimigos é que ndo ha a possibilidade de convivio
entre eles, de modo que o inimigo deve ser eliminado. Decorre do antagonismo o conceito de
politico, que esta relacionado com a possibilidade do Estado identificar o inimigo e combaté-
lo, por meio de sua eliminagdo fisica. Nesse sentido, entende-se o politico como meio de
ultrapolitizacdo do Estado liberal, que SCHMITT critica em todas as suas obras. Esta

ultrapolitizacdo, que possibilita a eliminacdo fisica do inimigo resulta na necessidade do
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Estado tornar-se homogéneo, eliminando aquilo que é diferente e homogéneo e que ameace a
unidade do povo que, a esta altura, identifica-se com o Estado, por meio do conceito do Estado
total. Da eliminacgéo fisica o inimigo, também decorre o anti-humanismo, que € a violacao,
por parte do Estado total, da dignidade da pessoa humana. A obra de CARL SCHMITT
caracterizada pelo antagonismo politico é, principalmente, O Conceito do Politico (1927). Do
antagonismo politico resultam outros elementos, como o politico, o inimigo e o anti-
humanismo. Vale ainda ressaltar que uma das caracteristicas do antagonismo politico € sua
convergéncia dos demais elementos autoritarios da obra de CARL SCHMITT. Isso porque, pela
eliminacdo fisica do inimigo limpa-se a sociedade do elemento cultural indesejado, o que é

realizado a partir da negacdo do Estado de direito constitucional.

Diante de tais elementos, pode-se afirmar que, embora o autor ora estudado possua uma série
de elementos autoritarios em sua obra, é possivel verificar, a partir do conjunto destes
elementos — bem como a partir das proprias caracteristicas que o nazismo ganhou ao longo de
sua historia — que SCHMITT é um pensador também totalitario. Essa afirmacdo decorre de
alguns de seus elementos, principalmente o decisionismo, a democracia substancial, o

conceito de homogeneidade, a aclamacéo, o Estado total e 0 antagonismo politico.
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