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RESUMO

Pelo exame descritivo, tedrico e bibliografico, o estudo aborda o microssistema do
processo coletivo geral e do trabalho brasileiro, em especial as agdes coletivas
trabalhistas que tutelam interesses individuais homogéneos e seus interesses
adequacdao e utilidade no que tange a legitimacao de agir dos sindicatos na defesa
destes em juizo. A pesquisa possui, por suposto, uma andlise metodolégica que
apresenta 0s pressupostos tedricos utilizados. Sua fundamentacdo é
essencialmente tedrica, elaborada por meio do estudo de doutrinas e de legislactes
brasileiras e estrangeiras, além da apreciacao jurisprudencial que acompanha todo o
debate no intuito de apresentar seus sentidos e efeitos praticos pela intersecao entre
l6gica e praxis. A proposta desta dissertacdo é demonstrar, com base nos
pressupostos filoséficos (culturalismo juridico e dialética de complementaridade),
tedrico do direito (positivismo critico) e sociologico (sociedade de massas e pos-
trabalho) e a partir de estudos sobre o tema “acesso a Justica”’, que o Poder
Judiciério trabalhista brasileiro ndo garante verdadeiro acesso a jurisdicdo justa para
as partes envolvidas na relacdo capital-trabalho e, por consequéncia, aprofundar-se
no microssistema das acfes coletivas gerais e trabalhistas para encontrar possiveis
solucbes e alternativas ao obstaculo encontrado. Em seguida, pesquisa-se, em
particular, a legitimacao ativa dos sindicatos e seus interesses adequacéao e utilidade
para propositura de agdes coletivas trabalhistas que tutelam interesses individuais
homogéneos. Realiza-se uma analise pratica, juridica e social das caracteristicas de
cada um dos conceitos, expondo suas definicbes e constatando suas
especificidades. Por fim, com maior aprofundamento, estuda-se a relacdo entre

todos os institutos e apresenta-se exemplos praticos da tese exposta.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Agdes coletivas trabalhistas. Legitimidade de
agir.



SILVA, Wallace Antonio Dias. Interpretation of the interests adequacy and utility
of collective labor actions that protect homogeneous individuals rights from
the perspective of access to Justice. 153 p. Master Thesis in Law. Pontifical

Catholic University of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.

ABSTRACT

Through descriptive, theoretical and bibliographical examination it's studied the
general and labor collective actions’s microsystem, especially the collective labor
actions that protect homogeneous individual interests and their adequacy and
usefulness regarding the legitimacy of acting of the Trade Unions in defense of these
in court. The research has, by assumption, a methodological analysis with the
presentation of the theoretical assumptions used. Its grounding is essentially
theoretical by the study of Brazilian and foreign doctrines and laws and the
jurisprudential appreciation that accompanies every debate in order to present their
senses and practical effects in an intersection between logic and praxis. The
proposal is to demonstrate, based on philosophical (legal culturalism and dialectical
complementarity), theoretician of law (critical positivism) and sociological (mass
society and post-work) assumptions and from studies on the theme “access to
Justice” that the Brazilian Labor Judiciary does not guarantee true access to fair
jurisdiction for the parties involved in the capital-labor relationship and, as a
consequence, deepen into the general and labor collective actions’s microsystem to
find possible solutions and alternatives to the obstacle encountered. In particular, the
active legitimation of Trade Unions and their interests is considered as appropriate
and useful for bringing collective labor lawsuits to protect homogeneous individual
interests. A practical, legal and social analysis of the characteristics of each of the
concepts is performed, exposing their definitions and finding their specificities.
Finally, the relationship between all the institutes is studied in greater depth and

practical examples of the thesis presented are presented.

Keywords: Access to Justice. Labor class actions. Legitimacy of acting.
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INTRODUCAO

O presente estudo analisa, no contexto das acdes coletivas trabalhistas que
tutelam interesses individuais homogéneos, os interesses adequacéao e utilidade em

relacdo a legitimacao de agir dos sindicatos na defesa destes em juizo.

Para tanto, sdo examinados 0s conceitos interesse adequacao e interesse
utilidade dos sindicatos nestas acdes, justamente para perquirir se a interpretacao
classica apresentada pela doutrina e jurisprudéncia é compativel com o verdadeiro
acesso a jurisdicdo justa as partes envolvidas na relacdo capital-trabalho, na

sociedade de massas e de poOs-trabalho. Este é o objeto do presente trabalho.

Primeiro, porque os sentidos dos conceitos e das leis se modificam conforme
a oOtica sob a qual sdo examinados, sdo apresentados 0S pressupostos
metodoldgicos da pesquisa. Inicia-se pelo estudo do culturalismo juridico e da
dialética de complementaridade de Miguel Reale para oferecer o aspecto filosofico
do debate e, especialmente, o sentido de movimento dialético e, através deste,
constatar o contexto cultural e a tdbua de valores atuais no ambito do culturalismo

juridico e seus reflexos na interpretacao das leis e dos fatos.

Na sequéncia, analisa-se 0 positivismo juridico apresentado por Luigi
Ferrajoli para delinear a substancia-constitucional como um limite ao culturalismo

juridico e as conclusdes filosoficas relatadas anteriormente.

J& no aspecto socioldgico, constata-se o atual momento da sociedade de
massas e sua influéncia nas relacdes de trabalho (sociedade de pés-trabalho) e na

judicializac&o dos conflitos comuns e trabalhistas.

Expostos estes pressupostos metodoldgicos, enfrenta-se o objeto de estudo
em si, qual seja, o acesso a Justica na sociedade de pés-trabalho nas acdes
coletivas trabalhistas que tutelam direitos individuais homogéneos propostas por
sindicatos. Examina-se o conceito de acesso a Justi¢ca, seu histérico e as ondas
renovatorias de seu sentido conforme a teoria de Mauro Cappelletti. Posteriormente,

os efeitos que a mudanca de paradigmas na evolugcdo humana, na relacdo dos
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Estados com os cidad&os, com a producéo econOmica e destes entre si promoveram
na sociedade e no contexto laboral e jurisdicional-laboral para, na sequéncia,
concluir, pela compilacdo de dados estatisticos, que a atual prestacéo jurisdicional
pela Justica do Trabalho ndo proporciona um acesso a jurisdicdo justa aos

trabalhadores do Brasil.

Encontrado o problema, o estudo indica as a¢des coletivas trabalhistas que
tutelam direitos individuais homogéneos como possivel alternativa de solucédo para
tornar a prestacdo jurisdicional mais célere e eficaz e, ao mesmo tempo, 0s
trabalhadores aglutinados em torno dos seus entes representativos, face a

atomizacao em vigor.

Neste intuito sédo divulgados o escorco historico e o surgimento das acdes
coletivas no Brasil e no direito estrangeiro, a jurisdicdo coletiva e um panorama do
microssistema de processo coletivo geral e do trabalho brasileiro. Pesquisa-se o
sentido juridico de interesse para apresentar 0s conceitos doutrinarios e
jurisprudenciais de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, além de

suas caracteristicas e exemplos.

Entdo, relacionando as necessidades de acesso a jurisdicdo justa, as acoes
coletivas que tutelam interesses individuais homogéneos, além da acado sindical
como instrumento de reunido dos trabalhadores e sua efetiva representacao,
defende-se a realizacdo de um movimento dialético dos interesses adequacao e
utilidade neste tipo de acéo coletiva e sob a 6tica da legitimidade de agir sindical
para sua compatibilizacdo ao momento atual, ao positivismo critico e para o efetivo

cumprimento da norma constitucional.

Desta maneira, este estudo pretende, a partir de analises filosoéficas, tedricas
e sociologicas do direito, em conjunto com a teoria do processo coletivo geral e do
trabalho, incluindo analises da jurisprudéncia dos Tribunais, de normas do direito
brasileiro e estrangeiro, debater o contexto trabalhista e jurisdicional que envolve o
trabalhador brasileiro e contribuir para o alcance de alternativas para a constante e
renovada falta de garantia de acesso a jurisdicao justa na relacéo capital-trabalho.
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A pesquisa nao pretende esgotar o tema, mas servir de proposta de
discussdo e pensamento sobre as alternativas de solugcbes apresentadas e,
sobretudo, evidenciar formas praticas para sua aplicacdo, buscando trazer efeito

social e pratico ao estudo.
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1 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

Inicialmente apresenta-se 0s pressupostos metodolégicos da pesquisa, a
saber: filosofico (culturalismo juridico e dialética de complementaridade), teorico
geral do direito (positivismo critico e a substancia constitucional) e sociologico

(sociedade de massas e judicializacdo dos conflitos trabalhistas).

Isto porque sua apresentacéo é fundamento da principal proposta do estudo:
realizar um movimento dialético dos tradicionais conceitos dos interesses adequacao
e utilidade dos sindicados nas acfes coletivas trabalhistas que tutelam direitos
individuais homogéneos para adapta-los ao momento cultural atual de pos-

modernidade e pds-trabalho.

1.1  Culturalismo juridico e dialética de complementaridade

O culturalismo juridico, caracterizado pela “apreciagdo integral da vida

"1 consiste na andlise tridimensional

juridica, que nao é s6 norma, nem so fato social
do direito sob a ética de uma realidade fatica em que se concretizam os valores da
cultura e, ao mesmo tempo, a norma, por uma relacéo intrinseca dos trés conceitos

entre si°.

Sua construcdo perpassa pela compreensdo do conceito de dialética de
complementaridade utilizado (e criado por Miguel Reale) decorrente do movimento
axiologico por ele realizado das obras de Immanuel Kant e George Wilhelm Friedrich
Hegel.

A dialética realiana decorre, basicamente, de trés movimentos axiolégicos
distintos: inicia-se com o criticismo kantiano (ou método critico-transcendental),
aprimora-se no criticismo hegeliano (ou método dialético) e se completa e finaliza
pela construcdo de Miguel Reale da dialética de complementaridade (ou método

histérico-axiolégico).

! REALE, Miguel. Horizontes do direito e da histéria. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 296.

> REALE, Miguel. Horizontes do direito e da histéria. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 296.
Trata-se de uma critica as visoes puramente filosoficas, sociolégicas e juridicas do direito. Conforme
descreve Miguel Reale, é “necessaria a complementaridade das pesquisas do filésofo, do socidlogo e
do jurista” (REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 14).
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Pelo criticismo kantiano, Immanuel Kant realiza um giro copernicano na
compreensdo da possibilidade da experiéncia®, no sentido de considerar que a
compreensao dos objetos decorre do contato (e em funcdo) da razdo com a
experiéncia pela medida do intérprete. Ou seja, 0 contato, no ambito do sujeito

individual, de sua razdo com a experiéncia:

[...] mediante a razdo, somos conscientes de uma lei a qual estédo
conexas todas as nossas maximas, como se mediante a nossa
vontade devesse originar-se uma ordem natural. Esta lei, por
conseguinte, deve constituir a idéia de uma natureza, ndo dada
empiricamente, mas, ndo obstante, possivel mediante a liberdade,
portanto, supra-sensivel, a qual concedemos a realidade objetiva,
porque, enguanto SOMOS puros seres racionais, consideramo-la
como objeto de vossa vontade”.

[...]

Em lugar da intuicdo, contudo, coloca por base das mesmas o
conceito de sua existéncia no mundo inteligivel, isto &, a liberdade®.

O sujeito, pela experiéncia, apreende os conceitos de antemao (em razdo do
contexto em que se insere) e finaliza sua compreensdo pela integracdo dessa

apreensdo conceitual com sua interpretac&o individual racional®.

O intérprete observa os dados com base na sua sensibilidade de sujeito no

ambito do seu determinado tempo e espaco pela “historicidade circunstancial do

sujeito cognoscente”’.

® Conforme a leitura de Martin Heidegger, Immanuel Kant “denomina experiéncia o conhecimento
possivel do ente acessivel’ (HEIDEGGER, Martin. Introducédo a filosofia. Tradug¢éo de Marco
Antonio Casanova. Revisdo de traducao de Eurides Avance de Souza. Revisdo técnica de Tito Livio
Cruz Romao. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 296).

* KANT, Emanuel. Critica da razdo pratica. Traducdo de Afonso Bertagnoli. Versdo para eBook
eBooksBrasil.com. Fonte Digital da edicdo em papel da Edi¢cdes e Publicacdes Brasil Editora S.A,
Séo Paulo, 2004, p. 93.

® KANT, Emanuel. Critica da raz&o pratica. Tradugdo de Afonso Bertagnoli. Versédo para eBook
eBooksBrasil.com. Fonte Digital da edicdo em papel da Edi¢cdes e Publicacbes Brasil Editora S.A,
Séo Paulo, 2004, p. 96.

® Através deste giro copernicano, Immanuel Kant, conforme disserta Jiirgen Habermas, inaugurou a
época da modernidade por romper com o “selo metafisico que garantia a correspondéncia entre
linguagem e mundo”, passando o sujeito a ter sua propria representagdo da linguagem e, por isso,
em se “transformar em objeto para aclarar a si mesmo” de maneira que, com um movimento de “auto-
reflexdo”, passou a ser o fundamento de todas as certezas e, via de consequéncia, da compreensao
a respeito dos conceitos e dos valores (HABERMAS, Jirgen. O discurso filosofico da
modernidade: doze licdes. Traducao de Luiz Sérgio Repa, Rodnei Nascimento. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000, p. 365).

" REALE, Miguel. Introducao a filosofia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 91.
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Em uma so frase explicativa, tem-se que o sujeito ndo conhece Deus, mas, 0
compreende através de sua propria medida humana: Deus € sua imagem e

semelhanca.

Partindo do criticismo kantiano, George Wilhelm Friedrich Hegel formula o
conceito de movimento dialético, que é explicado com um conjunto de sinteses
sucessivas, sujeitas a novas teses e revisdes, de forma que a ideia transcende até

mesmo as conjunturas histéricas do conhecimento®. Em seus préprios termos:

s

[...] este movimento universal enquanto concreto é uma série de
configuracdes do Espirito. Semelhante série ndo deve imaginar-se
em linha recta, mas como circulo, como um retorno a si. Este circulo
tem por periferia uma quantidade de circulos; um desenvolvimento é
sempre um movimento através de muitos desenvolvimentos; o todo
desta série é uma sucessdao, com retrocesso para si, de
desenvolvimentos; e cada desenvolvimento particular € um estagio
do todo. H& um progresso no desenvolvimento, porém, nédo vai até
ao (abstractamente) infinito, mas retorna a si mesmo®.

A interpretacdo se perfaz em 3 fases: o espirito afirma A que implica
automaticamente em um ndo A que, por sua vez se concilia com a compreensao
originaria e, intrinseca e sucessivamente, origina uma nova compreensao

axiolégica™®.

® REALE, Miguel. Introducéo a filosofia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 94.

°® HEGEL, George Wilhelm Friedrich. Introducdo a histéria da filosofia. Traducéo de Artur Morao.
Lisboa: Edig6es 70, 2018, p. 91.

Y HEGEL, George Wilhelm Friedrich. Introducéo a historia da filosofia. Tradugdo de Artur Moréo.
Lisboa: Edig6es 70, 2018, p. 132. George Wilhelm Friedrich Hegel demonstra estas fases,
didaticamente: “[...] o conceito se determina, particulariza, que ele constitui os seus dois grandes
lados e os pde como idénticos. Nesta identidade, também as totalidades autbnomas dos lados se
pdem como negativas; e gracgas a tal negacéo, esta identidade torna-se subjectividade, ser-para-si
absoluto, isto €, realidade efectiva. A ideia eleva-se assim ao Espirito. O espirito € a subjectividade de
se saber. E para si objetcto; o que para ele é objecto (a saber, ele préprio) transforma-o em
totalidade. Pelo que ele mesmo é totalidade. [...] O principio da segunda época &, por conseguinte, a
Ideia ciente de si. Se quisermos imaginar figurativamente tal progresso, podemos dizer: o pensar é o
espaco em geral. Em primeiro lugar, surgem as determinacdes espaciais mais abstractas, pontos e
linhas; em seguida, a sua conexao num triangulo. Este € decerto ja concreto, mas ainda no elemento
abstracto da superficie; corresponde-lhe o que denominamos voug. Segue-se entdo que as trés
linhas que o rodeiam se tomam figuras integras; isto €, realizacdo da abstraccao, dos lados
abstractos do todo. O terceiro [passo] consiste em que as trés superficies, os triangulos laterais, se
coadunam num corpo, na totalidade. [...] Se concebermos mais em pormenor este concluir, teremos
agora uma duplicacdo do tridngulo; eis a totalidade concreta em comparacdo com a primeira
abstracta. O fundamento esta duplicado, aprofundado por todos os lados. — As determinag8es séo,
pois, antes de mais, totalidades e sé em geral estdo unidas no elemento do universal. [...] Com este
corpo, surge uma diferenca entre o centro e a replecdo do espaco. Sobressai agora a oposi¢cao
inteiramente simples, ideal (que é o centro), perante o real, o substancial; e a unificacdo de ambos é
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Pela teoria hegeliana compreende-se a fungao criadora do sujeito que
aprende algo com a prépria interpretacdo do objeto em determinado tempo e espacgo
do sujeito, do objeto e do resultado dessas interagbes, havendo uma “identidade

absoluta entre o pensar e o real”".

Portanto, a relacéo do sujeito com o espirito da sua época (zeitgesit) e povo

(volksgeist) é que fornece o contexto de sua interpretacao.

Por ultimo, absorvendo a dialética do movimento de George Wilhelm
Friedrich Hegel, Miguel Reale propbe a dialética de complementaridade
interpretando que ndo ha uma dialética de opostos que se fundem, mas, uma
sintese aberta: opostos (tese/antitese) se correlacionam e se exigem
reciprocamente no mundo da cultura que é um mundo solidario em que coexiste

uma interdependéncia necessaria dos seus fatores™?.

Por meio da pessoa-valor fonte de toda sociedade, aquela, pela relacéo
intrinseca com esta, obedece a uma tabua de valores. Estes valores, por sua vez, se
distribuem e se ordenam reciprocamente formando uma determinada conjuntura
sempre precaria e mutavel. Assim o mundo da cultura obedece a um

desenvolvimento dialético de implicacdo e polaridade (ou de complementaridade)™®.

entéo a totalidade da Ideia ciente de si” (HEGEL, George Wilhelm Friedrich. Introduc¢ao a historia da
filosofia. Traducdo de Artur Mor&o. Lisboa: Edi¢Bes 70, 2018, pp.198-199).

' Conforme George Wilhelm Friedrich Hegel, o sujeito interpreta, injeta sua compreensao individual
sob o conceito e, a0 mesmo tempo, é influenciado pelo externo: “Temos aqui sempre dois aspectos,
um interior e outro exterior, uma manifestagcdo extrinseca, que é sensivelmente perceptivel, intuitiva, e
um significado, que é justamente o pensamento (HEGEL, George Wilhelm Friedrich. Introducéo a
historia da filosofia. Tradugéo de Artur Mordo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2018, p. 78). O autor prossegue
expondo a subjetividade da interpretacao aprioristica do ser: [...] cada qual é assim um sujeito para si,
tem por si um valor infinito e absoluto” (HEGEL, George Wilhelm Friedrich. Introducé&o a histéria da
filosofia. Traducdo de Artur Morao. Lisboa: Edi¢des 70, 2018, p. 201).

!> REALE, Miguel. Introducédo a filosofia. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 161. Trata-se de uma
visdo historicista da realidade. Conforme Caio Prado Junior, ao estudar a formacé&o do Brasil
contemporaneo, “é isso que se deve, antes de mais nada, procurar quando se analisa a histéria de
um povo, seja alids qual for o momento ou aspecto dela que interessa, porque todos 0s momentos e
aspectos ndo sdo sendo partes, por si so incompletas, de um todo que deve ser sempre o objetivo
ultimo do historiador, por mais particularista que seja” (PRADO JUNIOR, Caio. Formagéo do Brasil
contemporaneo: colénia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 15).

¥ Nesta mesma percepc¢do, Ludwig Wittgenstein expde que o conhecimento do objeto decorre do
conhecimento de “todas as possibilidades do seu aparecimento em estado de coisas”. Segundo o
autor, “A coisa é auto-suficiente, na medida em que pode aparecer em todas as situacdes possiveis,
mas essa forma de auto-suficiéncia é uma forma de vinculo com o estado de coisas, uma forma de
nao ser auto-suficiente” (WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractus logico-philosophicus. Traducao,
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Na esfera do direito em si — especificamente no campo da interpretacéo da
norma e de sua criagdo — o descrito movimento axiolégico reflete na constatacéo
gue a ciéncia juridica se atualiza em decorréncia do espirito do povo no qual esta
inserida, ao mesmo tempo que se aperfeicoa constantemente pela inovagdo do

direito positivo/normas escritas*.

Conclui-se que o direito esté inserido na esfera da cultura, entre o ser (sein)
e o dever ser (sollen), no &mbito de um processo de sinteses progressivas realizado
pelo sujeito no processo histérico-cultural®®, trazendo, como reflexo para o direito, a
nocado deste como experiéncia historico-cultural do fato-valor por intermédio da
norma. Todos os trés fatores em uma intrinseca relacdo de dialética de

complementaridade®. Conforme Miguel Reale:

O homem, cujo ser € o seu dever ser, construiu o0 mundo da cultura a
sua imagem e semelhanca, razdo pela qual todo bem cultural s6 &
enguanto deve ser, e a “intencionalidade da consciéncia” se projeta e
se revela com intencionalidade transcendental nas civilizacdes'’.

Com base nessa modalidade filoséfica de interpretacdo do direito —
culturalismo juridico — é que se justifica a proposta apresentada neste estudo de
movimento dialético dos conceitos classicos do processo coletivo do trabalho para
adapta-los ao atual momento de poés-modernidade e pés-trabalho. Todos eles
possuem como pressuposto interpretativo a substancia da norma constitucional,

conceito surgido no ambito do positivismo critico.

apresentacéo e estudo introdutério de Luiz Henrique Lopes dos Santos. 3. ed. Sdo Paulo: Edusp,
2010, p. 137).

Y DE CICCO, Claudio. Histéria do direito e do pensamento juridico. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 303.

'° Esta compreensao historicista do Direito fundamentada nas sinteses progressivas do espirito
possui como pressuposto a liberdade do individuo, como defende George Wilhelm Friedrich Hegel:
“Dissemos que, na Grécia, comeca o mundo da liberdade. E esta a determinacdo fundamental que a
liberdade tem: o espirito pensa-se a si, o individuo tem na sua particularidade a intuicdo de si
enquanto algo de universal, cada um conhece-se na sua individualidade como universal, 0 seu ser é
a sua universalidade e a sua universalidade é o seu ser. A universalidade é a referéncia de si, ndo
estar num outro, num estranho, ndo ter a sua esséncia num outro, mas estar em si — té-la enquanto
universal, em si, no universal. No espirito, que se aprende a si, a determinacdo da liberdade é que
constitui 0 seu ser, ele é assim, e ndo pode ser de outro modo. O que igualmente constitui o ser de
um povo é que ele se sabe como livre. E segundo este saber-se a si que ele constitui 0 seu mundo,
as suas leis do direito, da eticidade e de todo o restante” (HEGEL, George Wilhelm Friedrich.
Introducdo a histéria da filosofia. Traducao de Artur Morao. Lisboa: Edi¢des 70, 2018, pp.190-191).
'® REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. S0 Paulo: Saraiva, 1994, p. 74.

" REALE, Miguel. Introducao a filosofia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 181.
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1.2 Positivismo critico e a substancia constitucional

Aprimorado no século XIV*® como reflexo do lluminismo, da razéo cartesiana
e da confianca dos tedricos do direito no conhecimento cientifico, o positivismo
triunfou como teoria do direito através das ideias, especialmente, de Hans Kelsen®®
até o imediato periodo pos-Segunda Guerra Mundial, quando passou a sofrer forte
rejeicdo por parte dos adeptos ao jusnaturalismo e ao realismo juridico em
decorréncia da utilizagdo do positivismo como elemento justificador e legitimante de
regimes totalitarios naquela época.

No ambito do movimento pendular envolvendo a teoria do direito, o debate a
respeito do positivismo juridico foi retomado na década de 1990 — dentre suas
diversas vertentes e correntes — pelo embate entre aqueles que se classifica(va)m
como positivistas exclusivistas e os inclusivistas (ou criticos). Os primeiros, em uma
breve explicacdo, rejeitam a influéncia da moral no direito (possuem como Unica
fonte da norma a autoridade e suas ordens devem ser respeitadas sem realizar
juizos de valor)?® e os Ultimos compreendem o direito como uma convencao social,
de forma que os valores morais encontram abrigo na criacdo (validade) e

compreensao (interpretacdo) da ciéncia juridica na adocao de “critérios de

18 Pesquisas histéricas revelam que o positivismo juridico teria surgido na Europa, a partir da terceira
década do século XII, sendo encontradas mengdes ao termo nas obras Hugo de Saint-Victor e
Thierry de Chartres (ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUC-SP. Tomo | (recurso eletrénico): teoria
geral e filosofia do direito. (coord.) CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro; FREIRE,
André Luiz. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2017).

!9 pela analise dos fatos como um evento cristalizado no tempo e no espaco, Hans Kelsen buscou,
neste momento histérico, a aplicagdo dos métodos cientificos ao direito. Propds uma revolugéo
tedrica em termos juridicos: fundamentado na linguagem e na semiética, foi o primeiro autor a
promover um giro linguistico e a considerar o direito em um segundo plano epistemoldgico, distinto da
linguagem natural, viabilizando, dessa maneira, uma andlise puramente cientifica do direito (KELSEN,
Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998).

% Brevemente pode-se afirmar que os positivistas se inspiram na alegoria da linha e consequente
compreensao da ideia como principio de Sécrates para conceber a norma fundamental, como se
infere do seguinte trecho da Republica de Platao: “Aprende entdo o que quero dizer com o outro
segmento do inteligivel, daquele que o raciocinio atinge pelo poder da dialéctica, fazendo das
hip6teses nédo principios, mas hipéteses de facto, uma espécie de degraus e de pontos de apoio, para
ir até aquilo que ndo admite hipéteses, que é o principio de tudo, atingido o qual desce, fixando-se em
todas as consequéncias que dai decorrem, até chegar a conclusdo, sem se servir em nada de
qualquer outro dado sensivel, mas passando das ideias umas as outras, e terminando em ideias”
(PLATAO. A Republica. Introducéo, traducéo e notas de Maria Helena da Rocha Pereira. 9. ed.
Lisboa: Fundacgéo Calouste Gulbenkian, 2001, pp. 312-313). Para um conhecimento mais
aprofundado do positivismo exclusivista, sugere-se: RAZ, Joseph. The authority of law. Essays on
law and morality. Oxford: Oxford University Press, 1979.
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juridicidade de cunho moral”®, “valores morais substantivos conforme a Justica ou
moral”®* ou “reconhecimento de um rol de consideracdes morais na aplicacdo do
direito”?3,

No grupo destes Ultimos (que separam o direito e a moral, mas conferem um
contetido moral para as normas)®*, esta Luigi Ferrajoli que, relativizando a validade
puramente formal da norma (no aspecto piramidal e positivista puro), vincula a lei a
moral constitucional que lhe impde limites®. Sua teoria se insere no contexto de
Constituicdes rigidas surgidas ap0s as décadas de 1960 e 1970 na Europa,

momento em que houve a opc¢do pelo positivismo critico no constitucionalismo

2L COLEMAN, Jules apud ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUC-SP. Tomo | (recurso eletrénico):
teoria geral e filosofia do direito. (coord.) CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro;
FREIRE, André Luiz. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2017.

2 HART, Herbert Lionel Adolphus. O conceito de direito. Tradugdo de A. Ribeiro Mendes. 3. ed.
Lisboa: Fundacgédo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 220. Para Herbert Lionel Adolphus Hart, o valor
moral da norma existe quando a prépria norma incorpora o valor moral do seu territdrio de aplicagéo,
situacdo que se perfaz pela adoc¢édo destes valores pela regra de reconhecimento. Ou seja, a
vinculacéo do direito a moral ocorre de forma contingencial, apenas e tdo-somente nas hipteses em
que o préprio direito a prever e considerar como critério (HART, Herbert Lionel Adolphus. O conceito
de direito. Traducéo de A. Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2001, pp.
217-218).

2 WALUCHOW, Wilfrid J. Positivismo juridico incluyente. Tradugdo de Marcela S. Gil; Romina
Tesone. Barcelona: Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales, 2007, p. 156. Para Wilfrid J.
Waluchow, no ambito de uma teoria geral do direito de finalidade descritivo-explicativa, os principios
morais se incluem entre os possiveis fundamentos que um sistema juridico pode aceitar para
determinar a existéncia e contetido das leis como validas, supondo estes (0s principios) como
originarios tanto de um nivel intimo/intuitivo do pensamento moral cotidiano quanto de sua expressa
positivacdo nas Constituicdes (WALUCHOW, Wilfrid J. Positivismo juridico incluyente. Tradugéo
de Marcela S. Gil; Romina Tesone. Barcelona: Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales, 2007, pp.
95-156).

** Para estes se verifica a validade da norma também pela justica que causam: para serem validas,
devem ser formal (principio da legalidade em sentido lato) e substancialmente validas (principio da
legalidade em sentido estrito). Conforme Luigi Ferrajoli, “Condigdes formais e condicées substanciais
de validade formam o objeto de dois diferentes tipos de regras: as regras sobre quem pode e sobre
como se deve decidir, e as regras sobre o que se deve ou ndo se deve decidir’. E quanto a legalidade
estrita, descreve “[...] os direitos fundamentais [...] se garantidos constitucionalmente, se configuram
como vinculos de validade para a legalidade ordinaria, a qual, por isso resulta igualmente
caracterizavel como estrita legalidade” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo
penal. Tradugéo de Ana Paula Zomer Sica, Fauzi Hassan Chouk, Juarez Tavares e Luiz Flavio
Gomes. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2002, pp. 688-689).

*® FERRAJOLI, Luigi. Poderes selvagens: a crise da democracia italiana. Traducdo de Alexander
Araujo de Souza. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 18. Importante destacar que Luigi Ferrajoli, sendo
positivista, ndo compreende a moral como parte integrante do direito. Em sua meditacdo, as normas
possuem um conteddo moral que se relaciona, normativamente, com os valores (principalmente os
direitos fundamentais) positivados expressamente pela Constituicdo: combinando direito e politica no
contexto de liberalismo em que se vive atualmente — em que ha pluralismo moral, cultural e todos
possuem o direito de ter sua prépria opinido, crenca, valores morais ou culturais — e considerando o
papel normativo/heterbnomo do direito e a condicéo de igualdade e laicidade neste tipo de sociedade,
compreende ser necessaria a “separagao axioldgica entre direito e moral”’, de forma a se possibilitar a
efetiva autonomia e consciéncia prépria do individuo, o que denomina de “tese metaetica da
separacdo da moral do direito” (FERRAJOLI, Luigi. A questdo do embrido entre direito e moral.
Revista do Ministério Publico, Coimbra, ano 24, n. 94, abr.-jun. 2003, pp. 11-12).
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continental e as Constituicbes normatizaram conjuntos de principios morais que

conferiam equilibrio & triparticdo de poderes.

No Brasil, em paralelo, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada
como adepta ao positivismo ferrajoliano pela sua reacdo as injustas leis e politicas
infligidas pela ditadura militar (1964 — 1985) em raz&o da rigida imposicao de limites

e vinculos de direito positivo a todos os Poderes publicos.

Esta relagdo é denominada pelo tedrico italiano como “substancia” da
norma. Um requisito de validade normativo que, além da analise formal-piramidal
relacionada a norma fundamental, pressupe uma compatibilidade substancial

daquela com os principios constitucionais.

E uma projegéo juridica no “Estado constitucional de direito como sistema de
vinculos legais impostos a qualquer poder®, de qualidade da producéo e atuacgéo
de todos os trés Poderes que ficam limitados sub leges?’ e per leges?® restando a
politica, como um todo, submetida ao direito: direitos politicos na esfera publica e
direitos civis na esfera privada, mantendo e promovendo o0 paradigma da
democracia constitucional para que os representantes do povo consubstanciem e

sejam limitados pela substancia constitucional.

Nesta toada, identifica a substancia da Constituicdo com a prépria soberania
popular por conta de sua relacdo com os direitos fundamentais que atribuem direitos
e poderes de autonomia e liberdade, civis e politicos aos sujeitos. Conceito que,

matizado para o direito brasileiro, se nominara a seguir de substancia-garantia®:

® FERRAJOLI, Luigi. A questdo do embrio entre direito e moral. Revista do Ministério Publico,
Coimbra, ano 24, n. 94, abr-jun. 2003, p. 14.

%" Submetido as leis, nos termos do poder conferido pela lei e de acordo com as formas e
procedimentos por ela estabelecidos, limitando-os ndo apenas quanto as formas, mas, também,
guanto ao contetudo (FERRAJOLI, Luigi. A questdo do embrido entre direito e moral. Revista do
Ministério Publico, Coimbra, ano 24, n. 94, abr-jun. 2003, p. 687).

%8 Mediante leis gerais e abstratas que lhes confere poder e autoridade (FERRAJOLI, Luigi. A questdo
do embrido entre direito e moral. Revista do Ministério Publico, Coimbra, ano 24, n. 94, abr.-jun.
2003, pp. 687-715).

2 Utiliza-se esta expressédo por entender-se que confere ao conceito de substancia da norma
proposta por Luigi Ferrajoli maior facilidade de compreenséo e adaptacédo ao conteddo constitucional
brasileiro, sobretudo diante das diversas e literais garantias de direitos que a Constituicdo Federal de
1988 traz em seu bojo, qualificada por Ulysses Guimardes como a “Constituicdo Cidada” (BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte (1987). O processo histérico da elaboracéo do texto
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Nesse sentido, o constitucionalismo equivale, como sistema juridico,
a um conjunto de limites e de vinculos substanciais, além de formais,
rigidamente impostos a todas as fontes normativas pelas normas
supraordenadas e; como teoria do direito, a uma concepc¢do de
validade das leis que ndo esta mais ancorada apenas ha
conformidade das suas formas de producdo a normas
procedimentais sobre a sua elaboragdo, mas também na coeréncia
dos seus contetidos com os principios de justica constitucionalmente
estabelecidos®.

No sentido prético juridico do tema, através de uma pesquisa empirica no
Supremo Tribunal Federal®, observa-se que a doutrina do tedrico italiano é

amplamente aplicada e aceita pelos Tribunais brasileiros.

Cita-se, dentre muitos julgados, a compreensao de Luiz Fux em relatoria do
RE 586.224-SP, no sentido de o Supremo Tribunal Federal possuir o dever de
garantir os direitos fundamentais em seus julgados: “com a finalidade de guardar a

Constituicao, esta Corte jamais podera se furtar de garantir um direito fundamental,
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sob pena de negar-lhe existéncia™ e, em relatoria da ADIN 4.414-AL, ao descrever

que o juiz deve “assumir a funcdo de ‘juiz de garantias’, de modo a proteger os

direitos fundamentais dos investigados™*,

constitucional: mapas demonstrativos. Trabalho elaborado por Dilsson Emilio Brusco; Ernani Valter
Ribeiro. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacéo de Publica¢cbes, 1993, p. 15). E também por
existirem diversas garantias que ndo sdo expressamente regulamentadas, mas possuem eficacia
lena e imediata diante da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.
® FERRAJOLLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In: ROSA,
Alexandre Morais da. et. al. Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo: um debate com
Luigi Ferrajoli. (org.) FERRAJOLI, Luigi; STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 13.
% Ao longo da pesquisa verifica-se que as andlises tedricas sdo seguidas por pesquisas empiricas
nos Tribunais Superiores brasileiros no sentido de ilustrar a teoria e seu efeito pratico. A pesquisa
empirica foi realizada, em matérias gerais nos julgados do Supremo Tribunal Federal, e em matérias
trabalhistas, nos julgados do Tribunal Superior do Trabalho. Optou-se pela analise dos julgados dos
Tribunais Superiores em razao da maior estabilidade e seguranca juridica nestas decisées.
%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinéario 586.224 Sao Paulo, Tribunal Pleno,
Rel. Luiz Fux, DJe 08 maio 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8399039. Acesso em: 10 set.
2019, p. 11.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade 4.414 Alagoas,
Tribunal Pleno, Rel. Luiz Fux, DJe 17 jun. 2013. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doTP=TP&docIlD=3994214. Acesso em: 10 set.
2019, p. 39.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8399039
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3994214
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A andlise de Eros Grau, na mesma matéria, de garantia dos direitos
fundamentais para que néo seja “a Constituicdo um punhado de palavras bonitas

rabiscadas em um pedaco de papel sem utilidade pratica”*.

Por fim, decisdo de Cezar Peluso, que retoma passagens do juspositivista
para consignar que o direito deve ser um instrumento para “assegurar a paz e a
convivéncia civil, impedindo os danos que as pessoas podem causar umas as outras

— ne cives ad arma veniant — sem |lhes impor sacrificios intteis ou insustentaveis™.

Percebe-se que o Supremo Tribunal Federal, pela interpretacdo dos seus
ministros em relacdo a doutrina de Luigi Ferrajoli — ao menos no ambito das
fundamentacfes das decisGes — conforma e justifica sua prestacéo jurisdicional sob
a Otica da substancia-garantia positivada na Constituicado Federal, sobretudo, diante
dos direitos fundamentais garantidos aos jurisdicionados.

Sob esta luz do positivismo critico a interpretacdo juridica deve seguir
estritamente o desejo e a dimensdo substancial presente na norma constitucional,
de maneira que sejam cumpridos os direitos e garantias postas pelo legislador
originario, dentre os quais o direito de acesso a Justica (artigo 5°, XXXV da Carta
Fundamental) que deve ter sua leitura complementada pelos instrumentos
internacionais ratificados no tema (artigo 8°, item | do Pacto de S&o José da Costa
Rica; artigo 14, item 1 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e
artigos 8° e 10 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem) e pelos principios
constitucionais de isonomia (artigo 5°, caput, Constituicdo Federal de 1988), ampla
defesa (artigo 5°, LV, Constituicdo Federal de 1988) e devido processo legal (artigo
59, LIV, Constituicdo Federal de 1988).

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 95.009-4 S&o Paulo, Tribunal Pleno, Rel.
Eros Grau, DJe 18 dez. 2008. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570249. Acesso em: 10 set.
2019, p. 36.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 82.959-7 S&o Paulo, Tribunal Pleno, Rel.
Marco Aurélio, DJ 01 set. 2006. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79206. Acesso em: 10 set. 2019,
p. 28.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570249
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79206
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Este regramento constitui a substancia-garantia da norma constitucional na
seara processual, importando na garantia ampla e irrestrita de acesso a Justica a

todos os jurisdicionados, tanto no ambito individual quanto no ambito coletivo.

Neste recorte normativo € possivel relacionar, no quadro do direito coletivo
de acao, o positivismo critico de Luigi Ferrajoli com o direito de acesso a Justica e,
ambos, com 0s pressupostos interesses adequacédo e utilidade das acfes coletivas
trabalhistas. Esses dois pressupostos — com base no culturalismo juridico —
demandam uma matizacdo com a tabua de valores atuais e, por conseguinte, na sua
adaptacdo ao momento de pos-modernidade e pds-trabalho caracterizado pela
existéncia de uma sociedade de massas e da judicializacdo dos conflitos

trabalhistas.

1.3 Sociedade de massas e judicializacdo dos conflitos trabalhistas®

A atual sociedade de massas, no sentido dado por Hannah Arendt*’, possui
caracteristicas proprias e que se modificam tdo rapidamente a ponto do direito,

especialmente, o direito processual do trabalho, ndo conseguir acompanha-las.

Para ilustrar estas sensiveis modificacfes, cita-se, no campo estético, o
conceito de cultura-mundo, de Gilles Lipovetsky e Jean Serroy, no sentido de que o
presente momento passa por uma condicdo de hipercapitalismo, hipertecnizacao,

hiperindividualizac&o e hiperconsumo®.

% Por lealdade intelectual, informa-se que parte do contetido do presente capitulo é inspirado em:
SILVA, Wallace Antonio Dias; ROMAR, Carla Teresa Martins. Reinterpretacédo do interesse-utilidade e
interesse-adequacédo das agdes coletivas trabalhistas sob a 6tica da pés-modernidade. Acesso a
Justica Il [Recurso eletrdnico on-line]. (org.) CONPEDI/ UNISINOS, v. 1, pp. 187-207, 2018.

%" Para Hannah Arendt, as massas s3o “pessoas que, simplesmente devido ao seu numero, ou a sua
indiferenca, ou a uma mistura de ambos, ndo se podem integrar numa organiza¢édo baseada no
interesse comum, seja partido politico, organizagéo profissional ou sindicato de trabalhadores”.
(ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1998, p. 361).

® LIPOVETSKY, Gilles; SEROOY, Jean. A cultura — mundo: resposta a uma sociedade
desorientada. Tradugdo de Maria Licia Machado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 32.



26

No campo economico, Zygmunt Bauman relata a mobilidade dos recursos
financeiros, que sdo atualmente liquidos e sem restricbes impostas pelos Estados

diante da supremacia da vontade do mercado sobre seus ordenamentos juridicos™.

No campo filosofico, Jurgen Habermas, ao estudar a modernidade, conclui
que esta é reflexo da Reforma Protestante, da Revolugédo Francesa e do lluminismo,
todos movimentos dominados pela liberdade subjetiva dos individuos em detrimento

do coletivo®.

E diante desse momento de p6s-modernidade** que a globalizacdo se insere
e dialeticamente introduz uma maneira peculiar e prépria de comportamento no

mercado e, consequentemente, nas relacdes de trabalho*?.

Milton Santos a entende como um conjunto de técnicas e momentos que
modifica a cognoscibilidade do planeta e, vinculando-a com as relacdes de trabalho,
infere que as alteracdes nas relagdes econbmicas, sociais, culturais e morais dentro
de cada lugar e tempo — influenciadas pelas inovacdes técnicas — refletem na

estrutura do emprego™,

A globalizacdo evidencia a evolucdo natural (ou reflexo) da propria
compreensao iluminista e industrial das relac6es de trabalho, as quais passam por

um momento de anti-industrializacao e individualizacao das relagdes.

¥ BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o: as consequéncias humanas. Tradug&o de Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Zahar, 1999, pp. 17-18.

Y HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoséfico da modernidade: doze licdes. Traducdo de Luiz
Sérgio Repa, Rodnei Nascimento. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, pp. 26-27.

*! Para melhor compreens&o sobre a “pds-modernidade”, sugere-se a leitura da sintese histérica,
literaria e semantica elaborada por Rogério Donnini (DONNINI, Rogério. Responsabilidade civil na
pdés-modernidade: felicidade, protecéo, enriquecimento com causa e tempo perdido. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2015, pp. 13-25).

2 Naturalmente, pela mudanca no sistema capitalista, sendo a propriedade privada e o trabalho os
seus principais fundamentos, mudam-se as rela¢ces do capital com este Ultimo. Conforme a doutrina
marxista, “O ‘trabalho’ é a base viva da propriedade privada, é a propriedade privada como fonte
criativa de si mesmo. A propriedade privada ndo é nada mais que trabalho objetivado” (MARX, Karl.
O capital, Livro I: o processo de producéo do capital. Traducdo de Rubens Enderle. Sdo Paulo:
Boitempo, 2011, p. 436).

3 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento (nica & consciéncia universal. 23.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2013, p. 68.
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Para Alberto Acosta**, o mundo atual constitui uma interminavel espiral de
producéo e consumo (e, consequentemente trabalho). A tecnologia, por sua vez, é o
fio condutor de todo o processo e do circulo vicioso, mantendo e renovando as

formas de desigualdade, de exploracéo e de alienacéo.

Neste contexto, os antigos paradigmas de pleno emprego, categorias
profissionais, locais estaticos de trabalho e jornada fixa de horarios transformaram-
se, respectivamente, nos atuais padrdes de subemprego, competéncias funcionais,
home office e jornada flexivel, realidade que Ulrick Beck®, desde 1986 ja
vislumbrava sob a denominacdo de “sistema de subemprego da sociedade de

risco™®:

Em funcdo das atuais e iminentes ondas de racionalizagdo, esse
sistema padronizado de pleno emprego comeca a debilitar e
carcomer, através de flexibilizagcdes a partir das margens, seus trés
pilares de sustentacdo — direito do trabalho, local de trabalho, jornada
de trabalho. Com isto, as fronteiras entre trabalho e 6cio se tornam
fluidas. Formas flexiveis e plurais de subemprego se difundem®’.

Desde as estradas de ferro, carvao, internet, robética e vida em rede a
sociedade capitalista passa por diversos avancos tecnologicos que, intrinsecamente,
Ihe confere diferentes estagios e que, natural e irreversivelmente, fazem surgir novas

articulacOes e atores laborais.

A modificacdo dos meios de transporte e de comunicacdo, decorrente da
tecnologia e de sua velocidade -caracteristica, refletiu na “livre-circulacdo do
trabalhador pelo mundo”, na “desnecessaria presenca fisica dos trabalhadores no
antes local de trabalho”, na “maior especializacdo e qualificagcao” e,

consequentemente, na alteracdo da subordinagéo juridica do trabalhador com o

“ ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Traducgéo de
Tadeu Breda. S&o Paulo: Autonomia Literaria/Elefante, 2016, p. 23.

** Importante esclarecer que a citacdo de Ulrick Beck se refere, inica e tdo-somente, a sua descrigao-
constatacédo da sociedade de trabalho do seu tempo. O presente estudo ndo coaduna com suas
interpretacdes a respeito do mundo politico e a politica, em si (de consenso). Campo em que adota-
se a critica feita a Ulrick Beck por Chantal Mouffe (MOUFFE, Chantal. Sobre o politico. Traducéo de
Fernando Santos. S&8o Paulo: Martins Fontes, 2015, pp. 36-54).

“° BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido
Nascimento. 2. ed. S&o Paulo: Editora 34, 2001, p. 209.

*" BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traduc&o de Sebastido
Nascimento. 2. ed. S&o Paulo: Editora 34, 2001, p. 207.
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surgimento de novas modalidades de trabalho “a distancia, a domicilio, em domicilio,

o teletrabalho, o trabalho internacional”, conforme observa André Jobim de

Azevedo™,

Luiz Carlos Amorim Robortella e Antonio Galvdo Peres relatam que as

mudancas técnicas nas relagdes laborais transformaram a propria nocéo espacial de

local de trabalho:

A nova eletrdnica transformou o proprio conceito espacial de
escritorio. O conceito agora é temporal, com o “escritério virtual”, ou
seja, trabalhadores equipados com notebook, tablet, celular, que
trabalham a distancia, até mesmo em suas casas.

Ha os chamados bureaux d’atterrissage ou touchdown offices
(hotelling), ou seja, escritérios alugados por dias ou horas, oferecidos
em hotéis. A especializacdo gera pequenas unidades de producéo,
mediante redes de subcontratacéo, em lugar da producdo de massa.
No norte da Italia, ha distritos industriais com redes descentralizadas
PME.

Sao as empresas-rede, com vasta variedade de subcontratacoes;
empresas virtuais, na area da informética, atuam rodeadas de
colaboradores independentes®.

Para Alexandre Agra Belmonte, a experimentacdo de novas tecnologias

alterou a nocdo e os pressupostos classicos dos contratos individuais, tornando-os

inaptos ao presente:

O classico contrato individual de trabalho, engendrado conforme as
necessidades de outrora, ou seja, sob o impacto da Revolucéo
Industrial, dos nefastos efeitos da omissao do Estado liberal e para
pacificar a questdo social, procurou corrigir as desigualdades
econdmicas através de desigualdades juridicas impostas pelo Estado
interventor. Esse modelo serviu por mais de um século as finalidades
protetivas da mao-de-obra em meio a grande periodo de crescimento
econdmico. Serviu enquanto durou o modo de prestacdo do servigco
conhecido até a experimentacdo dos efeitos das novas tecnologias,
gue simplesmente derrubaram as barreiras espaciais e temporais do
trabalho, automatizaram a méao-de-obra urbana e rural, eliminaram
postos de trabalho convencionais, diminuiram a necessidade
numérica de trabalhadores e modificaram sobremaneira o objeto e os
custos da produco™.

8 AZEVEDO, André Jobim de. Relacdes contemporéneas de trabalho: observacgdes. In: FREDIANI,
Yone (coord.). A valorizacéo do trabalho autdnomo e a livre-iniciativa. Porto Alegre: Magister,

2015, p. 44.

9 ROBORTELLA, Luiz Carlos; PERES, Antonio Galv&o. Subordinacéo estrutural na terceirizacdo de
servicos. Subversao dogmatica. In: (coord.) FREDIANI, Yone. A valorizagcdo do trabalho auténomo
e a livre-iniciativa. Porto Alegre: Magister, 2015, p. 180.

*® BELMONTE, Alexandre Agra. Problemas juridicos do teletrabalho. Revista de Direito do
Trabalho, v. 127, pp. 13-27, jul-set. 2007, p. 15.
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Alain Supiot ensina que se vive em uma atual “crise do emprego” e de

~ 0

“transformacdes da gestdo” que privilegia a contratagdo de funcionarios sem vinculo
empregaticio, no chamado “trabalho independente”, especialmente no setor dos

servicos °*.

Em diversos paises ja existem legislacGes trabalhistas para regular estes
tipos de prestacdo de servicos, evidenciando ser uma realidade permanente e sem

retorno as antigas caracteristicas, ao menos em futuro préximo.

Como exemplo pratico das alteracBes nas relacdes de trabalho, cita-se o
trabalhador intermitente no Brasil®®>. Alain Supiot descreve que no direito aleméo
existem 3 categorias de trabalhadores independentes®. Segundo Alberto Levi, ha
um “crescimento hipertréfico da parassubordinacdo®. A OIT, em junho de 1997,
reconhecia estas alteragdes laborais, relatava a existéncia do “trabalho em regime

n55

de subcontratacéo e apontava sugestdes de modernizacdo da legislacéo

trabalhista dos seus Estados membros.

L SUPIOT, Alain. Transformagdes do trabalho e futuro do direito do trabalho na Europa.
Coimbra: Coimbra, 2003, pp. 20-25. Diversos autores relatam o movimento dialético do sistema
capitalista e seus rearranjos para o periodo atual. Carlos Alexandre Rodrigues apresenta os estagios
do capitalismo como sendo o comercial: grandes navegacdes — séculos XVI e XVII; industrial:
revolugdo industrial — século XIX; financeiro: globalizacdo — século XX e; cognitivo/pds-capitalismo:
internet e informética — século XXI (RODRIGUES, Carlos Alexandre. A uberiza¢do das rela¢cbes de
trabalho. Revista dos Tribunais, v. 996, pp. 311-341, out. 2018, p. 313); Alexandre Agra Belmonte o
compreende como reflexo inicial da Revolucédo Francesa, posteriormente da Industrial, consolidando-
se no liberalismo e modificando-se a partir da crise do petréleo da década de 1970 para um sistema
com enfoque na informética, automagédo, comunicagfes, producéo globalizada e, atualmente, na
telemética e robotica (BELMONTE, Alexandre Agra. Problemas juridicos do teletrabalho. Revista de
Direito do Trabalho, v. 127, pp. 13-27, jul.-set. 2007, p.14); Renata Falson Cavalca defende que o
capitalismo atual é da sociedade de conhecimento em sobreposi¢édo a sociedade industrial e a
agraria, em que se exigem cada vez mais — e velozmente — maiores conhecimentos e competéncias
dos trabalhadores (CAVALCA, Renata Falson. O teletrabalho: a questdo do trabalho e suas
intersecdes com a tecnologia. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 106, pp. 171-
200, mar.-abr., 2018, p. 172).

°2 Conforme redac&o dada ao § 3° do artigo 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho pela Lei n.
13.467/2017.

*¥ SUPIOT, Alain. Transformacgdes do trabalho e futuro do direito do trabalho na Europa.
Coimbra: Coimbra, 2003, pp. 25-27.

' LEVI, Alberto. A certificacdo dos contratos autbnomos e a prestacdo de servico no ordenamento
italiano. In: (coord.) FREDIANI, Yone. A valorizacdo do trabalho auténomo e a livre-iniciativa.
Porto Alegre: Magister, 2015, p. 13.

> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabajo en régimen de subcontratacion.
Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 85 Réunion da Oficina Internacional do Trabalho,
1997.
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Por fim, para limitar os exemplos variaveis, novos e dinamicos, esta em
ascensdo a prestacdo de servicos na economia compartilhada®, o atualissimo
cooperativismo de plataforma®’ e, mais recente ainda, as relacdes de teletrabalho,

dentre as quais se incluem os ciclo-entregadores®®.

André Araujo Molina traduz essa realidade como um sistema econ6mico e
social da pés-modernidade®. No seu interior devem ser reconstruidos os sistemas
juridicos de maneiras mais flexiveis, abertas e adaptaveis as circunstancias féaticas,
adequando-os para as novas relagcdées sociais, que sdo mais complexas, plurais e

rapidas.

Todas as novas caracteristicas da cultura e das relacdes de trabalho criaram
uma sociedade de massas que diversificou o0 mercado e as formas de prestacao de
servigos, atomizando o trabalhador e destruindo o conceito de categoria profissional.
O trabalhador passou a existir, agir e se relacionar individualmente com seus
empregadores, fato que se reflete no aumento da judicializacdo das relacbes
trabalhistas e de processos individuais. E elucidativa e impactante a descricdo de

André Gorz sobre este fendmeno:

Ora, com o desaparecimento da possibilidade de identificagdo com o
trabalho desaparece o sentimento de pertencer a uma classe. Assim
como o trabalho permanece exterior ao individuo, também seu ser-
de-classe lhe é externo. Assim como o trabalho € uma tarefa
qualquer que se executa sem que nada de pessoal nela seja
investido e que se abandonard por um outro emprego qualquer
igualmente contingente, também o pertencimento a classe é vivido

como um fato contingente, vazio de sentido.

*® Conforme Tom Slee, na economia compartilhada, no &mbito do hipercapitalismo, hiperconsumo e
de sociedade de massas, o trabalhador passou a prestar servigcos para softwares, paginas na internet
e aplicativos de celular por meio de parcerias autbnomas ou freelancers (SLEE, Tom. Uberizacao: a
nova onda do trabalho precarizado. Traduc&o de Jodo Peres; notas de edicdo de Tadeu Breda e Jodo
Peres. S&o Paulo: Elefante, 2017, pp. 13-14).

" Conforme Trebor Scholz, o cooperativismo de plataforma decorre da unido da massa de
profissionais liberais e freelancers, através de cooperativas que prestem servicos por plataformas de
softwares, paginas na internet e aplicativos de celular préprios, sem o intermédio de uma empresa
entre o prestador de servi¢co (o préprio trabalhador) e o consumidor (SCHOLZ, Trebor.
Cooperativismo de plataforma: contestando a economia do compartilhamento corporativo.
Traducéo e comentarios de Rafael A. F. Zanatta. Sao Paulo: Fundacdo Rosa
Luxemburgo/Elefante/Autonomia Literaria, 2016, p. 11).

*% para uma breve explicagcdo sobre os ciclo-entregadores, ver: SILVA, Wallace Antonio Dias.
Entregadores de aplicativos estdo em um limbo do Direito do Trabalho? Justificando, v. 1, pp. 1-4,
20109.

¥ MOLINA, André Aratjo. Os direitos fundamentais na pés-modernidade: o futuro do direito e do
processo do trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 4.
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[...]

Essa ndo-classe engloba, na realidade, o conjunto dos individuos
gue se encontram expulsos pelo processo de abolicdo do trabalho,
ou subempregados em suas capacidades pela industrializacdo (ou
seja, pela automatizacdo e pela informatizacdo) do trabalho
intelectual. Engloba o conjunto desses extra-numerarios da producao
social que sdo os desempregados reais e virtuais, permanentes e
temporarios, totais e parciais®.

Em face deste contexto de retirada de direitos é possivel concluir que os
trabalhadores — isolados de sua categoria e de seus colegas de trabalho acrescido
dos sindicatos fracos financeiramente — possuem como alternativa mais préxima o
auxilio da Justica do Trabalho com a distribuicdo de reclamacdes trabalhistas
préprias e Unicas. Nestas acdes, — seja por serem processualmente vulneraveis®,
seja por serem litigantes eventuais®® — ndo atuam em paridade de armas com a
parte contraria e, sobretudo, sdo prejudicados pela demora na finalizagcdo do
processo, encontrando sensiveis obstaculos ao exercicio do seu direito de acesso a

Justica.

% GORZ, André. Adeus ao proletariado: para além do socialismo. Traducéo de Angela Ramalho
Vianna e Sérgio Goes de Paula. Rio de Janeiro: Forense, 1982, pp. 86-88.

®. Conforme Carlos Henrique Bezerra Leite, a vulnerabilidade processual ou, nos seus termos, a
“hipossuficiéncia processual” decorre dos reflexos da realidade de desigualdade socioecondmica na
relagédo juridica (LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 14. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2016, p. 101).

®2 Conforme Marc Galanter, litigantes eventuais sao aqueles que raramente e ocasionalmente atuam
como partes em litigios, ao passo que os litigantes habituais, ao contrario, sdo aqueles que atuam
repetidamente e em demandas similares, realidade que traz diversos efeitos prejudiciais aos
primeiros e benéficos aos Ultimos, pela propria pratica e experiéncia na atuagao processual
(GALANTER, Marc. Why the haves come out ahead? Speculations on the limits of legal change.
Source: Law & Society Review, v. 9, n. 1, Litigation and Dispute Processing: Part One, pp. 95-160,
autumn. 1974, p. 97).
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2 ACESSO A JUSTICA NA SOCIEDADE POS-TRABALHO

O acesso a jurisdicdo justa é um direito fundamental intrinsecamente

relacionado ao nivel de democracia existente nos paises que lhe positivaram.

E por isto que seus sentidos se renovam a todo momento, acompanhando
as mudancas sociais. Seus principios e valores também devem ser utilizados como
pressupostos para a analise de normas processuais e da prestacéo jurisdicional pelo
Estado.

O aprofundamento neste conceito, sua relagdo com o momento atual vivido
pelos trabalhadores no Brasil e sua influéncia nas matérias processuais estudadas
nesta pesquisa é o objeto deste capitulo.

2.1 Conceito, histérico e ondas renovatorias

Com o nascimento das formas modernas de Estado e o respectivo
monopolio da jurisdicdo, surgiu a necessidade de garantir o acesso as formas
estatais de pacificacdo de conflitos aos cidadaos, denominado direito de “acesso a

Justica™®.

Jodo Carlos Leal Janior explica essa caracteristica autoritaria e, ao mesmo

tempo, garantidora de direitos, do Estado:

®3 Cleber Francisco Alves, a respeito da evolugéo histoérica do acesso a Justica, relata que se discute
este direito desde a Antiguidade Classica, passando pelo mundo medieval até o periodo antecedente
as grandes revolugdes burguesas do século XVIIl. No Brasil, expde haver noticia desde o inicio da
colonizagéo portuguesa em razdo das Ordenac¢fes do Reino de Portugal que vigoraram no Brasil.
Surgiram leis brasileiras propriamente ditas de 1832 em diante, primeiro, com o CAdigo de Processo
Criminal do Império e, posteriormente, com as principais alteragcdes em 1841, com a nova lei que
alterou o0 CAdigo e regulou as custas em processos penais; em 1842 isentando o réu pobre de certas
taxas no processo civil; em 1890 com a criagcao de um servico de assisténcia judiciaria aos pobres;
em 1897, com a criacdo de um servico oficial de assisténcia judiciaria; em 1934, com previsao
constitucional pioneira no mundo ocidental determinando a concesséo de assisténcia judiciaria aos
necessitados (artigo 113, XXXIl); em 1937, apesar da retirada da Constituicdo, continuou sendo
previsto pelo Codigo de Processo Civil de 1939; em 1946, com a nova Constituicdo, foi novamente
consignado; em 1950 houve a aprovacéao da lei especifica sobre a assisténcia judiciaria as pessoas
pobres; manutencédo da previsdo constitucional nas Cartas de 1967 e 1969; em 1988, com a norma
fundamental inaugurando uma nova fase da assisténcia judiciaria, consolidando o acesso das
pessoas pobres a justica; em 1994 com as novas diretrizes com Lei Orgéanica da Defensoria Publica
no Brasil (ALVES, Cleber Francisco. O percurso historico da consolidagéo do direito de acesso
igualitario a justica no Brasil. Revista de Processo. v. 184, 2010, pp. 329-362, jun. 2010).
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Apos o longo periodo em que o Estado se apresentava como uma
instituicdo incipiente, vivencia-se momento em que, fortalecido,
passou a impor-se sobre os particulares, prescindindo de voluntaria
submisséo, determinando-lhes autoritativamente a sua solucéo para
os conflitos de interesses. Essa atividade, por meio da qual os
magistrados examinam as pretensdes e resolvem o0s conflitos,
denomina-se jurisdicdo e integra o rol das funcbes triviais
desempenhadas pelo Estado na atualidade®.

E um direito-garantia dos jurisdicionados que cumpre duas finalidades
basicas no sistema juridico: de um lado, € forma de reivindicar direitos e, de outro,
de resolver litigios sob a égide estatal, representando, respectivamente, o direito de

|65

se ter igualdade de acesso a jurisdicdo estatal®™ e de serem atingidos resultados

individual e socialmente justos®®.

Exatamente por possuir tais objetivos € que o direito de acesso a Justica,
conforme a doutrina cappellettiana®’, dialeticamente passa por constantes ondas
renovatorias, adaptando-se a compreensdo do direito em seu tempo e contexto

social, em um verdadeiro sentido culturalista da expresséao:

% LEAL JUNIOR, Jo&o Carlos. Neoconstitucionalism and access to justice in contemporary Brazilian
State. Revista de Processo, v. 265, 2017, pp. 23-51, mar. 2017, p. 30.

® candido Rangel Dinarmarco explica esta caracteristica como uma “verdadeira cobertura geral do
sistema de direitos, destinada a entrar em operagéo sempre que haja alguma queixa de direitos
ultrajados ou de alguma esfera de direitos atingida” (DINARMARCO, Candido Rangel. Instituicdes
de direito processual civil. v. I. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 112).

® para Humberto Dalla Bernardina de Pinho e Maria Martins Silva Stancati, o processo aparece como
aspecto dindmico do exercicio da jurisdicao, essencial para que o Estado atinja seus fins. Esses fins,
chamados escopos da jurisdi¢do, séo de trés ordens: sociais, politicos e juridico (PINHO, Humberto
Dalla Bernardina de; STANCATI, Maria Martins Silva. A ressignificacao do principio do acesso a
justica a luz do art. 3.° do CPC/2015. Revista de Processo. v. 254, 2016, pp. 17-44, abr. 2016, p.
18). No mesmo sentido, ensinam Mauro Cappelletti e Bryant Garth (Acesso a justi¢a. Tradugao de
Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 8).

®" Em diversos trechos, Mauro Cappelletti cita influéncias de socidlogos, antrop6logos, economistas —
dentre outros cientistas sociais — no direito, no sentido de que as nogdes sobre acesso a Justica (e do
proprio direito em si) devem ser renovadas, sempre, respeitando e considerando as demais areas,
em uma verdadeira interdisciplinaridade, sendo notavel a seguinte descricdo: “O movimento de
acesso a Justica, como enfoque tedrico, embora certamente enraizado na critica realistica do
formalismo e da dogmaética juridica, tende a uma visdo mais fiel & feicdo complexa da sociedade
humana. A componente normativa do direito ndo é negada, mas encarada como um elemento, e com
grande frequiéncia ndo o principal, do direito. O elemento primario € o povo, com todos 0s seus tragos
culturais, econdmicos e psicolégicos. Ademais, nessa visao realistica, adquirem relevo as instituicbes
e processos. [...] O papel da ciéncia juridica, alias o papel dos operadores do direito em geral, torna-
se assim mais complexo, porém, igualmente muito mais fascinante e realistico. Para exemplificar, ele
nao se cinge a descrever as normas, formas e procedimentos aplicaveis aos atos de instauracéo de
um processo judicial ou de interposi¢do de um recurso; deve também levar em consideracéo os
custos a suportar, o tempo necessario, as dificuldades (inclusive as psicoldgicas) a superar, 0s
beneficios a obter etc.” (CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucao de conflitos no
quadro do movimento universal de acesso a justica. Revista de Processo, v. 74, 1994, pp. 82-97,
abr.-jun.1994, p. 84).
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O resultado do enfoque do acesso a Justica é uma concepcdo
“contextual” do direito. Em vez de uma concepc¢ao unidimensional,
pela qual o direito e a ciéncia juridica se limitam & declaracdo das
normas, afirma-se uma concepg¢do tridimensional: uma primeira
dimensao reflete o problema, necessidade ou exigéncia social que
induz a criacdo de um instituto juridico; a segunda dimensao reflete a
resposta ou solugédo juridica, por sinal uma resposta que, além das
normas, inclui as instituicées e processos destinados a tratar daquela
necessidade, problema ou exigéncia social; enfim, uma terceira
dimensdo encara 0s resultados, ou o impacto, dessa resposta
juridica sobre a necessidade, problema ou exigéncia social®®.

Portanto, a primeira nocdo de acesso a Justica foi a de se assegurar,
formalmente, o direito dos cidaddos de apresentar suas lides ao Poder Judiciario
para serem solucionadas. Como escreve o doutrinador italiano, figura como uma
politica reflexa dos estados liberais burgueses dos séculos XVIII e XIX em razdo do
sistema do laissez-faire e de suas filosofias essencialmente individualistas sobre os
direitos, de modo que o acesso a jurisdicdo “significava essencialmente o direito

formal do individuo agravado de propor ou contestar uma acdo”®°.

Apbs esse primeiro passo, com a evolucao dialética do préprio direito e das
sociedades em razao das reformas promovidas pelo Estado-social, constatou-se que
existiam diversos defeitos na mera garantia de acesso a Justica, especialmente
pelas diferencas econdmicas entre os litigantes no aspecto pratico de acesso ao

sistema judiciério e/ou disponibilidade de recursos para enfrentar o litigio”°.

Para Mauro Cappelletti, esses obstaculos consistem em custas judiciais
gerais, sucumbéncia, pequenas causas com baixo retorno financeiro em proporgéo
aos riscos envolvidos, tempo de demora do processo e possibilidade das partes,
além da diferenca de recursos financeiros, aptiddo para reconhecer um direito e

propor uma acéo e frequéncia em litigar"".

® CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, v. 74, 1994, pp. 82-97, abr.-jun.1994, p. 83.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 9.

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 10.

" CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducao de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, pp. 15-24.
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Fernanda  Tartuce acrescenta as vulnerabilidades processuais
cappellettianas a existéncia de Obices geograficos, debilidades na saude,
dificuldades na técnica juridica, auséncia de advogado, deficiéncias na atuacao
probatoéria, incapacidade de organizacédo, disparidades estruturais, auséncia de um

lar e vulnerabilidade cibernética’.

Estes obstaculos, ligados a pobreza e a diferenca social entre as partes
litigantes significou, ao longo do tempo, pouco ou nenhum acesso a resolucao

estatal de conflitos:

A idéia de acesso é a resposta histdrica a critica do liberalismo e da
regra de direito. Semelhante critica, em suas expressfes extremas,
sustenta que as liberdades civis e politicas tradicionais sdo uma
promessa futil, na verdade um engodo para aqueles que, por motivos
econdmicos, sociais e culturais, de facto ndo sdo capazes de atingir
tais liberdades e tirar proveito delas. O movimento de acesso a
Justica trata entdo de analisar e procurar os caminhos para superar
as dificuldades ou obstaculos que fazem inacessiveis para tanta
gente as liberdades civis e politicas™.

Em decorréncia da compreensdo de que ndo bastava ao Estado garantir
direitos, mas, torna-los efetivamente concretos, surgiu a “primeira onda renovatéria”
de acesso a Justica, erigindo-o & categoria de direito fundamental e social. E,
portanto, um dos principais direitos do cidaddo no Estado de Direito sem o qual —
efetivamente cumprido — ndo consegue fazer valer suas garantias como sujeito de

direitos’®.

Buscou-se sua efetiva concretizagcdo com a atuacdo positiva do Estado

através de politicas governamentais de assisténcia judiciaria e orientacao juridica’™

n76

para “facilitar o acesso de classes menos favorecidas a Justi¢ca”">, reconhecendo-se

gue os governos possuem o dever de tornar os direitos proclamados “realmente

2 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Rio de Janeiro: Forense,
2012, pp. 181-203.

" CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, v. 74, 1994, pp. 82-97, abr.-jun.1994, p. 2.

" CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, v. 74, 1994, pp. 82-97, abr.-jun.1994, p. 14.

> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 3.

® ALVIM, José Eduardo Carreira. Justica: acesso e descesso. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano
8, n. 65, 1 maio 2003. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/4078. Acesso em: 20 jan. 2019, p. 3.


https://jus.com.br/artigos/4078
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acessiveis a todos”"" e, sobretudo, “que as técnicas processuais servem a funcdes

sociais”’®; além disso, o acesso a Justica deveria ser “encarado como o requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico

moderno e igualitario””®.

Essa mudanca de perspectiva, conforme descreve Humberto Theodoro
Janior, ocorreu durante o século XX, em razdo da nova “tbnica da politica
governamental e legislativa em todos os paises do mundo civilizado” de consciéncia
social e Estado Social de Direito, deixando-se de meramente declarar direitos nas

Constituicdes para buscar torna-los efetivos e acessiveis a todos®.

Carlos Henrique Bezerra Leite explica que houve o “colapso das formas

"81 " culminando em sérios problemas de exclusdo social,

éticas e juridica liberais
racismo, intolerancia, degradacdo do meio ambiente e banalizagcdo da violéncia,
emergindo uma nova concepcao de direitos humanos e de autodeterminacdo dos
povos (ou dos grupos) com uma nhova ideia de solidariedade que ensejou o
aparecimento de direitos hibridos, além dos puramente individuais de primeira e

segunda geracdo®.

Com a evolucdo das sociedades na contemporaneidade, as relacdes
passaram a ser interindividuais. Surgiu a necessidade de se garantir os direitos dos
individuos inseridos no seu contexto ou grupo, especialmente das categorias de

pessoas socialmente menos favorecidas, como as minorias étnicas e linguisticas,

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 10.

® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 12.

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 12.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da prestacao jurisdicional. Insuficiéncia
da reforma das leis processuais. Revista de Processo, v. 125, 2005, pp. 61-78, jul. 2005, p. 63.

8L LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direitos humanos e acesso & justica: o problema da efetividade
dos interesses metaindividuais dos trabalhadores. Revista de Direito do Trabalho, v. 117, pp. 60-70,
!'gm.—mar. 2005.

Direitos classicos de primeira geracéo, representados pelas tradicionais liberdades negativas,
proprias do Estado liberal, com o correspondente dever de abstencao por parte do Poder Publico;
Direitos de segunda geracao, de carater econdmico — social, compostos por liberdades positivas com
o correlato dever do Estado a uma obrigacao de dare, facere ou praestare; Direitos de terceira
geracdo, representados pelos direitos de solidariedade decorrentes dos interesses sociais.
(GRINOVER, Ada Pellegrini. Significado social, politico e juridico da tutela dos interesses difusos.
Revista de Processo, v. 97, 2000, pp. 9-15, jan.-mar. 2000, p. 97).
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mulheres, idosos e deficientes, dentre outras anteriormente marginalizadas ou
enfraquecidas no ambito da protecéo jurisdicional frente aos transgressores de seus

direitos como agremiacdo®?.

Ada Pellegrini Grinover, ao estudar o historico do surgimento dos direitos
destas minorias, cita Mauro Cappelletti como um dos precursores do debate sobre

0s interesses coletivos e difusos:

O estudo dos interesses coletivos ou difusos surgiu e floresceu na
ItAlia nos anos setenta. Denti, Cappelletti, Proto Pisani, Vigoriti,
Trocker anteciparam o Congresso de Pavia de 1974, que discutiu
seus aspectos fundamentais, destacando com precisdo as
caracteristicas que os distinguem: indeterminados pela titularidade,
indivisiveis com relacdo ao objeto, colocados a meio caminho entre
0s interesses publicos e os privados, préprios de uma sociedade de
massa e resultado de conflitos de massa, carregados de relevancia
politica e capazes de transformar conceitos juridicos estratificados,
como a responsabilidade civil pelos danos causados no lugar da
responsabilidade civil pelos prejuizos sofridos, como a legitimacao, a
coisa julgada, os poderes e a responsabilidade do juiz e do Ministério
Publico, o proprio sentido da jurisdicdo, da ac&o, do processo®.

Constatou-se que, em regra, os individuos isolados eram incapazes de
efetivamente reivindicar pelos seus direitos haja vista diversos fatores, dentre eles,

falta de motivacao, falta de informacao e fragmentacéo dos direitos®.

Por este motivo, o sentido do direito do acesso a Justica novamente se
renovou em uma “segunda onda”, a qual, preocupada com a representacdo dos
interesses coletivos ou grupais® buscou superar, como denomina Mauro Cappelletti,
o “obstaculo organizacional”®’ de representacdo de todos os atores sociais

envolvidos nos feixes de direitos que Ihes unem.

8 CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, v. 74, 1994, pp. 82-97, abr.-jun.1994, p. 84.

8 CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, v. 74, 1994, pp. 82-97, abr.-jun.1994, p. 82.

% CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, v. 74, 1994, pp. 82-97, abr.-jun.1994, p. 84.

% Interesses metaindividuais conforme a denominacdo de Rodolfo de Camargo Mancuso
(MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos e coletivos. Revista de Direito do
Consumidor, v. 22, 1997, pp. 36-52, abr.-jun. 1997, p. 36).

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. S&o
Paulo: RT, 2011, p. 3.
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Nesse intuito, conforme Rodolfo de Camargo Mancuso, se deve renovar a

concepgao tradicional do trindbmio acdo-processo-jurisdicdo para possibilitar a

analise dos grandes temas sociais pelo Poder Judiciario, tornando-o mais proximo

do jurisdicionado e ensejando uma melhor qualidade de vida e eficaz gestdo da

coisa publica®:

A acado judicial, quando serve a veiculagdo de pretensdes de
natureza coletiva (v.g., acao civil puablica, acdo popular, mandado de
seguranga coletivo), perde seu tradicional carater individualistico
(conflitos intersubjetivos, tipo Ticio versus Caio), passando a operar
como instrumento de mediagdo entre os conflitos de massa,
envolvendo interesses plurissubjetivos assim canalizados ao Poder
Judiciario. [...] O processo, a seu turno, quando formado por uma
relacdo juridica cujo objeto € um bem de natureza coletiva (meio
ambiente, consumidores, patrimbnio publico), também se modifica
em relagdo a sua configuracdo habitual de uma relacao juridica que
acompanha, “em paralelo”, correspondente relagcdo de direito
material — passando a ter por objeto valores que desbordam das
orbitas individuais dos contraditores postados nos polos ativo e
passivo. Assim, nos processos de tipo coletivo h4 um agente
autorizado a pleitear em proveito de coletividades mais ou menos
vastas, ou mesmo da comunidade como um todo, de sorte que 0s
efeitos da tutela judicial se projetardo ao longo da correspondente
extensdo do interesse metaindividual objetivado (“difuso”; “coletivo
em sentido estrito”; “individual homogéneo”), conforme a espécie. A
jurisdicdo, enfim, que em sua concepcéo tradicional ora se apresenta
como Poder (o “Judiciario”) ora como Fungdo (a “distribuicdo da
justica”), ora como Orgdo (a “maquina judiciaria”), ao ser instada a
prover sobre demandas de carater coletivo, transmuda seu
tradicional modus operandi, de singela subsuncao do fato a norma de
regéncia, para entrar em ponderacgfes outras, de cunho sociolégico,
cultural, politico e econbmico, assim mais se aproximando da
realidade tangivel e se oferecendo, pois, como relevante instrumento
para uma ordem juridica “justa” e ndo apenas “juridica”. Seja, por
exemplo, o momentoso fendmeno das ocupaces de propriedades
rurais pelos grupos chamados “sem-terra”, levando o aplicador do
Direito a repensar os institutos da posse e da propriedade,
notadamente buscando atualizar o conceito atual da expresséo
“fungéo social da propriedade” (CF/1988, art. 170, IIl), como condic&o
para o trato de fendmenos coletivos, que empolgam antagbnicos
interesses de massa. Ou ainda, as controvérsias de grande porte,
envolvendo as relagcdes de consumo largamente disseminadas em
sociedade, bem como as demandas coletivas que levam o Judiciario
a ter que fazer escolha entre valores primarios, como ocorre em
matéria de meio ambiente®.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. S&o

Paulo: RT, 2011.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos e coletivos. Revista de Direito do
Consumidor, v. 22, 1997, pp. 36-52, abr.-jun. 1997, p. 38.
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Por ndo bastar o mero reconhecimento dos direitos de solidariedade e para
concretizar as conquistas da cidadania®, o sistema processual se adequou aos
novos direitos e, no sentido de buscar sua efetiva fruicdo, surgiram as class actions
nos Estados Unidos da América; o relator actor na Inglaterra; o ombudsman na
Suécia, Noruega, Dinamarca e Finlandia; a action collective na Franca e Bélgica; a
verbandsklage na Alemanha e Austria; a acdo popular em diversos paises®, dentre

outras formas de resolucao de conflitos.

Conforme descreve Ada Pellegrini Grinover, esta evolucdo decorreu da
superacdo do modelo processual individualista pelo modelo social de garantia de

direitos coletivos, mais adaptado a nova realidade social:

De um modelo processual individualista a um modelo social, de
esquemas abstratos a esquemas concretos, do plano estatico ao
plano dinamico, o processo transformou-se de individual em coletivo,
ora inspirando-se ao sistema das class actions da common law, ora

Y

estruturando novas técnicas, mais aderentes a realidade social e
politica subjacente®.

Superado 0 movimento tedrico de acesso a Justica no contexto da
coletivizacdo dos interesses, mais uma vez o debate se atualizou e, ha denominada
terceira onda renovatdria do acesso a Justica, comecou-se a estudar formas

alternativas de pacificacédo de conflitos.

Mauro Cappelletti considerou este momento mais um “movimento de
reforma” do acesso a Justica, desta vez, relacionando-o ao “obstaculo processual”
pelas vulnerabilidades relacionadas ao ajuizamento e a movimentacdo processual

em si%.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. Significado social, politico e juridico da tutela dos interesses difusos.
Revista de Processo, v. 97, 2000, pp. 9-15, jan.-mar. 2000, p. 10.

%% ALVIM NETTO, José Manoel Arruda. Da jurisdicdo — estado-de-direito e fung&o jurisdicional.
Doutrinas Essenciais de Processo Civil, v. 2, p. 331, out. 2011, pp. 333-336.

%2 GRINOVER, Ada Pellegrini. Significado social, politico e juridico da tutela dos interesses difusos.
Revista de Processo, v. 97, 2000, pp. 9-15, jan.-mar. 2000, p.10.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. Significado social, politico e juridico da tutela dos interesses difusos.
Revista de Processo, v. 97, 2000, pp. 9-15, jan.-mar. 2000, p. 14.
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Surgiram pesquisas de alternativas aos juizos e procedimentos ordinarios
presentes no Poder Judiciario®, dentre as quais, a conciliacdo, a arbitragem, a
mediacdo, 0s juizados especiais de pequenas causas ou de competéncias
especificas, os tribunais do comércio, os tribunais participativos e os procedimentos

conciliatorios na esfera administrativa e civil, dentre outras existentes e a surgir®.

Nos termos de Mauro Cappelletti, “a procura de alternativas representou

aquilo que o Prof. Bryant Garth e eu denominamos de ‘terceira onda’ no movimento

de acesso a Justica™®.

Concluiu-se que a nova formatacdo da sociedade exige formas de solucéo
de conflitos distintas das tradicionais em diregdo a uma “justica coexistencial”®’ como
a “justica conciliatoria (ou coexistencial)” mais acessivel, rapida, informal e menos
dispendiosa, se amoldando mais perfeitamente as relacbes, desejos e rupturas

temporarias, fluidas e apressadas tipicas dos conflitos massificados.

Esta onda de acesso a Justica ndo deve ser vista “como um ‘direito social’,

mas antes como um ‘problema social’, de forma que uma das solu¢des consiste em

»98

retirar dos tribunais boa quantidade de litigios™" para busca de maior igualdade,

representacdo e informacéo sobre os remédios de solucéo de lides para as parcelas,
grupos, classes ou categorias menos favorecidas e a margem do sistema judiciario
tradicional:

Assim, o movimento de acesso a Justica e sua terceira onda, que
enfatiza a importancia dos métodos alternativos de solugdo de
litigios, reflete o nacleo mesmo dessa filosofia politica; a filosofia para
a qual também os pobres fazem jus a representacdo e informacéo,
também os grupos, classes, categorias ndo organizados devem ter
acesso a remédios eficazes; enfim, uma filosofia que aceita remédios

9 “[...] a procura de alternativas representou aquilo que o Prof. Bryant Garth e eu denominamos de

‘terceira onda’ no movimento de acesso a Justica” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a

ggstiga. Traducgédo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 7)
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugéo de Ellen Gracie Northfleet.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, pp. 7-8.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 7.

9" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 6-7.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 10.
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e procedimentos alternativos, na medida em que tais alternativas
possam ajudar a tornar a Justica equitativa e mais acessivel®.

Percebe-se, ao longo do movimento do acesso a Justica, que a visao
classica conferida ao instituto € intrinsecamente relacionada ao culturalismo

realiano, especialmente a dialética de complementaridade.

O conceito, sentido, objetivo e procedimentos de cada onda se misturam
hermeticamente com as demandas as quais a sociedade civil se submete, em suas
caracteristicas proprias e Unicas de seu tempo. Oportuno, em razao desta condicao,
analisar o sentido do acesso a Justica ha contemporaneidade.

2.2 O acesso aJustica na pds-modernidade®

Os atuais paradigmas capitalistas de consumo, producdo, acumulacéo e
exploragcdo de méao de obra, tipicos de uma economia de mercado virtualizada e
globalizada, influenciam o homem contemporaneo (seja em sua condicdo de
cidaddo, seja de trabalhador) a uma situacdo e visdo de mundo de individualismo
exacerbado, por sua vez, permeado pela instantaneidade das relacdes, cada vez

101

mais interligadas e, ao mesmo tempo, fluidas (ou liquidas™"), situacdo que engendra

novos direitos e, por consequéncia, danos indenizaveis'®.

Toda essa mudanca de paradigmas na evolu¢cdo humana, na relacdo do
Estado com os cidadéos e com a producdo econdmica e destes entre si leva a uma
necessaria modificacdo na aplicacao do direito.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 13.

1% por |ealdade intelectual, informa-se gue parte do contetido do presente capitulo é inspirado em:
SILVA, Wallace Antonio Dias; ROMAR, Carla Teresa Martins. Reinterpretacédo do interesse-utilidade e
interesse-adequacédo das acdes coletivas trabalhistas sob a 6tica da pés-modernidade. Acesso a
Justica Il [Recurso eletrdnico on-line] (org.) CONPEDI/ UNISINOS, v. 1, pp. 187-207, 2018; SILVA,
Wallace Antonio Dias. Instrumentos juridicos de prote¢éo contra os efeitos nocivos das ondas
eletromagnéticas: principio da precaucao e teoria dos disturbios anormais na vizinhanga. Revista
Juris Uni Toledo, v. 4, pp. 181-200, 2019.

191 Conforme expressdo de Zygmunt Bauman (BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias
humanas. Traducédo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, pp. 17-18).

192 | ais Bergstein e Claudia Lima Marques descrevem que as relagdes passiveis de analise pelo
direito, antes macrocategorias (patrimoniais e extrapatrimoniais), hoje se inserem em subcategorias
ou categorias autbnomas, como danos materiais, morais, existencial, perda de uma chance, etc.
(BERGSTEIN, Lais; MARQUES, Claudia Lima. Socializacéo de riscos e reparacao integral do dano
no direito civil e do consumidor no Brasil. CONPEDI Law Review, Costa Rica, v. 3, n. 1, jan.-jun.
2017, p. 263).
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lvan Martins Motta e Rafael Pinheiro Rotundo!®®, diante das novas

realidades sociais e “elevada complexidade das modernas atividades empresariais,
como a industrializacdo dos bens de consumo, com olhos nos mercados
massificados e a automatizagado das técnicas de produgcédo” ensinam que ha mais
dificuldade em se identificar culpa nos atos cometidos por eventuais agentes
causadores de danos. E necessaria uma mudanca na aplicacdo e na interpretacio

do direito.

Atualmente ndo cabe mais o estudo dos direitos e dos deveres sob as bases
patrimonialistas da “teoria da diferenga”, “tutela do direito de propriedade e dos
demais direitos subjetivos patrimonialistas”. A responsabilidade civil tradicional se
transformou em uma nova que visa, conforme explica Maria Celina Bodin de
Moraes'®, proteger a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social e a
justica distributiva.

A nova ideia essencial é que o homem assuma sua responsabilidade

7

solidaria como espécie. Ele é o Unico capaz e possuidor de condicbes — uma
verdadeira faculdade/ “marca distintiva” — para escolher o futuro do planeta, de todos

0s seres vivos e das futuras geracfes neste momento histdrico.

A marca distintiva do Ser humano, de ser o Unico capaz de ter
responsabilidade, significa igualmente que ele deve té-la pelos seus
semelhantes — eles préprios, potenciais sujeitos de responsabilidade
—, e que realmente ele sempre a tem, de um jeito ou de outro: a
faculdade para tal € a condicdo suficiente para a sua efetividade. Ser
responsavel efetivamente por alguém ou por qualquer coisa em
certas circunstancias (mesmo que nao assuma e nem reconheca tal
responsabilidade) é tdo inseparavel da existéncia do homem quanto
o fato de que ele seja genericamente capaz de responsabilidade — da
mesma maneira que lhe é inalienavel a sua natureza falante,
caracteristica fundamental para a sua definicdo, caso deseje

empreender essa duvidosa tarefa'®.

1% MOTTA, Ivan Martins; ROTUNDO, Rafael Pinheiro. O dano eletromagnético, o risco do

desenvolvimento e os prejuizos a saude e ao meio ambiente. V Encontro Internacional do
CONPEDI Montevidéu — Uruguai. Direito civil contemporaneo |. Organizagéo
CONPEDI/UdelaR/Unisinos /URI/UFSM/Univali/lUPF FURG, 2016, p. 215.

1% MORAES, Maria Celina Bodin de. In: SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da
responsabilidade civil: eroséo dos filtros da reparacéo a diluicdo dos danos. 2. ed. S&o Paulo: Atlas,
2009, Prefacio, XIlI.

1% JONAS, Hans. O principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagéo
tecnoldgica. Traducgdo de Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto/PUC Rio,
2006, pp. 175-176.
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Neste ponto se insere 0 movimento (dialético) do acesso a Justica, que deve
ter sua leitura renovada em vista do aumento do espectro de direitos e, a0 mesmo

tempo, da crescente judicializacdo dos conflitos.

No aspecto trabalhista, com o aumento do numero de processos, 0S
principais obstaculos — para os trabalhadores — relacionam-se a demora no
julgamento das acdes, na litigancia eventual frente a dos empregadores de litigancia

habitual, além da resultante e causadora dos efeitos, vulnerabilidade processual.

Pela analise estatistica, conforme o Relatério Geral da Justica do Trabalho
do ano de 2019, em 2018 foram recebidos 240.840 casos novos pelo Tribunal
Superior do Trabalho (representando um aumento de 16,4% em relacdo ao ano de
2017), 929.030 casos novos pelos Tribunais Regionais do Trabalho (aumento de
10,9% em relacdo ao ano de 2017) e 1.730.703 casos novos pelas Varas do

Trabalho (diminuicéo de 34,2% em relac&o ao ano de 2017)%.

Em 2017, foram recebidos 181.634 casos novos pelo Tribunal Superior do
Trabalho, 795.934 pelos Tribunais Regionais do Trabalho e 2.723.074 casos novos

pelas Varas do Trabalho®’.

Na série histérica dos ultimos 10 anos houve uma evolu¢édo de 1.484 novos
processos até o apice de 1.824, em 2016 e, atualmente, em queda para 1.391 por
100.000 habitantes®®.

Apesar de o numero de processos novos nos ultimos anos ter diminuido, os
dados ndo sao animadores, pois ndo contabilizam o numero de processos
pendentes de julgamento. Somando 0s processos existentes no Tribunal Superior do

Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e Varas do Trabalho, totalizavam, em

1% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho. Ano base —

2018. Relatorio analitico. Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST. Brasilia: CESTP, 2019, p.
41.
197 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho. Ano base —

2016. Relatorio analitico. Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST. Brasilia;: CESTP, 2017, p.
41
19 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho. Ano base —

2018. Relatorio analitico. Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST. Brasilia: CESTP, 2019, p.

44,
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2018, 6.158.438 processos (543.586 do Tribunal Superior do Trabalho, 1.529.940

nos Tribunais Regionais e 4.084.912 nas Varas do Trabalho)*®.

Ha uma média preocupante de 22.649 processos para julgamento por ano

por ministro, 3.042 por desembargador e 1.344 por juiz'*.

Diante destes elevadissimos numeros, segundo o ultimo relatério Justica em
Numeros publicado pelo Conselho Nacional de Justica, em 2018 uma reclamacéao
trabalhista possuia tramitacdo média de 2 anos e 5 meses no Tribunal Superior do
Trabalho, 8 meses nos Tribunais Regionais do Trabalho e 5 meses nas Varas do
Trabalho na fase de conhecimento. Na fase de execucéo, a tramitacdo média era de

4 anos e 3 meses*!t,

Ou seja, supondo-se que um processo tenha tramitacdo em todas as
instancias trabalhistas, pode ter, do inicio ao fim — até a fase de execuc¢do — uma

tramitacdo média de 7 anos e 7 meses.

Diante destes dados, pelo numero de ac¢Bes novas, pendentes de
julgamento e o tempo médio de tramitacdo, a Justica do Trabalho enfrenta um
problema estrutural de inefichcia na prestacdo jurisdicional. Aliado a reducao
proporcional de repasses publicos decorrentes das limitacbes orcamentarias
estabelecidas pela Emenda Constitucional 95/2016?, aumento de gastos nos
processos e mudancas conjunturais descritas, se mantida a mesma sistematica, nao
existem perspectivas futuras interessantes aos trabalhadores que ingressam com

acOes. E mais: a Justica ndo cumpre seu papel de pacificar as lides laborais.

19 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho. Ano base —

2018. Relatorio analitico. Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST. Brasilia: CESTP, 2019, p.
62.
119 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho. Ano base —
2018. Relatorio analitico. Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST. Brasilia: CESTP, 2019, p.
63.
111 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Nimeros 2018: ano-base 2017, Brasilia:
CNJ, 2018, p. 39.

112 pela Lei Orcamentaria Anual de 2016 (Lei n. 13.255/2016), houve um corte de 90% nas despesas
de investimento e de 24,9% nas de custeio para o ano de 2016 da Justica do Trabalho. Nao
bastasse, em 2017 houve um aumento de 22,4% da despesa da Justica do Trabalho para cada caso
novo. Ou seja, apoés o corte, além de ndo terem sido recuperados os repasses, houve aumento dos

gastos e do numero de processos pendentes.
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A Justica do Trabalho enfrenta um obstéaculo intransponivel para julgar com
rapidez e efetividade técnica as demandas que lhe sdo entregues.

Evidente que um processo que demora mais de 7 anos entre seu inicio e fim
fere 0 acesso a Justica dos trabalhadores, justamente pelos obstaculos gerais
“tempo” e “possibilidades das partes” nos termos da classificagdo de Bryant Garth e

Mauro Cappelletti®>.

Dentre as diversas faces do direito de acesso a Justica, ha a resolucao dos
processos sem uma demora excessiva, haja vista que a duragcdo longa da acgao
“aumenta os custos para as partes e pressiona os economicamente fracos a
abandonar suas causas, ou aceitar acordos por valores muito inferiores aqueles a

que teriam direito™**.

Em decorréncia deste efeito do tempo, observa-se no aspecto das
“‘possibilidades das partes” que, regra geral, o0 empregador € a parte que possui
maiores recursos financeiros para suportar o decorrer do tempo, a contratacdo de
servigcos advocaticios e os custos do processo, além de disposicéo psicoldgica para
a acao, podendo “‘uma das partes ser capaz de fazer gastos maiores que a outra e,

como resultado, apresentar seus argumentos de maneira mais eficiente”**>.

N&o bastassem estas vulnerabilidades temporais que, por si so, refletem na
auséncia de isonomia, a existéncia de processos em massa que torna diversos

empregadores litigantes habituais se mostra ainda mais nefasto.

As caracteristicas da litigancia habitual fornecidas por Bryant Garth e Mauro
Cappelletti — maior experiéncia com o direito, economia de escala, oportunidade de

desenvolver rela¢des informais com membros do Poder Judiciario, diluir os riscos da

113 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, pp. 20-25.

114 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 20.

15 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 21.
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demanda em outros casos e testar estratégias''® — representam nitido prejuizo ao

trabalhador que é litigante eventual.

Acrescenta-se aos efeitos desigualitarios, ainda, a utilizacdo da big data e
virtualizacao/robotizacdo dos servicos advocaticios. Por possuirem condi¢cbes
econdmicas inferiores aos das empresas os trabalhadores ndo podem adotar estes
novos mecanismos. Esta condicdo € uma nova expressdo da vulnerabilidade
processual financeira e um obstaculo ao acesso a Justica, especialmente apds a
entrada em vigor da Lei n. 3.467/2017 que modificou a regulacdo sobre o beneficio

da Justica gratuita e os honorarios de sucumbéncia'’.

Através do big data as empresas formam bancos de dados e analisam de
maneira detalhada e direcionada o comportamento e o entendimento dos juizes,
tribunais e advogados; formam arquivos de julgados precedentes; elaboram modelos
de manifestacdes especificas para cada tipo de litigio e, através do uso de softwares
para o exercicio da advocacia, utilizam técnicas de inteligéncia artificial no célculo da
probabilidade de éxitos e de gastos, na elaboracdo de peticdes, na andlise de

andamentos e de consultas processuais.

Ou seja, viabiliza-se o processamento analitico de mais informacdes em um
periodo menor de tempo, visando encontrar mais e melhores percepc¢cdes que,
certamente, causam efeitos ainda mais tragicos as vulneraveis partes contrarias*'®,

realidade constatada, inclusive, em ambito estatistico:

Estudos como o de Theodor Ruger (2004) mostram tal possibilidade.
Nele a predicdo de um programa de machine learning, que utilizava o
método de classification tree, quanto a votos individuais de Justices
da Suprema Corte americana em casos futuro foi comparada com

118 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugédo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, pp. 24-25.

""" ROMAR, Carla Teresa Martins. Gratuidade e sucumbéncia sob a perspectiva do acesso a justica.
In; (org.) MONTAL, Zélia Maria Cardoso; CARVALHO, Luciana Paula de Vaz. Reforma trabalhista
em perspectiva: desafios e possibilidades. Sao Paulo: LTr., 2018, pp. 179-181.

118 pUGLIESI, Marcio; BRANDAO, André Martins. Uma conjectura sobre as tecnologias de big data
na pratica juridica. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, n. 67, pp. 453-482, jul-dez. 2015, pp. 464-471.
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predigcbes de professores de direito e advogados bem-sucedidos. O
programa de machine learning ganhou a disputa de 75% a 59%*"°.

As condic¢des de vulnerabilidades dos trabalhadores se acentuam ainda mais.
Diante disso, permanece e aumenta a preocupacédo em se assegurar a igualdade no

acesso a justica na contemporaneidade™®°.

Em suma, em razdo de tentar buscar a garantia e a eficacia de seus direitos
em juizo, o trabalhador, individualmente, ajuiza demandas trabalhistas que, através
de uma visdo macro, abarrotam o Poder Judicidrio trabalhista e prejudicam seu
direito de acesso a Justica — especialmente tendo em vista a demora no julgamento
das ac0les. Vislumbra-se, ainda, a evidente disparidade de armas processuais frente
aos empregadores que, na maioria dos casos, sdo litigantes habituais e ndo sofrem
com os obstaculos decorrentes da vulnerabilidade processual, pelo contrario, se

beneficiam.

Realidade perversa que aumenta sensivelmente as ja pré-existentes
barreiras ao direito de acdo e o “distanciamento entre o discurso normativo e a

pratica na realidade social”***,

Portanto, apesar de o acesso a Justica ser um direito fundamental e

representar a concretizacdo do Estado de Direito’?*; ser uma batalha histérica e

constante para o reconhecimento e a afirmacdo de direitos'?®

e, ser a mais
importante garantia de eficacia dos direitos fundamentais para o reconhecimento do

cidaddo como sujeito de direitos**, possui aplicacdo limitadissima na esfera

9 PUGLIESI, Marcio; BRANDAO, André Martins. Uma conjectura sobre as tecnologias de big data

na prética juridica. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, n. 67, pp. 453-482, jul.-dez. 2015, p. 469.

120 ROMAR, Carla Teresa Martins. Gratuidade e sucumbéncia sob a perspectiva do acesso a justica.
In: (org.) MONTAL, Zélia Maria Cardoso; CARVALHO, Luciana Paula de Vaz. Reforma trabalhista
em perspectiva: desafios e possibilidades. S&o Paulo: LTr., 2018, p. 177.

2 ROMAR, Carla Teresa Martins. Gratuidade e sucumbéncia sob a perspectiva do acesso & justica.
In: (org.) MONTAL, Zélia Maria Cardoso; CARVALHO, Luciana Paula de Vaz. Reforma trabalhista
em perspectiva: desafios e possibilidades. Sdo Paulo: LTr., 2018, p. 182.

122 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 491.

122 ROMAR, Carla Teresa Martins. Gratuidade e sucumbéncia sob a perspectiva do acesso a justica.
In; (org.) MONTAL, Zélia Maria Cardoso; CARVALHO, Luciana Paula de Vaz. Reforma trabalhista
em perspectiva: desafios e possibilidades. Séo Paulo: LTr., 2018, p. 177

124 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O direito constitucional a jurisdicdo. In: (coord.) TEIXEIRA, Salvio
Figueiredo. As garantias do cidaddo na justica. Sao Paulo: Saraiva, 1993, pp. 42-43.
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hY

judiciaria trabalhista brasileira de garantia de acesso a jurisdicdo (primeira onda

renovatdria) e nada mais.

Ha uma defasagem entre o ideal isondmico legitimante do Estado
Democratico de Direito patrio decorrente de uma realidade social caracterizada pela
desigualdade, que se acentua ainda mais no periodo de pds-trabalho, de maneira
que o processo do trabalho, diante desta situacdo, precisa se adaptar ao novo

contexto das relacfes sociais e laborais.

O processo trabalhista deve se moldar as situagfes de vulnerabilidades
processuais existentes e, especialmente, buscar acabar — ou pelo menos diminuir —
as desigualdades inerentes a vida social que fulminam as chances de distribuicdo de
Justica *?°, sob pena de os processos e, por conseguinte, do direito, tornar-se uma
esfera de desigualdades e privilégios daqueles que possuem melhores condi¢cbes

para atuar em juizo.

E com o intuito de viabilizar o cumprimento deste dever de adaptacéo,
promover um maior acesso da coletividade trabalhadora a Justica e incentivar a
efetiva introducdo da segunda onda renovatéria do acesso a Justica no processo do
trabalho brasileiro que o presente estudo analisa as caracteristicas das acodes
coletivas trabalhistas que tutelam direitos individuais homogéneos para perquirir se

poderiam representar uma das possiveis solu¢des ao problema encontrado.

2 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Rio de Janeiro: Forense,

2012, p. 161.
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3 ACOES COLETIVAS TRABALHISTAS QUE TUTELAM DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEQOS

A Constituicdo Federal de 1988 pressupde o valor social do trabalho como
um dos fundamentos da Republica e do Estado Democréatico de Direito (artigo 1°,
IV), além de considerar o trabalho um direito social (artigo 6°) e fundamento da
ordem econdmica (artigo 170), restando nitida a protecdo difusa e coletiva do

trabalhador na sua dimensao de cidadao.

Ha nitido interesse do constituinte originario de protecdo do trabalho e do
trabalhador como uma das bases da sociedade que se almeja para o Pais, logo, o

empenho na defesa individual e coletiva daqueles que trabalham.

Individual no sentido estrito da relacéo firmada entre particulares e coletivo
no sentido lato da existéncia de condicbes de labor que possibilitem o
funcionamento do sistema de producado capitalista, viabilizando-se a ordem social
(artigo 193).

Este ultimo viés coletivo representa a inclusdo do Estado brasileiro na forma
Social de Estado que, por influéncia da segunda onda renovatéria do acesso a
Justica cappellettiano, promoveu a privatizacdo do processo para 0s entes coletivos
e inseriu 0 pais na vanguarda das novas formas de garantia e defesa dos direitos
dos jurisdicionados. E necessario, ainda que sucintamente, discorrer sobre as
mudancas politicas e sociais que levaram a descrita metamorfose na teoria geral do

processo.

Inicia-se com a lembranca do Estado Liberal, que possuia como foco o
individuo, na esteira de um Estado néo intervencionista. Decorre da influéncia da
burguesia enriquecida que, em reagao ao Estado Moderno absolutista, “preconizava
a intervencdo minima do Estado na vida social”, compreendendo a liberdade como

um direito natural*?®.

126 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

1991, p. 233.
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Com o surgimento de novas realidades sociais (e laborais), concomitante
com a influéncia da doutrina social da Igreja e do marxismo, emergiu o Estado Social
gue almejava a protecédo dos direitos sociais de forma ativa pelo Estado em reacao

as praticas insustentaveis de exploracdo da Revolucao Industrial:

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do
Estado — e, portanto, com o objetivo de limitar o poder —, os direitos
sociais exigem, para sua realizacdo pratica, ou seja, para a
passagem da declaracdo puramente verbal a sua protecéo efetiva,
precisamente o contrario, isto é, a ampliacdo dos poderes do
Estado™?’.

Na sequéncia, no contexto da sociedade pds-moderna e de massa, revela-
se o Estado Pd6s-Social. No seu interior, como j& descrito, floresceram grupos e
coletivos na forma de novos movimentos e atores sociais que evidenciaram a
existéncia de novos interesses tutelaveis difusos, coletivos e individuais
homogéneos e, consequentemente, na extensdo da titularidade de direitos e na
necessidade de alteracéo da forma de prestacéo jurisdicional. Amparado na obra de
Mauro Cappelletti, Pedro Lenza sintetiza:

Pode-se dizer que o0s instrumentos processuais suficientes e
adequados para a solucdo dos litigios individuais, marcantes na
sociedade liberal, perdem sua funcionalidade perante os novos e
demasiadamente complicados conflitos coletivos.

Em uma sociedade de massa, industrialmente desenvolvida, é
natural que além dos conflitos individuais, existam e aflorem conflitos
de massa, nunca antes imaginados, uma vez que a
“‘descomplexidade” social ndo produz ambiente propicio para a sua
ecloséo, nem tampouco dos conflitos difusos, transindividuais, como
precisamente aponta Cappelletti, as violagbes de massas.

Os principios que regulavam o desenvolvimento do direito durante o
surgimento do Estado Liberal, em relagcdo ao qual o enfoque era
dado ao individuo, inevitavelmente ndo conseguem responder aos
anseios proporcionados pelos novos movimentos sociais, ou pela
evidenciacdo ou revelacdo dos direitos difusos, transindividuais ou

metaindividuais, transcendentes da esfera eminentemente privada'?®.

Ou seja, em defesa do coletivo e das massas, 0 processo jurisdicional se
transformou em uma nova forma privatistica de processo, na qual, como discorre Per

Henrik Lindblom, “individuos e associagdes privadas tém adquirido legitimidade para

27 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2004, p. 67.
128 | ENZA, Pedro. Teoria geral da ac&o civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 28.
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demandar a protecdo de interesses de grupos coletivos (chamados difusos)’*?

aumentando-se a iniciativa da busca da tutela do individuo e do Estado para a
sociedade como um todo, majorando-se as possibilidades e os instrumentos de

protecao.

O historico dessa inovacdao jurisdicional no Brasil e no direito estrangeiro, 0s
conceitos formados no quadro deste novo processo e seus efeitos na forma de tutela
dos interesses individuais homogéneos das acdes coletivas trabalhistas s&o

analisados no presente capitulo.

3.1 Microssistema de processo coletivo geral e do trabalho no Brasil:

jurisdicéo coletiva, surgimento no direito estrangeiro e no Brasil

No periodo da Idade Média — em razdo da sistematica e da natureza do
governo monarquico como aquele que governava por leis fundamentais e divinas —
as relacdes estabelecidas pela logica da suserania e vassalagem tornavam a

autoridade fluida e difusa entre varios atores sociais atomizados.

Apesar da existéncia do monarca, inexistia 0 monopdélio do poder por um ente
anico. Este dltimo era repartido de diversas formas além dos proprios monarcas-
feudos e da Igreja, junto as corporacfes de oficios, que eram corps intermédiaires

entre o Estado e o cidadao®.

Com a Paz de Westfalia em 1648, ap0s o fim da Guerra dos Trinta Anos —
marco da transicdo da ldade Média para a Idade Moderna®! — surgiu o Estado
Moderno e um novo mundo influenciado pelas Revolu¢cfes Francesa e Industrial que

transformaram o corpo social e suas relacbes naquilo que mencionou-se ser o

129 CAPPELLETTI, Mauro. Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti alla giustiza civile. Rivista

di Diritto Processuale, ano XXX, Il série, n. 3, pp. 361-402, jul.-set., 1975, p. 84.

130 CAPPELLETTI, Mauro. Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti alla giustiza civile. Rivista
di Diritto Processuale, ano XXX, Il série, n. 3, pp. 361-402, jul.-set., 1975, p. 148.

31«0 periodo westfaliano, produto do fim da Guerra dos Trinta Anos e do subsequente Tratado de
Westfalia (1648), é reconhecido por Foucault (2008) como o periodo que esfacelou os projetos de paz
universalistas do Império (um Império Politico Unico) e da Igreja (um Império da Salvacao) e
possibilitou a emergéncia do novo sistema moderno de Estados” (SOARES, Matheus Augusto. Uma
perspectiva arqueogenealdgica e ética das Relacdes Internacionais: os saberes, os poderes e 0s
sujeitos que orbitam os dominios da paz. Dissertacéo (Mestrado em Relacdes Internacionais),
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016, p. 79).



52

Estado Liberal, com todos os seus reflexos, sobretudo, a liberdade como principio
absoluto, a individualizacao do cidaddo e a supressao dos corpos intermediarios.

Como escrevem Alain Chatriot e Claire Lemercier, na Revolucdo Francesa
“‘La loi d’Allarde, supprimant les “corporations de métiers” (217 mars 1791), est
suivie de la loi Le Chapelier (14-17 juin) qui proscrit les réunions particulieres,

132 viabilizando a

I'élection de syndics, le dépdt de pétitions en nom collecti
preponderancia do interesse particular de cada individuo frente ao interesse coletivo

ou geral.

Como reacdo ao liberalismo classico™?, pela unido daqueles que eram
explorados pela burguesia comercial dominante — especialmente o proletariado e a
maioria pobre da populacdo — no anseio de viabilizar a sobrevivéncia e o convivio
social mais dignos, ressurgem, no ambito dessa massa populacional, os antigos

corpos intermediarios.

Neste turno, representados pelo movimento sindical operario: “o0 movimento
sindical, nessa nova era da sociedade, destaca-se como a marca do ressurgimento
dos corpos intermediarios entre o individuo isolado de um lado e o Estado de

outro™*34,

Para Ada Pellegrini Grinover™*®, a unido dos trabalhadores em sindicatos para
enfrentar o poder industrial foi um dos motes para o renascimento dos corpos
intermediarios e para o inicio do fim da desconfianca depositada nestes ultimos

durante o periodo da Revolucdo Francesa.

%2 CHATRIOT, Alain; LEMERCIER, Claire. Les corps intermédiaires. Dictionnaire critique de la

République, Flammarion, 2002, pp. 691-698. Disponivel em: https://hal.archives-ouvertes.fr/. Acesso
em: 09 fev. 2020.

133 «Q liberalismo classico traz a légica de um mercado que se auto-regula e que & livre, devendo
funcionar a partir de um minimo possivel de intervencdes. As relagdes de troca necessariamente
levardo ao ponto 6timo da economia, onde precos, produtores, compradores e vendedores
encontrardo seu equilibrio” (SOARES, Matheus Augusto. Uma perspectiva arqueogenealdgica e
ética das Relac¢des Internacionais: os saberes, 0s poderes e 0s sujeitos que orbitam os dominios
da paz. Dissertagéo (Mestrado em Relacdes Internacionais), Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016,
nota de rodapé, p. 157).

3% | ENZA, Pedro. Teoria geral da ac&o civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 39.

% GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento & atualidade. Sao Paulo: RT,
2014, p. 42.


https://hal.archives-ouvertes.fr/
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Sao os corpos intermediarios que, na passagem do Estado Social para o
Estado Pds-Social, em decorréncia da preponderancia dos regimes democraticos,
do direito de associacdo como garantia fundamental dos cidaddos e, em reacéo a
sociedade de massas e ao sistema neoliberalista de producdo, passaram por um
crescimento exponencial na atual sociedade p6s-moderna. Sao formados pelos mais
diversos tipos de entidades como ONGs, partidos politicos, sindicatos e

cooperativas, dentre outras.

Eles representam a sociedade civil organizada e defendem social e
juridicamente os interesses dos seus membros, 0s quais, frente a inércia estatal, se
unem para se proteger dos excessos de poder, dos abusos de corporacbes
nacionais e multinacionais e dos interesses do mercado. E o que relata Ada

Pellegrini Grinover:

[...] novos corpos intermediarios comecam a surgir e a proliferar;
Nnovos grupos, novas categorias, novas classes de individuos,
conscientes de sua comunhdo de interesses, de suas necessidades
e de sua fraqueza individual, unem-se contra as tiranias da nossa
época, que ndo € mais exclusivamente a tirania dos governantes: a
opressdo das maiorias, 0s interesses dos grandes grupos
econdmicos, a indiferenca dos poluidores, a inércia, a incompeténcia

ou a corrupgao dos burocratas™®.

Dessa reacdo, pelas novas condicbes e demandas sociais, mais
sofisticadas, complexas e interligadas™®’, iniciou-se o debate sobre a divisdo entre o
direito publico e o privado, dos corpos intermediarios como representantes de
direitos e a revelacdo da existéncia de direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos®®. O Brasil é um dos paises pioneiros no estudo contemporaneo do

% GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento & atualidade. Sao Paulo: RT,

2014, p. 42.

37 Conforme explica Pedro Lenza, “Em decorréncia das novas caracteristicas que singularizam a
sociedade moderna, muito mais complexa e ideologicamente diferenciada em relacéo a sociedade
individualista e atomizada do liberalismo cléssico, inevitavelmente a doutrina cldssica vem cedendo
lugar a esse novo entendimento mais condizente com 0s novos anseios. O direito deve sempre
aprimorar-se, adequando-se as novas realidades, na busca de se evitar um descompasso em relacao
ao bem da vida tutelado e juridicamente protegido” (LENZA, Pedro. Teoria geral da agéo civil

Ublica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 53).

%8 Segundo Pedro Lenza, “entre o publico e o privado, surge um grande abismo que, na sociedade
moderna, industrial e totalmente transformada, passa a ser ocupado e preenchido pelos interesses
metaindividuais, caracterizados pela transcendéncia sobre o individuo e por se alocarem entre o
Estado (publico) e o ente privado, atomisticamente considerado” (LENZA, Pedro. Teoria geral da
acao civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, pp. 56-57).
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tema, conforme descreveu José Carlos Barbosa Moreira, em palestra proferida em
1989:

[...] esse fendbmeno das agbes coletivas, que, como vimos, assume
na Carta de 1988 propor¢des inéditas, repito, na historia das
Constituicbes brasileiras, aparece aqui com um destaque, uma
saliéncia, um realce que ndo encontra paralelo em nenhuma das
Cartas anteriores no nosso Pais, e diria até que ndo encontra
paralelo no Direito Constitucional comparado. Creio que o Direito
Brasileiro hoje esta mais bem equipado que qualquer outro que eu
conheca em matéria de Agbes Coletivas. E um direito extremamente
rico em remédios desse tipo. E 0 que é mais interessante é que ja
agora essa riqueza esta incorporada a Constituicdo. E notavel o fato,
porqgue ndo é em todos os setores que se pode dizer que o Brasil
esta particularmente rico em confronto com as outras nacdes

mundiais [...J**°.

Conforme pesquisa de Pedro Lenza*, o interesse pelo estudo cientifico e
direcionado dos novos interesses em solo brasileiro comecou na década de 1970,
141

com José Carlos Barbosa Moreira (1977)
(1976)**? e Ada Pellegrini Grinover (1978)**.

, Waldemar Mariz de Oliveira Junior

Ja no campo legislativo ordinario'*, o autor cita a interpretacdo da doutrina
relativa ao artigo 6° do Cdédigo de Processo Civil de 1943; a possibilidade de
associacbes de classe laborais representarem seus associados perante as
autoridades administrativas e a justica ordinaria (Lei n. 1.134/1950, artigo 1°.); o
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil que possibiltava a Ordem a
representacdo, em juizo ou fora dele, dos interesses gerais da classe (Lei n.
4.215/1963); a Lei sobre a acédo popular constitucional (Lei n. 4.717/1965); a
possibilidade de o acionista pleitear em juizo a anulacdo de deliberagdo em
assembleia e ressarcimentos de danos causados pelo administrador a sociedade
andnima (artigos 159, caput e 88 3° e 4° da Lei n. 6.604/1966); a faculdade dos

sindicatos para figurar como substituto processual de seus associados no que tange

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Acdes coletivas na Constituicdo Federal de 1988. Revista de

Processo, v. 61, jan. 1991, p. 194.

49| ENZA, Pedro. Teoria geral da acéao civil puablica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, pp. 45-46.

I MOREIRA, José Carlos Barbosa. A acéo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. Temas de direito processual, 1977, pp. 110-123.
2 OLIVEIRA JUNIOR, Waldemar Mariz de. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos. Estudos
sobre o amanha (ano 2000), Caderno 2, Séo Paulo, 1978.

%8 GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. RPGE/SP, n. 12,
1979.

1% LENZA, Pedro. Teoria geral da ac&o civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, pp. 150-164.
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a correcdo semestral de salarios (Lei n. 6.708/1979, artigo 3°, § 2°); a Lei que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e que atribuiu legitimidade ao
Ministério Publico da Unido e dos Estados para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao meio ambiente (Lei n. 6.938/1981, artigo 14, 8
1°); a Lei Organica do Ministério Publico, que fixou dentre as suas func¢fes
institucionais a promoc¢éo de acao civil publica (LC 40/1981, artigo 3°, Ill) e; a Lei
Organica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo que atribuia a este,
igualmente, a promocao de acao civil publica (LC n. 304/82, artigo 41, 1), arcabouco
legislativo que, certamente, demonstrava a intengdo da sociedade brasileira (e,
respectivamente, do Poder Legislativo) e influenciou o surgimento da Lei da Agao
Civil Pablica em 1985 (Lei n. 7.347/1985) — naquela época e até hoje — um dos

principais instrumentos legais para a tutela dos interesses metaindividuais.

Em acréscimo a pesquisa mencionada, cita-se que um dos principais marcos
da tutela dos direitos metaindividuais no ordenamento patrio foi a CLT que, ja nos
anos 1940, expressamente atribuia aos sindicatos o dever-poder de representar os
interesses gerais da categoria ou profissdo liberal e até mesmo os interesses
individuais dos seus associados perante as autoridades administrativas e judiciaria
(artigo 513, “a”).

No campo constitucional, cita-se, na Constituicdo Federal de 1988, a
atribuicdo de legitimidade para as entidades associativas representarem seus
fillados judicial ou extrajudicialmente (artigo 6°, XXI); para as associacdes
profissionais ou sindicais de defesa dos direitos e interesses coletivos da categoria
(artigo 89, IIl); para o Ministério Publico promover acéo civil publica para a protecao
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (artigo 129, Il e IX); para outros entes além do Ministério Publico para
promover acdo civil publica em protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigo 129, § 1°); além das
previsbes do mandado de seguranca coletivo (artigo 5° LXX), do mandado de

injuncéo (artigo 5°, LXXI) e da acéo popular (artigo 5°, LXXIII).

Atualmente, anota-se que a Lei da Acéo Civil Publica (Lei n. 7.347/1985) e o

Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), aos quais se acrescentam o
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Fundo Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 7.797/1989), a Lei de Acédo Civil Pablica
de responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores
mobiliarios (Lei n. 7.913/1989), a Lei de apoio as pessoas com deficiéncia (Lei n.
7.853/1989), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), o Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257/2001), o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003), a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), a Lei do Mandado de Seguranca
(Lei n. 12.016/2009), a Lei do Habeas Data (Lei n. 9.507/1997) e a Lei do Mandado
de Injuncéo (Lei n. 13.300/2016), em conjunto com os citados artigos constitucionais,

formam o microssistema da tutela coletiva no Brasil**°.

No direito estrangeiro, por sua vez, avulta-se uma grande divisdo entre o
direito continental e o direito insular, respectivamente, as a¢des populares romanas

e as acoes representativas inglesas.

A acao popular possui origem na relagdo dos cidadaos romanos com a res
publica’®. Foram criadas as actiones popularis para a defesa em juizo da coisa
publica, legitimando qualquer cidaddo romano a ingressar em juizo, buscar a tutela
do interesse geral e, em regra, obter uma decisdo de carater penal e inibitério, no

sentido de impedir ou fazer cessar condutas lesivas**’.

145 por microssistema adota-se o conceito de Rodrigo Mazzei que o descreve como um sistema com

especificidade e regéncia prépria que ndo encontra amparo em regras gerais e, por isso, utiliza um
conjunto de leis especiais ou extravagantes para regulacéo das relag@es juridicas afetas a si
(MAZZEI, Rodrigo. Ac&o popular e o microssistema da tutela coletiva. In: (coord.) DIDIER JUNIOR,
Fredie; MOUTA José Henrique. Tutela jurisdicional coletiva. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 376).
No mesmo sentido é a doutrina majoritaria: ABELHA, Marcelo. Agao civil publica e meio ambiente.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 18; ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito processual
coletivo brasileiro: um novo ramo do direito processual (principios, regras interpretativas e a
problematica da sua interpretacéo e aplicagdo). S4o Paulo: Saraiva, 2003, p. 266; DIDIER JUNIOR,
Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil — processo coletivo. v. 4.
Salvador: JusPodvim, 2007, pp. 45-53; FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito
ambiental brasileiro. 5. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2004, p. 312; PIZZOL, Patricia Miranda. Liquidacao
nas acdes coletivas. Sdo Paulo: Lejus, 1998, p. 143. Sobre o conceito de microssistema da tutela
coletiva: GAIZO, Flavia Viana Del. A definic&o de direitos metaindividuais e 0 microssistema da
tutela coletiva. Grupo de Pesquisa Tutela Jurisdicional dos Direitos Coletivos. Disponivel em:
https://lwww.pucsp.br/tutelacoletiva/download/ARTIGO-4-flavia-viana.pdf. Acesso em: 02 set. 2019.
148 Conforme observa Marcos de Aratjo Cavalcanti, “O Estado n3o possuia autonomia, de modo que
ares publica, a coisa publica, os bens publicos, pertenciam a todos os cidadaos romanos, como uma
espécie de comunh&o indivisivel” (CAVALCANTI, Marcos de Araujo. O desenvolvimento das agdes
coletivas estrangeiras e a influéncia exercida no direito processual coletivo brasileiro. Revista dos
Tribunais, v. 940, 2014, p. 89, fev. 2014, p. 90).

14T CAVALCANTI, Marcos de Araujo. O desenvolvimento das ac¢des coletivas estrangeiras e a
influéncia exercida no direito processual coletivo brasileiro. Revista dos Tribunais, v. 940, 2014, fev.
2014, pp. 90-92.


https://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/ARTIGO-4-flavia-viana.pdf
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J& no direito anglo-saxdo, Stephen Yeazell aponta as diversas formas, em
cada Corte, pelas quais as pessoas — individual ou coletivamente — poderiam ajuizar
acOes ou ser demandadas em defesa de interesses grupais. Esta realidade tornou a
agregacdo de litigios possivel**®. As acées coletivas — na Idade Média — foram os

fatores mais remotos de influéncia das class action atuais:

[...] remotest origins of the modern call action are to be found in
medieval courts’ willingness to focus on the mertis of a suit rather trah
the standing of the litigantes [...] Yeazell considers such collective
entities as villages and parishes as well as collective obligations such
as frankpledge and testes synodales and emphasizes the absence of
theory in the process of the praticpal consequences of group, rather

than class existence®.

Posteriormente, no século XVI, com origem na jurisdicdo da equidade (equity

jurisdiction)*®°, houve a criacdo do bill of peace que passou a admitir acées

representativas (representative actions) para que os membros de grupos pudessem

representar seus interesses em juizo:

O bill of peace nada mais era do que uma autorizacdo para
processamento coletivo de uma demanda individual, concedida
guando o autor da demanda formulava requerimento expresso de
provimento jurisdicional que incluisse os direitos de todos aqueles
gue, de alguma forma, estivessem envolvidos no litigio, tratando a
guestdo de maneira uniforme e, assim, evitando a multiplicidade de

processos idénticos™".

Dos anos de 1873 a 1875 houve a expressa descricdo das representative

actions na Regra 10 das Rules of Procedure, revisada em 1965 para adequacao a

148 Conforme avalia Stephen Yeazell, “the varius ways in wich courts, faced with people [neither

individuals as individual nor corporations as legal persons] who wished to sue (or whom someone
wished to sue) on behalf of a group, have approached the questions of wether such litigative
aggregation was possible” (YEAZELL, Stephen. From medieval group litigation to the modern
class action. New Haven: Yale University Pree, 1987, p. 22).

9 PETERS, Edward. Reviewed work: from medieval group litigation to modern class action by
Stephen C. Yeazell. The American Journal of Legal History, 34, n. 4, 1990, pp. 429-431.

%% Segundo Susana Haydee Flores Cucatti, “na Inglaterra vigia um sistema dual de justica que
coexistiu por cinco séculos [...] dividido em duas esferas: “a jurisdicdo do direito” (law jurisdiction) e a
jurisdicao da equidade (equity jurisdiction) [...] as pretensfes de natureza pecuniaria e indenizatéria
(damages) e o sistema de equity tinha jurisdicdo sobre as pretensdes declaratérios e injuntivas ou
mandamentais (injuctions). Os tribunais de equidade (couts of equity ou courts of chancery).
(CUCATTI, Susana Haydee Flores. O estudo da class action como instrumento de tutela nas acfes
coletivas. Direito e Direitos — Revista Eletrénica de Direito, UNISAL Americana, p. 7. Disponivel em:
http://revista.unisal.br/am/index.php/rdiram/article/view/125. Acesso em: 02 set. 2019).

L CAVALCANTI, Marcos de Araujo. O desenvolvimento das ac¢des coletivas estrangeiras e a
influéncia exercida no direito processual coletivo brasileiro. Revista dos Tribunais, v. 940, 2014, fev.
2014, p. 93.


http://revista.unisal.br/am/index.php/rdiram/article/view/125
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um numero maior de pessoas com interesses comuns. Em 1999 houve a aprovagao
do Codigo de Processo Civil consolidando a legislacdo processual inglesa e
estabelecendo regras para litigios coletivos de dois tipos: representative actions™? e
group litigation orders™?,

Cita-se, também, litigios massificados relevantes que se tornaram
paradigmas para a analise juridica e jurisprudencial da matéria no direito anglo-
saxdo: caso Daves (Joseph Owen) versus Eli Lilly (1987), que versou sobre
indenizacdes por danos sofridos por mais de 1500 pessoas, e 0 caso Hogson versus
Imperial Tobacco Ltd. (1999) sobre indenizagdo decorrente de doencas oriundas

pela utilizacdo continua de tabaco™*.

No direito americano, com inspiracdo justamente nas acdes
representativas'®>, surgiram as class actions na Federal Equity Rule 48 de 1842,

|156

regulamentada em 1912 por lei federal™", e assumindo 0s contornos atuais com as

atualizacdes dos anos de 1938 e 1966™.

Por fim, importante recordar os estudos italianos sobre a matéria no
Congresso de Paiva (1974) e no Congresso de Salerno (1975). Foi este ultimo que

inspirou Mauro Cappelletti a publicar “Formazioni sociali e interessi di grupo davanti

152 procedimento mais incomum, pelo qual uma parte autora Unica ajuiza acao representando a si e

toda a classe que possui interesse comum: sistema do opt-out.

153 procedimento mais comum, pelo qual havendo mdltiplas demandas sobre o mesmo interesse, de
oficio ou a requerimento da parte, pode surgir um litigio de grupo com a coletiviza¢do dos processos
individuais: sistema do opt-in.

1% CAVALCANTI, Marcos de Araujo. O desenvolvimento das ac¢des coletivas estrangeiras e a
influéncia exercida no direito processual coletivo brasileiro. Revista dos Tribunais, v. 940, 2014, fev.
2014, pp. 92-95.

%% Neste sentido é a maior parte da doutrina: VIGORITI, Vincenzo. Interessi collettivi e processo.
Milano: Giuffre, 1979, p. 36; ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos
e tutela coletiva de direitos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 24; CRUZ E TUCCI, José Rogério. Class
action e mandado de seguranca coletivo. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 11; ARAUJO FILHO, Luiz
Paulo da Silva. A¢Bes coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais homogéneos. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 18; LEONEL, Ricardo de Barros. Manual de processo coletivo. 2. ed.
Séo Paulo: RT, 2011, p. 61.

1% Conforme registra Robert E. Bunker, “on November 4, 1912 the Supreme Court of the United Sates
by formal order, adopter and established a code of rules for the courts of equity of the United States,
wich should take the place of all rules theretofore prescribed by the Supreme Court and then force”
gBUNKER, Robert E. The new federal equity rules. Michigan Law Review, 1913, p. 435).

" CUCATTI, Susana Haydee Flores. O estudo da class action como instrumento de tutela nas acdes
coletivas. Direito e Direitos — Revista Eletrénica de Direito, UNISAL Americana, p. 7. Disponivel em:
http://revista.unisal.br/am/index.php/rdiram/article/view/125. Acesso em: 02 set. 2019, p. 9.
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»158

ala giustiza civile e Vincenzo Vigoritti, “Interessi colletivi e processo: la

1159

legitimazione ad agire”", que influenciaram sobremaneira o estudo nacional e

internacional sobre o tema*®°.

Descrito o0 historico das ac¢des coletivas no direito brasileiro e estrangeiro,

adentra-se no tema dos interesses tutelados pelo microssistema em analise.

3.2 Interesses tutelados

O conceito de interesse decorre de uma relagdo de complementaridade®®!

qgue envolve a) necessidade de um determinado sujeito e b) a utilidade de

determinado objeto, que pode ser um bem ou um valor:

A palavra “interesse” tem origem latina: ‘inter esse’, ‘estar entre’,
participar. O interesse é sempre uma relacdo — e relacdo de
complementaridade — entre uma pessoa (sujeito) e um bem ou valor
(objeto). Essa relagéo, analisada sob a 6tica do sujeito, traduz-se em
necessidade e, quando enfocado o objeto, em utilidade. Trata-se,
entretanto, € bom insistir, de uma dUnica relacdo, vista sob
perspectivas diferentes, como as duas faces de uma mesma

moeda’®.

Em razdo da tutela juridica de um interesse relevante para o mundo

juridico®®, surge, entéo, o direito subjetivo’®* de uma parte em face de outrem*®.

158 CAPPELLETTI, Mauro. Formazioni sociali e interessi di grupo davanti ala giustiza civile. Rivista di

Diritto Processuale, ano XXX, Il série, n. 3, pp. 361-402, jul.-set., 1975.

139 \/IGORITI, Vincenzo. Interessi collettivi e processo. Milano: Giuffré, 1979.

100 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acédo civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 46.

'°! para Miguel Reale, “sujeito e objeto se correlacionam numa interdependéncia marcada pela
complementaridade, sem que um dos termos possa ser reduzido ao outro, — também no plano da
experiéncia juridica, as situac¢des subjetivas ou individuais se correlacionam com as situagdes
objetivas, ou normativas, umas postas e desenvolvidas em relacéo reciproca com as outras, as
primeiras nédo tendo sentido sem as segundas, e vice-versa” (REALE, Miguel. Situa¢Bes subjetivas e
direito subjetivo. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 1976, pp. 12-13).
12 FEERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo. Interesse publico, interesse difuso e defesa do
consumidor. Justitia, v. CXXXVII, ano XLIX, jan.-mar., 1987, p. 50.

183 Conforme a Teoria do Interesse, de Rudolf von Jhering, “dois elementos constituem o principio do
direito: um substancial, que reside no fim préatico do direito, produzindo a utilidade, as vantagens e 0s
lucros que asseguram; outro formal, referente a esse fim, unicamente como meio, a saber: protecao
do direito, acao da justica. [...] A seguranca juridica do gozo € a base juridica do direito. Os direitos
sdo interesses juridicamente protegidos” (JHERING, Rudolf von. O espirito do direito romano.
Traducdo de Rafael Benaion. Rio de Janeiro: Alba, 1943, pp. 219-220).

184 por direito subjetivo, adota-se a doutrina de Georges Abboud e Henrique Garbellini Carnio: “A
palavra direito, em aspectos gerais, adquire duas acep¢@es distintas. O termo direito pode
corresponder a estrutura normativa de determinada comunidade com sua hierarquia (conjunto de leis
e demais textos normativos que comp&em o ordenamento juridico), essa acepgao corresponderia ao
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A superacao da tradigao liberal do direito e a existéncia de novas demandas
sociais grupais levaram a uma nova concepcéao de direito subjetivo, o qual apesar da
leitura classica considera-lo de disposicdo unicamente daquele que o pleiteia,
passou a ser considerado, ao mesmo tempo que do individuo, de disposicdo de toda

raca humana:

Abstraindo-se o conceito de direito subjetivo de sua vinculacdo a
tradicéo liberal, poder-se-ia, entdo, inferir um novo contetdo para o
mesmo, no qual a subjetividade diria respeito ndo mais apenas a um
certo individuo mas, isto sim, seria uma subjetividade prépria da
condicdo humana, sendo, assim, vinculada ao género e ndo ao

espécimem isolado®.

Digno de nota a descricdo de José Carlos Barbosa Moreira sobre as
mudancas no mundo fatico (culturalismo) que impuseram as mudancas no mundo
processualistico, ratificando a existéncia do movimento dialético dos conceitos que

envolvem as ac¢des coletivas para melhor adapta-los ao momento atual:

Tem sabor de lugar-comum a observacéo de que a estrutura classica
do processo civil, tal como subsiste na generalidade dos
ordenamentos de nossos dias, corresponde a um modelo concebido
e realizado para acudir fundamentalmente a situagbes de conflito
entre interesses individuais. O campo de eleicdo dos instrumentos
tradicionais de tutela judiciaria € o das relacdes obrigacionais, com a
rotineira contraposi¢cédo entre duas pessoas, uma das quais se atribui
a condicdo de credora e reclamada do suposto devedor certa
prestacéo [...] Ao lado delas, porém, vai crescendo incessantemente
0 numero e o relevo de situagBes de diferente corte, em que se
acham envolvidas coletividades mais ou menos amplas de pessoas.
Essas situagbes também podem e costumam servir de nascedouro a
conflitos de interesses, cuja frequéncia e gravidade aumentam dia a

termo law do common law, e seria a perspectiva objetiva do direito. Contudo, o termo direito ndo se
apresenta apenas mediante perspectiva objetiva, ele possui faceta subjetiva, perante a qual o direito
ndo representa mais o termo law e sim right do common law. Nesse ponto de vista, o direito (right)
subjetivo corresponde a faculdade juridica que o ordenamento (direito objetivo) atribui a determinada
pessoa” (ABBOUD, Georges; CARNIO, Henrique Garbellini. Direito subjetivo I: conceito, teoria geral e
aspectos constitucionais. Revista de Direito Privado, v. 52, out. 2012, p. 12).

1% Miguel Reale explica a relacéo do direito subjetivo do individuo com outrem: “no sentido especifico
e préprio deste termo, s6 existe, a meu ver, quando a situacéo subjetiva implica a possibilidade de
pretender ou exigir como préprio uma prestacdo ou um ato de outrem. O nlcleo do conceito do direito
subjetivo é a pretensdo (Anspruch), a qual pressupde que sejam correspectivos aquilo que é
pretendido por um sujeito e aquilo que é devido por outro ou que pelo menos, entre a pretenséo do
titular do direito subjetivo e o comportamento exigido de outrem, haja certa proporcionalidade
compativel com a regra de direito aplicavel a espécie. Além disso, ha no direito subjetivo a pertinéncia
da exigibilidade, sendo a prestacéo exigida pelo titular como algo que lhe é proprio” (REALE, Miguel.
Horizontes do direito e da historia. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 15).

1% MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese
(Doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 199.
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dia. Mas, para dar-lhes solugdo adequada, ndo raro parecem pouco
eficazes as armas do arsenal juridico herdado de outros tempos.
Toma-se indispensavel um trabalho de adaptacdo, que afeicoe as
realidades atuais o instrumental forjado nos antigos moldes; ou
antes, em casos extremos, um esforco de imaginac¢do criadora, que
invente novas técnicas para a tutela efetiva de interesses cujas
dimensdes extravasam do quadro bem definido das relacbes

interindividuais®®’.

No mesmo sentido, Ada Pellegrini Grinover:

Socobra, com isto, o que foi considerado como o instituto mais
representativo do sistema juridico classico burgués: o direito
subjetivo. [...] Surgem, agora, a nivel de massa, e por via substancial
— quanto o direito burgués concebia normalmente, posicoes
adquiridas por via formal e colocava o individuo, isoladamente
considerado, no centro do sistema — interesses difusos, ou seja,
aspiragoes espalhadas e informais a tutela de necessidades coletivas
[..] Necessidades e interesses, esses, que sofrem constantes
investidas e agressdes, também de massa, e que pdem a mostra a
existéncia de outros confltos meta-individuais, nem sempre

reconduziveis ao contraste autoridade-individuo®.

E especialmente neste contexto, de uma sociedade moderna e complexa, e
com uma ideologia coletiva diferenciada em face da sociedade individualista
atomizada pelo periodo do liberalismo classico, que se revelam os interesses e

9

direitos transindividuais’®® e a respectiva adaptacdo do direito (no sentido do

culturalismo realiano) & essa nova realidade™ ™.

Trata-se da “confluéncia de fatores” da sociedade contemporanea em
reacao e escape a tradicédo individualista, conforme apresenta Jose Luis Bolzan de

Morais:

Da confluéncia de fatores préprios a sociedade contemporanea
emergem interesses que, além de escaparem a tradicdo

57 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela

jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo
coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 26.

'8 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sao Paulo: RT,
2014, pp. 39-40.

189 Utiliza-se a express&o “transindividual” em detrimento de “metaindividual” pela opgao legislativa
patria pelo primeiro termo. Bem como pelo prefixo “trans” se relacionar a nogao de “através de” ao
passo que “meta” possui o significado de “para além de”, de forma que o cunho “trans” é mais
adaptavel aos interesses em debate, justamente, pela complementaridade entre sujeito e objetivo na
tutela juridica.

19 | ENZA, Pedro. Teoria geral da ac&o civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 53.
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individualistica, se pdem como indispenséaveis a vida das pessoas.
Sao interesses que atinam a toda a coletividade, séo interesses ditos
transindividuais, pois ndo estdo acima ou além dos individuos, mas
perpassam a coletividade de individuos e estes isoladamente. S&o
interesses que se referem a categorias inteiras de individuos e
exigem uma intervengdo ativa, ndo somente uma negagdo, um
impedimento de violacdo — exigem uma atividade. Ao contrario do
Direito excludente, negativo e repressivo de feitio liberal, temos um
Direito comunitario, positivo, promocional. Chega a ser um direito
educativo, no sentido que busca criar, antes que reprimir, uma

consciéncia de compromisso com atos futuros. Castigar o passado,

além de insuficiente, é ineficiente para seus objetivos'™.

Tradicionalmente, conforme ensina Pedro Lenza'?, os interesses
transindividuais sdo incluidos em trés classificacdes distintas, a depender da o6tica
do direito que se possui: (i) corrente da dicotomia pura, em que existem apenas
direitos publicos e privados'”; (ii) corrente da ditocotomia mitigada, em que a
difusividade dos bens e interesses os inserem no género de direito pablico’™ e; (iii)
corrente da tricotomia, em que os interesses transindividuais séo considerados um
terceiro género entre o direito publico e o privado, justamente, pelas caracteristicas
da sociedade moderna'”. Esta Ultima classificacdo é adotada como a “mais
adequada, incorporada, inclusive, no ordenamento juridico patrio por intermédio do

Codigo de Defesa do Consumidor™ 177

, como também pela doutrina especializada
haja vista compatibilizar com a ampla conflituosidade e com a natureza autbnoma

gue se busca conferir a tais interesses.

Sua revelacdo decorre da conscientizacdo da doutrina e da propria
sociedade dos novos conflitos surgidos em uma sociedade de massas, que exigiram
novas solucdes jurisdicionais para tutela e garantia — no plano processual — do

direito material massificado. Trata-se da tutela jurisdicional aglutinada de interesses

1 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese

g%outorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 218.

LENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil pablica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, pp. 56-57.
73 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acéao civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, pp. 57-59.
"% LENZA, Pedro. Teoria geral da acéao civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, pp. 59-63.
> | ENZA, Pedro. Teoria geral da acéao civil puablica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, pp. 63-66.
78 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 63.
7 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcelos (coord.); GRINOVER, Ada Pellegrini et al. (colab.).
Dano ambiental: prevencéao, reparacdo e repressdo. Sao Paulo: RT, 1993, p. 470; GRINOVER, Ada
Pellegrini. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. Revista de Processo, pp. 14-15, v. 27, p. 27;
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacao para agir. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 1991; MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor e outros interesses difusos e coletivos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 457.
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em detrimento da atomizacdo dos conflitos, conforme explica José Roberto dos
Santos Bedaque:

A conscientizacdo pelos estudiosos da existéncia de direitos
metaindividuais é que fez surgir a necessidade de uma tutela
jurisdicional coletiva, isto é, de providéncias jurisdicionais capazes de
solucionar conflitos envolvendo interesses de grupos™®.

Caracterizam-se por serem interesses indivisiveis entre seus titulares sob a
6tica objetiva’’”® haja vista relacionarem-se a “um bem coletivo, insuscetivel de

divisdo sendo que a satisfacdo de um interesse implica necessariamente a

"180 & relativos a um ente coletivo sob a 6tica subjetiva’®! posto

»182

satisfacdo de todos
que “pertence a uma série indeterminada de sujeitos” "<, além de decorrerem de
situacdes de alta conflituosidade por envolverem diferentes interesses de massa em

situacdes faticas e juridicas comuns®,

Em suma, séo interesses que fogem da simples titularidade individual e da
satisfacdo (ou desrespeito) a um Unico ente. A transindividualidade transcorre da
fluidez e dispersdo dos direitos entre a sociedade civil organizada como efeito da

revelacdo de novos direitos e da judicializacdo destes'®,

178 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o

rocesso. Sao Paulo: Malheiros, 2003, pp. 35-36.

" GIANNINI, M. S. Interventi. Le azioni a tutela di interessi collettivi: atti del Convegno di studio.
Padova: Cedam, p. 353 apud LENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil publica. 2. ed. Sdo Paulo:
RT, 2005, p. 66. No mesmo sentido, Vicenzo Vigoriti (Interessi collettivi e processo. Milano: Giuffre,
1979, pp. 17-62 apud LENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil publica. 2. ed. Sédo Paulo: RT,
2005, p. 67).
¥ GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias na tutela jurisdicional dos interesses difusos.
Revista da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, v. 79, pp. 283-307, jan. 1984, p. 31.
81 PROTO PISANI, A. Appunti preliminar per uno studio sulla tutela giurisdizionale degli interessi
colletivi (o piu esattamnte: superindividuali) innanzi al giudice civile ordinario. Le azioni a tutela di
interessi collettivi: atti del Convegno di studio. Padova: Cedam, p. 264 apud LENZA, Pedro. Teoria
%gral da acéo civil pablica. 2. ed. S&do Paulo: RT, 2005, p. 67.

Ada Pellegrini Grinover explica: “Nesse sentido, a identificacdo de um interesse-direito difuso,
coletivo ou individual homogéneo (metaindividualidade) dependera tanto da qualificacdo normativa de
seu portador, como também, e na mesma intensidade, da natureza juridica do bem objeto de
interesse e fruicdo” (GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias na tutela jurisdicional dos
interesses difusos. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, v. 79, pp. 283-307,
jan. 1984, p. 284).

'8 para Pedro Lenza, a alta conflituosidade dos interesses difusos e a sua intensa litigiosidade

interna sao reflexos da sociedade de massa “que traz em seu bojo inevitaveis conflitos, também, de

massa, envolvendo, entdo, escolhas de carater politico” (LENZA, Pedro. Teoria geral da acéao civil
Ublica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 93).

® Para José Carlos Barbosa Moreira, “[...] as caracteristicas da vida contemporanea produzem a

emersdo de uma série de situagbes em que, longe de achar-se em jogo o direito ou o interesse de

uma unica pessoa, ou de algumas pessoas individualmente consideradas, o que sobreleva, o que
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Trata-se de um conceito que reflete tanto no direito material quanto adjetivo,
e, essencialmente, no ambito da praxis, de gestdo — pelo direito e pela tutela

jurisdicional — destes novos conflitos. E o que constata José Carlos Barbosa Moreira:

O florescimento de Acgbes Coletivas assinala o deslocamento, até
certo ponto, da tbnica, que estava colocada sobre as acbes
individuais, sobre os processos individuais. A despeito de eventuais
perigos, isso apresenta vantagens do ponto de vista pratico; por
exemplo: o processo litisconsorcial € sempre um processo mais
tumultuado. [...] processos separados também podem constituir uma
praga. Dezenas, centenas de processos, onde se discutem as
mesmissimas questdes, para a Justica constituem um fator de
sobrecarga, portanto, de retardamento da prestacdo jurisdicional;
para os préprios litigantes, sobretudo para aquele que se vé
colocado, ao mesmo tempo, como réu, em centenas de processos,
uma situagdo desconfortavel. E algo que incomoda, que perturba,
gue cria até dificuldades administrativas muito grandes, por vezes.
Tanto de um lado como de outro, tanto do lado ativo como do lado
passivo, h& evidentes vantagens praticas nas agdes coletivas: o

processo fica mais limpo, corre com maior tranquilidade™®®.

Por ndo se restringirem a objetos divisiveis e a titulares determinados,
agregam sujeitos que ndo detém vinculos originarios e, por isso, possuem trés
tracos essenciais: (i) indeterminac&o (ao menos inicial)*® dos suijeitos; (ii) agregacéo
ocasional dos seus titulares em virtude de contingéncias e; (iii) indivisibilidade (em

abstrato)*®’ do objeto tutelado.

E o maior ou menor grau destas caracteristicas, em conjunto ou
isoladamente, que demanda a divisdo conceitual do género interesses
transindividuais nas espécies interesses difusos, coletivos ou individuais

homogéneos: se “destaca, de um lado, os interesses essencialmente coletivos

assume proporgdes mais imponentes, € precisamente o fato de que se formam conflitos nos quais
grandes massas estédo envolvidas, e um dos aspectos pelos quais 0 processo recebe o impacto desta
propensédo do mundo contemporéneo para os fendmenos de massa: producdo de massa, distribuicao
de massa, cultura de massa, comunicacdo de massa, e porque ndo, processo de massa?”
(MOREIRA, José Carlos Barbosa. Acdes coletivas na Constituicdo Federal de 1988. Revista de
Processo, v. 61, p. 187, jan. 1991).

%5 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Acdes coletivas na Constituicdo Federal de 1988. Revista de
Processo, v. 61, p. 187, jan. 1991, pp. 8-9.

188 Conforme discorrido em topico proprio, realiza-se esta ponderagdo em razédo de peculiaridades
dos interesses coletivos e individuais homogéneos, sendo esta descrigdo genérica e inicial dos
interesses transindividuais, em sua consideracdo como género dos quais os interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos sao espécies.

¥ MOREIRA, José Carlos Barbosa. A¢des coletivas na Constituicdo Federal de 1988. Revista de
Processo, v. 61, p. 187, jan. 1991, pp. 8-9.



65

(difusos e coletivos) e, de outro, os acidentalmente coletivos (individuais
homogéneos)’*®®. Também, nota-se, um mesmo fato pode dizer respeito a mais de
um tipo dos interesses estudados ou até mesmo a todos eles em conjunto ou

separadamente®®®. Esta é a matéria tema dos topicos seguintes nos quais seréo

188 MOREIRA, José Carlos Barbosa apud LENZA, Pedro. Teoria geral da ag&o civil publica. 2. ed.

Sao Paulo: RT, 2005, p. 72. Vale transcrever, igualmente, a descricdo original de José Carlos
Barbosa Moreira interpretada por Pedro Lenza: “Penso que nessa matéria podemos distinguir duas
espécies de litigios: uma primeira eu colocaria sob a denominagdo de ‘litigios essencialmente
coletivos’, e outra poderia ser designada sob o titulo de ‘litigios acidentalmente coletivos’. A primeira
espécie concerne a direitos e interesses que se caracterizam, a meu ver, por dois tracos
fundamentais: um subjetivo e outro objetivo. Do ponto de vista subjetivo, trata-se de litigios que
concernem a um numero indeterminado e, pelo menos para efeitos préaticos, indeterminavel de
sujeitos: ndo um grupo definido e sim uma série que comporta extensao em principio indefinida. Do
ponto de vista objetivo, esses litigios a que eu chamei essencialmente coletivos distinguem-se porque
0 seu objeto € indivisivel. N&o se trata de uma justaposicao de litigios menores, que se reinem para
formar um litigio maior. Ndo. O seu objeto é por natureza indivisivel [...] Ndo se esta focalizando,
nessa perspectiva, o problema isolado de cada pessoa, e sim algo que necessariamente assume
dimensdo coletiva e incindivel, do que resulta uma conseqiiéncia muito importante, que tem,
inclusive, reflexos notaveis sobre a disciplina processual a ser adotada. Em que consiste esta
consequéncia? Consiste em que é impossivel satisfazer o direito ou o interesse de um dos membros
da coletividade sem ao mesmo tempo satisfazer o direito ou o interesse de toda a coletividade, e vice-
versa: ndo é possivel rejeitar a protecdo sem que essa rejeicdo afete necessariamente a coletividade
como tal. [...] Como instrumento processual utilizdvel por uma Unica pessoa, seja ela um dos
individuos que compdem a coletividade, seja uma entidade a qual se defere habilitacdo para litigar
em prol da coletividade, num caso ou no outro, a técnica da acdo coletiva, no sentido de uma acao
que dispense, embora ndo exclua totalmente, a presenca no processo de todos os co-interessados,
de todos os co-titulares, essa técnica tanto pode ser usada no campo daquilo a que eu chamei os
‘litigios essencialmente coletivos’, como também pode ser usada no campo dos ‘litigios
acidentalmente coletivos’. Que s&o litigios acidentalmente coletivos? Estes ndo apresentam as
mesmas caracteristicas daqueles, sobretudo a caracteristica da indivisibilidade do objeto. [...] E claro
que nada impede que os conflitos de interesses relacionados com cada uma das pessoas
prejudicadas possam ser objeto de apreciacdo isolada, individual, em principio, nada obsta a isso;
mas, por vezes, acontece que o fendbmeno tem dimensdes diferentes' quando olhado pelo prisma
individual e quando olhado por um prisma global. Curiosamente, aquela proposi¢céo aritmética relativa
as parcelas e a soma falha. Aqui, na verdade, hd casos em que a soma é algo mais do que
simplesmente o conjunto das parcelas, exatamente porque o fendbmeno assume, no contexto da vida
social, um impacto de massa. Entdo, € possivel, sim, repito, nés nos limitarmos a consideracao
individual, examinar, caso por caso, qual foi o prejuizo causado a cada uma das pessoas que se
tornaram vitima do embuste. Por vezes, contudo, essa solu¢do nao é satisfatéria, porque o vulto do
prejuizo individual ndo se torna bastante para justificar a ida a Juizo de cada um dos prejudicados
isoladamente. [...] O fendmeno transcende esses limites, supera-os para apresentar-se aos nossos
olhos com aquela marca de impacto de massa. Que justifica, em casos tais, 0 emprego da técnica da
acao coletiva? Ha, por assim dizer, um paladino, um campeéo da causa coletiva, que toma a iniciativa
de provocar o pronunciamento do Juiz a respeito ndo apenas do seu caso particular, sendo de todo
aquele fendmeno considerado globalmente. Nada impede, entretanto, que estabelecamos a divisédo:
cada um tem direito a tanto, ou ndo tem direito; uns podem ter, outros podem ndo ter. A solucdo é
perfeitamente cindivel, nada tem de unitaria, ao contrario do que se da na outra espécie, em que nao
se conceberia que alguém pudesse ter interesse, por exemplo, numa fracdo da paisagem. Isso ndo
faria absolutamente sentido; o interesse de cada um refere-se ao todo” (MOREIRA, José Carlos
Barbosa. Acdes coletivas na Constituicdo Federal de 1988. Revista de Processo, v. 61, jan. 1991,
P£.187-188). . _ _ _ _ o _

Neste sentido, cita-se MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio
ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 20. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2007, p. 57; SOUSA, Miguel Teixeira. A legitimidade popular na tutela dos interesses
difusos. Lisboa: Lex, 2003, p. 57.
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descritas, individualmente, as principais caracteristicas'® e exemplos de cada tipo

de interesse transindividual.

3.2.1 Interesses difusos: caracteristicas e exemplos

Os interesses difusos se caracterizam pela “metaindividualidade”?,

192 »193

, “dificuldade de identificar um/o titular’~>,
1194

indeterminabilidade de seus titulares
impossibilidade de “indicagao precisa da titularidade”™™" ou “transindividualidade real
ou essencial ampla”® de maneira que a relacdo juridica existente entre os seus
sujeitos subjetivos decorre da identidade de uma situacdo fatica anterior ao

nascimento da relacéo juridica ou leséo.

N&o hd, a priori, um vinculo juridico homogéneo, apenas um fato da vida
comum que atinge um alto numero de individuos e que os une de maneira informal.

A “reunido de pessoas em torno de um interesse difuso assenta-se em fatos

genéricos, acidentais e mutaveis™%:

Caracterizam-se eles, na verdade, pela natureza extensiva,
disseminada ou difusa das lesdes a que estdo sujeitos. Os efeitos
danosos das lesdes aos interesses difusos apresentam-se amplos e
nao circunscritos, num fenbmeno de propagacdo altamente
centrifuga [...] Por isso, o momento associativo, insuprivel nos

1% Citam-se as “principais caracteristicas” haja a vista a dificultosa e indtil tarefa de se tentar

dogmatizar em quadros fixos o contelddo dos interesses em debate, sobretudo pela tese do presente
estudo de movimento dialético dos sentidos sob a 6tica culturalista do Direito. Portanto, o que se
demonstra nos tépicos seguintes é o entendimento doutrinario e jurisdicional mais comum adotado,
no presente tempo e contexto, dos interesses estudados.

I GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento & atualidade. Sao Paulo: RT,
2014, p. 40.

192 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Acdo civil piblica. Acdo popular. A defesa dos interesses difusos e
coletivos. Posi¢do do Ministério Publico. Revista de Direito Administrativo. v. 208, pp. 35-53, abr.-
jun., 1997, p. 34. Para Pedro Lenza, igualmente, a indeterminacdo dos sujeitos titulares dos
interesses € a principal caracteristica dos interesses difusos: “Se por um lado a caracteristica da
transindividualidade, seja real ou artificial, aproxima os interesses em analise, a indeterminacéo de
seus sujeitos destaca-se como marca fundamental dos interesses difusos [...]” (LENZA, Pedro. Teoria

eral da agao civil publica. 2. ed. Sédo Paulo: RT, 2005, p. 72).

* MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese
gaoutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 220.

MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese
gDoutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995.

% LENZA, Pedro. Teoria geral da ac&o civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 69. A
transindividualidade dos interesses difusos “perpassa a 6rbita individual, adquirindo natureza coletiva
ampla, sem se restringir a qualquer grupo, categoria ou classe de pessoas” (LENZA, Pedro. Teoria
%gral da acéo civil pablica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 71).

LENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 235.
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interesses coletivos tradicionais, ndo assume igual relevancia no

tocante aos interesses difusos*®’.

A reunido de interesses ocorre pela agregacao de sujeitos em razdo de uma
situacao fatica e sem a existéncia de qualquer vinculo juridico associativo prévio. Ou

seja, “0 interesse que se quer tutelar ndo é funcdo dele, mas antes se prende a

dados de fato™%®

|199

, condicdo presente no Codigo de Defesa do Consumidor, artigo 81,

, @ seguir interpretado por Pedro Lenza:

[..] ndo se percebe qualquer vinculo juridico, mas, apenas uma
situacao fatica a unir os sujeitos titulares dos interesses difusos. Nao
se identifica qualquer relacao juridica-base ligando o grupo, categoria
ou classe de pessoas entre si ou com a parte contraria, relacdo esta
percebida nos interesses ou direitos coletivos, onde esta
caracteristica evidencia-se antes da lesdo ou ameaca de lesdo

coletiva®®,

Sob a ética de seus titulares, Kazuo Watanabe explica este tipo de relacéo

com exemplos, pela circunstancia destes:

[...] serem habitantes de uma mesma regido, ou de estarem sujeitos
a uma idéntica condicdo desfavoravel de vida ou ainda de serem
consumidores de um determinado produto, hd uma indefinicdo do

nimero de pessoas e entre elas inexiste uma relagéo-base®".

197 BASTQOS, Celso Ribeiro. Tutela dos interesses difusos no direito constitucional brasileiro. Revista

do Servigo Publico, v. 39, n. 2, pp. 53-62, 12 jul. 2017, p. 57.

% GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sédo Paulo: RT,
2014, p. 41. Adota-se por “dados de fato” a interpretagéo fornecida por José Carlos Barbosa Moreira,
no sentido de ser uma relacdo decorrente de um vinculo inexistente ou extremamente genérico entre
os titulares do interesse e que aflora em raz@o nado do interesse, mas, do préprio fato: “[...] os
interesses para 0s quais se deseja a tutela jurisdicional, comuns a uma coletividade de pessoas, ndo
repousam necessariamente sobre uma relacéo-base, sobre um vinculo juridico bem definido que as
congregue. Tal vinculo pode até inexistir, ou ser extremamente genérico — reduzindo-se,
eventualmente, a pura e simples pertinéncia a mesma comunidade politica — e o interesse que se
guer tutelar ndo é funcdo dele, mas antes se prende a dados de fato, muitas vezes acidentais e
mutaveis” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. A acéo popular do direito brasileiro como instrumento de
tutela jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo
coletivo: do surgimento a atualidade. S&o Paulo: RT, 2014, p. 27).

199 Artigo 81, I: interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato (BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecéo do
consumidor e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. 12 set. 1990. Edicéo extra e retificado
em 10 jan. 2007).

29| ENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 73.

2L WATANABE, Kazuo. Tutela jurisdicional dos interesses difusos: a legitimacao para agir. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT,
2014, p. 62.
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Conforme ensina Teori Albino Zavascki®®?, sob o aspecto subjetivo, possuem

indeterminacdo absoluta dos titulares que se unem por uma mera circunstancia de

»204

fato®®. Sob o aspecto objetivo sdo “indivisiveis”®®* ndo podendo ser satisfeitos ou

lesados “sendo em forma que afete a todos os possiveis titulares”. Em decorréncia
de sua natureza sdo “insuscetiveis de apropriacdo individual’, “insuscetiveis de
transmissao”, “insuscetiveis de renuncia ou de transagao”, “sua defesa em juizo se
da sempre em forma de substituicdo processual’, a “mutagdo dos titulares ativos
difusos da relagao de direito se da com absoluta informalidade juridica” e, conforme

Pedro Lenza®®, acrescenta-se, sdo indisponiveis®®,

Vale complementar a analise com a exposicdo de Arruda Alvim sobre as

diferencas entre os direitos difusos e coletivos:

S8o o0s seguintes pontos que nos parece representarem uma
convergéncia de entendimentos: 1.°) os interesses difusos séo
aqueles que dizem respeito aos bens indivisiveis; 2.°) os bens
indivisiveis, a seu turno, sdo aqueles em que nao é viavel uma forma
diferenciada de gozo ou utilizacdo; 3.°) nisto esta implicado que o
tipo de interesse dos membros de uma dada coletividade séo,
guantitativa e qualitativamente, iguais; 4.°) ademais, por isso mesmo,
esses bens ndo sao suscetiveis de apropriacdo exclusiva; 5.°) dai é
gue ndo se pode cogitar de atribuir-lhes a alguém, mais do que a
outro(s) uma titularidade propria ou mais envergada, do que as dos
demais inseridos no mesmo contexto; 6.°) os interesses difusos para

202 7 AVASCKI, Teori Albino. Defesa de direitos coletivo e defesa coletiva de direitos. Revista de

Informacéao Legislativa, v. 32, n. 127, pp. 83-96, jul.-set., 1995, p. 85.

203 A coletividade é indeterminada porque “o conjunto de interessados apresenta contornos fluidos,
moveis, esbatidos, a tornar impossivel, ou quando menos superlativamente dificil, a individualizagcéo
exata de todos os componentes” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. A agcdo popular do direito
brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento & atualidade. S&o Paulo: RT, 2014, p. 27).

%4 550 indivisiveis porque a “satisfacdo ou lesdo de determinado bem difuso implica,
necessariamente, a satisfacéo ou leséo de toda uma coletividade (todos que estiverem envolvidos
naquela determinada situacao fatica. [...] A indivisibilidade, nesse sentido, deve ser apontada
levando-se em consideracdo o aspecto objetivo e ndo o subjetivo, vale dizer, centra-se no objeto e
nao no sujeito” (LENZA, Pedro. Teoria geral da agdo civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p.
75). No mesmo sentido, José Carlos Barbosa Moreira complementa a no¢ao de serem indivisiveis
porque “é impensavel, ai, a decomposi¢cédo do interesse comum a tais pessoas num feixe de
interesses individuais que se justapusessem como entidades analogas distintas” (MOREIRA, José
Carlos Barbosa. A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos
chamados “interesses difusos”. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do
surgimento a atualidade. Séo Paulo: RT, 2014, p. 27).

%5 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 69.

2% Os interesses sdo indisponiveis haja vista a agregacgao dos seus titulares — que sao
indeterminados — decorrer apenas de situacdes faticas, justamente pela indivisibilidade do objeto
tutelado e, por consequéncia, ndo podendo, um determinado sujeito ou parte do grupo dispor do
direito em prejuizo da coletividade (LENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil publica. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 2005, p. 77).
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gue se 0s possa reputar existentes como tais, difusos, prescindem de
um grupo particularmente organizado, salvo, é certo, a propria
coletividade (com a sua organizacao natural, a mais geral que lhe é
propria), sendo exemplos disto a aspiragédo geral ou o desejo de um
“ambiente ndo contaminado” ou o de ficar imune a uma “publicidade
enganosa’; 7.°) a referibilidade do interesse difuso € ao individuo,
enquanto tal considerado, sendo que diz respeito ao individuo dentro
da coletividade, enquanto integrante da coletividade, cujas fronteiras
€ a da generalidade dos outros individuos; 8.°) por isso, esses
individuos estdo numa situacao definitiva e final — e, acrescentamos,
ndo suscetivel de ser modificada — de homogeneidade [...]; 9.°) dai é
gue esses individuos, dentro da coletividade, sdo mais ou menos,
determinaveis, satisfazendo-se a nossa lei com a prépria
indeterminacao, do que deflui a idéia de “fruigdo multipla”, mesmo
porque tem de haver, no elemento subjetivo, necessaria pluralidade
de individuos/sujeitos; 10.°) os interesses difusos coexistem com 0s
interesses estritamente individuais; 11.°) os interesses difusos sdo
animados ou vocacionados a um “controle sobre o conteudo e sobre
o desenvolvimento de posi¢cbes econdmico-juridicas dominantes,

mas impermeaveis [a idéia] de participacéo®®’.

As diferengas entre os direitos difusos e coletivos ainda envolvem situagoes
de alta conflituosidade decorrentes da fluidez e dispersdo de interesses na
sociedade como um todo e concernem, para Rodrigo de Camargo Mancuso, a
“certas  coletividades de conteldo indefinido”®®, caracterizando-se “pela
indeterminacdo dos sujeitos, pela indivisibilidade do objeto, por sua intensa
litigiosidade interna e por sua tendéncia a transicdo ou mutacdo no tempo ou no

espago™®.

Ainda, relacionam-se a escolhas politicas “que orientardo a preponderancia
de um interesse difuso sobre outro”**°. Ndo é possivel “dizer que uma escolha é
certa ou errada”®!'. Haja vista os direitos conviverem na antinomia entre os valores,
sao as escolhas politicas que orientam a preponderéancia de um interesse difuso em

face de outro®**:

207 ALVIM, Arruda. Acéo civil publica. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do

surgimento & atualidade. Sao Paulo: RT, 2014, pp. 121-122.

2% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacao para agir. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 1991, pp.114-115.

299 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacéo para agir. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 1991, pp. 114-115.

10 Cita-se LENZA, Pedro. Teoria geral da ac&o civil pablica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 91 e
GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias na tutela jurisdicional dos interesses difusos. Revista
da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 79, pp. 283-307, jan. 1984, p. 285.

21| ENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil ptblica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 91.

12 A natureza politica dos interesses decorre dos contrastes de valores e de posi¢des no bojo de uma
sociedade de massa e de conflitos de massa, conforme explica Pedro Lenza: “as posi¢des, por mais
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Representam, caracteristicamente, interesses de fruicdo comum,
apresentando um aprofundamento maximizado da conflituosidade,
uma intensificacdo, pois referem questbes que implicam em
definicbes acerca de aspectos estruturais de organizacdo social, o
que implica em uma politizacdo profunda de seus contetidos?*?.

A alta conflituosidade dos interesses difusos inerentes aos conflitos de
massa, logo, envolve escolhas de carater politico, e sdo distintas dos interesses de
massa que albergam situacdes juridicas ou faticas homogéneas.

Na seara trabalhista, estas escolhas politicas decorrem do permanente
conflito entre capital e trabalho, condicdo em que existem direitos dispersos da
coletividade laboral, além, de um lado, 6rgdos de representacdo de classe,
entidades e instituicdes preocupadas com a defesa dos trabalhadores e, de outro, as
empresas e 6rgdos de representacdo dos interesses destas. Em ambos os lados, a

defender a escolha politica mais conveniente para si:

Interesse difuso é a espécie de interesse metaindividual, que nao
possuindo o grau de agregacdo necessario a sua afetacao
institucional junto a certas entidades ou 6rgaos representativos dos
interesses ja socialmente definidos no campo das relagbes entre o
capital e trabalho, encontrando-se em estado fluido, disperso pela
organizagdo produtiva como um todo, pode ser afetado a qualquer
associacgado, constituida h4 um ano, ainda que sem natureza sindical,
desde que os representados pela associagdo, uma vez que
indeterminados, estejam ligados entre si por uma circunstancia de

fato®*.

No aspecto pratico do tema, pode-se citar, conforme arrola Raimundo Siméo
de Melo®*®, algumas situacdes envolvendo interesses difusos: (i) acdo civil publica
para tutelar a manutencdo de servicos essenciais em situacao de greve; (ii) acao

civil publica para determinar realizacdo de concurso publico em caso de contratacédo

contrastantes que sejam, devem conviver e, no entrechoque de valores, seréo as escolhas politicas

que orientardo a preponderancia de um interesse difuso sobre outro. Exemplificando, tome-se a

construcdo de uma hidrelétrica. Se por um lado referido empreendimento trara inegaveis beneficios

para o desenvolvimento do Pais, por outro, acarretard o desalojamento de milhares de pessoas, a

inundacao de grandes areas florestais e o inevitavel protesto dos ecologistas” (LENZA, Pedro. Teoria
eral da agao civil publica. 2. ed. Sédo Paulo: RT, 2005, p. 91).

* MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese

gDoutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 243.

1 ROCHA, Ibraim José das Mercés. Acdo civil piblica e o processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr.,

1996, p. 36.

15 MELO, Raimundo Siméo de. Ac&o civil ptblica na Justica do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr.,

2006, pp. 30-31.
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de servidores sem concurso; (iii) acdo coletiva em face de empresa que exige
certidao negativa da Justica do Trabalho de candidatos em entrevista de emprego;
(iv) acao coletiva contra empresa que discrimina trabalhadores negros, portadores

de deficiéncias fisicas ou gravidas em processo seletivo.

Em pesquisa sobre o entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior do
Trabalho?'®, constata-se a caracterizacdo, como decorrentes de interesses difusos,
as hipoteses de: (i) observacdo da regra do concurso publico pela administracédo
para contratacdo®'’; (i) dano moral coletivo por descumprimento reiterado de
normas trabalhistas e convencionais®®; (i) custeio da seguridade social de
responsabilidade da empresa®?’; (iv) exigéncia de certiddo negativa de antecedentes
criminais para candidato a emprego®? e; (v) permanéncia de caminhoneiros em fila

de porto sem condi¢8es dignas de espera®’.

Percebe-se que a principal faceta partiihada entre a doutrina e a
jurisprudéncia, sobretudo no ambito trabalhista, € a transindividualidade, de forma
gue o interesse tutelado transcenda a esfera do coletivo e possua relacdo com toda
sociedade e aos trabalhadores em geral, diferente dos interesses coletivos stricto

sensu e dos individuais homogéneos.

20 A pesquisa jurisprudencial, no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, pautou-se pela analise de

decisdes de 6rgdos colegiados de clpula como as Sec¢des especializadas ou Tribunal Pleno por
representarem o entendimento mais consolidado desta Corte, a exce¢éo de julgados turmarios
%lradigmas em suas matérias e citados nas demais decisfes sobre seus respectivos temas.
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo AIRR-81341-31.2003.5.03.0003, Sétima
Turma, Rel. Guilherme Augusto Caputo Bastos. DEJT 18 dez. 2009. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/17ee6f08bdc3685b435761da837eacea.
Acesso em: 22 set. 2019.
#18 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo E-RR-59-57.2013.5.09.0195, Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais, Rel. Claudio Mascarenhas Branddo. DEJT 24 ago. 2018.
Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/4b0e08d5a2007acc36a8e66691fc7180. Acesso em: 22 set. 2019.
2% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RO-2655-70.2010.5.18.0000, Subsegéo ||
Especializada em Dissidios Individuais, Rel. Maria Helena Mallmann. DEJT 15 jun. 2018. Disponivel
em: https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/f7c2b6eb8ae550dcac2f738aadcde6d.
Acesso em: 22 set. 2019.
?20 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo E-RR-204000-51.2013.5.13.0023, Subsego |
Especializada em Dissidios Individuais, Rel. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi. DEJT 23 mar. 2018.
Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/337bbca715ea9cdee34bd94b4decabbf. Acesso em: 22 set. 2019.
2L BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RO-327-27.2013.5.23.0000, Subsecao II
Especializada em Dissidios Individuais, Rel. Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. DEJT 05 ago.
2016. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/9eedcd6aa557cb453d63b84952626507. Acesso em: 22 set. 2019.


https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/17ee6f08bdc3685b435761da837eacea
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/4b0e08d5a2007acc36a8e66691fc7180
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/4b0e08d5a2007acc36a8e66691fc7180
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/f7c2b6eb8ae550dcac2f738aadcde6d
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/337bbca715ea9cdee34bd94b4decabbf
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/337bbca715ea9cdee34bd94b4decabbf
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/9eedcd6aa557cb453d63b84952626507
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/9eedcd6aa557cb453d63b84952626507
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3.2.2 Interesses coletivos: caracteristicas e exemplos

Os interesses coletivos sé@o a espécie de interesse transindividual que mais
se identifica com o direito do trabalho “mormente pelas caracteristicas que envolvem

e concentram as relacdes de trabalho”?.

Caracterizam-se pela determinabilidade de seus titulares®®*, os quais se
conectam por uma relacéo juridica base, seja entre si no aspecto sociologico, seja

com o sujeito passivo no aspecto normativo®?*.

Esta relacéo juridica-base existe em razdo de uma situacao fatica decorrente
tanto da relacédo dos individuos lesionados entre si quanto com a parte contraria, tal
qual entre empregados sindicalizados e uma empresa especifica, conforme

interpreta Humberto Theodoro Junior:

[...] grupo titular do direito coletivo, tem sua formagéo ligada a uma
relagdo juridica seja entre individuos seja entre a comunidade e a
parte contraria, como, por exemplo, os empregados de uma fabrica,
os membros de um sindicato, etc®?.

H& uma verdadeira relacdo de classe, pessoas (ou trabalhadores)??®

associadas por uma situacao fatica que se subsume a uma realidade juridica comum

22 FEERNANDES, Reinaldo de Francisco. A legitimacéo para as demandas coletivas no processo

do trabalho: a legitimacéo sindical privilegiada. Dissertacdo (Mestrado) em Direito do Trabalho,
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010, p. 31.
23 MAZZILLI, Hugo Nigro. As atribuicdes do Ministério Plblico na Lei Complementar Federal 74,
de 20.5.93. Palestra proferida no dia 1° de setembro de 1993 na sede da Procuradoria-Geral da
Republica em Sédo Paulo.
224 Igualmente, anota-se a compreensao de José Carlos Barbosa Moreira sobre o conceito: “O
interesse para o qual se reclama tutela pode ser comum a um grupo mais ou menos vasto de
pessoas, em razdo de vinculo juridico que as une a todas entre si, sem no entanto situar-se no
préprio contetdo da relagdo plurissubjetiva [...] se distinguem ai um relacdo-base (sociedade,
condominio), de que participam todos os membros do grupo, e um interesse derivado, que para cada
um dos membros nasce em funcdo dela, mas sem com ela confundir-se (MOREIRA, José Carlos
Barbosa. A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados
“interesses difusos”. Temas de direito processual, 1977, p. 111).
2> THEODORO JUNIOR, Humberto. Relatério geral luso-americano. VIl Seminario Internazionale
su formazione e caratteri del sistema giuridico latino americano e problemi del processo civile.
Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata”, Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, Instituto
Italo-Latino Americano e Associazone di Studi Sociali Latino-Americani. Roma, 16-18, maggio, 2002,

. 25.
EZG SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e acdes coletivas: acesso a justica, jurisdicdo coletiva e
tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sao Paulo: LTr., 2003, p. 92.
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de forma que “sdo organizados e aglutinados junto a grupos sociais definidos”*’ ou

»228

em uma “transindividualidade real ou essencial restrita”=“", em que a “representagéo

€ de tipo convencional ou institucional [...] de sorte que a area conflituosa torna-se

mais circunscrita: somente um grupo determinado (familia, sindicato, comuna) é

portador legitimado desses interesses”?*°.

O interesse € coletivo porque pertencente a um grupo subjetivamente

7

limitado, ou seja, delimitdvel. O interesse é comum porque decorre da affectio

230

societatis®™ que “liga os membros do grupo [...] surgidos em funcdo de uma relacéo

de base que une os membros de uma referida comunidade”®*:

E, efetivamente, o substrato juridico de unido dos membros do grupo
gue serd a todo instante referido pela doutrina como definidor do
interesse coletivo. Tal se justifica, também, porque o outro traco
proprio aos interesses coletivos, qual seja a determinacdo dos
elementos componentes do grupo, se reflete da prdpria existéncia
desta amarra juridica, a qual, por si mesma, limita a participagdo na

22T MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacéo para agir. 2. ed.

Sao Paulo: RT, 1991, p. 82. A principal diferenga no aspecto subjetivo entre os direitos difusos e o0s
coletivos, conforme ensina Jose Luis Bolzan de Morais, € que “para a caracteriza¢do destes
pressupde-se a delimitacdo do numero de interessados com a existéncia de um vinculo juridico que
una os membros desta comunidade para que, assim, a titularidade possa ser coletivamente definida.
O que se percebe desde logo é que, embora coletivos, tais interesses tém uma titularidade
perfeitamente visivel, pois identificada com os membros de um determinado grupo, unidos por um
lago juridico” (MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais.
Tese (Doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 222). Conforme Reinaldo de
Francisco Fernandes, no campo das relacdes de trabalho, os direitos coletivos se manifestam através
da tutela realizada por “6rgéos de representacédo sindical (categoria profissional ou econémica)
compreendendo um grupo determinado ou determinavel” (FERNANDES, Reinaldo de Francisco. A
legitimacao para as demandas coletivas no processo do trabalho: a legitimac&o sindical
privilegiada. Dissertacéo (Mestrado em Direito do Trabalho), Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo (USP), Sao Paulo, 2010, p. 32).
228 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 69.
29 LENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil pablica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 82. Conforme
Celso Ribeiro Bastos, “os interesses coletivos dizem respeito ao homem socialmente vinculado e nao
ao homem isoladamente considerado. Colhem, pois, 0 homem ndo como simples pessoa fisica
tomada a parte, mas sim como membro de grupos autdnomos e juridicamente definidos, tais como o
associado de um sindicato, o membro de uma familia, o profissional vinculado a uma corporacéo, 0s
acionistas de uma grande sociedade andnima, o condominio de um edificio de apartamentos.
Interesses coletivos seriam, pois, 0s interesses afetos a varios sujeitos ndo considerados
individualmente, mas sim por sua qualidade de membros de comunidades menores ou grupos
intercalares, situados entre o individuo e o Estado” (BASTOS, Celso Ribeiro. Tutela dos interesses
difusos no direito constitucional brasileiro. Revista do Servigo Publico, v. 39, n. 2, pp. 53-62, 12 jul.
2017, p. 57).
% Cita-se, neste sentido, BASTOS, Celso Ribeiro. Tutela dos interesses difusos no direito
constitucional brasileiro. Revista do Servi¢co Puablico, v. 39, n. 2, pp. 5362, 12 jul. 2017, p. 57;
MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese
g3Dlout0rado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 223.

MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese
(Doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 223.
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comunidade aos elementos identificados com aquele laco de

unido®*,

Conforme explica Rodolfo de Camargo Mancuso®3, ha um minimo de
organizacdo em que ha afetacdo de grupos determinados ou determinaveis que se

unem por um vinculo juridico basico.

Essa condicéo fica clara pela analise do Cédigo de Defesa do Consumidor,

|234

artigo 81, II**%, assim interpretado por Arruda Alvim, Teresa Alvim, Arruda Alvim Filho

e James J. Marins de Souza:

A distingdo reside especificamente no grau mais intenso de
agregagcdo, com teor de maior unidade, entre as pessoas
pertencentes a um grupo, uma categoria ou uma classe. Estes
deverdo ter consisténcia prépria e identidade no mundo empirico ou
social. O vinculo que aqui existe ndo é tao rarefeito, circunstancial ou
ocasional, quanto o que existe nos interesses e direitos difusos. Os
membros ou as pessoas de tais categorias devem estar unidas entre
si, ou, entdo, com a parte contréria [...] através de uma relagéo
juridica base [...] aqui a titularidade é atribuida ao grupo, a categoria
ou a classe®® [.] tém caracteristicas de transcenderem aos
individuos e prescindirem da necessaria identificacdo individual e
séo, estes interesses, igualmente indivisiveis. A diferenca esta, neste
inciso Il em relagdo ao anterior, na possivel delimitacdo clara dos
beneficiarios do interesse ou direito, tendo em vista 0s pressupostos,
em si mesmos definidos para identificar a titularidade do grupo,
classe ou categoria. E isto porque, nesta hipétese, ndo ha
indeterminagéo (pessoas indeterminadas), no grau em que ocorre na
hipotese do artigo 81, paragrafo Unico, |, sendo que destes direitos
coletivos sao titulares imediatos ou grupos, categorias ou classe, e,
mediatamente séo beneficiados, o0s integrantes destes, nesta

medida®®.

232 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese

gstoutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 225.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacao para agir. 2. ed.
Séo Paulo: RT, 1991, p. 46.
3 Artigo 81, inciso II: interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base (BRASIL. Lei n. 8.078, de 11
de setembro de 1990. Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido. 12 set. 1990. Edicao extra e retificado em 10 jan. 2007).
2% ALVIM, Arruda et al. Codigo de defesa do consumidor comentado e legislacéo correlata. S&o
Paulo: RT, 1991, p. 171.
2% ALVIM, Arruda et al. Codigo de defesa do consumidor comentado e legislacéo correlata. S&o
Paulo: RT, 1991, p. 179.
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N&o ha uma unido ou soma de interesses comuns, mas uma relagédo entre

estes individuos que, de per se, revela um interesse de toda coletividade®’.

E a relacdo juridica existente entre os sujeitos ativos, pela insercdo destes
em um grupo, e a ofensa dos interesses coletivos destes sujeitos como parte de um
grupo que, concomitantemente e em complementaridade, significam a chamada

“relacao juridica base”.

Identifica-se o0 sujeito como membro do grupo, mesmo que este, na hipétese
fatica, seja um sujeito individual e tenha sofrido alguma ofensa a seu interesse
particular.

238

Retomando a categorizagdo de Teori Albino Zavascki“™, justamente pela

possibilidade de “identifica-los por grupos, classes ou categorias™® e por
decorrerem de uma relacdo comum, considera-se, sob 0 aspecto subjetivo, que a
transindividualidade dos sujeitos titulares é relativa. Sob o aspecto objetivo, que os
interesses tutelados s&o indivisiveis®*°, pois “ndo podem ser satisfeitos nem lesados
senao em forma que afete a todos os possiveis titulares”. E, em decorréncia de sua
natureza sao “insuscetiveis de apropriagdo individual’, “insuscetiveis de
transmissao”, “insuscetiveis de renuncia ou transagao”, “sua defesa em juizo se da
em forma de substituicdo processual” e a “mutacao dos titulares coletivos da relagao
juridica material se da com relativa informalidade”. Resgatando Pedro Lenza®*,

acrescenta-se, sdo indisponiveis individualmente e disponiveis coletivamente?®*?.

237 por interesse de toda a coletividade entende-se a sintese de diversos interesses individuais no

interior de um grupo, que faz surgir um novo interesse integrativo identificado diretamente com o
grupo e mediatamente com os seus membros, “despersonalizando os diversos interesses individuais
dispersos em seu interior e ndo personalizando um novo interesse individual na propria entidade
grupal” (MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese
SSDSoutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 224).

ZAVASCKI, Teori Albino. Defesa de direitos coletivo e defesa coletiva de direitos. Revista de
Informacé&o Legislativa, v. 32, n. 127, pp. 83-96, jul.-set., 1995, p. 85.
289 ZAVASCKI, Teori Albino. Defesa de direitos coletivo e defesa coletiva de direitos. Revista de
Informacé&o Legislativa, v. 32, n. 127, pp. 83-96, jul.-set., 1995, p. 173.
249 Aindivisibilidade dos bens é percebida no ambito interno pela relacdo entre os membros do grupo,
categoria ou classe de pessoas, de forma que o0 bem ou interesse coletivo ndo é partilhado
internamente por uma relacgéo juridica-base ou por um vinculo juridico, mas, externamente, a partir do
ente coletivo de que parte o bem, exteriorizando o interesse da coletividade (LENZA, Pedro. Teoria

eral da acao civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 76).

“L LENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 69.
%2 pedro Lenza, a respeito da disponibilidade dos interesses coletivos considera que “em razio da
determinibilidade de seus titulares, materializada pela relacgao juridica- base que os liga entre si, ou
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A respeito da conflituosidade destes, € menos intensa “de sorte que a area

conflituosa torna-se mais circunscrita: somente um grupo determinado (familia,

sindicato, comuna) é portador legitimado desses interesses”?*.

As relagfes coletivas de trabalho conferem um 6timo panorama e exemplo

deste tipo de interesse, conforme esclarece José Luis Bolzan de Morais:

O campo do Direito do Trabalho expressa de forma muito clara esta
concepgdo quando das questbes de natureza coletiva que envolvem,
por exemplo, o0s integrantes de uma determinada categoria
profissional agrupados em torno do sindicato da mesma, ou dos
funcionarios de uma empresa quando temos, e. ¢g., uma realidade
sindical tendo por base a empresa e ndo a categoria profissional. Em
ambas as situacdes, todavia, os interesses relevando a coletividade
terdo por limite seja a categoria profissional, seja a insercdo funcional
das pessoas. Dessa forma, a coletividade de interessados estaria
perfeitamente delimitada em ambos os casos pela liga¢céo juridica de
base que une os individuos do grupo e limita-lhes a extenséo

subjetiva®*.

No aspecto pratico do conceito, recupera-se Raimundo Sim&o de Melo?*®

gue apresenta as seguintes situacdes-exemplo: (i) acdo civil publica requerendo que
empresa realize exames médicos admissionais, demissionais e periddicos; (i) acdo
civil publica requerendo eliminar ou diminuir riscos aos trabalhadores no meio
ambiente de trabalho; (iii) acdo coletiva para inibir dispensa coletiva ou dispensa por
retaliacbes por participacdo de movimento grevista; (iv) acdo coletiva para inibir
situacdo de truck sistem; (v) acdo coletiva para o cumprimento de clausula

convencional; (vi) acéo coletiva para requerer depositos de FGTS por empresa.

com a parte contraria [...] em principio, permitir-se-ia a disposi¢éo de interesses e direitos decorrentes
do associativismo. Ou seja, seria perfeitamente aceitavel e natural que o grupo, a classe ou a
categoria de pessoas, com um todo, pudesse transacionar os interesses da coletividade determinada
(ou determinavel). Por outro lado, em razé@o da indivisibilidade interna dos bens ou interesses, nao se
conceberia um individuo (membro do grupo) unilateralmente dispondo do interesse da coletividade,
ou mesmo de seu proprio interesse enquanto associado. A associacdo, representante do interesse do
grupo, classe ou categoria de pessoas, pode transacionar o interesse coletivo que, tomado em seu
aspecto global, externamente, é divisivel; ja 0 associado ndo tem esta disponibilidade, ndo lhe sendo
garantido, portanto, a disposi¢éo do direito materialmente coletivo” (LENZA, Pedro. Teoria geral da
a%éo civil pablica. 2. ed. Sédo Paulo: RT, 2005, p. 88).
3 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimac&o para agir. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 1991, p. 82.
%% MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese
ggoutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 223.

MELO, Raimundo Siméo de. Acdo civil publica na Justica do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr.,
2006, pp. 30-31.
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Da analise jurisprudencial de decisGes paradigmas do Tribunal Superior do
Trabalho, observa-se, dentre muitos outros temas, a descricdo de direitos coletivos
como: (i) a tutela de declaracdo de ‘“ilegalidade de clausulas insertas em

instrumentos coletivos celebrados entre sindicatos”*; (ii) o reconhecimento do labor

em condicBes de periculosidade e insalubridade®*’; (iii) a declaracéo de ilegalidade
de intermediacdo de mao-de-obra por cooperativa®®; (iv) o gozo irregular de

249

intervalo intrajornada e; (v) o descumprimento de normas de medicina e

seguranca do trabalho que afete toda coletividade de trabalhadores da empresa®®.

Constata-se que o ponto de toque entre doutrina e jurisprudéncia sobre os
interesses coletivos stricto sensu — no campo do direito do trabalho — é a conexao
entre os individuos por uma relacéo juridica-base, justamente, a relacédo de trabalho
do prestador de servicos com a outra parte contratante, situacao distinta tanto dos
direitos difusos acima estudados quanto dos individuais homogéneos, a seguir

verificados.

3.2.3 Interesses individuais homogéneos: caracteristicas e exemplos

Os direitos individuais homogéneos se caracterizam pela origem comum?*

decorrente de uma questdo de fato que une seus sujeitos titulares®?2.

?4% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo ROACP-245000-51.2004.5.01.0000, Seg&o
Especializada em Dissidios Coletivos, Rel. Fernando Eizo Ono. DEJT 29 ago. 2008. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/bb3f088456e063f480955eaf6f0c2157.
Acesso em: 22 set. 2019.

4" BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RO-746-43.2016.5.05.0000, Subsec&o II
Especializada em Dissidios Individuais, Rel. Delaide Miranda Arantes. DEJT 15 mar. 2019. Disponivel
em: https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/4d9a921d9070406df1la97ele52b47c23.
Acesso em: 22 set. 2019.

248 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo AgR-AIRR-49500-93.2006.5.06.0014, Primeira
Turma, Rel. Walmir Oliveira da Costa. DEJT 11 maio 2012. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/452b77e8f9861f445455abb1a546¢719. Acesso em: 22 set. 2019.
249 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo Ag-AIRR-203100-24.2011.5.16.0001, Segunda
Turma, Rel. Delaide Miranda Arantes. DEJT 30 nov. 2018. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/5e3f93c95fd183ec2cdf8767b78383fa. Acesso em: 22 set. 2019.
?%0 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo E-ED-RR-98900-06.2008.5.03.0074. Subseg&o
| Especializada em Dissidios Individuais, Rel. lves Gandra Martins Filho. DEJT 25 nov. 2016.
Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/1e646f3302a465b40d4368080e986362. Acesso em: 22 set. 2019
%1 Cita-se LENZA, Pedro. Teoria geral da ac&o civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 68;
NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. C6digo de processo civil comentado. 5.
ed. Sdo Paulo: RT, 2001.Acrescenta-se que, apesar de pactuar com a interpretacdo de que os
interesses individuais homogéneos decorrem de uma origem comum, o Tribunal Superior do Trabalho
possui, majoritariamente, o equivocado entendimento de que os direitos individuais homogéneos séo


https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/bb3f088456e063f480955eaf6f0c2157
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/4d9a921d9070406df1a97e1e52b47c23
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/452b77e8f9861f445455abb1a546c719
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/452b77e8f9861f445455abb1a546c719
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/5e3f93c95fd183ec2cdf8767b78383fa
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/5e3f93c95fd183ec2cdf8767b78383fa
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/1e646f3302a465b40d4368080e986362
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/1e646f3302a465b40d4368080e986362
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Sao “originados da incidéncia de um mesmo conjunto normativo sobre uma
situacdo fatica idéntica ou assemelhada’®?® de maneira que, apesar da origem
comum, podem ser individualizados para cada uma das partes envolvidas no polo
ativo da demanda, refletindo, assim, nas demais caracteristicas de determinabilidade

dos sujeitos®®*, divisibilidade®>, disponibilidade®®, transindividualidade artificial e

instrumental®’ e reparabilidade direta®®:

Tanto os interesses individuais homogéneos como os difusos
originam-se de circunstancias de fato comuns; entretanto, sao
indeterminaveis os titulares de interesses difusos, e 0 objeto de seu
interesse é indivisivel; jA nos interesses individuais homogéneos, os
titulares sdo determinados ou determinaveis, e 0 objeto da pretenséo
é divisivel (isto é, o dano ou a responsabilidade se caracterizam por
sua extensdo divisivel ou individualmente variavel entre os

integrantes do grupo)®®.

uma “subespécie de direitos coletivos”. Veja-se o julgado paradigma e comumente citado nas
decis®es desta Corte: "[...] A acéo civil publica, prevista na Lei n. 7.347/85, é instrumento de defesa
de direitos e interesses metaindividuais. O préprio Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 81, IlI)
prevé o cabimento de a¢Bes coletivas para salvaguardar direitos ou interesses individuais
homogéneos, que sdo, segundo o Supremo Tribunal Federal, subespécie de direitos coletivos e
decorrem de uma origem comum (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo AIRR 21800-
59.2007.5.15.0014, Terceira Turma, Rel. Mauricio Godinho Delgado, DEJT 19 out. 2012. Disponivel
em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/25d4963a61d0ab2878d2dbe0d525a60e. Acesso em: 22 set.
2019).

52| ENZA, Pedro. Teoria geral da aco civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 69.

258 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 96.

2% ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2014, p. 96.

25 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2014, p. 96. A divisibilidade é plena tanto porque os seus sujeitos
titulares sdo determinaveis quanto ndo ha uma relacéo juridica-base conectando-os (LENZA, Pedro.
Teoria geral da agao civil publica. 2. ed. S&o Paulo: RT, 2005, p. 76). Digno de nota que o bem
juridico tutelado, a priori, € indivisivel e se aplica a toda coletividade. Divisiveis sdo as consequéncias
da tutela jurisdicional, ou seja, seus efeitos e reflexos na fase de execucéo.

% LENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil pablica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 76. Disponiveis
para os seus titulares apds a fase de conhecimento da a¢ao. O bem juridico tutelado inicialmente é
indivisivel e “muito embora possam ser caracterizadas as vitimas e individualizados os danos
individualmente sofridos (cindibilidade dos objetos), em se tratando de defesa coletiva, incompativel a
transagéo, na medida em que os legitimados ativos do art. 82 do CDC ndo podem, em nome préprio
dispor de interesses alheios, no caso, “acidentalmente” coletivos, decorrentes de origem comum (de
fato ou de direito) e dotados do requisito da homogeneidade, no sentido de haver prevaléncia das
questdes comuns sobre as individuais” (LENZA, Pedro. Teoria geral da acdo civil publica. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 2005, pp. 88-89).

" | ENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005.

258 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 70.

%9 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 54.


https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/25d4963a61d0ab2878d2dbe0d525a60e
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/25d4963a61d0ab2878d2dbe0d525a60e
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Como nos interesses difusos, o0s interesses individuais homogéneos
prescindem de uma relacdo juridica-base de forma que a aglutinagdo decorre de
uma situacao fatica comum, mas singularizam-se “em razéo da divisibilidade do seu
objeto, podendo os interesses serem atribuidos a cada um dos individuos, de

maneira bem distinta”2®°.

Uma vez que os sujeitos titulares dos direitos sdo determinados e nao
existem relacdes juridicas-bases conectando-0os, 0s bens tutelados sao
perfeitamente identificaveis e particulares, podendo-se cindir o0 interesse comum
para cada um de seus individuos®®.

Para Teori Albino Zavascki®®®, sob o aspecto subjetivo, ha perfeita
identificacdo do sujeito e de sua relagdo com o objeto do direito tutelado. Sob o
aspecto objetivo sdo “divisiveis” podendo ser satisfeitos ou lesados “em forma
diferenciada e individualizada, satisfazendo ou lesando um ou alguns titulares sem
afetar os demais”. Em decorréncia de sua natureza, sdo “individuais e divisiveis”
pois integram o patriménio do seu titular, sdo transmissiveis e suscetiveis de
rendncia e transacao; sua defesa em juizo ocorre, geralmente, pelo proprio titular em
forma de representacdo ou substituicAo processual, e a mutacdo do polo ativo
acontece “mediante fato juridico tipico”. Acrescenta-se, sao disponiveis desde que a

lei ndo disponha o contrario®?,

Tradicionalmente, a diferenca destes com os direitos individuais simples €,
no plano processual, uma “prevaléncia das questdes de fato comuns sobre as
questdes de direito ou de fato individuais”?®*, de forma que ha uma linha ténue entre

os direitos individuais e os individuais homogéneos, delineada, regra geral, pela

260 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acédo civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 73.

61| ENZA, Pedro. Teoria geral da acédo civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 76.

62| ENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 85.

263 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil publica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 69.

%4 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages a agéo de classe brasileira: os requisitos
de admissibilidade. Revista de Processo. v. 101, 2001, pp. 11-27, jan.-mar., Sao Paulo: RT, 2011, p.
14. Rodolfo de Camargo Mancuso anota: “no caso dos individuais homogéneos o interesse, apesar
de tutelado no plano coletivo, ndo perde sua essencialidade individual” (MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. A concomitancia de a¢@es coletivas, entre si, e em face das a¢des individuais. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT,
2014, p. 153).
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“superioridade da tutela coletiva sobre a individual, em termos de Justi¢a e eficacia

da sentenca”®>.

N&o obstante, sobre este ponto, adota-se a Otica de José Roberto dos
Santos Bedaque, no sentido de que os interesses preexistem ao processo e, nao,

que o processo € seu fato gerador:

A conscientizacdo pelos estudiosos da existéncia de direitos
metaindividuais é que fez surgir a necessidade de uma tutela
jurisdicional coletiva, isto é, de providéncias jurisdicionais capazes de
solucionar conflitos envolvendo interesses de grupos?®®.

Compreende-se, justamente pela otica culturalista do direito e do movimento
dialético provocado no direito material pelas mudancas da sociedade de massas,
gue sao essas novas afrontas massificadas de interesses particulares dos sujeitos
gue demandaram a unido destes em litigio coletivo, seja sob representacdo ou

substituicdo, para viabilizar a defesa dos seus direitos. Segundo Pedro Lenza:

Nesse sentido é que a tutela dos litigios individuais, muitas vezes,
faz-se mais satisfatéria se exercida coletivamente. Nessas situacoes,
de violacdes a direitos produzidas em série e em massa, recomenda-
se a tutela jurisdicional coletiva. Em razdo do dano em série, esses

litigios, de modo acidental, adquirem o caréter coletivo®’.

%% LENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil pablica. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 94. Nas
palavras de Ada Pellegrini Grinover, “o requisito da prevaléncia dos aspectos comuns sobre os
individuais indica que, sem isso, haveria desintegracdo dos elementos individuais; e o da
superioridade leva em conta a necessidade de se evitar o tratamento de acdo de classe nos casos
em que ela possa acarretar dificuldades insuperaveis, aferindo-se a vantagem, no caso concreto, de
nao se fragmentarem as decisdes” (LENZA, Pedro. Teoria geral da acédo civil publica. 2. ed. Sado
Paulo: RT, 2005, p. 94). Vale citar, também, a ligdo de Carlos Henrique Bezerra Leite sobre a
distincdo entre os direitos individuais homogéneos e os individuais simples: “A distingéo entre o
interesse individual homogéneo e o individual simples repousa na existéncia, no primeiro, de uma
origem comum, que atinge diversas pessoas de forma homogénea, € dizer, séo diversas afetacdes
individuais, particulares, originarias de uma mesma causa, as quais deixam os prejudicados em uma
mesma situacdo, sem embargo de poderem expor pretensdes com contelido e extensdes distintos”
(LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 8. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
813).

2% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o
processo. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 35. Fernanda Tartuce, interpretando Bedaque, descreve: “O
processo civil precisa ser desenvolvido com base nas caréncias peculiares a cada area de atuagéo:
primeiro verificam-se as necessidades e detectam-se os problemas; depois se procura desenvolver
instrumentos adequados” (TARTUCE, Fernanda. Vulnerabilidade como critério legitimo de
desequiparacdo no processo civil. Tese (Doutorado em Direito Processual). Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo (USP), Sdo Paulo, 2011, p. 92).

57 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 95.
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Foi a mudanca na interpretacdo dos fatos e valores que demandou a
revelacao dos interesses individuais homogéneos e, por conseguinte, a mudanca da

norma processual de modo a ajusta-la as novas demandas.

O que diferencia os interesses individuais homogéneos dos individuais
simples ndo € o plano processual, mas, o social: o interesse a priori — porque
divisivel — é individual®®®, mas, a partir do momento em que é desrespeitado em
massa, 0 interesse em tutela-lo passa a ser hibrido individual-coletivo®®. O individuo
ndo participa mais do mundo fatico como sujeito Unico, mas como membro de uma
coletividade de individuos, os quais, de forma homogeneizada por uma “causa

comum”, tiveram seu direito individual comum afrontado.

Pela influéncia causada pelo plano social no ambito juridico e, por
instrumentalizacdo, no processual, o grupo é representado coletivamente em juizo.
Neste mesmo sentido, Jose Luis Bolzan de Morais descreve sobre os interesses

individuais homogéneos:

[...] nada mais sé@o do que interesses individuais com causa comum
gue afeta um nimero especifico de pessoas, embora de forma e com
consequéncias diversas para cada uma delas. O que ira distingui-los

%88 para Paula Cristina Pereira Amorim, “ndo obstante o facto de ser exercida colectivamente pelos

interessados, estamos ainda perante uma proteccao referida a situa¢des individualizadas, em que se
visa uma tutela substancial” (AMORIM, Paula Cristina Pereira. A lei da ac¢do popular e o regime
das contra-ordenacdes ambientais. Os labirintos da “law in action”. Dissertacdo. Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra, Portugal, 2014, p. 35).

%9 SOUSA, Miguel Teixeira. A legitimidade popular na tutela dos interesses difusos. Lisboa: Lex,
2003, p. 53. Fala-se em “interesse hibrido” ou em “conceito intermédio” conforme Jose Luis Bolzan de
Morais: “Por isso falamos ser este um conceito intermédio, j& que, mesmo tendo caracteristicas de
comunitariedade — causa ou origem comum projeta situagdes individuais” (MORAIS, Jose Luis Bolzan
de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese (Doutorado). Universidade Federal de
Santa Catarina, 1995). Anota-se, igualmente, a compreenséo de Reinaldo de Francisco Fernandes
sobre a matéria: “os interesses individuais homogéneos diferem dos interesses puramente individuais
“em virtude da origem comum, isto &, um fato juridico que atinge diversos individuos
concomitantemente e os coloca em situagado assemelhada”, o que permite tratamento unificado e
resultado uniforme” (FERNANDES, Reinaldo de Francisco. A legitimacéo para as demandas
coletivas no processo do trabalho: a legitimacgé&o sindical privilegiada. Dissertacdo (Mestrado em
Direito do Trabalho), Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP), S&do Paulo, 2010).
No mesmo sentido, Teori Zavascki, em relatoria de acdo em sede de julgamento do Tribunal Pleno
declarou que “a lesdo desses interesses individuais acaba ndo apenas atingindo a esfera juridica dos
titulares do direito individualmente considerados, mas também comprometendo bens, institutos ou
valores juridicos superiores, cuja preservacao é cara a uma comunidade maior de pessoas” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal Recurso Extraordinario 631.111, Tribunal Pleno. Rel. Teori Zavascki,
DEJT 30 out. 2014. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=274144301&ext=.pdf. Acesso em: 22 set.
2019).
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do direito individual € a decorréncia de uma origem comum que
atinge diversas pessoas ao mesmo tempo, ou seja, sdo diversas
afetacBes individuais, particulares, originarias de uma mesma causa,
0 que coloca os prejudicados envolvidos em uma mesma situagao,

embora cada um deles possa expor pretensdes com conteldo e

extensao distintos?™®.

Para Raimundo Simio de Melo?™*

, NO aspecto pratico, apresentam-se as
seguintes hipoteses exemplificativas de acdes que tutelam interesses individuais
homogéneos: (i) acdo coletiva para tutela de pagamento de adicional de
insalubridade ou periculosidade de determinada empresa; (i) acdo coletiva para

tutela de pagamento de adicional de horas noturnas em determinada empresa.

Para o Tribunal Superior do Trabalho, por sua vez, s&o relativas a direitos
individuais homogéneos as seguintes hipoteses: (i) reconhecimento de vinculo
empregaticio por “fraude na contratacdo de empregados mediante a formalizacdo de
contrato de franquia”®’% (i) reconhecimento de natureza salarial de verbas pagas
“por fora” e respectiva anotagdo dos valores em CTPS?’?: (iii) reconhecimento de
ilegalidade de prorrogacédo de jornada de trabalho de bancéarios de um empregador
especifico, além do limite de 2 horas diarias sem justificativa legal®’®; (iv)

3275

recolhimento de depdsitos de FGT e; (v) pagamento de verbas rescisOrias em

hipétese de dispensa imotivada coletiva®’®.

210 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese

gDoutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 214.

" MELO, Raimundo Siméo de. Acéo civil pablica na Justica do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr.,
2006, pp. 30-31.

22 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo E-ED-RR-150600-97.2005.5.01.0036,
Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais. Rel. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 14
fev. 2014. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/26968dc1beea39daee347d189fa77935. Acesso em: 22 set. 2019.
273 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo E-RR-958900-51.2007.5.09.0673, Subsec&o |
Especializada em Dissidios Individuais. Rel. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 18 set. 2015.
Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/381326d1ad4695b44eb6013f3826bf74. Acesso em: 22 set. 2019.
2 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo E-ARR-329-63.2011.5.04.0010, Subseg&o |
Especializada em Dissidios Individuais. Rel. Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 04 maio
2018. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/755deec6al74a7acd52448a219cf370e. Acesso em: 22 set. 2019.
2% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo E-ED-RR-82400-70.2004.5.19.0004, Subseg&o
| Especializada em Dissidios Individuais. Rel. Walmir Oliveira da Costa, DEJT 24 nov. 2017.
Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/6dOaclbecef30ac3791ebd61lcab9ec95. Acesso em: 22 set. 2019.
2’ BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo E-RR-2800-47.2005.5.05.0006, Subsec3o |
Especializada em Dissidios Individuais, Rel. Delaide Miranda Arantes. DEJT 15 out. 2012. Disponivel
em: https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/d13b0735f31c2d78f44ad6522284333b.
Acesso em: 22 set. 2019.
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O que une a doutrina e a jurisprudéncia sobre os direitos individuais
homogéneos é, principalmente, a condicdo destes terem uma origem comum, de
forma que, na relacéo trabalhista, se possa verificar se um mesmo fato foi gerador

do interesse que se busca a tutela.

N&o obstante, apesar da origem comum do interesse e a possibilidade da
tutela destes em acgles coletivas trabalhistas como visto acima, parte da doutrina e
da jurisprudéncia considera que, havendo necessidade de producdo de provas na
fase processual de liquidagdo em uma lide coletiva trabalhista que tutela interesses
individuais homogéneos, ndo se vislumbra adequacéo do pleito a demanda litigiosa
porque seriam numerosos 0s sujeitos interessados em ter executados seus direitos
individuais e, por consequéncia, faltaria interesse adequacéo e utilidade ao sujeito

ativo desde o inicio da agéo.

Para total compreensdao e critica desta posi¢cdo, € preciso constatar as
caracteristicas destes pressupostos, além do contexto legislativo, doutrinario e

jurisprudencial de sua aplicacao.

3.2.3.1 Pressupostos dos interesses adequacéo e utilidade das a¢cdes coletivas

trabalhistas que tutelam direitos individuais homogéneos

As condic¢des de acéo sao atributos essenciais para a admissibilidade da lide
levada a julgamento. S&o elas que possibilitam a correlagdo entre a funcao

jurisdicional e a situacéo concreta®’’, dentre as quais esta o interesse processual.

Ap6s a primeira verificacdo, se determinada parte é legitima para agir®’®,

passa-se a analise se possui habil interesse para mover a acédo processual. Este

2'" LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. 2. ed. v.1. Tradugéo de Candido

Rangel Dinamarco. Rio de Janeiro: Forense, 1985; 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 154.

?"® |egitimacao ativa que, para o Enrico Tullio Liebman, constitui a pertinéncia subjetiva da ac&o.
Aquele que pleiteia um direito em juizo, salvo em situacdes excepcionalissimas, o pleiteia para si e
ndo para outrem, na busca da protecédo de um direito préprio (LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de
direito processual civil. 2. ed. v. 1. Traducdo de Candido Rangel Dinamarco. Rio de Janeiro:
Forense, 1985; 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 158-159). E por isso que, naturalmente, no
processo coletivo, o conceito gera discussao doutrindria e jurisprudencial por transportar uma
interpretacdo criada na esfera do processo individual para outro com bases sensivelmente distintas,
conforme descreve Elton Venturini ao criticar a utilizagéo do critério tradicional de legitimacao ativa
dos processos individuais para 0s processos coletivos e propor novas intepretacdes, haja vista
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altimo se relaciona — por uma condicdo de complementaridade — entre o direito

279 @ o resultado util do processo®®,

dos quais derivam os interesses adequacao e utilidade?®.

tutelado, a adequacao entre a tutela pretendida

Os interesses apresentados possuem contornos distintos no processo
coletivo e comparag&o com o processo civil comum, notadamente nos casos em que
os direitos pleiteados sado individuais homogéneos, hipéteses em que nédo sé se
procede com a tormentosa tarefa de analisar a efetiva existéncia e origem comum
dos interesses defendidos, como também, se a sentenca € genérica bastante e
suficiente para ser executada por toda a coletividade representada no processo, sem
a necessidade de extensa dilacdo probatéria para cada uma das partes

individualizadas.

Candido Rangel Dinamarco®®® explica que pela origem dos sistemas
common law e civil law ser diferente, € dificil adaptar o processo individual e coletivo

de um sistema para o outro:

possibilitar pragmaticamente, com um sentido utilitarista do termo, a ado¢&o das solu¢gbes mais
adequadas para este tipo de acdo (VENTURINI, Elton. A tutela dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos no Brasil. Perspectivas de um CAadigo Brasileiro de Processos Coletivos.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, pp. 213-214). No mesmo sentido, para José Carlos Barbosa Moreira,
“legitimacéo € a coincidéncia entre a situagédo juridica de uma pessoa, tal como resulta da postulacdo
formulada perante o 6rgéo judicial, e a situacao legitimamente prevista na lei para a posi¢ao
processual que a essa pessoa se atribui, ou que ela mesma pretenda assumir. Diz-se que
determinado processo se constitui entre partes legitimas quando as situacdes juridicas das partes,
sempre consideradas in statu assertionis — isto €, independentemente da sua efetiva ocorréncia, que
s6 no curso do préprio processo se apurara —coincidem com as respectivas situagdes legitimantes”
(MOREIRA, José Carlos Barbosa. Ensaios e pareceres de direito processual civil. Apontamentos

ara um estudo sistemético da legitimacédo extraordinaria. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971, p. 59).

" O interesse adequac&o vislumbra a escolha da via processual adequada pela parte ativa da acao.
Conforme descreve Nelson Nery Junior, se o “autor mover a agéo errada ou utilizar-se do
procedimento incorreto, o provimento jurisdicional ndo Ihe sera util, razdo pela qual a inadequacéo
procedimental acarreta a inexisténcia de interesse processual”’ (NERY JUNIOR, Nelson. Condi¢fes
da acdo. Doutrinas Essenciais de Processo Civil. v. 2, pp. 179-186, out. 2011, p. 183).

280 Quanto ao interesse-utilidade, Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini descrevem se
relacionar ao resultado util, sob o aspecto pratico, do ajuizamento do processo, no sentido de ser Uutil
o pedido para os fins que se pretende alcancar (WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo.
Curso avancado de processo civil. v. 1: teoria geral do processo e processo de conhecimento. 12.
ed. S&o Paulo: RT, 2011, pp. 167-168).

?8L Sintetizando a relacdo entre ambos os interesses, Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini
escrevem: “O interesse processual nasce, portanto, da necessidade da tutela jurisdicional do Estado,
invocada pelo meio adequado, que determinara o resultado Util pretendido, do ponto de vista
processual” (WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil. v.

1: teoria geral do processo e processo de conhecimento. 12. ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 168).

%82 CINTRA, Antdnio Carlos Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, pp. 49-50.
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Como é notdrio, as agdes civis publicas brasileiras (stricto sensu®®)

tém origem e inspiracdo nas class actions do direito anglo-norte-
americano, as quais integram uma técnica processual destinada a
oferecer tutela a um numero significativo de pessoas, seja para
satisfacdo de direitos individuais conglomerados, ou homogéneos,
seja para a preservacao de valores do interesse geral. [...]

Mas essa notdéria e indiscutivel origem em uma ordem juridico-
processual metodologicamente tdo diversa da brasileira faz das
acles civis publicas algo de institucionalmente excepcional no
sistema romano-germanico de direito processual, ao qual se filia o
brasileiro. O individualismo dos romanos chega até nés de modo
bastante veemente e quase intransigente, sendo a raiz mais remota
e profunda de disposi¢cbes como a do art. 6° do Codigo de Processo
Civil (legitimidade ad causam individual). Foi somente quando a
sociedade de massa passou a impor regras de um direito de massa,
gue surgiu a consciéncia da necessidade de medidas integrantes de
um verdadeiro processo civil de massa [...].

A descricdo de Rodrigo de Camargo Mancuso, igualmente, € notavel para se
vislumbrar a necessidade (e dificil) adaptacdo das normas de direito processual

individual para o coletivo:

O processo, a seu turno, quando formado por uma relacéo juridica
cujo objeto € um bem de natureza coletiva (meio ambiente,
consumidores, patriménio publico), também se modifica em relagéo a
sua configuracdo habitual de uma relacao juridica que acompanha,
“em paralelo”, correspondente relacédo de direito material — passando
a ter por objeto valores que desbordam das 6rbitas individuais dos
contraditores postados nos polos ativo e passivo. Assim, nos
processos de tipo coletivo h4 um agente autorizado a pleitear em
proveito de coletividades mais ou menos vastas, ou mesmo da
comunidade como um todo, de sorte que os efeitos da tutela judicial
se projetardo ao longo da correspondente extensdo do interesse
metaindividual objetivado (“difuso”; “coletivo em sentido estrito”;
“individual homogéneo”), conforme a espécie”*®*.

Para Arruda Alvim, esta acomodagdo € ainda mais complexa em razdo das
condic¢des sociais que levaram ao surgimento dos processos coletivos nos paises de
desenvolvimento tardio, como no Brasil. Para o processualista, houve uma ruptura
no conflito classico de interesses, provocada pela mudanca nas dissencdes (ou

tensdes) na modernidade e pelo surgimento das massas e reivindicagdo de novos

283 Através da expressao “acdes civis publicas em sentido estrito”, Candido Rangel Dinamarco refere-

se as acdes ligadas a tutela coletiva, sem limita-las, necessariamente, ao ambito de legitimidade ativa
do Ministério Publico, mas, a todos os demais entes que possuam capacidade para representar
direitos gerais (CINTRA, Antbnio Carlos Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido
Rangel. Teoria geral do processo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 49).

84 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos e coletivos. Revista de Direito do
Consumidor, v. 22, 1997, pp. 36-52, abr.-jun. 1997, p. 36.
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b

direitos que ndo se amoldam a classica estrutura individualista do periodo poés-

Segunda Guerra Mundial®®.

Especialmente na América Latina — pelo descompasso no desenvolvimento
do capitalismo — houve a aglutinacdo e o fluxo continuo da populacdo para os
grandes centros com a criagdo de megalopoles, perda da qualidade de vida,
desequilibrio entres as classes sociais e desigualdade material, condicbes que, em
reflexo no ambito processual, decorrem em maior desequilibrio entre os litigantes,
precariedade ou auséncia de acesso a Justica e demandam a modificacdo da
dogmatica tradicional para adaptacdo aos novos parametros sociais?®°.

Realidade também prevista por Celso Ribeiro Bastos para quem o futuro
(préximo) necessita de um novo tipo de processo coletivo que se adeque as novas
multiplas situac6es de conflito em massa, seja pelo aumento do volume de pessoas,

seja pelas novas lides:

Dessa forma, pode-se antever em futuro préximo um novo tipo de
processo civil de natureza coletiva, no qual ndo mais assistiremos
aos classicos dualismos autor versus réu ou individuo versus
autoridade publica, mas sim ao alinhamento no processo de varias
partes coletivas, numa multiplicidade de posi¢cdes concorrentes ou
conflitantes. Recentes episédios, no Brasil e no estrangeiro, como os
conflitos surgidos da localizagcdo, neste ou naquele sitio, de um
aeroporto (aeroporto de Narita, no Japéo, o supersénico de Séao
Paulo, o novo aeroporto de Belo Horizonte), ou ainda a forte
oposicdo de segmentos sociais as atividades predatorias do meio
ambiente (episddio da mata do Jambreiro em Belo Horizonte,
ameacada de destruicdo por uma empresa transportadora de minério
de ferro) constituem prendncios eloquentes do que devera ser o

processo judicial coletivo do futuro®’.

Teori Albino Zavascki, em visao histérica e culturalista do microssistema
processual de tutela coletiva, o considera uma evolucdo da atuacao tradicional do

Poder Judiciario, antigamente marcado por uma “natureza individualista das

28 ALVIM, Arruda. Anotacdes sobre as perplexidades e os caminhos do processo civil

contemporéneo — sua evolucéo ao lado do direito material. Revista de Processo. v. 64, 1991, out.-
dez. 1991, pp. 7-12.

28 ALVIM, Arruda. Anotacdes sobre as perplexidades e os caminhos do processo civil
contemporaneo — sua evolucao ao lado do direito material. Revista de Processo. v. 64, 1991, out.-
dez. 1991, pp. 7-12.

27 BASTOS, Celso Ribeiro. Tutela dos interesses difusos no direito constitucional brasileiro. Revista
do Servico Publico, v. 39, n. 2, 12 jul. 2017, pp. 57-58.
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questdes e dos conflitos postos a sua resolugéo”®® haja vista que a legitimidade
ativa sempre dependeu da relagdo Unica entre as partes da lide e a substituicao

processual sempre foi considerada uma excecéo no direito adjetivo.

Com a modernizacao do processo e sua adaptacdo as demandas de massa,
superou-se a verséao tradicional da prestacdo jurisdicional. A Constituicdo Federal
assegurou, expressamente, a acdo para defesa de interesses difusos e coletivos
(artigo 129, Ill), o mandado de seguranca coletivo (artigo 5°, LXX, “b”) e possibilitou
a andlise de conflitos em que, ao menos de um lado da demanda, exista um sujeito
indeterminado. Atualmente, “a substituicdo processual ja ndo €& fendbmeno
excepcional, mas, pelo contrario, passou a constituir a forma normal de atuacédo nas

acdes coletivas”®®:

Vale dizer: o direito de acdo ganhou dimens&o nova, constituindo-se
instrumento ndo apenas para solucdo de conflitos particularizados,
entre sujeitos bem identificados, cada qual em busca de afirmagéo
de direitos subjetivos individuais. Hoje, a acdo é também instrumento
para solu¢cdo de confltos de massa, de amplas circunscri¢des,
envolvendo figurantes nem sempre identificados, e onde se busca
afirmar, ndo necessariamente direitos subjetivos particulares, mas
interesses ampliados, vale dizer, direitos individuais projetados para
uma dimenséao impessoal, coletiva, comunitaria®®.

Expostas as alteracBes histéricas ocorridas na prestacdo jurisdicional
motivadas pelas alteragbes sociais, considerando-a uma das principais origens do
modelo de acdo em estudo, é essencial a andlise da legislacdo norte-americana
aplicavel ao tema®?, atualmente, a Regra 23 da Federal Rules of Civil Procedure

288 7ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2014, p. 177.

289 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 178.

2% ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2014, p. 178.

291 Apesar de citadas as class actions norte-americanas como essenciais para o surgimento das
acOes coletivas brasileiras, as primeiras possuem inspiracdo na corte medieval inglesa bill of peace,
conforme descreve Hugo Nigro Mazzilli: “N&o é de hoje que o Direito se tem preocupado com a
solucao judicial de problemas de grupos, classes ou categorias de pessoas. Assim, as acfes de
classe do Direito norte-americano (class actions) tém raizes nas cortes medievais inglesas. Pelo bill of
peace, o autor de uma acdao individual requeria que o provimento englobasse os direitos de todos os
gue estivessem envolvidos no litigio, para que a questao fosse tratada de maneira uniforme, evitando
a multiplicagéo de processos” (MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo:
meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 20. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 46). Conforme explica Marcos de Araujo Cavalcanti, “ndo é equivocado dizer
que, em certa medida, as class actions modernas representam a evolugéo do bill of peace do século
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(1966) que prevé a protecao de direitos individuais em seu inciso “b.3” e, no mesmo
inciso e letras “a”, “b”, “c” e “d” seguintes descreve os requisitos de admissibilidade
deste tipo de acao: existéncia de questdes de direito ou de fato comuns (3), que ndo
sejam tutelados de forma mais justa e eficiente por outros tipos de acdo (3),

verificaveis pela analise dos interesses tutelados (A), extensdo e natureza (B),

292

conveniéncia (C) e viabilidade (D)“"“, os quais, lidos em conjunto, apontam para a

“‘exigéncia de superioridade da acao de classe, em relagdo a outros meios de

solugao dos litigios”*.

Esta dltima exigéncia, claramente, € comparavel com a construcdo do civil
law dos interesses adequacdo e utilidade. Ndo € por outro motivo que estes
conceitos — no ambito das acdes coletivas que tutelam direitos homogéneos
individuais — tenham sofrido tanta influéncia da legislacéo estrangeira e apresentem
tanta divergéncia interpretativa, haja vista a dificuldade de adaptacédo de regras de
um sistema juridico de tradicdo a um outro de instauracdo. Cassio Scarpinella Bueno

anota esta caracteristica e seus requisitos de maneira detalhada:

Para esta acdo, ha necessidade de que, caso a caso, a Corte
identifigue questBes comuns de fato ou de direito para todos os
membros da classe. Tais questdes devem ser predominantes sobre
quaisquer outras referentes a meros interesses individuais,
considerados isoladamente. Ainda, a acdo sera cabivel se a Corte
acreditar ser a acdo coletiva a melhor forma disponivel para que se
dé um julgamento eficiente para a controvérsia, de forma a se
sobrepor ao julgamento de acdes individuais. Trata-se, ndo ha
davidas, de tipica aplicacdo do principio da eficiéncia e da economia
processuais encampado e tdo encarecido pela Rule 23. Para que
seja possivel a Corte exercer o controle quanto ao cabimento desta
tltima hipétese de class action — the so-called common question or

17, para litigios referentes aos direitos individuais homogéneos” (CAVALCANTI, Marcos de Araujo. O
desenvolvimento das ac¢des coletivas estrangeiras e a influéncia exercida no direito processual
coletivo brasileiro. Revista dos Tribunais, v. 940, 2014, fev. 2014, p. 6).

2 Federal Rules of Civil Procedure. Title IV. Parties. Rule 23. Class Actions. [...] (3) the court finds
that the questions of law or fact common to class members predominate over any questions affecting
only individual members, and that a class action is superior to other available methods for fairly and
efficiently adjudicating the controversy. The matters pertinent to these findings include: (A) the class
members’ interests in individually controlling the prosecution or defense of separate actions; (B) the
extent and nature of any litigation concerning the controversy already begun by or against class
members; (C) the desirability or undesirability of concentrating the litigation of the claims in the
particular forum; and (D) the likely difficulties in managing a class action (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA. Federal Rules of Civil Procedure. Title IV. Parties. Rule 23. Class Actions. Disponivel
em: https://www.law.cornell.edu/rules/frcp/rule_23. Acesso em: 30 set. 2018).

93 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages & acéo de classe brasileira: os requisitos
de admissibilidade. Revista de Processo. v. 101, 2001, jan.-mar., Sao Paulo: RT, 2011, p. 121.


https://www.law.cornell.edu/rules/frcp/rule_23
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damage class action —, em especial no que se refere a pesquisa em
torno de ser a acao coletiva 0 melhor meio de tutela para o caso e se
as questdes comuns a class sdo as predominantes, o dispositivo
legal precitado indica quatro fatores, non-exhaustive, que deverdo
ser considerados: (i) analise de qual é o interesse dos membros da
classe em proporem ou se defenderem em acdes individuais; (ii) a
extensdo e a natureza de litigios, j& iniciados ou nédo, pelos sujeitos
gue poderiam dar ensejo a formacdo de uma class, ou em face dos
mesmos; (iii) a conveniéncia de concentrar o litigio perante um soé
juizo, que seja apto para resolucdo da controvérsia, implicando que
tal medida minimize a potencialidade de duplicacdo de esforcos
(economia processual), bem como a possibilidade de decisdes
contraditorias (segurancga juridica); (iv) as dificuldades de ser
administrada ou gerenciada a acdo na forma de class action. Como
decidido pela Suprema Corte Americana, questdes do tipo quantos
membros poderao intervir no processo para participarem da acéo, ou
a onerosidade da fair notice exigida pela Rule 23(c)(2) ndo devem

afetar esta decisdo quanto ao gerenciamento da classe®.

Buscando aprimorar seus sentidos e adaptacdes ao sistema juridico
brasileiro, Ada Pellegrini Grinover — estudando profundamente o sistema anglo-norte
americano das class actions — formulou conceituada e influente interpretacdo sobre
os significados dos interesses adequacdo e interesse nas acdes coletivas que
tutelam direitos individuais homogéneos, no sentido de apenas serem admissiveis
aquelas mais eficazes (adequacdo) e de mais facil execucdo (utilidade) em

comparacdo com as acdes individuais®®:

N&o é dificil, assim, estabelecer a correlagdo entre a exigéncia de
superioridade da acdo de classe, em relagdo a outros meios de
solugdo dos litigios (prépria da common law), com o interesse-
utilidade e o interesse-adequacdo da civil law. Se o provimento
jurisdicional resultante da acado civil pablica em defesa de direitos
individuais homogéneos néao é téo eficaz quanto aquele que derivaria
de acles individuais, a acao coletiva ndo se demonstra util a tutela
dos referidos interesses. E, ademais, ndo se caracteriza como a via

adequada a sua protecao®®.

E por esse valioso esforco interpretativo e adaptativo da legislacéo
americana ao sistema brasileiro que € comum o entendimento de apenas se admitir

acOes coletivas que tutelam direitos individuais homogéneos quando estas

2% BUENO, Cassio Scarpinella. As class actions norte-americanas e as ac¢des coletivas brasileiras:

pontos para uma reflexdo conjunta. Revista de Processo, v. 82, Sdo Paulo: RT, 1996, p. 100.

2% BUENO, Cassio Scarpinella. As class actions norte-americanas e as acdes coletivas brasileiras:
ontos para uma reflexdo conjunta. Revista de Processo, v. 82, Sao Paulo: RT, 1996, pp. 21-23.

% BUENO, Cassio Scarpinella. As class actions norte-americanas e as a¢des coletivas brasileiras:

pontos para uma reflexdo conjunta. Revista de Processo, v. 82, Sdo Paulo: RT, 1996, p. 21.
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possibilitam prolatar sentencas que possam ser executadas de imediato pela

categoria interessada, conjugando, pois, tanto a adequac&o quanto a utilidade®”:

Mas, mesmo no Brasil, ndo se podera dar preferéncia aos processos
coletivos, se estes ndo se revestirem de eficicia, no minimo igual, a
gue pode ser alcancada em processos individuais. Se uma sentenca
coletiva ndo servir para facilitar o0 acesso a justica, se os individuos
forem obrigados a exercer, num processo de liquidacdo, as mesmas
atividades processuais que teriam que desenvolver numa acgéo
condenatéria de carater individual, o provimento jurisdicional tera

sido inutil e ineficaz, ndo representando qualquer ganho para o

povo®%,

Ou seja, se necessaria complexa dilacdo probatéria para prova do dano e do

nexo causal, inadmissivel a acédo coletiva.

Nesta racionalidade, o entendimento tradicional do Tribunal Superior do
Trabalho invariavelmente relaciona a legitimidade do ente coletivo a natureza do
direito tutelado e, na sequéncia, a otica da unidade na possibilidade de comprovar

os fatos constitutivos da acao.

Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, em relatoria na 8% Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, em processo coletivo em que havia pedido de horas extras,
julgou pela ilegitimidade ativa de entidade sindical por entender inexistir
homogeneidade nos direitos pleiteados sob a fundamentacdo de que “a
homogeneidade implica, em termos processuais, que a prova a ser produzida para
demonstrar o fato constitutivo do direito dos substituidos é também comum (isto €,

impessoal com relagdo aos interessados)”®.

Aloysio Corréa da Veiga, em relatoria na SDI-I do Tribunal Superior do
Trabalho, igualmente compreendeu haver ilegitimidade de entidade sindical em

processo coletivo em que era “necessaria a oitiva do substituido, situacdo que

" BUENO, Cassio Scarpinella. As class actions norte-americanas e as acdes coletivas brasileiras:

ontos para uma reflexdo conjunta. Revista de Processo, v. 82, Sdo Paulo: RT, 1996, p. 21.
% BUENO, Cassio Scarpinella. As class actions norte-americanas e as a¢des coletivas brasileiras:
Egc;ntos para uma reflexdo conjunta. Revista de Processo, v. 82, Sdo Paulo: RT, 1996, p. 25.
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo AIRR-1.443/2003-201-02-40.5, Oitava Turma,
Rel. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 11 abr. 2008. Disponivel em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2007 &numProcint=140597&dt
aPublicacaoStr=11/04/2008%2000:00:00&nia=4381534. Acesso em: 04 set. 2019.


http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2007&numProcInt=140597&dtaPublicacaoStr=11/04/2008%2000:00:00&nia=4381534
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2007&numProcInt=140597&dtaPublicacaoStr=11/04/2008%2000:00:00&nia=4381534
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configura o interesse individual e, por consequéncia, a necessidade de o empregado

integrar o polo ativo da agdo como parte™®.

José Roberto Freire Pimenta, por sua vez, em relatoria também na SDI-I do
Tribunal Superior do Trabalho, apesar de ter reconhecido a legitimidade ativa do
sindicato para litigar, descreveu brevemente a compreensao do Tribunal sobre a
execucdo em processos coletivos ao expor: “estabelecido o direito [...] sera
procedida na fase de execucédo [...] quantificacdo e a individualizacdo dos direitos

em relacdo a cada um dos substituidos™°*.

Expondo a manuten¢édo da compreensdo em tempos mais recentes, tem-se
decisdo de Altino Pedrozo dos Santos, em relatoria na 72 Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, na qual, no ambito de uma acéo coletiva e se valendo de
precedentes, afirma que ha possibilidade de apurar o valor individualmente devido
na fase de liquidacdo da sentenca quando “a situagao individual dos substituidos

amolda-se a condenacéo genérica™%,

O entendimento jurisprudencial classico segue, portanto, a linha que a
medicdo para o particular — do direito coletivo homogéneo reconhecido em fase de
conhecimento — deve ser realizada através de liquidacdo coletiva, na qual sera

individualizada e quantificada a parcela do direito de cada um dos substituidos.

Todavia, apesar da realizacdo desta operacédo, ela ndo deve demandar a
consideracdo de fatos constitutivos ou produgcdo de provas especificas para cada

trabalhador, mas, tdo-somente, sua quantificagao particular.

%% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR-1204-21.2010.5.03.0099, Subsec&o |
Especializada em Dissidios Individuais, Rel. Aloysio Corréa da Veiga, DEJT 21 mar. 2014. Disponivel
em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2013&numProcint=134911&dt
aPublicacaoStr=21/03/2014%2007:00:00&nia=6032240. Acesso em: 04 set. 2019.

%01 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR-71800-91.2004.5.04.0461, Subseg&o |
Especializada em Dissidios Individuais, Rel. José Roberto Freire Pimenta, DEJT 03 maio 2013.
Disponivel em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2007 &numProcint=216843&dt
aPublicacaoStr=03/05/2013%2007:00:00&nia=5857102. Acesso em: 04 set. 2019.

%92 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR-210800-21.2008.5.15.0054, Sétima Turma,
Rel. Des. convocado Altino Pedrozo dos Santos, DEJT 23 mar. 2018. Disponivel em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2011&numProcint=47931&dta
PublicacaoStr=23/03/2018%2007:00:00&nia=7098025. Acesso em: 04 set. 2019.


http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2013&numProcInt=134911&dtaPublicacaoStr=21/03/2014%2007:00:00&nia=6032240
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2013&numProcInt=134911&dtaPublicacaoStr=21/03/2014%2007:00:00&nia=6032240
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2007&numProcInt=216843&dtaPublicacaoStr=03/05/2013%2007:00:00&nia=5857102
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2007&numProcInt=216843&dtaPublicacaoStr=03/05/2013%2007:00:00&nia=5857102
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2011&numProcInt=47931&dtaPublicacaoStr=23/03/2018%2007:00:00&nia=7098025
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2011&numProcInt=47931&dtaPublicacaoStr=23/03/2018%2007:00:00&nia=7098025
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Por essa otica, € possivel afirmar que a doutrina e a posi¢éo jurisdicional
tradicional possuem uma visao restritiva dos interesses adequacgéo e utilidade no
ambito das acdes coletivas que tutelam direitos individuais homogéneos, no sentido
de, por buscar efetividade na prestacao jurisdicional, entenderem ser necessaria nao
sé a origem comum do bem juridico tutelado como, também, a homogeneidade na

fase posterior ao conhecimento, de liquidagdo da agéo.

Este entendimento se relaciona com a dificuldade jurisdicional de lidar com a
producdo probatéria na fase de liquidacao sobre a prova do dano pessoal, nexo de
causalidade e montante da indenizagdo e, ndo, com a liquidagédo da agéo coletiva

por artigos, modalidade reconhecida como a mais aplicavel a este tipo de acao:

[...] quanto ao procedimento que se deva utilizar para a liquidagao da
sentenca condenatéria genérica relativa a direitos individuais
homogéneos defendidos coletivamente, pensamos que
necessariamente o autor do pedido de liquidagédo tera de se servir da
modalidade de liquidacdo que, no direito brasileiro, € chamada
“liquidagéo por artigos”.

Sendo esta a hipétese, as vitimas ou seus sucessores deverao
provar o nexo de causalidade entre os danos que sofreram e os fatos
gue estavam na base da pretenséo vitoriosa, de modo a detalhar o
dano sofrido por cada interessado, titular de direito individual que

tenha merecido defesa coletiva®®.

Ocorre que condicionar a admissibilidade deste tipo de acdo a uma analise
restritiva dos seus respectivos interesses, sobretudo para compreendé-las cabiveis
somente nos casos com execucdo uniforme do titulo executivo judicial, ndo cumpre

a substancia-garantia da norma constitucional brasileira.

Se os direitos individuais homogéneos sao divisiveis, questiona-se se é
possivel, igualmente, tornar a fase subsequente ao conhecimento processual
divisivel para se promover e incentivar o maior uso do processo coletivo do trabalho
e, consequentemente, garantir um acesso mais qualificado a Justica aos seus

representados.

%3 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Consideracdes sobre a liquidacéo de sentenca coletiva na proposta de

Cédigo Modelo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento a atualidade.
Séo Paulo: RT, 2014, p. 204.
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No capitulo a seguir sdo apontadas interpretacbes sobre a funcéo
representativa e legitimidade de agir dos sindicatos para, concomitantemente ao
movimento dialético da exegese dos interesses adequacao e utilidade — sob a 6tica
do culturalismo juridico e do positivismo critico — buscar a decifracdo da sugestao

posta.
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4 SINDICATOS E O PROCESSO COLETIVO DO TRABALHO COMO
INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA SUBSTANCIA-GARANTIA
CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal é obrigatdria. O respeito a Carta é dever de todos.
Portanto, sendo imperativa, suas normas sdo aplicaveis de forma imediata de

maneira que seu potencial de eficacia deve ser exaurido ao extremo>%*.

Sob esta 6tica, como se observa do artigo 8°, Ill da norma constitucional que
prevé a legitimidade dos sindicatos para a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, seu comando é total e plenamente autoaplicavel, logo,

nao ha necessidade de regulamentacéo para se fazer valer.

Além disso, em seus reflexos normativos inclui-se a legitimidade ativa de
acdo dos sindicatos para ajuizar reclamacdes trabalhistas em defesa de seus
representados, de maneira que, ndo obstante a compreensdo de que inexiste
interesse de agir ad causam dos sindicatos para tutela de direitos individuais no
ambito das acfes coletivas trabalhistas, em determinadas hipéteses o conjunto de
direitos individuais dos trabalhadores, em unido, representam ndo sO direitos

individuais homogéneos, mas também, direitos coletivos de toda uma categoria.

Nestes casos, a protecao do direito individual transcende a subjetividade que
Ihe é caracteristica e ascende para representar toda comunidade de trabalhadores

na qual esta inserida.

Para que o artigo 8°, Ill da Constituicdo Federal irradie plenamente seus
efeitos, os sindicatos sdo constitucionalmente legitimados para defender seus
representados independentemente da existéncia de norma processual compativel
com este dever-poder — exatamente conforme descreve Teori Albino Zavascki,

analogicamente, ao estudar a legitimacao do Ministério Publico:

304 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de

direitos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 193.
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Entretanto, quando tais interesses individuais homogéneos, mais que
a soma das situagfes particulares, possam ser qualificados como de
interesse comunitario, nos termos acima enunciados, nao ha dudvida
de que o Ministério Publico estara legitimado a atuar. Identificada
situacdo em que interesses processuais desta natureza carecam de
defesa, serd dever do Ministério Publico promové-la, utilizando-se,
para tanto, dos instrumentos processuais compativeis e apropriados.
A previsdo em lei, de procedimento especifico, caso a caso, é
inteiramente desnecessaria e nao justifica a inércia, nem é empecilho
para atendimento do dever constitucional®®.

E sob esta Otica, de eficacia plena da norma constitucional e sua adaptagio
ao periodo de pos-trabalho, que se vislumbra a capacidade postulativa dos
sindicatos nas acdes coletivas trabalhistas e as interpretacbes dos interesses
adequacao e utilidade na contextualidade das acdes que tutelam direitos individuais
homogéneos com base nas premissas iniciais do estudo de culturalismo juridico e

positivismo critico (ou substancia-garantia da norma).

4.1 Funcdao representativa e legitimidade ativa dos sindicatos nas agdes
coletivas trabalhistas

As prerrogativas e os poderes sindicais estéo intrinsecamente vinculados as

suas funcdes e ao seu nivel de liberdade de atuacao.

Decorrem, conforme descrevem Orlando Gomes e Elson Gottschalk®®, da
representacdo dos interesses gerais da profissdo ou dos interesses individuais dos
associados, podendo esta representacdo ser direta ou indireta, de ambito legal ou

politica.

Segundo José Afonso da Silva®®’, os sindicatos devem possuir “liberdade de
atuacao”, possibilitando a persecucdo de seus fins e livre representacdo dos
interesses da respectiva categoria profissional ou econémica. No mesmo sentido,

Walkire Lopes Ribeiro da Silva escreve:

305 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de

direitos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 185.

%% GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense,
2000, pp. 537-540.

%7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 301.
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A liberdade de exercicio das fun¢des normalmente atribuidas ao
sindicato constitui uma das dimensdes da liberdade sindical. Sem
davida, o sindicato deve gozar de liberdade para desenvolver a
denominada agéo sindical, meios para concretizar os fins visados
pela entidade, razéo de sua existéncia®’®,

Sobre as funcgdes sindicais em si, a OIT define apenas genericamente no
artigo 3° | da Convencdo 87 que cabe aos sindicatos a formulacdo de seus
programas de acao e no artigo 10°, que seus objetivos correspondem a promogao e
a defesa dos interesses dos representados.

No Verbete 27 do Comité de Liberdade Sindical segue a seguinte
orientacdo: “A missao precipua dos sindicatos deveria consistir em assegurar o
desenvolvimento do bem-estar econémico e social de todos os trabalhadores”*. Ja
o Verbete 29, do mesmo Comité, especifica que o0s interesses profissionais e
econdbmicos defendidos pelos trabalhadores e suas organizacdes abrangem nao sé
a conquista de melhores condicdes de trabalho ou reivindicacdes coletivas
profissionais, mas, igualmente, solu¢des politicas, sociais e empresariais que

interessam aos trabalhadores.

A Constituicdo Federal, por sua vez, prevé no artigo 8° Ill, que cabe ao
sindicato a “defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria”®'°,

sem definir, taxativamente, um rol de funcées.

Ja a Consolidacédo das Leis do Trabalho dispde em seu art. 513 que as
prerrogativas dos sindicatos sado a representacdo de “interesses gerais” ou
“‘interesses individuais”, ambos relacionados ao labor e a categoria representada,

além de “celebrar contratos coletivos de trabalho”, “eleger ou designar” seus proprios

%% S)LVA, Walkire Lopes Ribeiro da. Representacao e representatividade no contexto da liberdade

sindical. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, v. 101, pp. 259-280, jan.-
dez. 2006, p. 259.

%99 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Liberdade sindical: recompilagéo de
decisdes e principios do comité de liberdade sindical do Conselho de Administracédo da OIT. Brasilia,
1997, p. 12.

310 Artigo 8°. E livre a associacgao profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] lll — ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questées
judiciais ou administrativas (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as altera¢Bes determinadas pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto
Legislativo 186/2008. Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edi¢g6es Técnicas, 2016).
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representantes, “colaborar com o Estado”, cobrar contribuicdo sindical e “fundar e

manter agéncias de colocagao”.

Assim, as func¢des sindicais ndo se atrelam ao estritamente positivado na lei,
mas estdo voltados a condicdo do sindicato de movimento social®? de
representacdo de trabalhadores e & necessidade de autonomia®® para o

cumprimento de suas prerrogativas.

A principal fungéo sindical € a de representagdo coletiva e individual. No
primeiro aspecto, representa o grupo junto aos 6rgaos de interesse (Estado e
empregadores) tanto no ambito juridico quanto social enquanto movimento

reivindicatério de direitos®**. No segundo, participa de atos juridicos relacionados ao

31l Artigo 513. S&o prerrogativas dos sindicatos: a) representar, perante as autoridades

administrativas e judiciarias os interesses gerais da respectiva categoria ou profisséo liberal ou
interesses individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida; b) celebrar contratos
coletivos de trabalho; c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profisséo
liberal; d) colaborar com o Estado, como 6rgdos técnicos e consultivos, no estudo e solugéo dos
problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou profisséo liberal; €) impor contribui¢cdes a
todos aqueles que participam das categorias econémicas ou profissionais ou das profissées liberais
representadas. Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados teréo, outrossim, a prerrogativa de
fundar e manter agéncias de colocacéo (BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova
a Consolidagédo das Leis do Trabalho. Diario Oficial da Unido. 09 ago. 1943. Retificado pelo Decreto-
Lei 6.353, de 1944 e pelo Decreto-Lei 9.797, de 1946).

%12 pdota-se o conceito de Gino Giugni de “sindicato-movimento” que privilegia as suas bases, é
espontaneo e vinculado a militAncia na luta por direitos e interesses de seus representados (GIUGNI,
Gino. Direito sindical. Traducgéo e notas de Eiko LUcia Itioka. S&o Paulo: LTr., 1991, p. 28) e também
de Wilhelm Sauer sobre o “movimento social” dos sindicatos: “Lo caracteristico de estas uniones es
que surgen como um poder, y muchas veces encarnan de hecho um poder frente a otras
comunidades, como las uniones juvelines frente a la casa y la escuela. Precisamente em esta
antitesis parece consistir su esencia, oues si em la casa y em la escuela, por ejemplo, el joven no ve
satisfechos sus mas amplios interesses, se siente incompreendido y busca la unién com suas
compaferos. Em este respecto, podrian compararseles los “sindicatos”, cuya influencia es notoria
frente al Estado, y las asociaciones patronales [...]" (GOTTSCHALK, Egon Felix. Norma publica e
privada no direito do trabalho. Um ensaio sobre tendéncias e principios fundamentais do direito do
trabalho. S&o Paulo: Saraiva & CIA, 1944, pp. 177-178).

%13 Adota-se 0 conceito de autonomia de Jo&o Mangabeira como “poder que tem uma coletividade de
organizar, sem intervencao estranha, o seu governo e fixar regras juridicas dentro de um circulo de
competéncia pré-tragada pelo 6rgéo soberano” (apud SUSSEKIND, Arnaldo [et al.], Instituices de
direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 1091-1092) e de Evaristo de Moraes Filho como “direito
de autodeterminacdo sindical; é o poder reconhecido ao sindicato para alcancar suas finalidades,
dentro dos meios ndo contrarios a lei e normas estabelecidas para a manutengéo da ordem publica”
(apud SUSSEKIND, Arnaldo [et al.], Instituicdes de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p.
1092). Importante diferenciar autonomia de soberania, como explica Arnaldo Siissekind: “N&o se
confunda, portanto, autonomia com soberania. Soberano é o Estado. Frente a este cumpre a ordem
juridica garantir a autonomia das entidades sindicais; mas a agdo destas, como a das demais
pessoas fisicas e juridicas, tem de respeitar a ordem publica e os direitos humanos fundamentais de
outrem” (SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2010, p. 402).

%14 Conforme observam Orlando Gomes e Elson Gottschalk, “a representacao dos interesses gerais
da profissdo, perante a autoridade judiciaria é imediata e automatica”. O sindicato, representando,
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trabalhador individualmente, como em processos judiciais de a¢gdes de cumprimento

de convencdao, acordo ou sentenca coletiva.

Em ambas as funcdes, busca a defesa de direitos visando o cumprimento da
legislacao trabalhista ou de outros interesses, abordando questdes nao previstas em
lei por meio de negociagcdo coletivas, contrato coletivo e dissidios coletivos, nos

ambitos administrativo ou judicial.

Mas, nem sempre foi assim. Importante esclarecer que esta representagéo
sindical, conforme interpretacdo de Egon Felix Gottschalk®'® da Carta Constitucional
de 1937 e da doutrina daquela época, figurava como uma “delegacao legislativa”,
relacionada a natureza juridica e a funcdo do sindicato, aquele tempo, de pessoa
juridica de direito publico derivada da ordem estatal. Tratava-se da sistematica
juridica do sindicato como colaborador do Estado, no ambito da sua concepcao

corporativista.

A natureza e a amplitude da representacao sindical estdo intrinsecamente
relacionadas a natureza do Estado, ao reconhecimento juridico que este ultimo Ihe

confere e a representacdo social (como movimento **°) do sindicato:

A representacao sindical da categoria, é, portanto, de acordo com a
concepcdo geral da natureza juridica do Estado, ou a delegacéo
expressa do poder legislativo, privativo e originario do Estado, nos
limites de determinada competéncia, ou o reconhecimento de um
ordenamento juridico autbnomo, nado derivado do Estado, mas

proprio do grupo social, de que emana®"’.

As funcdes dos sindicatos decorrem e devem respeitar as origens historicas
do movimento sindical. Nascido para obter melhorias aos trabalhadores, contribuem

para promover reformas sociais, econdmicas, culturais e politicas, além de juridicas

coletivamente a profissao inteira, produz efeitos imediatos sobre os profissionais, em sua integridade
(GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 560).

315 GOTTSCHALK, Egon Felix. Norma publica e privada no direito do trabalho. Um ensaio sobre
tendéncias e principios fundamentais do direito do trabalho. S&o Paulo: Saraiva & CIA, 1944, pp. 132-
136.

%16 conforme descritos conceitos de Gino Giugni e Wilhelm Sauer. Ver nota de rodapé 349.

37 GOTTSCHALK, Egon Felix. Norma publica e privada no direito do trabalho. Um ensaio sobre
tendéncias e principios fundamentais do direito do trabalho. S&o Paulo: Saraiva & CIA, 1944, p. 136.
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e trabalhistas propriamente ditas, tudo a depender do grau de liberdade previsto no

ordenamento juridico®*?,

Sao prerrogativas e poderes sempre ligados a representacdo dos interesses
e direitos do grupo de trabalhadores aos quais abarcam, conforme previsto na

Constituicdo Federal, em seu art. 8°, .

No aspecto da efetividade das prerrogativas e dos poderes sindicais, por

bY

serem intrinsecamente vinculados a liberdade sindical, seriam incompletos se o

sindicato ndo pudesse desenvolver as acgdes judiciais destinadas a atingir os fins

para os quais foi constituido>°.

As medidas judiciais as quais o sindicato possui legitimidade para mover em
defesa de seus representados (especialmente as acgdes coletivas) se relacionam,
portanto, as suas proprias funcdes e a demarcacédo das formas de atingi-las, sem as

guais ndo haveria sequer sentido na instituicdo de um ente sindical:

Ao sindicato devem ser garantidos os meios para o desenvolvimento
da sua acgdo destinada a atingir os fins para os quais foi constituido.
De nada adiantaria a lei garantir a existéncia de sindicatos e negar os

meios para que suas fungdes pudessem ser cumpridas®®°.

Segundo Walkire Lopes Ribeiro da Silva, as prerrogativas séo interligadas e
interdependentes com a autonomia privada e liberdade sindical, de modo que seriam

um tipo de liberdade “em um espaco destinado a autorregulagéo dos interesses dos

»321

particulares e, por consequéncia, “variam no tempo e no espago as dimensdes

do que seja considerado legitimo exercicio de liberdade de fungbes por parte do

sindicato”®??,

%18 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010,
p. 361-362.

919 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 27. ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2012, p. 41.

%20 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 27. ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2012, p. 321.

%21 SILVA, Walkire Lopes Ribeiro da. Representacdo e representatividade no contexto da liberdade

sindical. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 101, pp. 259-280, jan.-

dez. 2006, p. 260.

%22 SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro da. Representacdo e representatividade no contexto da liberdade

sindical. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, v. 101, pp. 259-280, jan.-

dez. 2006, p. 261.
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Para Arnaldo Siissekind®®, “a concretizagdo, em cada pais, dos direitos
sindicais estd4 intimamente ligada & garantia de diversos direitos humanos
fundamentais” de maneira que a liberdade sindical e o exercicio dos direitos
sindicais se vinculam ao nivel de garantia e eficacia dos direitos civis e politicos no

pais.

Ou seja, as prerrogativas sindicais e sua efetividade se pautam pelo grau de
liberdade e, simetricamente, pelo grau das garantias de respectivo gozo conferidas
aos entes sindicais, vinculando-se, naturalmente, ao grau de democracia e liberdade

vigente no Pais e deferido pelo ordenamento juridico de seu tempo.

E por este motivo que no periodo atual de pés-trabalho, de novos
engendramentos sociais decorrentes da globalizacdo, virtualizagdo e
instantaneidade das relacdes os quais, por sua vez, levaram a individualizacdo, a
atomizacdo das relacbes de trabalho e a massificacdo dos conflitos, que os
sindicatos comecaram a ter mais interesse de agir em processos judiciais em defesa
de seus representados, tal qual em agdes coletivas para tutela de direitos coletivos,
difusos e individuais homogéneos no ambito do processo coletivo do trabalho.

Neste contexto de mudanca interpretativa de buscar propiciar o efetivo
respeito das prerrogativas e liberdades sindicais € que se envolve 0 movimento
dialético da interpretacdo da funcdo de representacdo judicial das entidades

sindicais em acdes coletivas trabalhistas.

E certo que véarios sdo os legitimados para propor acdes coletivas®*.
Contudo, como o presente estudo enfatiza a acédo sindical como instrumento de
promocdo da substancia-garantia constitucional, é analisada, em especial, a
legitimidade ativa dos sindicatos para propor estas agbes, com enfoque naquelas

gue visam proteger direitos individuais homogéneos.

323 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010,

. 1106-1107.
Eﬁ Conforme topico “5.1 Microssistema de processo coletivo geral e do trabalho no Brasil: jurisdi¢cao
coletiva, seu surgimento no direito comparado e no Brasil” acima.
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Conforme descrito, o artigo 513, “a” da Consolidacéo das Leis do Trabalho
atribuia aos sindicatos a possibilidade de representar os interesses de seus
associados perante as autoridades administrativas e judiciais. O artigo 1° da Lei n.
1.134/1950 possibilitava que as associacfes de classe laborais representassem
seus associados perante as autoridades administrativas e a justica ordinaria. No
mesmo sentido, a Lei n. 6.708/1979, artigo 3°, § 2° possibilitava que os sindicatos
figurassem como substituto processual de seus associados em acdes sobre
correcdo semestral de salarios. Em 1988, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 89, Ill, atribuiu legitimidade (e verdadeira funcéo constitucional) as associacdes
profissionais ou sindicais para a defesa dos direitos e interesses coletivos da
categoria; além disso, a Lei n. 8.073/1990, no artigo 3°, conferiu legitimidade as
entidades sindicais para atuarem como substitutos processuais dos integrantes de

suas respectivas categorias.

Foi essa determinacdo legal, conforme interpretacdo de Eduardo Morais
Bestetti, que viabilizou a primeira compreensdo de substituicdo processual ampla
dos sindicatos, no sentido de cumprir seu papel social de resolucdo de demandas
trabalhistas de seus associados, sem a necessidade de ajuizar demandas
individuais e todos os riscos atinentes a elas aos trabalhadores individualizados:

No caso trabalhista, sendo as entidades sindicais legitimas para
substituir processualmente toda a categoria, segundo o artigo 3° da
Lei 8.073, caberia a essas entidades um maior contato com o0s
trabalhadores para identificar demandas repetitivas surgidas no seio
das relagbes de trabalho e, caso ndo seja possivel a composicdo
autbnoma entre as partes, ajuizar a acdo coletiva. Esse
procedimento também tem a vantagem de resolver as questdes
trabalhistas sem a necessidade de o empregado ter de esperar pelo
término do vinculo de emprego para demandar contra o antigo
patréo®®.

Do arcabouco legislativo apresentado, vé-se que os sindicatos possuem

inegavel legitimidade e até mesmo o dever (em razdo de sua funcdo representativa

25 BESTETTI, Eduardo Morais. Direitos individuais homogéneos trabalhistas: uma contribuicdo para

0 estabelecimento de critérios de caracterizacdo. Revista Paginas de Direito, Porto Alegre, ano 18,
n. 1359, 28 set. 2018, pp. 10-11.
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constitucional), para representar seus associados em juizo, na forma de substitutos

processuais®¥.

Todavia, antigamente os sindicatos ndo podiam exercer de forma completa
esta atribuicdo. Conforme ensina Artur Karen, ap0s a Constituicdo Federal atribuir-
Ihes o direito de representagdo da categoria, os “sindicatos tiveram de lutar durante
anos [...] com questdes de legitimidade de seu poder para atuar, como no caso da

substituicdo processual em acées coletivas™?’.

Exemplo classico desta realidade era a Sumula n. 310 do Tribunal Superior
do Trabalho que assegurava o direito de substituicdo processual aos sindicatos

apenas nas demandas que visassem reajustes salariais>*.

32 por substituicdo processual entende-se a hipotese de legitimacao extraordindria, judicial ou

extrajudicial, do ente sindical de representacdo dos direitos e interesses da categoria que representa,
defendendo o direito destes em nome proprio. Segundo Ronaldo Lima dos Santos, a legitimac¢éo
ordinaria “é aquela conferida ao titular do interesse pretendido em Juizo; por ela esta autorizado a
demandar aquele que afirma ser o titular do interesse material deduzido no campo processual. E a
regra que confere a cada um pleitear interesse em nome préprio” (SANTOS, Ronaldo Lima dos.
Sindicatos e agdes coletivas: acesso a justica, jurisdicao coletiva e tutela dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. 2. ed. Sao Paulo: LTr., 2008, p. 248) ao passo que legitimacéo
extraordinaria “também denominada de substituigdo processual” caracteriza-se pela “dissociagéo
entre os sujeitos legitimados e os titulares da relagédo juridica material controvertida; a existéncia de
um direito material reconhecido como relevante no ordenamento juridico e que invoca a necessidade
de uma tutela jurisdicional; pressuposicéo de alguma forma de conexao entre a situacao substancial
deduzida em juizo e o legitimado” (SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e a¢cdes coletivas:
acesso a justica, jurisdigdo coletiva e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: LTr., 2008, pp. 248-249). Por fim, digno de nota a sintatica deducéo
de Carlos Henrique da Silva Zangrando no sentido de que a substituigdo processual € um “fenédmeno
juridico-processual, quando por expressa autorizacéo legal, alguém pleiteia em juizo, ou defende, em
nome proprio, direito alheio (ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Processo do trabalho:
moderna teoria geral do direito processual. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 598). Para
aprofundamento no tema, sugere-se: FERNANDES, Reinaldo de Francisco. A legitimac&o para as
demandas coletivas no processo do trabalho: a legitimacéo sindical privilegiada. Dissertacdo
(Mestrado em Direito do Trabalho), Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP), S&o
Paulo, 2010.

%7 ARTUR, Karen. Sindicatos e justica. Mecanismos judiciais e exercicio de direitos. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 29, n. 84, fev. 2014, p. 137.

%28 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n. 310 do TST. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
SINDICATO (cancelamento mantido) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 e republicada DJ
25.11.2003. | — O art. 8°, lll, da Constituicdo da Republica ndo assegura a substituicdo processual
pelo sindicato. Il — A substituicao processual autorizada ao sindicato pelas Leis n. 6.708, de
30.10.1979, e n. 7.238, de 29.10.1984, limitada aos associados, restringe-se as demandas que visem
aos reajustes salariais previstos em lei, ajuizadas até 03.07.1989, data em que entrou em vigor a Lei
n. 7.788/1989. Ill — A Lei n. 7.788/1989, em seu art. 8°, assegurou, durante sua vigéncia, a
legitimidade do sindicato como substituto processual da categoria. IV — A substituicdo processual
autorizada pela Lei n. 8.073, de 30.07.1990, ao sindicato alcanca todos os integrantes da categoria e
€ restrita as demandas que visem a satisfacdo de reajustes salariais especificos resultantes de
disposicéo prevista em lei de politica salarial. V — Em qualquer acao proposta pelo sindicato como
substituto processual, todos os substituidos serdo individualizados na peti¢ao inicial e, para o inicio
da execucéo, devidamente identificados pelo nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou
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A doutrina e a jurisprudéncia trabalhista dominante daquela época
consideravam que o sindicato, como legitimado extraordinério, poderia atuar apenas
nas hipéteses expressamente descritas em lei, de forma que a norma constitucional

nao possuia eficacia plena e imediata.

Neste sentido, além da Sumula n. 310 do Tribunal Superior do Trabalho,
havia a Sumula n. 271 da mesma Corte que considerava o sindicato legitimado ativo

para tutelar direitos apenas dos empregados associados e, ndo, dos sindicalizados

(toda categoria)®®°.

No campo doutrinario, Amauri Mascaro Nascimento interpreta:

[...] dada a excepcionalidade [...] a substituicdo processual configura
uma legitimacdo extraordinaria, andmala ou atipica. E excecdo da
regra geral, segundo a qual ndo pode alguém ter o seu interesse
deduzido em juizo por outrem e independentemente de sua
autorizacdo. A atipicidade da situacdo justifica restricdbes da lei.
Somente nos casos expressamente autorizados pela lei é licita a
substituicdo processual. Trata-se de uma transferéncia da titularidade
do direito de acdo. Por tratar de transferéncia do referido direito, sua
pertinéncia é restrita e extraordinaria. Justifica-se para alguns
guando ha uma correlacdo de interesses entre o substituto e o
substituido. Outros entendem, de modo mais amplo, desnecesséria a
correlagao®®.

Carlos Henrique Bezerra Leite expde esta divisdo sobre a interpretacdo do

artigo 8°, lll, da Constituicdo Federal de 1988, em duas correntes:

A primeira defende a tese de que esse dispositivo constitucional
consagra amplamente a substituicdo processual. A segunda vé nele

de qualquer documento de identidade. VI — E licito aos substituidos integrar a lide como assistente
litisconsorcial, acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizagdo ou anuéncia do
substituto. VII — Na liquidacdo da sentenca exeqiienda, promovida pelo substituto, serdo
individualizados os valores devidos a cada substituido, cujos depdsitos para quitacdo serdo
levantados através de guias expedidas em seu home ou de procurador com poderes especiais para
esse fim, inclusive nas a¢des de cumprimento. VIII — Quando o sindicato for o autor da acao na
condicao de substituto processual, ndo serdo devidos honorarios advocaticios. Histérico: Sumula
cancelada — Res. 119/2003, DJ 01.10.2003. Redacéo original — Res. 1/1993, DJ 06, 10 e 12.05.1993.
%29 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Simula n. 271 do TST. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE (cancelada) — Res. 121/2003, DJ 19,
20 e 21.11.2003. Legitima é a substituicdo processual dos empregados associados, pelo sindicato
que congrega a categoria profissional, na demanda trabalhista cujo objeto seja adicional de
insalubridade ou periculosidade. Historico: Redagéo original — Res. 4/1988, DJ 01, 02 e 03.03.1988.
%39 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 488.
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simples reprodugédo do art. 513, “a”, da Consolidagcdo das Leis do
Trabalho (CLT), ou seja, um caso tipico de representacdao judicial (ou

legal), com o que a substituicdo processual continuaria a depender

de expressa previsdo na Lei (CPC, art. 18)**".

Foi por forca e pressédo de “advogados trabalhistas ligados a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) [...] junto ao STF contra decisdes do TST restritivas da
substituicdo processual™*? que houve o cancelamento do referido entendimento
sumular®3, até que, em 2015, em decisdo com repercussdo geral, o Supremo

Tribunal Federal decidiu pela substituicio processual ampla dos sindicatos>3*:

Tese: Os sindicatos possuem ampla legitimidade extraordinaria para
defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquida¢cbes
e execugOes de sentenca, independentemente de autorizacdo dos
substituidos®®°.

A partir deste momento, o iterativo entendimento jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho passou a ser no sentido da legitimidade dos sindicatos para

atuar como substitutos processuais de forma ampla e irrestrita em acdes coletivas,

%L |EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 14. ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2016, p. 316.

%2 ARTUR, Karen. Sindicatos e justica. Mecanismos judiciais e exercicio de direitos. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 29, n. 84, fev. 2014, p. 138.

%33 Eduardo Moraes Bestetti realiza valiosa intepretacéo da obra de Artur Karen sobre este periodo da
Justica do Trabalho, descrevendo que “tal mudanga de entendimento se da por uma mentalidade
mais democrética dos Ministros do Tribunal Superior do Trabalho, em face a um longo periodo
autoritario e de herangas da ideologia autoritaria dominante durante a ditadura militar, bem como pela
atuacao dos sindicatos perante a corte, visando a ampliar o seu papel politico no processo de
producéo e interpretacdo do direito” (BESTETTI, Eduardo Morais. Direitos individuais homogéneos
trabalhistas: uma contribuicao para o estabelecimento de critérios de caracterizagao. Revista
Paginas de Direito, Porto Alegre, ano 18, n. 1359, 28 set. 2018, p. 14).

% N&o s6 passou a considerar que os sindicatos possuem legitimidade extraordinaria ampla, mas
também que eles possuem a prerrogativa de representar toda categoria em juizo e ndo apenas 0s
seus associados, vide o cancelamento da Sumula n. 271 do Tribunal Superior do Trabalho, bem
como das Orientag8es Jurisprudenciais n. 13 e n. 21 da Sec¢éo de Dissidios Coletivos da mesma
Corte trabalhista que estipulavam obices a legitimacao ativa. Ndo obstante, permanecem em vigor
Obices sobre a representacdo ativa dos sindicatos, 0s quais representam indevida interferéncia do
Estado (por meio do Poder Judiciario) nas liberdades sindicais, como, as Orientacdes
Jurisprudenciais n. 15 (estipula a necessidade de registro sindical do Ministério do Trabalho para
comprovar a validade de representacao), n. 19 (condiciona a legitimidade da entidade sindical &
prévia autorizacao dos trabalhadores), n. 32 (considera pressuposto indispensavel para constituicdo
véalida e regular da acao coletiva a apresentacdo em forma clausulada e fundamentada das
reivindicagdes da categoria) da citada Sec¢édo de Dissidios Coletivos.

%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 883.642. Tribunal Pleno. Rel.
Ricardo Lewandowski, Dje 25 jun. 2015, Tema 823, Legitimidade dos sindicatos para a execucéo de
titulo judicial, independentemente de autorizagao dos sindicalizados. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterinteiroTeor.asp?numero=970823&classe=RE-RG. Acesso
em: 02 set. 2019.
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albergando, até mesmo, a defesa de direitos subjetivos individuais da categoria que

representa em agoes.

Dentre diversos julgados, destaca-se o seguinte paradigma, proferido pelo

Orgéo Especial da Corte trabalhista:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. LEGITIMIDADE DOS SINDICATOS.
SUBSTITUTO PROCESSUAL. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DECISAO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO STF. Trata-se de agravo interno interposto em
face de decisdo da Vice-Presidéncia do TST pela qual fora denegado
seguimento ao recurso extraordinario com base em precedente de
repercussédo geral. A Suprema Corte, ao examinar o Recurso
Extraordinario n. 883.642/AL, reconheceu a existéncia de
repercusséao geral da questao constitucional suscitada e reafirmou a
jurisprudéncia no sentido da ampla legitimidade extraordinaria dos
sindicatos para defender em juizo interesses coletivos e individuais
dos integrantes da categoria que representam, inclusive em
liquidacbes e execugcbes de sentenca, independentemente de
autorizacao dos substituidos (Tema 823) e a decisdo proferida pelo
TST nos autos guardou consonancia com o referido entendimento.
Nesse contexto, ficam mantidos os fundamentos adotados pela
decisdo agravada, restando Vverificada, ainda, a manifesta
inadmissibilidade do presente agravo, aplicando-se a multa prevista
no § 4° do artigo 1.021 do atual CPC. Agravo interno ndo provido,

com aplicacdo de multa®®.

Com este mesmo espirito, o Tribunal Superior do Trabalho atualmente

considera que a noc¢éao de sindicato deve ser interpretada irrestritamente, albergando

nao soO os sindicatos de base, mas, as Federacbes e Confederagbes, nas hipoteses

%3 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo Ag-AIRR-701-75.2011.5.02.0007, Org&o
Especial, Rel. Renato de Lacerda Paiva, DEJT 15 maio 2018. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/60a6719d61ae2482b7d6d46183eb2661. Acesso em: 26 set.

2019.


https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/60a6719d61ae2482b7d6d46183eb2661
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/60a6719d61ae2482b7d6d46183eb2661
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de substituicdo supletiva e residual®*’, e que ndo ha necessidade de apresentacéo
do rol de substituidos na ac&o®*®.

A evolucdo jurisprudencial no sentido de possibilitar que os sindicatos
cumpram seu papel constitucional de representacéo dos seus associados em juizo e

fora dele é essencial aos trabalhadores.

Dentre outras, € através deste tipo de atuacdo sindical que as entidades
representativas podem exercer de forma ampla suas prerrogativas, em verdadeira
liberdade sindical e, sobretudo, viabilizando a aglutinagdo de trabalhadores
atomizados e “estrategicamente [...] evitar repressdes a trabalhadores que movem
acoes individuais”®*°. Por este motivo, é necessaria a andlise das limitacbes
existentes ao direito de agcéo dos sindicatos, no presente estudo, especificamente as

decorrentes da interpretacdo de seus interesses adequacédo e utilidade nas acdes

%37 Cita as seguintes decisdes: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo AIRR-20892-

34.2015.5.04.0141, Sexta Turma, Rel. Katia Magalhdes Arruda, DEJT 23 nov. 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/8cc0188f5c26a6a0660dc48abe69f1c9.
Acesso em: 26 set. 2019; BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo AIRR-867-
36.2014.5.03.0020, Oitava Turma, Rel. Dora Maria da Costa, DEJT 07 jun. 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/4889adb231aee0b7070c9a349f3cchb5.
Acesso: em 26 set. 2019; BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo ARR-20894-
04.2015.5.04.0141, Segunda Turma, Rel. Maria Helena Mallmann, DEJT 16 nov. 2018. Disponivel
em: https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/a5fa8d76ad4ed827549ceh484f8fdcO1.
Acesso em: 26 set. 2019.

%38 Dentre muitas, as seguintes decisfes, mais didaticas: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Processo AIRR-161300-35.2009.5.02.0014, Segunda Turma, Rel. José Roberto Freire Pimenta,
DEJT 01 mar. 2019. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/cfae47789bf72771db47e6f0462e9f90. Acesso em: 26 set. 2019;
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo ARR-3229-70.2012.5.12.0039, Terceira Turma,
Rel. Mauricio Godinho Delgado, DEJT 07 jan. 2019. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/d6a83d7b88c4208422d99601151d3372. Acesso em: 26 set.
2019.

%9 ARTUR, Karen. Sindicatos e justica. Mecanismos judiciais e exercicio de direitos. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 29, n. 84, fev. 2014, p. 138. No mesmo sentido, Dania Fiorin
Longhi e Gabriel Henrigue Santoro descrevem: “o sindicato, agindo em nome da categoria, pleiteando
0 pronunciamento jurisdicional, terd um alcance expressivo quanto ao nimero de trabalhadores, nao
s6 para aqueles que estdo laborando, os quais somente iriam propor acdo apos a rescisdo do
contrato de trabalho, como para aqueles que, propondo individualmente poderiam ter resposta em
momentos diferentes e decisdes dispares” (LONGHI, Dania Fiorin; SANTORO, Gabriel Henrique.
Substituicao processual pelo sindicato como instrumento de acesso a Justiga. In: MASSONI, Tilio;
COLUMBU, Francesca. Sindicatos e autonomia privada coletiva: perspectivas contemporaneas.
(org.) MASSONI, Tulio; COLUMBU, Francesca. Sao Paulo: Almedina, 2018, pp. 369-370). Além
disso, “o ingresso do sindicato em juizo para defender direitos ou interesses individuais,
especialmente de forma coletiva, tem um alcance social de grande relevancia, visto que a extenséo
da decisao atinge inimeros trabalhadores de uma s6 vez, possibilitado apenas em decorréncia da
substituicdo processual” (LONGHI, Dania Fiorin; SANTORO, Gabriel Henrique. Substituicdo
processual pelo sindicato como instrumento de acesso a Justica. In: MASSONI, Tulio; COLUMBU,
Francesca. Sindicatos e autonomia privada coletiva: perspectivas contemporaneas. (org.)
MASSONI, Tulio; COLUMBU, Francesca. Sao Paulo: Almedina, 2018, pp. 369-370, p. 379).


https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/8cc0188f5c26a6a0660dc48abe69f1c9
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/4889adb231aee0b7070c9a349f3ccbb5.
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/a5fa8d76ad4ed827549ceb484f8fdc01
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/cfae47789bf72771db47e6f0462e9f90
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/cfae47789bf72771db47e6f0462e9f90
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/d6a83d7b88c4208422d99601151d3372
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/d6a83d7b88c4208422d99601151d3372
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coletivas que tutelam direitos individuais homogéneos sob a otica das premissas
filosdfica e tedrica geral adotadas.

4.2 Movimento dialético: analise dos interesses adequacéao e utilidade e o

culturalismo juridico

A doutrina classica sobre a matéria possui interpretacao restritiva sobre os
interesses adequacao e utilidade das entidades sindicais em acdes coletivas

trabalhistas relacionados aos direitos individuais homogéneos.

Conforme descreve Amauri Mascaro Nascimento, “a agao coletiva deve ser
aferida ndo apenas em sua ponta inicial, a origem comum [...] mas também no ponto
final, do tipo de sentenga que exige a sentenca genérica” ou, em outros termos,
deve adequar-se aos “Principios da Prioridade e da Exequibilidade da Sentenca

1340

Genérica gue Ada Pellegrini Grinover, por sua vez, descreve como “interesse-

adequacao” e “interesse-utilidade”*.

Para ambos, é imperativa a analise dos efeitos da sentenca genérica

produzida no ambito de uma acgéao coletiva para constatar legitimidade de agir.

Se a sentenca for genérica bastante e suficiente para se fazer valer para a
coletividade que é representada na acdo e nao seja necessaria dilacdo probatéria na

fase de liqguidacéo processual, tem-se por admissivel a acao coletiva.

Do contrario, mesmo sendo aplicavel para uma determinada coletividade, se
imprescindivel a producdo de provas na fase de liquidacdo — conforme, no exemplo
dado por Amauri Mascaro Nascimento, em uma agéao coletiva sobre tempo in itinere

em que deve ser averiguado o local de habitacdo, a distancia a percorrer do local da

%9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A defesa do direito coletivo em acao civil piblica. Revista do

Advogado, Séo Paulo, ano XXVIII, n. 97, maio 2008, pp. 8-9.

%1 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages & acdo de classe brasileira: os requisitos
de admissibilidade. Revista de Processo. v. 101, 2001, pp. 11-27, jan.-mar., Sdo Paulo: RT, 2011, p.
13.
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habitacdo até o servico e o tempo necessario para o deslocamento — sera

inadmissivel a acdo coletiva®*.

No mesmo sentido, retoma-se o juizo de Ada Pellegrini Grinover:

Se uma sentencga coletiva ndo servir para facilitar o acesso a justica,
se os individuos forem obrigados a exercer, hum processo de
liquidacdo, as mesmas atividades processuais que teriam que
desenvolver numa acdo condenatéria de carater individual, o

provimento jurisdicional terd sido inutil e ineficaz, ndo representando

qualquer ganho para o povo*.

Dialogando com os doutrinadores, na hermenéutica dos interesses
adequacao e utilidade das acdes coletivas trabalhistas vinculadas aos interesses
individuais homogéneos, se o problema juridico-processual é a necessidade de
produzir provas em momento posterior ao da fase de conhecimento do processo
coletivo, retoma-se a sugestdo: por que ndo se poderia adaptar a agdo coletiva que
tutela direitos individuais homogéneos e o descrito requisito a seara trabalhista

brasileira e promover um novo incidente processual na fase de liquidagéo?

O trabalhador que integra uma coletividade representada em uma acéo
coletiva pautada pela protecdo de um direito individual homogéneo, na hipétese do
exemplo de Amauri Mascaro Nascimento de acédo coletiva sobre tempo in itinere
poderia se habilitar no processo, requerer a formagéo de uma nova fase processual
— intermediaria — na qual, sem discutir a presenca do direito as horas in itinere ja
deferido na sentenca genérica, produziria provas apenas da localidade da habitacdo

e do servigco e o tempo necessario para o deslocamento.

Ou seja, apos a publicacdo de uma sentenca de meérito e seu respectivo
transito em julgado nos autos de uma acgdo coletiva que se refira a uma
homogeneidade de pessoas no ambito de uma mesma empresa especifica, sugere-

se a criagdo de um novo incidente processual na fase de liquidacédo dos pedidos, de

%2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A defesa do direito coletivo em acao civil piblica. Revista do

Advogado, Sao Paulo, ano XXVIII, n. 97, pp. 7-10, maio 2008, p. 8.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages & acéo de classe brasileira: os requisitos
de admissibilidade. Revista de Processo. v. 101, 2001, pp. 11-27, jan.-mar., Sdo Paulo: RT, 2011, p.
14.
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maneira que o trabalhador apenas faria prova do nexo de causalidade com o caso e

sua valoragao.

Inclusive, ndo se trata de uma leitura exclusiva e nova do direito processual
coletivo trabalhista, mas, de uma interpretacdo que adequa as acdes de classe
brasileiras que tutelam direitos individuais homogéneos ao contexto processual
patrio e que se desapega das origens norte-americanas do instituto, sobretudo

porque a realidade cultural e de litigios aqui presente € distinta da estrangeira.

Em consonéancia, Teori Albino Zavascki descreve que a agéo coletiva para
tutela de direitos individuais homogéneos representa um instrumento processual
alternativo, estruturado sob a férmula da reparticdo da atividade jurisdicional
cognitiva em suas fases: uma relacionada ao ndcleo de homogeneidade e outra
complementar, para realizacdo de um juizo especifico sobre as situa¢des individuais

de cada um dos representados®*.

Salvador Franco de Lima Laurino, sobre a substituicdo processual em acoes
coletivas, descreve nao existir um procedimento adequado, seja no processo do
trabalho, seja no processo coletivo comum, para a defesa de direitos individuais
puros ou heterogéneos®*. O autor propde a criacdo, pela lei, de um novo
procedimento para regular a atuacao sindical do substituto processual em defesa de
direitos individuais puros: a aplicacdo dos procedimentos previstos no Cdédigo de
Defesa do Consumidor, quando a demanda se relacionar com direitos individuais
homogéneos, ou os procedimentos previstos no Cédigo de Processo Civil, sobretudo
a indicacao de rol de substituidos e adoc¢édo do sistema opt-in ou opt-out quando se

tratar de direitos individuais puros®¥.

344 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de

direitos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 151.

%5 L AURINO, Salvador Franco de Lima. Questdes atuais sobre a substituicdo processual. Revista
Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, DF, v. 74, n. 3, pp. 93-104, jul.-set. 2008, p. 94.

%% | AURINO, Salvador Franco de Lima. Questdes atuais sobre a substituicdo processual. Revista
Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, DF, v. 74, n. 3, pp. 93-104, jul.-set. 2008, pp. 99-101.
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O enfoque de protecdo no ambito trabalhista, através das agfes coletivas,
passa a significar, conforme Rodrigo Coimbra, “uma nova concepgédo dos direitos
individuais™*’.

E possivel, portanto, renovar as compreensbes sobre os interesses
adequacao e utilidade das acbes coletivas trabalhistas que tutelam direitos
individuais homogéneos para adequa-las — pelo uso dos procedimentos processuais
ja existentes, tanto no Cdédigo de Defesa do Consumidor quanto no Cédigo de

Processo Civil - a0 momento atual.

Trata-se, na realidade, de sugestdo de tentativa de difundir essa
interpretacdo e pratica no meio académico, advocaticio e jurisdicional para
possibilitar maior utilizagdo das acOes coletivas que visam proteger interesses

individuais homogéneos.

Acbes coletivas que, como visto, possuem o conddo de tornar mais
acessivel a Justica a coletividade trabalhadora e, mais ainda, de ser instrumento de
aglutinacdo e empatia entre a esparsa massa trabalhadora no contexto de poés-

trabalho contemporéaneo.

A técnica processual, direito adjetivo que €, deve sempre ser revisada para
se amoldar ao contexto cultural em que é aplicada — nos exatos termos do conceito
de “culturalismo” de Miguel Reale — visando “garantir a eficacia da prestagéo

jurisdicional”, conforme ensina Ada Pellegrini Grinover:

[...] a técnica processual esta a servico do processo, para que este
atinja seus escopos ndo so juridicos (de solugdo das controvérsias
de direito material), mas também sociais (de pacificar com justica) e

politicas (de participacdo, inclusive pelo contraditério). E é pela
técnica processual que se asseguram os fins ultimos da jurisdicédo.

%7 COIMBRA, Rodrigo. Direitos transindividuais trabalhistas: jurisdicdo trabalhista coletiva e direito

objetivo. Processos Coletivos, Porto Alegre, RS, v. 3, n. 3, set. 2012. Disponivel em:
http://www.processoscoletivos.com.br/index.php/36-volume-3-numero-3-trimestre-01-07-2012-a-30-
09-2012/1001-direitos-transindividuais-trabalhistas-jurisdicao-trabalhista-coletiva-e-direito-objetivo.
Acesso em: 30 set. 2019.


http://www.processoscoletivos.com.br/index.php/36-volume-3-numero-3-trimestre-01-07-2012-a-30-09-2012/1001-direitos-transindividuais-trabalhistas-jurisdicao-trabalhista-coletiva-e-direito-objetivo
http://www.processoscoletivos.com.br/index.php/36-volume-3-numero-3-trimestre-01-07-2012-a-30-09-2012/1001-direitos-transindividuais-trabalhistas-jurisdicao-trabalhista-coletiva-e-direito-objetivo
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Por isso, a técnica processual deve ser constantemente revisada,
com vistas a garantir a eficacia da prestac&o jurisdicional®*®.

Igualmente, Amauri Mascaro Nascimento — relacionando a atuacéo sindical
com a prestacdo jurisdicional — exorta pelo encontro de alternativas para a
tramitac&o lenta dos litigios na Justica do Trabalho:

A dindmica sindical brasileira € menos autodefensiva, implicando na
necessidade de um crescente dimensionamento das solucdes
jurisdicionais com a valorizagdo do processo. Alids, o numero de
processos trabalhistas no Brasil é eloqglente sinal da urgente
necessidade de reformas realmente penetrantes que permitam um
rapido escoamento dos litigios, em S&o Paulo penosamente
caminhando através de lenta tramitagdo que demora, desde a
instauracdo até o pronunciamento do Tribunal Regional do Trabalho,

a média de, aproximadamente, 660 dias**°.

A mudanca do processo é uma verdadeira mudanca politica haja vista ser o

dado politico a mudanc¢a do dado processual.

E possivel defender a superacdo do processo unicamente como meio de
resolver conflitos intersubjetivos para solucionar conflitos transindividuais.
Especialmente dos conflitos individuais homogéneos, viabilizando uma nova “nogao
aberta de ordenamento juridico, em contraposicao a fechada rigidez que deriva das

situagdes substantivas tradicionais”, consagrando “uma operacao politica do direito,

provocada pela inadequacgao das técnicas tradicionais”°;

Institutos como a legitimacao e o interesse de agir, a representacdo e
a substituicdo processual, a ciéncia bilateral dos atos processuais e 0
contraditério, os limites subjetivos e objetivos da coisa julgada, os
poderes do juiz e a funcdo do MP, foram construidos para o processo
cldssico e continuam perfeitamente a reger as relacdes
interindividuais ou as relac6es Estado-individuo, que sem duavida
ainda se revestem de grande importancia na vida contemporanea.
Mas ndo se adaptam, em sua configuragcdo tradicional, as novas

8 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages a agéo de classe brasileira: os requisitos

de admissibilidade. Revista de Processo. v. 101, 2001, pp. 11-27, jan.-mar., Sdo Paulo: RT, 2011, p.
12.
%9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A problematica da autodefesa trabalhista. Revista da

Faculdade de Direito. Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 73, pp. 127-136, jan. 1978, p. 134.
%0 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT,

2014, p. 45.
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situacdes, em que se acham envolvidas coletividades mais ou menos

amplas de pessoas®".

Uma vez que o direito processual é “instrumental e dindmico” para
possibilitar a efetiva protecéo de “direitos ou interesses subjetivos substanciais”**?, é
possivel amoldar os conceitos e intepretacdes sobre questdes procedimentais das
acOes coletivas para adequa-las tanto a realidade social quanto laboral no periodo

atual.

Mas, ndo € s6. Justamente diante do contexto de pos-trabalho
contemporaneo e da atomizacao dos trabalhadores em suas relacdes com colegas e
empregadores, além de possibilitar o maior acesso da coletividade a Justica, as
acOes coletivas podem servir como instrumento de reunido dos trabalhadores em
vista de um bem comum ou, ao menos, de protecdo de seus especificos

(homogéneos) direitos pleiteados conjuntamente.

Pelo fato de as ac¢Bes coletivas aglutinarem os trabalhadores em uma Unica
demanda, podem auxiliar na retomada do solidarismo, da coletividade e da
representatividade, tudo ensejando maior garantia, efetividade e tutela de interesses
dos trabalhadores, no sentido do respeito e do cumprimento da substancia-garantia

ferrajoliana do acesso a Justica.

José Carlos Barbosa Moreira, em interpretacdo dada por Ada Pellegrini
Grinover, caracteriza a igualdade de interesses, ou solidarismo, como um dos

principais alicerces das acdes coletivas®>,

Para Rodolfo de Camargo Mancuso, dentre os avancos dos dissensos

coletivos, ha a possibilidade de servir de instrumento para a pacificacdo social,

%1 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sao Paulo: RT,

2014, p. 46.
%2 | IEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Traduc&o e notas de Candido
Rangel Dinamarco. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 38.

%3 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT,
2014, p. 41.
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dando voz e voto para as massas, contrapondo-se a atomizagao “em multifarias e

repetitivas demandas individuais”>*.

Em razéo de as acdes coletivas, no microssistema processual em que estédo
incluidas, possuirem o conddo de tutelarem interesses transindividuais nas
modalidades coletivas, difusas e individuais homogéneas, é que o presente estudo
as sugere como alternativa da atomizacéao do trabalhador e de sua movimentacao
processual individual.

Adaptadas a realidade social-laboral brasileira e ao contexto processual
patrio, as acles coletivas, especialmente as que tutela direitos individuais
homogéneos, podem ndo s6 promover maior e melhor acesso da coletividade a
Justica, mas, também, servir como fator de reunido dos trabalhadores e atuacao
sindical, circunstancia extremamente necessaria em tempos de enfraquecimento dos

sindicatos.

Diante da analise culturalista da sugestdo oferecida, passa-se a expor 0s
fundamentos da mesma dialeticidade sob a 6ética do positivismo critico e da

substancia-garantia constitucional.

4.3 Movimento dialético: interesses adequacdao e utilidade e o positivismo

critico

A Constituicdo Federal de 1988, a0 mesmo tempo em que garante o acesso
a Justica como um direito fundamental, promove e incentiva a defesa dos

trabalhadores de maneira coletiva.

Trata-se de um direito fundamental previsto no artigo 5°, XXXV da Carta,

garantidor da tutela de todos os demais existentes no ordenamento juridico,

%% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. S&o

Paulo: RT, 2011, p. 413.



114

classificado por Luiz Guilherme Bittencourt Marinoni como basico e um dos mais
relevantes direitos fundamentais®>.

Para Cleber Lucio de Almeida®®

, existe para possibilitar a concretizacao dos
direitos atribuidos pela ordem juridica quando estes forem desrespeitados, através
da tutela jurisdicional garantida ndo s6 pela Constituicdo Federal, mas por outros
diversos instrumentos internacionais, como pela Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem (artigos 2°, n. 3), pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

(artigo 14) e pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (artigos 8° e 25)%.

Carla Teresa Martins Romar®®® o considera o principal instrumento de uma

batalha histérica e constante para o reconhecimento e a afirmacéo de direitos.

Segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth,

A expressdo “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades bésicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente

justos®®.

O acesso a Justica, mais do que um direito fundamental, integra a estrutura
basilar do Estado de Direito, e € ao mesmo tempo um reflexo-necessidade e uma

razdo do monopdlio jurisdicional por parte do Estado.

Ja4 a respeito da promocdo e do incentivo das agbes coletivas pela

Constituicdo Federal, observa-se em seu artigo 8°, Ill, a descricdo expressa deste

% MARINONI, Luiz Guilherme Bittencourt. Da teoria da relacéo juridica processual ao processo civil

do estado constitucional. Doutrinas Essenciais de Processo Civil. v. 1, pp. 1133-1170, out. 2011, p.
1140.

%% ALMEIDA, Cleber Lucio de. AnotacBes sobre a efetividade da jurisdicdo e do processo. Doutrinas
Essenciais de Direito Constitucional. v. 9, 2015, pp. 389-406, ago. 2015, p. 390.

%57 ALMEIDA, Cleber Lucio de. AnotacgBes sobre a efetividade da jurisdicdo e do processo. Doutrinas
Essenciais de Direito Constitucional. v. 9, 2015, pp. 389-406, ago. 2015, p. 393.

%% ROMAR, Carla Teresa Martins. Gratuidade e sucumbéncia sob a perspectiva do acesso a justica.
In; (org.) MONTAL, Zélia Maria Cardoso; CARVALHO, Luciana Paula de Vaz. Reforma trabalhista
em perspectiva: desafios e possibilidades. Séo Paulo: LTr., 2018, p. 177.

%9 CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 8.
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objetivo. Carlos Henrique Bezerra Leite®®, interpretando-o, descreve que o

legislador constituinte, dispondo sobre o acesso coletivo a jurisdi¢cdo, reconheceu o
imperativo de se buscar novos meios de agao que tornassem o “processo mais agil
e util a sociedade de massa”, evitando a “prestacdo jurisdicional intempestiva” e
promovendo, no ambito do acesso coletivo ao Poder Judiciario trabalhista, os
principios constitucionais da indeclinabilidade da jurisdicAo e devido processo

legal®®®.

Para Rodolfo de Camargo Mancuso, considerando o contexto histérico atual
de globalizacdo, sociedade de massas e judicializagdo das mais diversas
caracteristicas da vida, as acdes coletivas sdo uma alternativa para as formas de

jurisdicéo singular, pois estas ultimas ndo se amoldam as necessidades atuais nem

as “exigéncias postas pela crescente judicializacdo de megaconflitos”3®.

No mesmo sentido, Jose Luis Bolzan de Morais descreve as mudancas

causadas pela “transformacao radical no modus vivendi” da nova sociedade:

Esta transformacgdo radical no modus vivendi iniciada, de forma
paradigmatica, pela transformacdo das relacbes de producdo e
aprofundada pela alteracédo radical no equilibrio ecolégico do planeta
e pelo préprio desenvolvimento tecnolégico, significa, no campo da
teoria juridica, uma total inadaptacdo dos seus conceitos classicos
ligados, inevitavelmente, aos conflitos de natureza interindividual e
apropriados, como ja dito anteriormente, a uma concepcao de

relaces de exclus&o®®,

O autor esta acompanhado por Elton Venturini, que relaciona a sociedade de
massas a protecéo jurisdicional promovida pelo microssistema processual de tutela

coletiva, e constata o despreparo dos sistemas processuais atuais — criado para

%9 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Acdes coletivas e tutela antecipada no direito processual do

trabalho. Revista de Direito do Trabalho. v. 100, 2000, pp. 111-129, out.-dez. 2000, p. 111.

%1 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Agbes coletivas e tutela antecipada no direito processual do
trabalho. Revista de Direito do Trabalho. v. 100, 2000, pp. 111-129, out.-dez. 2000, p. 114.

%2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. S&o
Paulo: RT, 2011, p. 413.

%3 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais. Tese
(Doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, 1995, p. 217.
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demandas individuais. Dai a necessidade de se buscar formas adequadas as

solucdes das demandas contemporaneas®®.

Conjugando intrinsecamente o direito de acesso a Justica ao surgimento do

365

processo coletivo, para José Manoel de Arruda Alvim Neto®, a promocdo deste

altimo se relaciona ao “aumento extenso e intenso de ‘reivindicacdo’ de ‘acesso a

”m

Justica’ e a uma conflituosidade de dinamica ‘nova e diferente’.

Assim, constata-se que o direito de acesso a Justica ndo s6 € um direito
fundamental expresso na Constituicdo Federal, mas, verdadeiro corolario das acdes
coletivas. O surgimento destas Uultimas decorre fundamentalmente da nova

necessidade da sociedade moderna de promover o acesso a jurisdicdo as massas.

Considerando o direito de acesso a Justica como direito fundamental e o
explicito incentivo constitucional de utilizacdo das acfes coletivas como instrumento
para 0 acesso ao Poder Judiciario, além da intrinseca relacdo entre ambos, tem-se
que a interpretacdo doutrindria e jurisprudencial classica sobre o0s interesses
adequacao e utilidade restringe as hip6teses de admissibilidade das ac¢des coletivas

que tutelam os direitos individuais homogéneos.

Justamente por restringirem possibilidades ativas de acdo e, por
consequéncia, o proprio direito de acesso a Justica, a interpretacdo destes
pressupostos pode ser realizada sob outro prisma: do positivismo inclusivista de
Luigi Ferrajoli e da substancia-garantia constitucional para se promover uma

reinterpretacdo dos institutos e sua adaptagéo ao sistema juridico brasileiro®®.

%4 VENTURINI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos no Brasil: perspectivas de um cédigo brasileiro de processos coletivos. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 43.

%5 ALVIM NETTO, José Manoel Arruda. O direito de defesa e a efetividade do processo: 20 anos
aéoés a vigéncia do Codigo. Revista de Processo. v. 79, 1995, pp. 207-221, jul.-set. 1995, p. 80.

%0 vale destacar, neste ponto, a licio de Ingo Wolfgang Sarlet, no sentido de o processo possuir
particular relevancia pelo seu papel de efetivamente promover o respeito a Constituicdo Federal e a
consubstanciacao dos direitos fundamentais previstos nela, sendo necessaria, para consecucao
deste objetivo, uma constante releitura pelos campos doutrinario, jurisprudencial e legislativo de modo
a, cada vez mais, promover novas e melhores técnicas de efetivagdo (SARLET, Ingo Wolfgang.
Direitos fundamentais e processo. O direito a prote¢éo e promog¢édo da saude entre tutela individual e
transindividual. Revista de Processo. v. 199, 2011, pp.13-40, set. 2011, p. 200).
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Sugere-se que a imposicao de restricdes ao direito de acao daquelas partes
gue buscam a tutela de direitos individuais homogéneos nédo cumpre a vontade do

legislador originario.

A apreensao e a aplicacdo dos institutos estrangeiros advindos do common
law sem a matizacao ao civil law e a positivacdo de direitos estabelecida na norma
constitucional brasileira ndo cumpre a substancia-garantia desta Gltima de garantir
um amplo e efetivo acesso a Justica para a coletividade trabalhista.

’ sobre a influéncia da

Conforme descreve Marcelo da Silva Oliveira®
legislacdo americana para as class actions no ordenamento brasileiro, a nova
sistematizacao da Federal Rules em 1966, através de sua Regra 23, conferiu novos
contornos para a defesa de interesses diversos e distintos advindos de uma mesma
questéo de fato ou de direito, passando a conceitua-los na normatizacao péatria como

direitos individuais homogéneos.

Estes, por sua vez, segundo Cassio Scarpinella Bueno®®, ganharam
relevancia e detiveram atencdo da comunidade juridica em razdo das atuais
relacbes surgidas na sociedade de massas — especialmente, para os trabalhadores
nos quais ha um maior nimero de grupos, classes de pessoas ou maior dispersao
territorial dos afetados®®°®. Exatamente por se relacionarem a um grande niimero de
pessoas, tiveram sua admissibilidade de tutela limitada pela Regra 23, com o

enfoque nos principios da eficiéncia e da economia processual®*”°.

%7 OLIVEIRA, Marcelo da Silva. A acao civil pablica e a tutela dos direitos individuais homogéneos

pelo Ministério Publico. Revista Fundacao Escola Superior do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, Brasilia, ano 10, v. 20, pp. 113-141, jul.-dez. 2002, pp. 116-117.

%8 BUENO, Cassio Scarpinella. As class actions norte-americanas e as a¢des coletivas brasileiras:
pontos para uma reflexdo conjunta. Revista de Processo, v. 82, pp. 92-151, S&o Paulo: RT, 1996, p.
93.
%9 Conforme avalia Carlos Henrique Bezerra Leite, “as rapidas e complexas transformacoes
tecnoldgicas ocorridas nas duas Ultimas décadas deste século, sobretudo nos setores da
eletroeletrénica e da informatica, desencadearam o surgimento de novos conflitos de massa no
mundo do trabalho, exigindo, assim, uma nova postura dos juristas e operadores do direito
processual trabalhista, diversa da adotada nas lides individuais” (LEITE, Carlos Henrique Bezerra.
Acdes coletivas e tutela antecipada no direito processual do trabalho. Revista de Direito do
Trabalho. v. 100, 2000, pp. 111-129, out.-dez. 2000, p. 114).

9 OLIVEIRA, Marcelo da Silva. A acao civil pablica e a tutela dos direitos individuais homogéneos
pelo Ministério Publico. Revista Fundacao Escola Superior do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios, Brasilia, ano 10, v. 20, pp. 113-141, jul.-dez. 2002, p. 99.
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Ou seja, a razédo de o legislador americano ter adotado as limitacdes ao
direito de acdo mencionadas decorre de questdes intrinsecas ao seu proprio regime
jurisdicional e, ndo de questdes juridicas propriamente ditas (direito material tutelado

ou interesse das partes envolvidas).

Estas restricbes s&o intrinsecas ao préprio sistema/modelo de prestacéo
jurisdicional adotado pelo Estados Unidos da América visto que, conforme descreve
Carlos Alberto de Salles®”*, neste pais é adotado o modelo privado da acdo baseado
na iniciativa individual do interessado e na necessidade de preenchimento dos
requisitos de justiciability, que ndo sdo comparaveis aos requisitos processuais

nacionais, sobretudo para limitar direitos.

Por esta raz&o, sugere-se que a influéncia do direito americano ndo deve ser
considerada como fator bastante e suficiente para servir como limitador dos
constitucionais direitos de acdo ou de atuacéo coletiva pelos entes representantes
de determinada classe ou categoria de trabalhadores no ambito da tutela de direitos

individuais homogéneos.

As garantias constitucionais brasileiras, conforme o conceito de substancia
da norma de Luigi Ferrajoli e ora nomeada de substancia-garantia, evidentemente,
devem prevalecer sobre as dificuldades relacionadas a prestacdo jurisdicional e
politica/burocracia judiciaria, sob pena de se negar os direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal — de acesso a Justica (artigo 5°, XXXV), isonomia
(artigo 5°, caput), ampla defesa (artigo 5°, LV), devido processo legal (artigo 5°, LIV)
e a promocéo e incentivo das agles coletivas (artigo 8°, Ill) — e, por consequéncia,

nao se observar a substancia-garantia constitucional.

Por isso, para possibilitar maior eficacia da adaptacdo das class actions
norte-americanas ao sistema normativo brasileiro, propOe-se realizar uma
reinterpretacdo dos conceitos interesses adequacdo e utilidade que respeite a

substancia-garantia do acesso da coletividade trabalhista a Justica.

31 SALLES, Carlos Alberto de. Class actions: algumas premissas para comparacao. Revista de

Processo. v. 174, 2009, pp. 215-236, ago. 2009, pp. 218-219.
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As formas e 0 processo, especialmente naquelas partes que possuem em
sua formatacdo reflexos de direito estrangeiro, ndo podem ser manejadas de

maneira a ndo cumprirem a substancia constitucional.

Segundo Antdnio Carlos Araudjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco, o processo ndo cumpre com seu papel de viabilizar o
aprimoramento da pacificacdo social quando é interpretado desraigado dos direitos
fundamentais, em especial, do acesso a Justica — que atualmente apresenta um
papel ainda mais importante em razdo da judicializacdo das relagcbes e dos
processos de massa:

A fase instrumentalista ndo tera desempenhado o relevante papel
que se propde para o aprimoramento do servico de pacificacdo
social, enquanto ndo tiver cumprido razoavelmente os propdsitos
expressos nas ftrés ‘ondas renovatérias’ desenvolvidas em sede
doutrinaria. Se temos hoje uma vida societdria de massa, com
tendéncia a um direito de massa, € preciso ter também um processo
de massa, com a proliferacdo dos meios de protecdo a direitos
supra-individuais e relativa superagdo das posturas individuais
dominantes; se postulamos uma sociedade pluralista, marcada pelo
ideal isonémico, € preciso ter também um processo sem Obices
econdmicos e sociais ao pleno acesso a justica; se queremos um
processo agil e funcionalmente coerente com 0S seus escopos, é
preciso também relativizar o valor das formas e saber utiliza-las e
exigi-las na medida em que sejam indispensaveis a consecucéo do

objetivo que justifica a instituicio de cada uma delas®”.

A norma adjetiva ndo deve existir de forma que restrinja a legitimacao para a

defesa de direitos e interesses individuais da coletividade trabalhista.

Para Rodrigo de Camargo Mancuso, € necessaria uma releitura do trindomio
processo, acao e jurisdicdo, adaptando-o ao processo coletivo, para tornar o

processo mais justo e efetivo:

Em suma, hoje ndo h& negar reconhecer que o trinbmio responsavel
pela aplicacdo do Direito Objetivo in concreto — o0 processo, a acao e
a jurisdicdo — somente se respalda de legitimidade na medida em
que contribua, decisivamente, para a boa gestdo do bem comum. No
caso, o “produto final” esperado de toda atividade judiciaria ha de ser
uma resposta de boa qualidade, ou seja: justa, juridica, tempestiva e

72 CINTRA, Anténio Carlos Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 43.
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econdmica. Essa contribuicdo serd ainda mais significativa quando
ela se operar no ambito da jurisdi¢cdo coletiva, onde o largo espectro
dos interesses em conflito potencializa a eficacia do comando
judicial, projetando-o erga omnes ou ao menos ultra partes, em
direcdo a vastos segmentos da sociedade, como se verifica nas
demandas que envolvem interesses de massa, como 0s atinentes
aos “aposentados”, aos “poupadores”, aos “mutuarios da casa
propria” etc®’>.

E por essa razdo, tanto para que sejam adaptados os conceitos de
interesses adequacéo e utilidade do common law ao civil law quanto para adapta-los
a um sistema de prestacao jurisdicional de lides massificadas, que se propde, no
presente estudo, o movimento dialético interpretativo das noc¢Bes dos descritos
interesses adequacdo e utilidade dos sindicatos, em ac¢des coletivas vinculadas a
direitos individuais homogéneos, para a busca de novas possibilidades processuais

relacionadas ao momento cultural e social atual.

4.4 Interpretacdo dos interesses adequacdo e utilidade das a¢fes coletivas
trabalhistas que tutelam direitos individuais homogéneos sob a 6tica do
acesso a Justica

Diante da proposta apresentada e dos fundamentos teoricos que lhe
fundamentam, resta perquirir sobre sua viabilidade pratica e sua aceitacdo pelo
Poder Judiciario Trabalhista.

Por uma analise tridimensional do direito que considere integralmente a “vida

juridica, que ndo é sé norma, nem s6 fato social”*"

, tem-se que a analise dos
conceitos juridicos e do proprio direito deve acompanhar as mudancas sociais,
relevando novas interpretagdes e sentidos para a norma posta, sempre respeitando
o limite — expressa ou contextualmente — presente na norma constitucional de forma

a promover sua substancia-garantia.

Com essa finalidade € que se vislumbra o atual espirito do povo (volksgeist)

no contexto de sociedade de massas e judicializagdo dos conflitos trabalhistas para

%73 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos e coletivos. Revista de Direito do

Consumidor, v. 22, 1997, pp. 36-52, abr.-jun. 1997, p. 37.
374 REALE, Miguel. Horizontes do direito e da histéria. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 296.
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— com base nas caracteristicas desta cultura e das suas relacdes de trabalho tipicas
— propor-se um movimento dialético dos conceitos de interesses adequacgdo e
utilidade dos sindicatos nas acdes coletivas laborais que tutelam direitos individuais

homogéneos.

Busca-se, a partir desta proposta, viabilizar maior efetivacdo do acesso a
jurisdicdo justa para os trabalhadores e, ao mesmo tempo, uma maior aglutinacdo e

representacdo dos interesses destes na esfera social e sindical.

Nesta mesma onda, diversos autores tém proposto novas andlises e

adaptacdes do direito coletivo.

Homero Batista Mateus da Silva propde a criacdo de Varas do Trabalho
especializadas em acdes coletivas®’>. O Férum Nacional do Trabalho, no anteprojeto
de Lei de Reforma Sindical, apresenta um novo rito e procedimento especifico para
as acdes coletivas trabalhistas®*’®. Reinaldo de Francisco Fernandes defende o
reconhecimento da legitimacéao sindical privilegiada para tutela de interesses em
acbes coletivas trabalhistas®’’. Jodo Alves de Almeida Neto disserta sobre a

375 O autor defende a “Especializagao de Vara e de Turma. Eis um caminho eficiente e pouco utilizado

pelo processo do trabalho, que adquire carater de urgéncia. Uma excelente oportunidade seria tomar
carona no Anteprojeto do Cdadigo Brasileiro de Processo Coletivo, de coautoria de Ada Pellegrini
Grinover, que exorta justamente a especializacdo como forma de incremento da prestacéo
jurisdicional e realga o processo como “fenémeno social de massa” (SILVA, Homero Batista Mateus
da. A coletivizacao necessaria do processo individual do trabalho — proposta de criagcao de varas
especializadas em acgdes coletivas. In: (coord.) MASSONI, Tulio; COLUMBU, Francesca. Sindicatos
e autonomia privada coletiva: perspectivas contemporaneas. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 366).
876 Capitulo Il “DAS ACOES COLETIVAS EM GERAL” em que ha previsdo dos direitos de trato
processual coletivo (artigo 141), a competéncia para a acdo coletiva (artigos 142 a 143), a
legitimidade para as acdes coletivas (artigo 144), os provimento destinados a tutela jurisdicional das
acoes coletivas (artigos 145 a 148), normatizagdo especifica para as agdes coletivas para a defesa
de direitos individuais homogéneos (artigos 149 a 155 e artigos 163 a 169), liquidacdo e execuc¢do da
decisédo (artigos 156 a 162), coisa julgada (artigos 170 a 172) (BERZOINI, Ricardo José Ribeiro.
Proposta de emenda a constituigdo. Projeto de Lei de Rela¢des Sindical. Forum Nacional do
Trabalho. Ministério do Trabalho e Emprego, 2005).

37 O autor defende: “A proposta do reconhecimento de uma legitimacao privilegiada ao ente sindical,
em demandas coletivas referentes a relacdo de emprego, implica a revisitagcao da proposta
originalmente apresentada entre nés por Barbosa Moreira, no sentido de conceituar a legitimagéo
para os entes coletivos como auténoma e disjuntiva. Isto porque, ao constatar o privilégio ou énus (é
bem verdade) de uma legitimacéo sindical em comparag&do com os outros legitimados, como o
Ministério Publico e as associagdes, se buscara utilizar do processo como forma de valorizagédo do
ideal de ampla representagéo das classes envolvidas na relagéo de trabalho” (FERNANDES,
Reinaldo de Francisco. A legitimacdo para as demandas coletivas no processo do trabalho: a
legitimacao sindical privilegiada. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho), Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo (USP), Sdo Paulo, 2010, p. 155).
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legitimac&o ativa das centrais sindicais para tutela de direitos coletivos difusos®’®.
Por fim, Felipe Carvas sugere a criacdo de um cadastro nacional de acobes

coletivas®’®,

Igualmente verifica-se a evolucdo do entendimento jurisprudencial sobre a
matéria. O Tribunal Superior do Trabalho passou a deferir a legitimacdo ativa dos
sindicatos para tutela de interesses individuais homogéneos mesmo em situacdes
nas quais a execucao do titulo executivo judicial seja trabalhosa, hipéteses em que,

como visto, considerava inexistentes os interesses adequacao e utilidade:

AGRAVO INTERPOSTO CONTRA DECISAO MONOCRATICA DE
RELATOR DENEGATORIA DE SEGUIMENTO DE EMBARGOS
REGIDOS PELA LEI N. 13.015/2014. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO SINDICATO PARA ATUAR COMO SUBSTITUTO
PROCESSUAL DA CATEGORIA PROFISSIONAL. DEFESA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. PEDIDO DE
PAGAMENTO DE HORAS DE SOBREAVISO E REFLEXOS E,
ALTERNATIVAMENTE, DE HORAS EXTRAORDINARIAS. Nos
termos do ordenamento juridico brasileiro e na esteira da
jurisprudéncia iterativa desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, a
substituicdo processual pelo sindicato tem lugar em razdo de defesa
de direitos ou interesses individuais homogéneos da categoria
profissional representada, de forma ampla (art. 8°, inciso lll, da
CF/88). Dessa forma, o que legitima a substituicdo processual pelo
sindicato é a defesa coletiva de direitos individuais homogéneos,
assim entendidos aqueles que decorrem de uma origem comum
relativamente a um grupo determinado de empregados. Esse
requisito foi integralmente cumprido na hipétese em julgamento, na
medida em que a origem do pedido ora deduzido em Juizo é a
mesma para todos os empregados da empresa reclamada que se
enquadram na situacdo descrita nos autos. Ressalta-se que a
homogeneidade que caracteriza o direito ndo esta nas
consequéncias individuais no patriménio de cada trabalhador
advindas do reconhecimento desse direito, mas sim no ato praticado

"8 ALMEIDA NETO, Jo&o Alves de. Legitimidade dos entes sindicais para a tutela juridica dos

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. In: (coord.) DIDIER JUNIOR, Fredie; MOUTA,
José Henrique. Tutela jurisdicional coletiva. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 290.

%79 O autor defende: “A instituicdo de um Cadastro Nacional de Acdes Coletivas pode evitar a
litispendéncia de agdes coletivas, bem como pode facilitar a reunido de processos em casos de
conexdao e continéncia. Ademais, representa ferramenta de suma utilidade para que os individuos e
seus patronos tomem conhecimento dessas ac¢fes e, conforme for, optem por se sujeitar ao resultado
do processo coletivo” (CARVAS, Felipe. Cadastro nacional de a¢des coletivas. Artigo apresentado
como requisito parcial de aprovagao na matéria “Tutela Jurisdicional Coletiva”, sob a regéncia dos
Professores Doutores Patricia Miranda Pizzol e Gilson Delgado Miranda, do Programa de Pés-
Graduacéo da PUC-SP — Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais, Direitos Difusos e Coletivos.
Grupo de pesquisa Tutela Jurisdicional dos Direito Coletivos, p. 10. Disponivel em:
https://lwww.pucsp.br/tutelacoletiva/download/cadastro_nacional_pessoas_coletivas.pdf. Acesso em:
28 set. 2019).


https://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/cadastro_nacional_pessoas_coletivas.pdf
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pelo empregador de descumprimento de normas regulamentares e
de leis e no prejuizo ocasionado a categoria dos empregados como
um todo, independentemente de quem venha a ser beneficiado em
virtude do reconhecimento da ilicitude da conduta do empregador.
Fica caracterizada a origem comum do direito, de modo que legitime
a atuacdo do sindicato, ndo a descaracterizando o fato de ser
necessaria a individualizagdo para apurag¢ao do valor devido a cada
empregado, uma vez que a homogeneidade diz respeito ao direito, e
ndo a sua quantificacdo, até porque os direitos individuais
homogéneos n&o sao direitos individuais idénticos, necessitando-se
apenas que decorram de um fato lesivo comum. A liquidacdo do
direito eventualmente declarado nesta acdo para cada trabalhador
substituido dependera do exame das particularidades afetas a cada
um deles, de forma a verificar, em relacdo a cada um deles, se e em
gue medida se encontra abrangido pela decisdo judicial a ser
proferida; contudo, a necessidade de quantificacdo dos valores
devidos, reforce-se, ndo desnatura a homogeneidade dos direitos e,
portanto, ndo afasta a legitimidade ativa do substituto processual.
Agravo desprovido®®°.

%% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo Ag-E-ED-RR-1010-82.2010.5.02.0023,
Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais, Rel. José Roberto Freire Pimenta, DEJT 11 out.
2018. Disponivel em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2012&numProcint=184912&dt
aPublicacaoStr=11/10/2018%2007:00:00&nia=7231249. Acesso em: 02 set. 2019. Cita-se,
igualmente, outras decisdes paradigméticas e vanguardistas do Tribunal Superior do Trabalho na
andlise da matéria: RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/2007. SINDICATO.
SUBSTITUI(;AO PROCESSUAL. LEGITIMIDADE. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
HORAS EXTRAS. A jurisprudéncia desta Corte, seguindo a diretriz preconizada pelo Supremo
Tribunal Federal, pacificou o entendimento de que o artigo 8°, lll, da Constituicdo Federal permite que
os sindicatos atuem como substitutos processuais de forma ampla, na defesa dos direitos individuais
homogéneos de todos os integrantes da categoria, ainda que ndo associados. Tratando-se de pleito
que envolve uma coletividade, no caso o conjunto dos empregados do reclamado que postulam o
pagamento de horas extras além da sexta diaria para os gerentes de conta pessoa juridica, configura-
se a origem comum do direito, de modo a legitimar a atuagéo do sindicato. O fato de ser necesséria a
individualizac&o para apuracao do valor devido a cada empregado a titulo de horas extras néo
desautoriza a substituicdo processual. De acordo com entendimento desta Subsecao, a
homogeneidade diz respeito ao direito, e ndo a sua quantificacdo, nos termos do artigo 81, I, da Lei
8.078/90. Recurso de embargos conhecido e ndo provido (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Processo 25800-86.2009.5.09.0665, Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais, Rel.
Augusto César Leite de Carvalho, DEJT 06 mar. 2015. Disponivel em:
http://aplicacaob.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2010&numProcint=165451&dt
aPublicacaoStr=06/03/2015%2007:00:00&nia=6295109. Acesso em: 02 set. 2019); “EMBARGOS
REGIDOS PELA LEI N. 11.496/2007 LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO SINDICATO
PROFISSIONAL PARA ATUAR COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL DA CATEGORIA
PROFISSIONAL. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. PROGRESSOES
HORIZONTAIS PREVISTAS EM PCCS. Nos termos do ordenamento juridico brasileiro e na esteira
da jurisprudéncia iterativa desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, a substituicdo processual pelo
sindicato tem lugar em raz&o de defesa de direitos ou interesses individuais homogéneos da
categoria profissional representada, de forma ampla (art. 8°, IIl, da CF/88). Desse modo, o0 que
legitima a substituicdo processual pelo sindicato é a defesa coletiva de direitos individuais
homogéneos, assim entendidos aqueles que decorrem de uma origem comum relativamente a um
grupo determinado de empregados. Esse requisito foi devido e integralmente cumprido na hip6tese
em julgamento, na medida em que a origem dos pedidos em questdo € a mesma para todos o0s
empregados da empresa reclamada que se enquadram na situacdo descrita nos autos, qual seja o
descumprimento, pela reclamada, de regras de promogdes horizontais previstas no Plano de Cargos
e Salarios de 1995. Com efeito, neste caso, o titular € perfeitamente identificavel e o objeto é divisivel
e cindivel, caracterizando-se, porém, pela sua origem comum (decorréncia de um mesmo fato). Ainda
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Em um verdadeiro giro copérnico (em comparacado a cancelada Sumula n.
310) o Tribunal Superior do Trabalho passou a considerar que basta a
representatividade da categoria para o sindicato fazer jus a ser considerado ente
legitimo para propor acdo coletiva trabalhista para tutela de direitos individuais
homogéneos. Como se observa, atualmente, para o Tribunal basta a “origem comum
do direito [...] uma vez que a homogeneidade diz respeito ao direito, e ndo a sua
quantificacdo, até porque os direitos individuais homogéneos nao séo direitos

individuais idénticos”.

Na esteira dos novos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais é que se
insere o presente estudo, com a singela pretensédo de buscar participar do debate
sobre a atual interpretacéo dos interesses adequacéo e utilidade dos sindicatos para

tutela de interesses individuais homogéneos. O objetivo € compreender que analisar

que seja variado o numero de progressdes horizontais a cada empregado, ou até mesmo se
cumpridos, por cada empregado, 0s requisitos propostos no PCCS, por exemplo, a decisdo sera
Unica para todos os substituidos, que estejam na mesma situacéo examinada nos autos, integrantes
da categoria profissional. A liquidac&o do direito eventualmente declarado nesta a¢édo para cada
trabalhador substituido dependera do exame das particularidades afetas a cada um deles, de forma a
verificar, em relacdo a eles, se e em que medida se encontra abrangido pela decis&o judicial a ser
proferida. Tem-se, no aspecto, que a necessidade de quantificacdo dos valores devidos nao
desnatura a homogeneidade dos direitos e, portanto, ndo afasta a legitimidade ativa do substituto
processual. Fica caracterizada a origem comum do direito, de modo que é legitima a atuacéo do
sindicato, ndo a descaracterizando o fato de ser necesséria a individualizagdo para apuragéo do valor
devido a cada empregado, uma vez que a homogeneidade diz respeito ao direito, e ndo a sua
quantificacdo, até porque os direitos individuais homogéneos nao sao direitos individuais idénticos,
necessitando-se apenas que decorram de um fato lesivo comum. Embargos conhecidos e
desprovidos" (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho Processo E-RR-1367-09.2010.5.02.0073,
Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais, Rel. José Roberto Freire Pimenta, DEJT 10 jun.
2016. Disponivel em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2014&numProcint=79570&dta
PublicacaoStr=10/06/2016%2007:00:00&nia=6684470. Acesso em: 02 set. 2019) e; o seguinte trecho
do relatorio e dispositivo de outro julgado: “Discute-se, na hipétese, a legitimidade ativa do sindicato
para propor esta demanda, em que pleiteia a condenacédo da reclamada ao pagamento de horas
extraordinarias e de multa decorrente do trabalho em feriados. A tese adotada na decisdo embargada
foi a de que as parcelas vindicadas nesta acéo decorrem de situacdo de fato comum a todos os
empregados, tratando-se, pois, de direito individual homogéneo. A embargante, por sua vez, alega
que o pleito versa sobre direitos individuais heterogéneos. O recurso de embargos, todavia, ndo
alcanca conhecimento por divergéncia jurisprudencial, uma vez que esta Subsec¢éo adota o
entendimento de que, configurada a origem comum do direito, de modo que legitime a atuacéo do
sindicato, ndo a descaracteriza o fato de ser necessaria a individualizagdo para apuracgéo do valor
devido a cada empregado, uma vez que a homogeneidade diz respeito ao direito, e ndo a sua
guantificacdo, até porque os direitos individuais homogéneos ndo sao direitos individuais idénticos,
necessitando apenas que decorram de um fato lesivo comum (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Processo E-ED-RR-49900-97.2007.5.17.0004, Subsecao | Especializada em Dissidios
Individuais, Relator José Roberto Freire Pimenta, DEJT 07 jun. 2019. Disponivel em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2009&numProcint=732185&dt
aPublicacaoStr=07/06/2019%2007:00:00&nia=7353552. Acesso em: 02 set. 2019).
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a origem comum deste tipo de interesse demanda sua averiguacdo em duas

dimensdes: a dimensao social e a dimensdo juridica.

Pela dimensao e origem social ndo importa — quantitativamente — como se
dard o reflexo desta mudanca de protecdo processual dos direitos individuais
homogéneos na Justica do Trabalho. Eventual dificuldade jurisdicional existente
nesse objetivo ndo pode ser Obice para a efetiva protecdo de direitos, de maneira
gue cabe ao processo coletivo do trabalho adaptar-se a realidade social e ndo o

contréario.

Ja pela dimenséo juridica, o acesso a Justica é direito fundamental de todos
os cidaddos e trabalhadores brasileiros, verdadeira caracteristica do Estado de
Direito e ndo deve enfrentar limitacdes, sobretudo se estas limitacdes decorrerem de
problemas préaticos de prestacao jurisdicional, elevado volume de execucbes nas

Varas do Trabalho, falta de juizes ou servidores para o cumprimento deste mister.

De outro lado, apesar das dimensdes sociais e juridicas, por si s,
demandarem o movimento dialético proposto, de forma a conciliar a logica e a
praxis, sugere-se a criagdo de um incidente processual independente da acéo
principal, na fase de liquidacdo por artigos, pelo qual o trabalhador representado
pelo sindicato na agéo coletiva possa, separado dos seus pares, por meio do préprio
sindicato ou advogado particular, produzir as provas e debater a matéria necessaria

para quantificar e executar seu direito.

Realidade totalmente plausivel diante das novas possibilidades de pratica
processual surgidas com o sistema PJe — JT nos Tribunais Trabalhistas e conforme

a legislacéo que regulamenta a informatizacéo do processo judicial.

A Lei n. 11.419/2006%, em seu artigo 8°, ao dispor sobre a informatizacéo

do processo judicial prevé que os Tribunais podem desenvolver sistemas eletronicos

%81 Artigo 8°. Os 6rgdos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas eletrénicos de

processamento de a¢Bes judiciais por meio de autos total ou parcialmente digitais, utilizando,
preferencialmente, a rede mundial de computadores e acesso por meio de redes internas e externas
(BRASIL. Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizacdo do processo
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de processamento de ac¢des judiciais pelo uso da rede mundial de computadores. O

artigo 10 3%

prevé que os atos processuais podem ser realizados pelos advogados
automaticamente, sem qualquer intervencao do cartorio ou secretaria judicial. Ainda,
o artigo 14°® da regulamentacdo dispde que os sistemas a serem desenvolvidos
pelos érgdos do Poder Judiciario devem usar programas com coédigo aberto,
realidade virtual que viabiliza constantes contribuicbes para o aprimoramento do

sistema e adequacéao as novas realidades digitais.

J& a Resolucdo n. 136/2014 do Conselho Superior da Justica do Trabalho
que institui o processo judicial eletronico na Justica do Trabalho possui parecida
previsdo de distribuicdo de acles e peticdes no sistema eletrbnico em seu artigo

8385

26%4 com expressa disposicdo no artigo 2 sobre os incidentes processuais. Por

fim, no artigo 41, X*°, determina ao Comité Gestor Nacional da Justica do Trabalho

judicial; altera a Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil; e da outras
Esrzovidéncias. Diério Oficial da Unido. 20 dez. 2006).

Artigo 10. A distribuicdo da peticdo inicial e a juntada da contestacdo, dos recursos e das peticdes
em geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletrénico, podem ser feitas diretamente
pelos advogados publicos e privados, sem necessidade da intervencdo do cartério ou secretaria
judicial, situacdo em que a autuacdo devera se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo
eletrbnico de protocolo (BRASIL. Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispbe sobre a
informatizacdo do processo judicial; altera a Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de
Processo Civil; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. 20 dez. 2006).

383 Artigo 14. Os sistemas a serem desenvolvidos pelos érgaos do Poder Judiciario deverao usar,
preferencialmente, programas com cddigo aberto, acessiveis ininterruptamente por meio da rede
mundial de computadores, priorizando-se a sua padroniza¢do (BRASIL. Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. Disp8e sobre a informatizacdo do processo judicial; altera a Lei n. 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil; e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido. 20
dez. 2006).

384 Artigo 26. A distribuicdo da a¢do e a juntada da resposta, dos recursos e das peticdes em geral,
todos em formato digital, nos autos de processo eletrénico, seréo feitas diretamente por aquele que
tenha capacidade postulatéria, sem necessidade da intervencéo da secretaria judicial, de forma
automatica, mediante recibo eletrénico de protocolo, disponivel permanentemente para guarda do
peticionante (BRASIL. Resolucdo CSJT 136, de 25 de abril de 2014. Institui o Sistema Processo
Judicial Eletrénico da Justica do Trabalho — PJe-JT como sistema de processamento de informacdes
e pratica de atos processuais e estabelece os parametros para sua implementagdo e funcionamento.
Diario Eletronico da Justica do Trabalho. 14 maio 2014).

385 Artigo 28. Em regra, a distribuicdo de acdes, a interposicéo de recursos e de incidentes serdo
unicamente por meio eletrdnico, salvo na hiptese de embargos de terceiros, acdes cautelares,
agravos de instrumento e demais incidentes, quando ajuizados ou interpostos em processos que
tramitam em meio fisico (BRASIL. Resolu¢édo CSJT 136, de 25 de abril de 2014. Institui o Sistema
Processo Judicial Eletrénico da Justica do Trabalho — PJe-JT como sistema de processamento de
informacdes e pratica de atos processuais e estabelece os parametros para sua implementacéo e
funcionamento. Diario Eletrénico da Justica do Trabalho. 14 maio 2014).

386 Artigo 41. S&o atribuicdes do Comité Gestor Nacional da Justica do Trabalho: [...] X — propor a
criacdo de grupos de trabalho com o objetivo de avaliar as propostas de desenvolvimento de projetos
afetos ao PJe-JT, com vistas a possivel aproveitamento (BRASIL. Resolucdo CSJT 136, de 25 de
abril de 2014. Institui o Sistema Processo Judicial Eletrénico da Justica do Trabalho — PJe-JT como
sistema de processamento de informacdes e pratica de atos processuais e estabelece os parametros
para sua implementagédo e funcionamento. Diario Eletrénico da Justica do Trabalho. 14 maio 2014).
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a atribuicdo de “propor a criagdo de grupos de trabalho com o objetivo de avaliar as
propostas de desenvolvimento de projetos afetos ao PJe-JT, com vistas a possivel

aproveitamento”.

As legislagbes que regulamentam o sistema judicial eletronico e o PJe-JT
preveem e incentivam a criagdo de novos mecanismos processuais virtuais para
proporcionar um maior acesso a Justica e constante aprimoramento da prestacao
jurisdicional, de forma que, para viabilizar a proposta oferecida no presente estudo,
basta a abertura de um novo incidente processual virtual para maior protecdo dos

direitos individuais homogéneos da coletividade trabalhadora.

Para tanto, acompanhando a evolucdo tedrica-doutrinaria, basta haver
vontade politica no aspecto legislativo para previsdo deste novo incidente;
jurisdicional para incentivar a criagcdo de novos mecanismos virtuaiS no processo
eletrbnico e jurisprudencial para considerar os sindicatos como partes legitimas ao
ajuizamento de acdes coletivas trabalhistas que tutelam direitos individuais
homogéneos mesmo nas hipéteses de necessidade de dilacao probatéria individual
apos a fase de conhecimento. O presente estudo serve de incentivo para o debate e
contribuicdo no contexto das sugestbes oferecidas para promover as mudancas

almejadas.

4.5 Vantagens e efeitos praticos do modelo adotado

Diante das propostas de garantia de legitimidade ativa aos sindicatos para
tutela de direitos individuais homogéneos dos trabalhadores em juizo nas hip6teses
de necessidade de producédo de provas individualmente pelos trabalhadores apés a
fase de conhecimento e de criacdo de um novo incidente processual para tanto,
guestiona-se se com este instrumento havera efetiva garantia de maior acesso a

Justica pela coletividade laboral.

A criacdo de um novo incidente processual para cada um dos trabalhadores
substituidos na agéo coletiva que tutela direitos individuais homogéneos importa em

vantagens frente ao ajuizamento de acfes individuais? O processo terda uma
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duracdo menor? O numero de ac¢des para julgamento pela Justica do Trabalho ir4

diminuir?

Inicialmente, entende-se que pelo incentivo do ajuizamento de acfes
coletivas que tutelam direitos individuais homogéneos pelos sindicatos o0s
trabalhadores terdo maior possibilidade de apresentar suas lides ao Poder
Judiciario. A acéao sindical ira revelar aos trabalhadores a existéncia de direitos e sua
respectiva violacdo em hipéteses em que, muitas vezes, o0 trabalhador
individualmente sequer teria o conhecimento da existéncia do direito ou a intengao

de ajuizar uma reclamacao trabalhista individual.

A simples representacdo do trabalhador em uma acao coletiva, seja pelos
riscos de pagamento de custas e sucumbéncia, seja pela diferenca econbmica e
disponibilidade de recursos que o sindicato possui para enfrentar o litigio, garante

vantagens face ao ajuizamento de uma acao individual.

Além destes obstaculos, a acdo coletiva mitiga, especialmente, as
vulnerabilidades processuais de dificuldades na técnica juridica, auséncia de
advogado, falta de motivagéo, falta de informagéo, litigancia eventual frente a dos

empregadores de litigancia habitual.

De outro lado, no aspecto da celeridade processual, justamente porque o
trabalhador sera representado pelo sindicato e suas vulnerabilidades processuais
serdo mitigadas, este preferira a acdo coletiva a acdo individual e,

consequentemente, o numero de a¢des individuais pode diminuir.

Com a diminuicdo da quantidade de acdes individuais, havera um volume
menor de processos a serem julgados, promovendo uma consequente maior

celeridade na atuacéo da Justica do Trabalho.

Outro efeito da proposta em debate sera a andlise pela Justica do Trabalho
de um Unico processo e da existéncia de uma unica fase de conhecimento para
certificacdo da existéncia de direitos e eventuais respectivas violagcbes em

detrimento da analise de varias ac¢des individuais com as mesmas causas de pedir e
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pedidos. Haverd ndo sO maior celeridade, mas, maior seguranca juridica na

prestacéo jurisdicional®®’.

A fase processual posterior a fase de conhecimento, por sua vez, também
sera menos demorada do que no processo individual. Ainda que o incidente
processual ora proposto seja individual e haja necessidade de producao de provas

individualmente pelo trabalhador representado, a dilacdo probatéria ndo € ampla.

Naturalmente, por se tratar de uma acao coletiva que tutela direitos
individuais homogéneos, ndo havera uma nova fase de conhecimento ou producao
probatéria complexa. Sera oportunizada a producdo de provas do nexo de
causalidade da realidade de labor do trabalhador com a matéria da acao coletiva
(como ja ocorre no modelo atual) e, além disso, das condi¢cdes pessoais que se
amoldam ao caso, para posterior quantificacao.

Como exemplo pratico da proposta ofertada, na hipétese citada por Amauri
Mascaro Nascimento de horas itinere, o trabalhador fard prova do nexo de
causalidade da acao consigo e, em acréscimo, do seu local de residéncia, endereco
do local de trabalho e horas gastas no percurso.

Em casos de supressdo de horas extras e requerimento da indenizagéo
prevista na Sumula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho, ap6s a fase de
conhecimento em acgao coletiva em que o sindicato obtiver éxito em demonstrar que
determinada categoria de determinada empresa teve horas extras suprimidas,
bastard ao trabalhador que se inclui nestas condi¢cbes a prova de quantidade de

horas extras exercida, por quantos anos e respectivos valores.

%7 Ressalta-se que n&o ha litispendéncia entre a acdo coletiva e acdo individual com as mesmas

causas de pedir e pedido, o que poderia importar em um acréscimo do nimero de acdes a serem
julgadas pela Justica do Trabalho. Contudo, a proposta apresentada, exatamente por buscar
promover o incentivo do ajuizamento de acles coletivas para tutela de direitos individuais
homogéneos pelos sindicatos, almeja uma mudanga na cultura litigiosa dos trabalhadores brasileiros.
Como descrito, pelas vantagens das agfes coletivas face as ag¢fes individuais, busca-se viabilizar
uma alteragdo na forma de requerimento da prestagéo jurisdicional para que o ndmero de agfes
individuais diminua e o trabalhador - representado coletivamente — enfrente menores riscos e
vulnerabilidades processuais.
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No mesmo sentido, podera o sindicato mover acao coletiva para requerer o
pagamento de minutos residuais por desrespeito ao intervalo intrajornada de 60
minutos pela empresa para uma especifica parcela de trabalhadores. Estes téo-
somente deverdo produzir prova de quantos minutos costumavam gozar de intervalo

e, posteriormente, requerer a diferenca.

Em casos de dispensa de diversos trabalhadores da empresa sem o
pagamento de verbas rescisérias, podera o sindicato mover acdo coletiva para
reconhecer o seu ndo pagamento para a coletividade, bastando aos representados a
prova do labor, do salério e do tempo de vinculo empregaticio.

Por fim, dentre as muitas possibilidades, cita-se o caso de reconhecimento
em acao coletiva de ilegalidade de compensacgéo e/ou banco de horas, de forma que
o trabalhador apenas necessitara requerer a juntada dos cartdes de ponto pela
empresa para o calculo das horas ilegalmente compensadas ou computadas no

banco de horas.

Reitera-se que pelos direitos individuais homogéneos serem divisiveis, €
possivel tornar a fase subsequente ao conhecimento processual divisivel para cada

representando.

Portanto, pelas caracteristicas descritas, entende-se que a proposta
apresentada ira viabilizar, aléem de maior acesso a Justica para os trabalhadores,
maior seguranca juridica nas decisfes, redu¢cdo do numero de acdes individuais e,

consequentemente, maior celeridade processual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Adotando-se a premissa do movimento dialético como constante no mundo
juridico e fatico, junto aos fundamentos fornecidos pela doutrina filosdofica
(culturalismo), tedrica geral do direito (positivismo critico) e sociologica (sociedade
de massas e pés-modernidade) analisam-se as regras de processo coletivo do

trabalho na tentativa de melhor adapta-las ao momento atual.

A partir dos alicerces tedricos apresentados, em sua interpretacdo conjunta
com as normas adjetivas e materiais de processo geral (acesso a jurisdicéo justa) e
processo coletivo do trabalho brasileiro (acdes coletivas trabalhistas que tutelam
direitos individuais homogéneos), todas essas realidades, por sua vez, relacionadas
a representatividade e acdo sindical, busca-se sugerir uma mudanca hermenéutica
dos interesses adequacao e utilidade dos sindicatos para promoc¢éo de uma possivel

alternativa de acesso a Justica a coletividade trabalhista.

A proposta oferecida inicialmente é de se atribuir legitimidade ativa aos
sindicatos para a defesa de direitos individuais homogéneos dos trabalhadores em
juizo mesmo nas hip6teses de necessidade de producao de provas individualmente
pelos trabalhadores apds a fase de conhecimento e, em complemento, a criacdo de

um novo incidente processual intermediario na fase de liquidacéo coletiva.

O sentido que se busca imprimir neste movimento dialético conceitual nédo €&,
de forma alguma, de criticar as teorias classicas presentes na doutrina ou
jurisprudéncia sobre o tema, mas de promover uma nova forma de interpretacdo (ou
de reinterpretacdo) dos interesses adequacéao e utilidade dos sindicatos no contexto
das ac¢0Oes coletivas vinculadas a direitos individuais homogéneos sob a o6tica de um
efetivo respeito da substancia-garantia da Constituicdo Federal de 1988 e da

instrumentalidade do processo.

O direito (e o processo) do trabalho brasileiro, acostumado em ser
vanguarda e progressista na andlise da realidade social e da prestagdo jurisdicional
acompanhou, sem conseguir seguir 0S mesmos passos e a mesma velocidade, a

revolugdo promovida pela coletivizacdo do direito material e processual. E
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necessario que a doutrina e a jurisprudéncia trabalhista se debrucem sobre a

matéria.

A prestacédo jurisdicional trabalhista, sob constante influéncia da realidade
social — seja pelas novas profissdes ou pelos novos contextos laborais — necessita
se reinventar ndo sO para garantir a manutencdo de sua existéncia mas,
essencialmente, para cumprir a missao constitucional de garantir aos empregados e
empregadores uma solucéo rapida e eficaz de suas lides, viabilizando a preservacéo

da paz e da seguranca juridica na conflituosa relacéo entre capital e trabalho.

Justamente por isso 0 movimento sindical, o processo coletivo e a prestacao
jurisdicional trabalhista, no ambito da sociedade de massas e de poés-trabalho,
necessitam de uma verdadeira metamorfose que decorrerd da atualizacdo da
compreensao e da interpretacdo dos conceitos classicos em compatibilizacdo com

as novas realidades sociais e laborais.

Busca-se, como descrito, sugerir uma mudanc¢a na cultura de litigiosidade
laboral de utilizacdo de inUmeras acdes individuais para o incentivo do ajuizamento
de acdes coletivas pelos sindicatos para tutela de direitos individuais homogéneos

em hipoéteses de inexisténcia de necessidade de producao probatoria complexa.

N&o se trata de criar uma nova fase de conhecimento ou demorada
producdo de provas na fase de liquidacdo processual, mas, justamente porque 0s
direitos individuais homogéneos sao divisiveis, possibilitar que nas hipéteses de
massivo desrespeito aos mesmos, os trabalhadores possam, além de comprovar o
nexo de causalidade com a lide coletiva, demonstrar as condi¢cdes pessoais que

constituem e quantificam o direito debatido.

E neste sentido de promover novas compreensbes e atualizacdo da
prestacao jurisdicional que se espera que esta dissertacdo possa contribuir com o
movimento dialético das interpretacfes sobre os interesses adequacao e utilidade
para atribuir legitimidade ativa aos sindicatos na defesa de direitos individuais
homogéneos dos trabalhadores em juizo mesmo nas hipoteses de necessidade de

dilacdo probatéria individual pelos representados apos a fase de conhecimento,
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concomitantemente a criagdo de um incidente processual intermediario na fase de

liquidacao coletiva para eventual producao probatoria.

Com o incentivo do ajuizamento de acles coletivas para tutela de direitos
individuais homogéneos o numero das massivas ac¢fes individuais ird diminuir,
viabilizando uma prestacéo jurisdicional mais célere pela Justica do Trabalho, maior
seguranca juridica, a mitigacdo de diversas vulnerabilidades processuais pela
representacdo coletiva, em especial menores riscos de pagamento de custas e

sucumbéncia pelo trabalhador e, assim, o0 respeito a substancia-garantia
constitucional do acesso a Justica.
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