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... a Justica continuou e continua a morrer todos
os dias. Agora mesmo, neste instante em que
vos falo, longe ou aqui ao lado, a porta da nossa
casa, alguém a esta matando. De cada vez que
morre, € como se afinal nunca tivesse existido
para aqueles que nela tinham confiado, para
agueles que dela esperavam o que da Justica
todos temos o direito de esperar: justica,
simplesmente justica. Ndo a que se envolve em
tunicas de teatro e nos confunde com flores de
va retdrica judicialista, ndo a que permitiu que
Ihe vendassem os olhos e viciassem 0s pesos
da balanca, ndo a da espada que sempre corta
mais para um lado que para o outro, mas uma
justica pedestre, uma justica companheira
quotidiana dos homens, uma justica para quem
0 justo seria 0 mais exato e rigoroso sinénimo do
ético, uma justica que chegasse a ser téo
indispensavel a felicidade do espirito como
indispensavel a vida € o alimento do corpo..."

(José Saramago)

“O direito € um poder passivo ou pacificado pelo
Estado e € sinbnimo de poder, pois sem esta
participacdo e legitimacao democratica, so resta
a violéncia, a descrenca e a barbarie.”

(Hannah Arendt)



[...] o problema do fundamento dos direitos
humanos teve sua solucéo atual na Declaragcao
Universal dos Direitos do Homem aprovada pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948. (...) A Declaracédo Universal
dos Direitos do Homem pode ser acolhida como
a maior prova historica até hoje dada do
consensus omnium gentium sobre um
determinado sistema de valores. (...) Somente
depois da Declaracédo Universal € que podemos
ter a certeza histérica de que a humanidade —
toda a humanidade — partilha alguns valores
comuns; e podemos, finalmente, crer na
universalidade dos valores, no unico sentido em
gue tal crenca € historicamente legitima, ou seja,
no sentido em que universal significa ndo algo
dado objetivamente, mas algo subjetivamente
acolhido pelo universo dos homens [...] (Noberto
Bobbio)
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MONTEIRO FILHO, Augusto César. O combate a corrupcdo globalizada e a
protecdo dos direitos humanos: perspectivas do transconstitucionalismo e o dialogo
entre as jurisdi¢des local, regional e global.

RESUMO

Objetiva o presente trabalho empreender um estudo critico sobre a corrupgéo
e suas nefastas consequéncias para implementacdo progressiva dos direitos
humanos em &ambito interno e internacional, com reflexos e repercussoes
fenoménicas, em especial, nas searas dos direitos sociais e econdmicos, sobretudo
agueles de natureza prestacional pelo Estado. Impende seja o tema corrupgao objeto
de estudo sob o enfoque dos mecanismos de prevencdo, deteccdo e combate,
considerados os planos internacional e interno, inclusive mediante mutua colaboracao
entre as na¢des, mormente considerando a circunstancia de ignorar fronteiras, em
face de praticas ilicitas transnacionais com efeitos deletérios para além de lindes
territoriais. Posto isso, cumprira a problematizacdo sobre o papel do direito interno e
do direito internacional na conjugacao de esfor¢cos tendentes a coibicdo de préticas
corruptas transnacionais, haja vista a sua aptiddo em obstaculizar a concrecao dos
objetivos de nossa Republica e, bem assim, os da comunidade internacional, no que
atina com os direitos humanos — jus cogens. Analisar-se-4, outrossim, as perspectivas
do transconstitucionalismo, na espécie, bem como a necessaria aproximacao
dialogica entre as jurisdi¢cdes local, regional e global (cross jurisdictions). A influéncia
do ambiente globalizado e a maior insercdo do Brasil no cenario econémico
internacional recomendam a abordagem da cooperacdo internacional como
instrumento juridico de prevencdo e de combate a corrupc¢do, haja vista a
crescente interdependéncia das nacdes na ordem internacional contemporanea,
advindo, por corolario, a imperiosidade de conjugacdo de esforcos para o
enfretamento de temas complexos e comuns, revelando-se indisputavel a relevancia
do fendbmeno da corrupgdo na agenda politica internacional. Nessa esteira, serdo
visitadas as Convencdes Internacionais de que o Brasil é signatario e sua forca
vinculante, bem como o altivo papel que a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU
tem desempenhado nesse mister.

Palavras-chave: corrupgcdo, direitos humanos, tratados internacionais,
transconstitucionalismo, cooperacao juridica internacional, didlogo entre jurisdicdes



MONTEIRO FILHO, Augusto César. O combate a corrupcao globalizada e a
protecdo dos direitos humanos: perspectivas do transconstitucionalismo e o dialogo
entre as jurisdi¢des local, regional e global.

ABSTRACT

The present work aims to undertake a critical study on corruption and its harmful
consequences for the progressive implementation of human rights internally and
internationally, with phenomenic reflexes and repercussions, in particular in the social
and economic rights, especially those of a state-provided nature. It is the subject of
corruption under study under the focus of prevention, detection and combat
mechanisms, considered international and internal plans, including through mutual
collaboration between nations, especially considering the circumstance of ignoring
transnational illicit practices with deleterious effects beyond territorial lindes. Having
said that, it will meet the problematization of the role of domestic law and international
law in combining efforts aimed at curbing transnational corrupt practices, with a view
to their ability to hinder the concretion of the objectives of our republic and, as well,
those of the international community, in what is in the way with human rights — jus
cogens. The prospects of transconstitutionalism in the species, as well as the
necessary dialogical approximation between local, regional and global jurisdictions
(cross jurisdictions) will be analyzed. The influence of the globalized environment and
Brazil's greater insertion in the international economic scenario recommend the
approach of international cooperation as a legal instrument for preventing and
combating corruption, with a view to increasing interdependence of nations in the
contemporary international order, coming, by corollary, the imperative of combining
efforts to address complex and common themes, revealing the relevance of the
phenomenon of corruption on the international political agenda. In this wake, the
International Conventions that Brazil is a signatory to and its binding force will be
visited, as well as the relevant role that the United Nations — UN has played in this
mister.

Keywords: corruption, human rights, international treaties,
transconstitutionalism, international legal cooperation, dialogue between jurisdictions.
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INTRODUCAO

A revolucao tecnoldgica experimentada desde a segunda metade do século XX
até os dias atuais, sobretudo no campo informacional, apresenta reflexos, como
sensivel, nos ambitos de integracado politica e econdmica dos Estados soberanos.

O relacionamento internacional ndo mais se circunscreve aos Estados,
abrangendo, registre-se, organizacdes n&o governamentais (ONGs), empresas
juridicas transnacionais e os proprios individuos, envoltos em contingéncias politicas,
econbmicas, geopoliticas, culturais, ambientais, bélicas, de seguranca alimentar, dentre
outras, marcadas pelos caracteristicos do dinamismo e da potencialidade de irradiar
efeitos, desconhecendo fronteiras fisicas, mercé, inclusive, da transmissibilidade das
informacdes com espantosa velocidade.

Tem-se que o proprio conceito de soberania, em certa medida, merece
revisitacao, por assim dizer, haja vista a tamanha interdependéncia das nacdes para o
enfretamento de problemas complexos comuns, tais como a protecdo do meio
ambiente, a regulacao dos mercados e do comércio internacional, a abordagem da crise
humanitaria no que diz com os fluxos migratérios decorrentes de mudltiplas
circunstancias, e.g. a guerra civil, a fome, a extrema pobreza, opressées manejadas por
governos ditatoriais, entre tantas outras questdes de relevo, nas quais insere-se,
indisputavelmente, o fendmeno da corrupcéo transnacional.

As fronteiras, nessa toada, apresentam-se gradativamente mais ténues, ao
passo que se internacionalizam as questdes mais importantes que envolvem as
sociedades.

Nesse diapaséo, os Estados tendem a submeterem-se cada vez mais a 6érgaos
internacionais, comprometendo-se, nessa seara, por intermédio de tratados
internacionais dotados de eficacia normativa, firmados em diversas matérias -
exteriorizacdo de sua soberania, sobretudo no que diz com a recuperagcao de ativos
desviados e objeto de lavagem de capitais — braco financeiro da criminalidade
organizada, por assim dizer, por cujo intermédio sdo perpetrados inUmeros outros
delitos que vulneram bens juridicos ontologicamente valiosos no ambito do consenso
humanitario (trafico de pessoas, terrorismo, reducéo a condi¢cdo analoga a de escravo,

trafico de orgaos, armas etc).
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Nessa ordem de ideias, Tercio Sampaio Ferraz Jr.! assinala ser a globalizacéo,
certamente, uma expressado ambigua e vaga. De um lado, admite sentidos conceituais
distintos, de outro, aponta para distintos objetos. Na sua vagueza, refere-se ora a um
entrelacamento das economias nacionais em planos mundiais, ora para formas
extensas de comunicacdo, ora para uma interpenetracdo cultural etc. Na sua
ambiguidade, ora revela a simultaneidade in praesentia dos eventos, ora uma
generalizacao dos sentidos prevalecentes, inaugurando uma forma cultural diferente.

Discorrendo sobre o fendmeno da globalizacdo, Paulo Henrique Goncgalves
Portela? assevera:

Definimos a globalizagdo como um processo de progressivo aprofundamento
de integracdo entre as varias partes do mundo, especialmente nos campos
politico, econémico, social e cultural, com vistas a formar um espaco
internacional comum, dentro do qual bens, servicos e pessoas circulem da
maneira mais desimpedida possivel.

A rigor, a globalizagdo é fendbmeno recorrente na histéria da humanidade,
experimentando momentos de maior intensidade, como as Grandes
Navegacdes, a Revolugdo Industrial e a década de noventa do final do século
passado, ap6és o fim da Guerra Fria. Na acep¢do mais comum na

contemporaneidade, refere-se ao forte incremento no ritmo da integracdo da
economia mundial nos ultimos anos.

Nesta vereda, tem-se que o fendbmeno da globalizacdo e da consequente
maior integracdo econdmica entres os Estados, com a criagdo de ambientes de
comércio internacional comum, sem barreiras, livre circulagdo de pessoas,
mercadorias e prestacdo de servicos, trouxe consigo, como bem apreende José
Eduardo Faria®, uma redifinacdo do conceito de soberania estatal, por assim dizer,
assim como o enfraquecimento de seu poder de regulacdo no plano juridico-
institucional, mercé do protagonismo assumido por agentes econdmicos e de
mercado, operando-se um certo “deslocamento informal” do poder decisério. Seguem
excertos de sua instigante reflexao:

[...] A transnacionalizacdo das decisbes econdmicas e das transac¢fes
financeiras, por sua vez, abriu caminho para a expansdo do mercado de
euromoedas, o surgimento de centros financeiros offshore e a ampliacdo do

volume de créditos privados destinados as economias emergentes, quer na
Asia, quer na América Latina. E, & medida que os bancos de investimentos,

! FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Direito Constitucional, Liberdade de fumar, Privacidade, Estado,
Direitos Humanos e outros temas. S&o Paulo: Editora Manole, 2007, p. 540.

2 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado, 6% Edigdo, 2014,
jusPodium, p. 40.

3 FARIA, José Eduardo. O artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem: Algumas notas
sobre suas condi¢Bes de efetividade. In: Direitos Humanos, Globalizagdo Econbmica e Integragéo
Regional. Desafios do Direito Constitucional Internacional. Flavia Piovesan (Coordenadora), Max
Limonad, 2002, p. 597-607.
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corretoras de valores, companhias de seguros e fundos de pensao tornaram-
se capazes de operar on line e escala planetaria, gragas a revolugao
tecnoldgica, a informética, a microeletrnica e as telecomunicagdes, o
sistema de relagBes interbancérias converteu-se num dos principais
mecanismos de refinanciamento dos bancos internacionais, levando ao
progressivo aparecimento de um sem-nimero de operagdes financeiras fora
do controle dos mecanismos nacionais de reservas monetaria. (...)

No ambito industrial, paralelamente, com a informatizacdo das linhas de
producdo, as rigidas instalacdes industriais de carater fordista foram
substituidas por fabricas mais leves, enxutas e flexiveis, 0 que permitiu a
fragmentacdo das atividades produtivas em cidades, nacfes, regides e
continentes distantes e levou as empresas transnacionais a encararem as
diferentes sociedades como conjunto de grupos e mercadorias unidos em
rede.

Em apertada sintese, poder-se-ia consignar que a globalizac&o ressignificou o
alcance dos comportamentos humanos, gerando, além da mencionada
interdependéncia econbmica entre os paises do mundo, no sentido da potencial
propagacao dos efeitos de acontecimentos ocorridos em um dado territério a economia
de outros -; a propria conexdo reciproca de tais eventos, advindo, pois, a
internacionalizacédo de questdes humanitarias, ambientais, econémicas, dentre tantas
outras, em cujo bojo insere-se a criminalidade transnacional, a saber: contrabando,
terrorismo, narcotréfico, exploragdo da imigracao ilegal, trafico de seres humanos, de
armas, crime financeiro internacional, crimes cibernéticos (pedofilia na internet) — ilicitos
perpetrados, no mais das vezes, por organizagdes criminosas estruturadas que, por
intermédio da assim chamada delinquéncia global, convolaram-se em organizacdes
detentoras de poderosa forca politica.

Tratando-se, portanto, de uma criminalidade globalizada, que se aproveita da
cada vez maior livre circulacdo de bens, servi¢os, capitais e pessoas — corolario do
fenbmeno da internacionalizagcdo das economias nacionais -; seu enfretamento
reclama, de igual sorte, um concerto global, uma reunido de esforcos e cooperacao
internacional, em crescente desenvolvimento, sobretudo no que toca a corrupgéo e
recuperacdo de ativos desviados, o0 que denota a importancia dos tratados
internacionais subscritos e ratificados a esse respeito.

Dessarte, a corrupcdo ha de ser enfocada como um fenémeno complexo e
multifacetado, derivado de multiplas causas a irradiarem consequéncias que
alcancam todo o desenvolvimento social, abrangendo entidades e empresas estatais
e privadas, influenciando a qualidade da democracia e, portanto, os aspectos civil,

politico, econémico, social, cultural e ambiental de um Estado.
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A prética ostensiva da corrup¢cao enfraquece a governanca e as instituicdes
democraticas, promove a impunidade, mina o estado de direito e exacerba a
desigualdade sdcio-econdmica, tanto em razdo de uma ineficiente alocacdo dos
recursos produzidos pela sociedade, quanto em virtude de uma deformagdo na
formulacéo e execucao de politicas publicas, sobretudo aquelas atinentes aos direitos
sociais, cuja concrecao pressupde custos e dotacdo orcamentaria prévia.

Nesse cenario de escassez de recursos para fazer frente a todas as
necessidades sociais propugnadas pela Constituicdo Federal, Luciano Benetti Timm*

obtempera:

A realidade orgcamentéaria ndo pode ser compreendida como peca de ficgdo. O
desperdicio de recursos publicos, em um universo de escassez, gera injustica
com aqueles potenciais destinatarios a que eles deveriam atender. Esse conflito
entre opgdes trdgicas aparece na literatura juridica constitucional sobre a
conhecida teoria da “colisio de principio ou de direitos fundamentais™.®> Sem
aprofundar demais a discussdo, nessa linha de pensamento, a solu¢cdo do
problema juridico em questéo passa por uma ponderagéo de principios diante
do caso concreto, avaliando-se as circunstancias e o peso de cada principio em
um processo argumentativo que acontecera em um tribunal. Entretanto, o método
argumentativo proposto por esta escola é fundamentalmente retérico-discursivo e
nao oferece guias interpretativos, nem critérios desejaveis de previsibilidade e nem
mesmo de precisdo quanto ao melhor resultado a sociedade daquele debate
gue acontecera no tribunal no caso concreto.

Para resolver o mesmo problema de colisdo de principios, qualquer um dos métodos
oferecidos pela analise econbmica certamente indicaria que existem “escolhas
tragicas” a serem feitas.® Se os recursos sdo escassos, certamente nem todas
as necessidades sociais de salde, educacdo, lazer serdo atendidas. O
diagnéstico, portanto, de colisdo de direitos esta correto e descreve bem a
normatividade do texto constitucional. Entretanto, sua proposi¢éo para a solugcao
do problema ¢ insuficiente.

A solugdo, ou, em outras palavras, a ponderacdo concreta deve estar
comprometida ndo s6 com a disputa argumentativa (melhor argumento
apresentado), mas também com o resultado (a solugao em jogo que tende aatender
de modo mais abrangente um maior nimero de pessoas necessitadas
dos recursos sociais (maior utilidade social e, portanto, de eficiéncia paretiana).

A concretizacdo dos direitos sociais no Brasil e no mundo enseja questdes

complexas, na medida em que 0s recursos existentes na sociedade sdo escassos e

4 TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais eficiente de prover direitos fundamentais: uma
perspectiva de direito e economia? In: Direitos Fundamentais, orcamento e reserva do possivel.
Luciano Benetti Timm e Ingo Wolfgang Sarlet (Organizadores), Livraria do Advogado, 22 Edicdo, Porto
Alegre, 2009, p. 60.

5 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2001. (TIMM; SARLET, 2009, p. 60).

6 Na mesma linha de GALDINO, Flavio. Introducdo a Teoria dos Custos dos Direitos: Direitos ndo
nascem em &rvores. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005; e AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez&
Escolha. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. (TIMM; SARLET, 2009, p. 60).
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sua prestacao envolve custos vultosos. Nessa quadra, o Estado é obrigado a realizar
“escolhas tragicas”, ou seja, eleger prioridades dentre varias demandas legitimas.

Os direitos sociais prestacionais, consigne-se, sao contemplados em
politicas publicas - entendidas estas como um conjunto de a¢des empreendidas pelo
poder publico visando certo objetivo de interesse publico.

O programa orcamentario pode ser apreendido, nessa toada, como o
conjunto organico de acdes que, a partir de certos insumos, objetiva a geracao e
entrega de produtos para seu publico alvo — os cidad&@os. Vocaciona-se, desta feita,
a promocao de mudancas nas condicfes de vida da sociedade.

Dessume-se, assim, que as politicas publicas se afiguram tendentes a
alteracdo da dinamica socioestrutural, mediante a eleicdo das prioridades estatais
nos diversos segmentos setoriais, com o correlato planejamento das acdes e
respectiva alocacdo de recursos financeiros tendentes a sua concrecdo, ou seja,
verificagdo fenoménica.

Maria Paula Dallari Bucci’ assenta, nessa perspectiva, que as politicas
publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.

Ao demandar a explicitacdo dos pressupostos relacionados a tomada de
deciséo alocativa, as politicas publicas contribuem de maneira significativa para o
controle prévio da discricionariedade administrativa, permitindo o controle e o
escrutinio sociais.

E estas, indubitavelmente, sdo sobremodo afetadas pelos desvios de
recursos decorrentes da corrupcdo, cuja pratica avilta, pois, direitos humanos
fundamentais.

O célebre livro “The cost of rights — Why liberty depends on taxes® — dos
autores americanos Stephen Holmes e Cass R. Sunstein, em traducgao livre, “O Custo
dos Direitos — Por que a liberdade depende dos tributos”, problematiza a questao
envolvendo o custeio dos direitos e a implementacdo de politicas publicas nos

Estados Unidos no fim do século passado.

7 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sado Paulo: Saraiva, 2002, p. 241.
8 HOLMES, Stephen and SUNSTEIN, Cass. The cost of rights — Why liberty depends on taxes. Editora:
W. W. Norton & Company (17 de abril de 2000).
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A obra pauta-se no argumento de que direitos custam dinheiro e ndo podem
ser protegidos sem apoio e fundos publicos, enveredando pela analise de questdes
orcamentérias e, lado outro, pelo enfoque de interesses que podem ser protegidos
por individuos ou grupos mediante 0 uso de instrumentos governamentais.

Abordam os autores, portanto, o tema da reserva do possivel, exortando a
seguinte reflexdo: “Taking rights seriously means taking scarcity seriously” — em
traducao livre, “Levar os direitos a sério significa levar a escassez a sério”, em
argumento nitidamente voltado a um didlogo com Ronald Dworkin.

Desvelaram-se no Brasil nos ultimos anos praticas corruptas perpetradas
pela alta cupula do poder politico, aliada a elite do capitalismo detentora de
conglomerados empresariais transnacionais, com o desvio de importes vultosos,
mediante sofisticadas praticas de evasédo de divisas, lavagem de dinheiro, ocultacao
patrimonial, negocios juridicos simulados, em territério nacional e no exterior, cuja
persecucao e efetiva coibicdo pressupdem, portanto, a conjuncdo de esforcos entre
0s paises envolvidos, intercambio de inteligéncia e informacdes sensiveis, 0 que
resta viabilizado, em certa medida, por intermédio dos tratados internacionais sobre
o tema, objeto de abordagem nos capitulos seguintes.

llustrativamente, no ambito da operacdo Lava Jato, que em razdo de sua
magnitude ganhou repercussao internacional, denunciou-se um esquema que
envolvia grandes empreiteiras organizadas em cartel para celebracdo de contratos
superfaturados com o Poder Publico, mediante corrup¢ao consistente no pagamento
de elevadas somas aos altos executivos da estatal petrolifera (Petrobras S.A.) e a
outros agentes publicos, por intermédio de operadores financeiros em conluio, os
quais ocultavam a origem do dinheiro mediante contratos simulados com empresas
de fachada ou movimentagdes financeiras no exterior (empresas offshores).

O estratagema ilicito retroalimentava-se pela participacdo de agentes politicos
com poder para interferirem na indicagéo de dirigentes da Petrobras S.A., destinando-
se parte dos valores desviados do erario ao financiamento de campanhas e partidos
politicos, num ciclo vicioso e pernicioso a propria democracia e a sua forca
legitimadora.

Em meio ao cenario exposto, em ambito interno, de igual sorte, sobrevieram
normatizacdes e instrumentos tendentes ao aperfeicoamento do arcabouco juridico

no enfrentamento do fenbmeno da corrupgéo, 0s quais, embora ndo se revelem
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imunes a criticas e aperfeicoamentos, traduzem, inequivocamente, novos marcos
normativos no trato da questao.

Inserem-se nesse contexto 0s noveis institutos juridicos positivados da
delacdo premiada, os acordos de leniéncia e a propria Lei Anticorrup¢do — Lei n°
12.846/13, regulamentada pelo Decreto n°® 8.420/15 - cenario normativo propulsor
dos programas de compliance para as empresas brasileiras e estrangeiras com
atuacdo no pais, mediante a implementacdo de programas de integridade, com o
objetivo de aperfeicoar mecanismos de controle interno nessas corporagdes, capazes
de prevenir, detectar e punir fraudes e ilicitos que venham a ser praticados em seu
ambito ou por seus colaboradores, a exemplo do que ja previam o FCPA — Foreign
Corrupt Practices Act e o UK Bribary Act.

Tem-se, portanto, que 0 momento politico recente, embora turbulento para o
pais, revelou-se propicio a certas reformas legislativas tentendes ao combate a
corrupcao e aptas, ao menos em tese e desde que aplicadas com observancia do
“rule of law” e do “due processo of law” -; a promover 0s interesses mais amplos da
sociedade em detrimento das pretensdes financeiras e egoisticas pertencentes a
grupos de empresarios e a cupula do poder politico, ambos envolvidos nos episédios
de corrupcao detectados e levados a apreciacao jurisdicional.

Nessa quadra, o Poder Judiciario desempenha papel da maior relevancia, na
medida em que cada vez mais sdo submetidas a sua apreciacao acoes penais e de
improbidade administrativa envolvendo importantes figuras do cenario politico e
econbmico nacionais, com notéria exposi¢cdo midiatica, cabendo-lhe, pois, agir com
parcimonia e equidistancia, de sorte a bem e fielmente exercer sua funcdo precipua,
sem deixar-se levar pela presséo social, a famigerada “voz das ruas”.

Se Ihe impde, como efeito, velar pela estrita observancia do devido processo
legal albergado pela Constituicdo Federal — art. 5°, LIV, LV, assim como pela
prevaléncia das garantias fundamentais insculpidas na Lei Maior — tudo como forma
de conferir legitimidade as potenciais inflicdes de penalidades que possam resultar das
imputacdes devidamente comprovadas, sob o crivo do contraditorio, observado seu
respectivo 6nus argumentativo (art. 93, 1X, da CF).

Nesse sentido, oportuna a licdo proposta por Jarbas Luiz dos Santos®:

9 SANTOS, Jarbas Luiz dos. Corrupgdo — Corresponsabilidade dos Agentes Estatais e da Sociedade
Civil a luz do “Republicanismo”. In: 48 visGes sobre a corrupgdo, quartier latin, 2016, p. 75.
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E nesse contexto de exigéncia de respostas que chegamos a algumas
ponderacdes acerca do papel do Poder Judiciario, enquanto parte
componente do aparato estatal, bem como do papel da sociedade civil, esta
enguanto ndo simples destinataria do exercicio do poder, mas como
verdadeira fonte desse poder, nos termos teorizados por Russeau — para
guem o soberano é o povo e ndo o governante — e nos termos positivados pela
nossa ordem constitucional (paragrafo Unico do art. 1° da CF/88).

Pois bem, ao Poder Judiciario, enquanto uma das partes integrantes do
Estado — também dentro da configuracéo tedrica que teve seu apice a época
do lluminismo, quando da elaboracao e adocao de teorias acerca da limitacéo
do poder ja desconcentrado e sob o jugo da lei — cabe ndo apenas a solugéo
de conflitos de toda ordem (desde conflitos privados, restritos e sem grandes
implicagdes na vida da sociedade como um todo, a conflitos cujas solugBes
interferirdo diretamente nos destinos da Nagdo), como também zelar pela
manutengado da ordem juridica, até porque, conforme anteriormente declinado,
€ com base em tal ordem que se dara o funcionamento da maquina estatal. O
resguardo a ordem juridica, de seu turno, implica a necessidade de
consciéncia quanto ao fenébmeno da corrupgdo, conforme a conceituagédo
ampla a que fizemos alusdo anteriormente, e a consequente tomada de
posicdo frente a ela. Tal tomada de posicdo, longe da adocdo de
posicionamentos politico-partidarios explicitos, consiste no bom exercicio da
atividade jurisdicional (etimologicamente, “dizer o direito”), o que se faz
mediante prolacdo de decisdes fundamentadas, com base na legislacdo
vigente e com esteio nas suas finalidades — resguardo a ordem juridica,
pacificacdo social, concretizacdo de direitos e garantias, etc. Nada disso,
entretanto, faz-se possivel sem que o Poder Judicidrio compreenda a
corrupgao como patologia degenerativa da vida em sociedade.

Na mesma toada, discorrendo sobre o Estado Constitucional, a formula ‘the

rule of law’ e ‘under the law’, J. J. Gomes Canotilho? assim pontifica:

[...] Nao deixa, porém, de ser significativo que esta expressdo — Estado
constitucional — tenha merecido decisivo acolhimento apenas na
jurisprudéncia mais recente. Sabemos ja que o constitucionalismo procurou
justificar um Estado submetido ao direito, um Estado regido por leis, um
Estado sem confusdo de poderes. Numa palavra: tentou estruturar um Estado
com qualidades!?, as qualidades que fazem dele um Estado Constitucional. O
Estado Constitucional, para ser um estado com as qualidades identificadas
pelo constitucionalismo moderno, deve ser um Estado de direito
democratico. Eis aqui as duas grandes qualidades do Estado constitucional:
Estado de direito e Estado democratico. (...)

A interpretacgdo do sentido da férmula Rule of Law foi variando, mas é possivel
assinalar-lhe quatro dimensdes basicas. The rule of Law significa, em primeiro
lugar, na sequéncia da Magna Charta de 1215, a obrigatoriedade da
observancia de um processo justo legalmente regulado, quando se tiver de
julgar e punir os cidadaos, privando-os da sua liberdade e propriedade. Em
segundo lugar, Rule of Law significa a proeminéncia das leis e costumes do
“pais” perante a discricionariedade do poder real. Em terceiro lugar, Rule of
Law aponta para a sujeicdo de todos os actos do executivo a soberania do
parlamento. Por fim, Rule of Law terd o sentido de igualdade de acesso aos
tribunais por parte dos cidaddos a fim de estes ai defenderem os seus direitos

10 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Ed. Almedina, 62 ed., 2002,
p. 92-95. )

11 Assim, D. ALLAND, “L’Etat sans qualités, in Droits, n® 16 (1993), p. 5. (CANOTILHO, 2002, p. 92-
95).
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segundo os principios de direito comum dos ingleses (Common Law) e perante
qualquer entidade (individuos ou poderes publicos)*2.

Das primorosas licdes trazidas pelo mestre portugués exsurge, pois - desde

que guardadas as especificidades e atualizacdes temporais das ordens juridicas

internas sob estudo -; a imperiosa necessidade de observancia dos principios do

contraditorio e da ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, em processos

administrativos ou judiciais e, bem assim, dos direitos fundamentais dos cidad&os e do

dever de fundamentacdo das decisGes juridicas, sejam estas prolatadas no ambito

judicial, administrativo ou controlador, como, alias, aponta expressamente a nova

LINDB — Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro - norma de sobredireito,

orientadora do processo de interpretacdo de outras normas, com as alteracdes trazidas
pela Lei n°® 13.655/2018.

Nesse sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello preconiza:

Convém recordar que o Estado de Direito € a consagracéo juridica de um
projeto politico. Nele se estratifica 0 objetivo de garantir o cidad&o contra as
intemperancas do Poder Publico, mediante prévia subordina¢éo do poder e de
seus exercentes a um quadro normativo geral e abstrato cuja fungdo precipua
€ conformar efetivamente a conduta estatal a certos parametros
antecipadamente estabelecidos como forma de defesa dos individuos.3

Confira-se, ainda, a diccdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,

lancada nos moldes do quanto exposto alhures, com o escopo de que ndo haja o

desvirtuamento das finalidades de combate a corrupgéo, sobretudo pelas instituicoes

integrantes do sistema de justica:

Resaltando que el fortalecimiento de la independencia, imparcialidad y
capacidad de los sistemas de justicia en la lucha contra la corrupcién es un
elemento crucial para enfrentar este fendmeno y que la labor de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en el monitoreo e
implementaciéon de un enfoque de derechos humanos frente a la corrupcion
debe ser reforzada.

Conscientes que en la lucha contra la corrupcién, es indispensable que los
Estados garanticen los derechos humanos de los posibles imputados, de tal
manera de garantizar que dichos procesos aseguren el objetivo de combatir la
corrupcion, y evitar su utilizacién con otros fines!*.

12 Vide, VENN ALERT DICEY, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 12 ed., 1885.
(CANOTILHO, 2002, p. 92-95).
13 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Controle Judicial dos Atos Administrativos. RDP 65/27.

14 Comisién

Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y

DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
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Oportuno o registro de Gilberto Bercovici'®:

Os proprios norte-americanos entenderam que a ‘separacdo dos poderes’
ndo exigiria que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario fossem
inteiramente desvinculados uns dos outros. Na realidade, o essencial era,
inclusive, a sua vinculacdo e interpenetragdo, realizada de maneira que cada
um dos poderes obtivesse o controle constitucional sobre os demais. A mera
declaracdo escrita dos varios limites ndo era suficiente. O mecanismo
encontrado na Constituicdo norte-americana foi, em vez da separagéo total e
absoluta dos poderes, a introducdo do sistema de freios e contrapesos
(checks and balances).

Nesta senda, o Estado Constitucional moderno deve erigir-se como de direito
democratico, colocando-se em relevo a soberania popular, na medida em que o poder
politico emana do povo.

Considerando que la Carta Democrética Interamericana reafirma que son
elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto
a los derechos humanos y el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al
Estado de Derecho y que establece como principios fundamentales del
ejercicio de la democracia la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion

publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y de
prensalé,

Como pontua Ana Isabel Burke de Lara Alegre'’, almeja-se uma globalizacéo
com equidade — menos disparidade dentro e entre nacdes; inclusdo — menos
marginalizacdo de pessoas e paises; ética — menos violagcdo dos direitos humanos;
seguranca humana — menos instabilidade das sociedades e menos vulnerabilidades
das pessoas; sustentabilidade — menos destruicdo ambiental — e desenvolvimento —
menos pobreza e privacao.

Apresentada a introdug&o vocacionada a proporcionar uma Vvisdo panoramica
do multifacetado fenbmeno da corrup¢ao globalizada, o primeiro capitulo assentara o
recorte conceitual utilizado no decorrer do presente estudo, seguindo-se a andlise da
prevencao e do combate a corrupcao no plano internacional, com énfase aos tratados
internacionais sobre o tema, a cooperacgao internacional e, ainda, aos instrumentos de

recuperacgao de ativos e enfrentamento da lavagem de dinheiro (segundo capitulo).

15 BERCOVIVI, Gilberto. O controle Externo do Judiciario e a Soberania Popular. In: Reforma do Poder
Judiciario. Coordenacdo de André Ramos Tavares, Pedro Lenza e Pietro de Jesus Lora Alarcén. Séo
Paulo: Método, 2005, p. 189.

16 Comision Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.

17 ALEGRE, Ana lIsabel Burke de Lara. Globalizagdo vs. Seguranca. In: Globalizagdo, Justica &
Seguranga Humana — capacitacéo para a compreensao dos grandes desafios do século XXI. Robério
Nunes dos Anjos Filho (Organizador). Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU,
Brasilia, 2011, p. 30.


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
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O terceiro capitulo abordara a apresentacado dos resultados de recentes de
proficuos estudos levados a efeito pela organizacdo ndo-governamental Transparéncia
Internacional, com enfoque na problematizagdo do tema corrupgao, sua principais
causas e efeitos, tanto no cenario global quanto no &mbito da América Latina e Caribe.

Cabera ainda uma breve consideracdo acerca da educacao como instrumento
de transformacao cultural, imprescindivel para vindouras abordagens mais informadas
e esclarecidas sobre as causas do fenémeno corrupgéo, suas nefastas consequéncias
ao desenvolvimento sécio-econémico, formas de prevencgéo, deteccdo e punigéo.

O quarto capitulo sera dedicado a analise do arcabouco juridico interno
concernente ao combate a corrupcdo, por intermédio de apontamentos acerca dos
principais marcos normativos disponiveis em nosso ordenamento no trato da matéria,
sem pretensdo exauriente, abordando-se, ainda, aspectos do controle de
convencionalidade.

Tracaremos no quinto capitulo a relagéo entre o fendmeno da corrupcéo e a
protecéo dos direitos humanos, sob a perspectiva do direito ao desenvolvimento nas
diversas arenas, econdmica, politica, social e institucional.

O sexto e Ultimo capitulo contemplara as perspectivas do
transconstitucionalismo na espécie e a relevancia e preméncia do constante didlogo
jurisdicional entre os ambitos local, regional e global, sobrevindo, em arremate, as
conclus@es, ndo exaustivas, acerca das problematizac6es em torno do atualissimo e

relevante objeto da pesquisa.
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1 MARCO CONCEITUAL

Intuitivamente, tem-se que a corrupgao — termo polissémico, revela-se apta a
afetar, de maneira prejudicial, a eficiéncia, a equidade e a legitimidade das atividades
estatais, num ciclo pernicioso capaz de distorcer a alocacéo eficiente de recursos,
distanciando a economia de seu ponto 6timo de maximizacdo de bem-estar e, no
limite, gerando ma distribuicdo de riquezas e coibindo ndo apenas o crescimento
econdmico, como, de igual sorte, a execucdo e efetiva implantacdo de politicas
publicas em searas sensiveis para a sociedade, como o0 sao, exemplificativamente, a
saude, a educacéo, a infraestrutura, a seguranca etc.

Jarbas Luiz dos Santos'®, recorrendo a Aristételes, apresenta-nos uma
definicdo de corrupcdo que, a despeito de ndo ostentar carater técnico-juridico,
permite-nos extraiamos a ideia de sua esséncia. Confira-se:

Aristételes aponta a corrupgéo, em sua obra Fisica (V, 225, a, 17) como sendo
uma das quatro causas de “movimento” (i.e., transformacé&o), em virtude do
gual a substancia se gera ou se destroi. E a corrup¢éo, assim, “uma mudanca
gue vai de algo ao nédo-ser desse algo; € absoluta quando vai da
substéncia ao ndo-ser da substancia, especifica quando vai para a

especificagdo oposta” (apud Abbagnano'®, 2007, p. 250). Ao conceito
aristotélico de “corrupgéo” opde-se o de “geragao”.

Se nos afigura tarefa ardua definir o termo corrupcao em face da inexisténcia
de um conceito univoco, 0 que se acentua na medida em que analisamos as
complexas dimensdes de um fenémeno multifacetado.

Convém assentar o conceito generalista encampado pela Resolugéo 1/18%° da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a saber:

Habiendo realizado dos reuniones de consulta con operadores de justicia,
expertos y sociedad civil, quienes destacaron que la corrupcién se caracteriza
por el abuso o desviacion del poder, que puede ser publico o privado, que
desplaza el interés publico por un beneficio privado (personal o para un

tercero), y que debilita las instituciones de control tanto administrativas como
judiciales.

18 SANTOS, Jarbas Luiz dos. Corrupcao — Corresponsabilidade dos Agentes Estatais e da Sociedade
Civil a luz do “Republicanismo”. In: 48 visbes sobre a corrupc¢do, quartier latin, 2016, p. 70.

19 ABBAGNANO, Nicola. Dicionério de Filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

20 Comision Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
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Na mesma linha, observa-se um conceito genérico adotado pela Transparéncia
Internacional?t, consoante o qual corrupgdo consiste “no abuso do poder confiado
para ganho privado”, ou seja, no desvio ou abuso do poder com a finalidade de
permitir a famigerada sobreposicdo do pessoal ao coletivo. Pode ser classificada
como grande, mesquinha e politica, dependendo da quantidade de dinheiro perdido

e do setor em que ocorre. Tem-se, assim, 0 seguinte cenario:

A grande corrupc¢ao consiste em atos cometidos em um alto nivel de governo
com aptiddo para distorcerem as politicas ou o funcionamento central do
Estado, permitindo que os lideres se beneficiem as custas do bem publico.
A corrupcao mesquinha se refere ao abuso cotidiano do poder confiado a
funcionérios publicos de nivel baixo e médio em suas interagbes com
cidaddos comuns, que frequentemente tentam acessar bens ou servigcos
basicos em locais como hospitais, escolas, departamentos de policia e outras
agéncias.

A corrupcdo politica consiste na manipulagdo de politicas, instituicdes e
regras de procedimento na alocagdo de recursos e financiamento por
tomadores de deciséo politica, que abusam de sua posicao para sustentar
seu poder, status e riqueza??.

Renato Ramalho?® identificou um conjunto de causas que geram ou podem

gerar a corrupcéo, a saber:

e FElevado poder discricionario. Em termos mais gerais, qualquer
politica com elevado poder discricionario cria oportunidades para
praticas corruptas. Sao exemplos deste grupo as restricbes ao
comércio externo e subsidios governamentais, como a imposi¢ao de
licencas de importacdo/exportacdes, o protecionismo e a concessao
de subsidios a certos setores da economia. Estudos mostram que
economias com menos subsidios ou mais abertas ao comércio externo,
por nao discriminarem grupos beneficiarios, estdo associadas a menores
niveis de corrupcéo.

e  Baixo nivel de salarios. Os baixos salarios sdo um estimulo a busca de
fontes alternativas para completar a renda e isto pode ocorrer tanto com
os funcionarios do setor publico quanto do setor privado.

e  Sistema politico. O nivel de corrupgdo do sistema politico tende a estar
associado ao nivel de competicdo politica. E provavel que o nivel de

21 A Transparency Internacional é hoje possivelmente a mais importante organizagdo néao-
governamental cujo escopo precipuo radica-se no combate a corrupcdo. Disponivel em:
http://www.transparency.org. Acesso em: 04 ago. 2019.

22 Generally speaking as “the abuse of entrusted power for private gain”. Corruption can be classified
as grand, petty and political, depending on the amounts of money lost and the sector where it occurs.
Grand corruption consists of acts committed at a high level of government that distort policies or the
central functioning of the state, enabling leaders to benefit at the expense of the public good. Petty
corruption refers to everyday abuse of entrusted power by low- and mid-level public officials in their
interactions with ordinary citizens, who often are trying to access basic goods or services in places like
hospitals, schools, police departments and other agencies.

Political corruption is a manipulation of policies, institutions and rules of procedure in the allocation of
resources and financing by political decision makers, who abuse their position to sustain their power,
status and wealth.

28 RAMALHO, Renato M. Corrupgao, instituicdes e desenvolvimento. Escola de Economia de Sdo
Paulo, FGV, 2006.
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corrupcao seja maior em regimes autoritarios, com menor pressao
politica.

e Desigualdade social e de direitos. A aceitacdo da diferenca de direitos
entre setores da sociedade promove a impunidade sobre préticas
corruptas.

Anne Peters?4, em lapidar artigo intitulado “Corruption and Human Rights”,
evidencia, de inicio, a problemética relacionada a conceituacdo do termo corrupgéo.
Corruption? is not a technical term; it is not considered a criminal offence in
most criminal codes around the world and it also does not have a legal
definition in most international treaties. The most common definition is that
used by the NGO Transparency International, according to which corruption
is the abuse of entrusted power for private gain. Such abuse may happen on
the level of day-to-day administration and public service (“petty corruption”),
or on the high level of political office (“grand corruption”). These terms do not
mark a legal distinction but merely describe variations of the same theme.

Often, a particular scheme of corruption permeates the various levels of public
administration, and thus links both forms of corruption.

Daniel Kaufmann e Cheryl W. Gray?® afirmam que uma definicdo usual de
corrupcdo consiste no uso de cargos publicos para ganhos privados. Isso inclui
suborno e extorsdo, que necessariamente envolvem pelo menos duas partes
(corrupto e corruptor), e outros tipos de prevaricacdo que um funcionério publico
pode realizar sozinho, incluindo fraude e peculato.

Assentam os autores que a apropriacdo de bens publicos para uso privado e
o desvio de fundos publicos por politicos e funcionarios de alto escaldo (associados
a “grande” corrupgao em varios paises, alguns dos quais cercados por cleptocracias)
-, tém impactos adversos claros e diretos sobre o desenvolvimento econémico de
um pais, de tal sorte que seus custos nao justificariam uma discussao sofisticada a
esse respeito, em face da previsibilidade dos resultados e conclusdes.

Pontuam, outrossim, ser mais complexa a andlise do suborno de funcionarios
publicos por particulares - e, em especial, seu impacto no desenvolvimento do setor
privado. Neste cenario, afigura-se util considerar o que as partes privadas podem

“comprar” de um politico ou burocrata?’:

24 PETERS, Anne. Corruption and Human Rights. Working paper series N° 20, Basel Institute on
Governance, September 2015, p. 10-34.

25 See Mark Pieth, Chapter 2: A Very Short Introduction to Corruption, In: Fritz Heimann/Mark Pieth,
Confronting Corruption (New York: Oxford UP 2016). (PETERS, Anne, 2015, p. 10-34).

26 KAUFMANN, Daniel. GRAY, Cheryl W. Corruption and Development. In: Finance & Development /
March 1998.

27 A general definition of corruption is the use of public office for private gain. This includes bribery and
extortion, which necessarily involve at least two parties, and other types of malfeasance that a public
official can carry out alone, including fraud and embezzlement. Appropriation of public assets for private
use and embezzlement of public funds by politicians and high-level officials (associated with “grand”
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- Contratos governamentais: o suborno pode influenciar a escolha de partes
privadas para fornecer bens e servigos publicos e os termos exatos desses
contratos de fornecimento. Também pode afetar os termos de
recontratacéo durante a implementagéo do projeto.

- Beneficios do governo: os subornos podem influenciar a alocacéo de
beneficios monetarios (evaséo de impostos, subsidios, pensdes ou seguro
de desemprego) ou beneficios em espécie (acesso a escolas
privilegiadas, assisténcia médica, moradia e imdveis, ou participacdes em
empresas sendo privatizadas).

- Receitas publicas: os subornos podem ser usados para reduzir o montante
de impostos ou outras taxas cobradas pelo governo de partes privadas.

- Economia de tempo e prevencao regulatéria: os subornos podem acelerar
a concessao de permisséo do governo para realizar atividades legais.

- Influenciar os resultados do processo legal e regulatério: os subornos
podem alterar os resultados do processo legal e regulatério, induzindo o
governo a ndo conseguir impedir atividades ilegais (como trafico de drogas
ou poluicdo) ou a favorecer indevidamente uma parte sobre outra em
processos judiciais ou outros procedimentos legais.

Analisando a incidéncia de corrupcdo e sua ocorréncia nas diferentes
sociedades, pontuam Daniel Kaufmann e Cheryl W. Gray que o fendbmeno varia desde
raro, passando a difundido, chegando, por fim, ao nivel sistémico.

Em sendo raro, mais factivel e provavel sera sua deteccdo, punicdo e
coibicdo. Uma vez que se torne sistematico, entretanto, a probabilidade de detecc¢éo
e punicao diminui, e incentivos sao criados para que a corrup¢céo aumente ainda mais,
advertindo-se que onde ha corrupc¢ao sistémica, as instituicdes, regras e normas de
comportamento ja foram adaptadas a um modus operandi corrupto, com burocratas e
outros agentes frequentemente seguindo os exemplos predatérios, ou mesmo

recebendo instrugdes de seus diretores na arena politica?®.

corruption in various countries, some of which are beset by kleptocracies) have such clear and direct
adverse impacts on a country’s economic development that their costs do not warrant sophisticated
discussion. The analysis of bribery of public officials by private parties - and, in particular, its impact on
private sector development - is, however, more complex. In unbundling bribery, it is useful to consider
what private parties can “purchase” from a politician or bureaucrat:
- Government contracts: Bribes can influence the choice of private parties to supply public goods
and services and the exact terms of those supply contracts. It can also affect the terms of
recontracting during project implementation.
- Government benefits: Bribes can influence the allocation of monetary benefits (tax evasion,
subsidies, pensions, or unemployment insurance) or in-kind benefits (access to privileged schools,
medical care, housing and real estate, or ownership stakes in enterprises being privatized).
- Public revenues: Bribes can be used to reduce the amount of taxes or other fees collected by
government from private parties.
- Time savings and regulatory avoidance: Bribes can speed up the government’s granting of
permission to carry out legal activities.
- Influencing outcomes of the legal and regulatory process: Bribes can alter outcomes of the legal
and regulatory process, by inducing the government either to fail to stop illegal activities (such as
drug dealing or pollution) or to unduly favor one party over another in court cases or other legal
proceedings. (KAUFMANN; GRAY 1998).
28 KAUFMANN, Daniel. GRAY, Cheryl W. Corruption and Development, In: Finance & Development /
March 1998, p. 8.



30

Importa explicitar que a prépria Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcéo, aprovada em 2003 — Convencéo de Mérida, ndo define conceitualmente o
termo corrupgao.

Optou, por outro vértice, por apresentar um rol meramente exemplificativo
(numerus apertus) de atos e condutas que se subsumem ao tipo de corrupcéo, assim
como recomendar que cada Estado Parte adote medidas no sentido de combater,
mediante a criagao de tipos penais incriminadores, as condutas de suborno (bribery);
peculato, malversacao, apropriacdo indébita e outros desvios; trafico de influéncia;
abuso de funcdes; enriquecimento ilicito e a lavagem de dinheiro.

No Dicionario de Politica Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino?® conceituam corrup¢cdo como:
[...] o fendmeno pelo qual um funcionario publico é levado a agir de modo
diverso dos padrbes normativos do sistema, favorecendo interesses
particulares em troca de recompensa. Corrupto €, portanto, o
comportamento ilegal de quem desempenha um papel na estrutura estadual
(...) Corrupcéo significa transagéo ou troca entre quem corrompe e quem se
deixa corromper (...) uma forma particular de exercer influéncia: influéncia

ilicita, ilegal e ilegitima (...) pode também ser tida como tentativa para a
obtencédo de um acesso privilegiado.

Reconheca-se que apesar de traduzir esse conceito o ideario comum
existente na concepcao popular, seu espectro sobremodo restritivo ndo espelha a
dimensao do fenbmeno, sequer em seu aspecto subjetivo.

Modesto Carvalhosa3® bem assinala que o consenso universal hoje — e que se
vé em todos os Tratados que versam sobre a matéria — é que a dimensédo tomada
pela corrupcdo no mundo advém da organizacdo empresarial, sem 0 que seria
impossivel a associacdo criminosa que domina as contratacdes com o Governo e
estatais, representadas pelos cartéis e, muito menos, as fraudes que caracterizam a
execucao desses contratos viciados na sua adjudicacdo e realizacdo de obras,
servigos e fornecimentos.

E prossegue: desloca-se o foco da pessoa fisica, além dos donos dessas
empresas — seus controladores — para o da pessoa juridica, na qualidade de
organizacdo dos fatores empresariais voltados para a consecuc¢dao do crime de

corrupgao, em concerto com os agentes publicos, politicos e administrativos.

29 BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:
Editora UNB, 2009, p. 291-292.

80 CARVALHOSA, Modesto. O combate ao crime organizado de corrupgdo. In: 48 visGes sobre a
corrupgdao, quartier latin, 2016, p. 907.
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Mercé desse cenario de inexisténcia de um marco conceitual univoco, impde-
se para a finalidade do presente trabalho a adocdo de um recorte conceitual
compreensivo do fendbmeno da corrupgdo como um desvio dos deveres formais
associados a um cargo publico, em funcao de beneficios privados, conforme alude
Joseph Nye3?, conceito esse encampado pelo Banco Mundial (World Bank - BIRD),
ao definir corrupcdo como sendo, grosso modo, o “abuso do poder publico para
beneficios privados.”

Com efeito, no &mbito do Banco Mundial, de acordo com Drew Harker e

Nathaniel Castellano3:

(&) ato de corrupcdo consiste na oferta, concessdo, recebimento,
solicitacdo, direta ou indireta, de qualquer item de valor com o intuito de
influenciar indevidamente as acdes de outra parte; (b) fraude refere-se a
gualquer ato ou omisséo, incluindo uma declaracédo falsa, que sabidamente
ou imprudentemente engana, ou tenta enganar, uma parte para obter
beneficios financeiros ou ndo, para evitar o cumprimento de uma obrigacao;
(c) coluséo é o arranjo entre duas ou mais partes com a intencéo de alcancar
um propasito improprio, incluindo a influéncia impropria das agfes de outra
parte; (d) corregao € “o dano ou a ameacga de dano a uma pessoa de modo
a influenciar de modo improprio suas agdes”; e (e) obstrugdo & “(i) a
destruicdo deliberada, falsificacdo, alteracdo ou ocultacdo de provas
materiais de uma investigagdo ou a provisdo de falso testemunho a
investigadores de modo a materialmente impedir uma investigagéo do Banco
relacionada a alega¢Bes de pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou
colusiva; e/ou a ameaca, assédio ou intimidacdo de qualquer parte para
preveni-la de apresentar seu conhecimento de assuntos relevantes a
investigacao ou de seguir com a investigacao; ou (ii) atos com o propdsito
de materialmente impedir o exercicio dos direitos contratuais do Banco de
auditar ou acessar informagao”.

No setor privado, as infracdes incluem praticas anticompetitivas e afronta as
normas regulatérias, condutas que merecem menc¢do por sua relevancia na
abordagem do fenbmeno, porém, assente-se, ndo serdo aprofundadas no presente

trabalho.

31 NYE, Joseph. Corruption and political development: a cost-benefit analysis. American Political
Science Review, n°® 61, 1967, pp. 417-427.

32 HARKER, Drew A.; CASTELLANO, Nathaniel E. The World Bank sanctions system, 01.02.2017.
Briefing Paper n® 17-3. Disponivel em SSRN:<https://ssrn.com/abstract=2922782>. Acesso em
04.08.2019.
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1.1 A CORRUPCAO COMO ENGRAXANTE DA BUROCRACIA ESTATAL

Interessante consignar a existéncia de autores para quem a corrupgao pode
ensejar ganhos sistémicos tais como desenvolvimento econdmico e politico, por
paradoxal que possa soar essa assertiva.

Nessa esteira, Joseph Nye3?® sustenta que a corrupgdo, entendida como o
desvio de deveres formais de uma atividade publica mercé de interesses pessoais
ou ganhos financeiros — comportamento expresso, no mais das vezes, na pratica de
suborno, nepotismo e apropriacao indébita, pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico de trés modos: pela formacéo de capital, pela reducdo da burocracia e
pelo incentivo ao empreendedorismo.

Nesse sentido, José Vitor Lemes Gomes®*, discorrendo sobre a perspectiva
de Joseph Nye, expressa que a corrupcao favorece a formacao de capital em paises
onde o capital privado é escasso para financiar o desenvolvimento.

O dinheiro proveniente da corrup¢do, nesse caso, poderd contribuir para
formacdo de capital, desde que seja usado para promover o desenvolvimento
econdmico ao invés de ser aplicado em bancos suigos - enfatiza.

No que tange a reducdo da burocracia, a corrupcdo é um meio de acelerar
negocios que encontram obstaculos na rigidez das normas administrativas, os quais
seriam inviabilizados sem a corrupcdo. Com mais capital e menor burocracia, a
emergéncia de empreendedores torna-se mais provavel, o que é favoravel ao
crescimento econémico, argumenta.

Prossegue o autor, forte na doutrina de Joseph Ney, problematizando os
possiveis efeitos positivos da corrupcéo, desta feita na seara politica, estatuindo:

No que se refere ao desenvolvimento politico, Nye argumenta que a
corrupcdo pode favorecer a integracdo nacional e a capacidade
governamental. Para o autor a integracéo nacional seria promovida ao tornar
as relagbes entre os cidadaos e o estado menos impessoais. No entanto, o
autor reconhece que a corrupgdo s6 pode ser util quando mantida sob
controle, pois em caso contrario pode desagradar setores modernos da
sociedade, afinal “..what is integrative for one group may be desintegrative
for another.” (NYE, 1967,420). Se para um homem tradicional pior que a
corrupcao é ver seu filho preso, para grupos modernos, tais como estudantes

de classe média, a auséncia de honestidade pode destruir a legitimidade do
sistema.

33 NYE, Joseph Nye. Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis. The American
Political science Review, v. 61, n. 2, jun. 1967, p. 417-427.

34 GOMES, José Vitor Lemes, A corrupcdo em perspectivas teéricas. In; Programa de Pés-Graduacao
em Ciéncias Sociais — UFJF v. 5, n. 1 e 2 jan./dez. 2010, p. 21-33.
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Nye ressalta que o financiamento de partidos politicos € um dilema, ou seja,
“financing political parties tends to be a problem in developed as well as less
developed countries, but it is a particular problem in poor countries.”
(1967,421). Nesses casos a corrupcdo pode ser uma alternativa para o
financiamento partidario. Os partidos, ao longo do tempo, podem converter-
se em fiscais da corrupc¢éo, isto é, passardo a exercer 0s papéis de situagao
e oposicdo, logo de mutua fiscalizagdo, o que reduzira ou controlard a
corrupcao.

Tangenciando, ainda, esse viés da corrupcdo como elemento que induziria a
eficiéncia estatal em alguma medida, José Alvaro Moisés?® consigna a estabilidade
politica e o chamado “engraxamento” de estruturas burocraticas, sem descurar de
seus efeitos perniciosos:

Segundo o conhecimento convencional, as explicagbes usuais de
economistas e cientistas politicos para o fendmeno da corrupgdo apontam
especialmente para o papel do desenvolvimento econémico e do desenho
institucional. Os estudos mais comuns tratam tanto das consequéncias
sistémicas negativas da corrup¢édo, como o clientelismo, o nepotismo e a
ilegitimidade politica, quanto das duas supostas implica¢des positivas, como
a estabilidade politca e o chamado “engraxamento” de estruturas
burocréticas. Tratam também das implicagcbes da corrupcdo para as

decisdes de politicas econbmicas e seus efeitos negativos para o
investimento publico e privado.

Ainda nesse contexto, Anne Peters®’ salienta que os comentarios sul-
africanos do Facebook indicam que o cidaddo médio ndo considera necessariamente
a corrupcdo um mal abominavel que deve ser erradicado - um “cancer”, como o
presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn, disse em 1996 - como parte de
uma campanha anticorrupocao global.

Termos como “palm grease” e “speed money” mostram que, mesmo apenas
algumas décadas atras, a maioria das sociedades pelo menos tolerava pagamentos
informais para lubrificar as engrenagens da vida econdmica e social e acelerar suas
operacbes. Mas mesmo ao preco das violagdes dos direitos humanos?® — retorse a

preclara autora.

35 GOMES, José Vitor Lemes, A corrupcao em perspectivas teoricas. In: Programa de Pés-Graduagao
em Ciéncias Sociais — UFJF v. 5, n. 1 e 2 jan./dez. 2010, p. 21-33.

36 MOISES, José Alvaro. O Impacto da Corrupgdo na Qualidade da Democracia. In: 48 visbes sobre a
corrupcgéo, quartier latin, 2016, p. 84.

37 PETERS, Anne. Corruption and Human Rights. Working paper series N° 20, Basel Institute on
Governance, September 2015. p. 7.

%8 Secondly, the South African Facebook comments indicate that the average citizen does not
necessarily consider corruption to be an abhorrent evil that must be eradicated — a “cancer”, as World
Bank president James Wolfensohn said in 19962 — as part of a global anti-corruption campaign. Terms
such as “palm grease” and “speed money” show that even just a few decades ago, most societies at
least tolerated informal payments to lubricate the gears of economic and social life and to accelerate its
operations. But even at the price of human rights violations? (PETERS, Anne. 2015, p. 7).
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Vé-se que a ilustrativa mencao a opiniao média da sociedade sul-africana,
no caso apontado, envolvendo possiveis praticas de corrupcdo por ocasido da
realizacdo da Copa do Mundo da FIFA no pais em 2010, trazida por Anne Peters,
nao veio desacompanhada de um intrigante questionamento, qual seja, seriam
praticas corruptas toleraveis ainda que afrontosas aos direitos humanos?

Samuel Huntington®? relaciona a corrupg¢éo a baixa institucionalizacéo politica
gue ocorre em sociedades onde o processo de modernizagdo avanca na economia
sem o correlato avango no plano institucional politico.

Para ele, “a corrupgédo evidentemente é uma medida da auséncia de
institucionalizagdo eficiente” e, ainda, um fendmeno imanente ao processo de
modernizacao.

Analisando o fenbmeno no espectro da relacdo custo-beneficio, adepto da
teoria da modernizacao que €, Huntington reputa que possa em alguma medida ser
concebido como um acelerador do desenvolvimento econdémico e politico, desde que
nao se revele desenfreado, ou seja, desde que haja um equilibrio minimo entre seus
custos e beneficios ou, em outras palavras, que estaja sob controle.

No que diz com a rigidez burocréatica do Estado, ha certa aproximacéao entre
os pensamentos de Joseph Ney e Huntington®?, para quem a “a corrupgdo pode ser
um meio de superar as normas tradicionais ou os regulamentos burocraticos que
emperram o desenvolvimento econémico”, funcionando como um lubrificante nas
relacdes entre setor privado da economia e o Estado.

Para Huntington*!, “..em termos de crescimento econémico, a Unica coisa
pior que uma burocracia rigida, supercentralizada e desonesta € uma burocracia
rigida, supercentralizada e honesta.”

Susan Rose-Ackerman®? constata que “a corrupgdo ocorre na interface dos

setores publico e privado. Sempre que uma autoridade publica possui poder

39 HUNTINGTON, Samuel P. A Ordem Politica nas Sociedades em Mudanca. Sdo Paulo: Ed. USP.
1975, p. 72.

40 HUNTINGTON, Samuel P. A Ordem Politica nas Sociedades em Mudanca, Sdo Paulo: Ed. USP.
1975, p. 82-83.

41 Huntington declaré: “En términos de crecimiento econdmico, lo Unico peor que una sociedad con una
burocracia rigida, muy centralizada y deshonesta es una sociedad con una burocracia rigida, muy
centralizada y honesta”. In. HODGSON, Geoffrey; SHUXIA, Kiang. La economia de la corrupcion y la
corrupcion de la economia: una perspectiva institucionalista. Revista de Economia Institucional, vol. 10,
nam. 18, primer semestre, 2008, pp. 55-80. Universidad Externado de Colombia. Bogota, Colombia.

42 ROSE-ACKERMAN, Susan. A economia politica da corrupgéo. In: ELLIOT, Kinberly Ann (Org.). A
corrupgao e a economia global. Brasilia: Ed. da UnB, 2002, p. 59-64.
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discricionario sobre a distribuicdo de um beneficio ou de um custo para o setor
privado, criam-se incentivos para que haja suborno”.

Com efeito, ainda de acordo com a autora, “o governo compra e vende bens
e servicos, distribui subsidios, organiza a privatizacdo de empresas estatais e faz
concessoes. As autoridades frequentemente detém um monopdélio de informacdes
valiosas. Todas essas atividades criam incentivos para a corrupgéo.”

Nessa quadra, a organizacdo da maquina estatal relaciona-se diretamente
com o fenbmeno da corrupg¢do, podendo, dessarte, ser-lhe mais favoravel ou
restritiva.

Nessa perspectiva, uma administracdo publica burocratica e disfuncional
revelar-se-ia um cenario contributivo para a corrup¢ao, manejada, em certa medida,
nesse contexto, como instrumento de burla a autoridade publica e seus percalgos
procedimentais até que sobrevenha uma decisdo administrativa - a ser pautada,
dentre outros, pelo principio da eficiéncia (EC 19/98).

Nesse sentido, como pontua Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho*3:

Se o imperativo de racionalidade no exercicio do poder pode parecer para
alguns pensadores mais deferentes ao papel do Direito escrito na disciplina
do Estado como algo muito etéreo, ja que ndo consagrado como principio
constitucional expresso a reger a funcdo executiva, a constitucionalizacao
da disciplina da Administracao Publica exige que todas leis e regulamentos

gue lhe sdo aplicaveis sejam lidos a partir de valores contidos na Carta
Politica, dentre os quais esta o da eficiéncia.

Entretanto, Luiz Paulo Rosenberg e Rafael Bistafa**, fortes na doutrina de
Rose-Ackerman, ponderam que, mesmo quando a corrupcao é uma via rapida para
driblar politicas governamentais excessivamente restritivas, revela-se sempre uma
escolha “second-best”. Especialmente em economias emergentes, um respeitavel
histérico de crescimento ndo pode ser utilizado para justificar a existéncia continua

de uma ineficiente e injusta relacéo entre governo e setor privado?®.

48 CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro. Governanca Publica, Um Ensaio sobre Pressupostos e
Instrumentos de uma Acao Estatal Juridicamente Eficiente, quatier latin, Sdo Paulo, 2019, p. 195.

44 ROSEMBERG, Luiz Paulo; BISTAFA, Rafael. Oferta&Procura no mercado de corrupcao. In; 48 visdes
sobre a corrup¢ao, quartier latin, 2016, p. 130.

45 No mesmo sentido, vide HODGSON, Geoffrey; SHUXIA, Kiang. La economia de la corrupcion y la
corrupcion de la economia: una perspectiva institucionalista. Revista de Economia Institucional, vol. 10,
nam. 18, primer semestre, 2008, pp. 55-80. Universidad Externado de Colombia. Bogota, Colombia, p.
73: A la corrupcion se la consideraba como el campedn de la eficiencia econdémica contra la burocracia
publica obtusa. Esos argumentos no tenian en cuenta la posibilidad de que el Estado puede ser
necesario para mantener el comercio y hacer cumplir los contratos. La corrupcién erosiona esos
poderes: el resultado puede ser que sea mas dificil implementar los contratos, en detrimento de la
actividad empresarial y del producto. Las visiones positivas de la corrupcion como lubricante de los
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Os referidos autores sustentam, de maneira interessante, que a primeira linha
de acdo contra a corrupcdo consistiia na eliminacdo das condicdes que a
viabilizaram, de tal sorte que o problema “sera mitigado onde prevalecer a
transparéncia e a liberdade de trocar, concorrer, criar, empregar, e desempregar,
onde houver um aparato regulatorio de aplicacdo automatica, sem precisar passar
pelo crivo de um carimbador publico venal”.

Subjaz as enfaticas palavras transcritas a ideia de eliminacdo de todo o
aparato estatal que enseje burocratizacdo sufocante desprovida de
proporcionalidade finalistica.

Outro vértice de andlise haveria de recair sobre a tributacdo confiscatoria,
aludem os autores -; na medida em que, quanto mais 0 contribuinte sentir-se
espoliado sem a correlata contrapartida em servigos publicos essenciais adequados,
providos pelo Estado, maior a propenséo de tomar o risco de mobilizar um corrupto
para manipular o valor que teria de oferecer a tributacao.

Simon Deakin, David Gindis, Geoffrey M. Hodgson, Kainan Huang e Katharina
Pistor*6, em artigo publicado no Journal of Comparative Economics 45 (2017),
intitulado “Legal institutionalism: Capitalism and the constitutive role of law”, chamam
a atencdo para a circunstancia de ser impossivel, no plano fatico e juridico, a
eliminacao total, pura e simples de toda a regulamentacdo estatal ou mesmo da
margem de discricionariedade que lhe é conferida em dadas situa¢des. Em traducéo
livre, assentam os autores:

O institucionalismo juridico compartilha com outras abordagens institucionais
uma énfase na importancia das regras sociais. Como Dopfer, Foster e Potts
(2004, p. 263) colocam: "um sistema econdmico é uma populagéo de regras,
uma estrutura de regras e um processo de regras". O institucionalismo
juridico acrescenta a isso a afirmagéo adicional de que muitas das regras
mais importantes e poderosas tém carater legal e sdo apoiadas pelo poder
e autoridade do Estado.

Uma consequéncia imediata desta visdo é a impossibilidade literal de uma
desregulamentacdo completa, ou de uma economia ou mercado né&o
regulamentado. As regras estdo em toda parte, e sdo essenciais para a vida
social e econdmica. Tudo o que pode ser alcangado € mudar algumas
regras, ou remover algumas para permitir que outros facam mais trabalho.

Em vez de uma desregulamentacdo universal, o institucionalismo juridico
complementa a dificil questdo da investigacdo de que tipo de regras séo

engranajes de la actividad econémica son criticadas por Leys (1965), Bardhan (1997), Kaufmann
(1997), Shleifer y Vishny (1993) y algunos otros. (ROSEMBERG, Luiz Paulo; BISTAFA, Rafael. 2016,
p. 130).

46 DEAKIN, Simon, GINDIS, David, HODGSON, Geoffrey M., HUANG, Kainan, PISTOR, Katharina.
Legal institutionalism: Capitalism and the constitutive role of law. In: Journal of Comparative Economics
45 (2017).
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adequadas para cada circunstancia especifica. Dadas as complexidades e
incertezas envolvidas, tal abordagem deve ser cautelosa e experimental, e
ndo pode prosseguir com base num projeto prévio completo.*”

Extrai-se do excerto acima, a importancia da atividade regulatoria
desenvolvida pelo Estado e suas instituicdes, ndo havendo falar em remocéo
absoluta da discricionariedade em seu desempenho, muito embora essa seja
apontada como uma das circunstancias propiciadoras de um ambiente corruptivel.

Nesse diapaséo, se, de um lado, deve-se ponderar e bem calibrar o impacto
regulatério das atividades econémicas de sorte a ndo obsta-las ou desistimula-las
indevidamente — atividade a ser desempenhada com tecnicidade e parciménia, por
outro vértice, ndo ha como o Estado despir-se de seu papel regulamentador da vida
em sociedade, ndo se nos afigurando a discricionariedade administrativa, quando
cabivel, um mal em si, mas, apenas quando levada a efeito com desvio de finalidade
ou abuso de poder, afastando-se da impessoalidade e eficiéncia administrativa — e,
portanto, da persecucéo do interesse publico primario que incumbe a todo 6rgéo ou

agente publico.

47 Legal institucionalism shares with other institutional approaches an emphasis on the importance of
social rules. As Dopfer, Foster and Potts (2004, p. 263) put it: "an economic system is a population of
rules, a structure of rules, and a process of rules." Legal institucionalism adds to this the further claim
that many of the more important and powerful rules are legal in character, and they are backed by the
power and authority of the state.

One immediate consequence of this vision is the literal impossibility of complete de-regulation, or of an
unregulated economy or market. Rules are everywhere, and are essential to social and economic life.
All that can be attained is to change some rules, or to remove some to allow others to do more work.
Rather than universal de-regulation, legal institutionalism addesses the difficult research question of
what kind of rules are appropriate for each particular circumstance. Given the complexities and
uncertainties involved, such an approach mus be cautious and experimental, and cannot proceed on
the basis of complete prior design (DEAKIN, Simon, GINDIS, David, HODGSON, Geoffrey M., HUANG,
Kainan, PISTOR, Katharina, 2017).
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2 PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO NA ORDEM INTERNACIONAL

2.1 A emergéncia da pessoa humana na ordem juridica internacional no a&mbito

do Direito Internacional Publico

Oportuno trazer a colagéo, de inicio, o conceito de Direito Internacional Publico
preconizado por Guido Fernando Silva Soares*®, na medida em que harmoniza e
compreende as concepc¢des classica e moderna:

O Direito Internacional Publico, de uma perspectiva tradicional, poderia ser
definido como um sistema de normas e principios juridicos que regula as
relagBes entre os Estados. Na atualidade, contudo, tal definicdo é por demais
estreita, uma vez que ndo contempla um dos grandes destinatérios de suas

normas, a pessoa humana, nem situagfes particulares de outros sujeitos de
Direito Internacional Publico, que ndo sédo Estados.

Diz-se que o conceito acima transcrito bem harmoniza as concepc¢des classica
e moderna de Direito Internacional Publico justamente ao colocar em evidéncia a
circunstancia de as relagdes internacionais e a tutela de interesses correlatos néo se
circunscreverem apenas aos Estados e as organizagfes internacionais, abarcando,
outrossim, empresas, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e os individuos.

Regula, outrossim, como se dara a conjugacao de esfor¢os para o atingimento
de desideratos comuns e, bem assim, o enfrentamento de problemas globais ou
regionais, que transcendam a esfera de interesses meramente locais e internos, como,
exempli gratia, a tutela do meio ambiente, a protecao dos direitos humanos, o combate
a corrupc¢ao transnacional etc.

Celso D. de Albuguerque Mello*?, em percuciente andlise, estatui:

[...] Direito somente existe para regulamentar as relagcdes entre os homens.
Ele é um produto do homem. Ora, ndo poderia o DI negar ao individuo a
subjetividade internacional. Negéa-la seria desumanizar o DI e transforma-lo
em um conjunto de normas ocas sem qualquer aspecto social. Seria fugir ao
fenbmeno da socializacdo, que se manifesta em todos os ramos do Direito
(...).

A concluséo a que podemos chegar é que a melhor posicéo é a que defende
serem sujeitos de DI os Estados, as organizacdes internacionais, o homem,
etc, isto €, todo ente que possuir direitos e deveres perante a ordem juridica
internacional. (...) E o homem, pessoa internacional, como é o Estado, apenas
a sua capacidade juridica de agir € bem mais limitada que a do Estado.

48 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2002, v 1,
p. 21.

49 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico.13 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p.766, 769-770.
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Tem-se que a ordem juridica, pois, volta-se, finalisticamente, a tutela dos

direitos da pessoa humana — ponto fulcral para se consolidar o homem como sujeito

de Direito Internacional.

Defende-se, nesse cenario, a personalidade internacional do individuo, que

passa a ostentar posi¢ao de destaque, portanto, no cenario de globalizacdo, ndo mais

compativel com uma ideia de soberania estatal ilimitada, incontrastavel.

Nesse diapasdo, exsurge nitida a relevancia da cooperacéo internacional,

verdadeiro instrumento de reforco de que dispdem os Estados na tutela de bens

juridicos e na consecucéao de objetivos cuja importancia transcenda suas fronteiras, a

ser somado as respectivas ordens juridicas internas.

Luiz Fabricio Thaumaturgo Vergueiro®, analisando os avancos, percalcos e

desafios da cooperacao juridica internacional, assim preconiza:

[...] O processo assume graus (ou geometrias) variaveis, com maior intensidade
no continente europeu, onde se instala uma Comunidade Econémica, logo
substituida pela Unido Europeia, com arroubos de federalismo, em que
circulam livremente entre os membros pessoas, capitais e mercadorias,
juntamente com seus “produtos judiciais”. Sentengas civeis de paises
diferentes sédo executadas sem maiores formalidades, como se fossem ditadas
por juizes locais — todos coordenados por uma rede de Tribunais Comunitarios
-, € mandados de prisdo expedidos em um lado do continente sdo cumpridos
por policiais e juizes no outro extremo.

Fora da Europa, um processo integracionista menos intenso, mas também
significativo, envolveu os paises membros da entdo criada Organizacdo das
Nagbes Unidas, e nas varias planicies do mundo surgiram organizacdes
regionais que se esforcam por chegar a um nivel de integracdo semelhante ao
europeu.

Percebem estes varios Estados, contudo, que novas demandas de cooperacao
surgem a cada dia, e que o estreitamento de relacbes econdmicas permite
identificar alguns valores comuns a toda a espécie humana. A progressiva
enunciacdo e o reconhecimento desses valores em textos normativos
internacionais que passam a vincular os Estados diante de sua adeséo
voluntaria aos tratados sobre o assunto permitem afirmar a existéncia de um
Direito Internacional dos Direitos Humanos, exigivel desses mesmos Estados

[.].

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos®!, reconhecendo a

imprescindibilidade da cooperacdo internacional na prevencdo e combate efetivo a

corrupgao, assim dispde:

50 VERGUEIRO, Luiz Fabricio Thaumaturgo. Cooperacgéo Juridica Internacional Vertical: Civil e Criminal.
Quartier Latin, S&o Paulo, 2016, p. 255.

51 Comisién

Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y

DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
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Tanto la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién como la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, destacan que se requiere un
enfoque amplio y multidisciplinario para prevenir y combatir eficazmente dicho
fenémeno, y reafirman la importancia de la cooperacién entre Estados para que
su accioén sea efectiva, incluyendo la asistencia técnica para que los Estados
estén en mejores condiciones de poder prevenir y combatir eficazmente la
corrupcion.

La CIDH reconoce la labor que ha desarrollado el Mecanismo de Seguimiento
a la Implementaciéon de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién
(MESICIC).

Salienta Paulo Henrique Gongalves Portela®?:

[...] O Direito Internacional PUblico destina-se nédo s6 a gerar efeitos no ambito
das relacdes internacionais, mas também dentro dos Estados. Com efeito, as
normas internacionais prescrevem condutas que deverdo ser executadas
exatamente pelas autoridades responsaveis pela conducgdo das relacdes
internacionais de um ente estatal. Além disso, os tratados normalmente
determinam ag¢des que os Estados deverao efetivar dentro de seus territérios,
como no caso do Protocolo de Quioto, ato internacional que visa a reduzir a
poluicdo ambiental no mundo e que, para isso, deveré logicamente levar a
reducdo da emisséo de poluentes pelas indlstrias nacionais, ou dos tratados
dos direitos humanos, que ndo logrardo contribuir para a protecédo e a
promog&o da dignidade humana no mundo se os Estados, sob cuja jurisdigio
se encontram as pessoas haturais, ndo garantirem o gozo dos direitos
consagrados em seus textos nas respectivas areas territoriais [...].

Insta trazer a colacdo a diccdo do art. 53 da Convencéo de Viena sobre o

Direito dos Tratados ao reconhecer a existéncia de normas inderrogaveis do direito
internacional, o ius cogens:

Artigo 53 — Tratados em conflito com uma norma imperativa do direito

internacional geral (“jus cogens”): E nulo um tratado que, no momento de sua

concluséo, conflite com uma norma imperativa de direito internacional geral.

Para os fins da presente Conven¢do, uma norma imperativa de Direito

Internacional geral € uma norma aceita e reconhecida pela comunidade

internacional dos Estados como um todo como norma da qual nenhuma

derrogacao é permitida e que s6é pode ser modificada por norma ulterior de
direito internacional geral da mesma natureza (tradugéo livre)3,

A interpretacdo prevalecente a partir de entdo na doutrina de Direito
Internacional foi no sentido de que o ius cogens irradiaria verdadeira carga axiolégica,
abarcando valores e principios fundamentais da ordem internacional, inderrogaveis,

pois.

52 PORTELA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 6 ed., jusPodium,
2014, p. 47-51.

53 “Article 53 — Treaties conflicting with a peremptory norm of general international law (“jus cogens”): A
treaty is void if, at the time of its conclusion, it conflicts conflicting with a peremptory norm of general
international law. For the purposes of the present Convention, a peremptory norm of general
international law is a norm accepted and recognized by the international community of States as a whole
as a norm from which no derogation is permitted and which can be modified only by a subsequent norm
of general international law having the same character” (Convengéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados).
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Tem-se, por corolario, que a abertura constitucional a normas de direito
internacional acaba por consagrar uma limitacdo do préprio Estado aderente ao
principio da interpretacdo em conformidade com os direitos do homem (pro homine)
e, bem assim, pressupde a compatibilidade das previsdes consensuais com o direito
interno, em prestigio a observancia de principios cogentes de valor superior.

Cancado Trindade, na mesma senda, pontifica:

A nova dimensdo do direito de protecdo do ser humano, dotado
reconhecidamente de especificidade prépria, vem-se erigindo no plano
jurisprudencial sobre o binbmio das obrigagcdes de “respeitar” e “fazer
respeitar”’, em todas as circunstancias, os tratados de Direito Internacional
Humanitario e do Direito Internacional dos Direitos Humanos.5

Destaque-se, outrossim, que os ordenamentos juridicos internos se abrem a
fontes de direito supranacionais, alterando-se sobremaneira o monopolio de criacédo
do direito.

Se assim se da no plano da abertura dos Estados ao direito internaiconal, J. J.
Gomes Canotilho®® realca a submisséo ao Estado de Direito no plano do direito interno,

recorrendo, nesse desiderato, ao The Reign of Law norte-americano. Vejamos:

Nos Estados Unidos, o “império do direito” — The Reign of Law — ganhou
contornos rasgadamente inovadores. Como primeiro topico — e tépico central
— do Estado Constitucional dos Estados Unidos sera de referir a ideia de
always under law®6. O Estado Constitucional arranca, desde logo, do direito do
povo fazer uma lei superior (higher lawmaking), ou seja, uma constituicéo onde
se estabelecessem o0s esquemas essenciais do governo e os respectivos
limites. Dentro destes esquemas constitucionais essenciais incluem-se os
direitos e liberdades dos cidad&os (rights and liberties of citizenship)
juridicamente gerados na republica e, por conseguinte, inerentes a higher law
publicamente plasmada por escrito na constituicdo.

Em segundo lugar, o Estado constitucional associa a juridicidade do poder a
justificacdo (justifying) do governo. N&@o basta uma qualquer invocagédo de
representacdo e, muito menos, um iluminismo qualquer de um qualquer
monarca esclarecido. As razdes do governo devem ser razfes publicas que
tornem patente 0 consentimento do povo em ser governado em determinadas
condi¢cBes. Desde logo, o governo é sempre um governo subordinado as leis
(government under law), entendidas estas como um esquema regulativo
consistente e coerente formado por um conjunto unificado de principios de
justica e de direito. Desta forma, “o0 governo que se aceita” ou o “governo que
esta justificado” sera apenas o governo que nas suas acgdes, interpretagdes
ou resolucBes obedece a esse conjunto de principios e regras de direito, de
natureza duradoura e vinculativa, explicitados na constituicdo. O “governo
justificado” — diga-se por outras palavras — €, assim, 0 governo que cumpre a

54 CANCADO TRINDADE. Antbnio Augusto. Tratado de direito internaiconal dos direitos humanos, 22
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, v. 1, p. 435.

5 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Ed. Almedina, 62 edicao,
2002, p. 92-95.

56 Por ultimo, cfr. FRANK I, MICHELMAN, “Always under Law”, in Constitutional Commentary, 12/2
(1995), p. 227 e ss. (CANOTILHO, 2002, p. 92-95)
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obrigacdo juridico-constitucional de governar segundo leis dotadas de
unidade, publicidade, durabilidade e antecedéncia.

Por ultimo, da “esséncia constitucional americana” fazem parte os tribunais
gue exercem a justica em nome do povo (people’s court). Os tribunais devem
ser constituidos por juizes e os juizes sado agentes do povo nos quais este
deposita a confianca (trust) de preservacao dos principios de justica e dos
direitos condensados na lei superior. Se necessario, 0s juizes fardo uso do
seu “direito-dever” de acesso a constituicdo desaplicando as “mas leis” do
governo e declarando-as nulas (judicial review of legislation)

Priscila Akemi Beltrame e Juliana Correia de Araljo®’ ao abordarem o tema
compliance e as organizacdes internacionais demonstram os esforcos empreendidos
em ambito global, vocacionados ao enfretamento do fendmeno da corrupgéo, tema

prioritario na agenda internacional:

As organizagdes internacionais sdo entidades formadas por Estados e que
personalizam interesses desta coletividade formando uma pessoa juridica
distinta da vontade individual de seus membros®8. Para levarem a cabo seus
objetivos, geram recursos humanos, fisicos, juridicos, tecnolégicos e
financeiros, assim como ativam mecanismos de governanga para orientar 0s
processos decisérios e de representatividade interna. Elas por vezes
cumprem o papel de incubadoras de tratados internacionais pelo fato de
serem especializadas em algum campo de interesse internacional ou de
atuacao regional e por dialogarem diretamente com os Estados negociando
iniciativas vinculadas ao seu mandato.

Especificamente em relacdo ao tema da corrupcdo, este comegou a ser
tratado no &mbito dos mandatos das organizag@es internacionais a partir da
percepcéo de que a corrupg¢do é um fendbmeno que distorce ndo sé valores
da economia globalizada®®, mas da prépria disputa por acesso a mercados.
Com isso, 0s paises interessados em projetar esta preocupacdo em foruns
mundiais colocaram o tema na agenda internacional.

Em pleno século XXI e no auge da sociedade de informac¢des, na qual um
acontecimento em um dado local irradia efeitos desconhecendo fronteiras fisicas, com
aptiddo para gerar impactos politicos, sociais e econdbmicos em outros Estados,
recomenda-se fortemente a atuacdo coordenada das nacBes e organismos

internacionais no intuito de combater a corrupc¢éo transnacional.

57 BELTRAME, Priscila Akemi; ARAUJO, Juliana Correia de. Compliance e as Organizacoes
Internacionais. In: Manual de Compliance, André Castro Carvalho, Rodrigo de Pinho Bertocelli, Tiago
Cripa Alvim e Otavio Venturini (Coordenadoes), gen & Forense ed., 2018, p. 706.

58 Nos dizeres de Sereni, “organizagao internacional € uma associagao voluntaria de sujeitos de direito
internacional, constituida por ato internacional, disciplinada nas rela¢des entre as partes por normas de
direito internacional, que se realiza em um ente de aspecto estavel, que possui um ordenamento juridico
interno proprio e é dotado de 6rgaos e institutos préprios, por meio dos quais realiza as finalidades
comuns de seus membros mediante fungBes particulares e o exercicio de poderes que lhe foram
conferidos” (SERENI, Angelo Pier, apud MALLO, 2002, p. 583). (BELTRAME; ARAUJO, 2016, p. 706).
59 Neste sentido, sobre as distor¢des dos precos e servicos, v. OLKEN, Benjamin A. (MIT); PANDE,
Rohini (Universidade de Harvard), Corruption in developing countries, agosto de 2011. Disponivel em:
http://scholar.harvard.edu/files/rpandef/files/corruption_in_developing_countries.pdf. Acesso em: 3 ago.
2019. (BELTRAME; ARAUJO, 2016, p. 706).


http://scholar.harvard.edu/files/rpande/files/corruption_in_developing_countries.pdf
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Como assinala Tércio Sampaio Ferraz Jré°, pode-se dizer que a globalizagéo
altera, sobretudo, a concepcéo do proprio direito, visto agora como um fenémeno de
integracdo simultanea, ndo redutivel a sistemas legais cujo protétipo foi a ordem
escalonada & moda de Kelsen. E prossegue:

Da-se, do lado privado, o aparecimento do que a doutrina comega a chamar
de direito responsivo, n&o controlado, operacionalmente, por velhos
paradigmas como da liberdade/responsabilidade, contrato como interrelagéo
individual, substituido, hoje, ao menos no direito do consumidor e da
intercorréncia por concepgdes integradas: um contrato envolve, para além
dos contratantes, a consideracao de uma série de situacdes simultaneas, de
economia de escala, de complexidades trabalhistas, de regulacdo
multiestatal, de financas publicas e privadas, obrigando o jurista a ter olhos
abertos para uma complexidade muito superior a mera complexidade
normativa estatal.

Do lado publico, a nogdo de norma fundamental de ordem escalonada
comecga a ser questionada pela percepcdo de uma estrutura normativa em
rede, em que o escalonamento se particulariza como um esquema de
algumas ordens (como a constitucional), mas ndo pode ser generalizado para
o direito como um todo. Nesse, ao contrario, 0 que se observa € uma
interseccdo de diversos ordenamentos, comandada por uma regulagédo
aberta, baseada em principios irredutiveis a uma hierarquia.

Em suma, a globalizacdo nos obriga a repensar os localismos, a considerar
as imposi¢8es multifarias e simultaneas. De uma sociedade fundada na légica
da inclusao/excluséo, passamos pela sociedade funcional e chegamos a uma
sociedade de descentralizacdes coordenadas/descoordenadas, em que o
centro parece estar em toda parte e, a0 mesmo tempo, em parte alguma, em
gue a pessoa como ser livre, ganha uma téo larga protecdo que, quanto mais
a protege, mais a reduz a um sujeito sob imposi¢cdes e submissodes.

E esse é o desafio a ser enfrentado na oposicdo privado/publico,
sigilo/transparéncia, liberdade/controle, Estado/cidadania, no limiar do século
XXI”.

Deveras, o enfretamento a esse tipo de delito ndo revelar-se-a eficaz se
relegado apenas ao ambito interno de cada Estado, muitos dos quais ainda em

desenvolvimento e submetidos a regimes de excecéao.

60 FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Direito Constitucional, Liberdade de fumar, Privacidade, Estado,
Direitos Humanos e outros temas. Sdo Paulo: Editora Manole, 2007, p. 551-552.



44

2.2 Dos principais Tratados Internacionais sobre Corrupcao

A busca pela efetividade da justica, no espectro das complexas relagdes que
se intensificam entre as nacdes e seus povos pressupde, como perceptivel, matua e
sistematica colaboracao.

O tema € objeto de preocupacdo crescente da comunidade internacional e,
dada a intima relac&o entre corrup¢do e crime organizado, cumpre registrar o teor
do item 1 do art. 8° da Convencéao de Palermo, que trata da criminalidade organizada
transnacional nos seguintes termos:

1. Cada Estado-Parte adotara as medidas legislativas e outras que sejam
necessarias para caracterizar como infracdes penais 0s seguintes atos,
guando intencionalmente cometidos: (...) b) Por um agente publico, pedir ou
aceitar, direta ou indiretamente, um beneficio indevido, para si ou para outra

pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se abster de praticar um ato no
desempenho de suas fun¢des oficiais.

No espectro da assinalada mutua e sistematica colaboracédo, sobreleva
destacar a cooperacéo juridica internacional, consistente numa solicitacdo formal a
outro pais de alguma medida judicial, investigativa ou administrativa necesséria para
um caso concreto em andamento, sendo os Estados nacionais, como adverte Marcelo
Varella, os responsaveis pelo sucesso do Direito Internacional e das Organizactes
Internacionais por eles criadas:

[...] a ordem internacional, na 6tica juridica, € marcada pela forte presenga do
Estado nacional. O Estado soberano € ainda a principal fonte do direito, dos

instrumentos de regulacdo da vida internacional, apesar da presenca de
entidades que tém influéncia sobre suas decisdes®.

O Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento tém se
revelado agentes importantes no combate a corrupgéo, no plano investigativo e de
monitoramento de governos corruptos em diversos paises e suas relacdes com
empresas multinacionais. Merecem destaque, ainda, o FBI, a SFO (Serious Fraud
Office), da Inglaterra, e o Working Group on Bribery, da OCDE.

Com efeito, afigura-se crescente a sistematizacéo da abordagem internacional
ao enfretamento da corrupcao, tema central na agenda sobre boa governanca.

Impende realcar, nesse desiderato, o relevante papel desempenhado por

associacdes civis e organizacdes internacionais como a Transparéncia Internacional

61 VARELLA, Marcelo D. A Crescente Complexidade do Sistema Juridico Internacional. Brasilia: in
Revista de Informacéo Legislativa, ano 42, n° 167, jul/set.2005, p. 138.
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(T1), a Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), as
guais tém fomentado e executado diferentes programas de cooperacdo econémica
bilateral e multilateral, com o objetivo de lidar com o desenvolvimento e combate a
corrupgao.

A Organizacao das Nacfes Unidas tratou pela vez primeira a tematica da
corrupgdo em transacdes comerciais internacionais no ano de 1975, por intermédio
da Resolucéo 3.514, precursora de iniciativas que passaram a ser levadas a efeito por
outras Organizac¢des Internacionais e por alguns Estados nacionais, com o escopo de
combaté-la e criminaliza-la.

Nesse contexto, merece destaque a Lei sobre a Pratica da Corrupg¢do no
Exterior, FCPA — Foreign Corrupt Practices Act, promulgada em 1977 pelo Senado
americano, objetivando coibir praticas desonestas no comércio exterior, como o
suborno de funcionarios publicos estrangeiros, de sorte a recuperar a confianca
publica na integridade do sistema empresarial americano.

Em 29 de marco de 1996, a Organizacédo dos Estados Americanos — OEA
aprovou o primeiro tratado internacional especifico sobre o tema do combate a
corrupcdo, a Convencao Interamericana contra a Corrupcdo, em Caracas,
Venezuela, incorporada em nosso sistema normativo pelo Decreto federal 4.410, de
2002.

O documento contemplou o compromisso de adocdo pelos Estados
signatarios de normas tendentes a assegurar em seus respectivos ambitos a
observancia de conduta proba no exercicio dos cargos e fun¢des publicos, assim
como o incremento de mecanismos de controle interno e externo dos atos da
Administracdo, exortando a participacdo e o maior engajamento da sociedade civil
nesta seara.

Restou reconhecida a imperiosidade de adoc¢éo imediata de um instrumento
internacional tendente a facilitacdo da cooperacéo internacional, propugnando-se,
nesse sentido, com o escopo de assegurar certa uniformidade de tratamento no
combate transnacional a corrupgéo, que cada Estado Parte, dentre outras medidas,
tipifique em seu ambito interno os atos de corrupcéo descritos no artigo V12, mediante

a implementag&o de normas penais incriminadoras.

62 Atos de corrupgéo
|. Esta Convencéo é aplicavel aos seguintes atos de corrupcéo:
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Segue transcrito, por elucidativo dos propositos da Convencao

Interamericana contra a Corrupc¢ao, seu preambulo. Confira-se:

CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO Preambulo
OS ESTADOS MEMBROS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, CONVENCIDOS de que a corrupcédo solapa a legitimidade
das instituicBes publicas e atenta contra a sociedade, a ordem moral e a
justica, bem como contra o desenvolvimento integral dos povos;
CONSIDERANDO que a democracia representativa, condigdo indispensavel
para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, exige, por sua
propria natureza, o combate a toda forma de corrupcéo no exercicio das
funcdes publicas e aos atos de corrupgao especificamente vinculados a seu
exercicio; PERSUADIDOS de que o combate a corrupgdo reforca as
instituicbes democraticas e evita distorcdes na economia, vicios na gestao
publica e deterioracao da moral social; RECONHECENDO que, muitas vezes,
a corrupgdo é um dos instrumentos de que se serve o crime organizado para
concretizar os seus fins; CONVENCIDOS da importancia de gerar entre a
populacdo dos paises da regido uma consciéncia em relagdo a existéncia e
a gravidade desse problema e da necessidade de reforgar a participacdo da
sociedade civii na prevencdo e na luta contra a corrupgao;
RECONHECENDO que a corrupcdo, em alguns casos, se reveste de
transcendéncia internacional, o que exige por parte dos Estados uma acao
coordenada para combaté-la eficazmente; CONVENCIDOS da necessidade
de adotar o quanto antes um instrumento internacional que promova e facilite
a cooperacao internacional para combater a corrupgéo e, de modo especial,
para tomar as medidas adequadas contra as pessoas que cometam atos de
corrupcéo no exercicio das fungbes publicas ou especificamente vinculados
a esse exercicio, bem como a respeito dos bens que sejam fruto desses atos;
PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS com os vinculos cada vez mais
estreitos entre a corrupcéo e as receitas do tréfico ilicito de entorpecentes,
gue ameagam e corroem as atividades comerciais e financeiras legitimas e a
sociedade, em todos os niveis; TENDO PRESENTE que, para combater a
corrupgdo, é responsabilidade dos Estados erradicar a impunidade e que a
cooperacao entre eles é necesséria para que sua acdo neste campo seja
efetiva; e DECIDIDOS a envidar todos os esfor¢cos para prevenir, detectar,
punir e erradicar a corrupcdo no exercicio das fun¢des publicas e nos atos de
corrupgcdo especificamente vinculados a seu exercicio, CONVIERAM em
assinar a seguinte CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A
CORRUPCAO.

a. a solicitacdo ou a aceitagdo, direta ou indiretamente, por um funcionario publico ou pessoa que
exerca fungdes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como dadivas,
favores, promessas ou vantagens para Si mesmo ou para outra pessoa ou entidade em troca da
realizacdo ou omissao de qualquer ato no exercicio de suas funcdes publicas;

b. a oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario publico ou pessoa que exerca funcdes
publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como dadivas, favores,
promessas 01 vantagens a esse funcionério publico ou outra pessoa ou entidade em troca da realizacdo
ou omisséo de qualquer ato no exercicio de suas fun¢des publicas;

c. arealizacéo, por parte de um funciondrio publico ou pessoa que exerci func¢des publicas, de qualquer
ato ou omissao no exercicio de sua; fungdes, a fim de obter ilicitamente beneficios para si mesmo ou
pari um terceiro;

d. o aproveitamento doloso ou a ocultacdo de bens provenientes de qualquer dos atos a que se refere
este artigo; e

e. a participagdo, como autor, co-autor, instigador, cimplice, acobertador ou mediante qualquer outro
modo na perpetracdo, na tentativa de perpetracdo ou na associacao ou confabulacdo para perpetrar
qualquer dos atos a que se refere este artigo.
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Convém pontuar que medidas preventivas, investigativas e punitivas também
restaram contempladas na Convencao, como a quebra do sigilo bancério, o bloqueio
de bens, a extradicdo, assim como a cooperacdo com jurisdicdes de outros Estados
na persecuc¢ao de atos corruptos transnacionais, em areas como assisténcia juridica
mutua e cooperacgao técnica, e a sugestdo de que os paises signatarios adequem o
direito interno para tipificar criminalmente os tipos de corrupc¢ao descritos no proprio
instrumento, como ressaltado alhures, incluindo suborno transnacional e
enriquecimento ilicito.

Este ultimo, no Brasil, segue previsto apenas como ilicito civil, sujeito as
previsdoes da LIA — Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92, art, 9°, VII) e
da Lei n° 8.112/90 (Regime Juridico dos Servidores Civis da Unido — art. 132, 1V),
encontrando-se pendente, portanto, o cumprimento do compromisso assumido pelo
Estado brasileiro de tipificar tal conduta criminalmente.

Em Assembleia Geral da OEA realizada em junho de 2001, em San José da
Costa Rica, determinou-se a criagdo do MESICIC - Mecanismo de Acompanhamento
da Implementacao da Convencao Interamericana contra a Corrupgao, com o objetivo
de contribuir para a realizacdo de seus propdsitos; acompanhar 0s compromissos
assumidos pelos Estados Partes e facilitar a realizacéo de atividades de cooperacao
técnica, do intercambio de informacdes, de experiéncias e melhores praticas e da
harmonizacédo das legislacbes dos Estados Partes®.

O MESICIC é comporto por dois 6rgéos, a saber: a Conferéncia dos Estados
partes e a Comissao de Peritos, contando, ainda, com o apoio da Secretaria geral da
Organizacao dos Estados Americanos - OEA, que funciona como Secretaria técnica,
tendo representado, no ambito regional das Américas, avanco significativo voltado ao
combate a corrupcao e a promocdo de uma mudanca cultural nos paises por ela
afetados.

A Convencao da Organizagdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao
(UNCAC)®, assinada em Mérida, México, em 09/12/2003, passou a integrar o direito
positivo brasileiro com a publicacdo do Decreto federal n° 5.687, de 2006.

63 OEA. Convengdo Interamericana Contra a Corrupcdo. CARACAS: 1996. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/convencao.pdf. Acesso em: 01 ago. 2019.

64 ONU. Convencao das Nagdes unidas contra a Corrupgéo (Convencao de Mérida de 2003). Edited by
UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Viena: 2004. Disponivel em:
https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/corrupcao/convencao.html. Acesso em: 01 ago. 2019.
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Reconheceu a dimenséo universal do fenbmeno, colocando-o, portanto, sob
os esfor¢cos da mais importante organizacao internacional, a propria ONU.

O documento € abrangente e contém oito capitulos, dos quais merecem
especial destaque os seguintes: Capitulo Il — Medidas Preventivas; Capitulo 1l —
Penalizacdo e aplicacéo da lei; Capitulo IV — Cooperacéo Internacional; Capitulo V —
Recuperacéo de Ativos.

O artigo 1° contempla suas finalidades, a saber:

a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupcédo; b) Promover, facilitar e apoiar a cooperacao
internacional e a assisténcia técnica na prevencdo e na luta contra a
corrupcao, incluida a recuperagédo de ativos; c) Promover a integridade, a
obrigacdo de render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens
publicos.

Nessa perspectiva, impende seja implementado na ordem juridica interna
relevante instrumento contemplado pela Convencdo de Mérida, da qual o Brasil é
signatério, consistente na criminalizacdo do enriquecimento ilicito do funcionério,
conforme permissivo do art. 20 do tratado:

Com sujeicdo a sua constituicdo e aos principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, cada Estado Participante considerara a possibilidade
de adotar as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessérias
para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente, o
enriquecimento ilicito, ou seja, o incremento significativo do patrimdnio de

um funcionério publico relativo aos seus ingressos legitimos que ndo podem
ser razoavelmente justificados por ele.

A lavagem de dinheiro, criminalizada pela primeira vez no Brasil por
intermédio da Lei n°® 9.613/98, alterada pela Lei n° 11.343/06 e, mais
substancialmente, pela Lei n° 12.683/12, insere-se com especial relevo na
engrenagem crime organizado/corrupcdo, motivo pelo qual a Convencédo de Mérida
determina aos paises signatarios sua incriminacéo, conforme se extrai de seu artigo
14.

Nesse particular, cumpre destacar a diccdo da Convencéo de Palermo, que
trata do crime organizado transnacional, ao aquilatar a importancia de perseguir-se o
proveito e o produto de determinados crimes e, em especial, o dinheiro obtido pela
pratica do trafico ilicito de entorpecentes:

Art. 6° - 1. Cada Estado-Parte adotara, em conformidade com os principios
fundamentais do seu direito interno, as medidas legislativas ou outras que
sejam necessarias para caracterizar como infragdo penal, quando praticada
intencionalmente:

a) i) A conversdo ou transferéncia de bens quando quem o faz tem
conhecimento de que esses bens sdo produto do crime, com o propoésito
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de ocular ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer
pessoa envolvida na pratica da infracdo principal a furtar-se as
consequéncias juridicas de seus atos;

i) A ocultacdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem,
localizagéo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens ou
direitos a eles relativos, sabendo o seu autor que os ditos bens séo
produto do crime;

b) e, sobreserva dos conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico:

c) A aquisicdo, posse ou utilizacdo de bens, sabendo aquele que os
adquire, possui ou utiliza, no momento da recepcao, que sédo produto do
crime;

d) A participacdo na pratica de uma das infrac8es enunciadas no presente
Artigo, assim como qualquer forma de associagéo, acordo, tentativa ou
cumplicidade, pela prestacdo de assisténcia, ajuda ou aconselhamento
no sentido da sua pratica.

O art. 18 da Convencédo de Palermo prevé a cooperacao internacional para

fins probatoérios ou qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno

do Estado Requerido.

Preocupada em conferir maior efetividade ao instituto da cooperacao

internacional no combate a delitos transnacionais, José Paulo Batazar Junior®®

esclarece que:

A partir da EC 45, a competéncia para a concessdo de exequatur foi
transferida para o STJ, que, alterando a orientagdo do STF, entendeu pela
desnecessidade de homologacdo da sentenca estrangeira, a fim de garantir
maior efetividade a cooperacgdo internacional (STJ, CR 438, Fux, CE, u.
15.8.07), mesmo em caso de medida de busca e apreensdo, 0 que nao
violaria a ordem publica, especialmente em caso de crime organizado
transnacional, por estar a medida expressamente autorizada pelos arts. 12,
partes 6 e 7; 13, partes 2 e 18, da Convencéo de Palermo (STJ, EDCR 43,
Fux, CE 1.8.08). Na mesma deciséo foi afirmada a possibilidade de adoc¢éo
da medida sem a oitiva da parte contraria, sendo caso de contraditorio diferido
(STF, HC 90485, Peluso, 22 T., DJ 8.6.07).

De lembrar, por fim, que, de acordo com o art. 9° do CP: “A sentenga
estrangeira, quando a aplicacdo da lei brasileira produz na espécie as
mesmas consequéncias, pode ser homologada no Brasil para: | — obrigar o
condenado a reparagao do dano, a restituicées e a outros efeitos civis”.

Pontue-se que no plano internacional, a Convengéo de Viena — Convengéao

da ONU contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas, de
20 de dezembro de 1988, referendada pelo Brasil em 1991 (D. 154, de 26.6.1991,
DOU 27.6.1991, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 162, de 14.6.1991, DO

17.6.1991), previa em seu art. 3° b, a obrigacdo de incriminacdo da lavagem de

dinheiro, com énfase inicial nas vultosas divisas geradas por essa modalidade

criminosa.

65 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 9 ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1.153.
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O artigo 8° da UNCAC, ao tratar da cooperacado internacional, autoriza a
adocao de medidas assecuratoérias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes
de lavagem de dinheiro, cometidos no estrangeiro.

Os esfor¢cos anticorrupcdo pressupdem, como sensivel — reitere-se a
exaustdo, efetiva cooperacéo internacional, abrangendo assisténcia legal matua na
coleta e compartilhamento de evidéncias — ai incluido o sigilo bancario, acdes
conjuntas de investigagdo, rastreamento, congelamento de bens, apreensdo e
confisco de produtos de crimes, dentre outras, estimulando-se a celebracdo de
acordos bilaterais ou multilaterais que permitam a criacdo de Orgdos mistos de
apuracdo em relacdo as matérias objeto de investigacbes, processos ou acdes
judiciais em um ou mais Estados.

Impende realcar a possibilidade de a assisténcia legal matua ser ofertada
mesmo na auséncia de dupla criminalizacéo, desde que ndo haja medidas coercitivas.

Nesse particular, consigna com precisdo Paulo Henrique Gongalves Portela®®:

[...] Notadamente a partir do século XX, a cooperacao internacional consolidou-
se como traco marcante do Direito Internacional, que deixou, portanto, de
meramente regular o convivio entre Estados, com vistas a manter o status quo
internacional, para servir também como meio para que estes alcancassem
objetivos comuns. Com a expansdo da vertente cooperativa do Direito
Internacional, surgiram também as organizacBes internacionais, que se
firmaram como novos sujeitos de Direito Internacional. Por fim, permitiu-se a
diversificagdo das matérias tratadas pelo Direito Internacional, visto que sao
Varios 0s assuntos objeto da cooperacgéo internacional, a exemplo dos direitos

humanos, do meio ambiente, do combate ao crime e aos ilicitos transnacionais,
da cultura, da ciéncia e tecnologia e do esporte.

Os artigos 51 a 59 da convencéo dispdem sobre a recuperacédo de ativos, um
seu principio fundamental, pautado na mdtua cooperacao para rastrear e recuperar o
proveito dos crimes.

Nesse contexto, propugna-se que as instituicdes financeiras verifiguem a
identidade de seus clientes; determinem a identidade de beneficiarios de contas
volumosas; dispensem especial atencao e controle reforcado a contas mantidas por
altos funcionarios publicos; reportem transagbes suspeitas as autoridades

competentes; e, por fim, previnam o estabelecimento de bancos sem sede fisica.

66 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 6 ed., jusPodium,
2014, p. 47-51.
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Impende consignar a esse propasito, a existéncia, no Brasil, do Departamento
de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI), vinculado ao

Ministério da Justica (MJ), ao qual incumbe®’:

| - articular, integrar e propor acdes entre os 6rgdos dos Poderes Executivo e
Judiciario e o Ministério Pdblico para o enfrentamento da corrupgéo, da
lavagem de dinheiro e do crime organizado transnacional, inclusive no @mbito
da Enccla;

Il - coordenar a Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia Contra
Lavagem de Dinheiro - Rede-Lab;

[l - estruturar, implementar e monitorar acdes de governo, além de promover
a articulacao dos 6rgdos dos Poderes Executivo e Judiciario e do Ministério
Publico nas seguintes areas:

a) cooperacdo juridica internacional em matéria civil e penal, inclusive em
assuntos de prestacdo internacional de alimentos, subtracéo internacional de
criangas, adogdo internacional, extradi¢cdo, transferéncia de pessoas
condenadas e transferéncia da execuc¢do da pena; e

b) recuperacgéo de ativos;

IV - exercer a funcdo de autoridade central, por meio da coordenacédo e da
instrucdo de pedidos ativos e passivos de cooperacao juridica internacional
nas areas a que se refere o inciso lll, por delegacdo do Ministro de Estado,
exceto se houver designacédo especifica que disponha de maneira diversa;
V - exercer a funcdo de autoridade central federal em matéria de adocédo
internacional de criangas, nos termos do disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990;

VI - negociar acordos de cooperacéo juridica internacional nas areas a que
se refere o inciso Il e aqueles relacionados com as demais matérias de sua
competéncia, além de exercer as fun¢des de ponto de contato, enlace e
similares nas redes de cooperacao internacional e de recuperacéo de ativos;
e

VIl - atuar nos procedimentos relacionados com a acéo de indisponibilidade
de bens, de direitos ou de valores em decorréncia de resolu¢éo do Conselho
de Seguranca das Nag¢bes Unidas, nos termos do disposto na Lei n° 13.170,
de 16 de outubro de 2015.

No que atina com a cooperacao entre os sistemas de justica, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos estatui em sua Resolucdo 1/201868:

La CIDH destaca la relevancia de la cooperacién entre los sistemas de

justicia de los Estados, con miras a enfrentar un fenémeno transnacional,

tales como el intercambio de informacion, la creacion de unidades de

investigacion multilaterales que pudiesen fomentar una unidad probatoria y

una politica coordinada de identificacion de flujos de activos destinados a
corrupcién, y de recuperacion de activos.

No que diz com a prevencdo a corrupgdo, emerge a previsdo de que 0s
Estados Partes implementem politicas efetivas que promovam a participacdo da

sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, como a integridade, a

67 Competéncia estabelecida pelo Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, Anexo I.

68 Comision Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.
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transparéncia no trato da coisa publica, a prestacao de contas pelos gestores publicos,
accountability etc.

Destaque-se, uma vez mais, a esse propasito, a posicéo defendida pela CIDH:

Para la CIDH, es importante contar también con el apoyo, la participacion y

cooperacion de personas y grupos de la sociedad civil, como las

organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de base

comunitaria, para que los esfuerzos de los Estados y de la CIDH en el ambito

de la lucha contra la corrupcién sean eficaces, tal como lo establecen los
citados instrumentos internacionales®®.

Nessa quadra, o acesso da sociedade civil as informacfes concernentes ao
funcionamento da maquina estatal, no que nao se afigurem essas passiveis de sigilo
nos termos constitucionais (imperativos de seguranca da prépria sociedade e do
Estado), deve ser plenamente franqueado, de sorte a propiciar o correlato escrutinio
e controle social.

Importa realcar, portanto, a Lei de Acesso a Informagdo — Lei n°
12.527/20117°, representativa de verdadeiro avanco institucional para o exercicio do
controle social das ac¢des praticadas pelo Poder Publico, pautada que esta, como
sensivel, no ideario da transparéncia, ja que um governo que se pretenda democratico
nao se compadece com a opacidade de seus atos.

Nesse sentido, por elucidativo, cumpre transcrever a percepcao de Marilia
Souza Diniz Alves™:

A Lein®12.527/2011 é o marco regulatério que propde a migracdo da cultura
de sigilo da administracdo publica brasileira para o culto ao acesso. Isso
implica substituir os ritos de criacdo de documentos secretos por ritos de
ampla divulgacdo. A mudanca de cultura decorre de uma construcéo, e ndo
de uma imposicdo. Sua legitimidade advém do reconhecimento que a
sociedade atribui aos ritos por ela observados. Isso explica o porqué de
algumas leis simplesmente ndo terem aplicabilidade no Brasil; afnal, o erro

legislativo consiste em crer que com mera promulgacao de uma lei ter-se-a
automaticamente uma mudanca de comportamento.

69 Comision Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.

70 LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso
a informacédo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracao
publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitages;

Il - utilizagdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

1 ALVES, MARILIA SOUZA DINIZ. Do sigilo ao acesso: andlise topica da mudanca de cultura. Belo
Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2012, p. 124.
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Nesse diapasao, indisputavelmente, a educacéo e a transparéncia afiguram-
se instrumentos relevantissimos na ardua tarefa de combater o fenémeno da
corrupcgao.

Convém assentar a nocao de transparéncia, tal como prevalece para a
Organizacdo Nao Governamental “Transparéncia Internacional’’?, cujo escopo

precipuo consiste, justamente, na institucionalizacdo do combate a corrupcao.

Transparéncia € lancar luz sobre regras, planos, processos e acées. E saber
por que, como, 0 que e quanto. A transparéncia garante que funcionarios
publicos, gerentes, membros do conselho e empresarios ajam de forma
visivel e compreensivel e relatem suas atividades. E isso significa que o
plblico em geral pode responsabiliza-los. E a maneira mais segura de nos
protegermos contra a corrupgao e ajuda a aumentar a confianca nas pessoas
e instituicBes das quais nosso futuro depende.”

Confira-se, ainda, a posicdo sufragada pela Comisséo Interamericana de

Direitos Humanos’4, na mesma vertente:

Conscientes que la falta de transparencia de la gestion publica facilita la
corrupcion e impide el control ciudadano y el escrutinio de la prensa sobre
asuntos criticos como la contratacion publica y la gestién del presupuesto, en
particular sobre gastos en infraestructura y programas sociales; las
actividades de lobby; el conflicto de interés y sistemas de empleo publico, asi
como el financiamiento de los partidos politicos y de las campafias politicas.
(..)

El derecho de acceso la informacién publica y el principio de la transparencia
de la gestion estatal, protegido por el articulo 13 de la Convencidn, han sido
reconocidos como unas de las principales herramientas en la lucha contra la
corrupcion. En la region, de acuerdo con lo establecido por la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresidn en sus informes anuales, 23 paises
de las Américas ya cuentan con marcos normativos e instituciones que
garantizan el acceso a la informacién publica. La mayor parte de los paises
de la regidn se encuentran admitidos en la iniciativa para el gobierno abierto
(Open Goverment Partnership) y han adherido a los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS), que promueve la apertura del gobierno, la transparencia
en todos los niveles estatales y politicas publicas y la participacién ciudadana.
Sin perjuicio de los avances alcanzados, aln persisten desafios para la
implementacién efectiva de las obligaciones de transparencia activa y pasiva
gue deben observar los gobiernos, lo que podria tener un impacto en el
combate contra la corrupcion.

2 Transparency International. Disponivel em: https://www.transparency.org/what-is-corruption. Acesso
em: 01 ago. 2019.

73 Transparency is about shedding light on rules, plans, processes and actions. It is knowing why, how,
what, and how much. Transparency ensures that public officials, civil servants, managers, board
members and businesspeople act visibly and understandably, and report on their activities. And it means
that the general public can hold them to account. It is the surest way of guarding against corruption, and
helps increase trust in the people and institutions on which our futures depend.

74 Comision Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.


https://www.transparency.org/what-is-corruption
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Nesta senda, afigura-se impositiva a adocdo de medidas para ampliar o
acesso dos cidadaos as contas publicas e de estimulo a participacdo e engajamento
da sociedade nesse processo, ou seja, ho exercicio do controle social dos atos
governamentais.

Nessa ordem de ideias, Gustavo Henrique Justino de Oliveira e Wilson Accioli
de Barros Filho’® preconizam:

Tem-se exigido cada vez mais dos governos abertura de suas fronteiras para
a ampliacdo do acesso a informacdo, participacdo social e colaboracao
coletiva como formas de prevenir e combater desvios de conduta, abusos de
poder e atos de corrupcao.

A gestéo publica baseada no governo aberto, neste sentido, avanca ao incluir
na arena administrativa atores de outras esferas e areas do conhecimento
para com eles compartilhar experiéncias, aperfeicoando as politicas publicas
e sedimentando a democracia.

No Brasil, um importante exemplo de experiéncia cooperativa
interinstitucional € a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), cuja missdo é integrar atores e Orgdos

publicos brasileiros para o aperfeicoamento de a¢fes e metas nacionais
contra o crime econémico-organizado.

Dever4, ainda, nos termos da Convencao da Organizacao das Nacdes Unidas
contra a Corrupcdo (CNUC), ser dispensada especial atencdo a meritocracia na
selecdo e recrutamento de pessoal para integrar os quadros da administragéo,
aumentando-se a transparéncia no financiamento de campanhas e partidos politicos,
com vista ao fortalecimento das instituicées e dos valores democraticos, éticos e de
justica, fundamentos do Estado de Direito.

Mencione-se que os Estados Partes devem desenvolver codigos de conduta
que incluam medidas de estimulo a denlncia de corrupgao por parte de servidores,
como a implementacdo de ouvidorias, coibindo, ademais, qualquer acdo apta a
ensejar conflito de interesses.

Os processos licitatorios devem propiciar a mais ampla participacéo e dispor
de critérios justos e impessoais, como forma de atenderem aos desideratos da maior
competitividade possivel para a contratacdo com o Poder Publico, observada a estrita
vinculacado as disposi¢des insertas no instrumento convocatério, as regras editalicias.

O Poder Judiciario e o Ministério Publico, dada a relevéncia de sua atuacao
no enfrentamento da corrupcdo, devem ter salvaguardada sua independéncia

institucional (art. 11), reclamamando-se dos Estados — nada obstante, a adogao de

75 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; BARROS FILHO, Wilson Accioli. A Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) como Experiéncia Cooperativa Interinstitucional de
Governo Aberto no Brasil. In: 48 visdes sobre a corrupgéo, quartier latin, 2016, p. 307.
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medidas que regulem a conduta de seus membros, de sorte a reforcar a integridade
e evitar o surgimento de oportunidade de préticas corruptas que os envolvam.

Dentre as medidas de prevencéo a corrupcdo contempladas pela convencéo
voltadas ao setor privado, destacam-se: o desenvolvimento de padrdes de auditoria e
de contabilidade para as empresas; prover sanc¢des civis, administrativas e criminais
efetivas e dotadas de carater dissuasorio; promover a cooperacao entre 0sS
aplicadores da lei e o setor privado e prevenir o conflito de interesses.

Ainda nessa seara, exsurge a relevante questao envolvendo o financiamento
eleitoral, considerando que no Brasil, a titulo ilustrativo, embora haja certa
transparéncia relativamente as quantias doadas pelo setor privado para o
financimanto de partidos politicos e suas candidaturas a cargos eletivos, tem-se a
percepcao de que tais doagcbes sequer ostentam um viés ideoldgico - de defesa e
promocado de visbes de mundo em que se acredita -; na exata medida em que as
mesmas grandes empresas doadoras, geralmente contumazes contratantes com o
Poder Pdublico, financiam partidos e quadros politicos com matizes ideolégicos
radicalmente opostos — desde que evidenciada alguma chance de éxito no pleito.

Nesse cenario, tais financiamentos mais se assemelham a “investimentos”
cujo retorno tendera a ser cobrado daqueles que se elegerem, numa relacéo espuria
gue envolvera contratos publicos, subornos, superfaturamentos e toda a sorte de
fraudes, de maneira a fazer retornar aos doadores os vultosos importes antes
disponibilizados as siglas partidarias, num ciclo pernicioso que se retroalimenta e
subtrai, gradativamente, a crenca dos cidaddos na politica e em sua capacidade de
promover melhora de vida, o que, em certa medida, tristemente, corréi e infirma a
prépria democracia.

No concernente ao combate e a puni¢do da corrup¢do, a convencéo exorta
os Estados Partes a criminalizarem condutas que abranjam nao apenas suas formas
basicas, como o suborno de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros, o desvio
de recursos publicos, apropriacdo indébita, peculato etc, como, de igual sorte, a
tipificarem penalmente os atos tendentes ao seu encobrimento, tais como obstrugéo
da justica e lavagem de recursos oriundos das praticas ilicitas (branqueamento de
capitais).

A penalizacdo a corrupgado, portanto, pressupde seja 0 sistema de justica
criminal capaz de detectar, processar, punir e reparar os danos advindos dos atos

antijuridicos.
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Nesse sentido, urge transcrever excerto da Resolucdo 1/17 da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos’® sobre a luta contra a impunidade e a corrupgéo,
0 qual assenta:

La lucha contra la corrupciéon guarda una relacién inequivoca con el ejercicio
y disfrute de los derechos humanos. La impunidad impulsa y perpetla actos
de corrupcién. Por ello, el establecimiento de mecanismos efectivos para
erradicarla es una obligacién imperiosa con el fin de alcanzar el acceso
efectivo a una justicia independiente e imparcial y para garantizar los
derechos humanos. En el contexto de la OEA, la lucha contra la corrupcion
tiene un rol importante en la implementacion de compromisos fundamentales
gue los Estados miembros han asumido. Como reafirma la Carta
Interamericana: “Son elementos esenciales de la democracia representativa,
entre otros, el respeto a los derechos humanos [...] [y] el acceso al poder y
su ejercicio con sujecién al estado de derecho [...] Son componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los

gobiernos en la gestion publica, el respeto por los derechos sociales y la
libertad de expresion y de prensa”.

No marco legal interamericano, reitere-se, os Estados tém o dever de adotar
medidas legislativas, administrativas e outras para garantir o exercicio dos direitos
humanos em face das violacdes e restricbes causadas pelo fendmeno da corrupgéao.

A Convencdo da OCDE contra a Corrup¢do de Funcionarios Publicos
Estrangeiros nas TransacGes Comerciais Internacionais, de dezembro de 1997, foi
ratificada pelo Brasil em 15/07/2000 e promulgada pelo Decreto n° 3.678, de
30/11/2000.

Apresenta objeto mais restrito, se comparada as anteriormente citadas,
conforme aquilata Thiago Zanini Godinho:

[...] A sua contribuicdo principal € acordar ao direito penal interno de cada
signatario para punir empresas ou pessoas fisicas que praticaram atos de

corrupgdo no exterior, inclusive em Estados nos quais tais atos seriam
beneficiados por uma imunidade de jurisdi¢ao.””

A Convencao da OCDE (Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento
Econbmico) traz em seu bojo a previsdo de que nenhuma razdo pode ser invocada
pelos Estados Partes como justificativa para deixar de processar as empresas
corruptas que tenham causado dano ao Estado, material ou moral, mercé da pratica

de atividades criminosas. Confira-se, nesse sentido, a diccao de seu art. 5°:

76 RESOLUCION 1/17 DERECHOS HUMANOS Y LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD Y LA
CORRUPCION. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-17-es.pdf.
Acesso em: 22 ago. 2019.

7 GODINHO, Thiago J. Zanini. Contribuigcdes do Direito Internacional ao Combate a Corrupgéo. Belo
Horizonte: In: Revista da Faculdade de Direito da UFMG, n. 58; jan/jun de 2011, p. 241 a 386.
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Art. 5° - A investigacdo e a abertura de processo por corrupcdo de um
funcionario pulblico estrangeiro estardo sujeitas as regras e principios
aplicaveis de cada Parte. Elas nao serdo influenciadas por consideracoes de
interesse econdmico nacional, pelo efeito potencial sobre as relacbes com
outros Estados ou pela identidade de pessoas fisicas ou juridicas envolvidas.

Nessa esteira, colhe-se que se comprometem os Estados signatarios ao
consagrarem a responsabilidade plena da pessoa juridica, independentemente da

figura da pessoa fisica que a controle ou dirija.
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3 APONTAMENTOS SOBRE O INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO DA
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL — 2018

Afigura-se-nos oportuna a transcricéo de estudo realizado pela Transparéncia
Internacional objetivando a afericdo da percepcéo da corrupcdo em diversos paises
do globo, o que acaba por franquear um cenario comparativo por continentes e melhor
aquilatar suas causas e consequéncia em cada qual.

Desde a sua criacdo em 1995, o indice de Percepcédo da Corrupcao, principal
produto de pesquisa da Transparency International, tornou-se o principal indicador
global de corrupc¢éo do setor publico.

O indice oferece um instantaneo anual do grau relativo de corrupcao,
classificando paises e territorios de todo o mundo.

Em 2012, a Transparency International’® revisou a metodologia usada para
construir o indice para permitir a comparacéo de pontuacdes de um ano para o outro.

O IPC - indice de Percepcdo da Corrupcéo (ou CPI - Corruptions Perception
Index) de 2018 baseia-se em 13 pesquisas e avaliagdes de especialistas para medir
a corrupcao do setor publico em 180 paises e territérios, atribuindo a cada uma
pontuacédo de zero (altamente corrupto) a 100 (muito limpo).”®

Colhe-se do Mapa do indice de Percepcéo da Corrupcdo 2018, divulgado em
janeiro de 2019, que o Brasil ocupa uma posicdo intermédiaria no cenario global (105),
ostentando, nada obstante, alto indice de corrup¢éo, obtendo a menor pontuacéo do

IPC em sete anos, qual seja, 35/100.

78 Transparency International is a global movement with one vision: a world in which government,
business, civil society and the daily lives of people are free of corruption. Through more than 100
chapters worldwide and an international secretariat in Berlin, we are leading the fight against corruption

to turn this vision into reality. Disponivel em:
https://lwww.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018 Executive_Summary EN.pdf. Acesso em:
05 ago. 2019.

7 Transparéncia Internacional. Since its inception in 1995, the Corruption Perceptions Index,
Transparency International’s flagship research product, has become the leading global indicator of
public sector corruption. The index offers an annual snapshot of the relative degree of corruption by
ranking countries and territories from all over the globe. In 2012, Transparency International revised the
methodology used to construct the index to allow for comparison of scores from one year to the next.
The 2018 CPI draws on 13 surveys and expert assessments to measure public sector corruption in 180
countries and territories, giving each a score from zero (highly corrupt) to 100 (very clean). Disponivel
em: https://lwww.transparency.org/cpi2018. Acesso em: 29 ago. 2019.
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O relatorio registra ainda que mesmo 0s paises com maior pontuacédo, como
a Dinamarca, ndo sdo imunes a corrup¢ao. Embora o IPC mostre que o setor publico
dinamarqués é um dos mais limpos do mundo, a corrupgéo ainda existe, como visto
em recentes escandalos envolvendo o Danske Bank®.

Impbe-se registrar que 0s apontamentos a seguir contendo os gréaficos
respectivos foram extraidos do relatério Corruption Index Percepction 2018 da
Transparéncia Internacional®’. Vejamos suas conclusées, em traducéo livre:

A andlise regional da pesquisa realizada pela Transparéncia Internacional®?

demonstra que as Américas, cuja pontuagdo média foi de 44/100, continuam
fracassando em fazer sérias incursdes contra a corrupgao.

80 Nesse sentido, conferir :
https://www.transparency.org/news/feature/trouble_at the top_why_high_scoring_countries_arent_co
rruption_free.

81 Disponivel em: https://www.transparency.org/cpi2018. Acesso em: 29 ago. 2019.

82 The Americas region continues to fail in making any serious inroads against corruption. Populist
leaders are transforming politics across the region, raising red flags through their treatment of the media,
civil society and democratic institutions, all of which risk becoming less able to act as checks and
balances against corruption. 44/100. The United States (US) dropped four points since last year to earn
its lowest score on the CPI in seven years. This decline comes at a time when the US is experiencing
threats to its system of checks and balances as well as an erosion of ethical norms at the highest levels
of power. The Asia Pacific region is stagnating in the fight against corruption. A lack of progress is
unsurprising given the prevalence of weak democratic institutions, and a lack of laws and enforcement
mechanisms, all of which typically contribute to higher rates of corruption. However, with two countries
in the top 10, and two in the bottom 10, the region is highly diverse in its anti-corruption approach.
Massive public mobilisation against corruption and voter turnout resulted in new governments and anti-
corruption reforms in India, Malaysia, the Maldives, and Pakistan. Despite these encouraging
developments, we are yet to see how they translate into solid action, especially when it comes to
combatting elusive forms of grand corruption. Eastern Europe and Central Asia is the second lowest
scoring region in the index, head of Sub-Saharan Africa. With nearly every country scoring 45 or less
out of 100, there has been very little progress in combatting corruption. A general lack of political will,
weak institutions and few political rightscreate an environment where corruption flourishes with little
opposition. Armenia is expected to begin enacting anti-corruption reforms in 2019. Judicial reform should
be at the top of the priority list; a proper separation of powers, as well as the appropriate checks and
balances, will go a long way to ensuring these reforms are a success. The role of civil society is also
crucial. The fight against corruption in the Middle East and Northern Africa remains grim. In a region
where civil liberties continue to be under repressive state control and the social contract between states
and their citizens has been broken for decades, it is no surprise that corruption remains stubbornly high.
Leaders need to strengthen checks and balances, support citizens’ rights and deliver on anti-corruption
commitments. In Jordan, citizen protests helped unseat the prime minister, but the new government has
yet to fulfil its anti-corruption commitments. Another challenge is the presence of influential actors
blocking government attempts to advance anti-corruption. Looking ahead, the government should
ensure financial and administrative independence of public institutions, and protect civil society and free
speech. Sub-Saharan Africa is the lowest scoring region on the index, and has failed to translate its anti-
corruption commitments into any real progress. A region with stark political and socio-economic
contrasts and longstanding challenges, many of its countries struggle with ineffective institutions and
weak democratic values, which threaten anti-corruption efforts. Despite stagnation across the region,
there are some promising political developments, particularly in Angola, Kenya, Nigeria and South
Africa. In South Africa, citizen engagement and various official inquiries into corruption abuses are
positive steps, while new leadership in Angola provides hope for anti-corruption reforms. While Western
Europe and the European Union are doing better than other parts of the globe, they still have a long
way to go to tackle corruption effectively. A lack of prioritising anti-corruption reforms alongside rising
populist rhetoric combine with weakening democratic institutions in many countries to make a strong
case for renewed efforts. The Czech Republic has been steadily improving its CPI score since 2014,


https://www.transparency.org/news/feature/trouble_at_the_top_why_high_scoring_countries_arent_corruption_free
https://www.transparency.org/news/feature/trouble_at_the_top_why_high_scoring_countries_arent_corruption_free
https://www.transparency.org/cpi2018
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Os lideres populistas estao transformando a politica em toda a regiéo, vém
comprometendo avancos civilizatérios por meio do controle da midia, da
sociedade civil e das instituicbes democraticas, que correm o risco de se
tornar menos capazes de agir como freios e contrapesos contra a corrupgao.
Os Estados Unidos (EUA) cairam quatro pontos desde o ano passado e
obtiveram a menor pontuagdo no IPC em sete anos. Esse declinio ocorre no
momento em que os EUA estdo enfrentando ameacas ao seu sistema de
freios e contrapesos, além de uma erosédo das normas éticas nos mais altos
niveis de poder.
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A regido da Asia-Pacifico, cuja pontuacdo média foi de 44/100, mostra-se
estagnada na luta contra a corrupcao. A falta de progresso nao surpreende,
dada a prevaléncia de instituicdes democraticas fracas e a falta de leis e
mecanismos de aplicacdo, os quais normalmente contribuem para taxas mais
altas de corrupgéo. No entanto, a regido € altamente diversificada em sua
abordagem anticorrupgdo, possuindo dois paises entre os dez menos
corruptos (Singapura e Hong Kong) e outros dois entre os dez mais corruptos
(Coreia do Norte e Camboja).

A mobilizacdo publica macica contra a corrupcdo e a participacdo dos
eleitores resultou em novos governos e reformas anticorrup¢do na india,
Maldsia, Maldivas e Paquistdo. Apesar desses desenvolvimentos
encorajadores, ainda estamos para ver como eles se traduzem em agdes
sélidas, especialmente quando se trata de combater formas ilusérias de
grande corrupcao, aduz o relatorio.

but events in the past year suggest gains may be fragile. The prime minister has been found guilty of
conflict of interest in relation to his media holdings. He has also been accused of conflict of interest over
connections to a company which has received millions of euros in EU subsidies. Disponivel em:
https://lwww.transparency.org/cpi2018. Acesso em: 29 ago. 2019.
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A Europa Oriental e a Asia Central, com pontuacdo média de 35/100, sdo a
segunda regido com menor pontuagdo no indice, perdendo apenas para a
Africa Subsaariana. Com quase todos os paises marcando 45 ou menos em
100, houve muito pouco progresso no combate a corrupcdo. Uma falta geral
de vontade politica, instituicdes fracas e poucos direitos politicos criam um
ambiente em que a corrupcéo floresce com pouca oposicao.
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A luta contra a corrupcdo no Oriente Médio e no norte da Africa continua
sombria (pontuac@o média de 39/100). Em uma regido em que as liberdades
civis continuam sob controle repressivo do estado e o contrato social entre
estados e cidadéos estd quebrado ha décadas, ndo é de surpreender que a
corrupgao continue teimosamente alta. Os lideres precisam fortalecer freios
e contrapesos, apoiar os direitos dos cidaddos e cumprir 0S compromissos
anticorrupcgao.
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O estudo da Transparéncia Internacional aponta que a Africa Subsaariana é
a regido com menor pontuacao do indice (32/100) e ndo conseguiu traduzir
seus compromissos anticorrupcdo em nenhum progresso real. Uma regido
com fortes contrastes politicos e socioeconémicos e desafios de longo prazo,
na qual muitos de seus paises enfrentam instituicdes ineficazes e fracos
valores democraticos, que ameacam os esforgos anticorrupcao.

Apesar da estagnacéo na regido, existem alguns desenvolvimentos politicos
promissores, particularmente em Angola, Quénia, Nigéria e Africa do Sul. Na
Africa do Sul, o envolvimento dos cidad&os e varias investigacdes oficiais
sobre abusos de corrupcdo sdo passos positivos, enquanto a nova lideranca
em Angola oferece esperancga para reformas anticorrupgéo.
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Concluindo a andlise regional, o estudo aponta que embora a Europa
Ocidental e a Unido Europeia estejam se saindo melhor do que outras partes
do globo (pontuacdo média de 66/10), ainda h4 um longo caminho a percorrer
para combater a corrupcdo de maneira eficaz. Ha o fundado temor de a ndo
priorizacdo de reformas anticorrup¢do, juntamente com a crescente retérica
populista, levem ao enfraquecimento das instituicdes democraticas em muitos
paises.
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3.1 Apontamentos — Global Corruption Barometer — Transparency International
Latin America & The Caribbean 2019

Aprestentados o0s estudos realizados pela Transparéncia Internacional
atinentes ao indice de percepcdo da corrupcdo em ambito global, afigura-se nos
relevante, de igual sorte, nos debrugcarmos sobre outra ilustrativa e recente pesquisa
levada a efeito pela atuante ONG, desta feita, com enfoque nos paises da América
Latina e Caribe?3, consistindo no maior e mais detalhado apanhado da opini&o publica
e informacdes sobre as visbes e experiéncia dos cidadaos sobre corrupcdo na regiao
(entre janeiro e marco 2019, foram ouvidos mais de 17.000 cidadaos em 18 paises da
regiao).

Colhe-se da atualissima pesquisa, publicizada em setembro de 2019, que os
altimos cinco anos propiciaram um cendrio favoravel ao despertar da consciéncia
cidada, no sentido de combater a corrupgcao e entendé-la como um mal que impacta
o desenvolvimento dos paises e a qualidade de vida das pessoas, mormente em razao
de terem restado desvelados casos rumorosos envolvendo politicos de alto escalédo e
a elite econdbmica de conglomerados empresariais, como se deu, recentemente, na
Guatemala e no Brasil.

Apesar deste cenario de crescente conscientizacéo cidada acerca dos efeitos
maléficos da corrupcédo, a 102 edicdo do Barbmetro da Corrupcéo Global - América

Latina e Caribe denota que a maioria da populacdo acredita que seus governos nao

83 Disponivel em:
https://lwww.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_
the_caribbean_2019. Acesso em: 24 out. 2019.
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estdo fazendo o suficiente para combaté-la de maneira eficaz, prevalecendo a
impressao de seu incremento nos ultimos 12 meses, em toda a regido. Confira-se tal

analise graficamente:

100

Figura 2: Corrup¢do Governamental, por pais. Porcentagem de pessoas para quem a corrupgao no
governo é um grande problema.
Fonte: Pring e Vrushi, 2019, p. 10.

Figura 3: Corrupgdo em ascensao, por pais - Porcentagem de pessoas para quem a COrrupgao
aumentou nos ultimos 12 meses.
Fonte: Pring e Vrushi, 2019, p. 8.
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A maioria dos latino-americanos e cidaddos do Caribe (53%) acha que a
corrupcdo aumentou em seu pais nos ultimos 12 meses, enquanto apenas 16%
acredita haver declinado.

Nessa perspectiva, o relatorio da Transparéncia internacional sob enfoque
coloca em evidéncia a Republica Dominicana, em razdo da constatacdo de forte
sensacao de impunidade em eventos envolvendo corrupgao.

Nesse contexto, Participacion Ciudadana, capitulo da Transparency
International na Republica Dominicana, publicou varios relatérios, incluindo “Vinte
anos de impunidade™* e “Corrupgdo sem puni¢cdo”®®, que destacam mais de 300
casos de corrupcao entre 1983 e 2013, com o registro de apenas uma condenacéao.

O escandalo da Lava Jato, prossegue o relatério, seria um exemplo poderoso
de tal impunidade. A empresa brasileira Odebrecht confessou haver pago
aproximadamente US$ 92 milhdes em propinas somente na Republica Dominicana®
e dedicou um departamento inteiro para gerenciar subornos |4 e em 11 outros
paises.?’

A empresa também admitiu inflacionar o valor de varios contratos de
construcdo, muitos dos quais duas a trés vezes superiores as cotacées iniciais.?8

Apesar dessas admissfes, o governo chegou a um acordo com a Odebrecht
que permitia a empresa continuar operando na Republica Dominicana em troca de
uma multa.8® A promotoria judicializou o caso envelvendo apenas seis pessoas® e

excluiu alguns dos maiores contratos de construg&o.®?

84 Participacion Ciudadana, 20 afos de impunidad, March 2015, https://
issuu.com/pciudadana/docs/20_a__ os_de_impunidad

85 Participacion Ciudadana, La corrupcion sin castigo, March 2015,
https://issuu.com/pciudadana/docs/ la_corrupci__n_ni_castigo

86 CNN Espariol, Republica Dominicana, ¢ por qué el caso Odebrecht no avanza como en otros paises?,
May 2019, https://cnnespanol. cnn.com/2019/05/15/republicadominicana-por-que-el-casoodebrecht-
no-avanza-como-en-otrospaises/

87 International Consortium of Investigative Journalists, Odebrecht’s hidden transactions, June 2019,
https:// www.icij.org/investigations/briberydivision/explore-odebrechts-hiddentransactions/

88 Participacion Ciudadana, Odebrecht-Punta Catalina: Mas Corrupcion Impune, May 2018, https://
pciudadana.org/odebrecht-puntacatalina-mas-corrupcion-impune-2/

89 Diario Libre, Asi operé Odebrecht en Republica Dominicana, June 2019, https://www.diariolibre.
com/actualidad/justicia/asi-operoodebrecht-en-republica-dominicanaFL12198915

9 Acento, Lea integro fallo envio a juicio de fondo seis de los imputados en caso Odebrecht, June 2019,
https://acento.com.do/2019/actualidad/8697486-lea-integro-falloenvio-a-juicio-de-fondo-seis-de-los
imputados-en-caso-odebrecht/

91 Participacion Ciudadana, Odebrecht-Punta Catalina: Mas Corrupcion Impune, May 2018, https:/
pciudadana.org/odebrecht-puntacatalina-mas-corrupcion-impune-2/
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Até o momento, ninguém foi responsabilizado pelos desdobramentos da
operacédo Lava Jato na Republica Dominicana, cenario que justifica, por eloquente, a
percepcdo de impunidade da populagdo relativamente a desmandos e corrupgao
governamental.

Ratificando a linha doutrinaria explorada no curso do presente trabalho, o
relatorio da Transparéncia Internacional aquilata que a corrupcdo dificulta o
crescimento econémico e o fornecimento adequado de servi¢os publicos, chegando,
no limite, a privar pessoas de seus direitos humanos e dignidade.

Chama atencédo o estudo pela vez primeira, em sua décima edicdo, até
mesmo, a relatos sobre cidadéos coagidos a fornecer favores sexuais em troca de
servigos publicos, como saude e educagdo - uma pratica conhecida como extorsao

sexual ou "sextortion".92

92 Corruption hinders economic growth and the delivery of public services. In some cases, corruption
even deprives people of their human rights and dignity, like when citizens are coerced to provide sexual
favours in exchange for public services, such as health and education — a practice known as sexual
extortion or “sextortion”. Disponivel em:
https://lwww.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_
the_caribbean_2019. Acesso em: 24 out. 2019.


https://www.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_the_caribbean_2019
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_the_caribbean_2019

68

Honduras (17%)
Bahamas (24%)

D —
ﬂ'ﬁ Jamaica (18%)
-*—-— Dominican Republic

Mexico (20%)

Guatemala (23%) (16%)
El Salvador (15%) * .#————— Barbados (30%)

(N & i Trinidad and
Costa Rica (18%) o
Panama (14%) Tobago (19%)

Venezuela (19%)

Colombia (16%) Guyana (22%)

Brazil (20%)
Peru (20%)

Chile (14%)
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BY COUNTRY
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Figura 4: Porcentagem de cidaddos que sofreram extorsdo sexual ou conhecem alguém que tenha
sofrido?®
Fonte: Pring e Vrushi, 2019, p. 21.

Outro aspecto ressaltado e alinhado ao entendimento doutrinario sobre o tema
diz com a falta de integridade politica na regido e sua aptiddo em enfrequecer a
democracia, como se da por intermédio de abusos de poder econémico nos processos
eleitorais, exsurgindo a probleméatica sobre compra de votos e disseminagcdo de
noticias falsas (fake news).

Iniciativas tais levam a descrenca gradativa nas instituicdes politicas e ao
surgimento e empoderamento de lideres populistas pautados na retérica do combate

a corrupgao.

% For the first time, the GCB results highlight data on sextortion, one of the most significant forms of
gendered corruption. When sex is the currency of the bribe, evidence points towards a gender bias that
particularly affects women. Some women are coerced into providing sexual favours in order to receive
public services, including health care and education. Our results show that one in five citizens
experiences sextortion, or knows someone who has. In Barbados and Guatemala, 30 per cent and 23
per cent of citizens, respectively, experience sextortion or know someone who has. More than 70 per
cent think that sextortion happens at least occasionally. Only eight percent of citizens think that it never
happens.
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VOTE-BUYING RATES BY COUNTRY
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Figura 5: Porcentagem de cidad&@os aos quais foram oferecidos subornos em troca de votos. Taxas de
Compra de voto, por Pais.
Fonte: Pring e Vrushi, 2019, p. 25.

Os resultados evidenciam haver um longo caminho a percorrer para a
melhoria da integridade politica na regiéo.

Sessenta e cinco por cento dos cidaddos da América Latina e do Caribe
pensam que seu governo é dirigido por e para alguns interesses privados,
particularmente nas Bahamas e Brasil (79 e 75 por cento respectivamente).

Cinquenta e quatro por cento também pensam que o0s politicos tomam
decisfGes ou votam de maneira a favorecer as empresas ou individuos que lhes dao

apoio politico ou doacgdes, revelando-se, dessarte, o financiamento de campanhas, a
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compra de votos e o abuso do poder econbémico, as principais modalidades da

corrupgao politica.®*
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GOVERNMENT OFFICIALS 49%
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Figura 6: Corrupcéo por Instituicdo - Porcentagem dos cidadaos que acreditam que todas ou a maioria
das pessoas nesses grupos ou instituicdes tém envolvimento com corrupgéo.
Fonte: Pring e Vrushi, 2019, p. 14.

Digna de destaque como uma triste marca, a pesquisa demonstra que mais
de uma em cada cinco pessoas que acessaram servigos publicos, como agua e
eletricidade, pagou suborno no ano anterior, 0 que equivale a aproximadamente 56
milhdes cidaddos nos 18 paises pesquisados, lan¢ando luz, ainda, como consignado
alhures, a uma nova forma de corrupgcdo de género, a extorsdo sexual, na qual as

mulheres constituem grupo mais vulneravel.%

94 Disponivel em:
https://lwww.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_
the_caribbean_2019. Acesso em: 24 out. 2019.

% The GCB found more than one in five people who accessed public services, such as water and
electricity, paid a bribe in the preceding year. This equates to approximately 56 million citizens in the 18
countries surveyed. The GCB also reveals that corruption is hitting some of the most vulnerable people
the hardest; women are more likely to pay bribes for health services and public school education.
Furthermore, for the first time, the GCB sheds light on sexual extortion, or sextortion, one of the most
significant forms of gendered corruption.

Disponivel em:
https://lwww.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_
the_caribbean_2019. Acesso em: 24 out. 2019.
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Figura 7: Porcentagem de usuarios que pagaram proprina para terem acesso a servigos publicos nos

Ultimos 12 meses.
Fonte: Pring e Vrushi, 2019, p. 16
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Figura 8: Porcentagem de usuarios que pagaram proprina para terem acesso a servi¢os publicos nos

Gltimos 12 meses, por servigo.
Fonte: Pring e Vrushi, 2019, p. 17
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A pesquisa denota, como perceptivel, que a corrupc¢ao contribui para a erosao
da confianca dos cidadaos na legitimidade democratica, no governo e nas instituicbes
publicas, incluindo 6rgéos integrantes do sistema de justica e a propria policia.

Nessa perspectiva, o nivel de confianga da sociedade nessas instituicbes
apresenta-se assaz baixo, em toda a América Latina e no Caribe, chegando a 90% ou
mais dos cidaddos com pouca ou nenhuma confianca nessas instituicbes em paises
como a Venezuela, El Salvador, Coldémbia, Guatemala, Panamé e Peru.%

No que atina com a percepcao de corrupgdo governamental, o relatério coloca
em evidéncia a situacdo vivenciada pela Venezuela®’, assolada por uma
extraordinaria crise humanitaria, em parte como resultado de niveis sem precedentes
de grande corrupcdo e peculato. Bilhdes de ddlares em dinheiro publico foram
canalizados para o exterior e mais de 20 paises abriram investigacdes judiciais sobre
o0 uso indevido de fundos venezuelanos.®®

De acordo com a Comissdo de Controladoria do ramo legislativo da
Venezuela, a Assembléia Nacional, aproximadamente US$ 400 bilh6es foram
desviados pelos presidentes Hugo Chavez e Nicolas Maduro.®®

% Barbados and Guyana are the only two countries where a majority of citizens have trust in
government, courts and police. In Venezuela, El Salvador, Colombia, Guatemala, Panama and Peru,
90 per cent or more of citizens report having little or no trust in these institutions. Disponivel em:
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_
the_caribbean_2019. Acesso em: 24 out. 2019.

97 Venezuela is experiencing an extraordinary humanitarian crisis, in part as a result of unprecedented
levels of grand corruption and embezzlement. Billions of dollars of public money have been funneled
abroad, and over 20 countries have opened judicial investigations into alleged misuse of Venezuelan
funds. According to the Comptrollership Commission of Venezuela’s legislative branch, the National
Assembly, approximately US$400 billion was embezzled under presidents Hugo Chavez and Nicolas
Maduro. Meanwhile, more than four million Venezuelan citizens fled the country due to lack of food,
medicine and basic public services, such as electricity and water. Deteriorating security and
transportation services, and gas shortages also caused millions of citizens to leave. Since 2015, the
National Assembly has been under attack by the executive branch and the Supreme Court. Without the
ability to provide oversight of public resources, the National Assembly is ill-equipped to serve its
constitutional function. Instead, Venezuela has been governed by presidential decrees, in direct violation
of the constitution. Public protests are illegal and hundreds of citizens have been arrested for speaking
out. In addition, more than 8,000 extrajudicial executions have been carried out since 2015. The GCB
data shows that while 87 per cent of Venezuelans think that most or all people in the office of the
president are corrupt, only 38 per cent think that most or all parliamentarians are corrupt. Citizens seem
to view the National Assembly, which has an oppositional majority, as less corrupt than the executive
branch. Disponivel em:
https://lwww.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_
the_caribbean_2019. Acesso em: 24 out. 2019.

% Transparencia Venezuela, Al menos 20 paises investigan 50 casos de corrupcion con dinero de
Venezuela, August 2019. Disponivel em: https://ftransparencia. org.ve/al-menos-20-paises-
investigan50-casos-de-corrupcion-con-dinerode-venezuela/

99 National Assembly of Venezuela, Superlano: 350 mil millones de ddlares es el desfalco a la nacion
por hechos de corrupcién, August 2018. Disponivel em: http://www.asambleanacional.gob.ve/
noticias/_superlano-350-mil-millonesde-dolares-es-el-desfalco-a-la-nacionpor-hechos-de-corrupcion
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Enquanto isso, mais de quatro milhdes de cidadaos venezuelanos fugiram do
pais devido a falta de alimentos, remédios e servicos publicos basicos, como
eletricidade e &gua.'® A deterioracdo dos servicos de seguranca e transporte e a
escassez de gas também resultaram na saida de milh&ées de cidadaos.

Desde 2015, a Assembléia Nacional esta sendo atacada pelo poder executivo
e pelo Supremo Tribunal Federal.’®! Sem a capacidade de supervisionar os recursos
publicos, a Assembléia Nacional esta mal equipada para desempenhar seus misteres
constitucionais'®? e o pais tem sido governado por decretos presidenciais, em violacéo
direta a sua Constituicao.

Os protestos publicos sédo considerados ilegais e centenas de cidadaos foram
presos por se manifestarem.1®® Além disso, mais mais de 8.000 execuc¢des
extrajudiciais foram realizadas desde 2015.1%4

Dentre as principais iniciativas propugnadas pela Transparéncia Internacional
aos governos em face dos achados registrados no estudo, encontram-se, grosso
modo: a) o reforco da integridade politica, assegurando-se um ambiente mais
transparente sobretudo em torno dos pleitos eleitorais; maior regulamentacédo dos
financiamentos de campanhas politicas e sua publicizacdo em portais online e em
formatos abertos, de sorte a se submeterem ao escrutinio e controle pela sociedade
e combate a disseminacéo de noticias falsas; b) a reducéo de situacdes que possam
facilitar um ambiente propicio a corrup¢cdo no que atina com 0 acesso aos Servicos
publicos, mediante sua disponibilizacédo aos cidaddos de maneira mais eficiente e por
intermédio do uso de tecnologia apta a minimizar processos burocraticos que nao
atendam a contento a atividade finalistica, a seu tempo e modo; c) o fortalecimento
das instituicfes do sistema de justica, mediante a adocao de critérios ndo politicos e
transparentes para nomeacoes e distribuicdo impessoal dos casos a serem julgados;

100 UNHCR, Emergencies — Venezuela situation. Disponivel em: https://www.unhcr.org/ venezuela-
emergency.html (accessed September 2019).

101 Reuters, Venezuela Supreme Court has staged effective coup: jurists’ group, September 2017.
Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-venezuelapolitics-jurists/venezuela-supremecourt-
has-staged-effective-coupjurists-group-idUSKCN1BN14F.

102 Transparencia Venezuela, Una ojeada a la “secreta” Ley de Presupuesto Nacional, September 2018.
Disponivel em: https:// transparencia.org.ve/una-ojeada-a-lasecreta-ley-de-presupuesto-nacional/

103 Human Rights Watch, Venezuela: TRANSPARENCY INTERNATIONAL 54 Arrests, Killings in Anti-
Government Protests, January 2019. Disponivel em: https://www.
hrw.org/news/2019/01/25/venezuelaarrests-killings-anti-governmentprotests

104 Amnesty International, Venezuela: Authorities must stop criminalizing and killing young people living
in poverty, September 2018. Disponivel em:
https://lwww.amnesty.org/en/latest/news/2018/09/venezuela-authoritiesmust-stop-criminalizing-and-
killingyoung-people-living-in-poverty/
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d) a promocao do empoderamento dos individuos, da sociedade civil organizada e da
midia, em reportarem e denunciarem casos de corrupcdo, mediante a adocao de
legislacdo que proteja as testemunhas, consoante os standardas internacionalmente
vigentes; e) reconhecimento da extorsdo sexual como uma forma de corrupgéo e
adocao de medidas que reduzam a cultura de evengonhar as mulheres ou mesmo de
culpa-las pelos abusos ou investidas, circunstancias que as desencorajam e
desestimulam a denunciar as ocorréncias desse jaez. Em outras palavras, o sistema
de justica deve deter as ferramentas e 0s mecanismos corretos e adequados para
enderecar 0os casos de extorsdo sexual mediante a disponibilizacdo de um ambiente
seguro, acessivel e, principalmente, sensivel as questdes de género reportadas e; f)
promover a implementacéo e a divulgacdo do compromisso de Lima adotado na VIl
Cuapula de Américas, que descreve 57 acBes para fortalecer a governanca
democratica contra a corrupgaot®s,

Insta realcar que apesar do cenario apresentado, consistente num quadro em
que a maior parte da populacdo da América Latina e do Caribe desconfia de suas
instituicBes e tém percepcao de altos indices de corrupcdo em seus paises, esta
acredita, lado outro, que suas proprias acdes possam fazer diferenca na luta contra
esse mal (77%), ndo obstante os fundados receios quanto a possiveis retaliacdes
decorrentes de denuncias dessa ordem.

Confira-se o interessante grafico inserto no relatério da Transparéncia

Internacionall®® a esse respeito:

105 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/18655-compromiso-de-lima-
governabilidade-democratica-frente-a-corrupcao-declaracao-conjunta

106 Disponivel em:
https://lwww.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_
the_caribbean_2019. Acesso em: 24 out. 2019.


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/18655-compromiso-de-lima-governabilidade-democratica-frente-a-corrupcao-declaracao-conjunta
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/18655-compromiso-de-lima-governabilidade-democratica-frente-a-corrupcao-declaracao-conjunta
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_the_caribbean_2019
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_the_caribbean_2019
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Figura 9: Porcentagem das pessoas que concordam que o cidaddo comum pode fazer diferenca na
luta contra a corrupgao.
Fonte: Pring e Vrushi, 2019, p. 28

Em remate, a informacdo revela-se ferramenta essencial para capacitar os
cidadéos a exigir prestacao de contas por parte dos governos e combater a corrupgao.
Menos que metade dos cidadaos (39%) conhecem seu direito de solicitar informagdes

do governo, agéncias e instituicoes.
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4 PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO NA ORDEM INTERNA

4.1 Breves Delineamentos do Arcabouc¢o Juridico Doméstico

A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar da Administracdo Publica dispde
expressamente ser um seu principio norteador a moralidade administrativa,
verdadeiro fundamento de validade das legislacdes que direta ou indiretamente
disciplinam ou tangenciam o tema da corrupgéo, justamente para coibi-la e
obstaculizar sua pratica, ja que atos desse jaez militam ostensivamente em desfavor
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, insertos no art. 3°, da Lei Maior.

O exercicio do poder econdmico, consoante a diccdo constitucional'®’, ha de
compatibilizar-se com valores outros como a livre iniciativa, a defesa da concorréncia
e dos mercados, a protecdo dos consumidores, a tutela do meio ambiente, a
salvaguarda da integridade fisica e moral dos trabalhadores, entre outros, com vistas
a obtencao da distribuicao de riquezas e geracao de bem-estar social.

Como sensivel, para o atingimento do desiderato constitucional de distribuicao
de riquezas e geracdo de bem-estar social, prestigiando-se, por outro vértice, os
demais valores — também de assento constitucional, a serem compatibilizados e
harmonizados, afigura-se imprescindivel o aperfeicoamento da defesa da
concorréncia no Brasil, em seus ambitos preventivo e repressivo, nas vias
administrativa e judicial.

Tem-se como premissa, portanto, a circunstancia de a livre concorréncia nao
ser ilimitada, cabendo ao Estado corrigir as possiveis distor¢cdes verificadas no

mercado, de sorte a reprimir o abuso de poder econdmico que vise a dominacao dos

107 Dos principios Gerais da Atividade Econémica

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

Il - funcado social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

(...)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sO sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. (...)

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise & dominac¢éo dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera
a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.
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mercados, a eliminacdo da concorréncia e o0 aumento arbitrario dos lucros, na dic¢ao
do art. 173, § 4°, da CF/88.

Com efeito, situagcbes ha em que o Estado deve intervir e funcionar como
agente regulador da atividade econdmica, de sorte a coibir condutas incondizentes
com os fundamentos e principios da ordem econdémica.

A propria globalizacdo e expansdo das fronteiras internacionais, com o
sensivel incremento do comércio internacional nos paises em desenvolvimento, como
0 nosso, tornam o problema exponencial, na medida em que crises econdmicas
pontuais em outros paises costumam afetar o mercado interno em variados
segmentos.

Adentrando na seara do combate a corrupcao empresarial que assim atua em
desacordo com os principios regentes de nossa ordem econdmica, calha trazer a
colacdo as palavras de Modesto Carvalhosa'®®, por enfaticas e elucidativas:

A atividade empresarial segue, portanto, principios constitucionais fundados
na ética dos negocios. E esses principios constitucionais nao contemplam a
preservacdo de atividade econdmica de empresas que lesam o Estado, a
sociedade e os concorrentes do mercado, com suas atividades criminosas de
suborno, cartelizacdo, fraudes contratuais, lucros ilicitos, tréfico de influéncia,
favorecimento e demais crimes contra o Poder Publico e a coletividade.

A Constituicdo Federal, no mesmo art. 170 e seguintes, repele e afasta, em
virtude dos principios que expressa, as empresas cuja conduta leva a
obtencdo de lucros ilicitos a custa do Estado e, consequentemente, da
dilapidacdo do patriménio coletivo. E nem admite o art. 170 da CF/88 a
preservacdo da empresa que solapa o regime de livre concorréncia e o
préprio conceito de livre mercado, pelo qual todas as empresas devem ter
idénticas oportunidades juridicas de licitar e de contratar com o Poder
Publico.

Por isso, ndo podem as empresas que se tornaram organiza¢des corruptas,
individualmente ou em associagdo com outras (cartel), invocar o principio da

preservagdo da empresa para conviver com agquelas que obedecem aos
canones constitucionais estabelecidos no art. 170 da CF/88.

Nessa ordem de ideias e considerando a dic¢ao constitucional inserta no 8 5°,
do art. 173 da Lei Maior, abre-se ensejo para a responsabilizacdo da propria pessoa
juridica, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econémica e financeira e contra a economia popular, sem prejuizo da

responsabilidade individual de seus dirigentes.

108 CARVALHOSA, Modesto. O combate ao crime organizado de corrupcdo. In: 48 visdes sobre a
corrupgao, quartier latin, 2016, p. 911.
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Nessa esteira, arremata Modesto Carvalhosal®®, ressaltando outra néo
desprezivel “sangdao metajuridica”, decorrente da comprovagcdo de corrupgao no

ambito empresarial:

Outra importante sangdo contra as empresas corruptas € meta-juridica: a
perda de reputacé@o, com repercussdes devastadoras e permanentes sobre
seus negocios.

Nesse campo reputacional, o que tem contado muito no combate mundial a
corrupgdo sdo os regimes de compliance das empresas nao envolvidas em
esquemas de corrupgao. Cada vez mais estas empresas, em virtude de suas
regras internas de conformidade, tém se negado a negociar e a contratar com
aquelas sob investigacéo de corrupcéo.

Acrescente-se a retracdo dos bancos e do mercado financeiro na renovacgéo
de empréstimos e na emissdo de bonds e outras formas de financiamento de
empresas envolvidas em investigacdes sobre corrupgao.

Por todas essas iniciativas, a nivel mundial, a pratica da corrupgéo
empresarial tem sido muito afetada, seja no plano das préprias empresas
envolvidas, que sofrem todo o tipo de sancBes, em nivel internacional,
juridicas e, também, econdmicas, pelo boicote que sofrem no setor privado,
financeiro e contratual, em que operam.

Para as empresas em geral, multinacionais e locais, que contratam com o
Poder Publico dos diversos paises, esta se criando a percepcdo de que a
corrupcao € um péssimo negécio e uma atividade desastrosa que, a curto,
médio e longo prazos, leva a queda de valor ou a venda ruinosa de ativos das
empresas envolvidas e mesmo a seu desaparecimento.

Em linhas gerais, o Brasil conta com um arcabougo normativo vastissimo no
gue diz com o combate a corrupcao e a busca por lisura, retiddo e probidade no trato

da coisa publica®®,

109 CARVALHOSA, Modesto. O combate ao crime organizado de corrupcao. Op. cit. p. 913.

110 [lustrativamente, confira-se: Decreto-Lei n° 2.848/40 (Codigo Penal), Lei n° 1.0798/50 (Lei do
impeachment), Lei n® 4.729/65 (tipificacdo do crime de sonegacéao fiscal), Lei n°® 4.737/65 (Cddigo
Eleitoral), Decreto-Lei n° 201/67 (responsabilidade dos prefeitos e vereadores), Lei n® 6.799/80 (institui
causa especial de aumento de pena em crimes cometidos contra administragdo publica), Lei n°
7.492/86 (tipifica os crimes contra o sistema financeiro nacional), Lei Complementar n°® 64/90
(estabelece os casos de inelegibilidade, prazos de cessacao e da outras providéncias), Lei n°® 8.112/90
(dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido), Lei n® 8.137/90 (tipifica os
crimes contra a ordem tributéaria), Lei n® 8.429/92 (Lei de improbidade administrativa); Lei n® 9.8034/95
(Lei do crime organizado); Lei n°® 9.613/98 (tipifica os crimes de lavagem de dinheiro ou ocultacdo de
bens, direitos e valores), Lei n® 9.807/99 (contempla o instituto da delagdo premiada), Lei n° 10.028/00
(Lei de crimes fiscais), Decreto 3.678/00 (OCDE - Convencao sobre o combate da corrupgcdo de
funcionérios publicos estrangeiros em transa¢des comerciais internacionais — celebracédo em 1997), Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), Lei Complementar n® 105/2001
(Dispde sobre o sigilo das operacfes de instituicdes financeiras e da outras providéncias), Lei n°
10.467/02 (prevé crimes de corrupgéo ativa em transagé@o comercial internacional), Decreto n° 4.410/02
(OEA - convencédo interamericana contra corrupcdo — celebracdo em 1996), Lei n° 10.763/03
(modificou a pena dos crimes de corrupgdo ativa e passiva), Decreto n° 5.483/2005 (regulamenta a
sindicancia patrimonial como procedimento investigativo, de carater sigiloso e nao-punitivo, destinado
a apurar indicios de enriquecimento ilicito por parte de agente publico federal, a vista da verificagdo de
incompatibilidade patrimonial com seus recursos e disponibilidades), Decreto n° 5.687/06 (convencao
das nacdes unidas contra corrupgdo — convencgdo de Mérida, celebrada em 2003), Lei Complementar
n® 135/10 (Lei da ficha limpa), Lei n°® 12.529/2011 (Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia —
SBDC), Lei n°® 12.813/13 (prevé o conflito de interesses), Lei n° 12.846/13 (lei anticorrup¢éo), Lei n°®
12.891 (promove a reforma do cddigo eleitoral), Decreto n° 8.420/15 (regulamentacdo da lei
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Nada obstante, irrompe a percepcao de baixa efetividade deste vasto marco
normativo na prevencao e combate a corrup¢ao, prevalecendo uma sensacao geral
reativa e pouco eficiente ao fendbmeno, ou seja, de impunidade e continuismo das
praticas arraigadas culturalmente e, de maneira reflexa, disseminadas nos ambitos
politico e social.

Colhe-se que o bem juridico tutelado pelos tipos penais incriminadores de
corrupcdo em suas variadas formas no ordenamento juridico brasileiro, (e.g. arts.
317,318, 333, do Codigo Penal), grosso modo, é a regularidade do funcionamento da
administracdo publica, coibindo-se desvios no exercicio funcional e finalistico que lhe
€ proprio.

Importa consignar, ainda, que o combate a corrupg¢ao se revela sobremodo
oneroso, em razdo mesmo da dificuldade probatéria de atos praticados de forma
dissimulada, clandestinamente ou seguidos de outros que objetivam, justamente, sua
ocultacédo -; dificuldade esta que se estende para a demonstracdo necessaria do
liame ou vinculacdo com atos praticados pelo funcionério publico.

Reconhecida a relacdo entre corrupgcdo e crime organizado, afiguram-se
oportunas as consideracoes lancadas por José Paulo Baltazar Junior'!, para quem:

A corrupgédo de agentes publicos tem intima relacdo com o crime organizado,
pois as praticas criminosas somente podem se perpetuar no tempo se forem
toleradas por agentes publicos, nomeadamente aqueles encarregados de
sua repressdo. Sendo assim, o controle do crime organizado passa,
necessariamente, por uma politica de controle da corrup¢do, o que requer
ndo s6 a tomada de medidas penais, mas também outras, de ordem
administrativa, como a realizacdo de sindicancias patrimoniais, a
investigacdo de servidores que apresentem patrimdnio incompativel com

seus vencimentos, a modificacdo do local de atuacdo do funcionario, e
mesmo a filmagem ou gravacdo de abordagens policiais.

A Lei n° 8.429/92, Lei de improbidade - LIAY?, prevé as sancdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,

cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,

anticorrupgao), Decreto Presidencial n°® 9.663/19 (regulamenta o processo administrativo para
apuracéo do descumprimento de normas de combate a lavagem de dinheiro por entidades sensiveis),
Decreto n° 10.153/19, dispde sobre as salvaguardas de protecéo a identidade dos denunciantes de
ilicitos e de irregularidades praticados contra a administragao publica direta e indireta e altera o Decreto
n° 9.492/2018, dentre outras
111 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, Crimes Federais, 92 Edi¢éo, Saraiva, 2014, p. 381.
112 CF, Art. 37. (...)

84° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da
funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagéo previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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reputando-se para tal fim, agentes publicos, todos aqueles que mantém vinculo com
a Administracdo, ainda que de maneira transitéria (art. 2°).

Em seu bojo ha a diferenciacdo dos atos de improbidade que importam
enriquecimento ilicito (art. 9°); que causam prejuizo ao erario — art. 10; e que atentam
contra os principios da Administracdo Publica (art. 11).

Atualmente, no Brasil, o enriquecimento ilicito do servidor publico € um ato de
improbidade administrativa, que configura um ilicito civil e administrativo, nos termos
da Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992, ndo passivel, portanto, de acdo criminal.

Ha projetos de lei em andamento no Congresso Nacional que visam tipificar a
conduta como crime, objetivando atender ao estabelecido nas Convencdes sobre
corrupcéo subscritas e ratificadas pelo Brasil.

Ao discorrer sobre a Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016), que foi
regulamentada pelo Decreto n° 8.945/2016, Irene Patricia Nohara''® realca seu
acentuado destaque na intensificacdo da fiscalizacdo a partir da previsdo de regras
de governanca para garantir maior seguranca, sobretudo aos investidores privados.
Logo, a fiscaliza¢do é um ponto central da disciplina legal.

Contextualiza a administrativista, outrossim, o cenario politico subjacente a
sua edi¢cdo, apos a eclosao de escandalos de corrupcdo que acarretaram o desvio de
bilhdes de reais dos cofres publicos. Confira-se percuciente excerto de suas
ponderacdes:

Por conseguinte, a Lei das Estatais surgiu em um cenério politico conturbado,
tendo sido influenciada pelas ocorréncias da Operacao Lava Jato, tanto que,
por exemplo, além dos objetivos de assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, houve, no art. 31 da lei, a previsdo de um objetivo licitatorio de
evitar operacdes em que se caracterize o sobrepre¢o ou o superfaturamento.
Trata-se de uma previsdo incomum, dado que geralmente os objetivos das
licitagbes séo previstos de forma positiva: assegurar igualdade, gerar a
contratacdo mais vantajosa, promover o desenvolvimento, mas até entdo néo
havia objetivo negativo previsto para uma licitacdo, do tipo: fazer o
procedimento para evitar superfaturamento, algo que deveria estar
pressuposto, dado que o superfaturamento viola principios da Administragéao.
Outrossim, a ideia da lei também foi no sentido de prever regras mais rigidas
para nomeacdo de administradores de empresas estatais, no intento de
supostamente evitar desvios decorrentes de um eventual aparelhamento

politico (no sentido negativo) da estatal. Aqui cumpre asseverar que 0 USO
politico da estatal, com o aparelhamento para a pratica de desvios de

113 NOHARA, Irene Patricia. Fiscalizacdo das empresas estatais. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo,
2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/116/edicao-1/fiscalizacao-das-
empresas-estatais, acesso em 04/08/2019.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/116/edicao-1/fiscalizacao-das-empresas-estatais
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/116/edicao-1/fiscalizacao-das-empresas-estatais
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recursos é um sentido negativo, mas o uso da estatal para a realizacdo de
politica tarifaria razoavel, que garanta a universalizacdo do servigo, bem
como para a promocao do desenvolvimento, pelo estimulo, economicamente
sustentavel, da tecnologia brasileira de producéo e oferta de produtos ou
servigos, seriam usos positivos da estatal para realizacdo de politicas
publicas setoriais. Dai porque a expressdo uso politico da estatal pode ser
ambigua.

Comungamos da opinido externada pela preclara administrativista ao
sublinhar que a lei errou quando pretendeu equiparar o regime de tratamento das
estatais, ndo diferenciando, a revelia da determinacdo constitucional, empresas que
prestam servigcos publicos das que atuam no dominio econdémico.

O mesmo se diga em relacdo a preocupacéo com conflito de interesses, uma
das tbnicas legais, ao disciplinar mais transparéncia e prestacao de contas, voltada
muito mais para 0 equacionamento dos problemas que s&o vivenciados pelas
sociedades de economia mista, que abrem parcela do capital para a iniciativa privada,
do que propriamente para a realidade das empresas publicas.

Nada obstante, pretende-se apenas colocar em relevo a preocupacao legal
estampada em seu art. 6° no sentido de que o Estatuto das Estatais e de suas
subsidiarias deva ser estabelecido em observancia as regras de governanca
corporativa, de transparéncia e de estruturas, as praticas de gestdo de riscos e
controle interno, e a composicao de administracao e, havendo acionistas, mecanismos
para sua protecdo constates na lei, restando robustecidos tanto o controle interno,
guanto o externo, no concernente a legitimidade, a economicidade e a eficacia da
aplicacao de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e
patrimonial (arts. 85 a 90 da Lei n° 13.303/2016 e arts. 45 a 50 do Decreto n°
8.945/2016).

Digna de registro, ainda, a Lei Complementar n° 135, de 2010, popularmente
conhecida como Lei da Ficha Limpa, marco legal que regulamenta restricbes a
elegibilidade (Lei Complementar n® 64, de 1990), fruto de um projeto de iniciativa
popular.

A Lei Complementar n° 135/10, que deu nova redacgéo a Lei Complementar n°
64/90, instituiu outras hipoteses de inelegibilidade voltadas a protecdo da probidade e
moralidade administrativas no exercicio do mandato, nos termos do paragrafo 9° do
artigo 14 da Constituicéo Federal.

O Supremo Tribunal Federal (STF) por ocasido da analise conjunta das Ac¢des

Declaratérias de Constitucionalidade (ADCs 29 e 30) e da Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade (ADI 4578), que tratavam da Lei Complementar n® 135/2010, a
Lei da Ficha Limpa, por maioria de votos, entendeu por sua constitucionalidade.

A lei prevé que serdo considerados inelegiveis os candidatos que forem
condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, em razado da pratica de crimes contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica e o patrimdénio publico; contra o patriménio privado, o sistema
financeiro, o mercado de capitais, 0 meio ambiente e a saude publica, além daqueles
previstos na lei que regula a faléncia.

Serdo declarados inelegiveis, ainda, os candidatos que tenham cometido
crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; de abuso de
autoridade, nos casos em que houver condenac¢do a perda do cargo ou a inabilitacao
para o exercicio de funcdo publica; de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores; de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos; de reducéo a condicdo analoga a de escravo; contra a vida e a dignidade
sexual; e praticados por organizac¢éo criminosa, quadrilha ou bando.

A principal e mais controvertida novidade trazida pela Lei da Ficha Limpa
consiste, portanto, na inexigibilidade do transito em julgado da decisdo judicial que
venha a ser proferida nos moldes acimas expostos, para o fim de afastar-se a
eligibilidade do candito no pleito eleitoral.

Importa destacar, nesse contexto, que a Lei n® 13.165/2015 alterou as Leis n°
9.504/97, n°® 9.096/95, e n° 4.737/65 — Cddigo Eleitoral, para reduzir os custos das
campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos Politicos e incentivar a
participacdo feminina; em especifico, deu nova redacdo ao artigo 20, excluindo a

previsdo de doacbes de pessoas juridicas:

[...] O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa
por ele designada, a administrac@o financeira de sua campanha usando
recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do Fundo
Partidario, recursos préprios ou doacdes de pessoas fisicas, na forma
estabelecida nesta Lei.

A nova lei se harmoniza com o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
gue reconhecera na ADI 4650-DF (Relator Min. Luiz Fux) a inconstitucionalidade da

doacéao por pessoa juridica:

A acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
assentar apenas e tdo somente a inconstitucionalidade parcial sem reducéo
de texto do art. 31 da Lei n® 9.096/95, na parte em que autoriza, a contrario
sensu, a realizacao de doac¢des por pessoas juridicas a partidos politicos, e
pela declaragéo de inconstitucionalidade das expressdes ‘ou pessoa juridica’,
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constante no art. 38, lll, e ‘e juridicas’, inserta no art. 39, caput e § 5°, todos
0s preceitos da Lei n°® 9.096/95.

Dessarte, proibida a doacédo de empresas a candidatos e partidos politicos,
tem-se, em tese, um esforco no ambito do combate a corrupcéo politica.

Diz-se em tese, na medida em que ha o fundado receio, apontado por
especialistas e ja verificado na pratica, do incremento do chamado “caixa dois” —
contabilidade n&o oficial, para fins de financiamento a candidaturas e cargos eletivos.

Mencione-se, outrossim, como marco normativo importante no enfrentamento
a corrupcdo no Brasil, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta as licitagcbes e contratos
com a Administracdo Publica, os quais devem obediéncia ao quanto previsto no art.
37, inciso XXI, da Lei Maior.

Com efeito, o desvirtuamento dos processos de escolha e contratacdo com o
Poder Publico constitui um dos maiores instrumentos de corrup¢do administrativa e,
em razao dos importes envolvidos, sobretudo em obras de infraestrutura, impde-se
assegurar a isonomia aos participantes dos certames e a intangibilidade do interesse
publico e, assim, a higidez do erario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conhecida oficialmente como Lei
Complementar n® 101/2000 é considerada por muitos analistas, como um marco na
modernizacdo das contas publicas, franqueando maior transparéncia no controle
interfederativo reciproco.

Permite, outrossim, mais acurado controle do ciclo orcamentério das politicas
publicas, sobretudo pelos Tribunais de Contas (art. 71 da Constituicdo Federal), desde
seu planejamento até sua execucao, por intermédio da analise das leis que o integram,
a saber, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), assim como o0 mais adequado acompanhamento sobre a
destinacdo efetiva dos percentuais minimos assegurados constitucionalmente ao
financiamento de direitos sociais como saude e educacdo (exceg¢do ao principio
orcamentario da néo afetacao, por intermédio das vinculacdes de receitas tributarias),
como garantias institucionais''* a promocéo do nucleo essecial desses direitos.

Pontua-se, nas sendas das razfes aduzidas, que o sistema de planejamento
e orcamento no setor estatal € fundamental para a consecucéo de politicas publicas,

relevando explicitar com algum detalhamento, nesse sentido, as principais normas

114 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A cidadania social na Constituicdo de 1988: estratégias de
positivacdo e exigibilidade judicial dos direitos sociais. Sao Paulo: Verbatim, 2009, p. 143-144.
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relativas a matéria no plano constitucional patrio, de cuja concretude sobressai a
definicdo das reais prioridades alocativas do Estado, a saber:

- 0 plano plurianual (PPA) destina-se a apresentacdo dos programas com
seus produtos e recursos, indicadores e metas para o periodo de 4 (quatro) anos —
tendo como conteudo, nessa esteira, programas de duracdo continuada e despesas
de capital. Deve guardar correlacdo com o plano de governo do candidato que se
elegeu mandatério politico (art. 165, inciso | e 8§ 1° da Constituicdo Federal de 1988);

- a lei de diretrizes orcamentérias — (LDO) apresenta as diretrizes que definem
o conteudo e o modo de execucdo da Lei de Orcamento Anual. Constitui verdadeiro
eixo analitico do ciclo orcamentario em torno do qual todo o restante se estrutura (art.
165, inciso Il e 8§ 2° da ConstituicAo Federal de 1988 e no art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°® 101/2000);

- e, por fim, a lei orcamentéaria anual (LOA), a qual deve conter a estimativa da
receita e fixacdo a despesa (vide art. 165, § 8° da CR/1988). A LOA apresenta 0s
programas, suas agoes, produtos, recursos, indicadores e metas para o ano (art. 165,
inciso 11l e 8 5° da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal Lei Complementar n°® 101/2000).

Impende né&o olvidar a Lei n°® 9.613/1998, voltada ao combate do crime de
lavagem de capitais, em razédo da qual restou criada no mesmo ano de sua edi¢céo a
unidade de inteligéncia financeira nacional, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF (arts. 14 e 15'%°), com o objetivo de fiscalizar e disciplinar
atividades ilicitas previstas no diploma normativo, aplicando penas administrativas,

sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades.

115 Art. 14. Fica criado, no ambito do Ministério da Economia, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - Coaf, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo das
competéncias de outros 6rgdos e entidades. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 886, de 2019)
§ 1° As instruces referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°, para as quais
nao exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF, competindo-lhe, para
esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a aplicacdo das san¢des enumeradas no art. 12.
§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacao e de troca de informacdes
gue viabilizem acg0es rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou dissimulagéo de bens, direitos e
valores.

§ 3°0 COAF podera requerer aos 6rgdos da Administracdo Publica as informagdes cadastrais
bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n° 10.701,
de 2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua
pratica, ou de qualquer outro ilicito.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv886.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.701.htm#art5art14%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.701.htm#art5art14%C2%A73

86

Revela-se o COAF — atualmente Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF —
MP 893, editada em 19/08/20191'), importante 6rgdo no ambito da cooperacao
internacional, na medida em que responsavel pela prevencao e fiscaliza¢do da pratica
do crime de lavagem de dinheiro, mediante a requisi¢cdo e prestacao de informes sobre
operac0Oes financeiras atipicas ou suspeitas aos 6rgéos do sistema de justica, como,
de maneira proeminente, o Ministério Publico.

Apresenta, nessa Otica, importancia fundamental no combate a criminalidade
organizada, em raz&ao de sua aptidao em identificar e minar, em certa medida, o brago
financeiro dessas organizacdes e, portanto, sua capacidade de atuacéo.

A Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) encontra-se administrativamente
vinculada ao Banco Central do Brasil (BACEN) e é dotada de autonomia técnica e
operacional, incumbindo-lhe a producéo de inteligéncia financeira e a protecdo dos
setores econdémicos contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

Coordena, nesse desiderato, a troca célere de informacfes entre as
autoridades competentes visando o combate efetivo a ocultagdo ou dissimulacdo de
bens, direitos ou valores, informando os érgdos responséaveis pela investigacao e
instauracao de procedimentos, em identificando ocorréncias suspeitas de atividade
ilicita, ndo Ihe cabendo, portanto, promover medidas cautelares, quebras de sigilo, ou
mesmo requerer a instauracao de processo penal.

Nesse contexto, importa mencionar a recomendacéo n° 29 do GAFI'’ - Grupo
de Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do

Terrorismo!*8, lancada justamente no sentido de que os paises criassem Unidades de

116 Em agosto de 2019 o governo federal expediu uma medida proviséria que muda o nome do Coaf
para Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) e o transfere do Ministério da Fazenda para a estrutura
do Banco Central.

117 GAFI — Nota interpretativa 8 da Recomendacao 29 (UIFs) “A UIF devera ser operacionalmente
independente e autbnoma, o que significa que a UIF devera ter autoridade e capacidade de desenvolver
suas fungbes livremente, inclusive tomar por conta propria a decisdo de analisar, solicitar e/ou
disseminar informagdes especificas.”

118 O Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(GAFI/FATF) é uma organizacao intergovernamental cujo propésito é desenvolver e promover politicas
nacionais e internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
Periodicamente, o GAFI realiza avaliacdo dos paises membros acerca da implementacdo de medidas
de prevencéo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Criado em 1989, o GAFI é um organismo elaborador de politicas que atua visando a gerar a vontade
politica necesséria para realizar reformas legislativas e regulatérias nessas areas. Para cumprir este
objetivo, o GAFI publicou as suas Recomendacdes.

As 40 Recomendag¢8es do GAFI constituem-se como um guia para que os paises adotem padrdes e
promovam a efetiva implementacdo de medidas legais, regulatérias e operacionais para combater a
lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferacéo, além de outras
ameacas a integridade do sistema financeiro relacionadas a esses crimes. Hoje, esses padrdes séo
adotados por mais de 180 paises. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-


http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-terrorismo/gafi
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Informacdo Financeira (UIF) para receber, analisar e transmitir declaracbes de
operacgdes suspeitas!?, em sintonia com a Diretriz n° 2018/843 do Conselho Europeu,
a qual realca a necessidade de reforco a eficiciéncia UIFs no combate ao terrorismo
e a lavagem de dinheiro.

ImpBe-se mencionar, por relevante, o julgamento em curso no ambito do
Supremo Tribunal Federal (STF), no bojo do recurso extraordinario (RE) n°
1.055.941%% com repercusséo geral reconhecida'?!, acerca da (im)possibilidade de
compartilhamento por 6rgdos de controle de dados sensiveis dos cidadéaos, fiscais e
bancarios, com o Ministério Publico, para fins de embasamento de investigacdes
criminais, independentemente de prévia autorizacao judicial.

Ao tempo da conclusao do presente trabalho, releva consignar, por maioria de
votos (9 a 2), o egrégio Supremo Tribunal Federal entendeu inexistir

inconstitucionalidade no compartilhamento de provas entre a Receita Federal do Brasil

internacional/prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-terrorismo/gafi.
Acesso em: 01 dez. 2019.

119 GAFI — RECOMENDAGCAO 29. Unidades de Inteligéncia Financeira Os paises deveriam estabelecer
uma unidade de inteligéncia financeiras (UIF) que sirva como centro nacional de recebimento e andlise
de: (a) comunicagdes de operagdes suspeitas; e (b) outras informacdes relevantes sobre lavagem de
dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e de disseminacédo dos resultados de tal
andlise. A UIF deveria ser capaz de obter informagdes adicionais das entidades comunicantes e ter
acesso rapido a informagdes financeiras, administrativas e de investigagdo que necessite para
desempenhar suas funcdes adequadamente. (...) NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 29
(UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCEIRA) (...) (c) Disseminagéo 4. A UIF devera ser capaz de
disseminar, espontaneamente ou a pedido, as informagfes e os resultados de suas andlises para as
autoridades competentes relevantes. Deveriam ser usados canais dedicados, seguros e protegidos
para a disseminacdo. - Disseminacdo Espontdnea: A UIF deverd ser capaz de disseminar as
informacgdes e resultados de suas analises para as autoridades competentes quando houver suspeita
de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes ou financiamento do terrorismo. Com base na anélise da
UIF, a disseminacao das informag8es devera ser seletiva e permitir que as autoridades destinatarias
se concentrem em casos/informacdes relevantes. - Disseminacao a pedido: A UIF devera ser capaz de
responder a pedidos de informacdes de autoridades competentes de acordo com a Recomendacéo 31.
Quando a UIF receber um pedido de uma autoridade competente, a decisdo de conduzir a analise e/ou
disseminar as informacdes para as autoridades solicitantes sera da propria UIF.

120 O colegiado, ao admitir a repercussdo geral da controvérsia, concluiu o seguinte:
"CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. COMPARTILHAMENTO COM O MINISTERIO
PUBLICO, PARA FINS PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E FISCAIS DO CONTRIBUINTE,
OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO EXERCICIO DE SEU DEVER DE FISCALIZAR, SEM A
INTERMEDIACAO DO PODER JUDICIARIO. TRANSFERENCIA DE INFORMAGOES EM FACE DA
PROTEQAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO SIGILO DE DADOS. ART. 5° INCISOS X E
Xll, DA CONSTITUI(}AO FEDERAL. QUESTAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. MATERIA
PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DO
INTERESSE PUBLICO. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL." (RE 1055941 RG, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, julgado em 12/04/2018).

121 CF, Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢éo,
cabendo-lhe:

(...) 83° No recurso extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do
recurso, somente podendo recuséa-lo pela manifestacéo de dois tercos de seus membros.


http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-terrorismo/gafi
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(RFB) e o Ministério Publico, necessarias e imprescindiveis para confirmacdo e
lancamento do crédito tributario.

O recurso paradigma sob julgamento foi interposto pelo Ministério Publico
Federal (MPF) contra decisao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3), que
anulou acao penal por considerar ilegal o compartilhamento de dados compartilhados
pela Receita Federal com o Ministério Publico, sem autorizacao judicial (clausula de
reserva jurisdicional).

O eminente Relator, Ministro Dias Toffoli, apontou a vedacdo de
encaminhamento da integra do procedimento fiscal, inadmitindo a remessa de
documentos acobertados por sigilos fiscal e bancarios, como declaracées de imposto
de renda e extratos bancarios.

O Ministro Alexandre de Moraes, por sua vez, ao inaugurar a divergéncia, sem
limitar o compartilhamento do Fisco a determinados tipos penais, firmou posi¢cdo no
sentido da possibilidade, a titulo de prova emprestada, de remessa da integralidade
do procedimento fiscalizatério, mantido o dever de sigilo pelo 6rgao destinatério.

Sugeriu fosse assentada a seguinte tese:

“E constitucional o compartilhamento, tanto pela UIF dos RIFs, quanto pela
RFB, da integra do procedimento fiscalizatério que define o langamento do
tributo, com 6rgdos de persecucdo penal para fins criminais, que deverdo
manter o sigilo das investigagbes."

Em sessao ocorrida em 04/12/2019 os Ministros fixaram a tese, sublinhe-se,
em sede de recurso extraordinario com repercussdo geral*??, no sentido de ser
constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da
integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal que define o lancamento do
tributo com os 6rgaos de persecucdo penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade
de prévia autorizacao judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacfes em

procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional.

122 Como foi visto, o legislador valeu-se, corretamente, de conceitos juridicos indeterminados para a
afericdo da repercusséo geral. E possivel vislumbrar, porém, alguns parametros para a definicdo do
que seja “repercussao geral”; i) questdes constitucionais que sirvam de fundamento a demandas
mdltiplas, como aquelas relacionadas a questdes previdenciarias ou tributarias, em que diversos
demandantes fazem pedidos semelhantes, baseados na mesma tese juridica. Por conta disso, é
possivel pressupor que, em causas coletivas que versem sobre temas constitucionais, havera a tal
“repercussdo geral” que se exige para o cabimento do recurso extraordindrio. ii) questdes que, em
razdo da sua magnitude constitucional, devem ser examinadas pelo STF em controle difuso de
constitucionalidade, como aquelas que dizem respeito a correta interpretacdo/aplicacdo dos direitos
fundamentais, que traduzem um conjunto de valores basicos que servem de esteio a toda ordem
juridica — dimensao objetiva dos direitos fundamentais. (DIDIER Junior, Fredie; CUNHA, Leonardo Jose
Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de impugnacéo as decis@es judiciais e processos
nos tribunais. 7. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2010. p. 333-334.
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Assentaram, ainda, que o compartilhamento referido no item anterior pela
Unidade de Inteligéncia Financeira e pela Receita deve ser feito unicamente por meio
de comunicacbes formais, com garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e
estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracdo e corre¢cdo de eventuais
desvios, resguardado, de toda sorte, posterior crivo judicial, a teor da clausula da
inafastabilidade da jurisdicéo, inserta no inciso XXXV, do art. 5°, da Lei Maior.

Em sintese, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, entendeu possivel o
compartilhamento de informacdes entre o Fisco e o Ministério Publico, quer quando
referentes a montantes globais, independentemente da instauracdo de procedimento
fiscal (art. 5°, LC n® 105/01), quer quando, tendo havido procedimento fiscal,
compreenda contas, extratos bancarios, depdsitos e aplicacfes financeiras (art. 6°,
LC n° 105/01), reputando viavel, nessa linha, a irrestrita remessa das informacg6es
coletadas pelo Fisco, bem como da integralidade do procedimento fiscalizatorio,
sendo desnecessaria, em ambos 0s casos, prévia autorizacdo judicial.

Registre-se a recente edicao do Provimento n° 88/19, pelo Conselho Nacional
de Justica — CNJ, datada de 01/10/2019, o qual inclui os cartorios brasileiros na rede
de instituicdes de combate a corrupcéo, a lavagem de dinheiro e o financiamento ao
terrorismo.

A norma entrara em vigor em 3 de fevereiro de 2020 e determina a
comunicacdo a UIF — Unidade de Inteligéncia Financeira, antigo Coaf, de operacdes
registradas em cartérios que levantem suspeita de vinculagédo a algum desses crimes,
consoante avaliacdo dos notarios e registradores.

A edicdo do provimento regulamenta, em parte, a Lei n°® 9.613/98 e executa
acOes previstas para 2019 pelos érgaos que integram a ENCCLA - Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavangem de Dinheiro. As informacdes teréo
carater sigiloso, podendo ser objeto de solicitagdo ao CNJ.

A norma determina, ainda, a criacdo e manutencdo de um cadastro unico de
clientes do notariado, pelo Colégio Notarial do Brasil — CNB, com o escopo de reunir
informacgdes fornecidas pelos préprios notarios de forma sincronizada.

Sobreleva consignar, ainda, forte nas preocupacoes externadas por Pierpaolo

Bottini?3, que as recentes modificacées no perfil e na estrutura do antigo COAF -

123 BOTTINI, Pierpaolo. Mudanga do Coaf para o BC e o combate a lavagem de dinheiro. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2019-out-29/direito-defesa-mudanca-coaf-bc-combate-lavagem-
dinheiro. Acesso em: 30 out. 2019.


https://www.conjur.com.br/2019-out-29/direito-defesa-mudanca-coaf-bc-combate-lavagem-dinheiro
https://www.conjur.com.br/2019-out-29/direito-defesa-mudanca-coaf-bc-combate-lavagem-dinheiro
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Conselho de Controle de Atividades Financeiras, agora UIF — Unidade de Inteligéncia
Financeira, encetadas pela MP n° 893/19, podem ter o condao de enfraquecer sua
independéncia e capacidade operacional e vao, ainda, na contraméao das principais

diretrizes internacionais sobre a matéria. Vejamos suas plausiveis ponderacodes:

[...] O governo federal expediu em agosto a Medida Proviséria 893, que
submete a UIF nacional — antigo Coaf — ao Banco Central e afasta a
necessidade de que seus membros sejam funcionarios publicos.

Se o0 6rgdo antes tinha certa autonomia ao estar atrelado diretamente ao
Ministério da Fazenda, e independéncia por ser constituido exclusivamente
por servidores publicos, agora é subordinado a uma autarquia e pode ter em
seu conselho membros do setor privado.

A medida é disfuncional e arriscada.

A Diretiva EU 2015/849 — documento de referéncia de combate a lavagem de
dinheiro mesmo para paises externos a Unido Européia, dispde em seu item
37 que:

“37 Todos os Estados-Membros criaram, ou deverdo criar, UIF
operacionalmente independentes e autbnomas para recolher e analisar a
informacédo que recebem com o objetivo de estabelecer ligacdes entre as
operacgBes suspeitas e as atividades criminosas a elas subjacentes, a fim de
prevenir e combater o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. Devera entender-se por UIF operacionalmente independente e
autonoma a UIF com os poderes e os meios para desempenhar livremente
as suas funcdes, nomeadamente a possibilidade de decidir autonomamente
guanto a analise, ao pedido e a disseminacao de informacfes especificas.
(..)

A MP em analise vai de encontro a essas diretrizes internacionais e a
proposta do Congresso Nacional para o fortalecimento da UIF. Ao subordina-
la a uma autarquia, nao fixar mandatos para conselheiros e permitir membros
externos ao servigo publico, a norma fragiliza a instituicao, cria um regime
instavel para seus integrantes e dificulta 0 acimulo de experiéncias, essencial
para um 6érgado de estratégia de informacao.

As fungdes do Banco Central ndo se confundem com as da UIF. O primeiro
regulamenta e fiscaliza o sistema financeiro e as instituicbes financeiras. A
segunda tem um ambito mais abrangente, pois recebe e sistematiza e
informacdes de inimeros setores para além de bancos e similares, a maior
parte deles sem qualquer relagéo com as atividades do Banco Central. (...)
N&o se discute a competéncia ou isencéo dos diretores do Banco Central,
mas ndo parece adequado que eles regulem processos sancionatérios
destinados a setores distintos da area financeira, estranhos as suas
atribuices, competéncia e experiéncia.

No que se refere & estrutura, a comunidade internacional recomenda que as
UIFs tenham assegurados recursos suficientes para o cumprimento de suas
funcdes.

Nesse sentido, 0 GAFI recomenta que:

10. A UIF devera receber recursos financeiros, humanos e técnicos
adequados, de forma a assegurar sua autonomia e independéncia e permitir
que a UIF possa cumprir de forma eficaz suas responsabilidades. Os paises
deveriam possuir processos para garantir que os funcionarios da UIF tenham
altos padrdes profissionais, inclusive padrdes de confidencialidade, além de
serem idoneos e aptos.1?*

A MP, embora preveja autonomia técnica e operacional, ndo prevé autonomia
orcamentaria a UIF. O 6rgdo passara a depender do Banco Central para
garantir estrutura minima ao exercicio de suas atividades. Ocorre que a

124 GAFI — Nota interpretativa da Recomendagao 29 (UIFs).
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autarquia tem outras prioridades, outras atribuicdes, e talvez ndo dé a UIF a
devida atencéo institucional, comprometendo sua estrutura.

Para além disso, como ja exposto, a Medida permite que agentes do setor
privado componham o Conselho da UIF. Sem questionar a competéncia de
profissionais desta area, a falta de experiéncia no setor publico e eventuais
conflitos de interesse podem afetar sua atividade, sem contar o risco de
compartilhar informagfes sensiveis com pessoas ndo submetidas ao rigor
disciplinar imposto aos servidores publicos em relacéo a gestao do sigilo.
Vale destacar que o GAFI sugere que “a UIF devera ser capaz de obter e
empregar 0s recursos necessarios para desenvolver suas funcées, de forma
individual ou rotineira, livre de qualquer influéncia ou interferéncia politica,
governamental ou industrial indevida, que possa comprometer sua
independéncia operacional.”*?> A presenca de representantes do setor
privado no Conselho — sem a existéncia de quarentenas ou restricbes —
pode comprometer tal independéncia.

Por fim, a MP néo prevé mandato para os membros da UIF, comprometendo
sua independéncia ao subordind-los a atos de vontade de dirigentes do
Banco Central, nem sempre atrelados as finalidades institucionais da agéncia
de inteligéncia.

A existéncia de uma UIF forte e independente € a chave para prevenir e
combater a lavagem de dinheiro. Ao rebaixar seu status institucional e
submeté-la a autarquia com atribuicdes distintas, o governo federal coloca
em risco um mecanismo importante para o combate ao crime organizado,
seguindo na contramado do mundo e de sua prépria diretriz de reforcar a

seguranca publica. [...]

Embora nao tenha transcorrido tempo habil para a afericdo do impacto das
recentes alteragbes promovidas na Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira, se
nos afiguram plausiveis e bem fundamentadas as preocupacdes externadas por
Pierpaolo Bottini.

Esperamos que aspectos formais concernentes a sua composi¢ao e alocagéo
no organograma federal ndo militem, de fato, em desfavor do exercicio de sua
atividade finalistica, haja vista a sua relevancia indisputavel na ardua tarefa de
combate ao crime organizado.

Criada em dezembro de 2003 pelo ex-Ministro da Justica, Marcio Thomaz
Bastos, a ENCCLA — Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro pauta-se na especializacéo, cooperacéo e transparéncia para a consecucao
de seu desiderato, reunindo integrantes dos trés poderes, membros dos Ministérios
Publicos e Tribunal de Contas (TCU), entidades publicas autbnomas e independentes,
entidades corporativas, instituicdes publicas financeiras e sociedade civil organizada,
tendo por objetivo articular a agcdo conjunta entre 6rgdos publicos brasileiros que
autuam na fiscalizacéo, na inteligéncia e no controle de a¢bes voltadas ao combate

coordenado a corrupcao e a lavagem de dinheiro.

125 GAFI — Nota interpretativa da Recomendagao 29 (UIFs).
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Nesse sentido pontificam Gustavo Henrique Justino de Oliveira e Wilson

Accioli de Barros Filho126:

[...] Didlogo e consenso reforcam o carater democratico e representam a forca
motriz da Estratégia. A coordenacdo e a colaboracao, por sua vez, estdo
ligadas a articulacao institucional dos 6rgéos de controle, atuando em rede.
Por outro lado, a cooperacédo se relaciona a transnacionalidade dos ilicitos
combatidos, demonstrando ser também importante a expansao do agir para
além das fronteiras nacionais. A especializacao esta ligada ao aumento da
capacitacdo dos agentes publicos, elevando a eficiéncia da atuacdo dos
membros dos 6rgaos de prevencdo e combate a corrupgao. A participacdo e
a conscientizagao revelam a incluséo da sociedade civil como pega-chave na
criacdo de acbes de prevencao e controle e na consequente legitimacéo dos
resultados do governo. Por fim, a transparéncia equaliza todas as premissas
acima, oportunizando a ampliagdo do controle e diminuindo os riscos de
desvio de dinheiro publico. [...]

Destacam os autores!?’, outrossim, os principais resultados anticorrupcéo e
antilavagem no combate nacional ao crime organizado'?®, obtidos, dentre outros, por

acOes instrumentazliadas pela Estratégia:

e Programa Nacional de Capatitacdo e Treinamento para o Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro — PNLD: reflexo da integracdo e da cooperacdo administrativa
dos 6rgéos de controle, o PNLD visa instruir e capacitar agentes publicos e privados
na prevencao e no combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro. Por influéncia direta
da ENCCLA, o Programa inspitou também a criacdo no Brasil de Delegacias de
Policia e Setores da Justica especializados em crimes financeiros.

e LAB-LD — Laboratério de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro: trata-se de um
modelo de parceria colaborativa firmada entre os atores da ENCCLA destinado a
reunir, cruzar e confrontar informacdes investigativas através do desenvolvimento de
softwares e hardwares de Ultima gerag¢do. Atuando em rede, o foco do LAB-LD é
permitir a otimizacdo de tempo e a supressdo da auséncia de especializa¢do dos
servidores provocada pelo grande volume de dados complexos envolvendo a
lavagem de dinheiro e a corrupc¢ao.

e CEIS - Cadastro Nacional de Pessoas Iniddneas e Suspeitas: é um grande exemplo
de transparéncia e colaboracao pensado pela Estratégia. Consiste em um cadastro
publico e nacional, de linguagem facil e acessivel a todos, esclarecendo as
autoridades a idoneidade das pessoas ou empresas contratadas ou em vias de serem
admitidas pelo poder publico. O direcionamento, portanto, é para as contrata¢des
publicas, para os processos de licitacdo, para as condenacBes por ato de
improbidade administrativa e san¢des pelos Tribunais de Contas. A publicidade é
usada em carater nacional como instrumento de alerta para outras entidades a
respeito de penalizagbes ou sancdes ja impostas pelo poder publico, evitando-se
novas ineficiéncias.

126 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; BARROS FILHO, Wilson Accioli. A Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgédo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) como Experiéncia Cooperativa Interinstitucional de
Governo Aberto no Brasil. In: 48 visGes sobre a corrupgdo, quartier latin, 2016, p. 314.

127 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; BARROS FILHO, Wilson Accioli, A Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgédo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) como Experiéncia Cooperativa Interinstitucional de
Governo Aberto no Brasil. In: 48 visdes sobre a corrup¢ao, quartier latin, 2016, p. 320-322.

128 Registre-se, ainda, a Lei n® 12.850/2013, que define organizacao criminosa e disp8e sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencado de prova, infragcBes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.
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e LAl - Leide Acesso a Informacéo (n° 12.527/11): sem duvida, a LAl € o maior marco
legislativo brasileiro sobre transparéncia e abertura de dados publicos aos cidadaos.
(...)

e PEPs — Cadastro de Pessoas Politicamente Expostas: este resultado expande as
fronteiras da ENCCLA e eleva o gau de cooperacdo para o ambito internacional. O
PEPs foi criado por sugestao da Estratégia para atendimento do art. 52 da Convencéao
da Nac6es Unidas contra a Corrupcédo (em inglés, United Nations Office on Drugs and
Crimes — UNODC), que sugeria aos paises a implantacdo de um cadastro nacional
de pessoas politicamente expostas, tais como Presidente, Ministros, Deputados,
Senadores e demais politicos e agentes publicos. O objetivo da medida é regular e
fiscalizar o cumprimento das obrigacdes financeiras e prevenir o enriquecimento ilicito
de pessoas membros do governo.

e Programa de Integridade — Diretrizes para Empresas Privadas: fruto da acdo n°
03/2015 da ENCCLA, que previa a criacdo de diretrizes para avaliar programas de
integridade (compliance) previstos na Lei n® 12846/13 (Anticorrup¢do), o trabalho
resume com maestria a atuacao transparente, colaborativa e cooperaiva da ENCCLA.
Auxiliando o Poder Legislativo, responsavel pela elaboracdo da Lei Anticorrupgéo
(colaboracgédo), a Estratégia, em parceria com a extinta CGU, organizou a criacéo de
um manual orientador de boas préaticas empresariais para membros da iniciativa
privada, esclarecendo o conceito de Programa de Integridade (compliance) previsto
na Lei n® 12.843/13 (transparéncia e colaborag&o). Lancado em setembro de 2015, o
documento objetiva cooperar com 0s empresarios brasileiros na prevencgéo, detec¢éo
e punicdo de atos ilicios envolvendo empregados e servidores publicos em situacdes
de suborno, fraudes ou abuso de poder politico. [...]

Arrematam os autores'?® que embora a ENCCLA represente uma politica de
governo vocacionada a aproximar consensualmente organismos publicos com a
finalidade de melhor articular as suas a¢0es de controle, ndo lhe cabe adotar medidas
de constricdo contra a corrupgao, tampouco sendo dotada de medidas de coercao
para impelir outros atores a agirem consoante suas diretrizes.

Exerce, nesse viés, importante funcdo catalisadora de acbes e
recomendacdes anticorrupcdo, direcionada a partir de uma vontade politica do
governo (quase metade de seus integrantes compdem o Poder Executivo).

Dai falar-se, por corolario, ndo possuira ENCCLA autonomia e independéncia
para atuar como 6rgao de Estado, faltando-lhe, pois, enforcement para implantar suas
metas e aplicar seus valores.

Concluem os autores, nessa perspectiva, que embora o Brasil assuma um
protagonismo no cenario mundial em matéria de corrupcdo, ainda se encontra
dependente dos rumos da politica de governo para avancar no sentido da

consolidagéo de uma Politica Nacional Anticorrupgao.

129 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; BARROS FILHO, Wilson Accioli, A Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) como Experiéncia Cooperativa Interinstitucional de
Governo Aberto no Brasil. In: 48 visdes sobre a corrupgéo, quartier latin, 2016, p. 329.
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Releva ndo olvidar a importante missdo desempenhada pelo Tribunal de
Contas da Unido'3° (TCU) no ambito do controle externo, a ser exercido pelo
Congresso Nacional.

Com efeito, a legitimidade de atuacéo desse importante 6rgéo de controle — o
TCU, haure seu fundamento de validade diretamente no texto constitucional,
relevando frisar sua imanente condicdo de, no exercicio de suas atribuicbes, se
afigurar importante indutor de politicas publicas, cuja expertise pode render ensejo ao
seu aperfeicoamento desde sua concepc¢ao, abrangendo sua execucéo e controle —
este Ultimo a ser efetivado, portanto, tanto em sede preventiva quanto repressiva.

Por fim, imperioso registar a Lei federal n® 12.846, de 2013, a assim chamada
“Lei anticorrupgao”, fruto de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

O art. 1° da Lei anticorrupcao assinala explicitamente o propdsito de atribuir &
pessoa juridica a responsabilizacdo objetiva pelo cometimento dos ilicitos nela

assinalados.

130 Consituicdo Federal: Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erério publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeag¢fes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessfes de
aposentadorias, reformas e pensfes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica
ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniéo participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacg@es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissfes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 0rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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Representa, portanto, importante avanco ao prever a responsabilizacdo
objetiva, no ambito civil e administrativo, de empresas que praticam atos lesivos contra
a administracdo publica nacional ou estrangeira.

Ressalte-se a circunstancia de a lei colmatar uma lacuna no ordenamento
juridico do pais ao tratar diretamente da conduta dos corruptores.

A Lei Anticorrupcéo prevé punicbes como multa administrativa - de até 20%
do faturamento bruto da empresa - e o instrumento do acordo de leniéncia, que
permite o ressarcimento de danos de forma mais célere, além da alavancagem
investigativa, estimulando-se, ainda, programas de integridade, os quais vém
disseminando-se tanto na esfera corporativa privada quanto na governanca publica,
com o desenvolvimento gradativo de uma nova cultura organizacional pautada em
valores éticos e em procedimentos capazes de prevenir, detectar e punir eventuais
desvios de conduta, mediante mapeamento e gestao de riscos, criacdo de ouvidorias,
envolvimento de todo o corpo funcional integrante da instituicdo etc.

Discorrendo sobre o acordo de leniéncia na legislacdo brasileira, Marcos

Augusto Perez!®! assinala:

[...] De forma objetiva, a legislag&o brasileira chama de acordo de leniéncia a
convencgéo celebrada entre um particular potencialmente infrator da lei e o
Poder Publico, com o objetivo de substituir a imposi¢édo unilateral da sancéo
administrativa que, em tese, lhe seria aplicada. Por meio do acordo a
Administracdo obtém a declaracao do particular infrator quanto a prética de
ilegalidades; eventualmente aplica contra o infrator san¢des administrativas,
de forma consensual, sem que se dedique a longas disputas judiciais, e ainda
obriga 0 mesmo a colaborar com a Administracdo, carreando-lhe provas e
evidéncias capazes de penalizar outros infratores. O infrator tem o beneficio
da reducdo das sancdes, mediante negociacdo protegida pela
confidencialidade. (...)

Em sentido estrito, a legislagédo brasileira prevé os acordos de leniéncia na
Lei 12.529/2011 (Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia)!®? e, mais
recentemente, na Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo). Mas de modo mais
amplo, em funcéo de sua natureza juridica, com algumas nuances normativas
caso a caso, a leniéncia pode ser comparada a outras convengdes
substitutivas da decisédo unilateral da Administracdo, tais como o
compromisso de ajustamento de conduta, da Lei 7.347/1985 (Lei da Acéo
Civil Publica), da Lei 12.529/2011 (Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia). Instrumentos analogos ao acordo de leniénciapodem ser
encontrados, ademais, na legislacdo criminal: a delacdo ou colaboracéo
premiada, prevista inicialmente na Lei 8.072/1990 (Lei dos Crimes
Hediondos) e posteriormente na Lei 12.850/2013 (Organiza¢des Criminosas)
e o instituto da transacdo penal, regilado pela Lei 9.099/95, com o qual
também guarda algumas semelhancgas.

131 PEREZ, Marcos Augusto. Acordos de Leniéncia no Processo Administrativo Anticorrupgdo
Brasileiro. In: 48 visGes sobre a corrupcdo, quartier latin, 2016, p. 655-657.

132 Anteriormente, no terreno da concorréncia, a Lei 8.884/94, com a redalcao que lhe deu a Lei
10.149/2000, j& fazia referéncia ao acordo de leniéncia. (PEREZ, 2016, p. 655-657).
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Posto isso, extrai-se que o instituto objetiva propriciar o exercicio do jus
puniendi estatal com maior celeridade e eficiéncia, mediante a colaboracdo negociada
do infrator (alavancagem investigativa), a tomada de seu compromisso de cesséo da
conduta ilicita e adequacéao as exigéncias legais e, ainda, obter a reparacdo dos danos
gerados, sendo geralmente utilizado em sede de infracdes a ordem econémica, como
se da, exemplificativamente, por intermédio da formacao de cartéis.

Registra o autor, ainda, a eficacia do instrumento, largamente utilizado por
orgaos norte-americanos, como o DOJ (US Department of Justice) e SEC (Securities
and Extension Comission)!33, como DPA (Deferred Prosecution Agreement) ou NPA
(Non-Prosecution Agreement), por cujo intermédio a Administracdo norte-americana
recuperou de empresas que se admitiram infratoras valores expressivos nos ultimos
anos, da ordem de nove bilh6es de dolares em 2012; dois bilh6es e novecentos em
2013 e cinco bilhdes e cem em 2014134,

Dessume-se, pois, do cenario exposto, que o acordo de leniéncia, além de
conferir maior eficiéncia e celeridade a atividade sancionatodria do Estado, ostenta um
viés notadamente de promoc¢éo do desenvolvimento econémico, na medida em que
franqueia espaco para que as empresas flagradas em praticas ilegais adequem sua
conduta a legalidade, de sorte a continuarem operando em suas respectivas
atividades econbmicas, preservando-se investimentos realizados, os recolhimentos
tributarios incidentes e os empregos gerados por estas corporacdes, nao raro, de
carater transnacional.

O CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica), no entanto, talvez
seja 0 6rgdo com mais expertise na celebracdo de acordos de leniéncia no Brasil,
valendo-se, para tanto, como apontado, das faculdades criadas pela Lei n°
12.529/2011.

J& no ambito da Lei n° 12.846/2013 - Lei Anticorrupcédo'®®, no que toca a

Unido, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) — Ministério da Transparéncia,

133 Para a procuradora-geral assistente da divisdo criminal do DOJ, Leslie Caldwell: “No sistema dos
Estados Unidos, ao menos, o acordo € uma ferramenta mais poderosa realmente do que o processo
judicial”’.  Disponivel em: https://corpgov.law.harvard.edu/2015/01/18/2014-year-end-update-on-
corporate-deferred-prosecution-and-non-prosecution-agreements/#more-6776.> Acesso em: 19 set.
20109.

134 Disponivel em: https://corpgov.law.harvard.edu/2015/01/18/2014-year-end-update-on-corporate-
deferred-prosecution-and-non-prosecution-agreements/#more-6776. Acesso em: 19 set. 2019.

135 CAPITULO Il - DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA NACIONAL OU
ESTRANGEIRA
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Fiscalizacdo e Controle!3® é responsavel por grande parte dos procedimentos como
instauracao e julgamento dos processos administrativos de responsabilizacdo (PAR)
e celebracéo dos acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo Federal.

Assinale-se que mesmo com a sobrevinda do Decreto n° 8.420/2015,
regulamentador da Lei Anticorrupcdo, ndo restaram superados o0s percalcos
existentes em sua aplicagdo, mormente os relacionados a diferenciacdo entre o
processo anticorrupg¢do propriamente dito e aquele voltado a apuracdo de leséo a
ordem econdmica e, bem assim, ao eventual bis in idem constatavel entre as
instancias anticorrupcdo, antitruste, de responsabilidade civil e criminal e de
improbidade administrativa.

Outro ponto nevralgico a ser melhor equacionado diz com os efeitos juridicos
da admissao da pratica de conduta ilitica e de culpa perante a Administracao, no que
toca a responsabilidade criminal das pessoas fisicas que a compdem e dirigem, haja
vista a inexisténcia de um sistema de integracao das san¢des administrativas e penais
— 0 que enseja, ao fim e ao cabo, um desincentivo a leniéncia.

A inseguranca juridica na celebracdo de acordos de leniéncia no Brasil

decorre, nesta perspectiva, da superposicdo de instancias sancionatorias

Art. 5° Constituem atos lesivos & administragéo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei,
todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°, que
atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragao publica
Ou contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira
pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a préatica dos
atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagcdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo
de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitat6rio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo;

d) fraudar licitacéo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar
contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢cdes ou prorrogacdes de
contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da
licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigacao ou fiscalizagdo de drgdos, entidades ou agentes publicos, ou
intervir em sua atuagao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo do
sistema financeiro nacional.

136 Medida Provisoria 726/16 convertida na Lei n® 13.341, de 29 de setembro de 2016. A Controladoria-
Geral da Unido (CGU) foi transformada em Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle.
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(administrativa, civil e penal) a serem levadas a efeito por 6rgdos publicos, no
excericio de seus misteres institucionais, que nem sempre dialogam como seria 0
desejavel.

Com efeito, h4 hipdteses de bis in idem na propria esfera sancionatoria
administrativa, como adverte de maneira perspicaz a doutrina e, ainda, equivocidade
no gue atina com a legitimidade ativa para a celebracéo do acordo!®’, ensejando, por
vezes, até mesmo disputas por protagonismo institucional, ao passo que a sociedade
e o interesse publico primario desejam, a bem da verdade, atuacdo coordenada e
eficiente dos diferentes agentes envolvidos nesse processo — MPF (Ministério Publico
Federal), AGU (Advocacia Geral da Unido), CADE (Conselho Administrativo da
Defesa da Ordem Econdmica), CGU (Ministério da Transparéncia e Controle), Policia
Federal (PF), entre outros, numa aproximacéao dialégica e proficua relativamente aos
fins colimados.

Nesse sentido, pontifica Marcos Augusto Perez'3:

[...] Atente-se, ainda, para o fato de que se o Ministério Publico tem
competéncia para a realizacao de acordos de colaboracdo premiada, nédo o
tem, por outro lado, para a celebragdo de leniéncia para os fins da Lei
12.846/2013, o que agrava a fragmentacdo juridica com que o tema vem
sendo tratado no Brasil e majora os desincentivos aqui tocados. Do mesmo
modo, também na esfera relacionada & improbidade administrativa (Lei
8.429/90), o Ministério Publico ndo consegue se comprometer com a
celebracdo de um acordo que elimine a aplicacdo dos consectarios punitivos
da Lei 12.843/2013. Neste caso, a fragmentacdao juridica, a qual ja flerta com
0 caos, é agravada pela estrutura institucional do Ministério Pablico, pois o
promotor ou 0 conjunto de promotores da causa ndo possuem autonomia
para a celebracdo do acordo substitutivo da sancéo, tendo que submeté-lo
ao 6rgao colegiado competente, o qual pode decidir em sentido contrario e
nao homologar eventual acordol...]

A mesma conduta, apesar de eventual celebracdo de acordo de leniéncia
pela empresa — que buscaria justamente um acordo substitutivo de sanc¢des
-, geraria: sanc¢des administrativas atenuadas em fungcdo do acordo de
leniéncia; san¢des criminais para as pessoa fisicas que representaram as
empresas na infracdo; ressarcimento integral do dano; sancdes da Lei
8.666/1993 (Licitacdes e Contratos) e san¢des da Lei 8.429/92 (Improbidade
Administrativa). [...]

137 Vide, nesse sentido, o julgamento do Agravo de Instrumento 5023972-66.2017.4.04.0000, pelo TRF
— 42 Regido.

138 E justamente isso que ocorreu no acima referido caso do acordo de leniéncia da SBM Offshore, em
gue, apos o Ministério da Transparéncia, a Advocacia Geral da Unido e o Ministério Publico (no caso
0s promotores da causa) concordarem com a celebracdo do acordo de leniéncia, a 52 CCR do MPF
resolveu ndo homologar o acordo. Disponivel em: http://d2f17dr7ourrh3.cloud-front.net/wp-
content/uploads/2016/09/IC-1.30.001.001111.2014-42_Reduzido.pdf. Acesso em: 19 set. 2016.
(PEREZ, Marcos Augusto. Acordos de Leniéncia no Processo Administrativo Anticorrupgdo Brasileiro.
In: 48 visBes sobre a corrupcdo, quartier latin, 2016, p. 666-667).


http://d2f17dr7ourrh3.cloud-front.net/wp-content/uploads/2016/09/IC-1.30.001.001111.2014-42_Reduzido.pdf
http://d2f17dr7ourrh3.cloud-front.net/wp-content/uploads/2016/09/IC-1.30.001.001111.2014-42_Reduzido.pdf
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Merece registro, ainda, a Policia Federal, em sua atividade de policia
judiciaria que tem contribuido sobremaneira para a identificacéo, persecucao penal e
desmantelamento de organizagdes criminosas e atos de corrupgao sistémica.

Consigne-se, por derradeiro, o recentissimo Decreto n°® 10.153/19, publicado
no Diario Oficial da Unido (DOU) em 04/12/2019, que dispde sobre as salvaguardas
de protecéo a identidade dos denunciantes de ilicitos e de irregularidades praticados
contra a administracdo publica direta e indireta e altera o Decreto n° 9.492/2018,
tendente a franquear um canal mais seguro de comunicacgéo entre os cidadaos e as
autoridades publicas constituidas, exortando o exercicio de um maior controle social
em prol da retiddo da atuacdo administrativa e da protecao do erario.

Como inicialmente exposto, os breves delineamentos do arcabouco juridico
doméstico ressaltados ndo ostentam pretensdo exaustiva, sendo apenas o
apontamento perfunctorio daqueles considerados 0s principais marcos normativos

nacionais no combate ao fenémeno da corrupc¢ao, em suas multiplas facetas.

4.2 A educagao como instrumento de transformagéo cultural

Fernando Figueiras'®® aborda aspectos e vicios de nossa cultura politica, como
o patrimonialismo, circunstancia apta a explicar, em boa medida, certo grau de
naturalidade com que o fenémeno da corrupc¢ao € visto entre nés, embora, reconheca-
se, 0 grau de indignacdo social revela-se crescente com ocorréncias tais, mormente
apos recentes escandalos que assolaram o pais, como 0 Mensaldo e a Operacéo Lava

Jato, a guisa exemplificativa. Recorrendo a Faoro, o autor afirma:

O patrimonialismo, nosso vicio de origem, € fruto de um Estado que intervém
na sociedade e coordena e comanda, pelo alto, a exploracdo do mundo
produtivo e mercantil. Tal vicio de origem é nossa heranca do mundo ibérico
(FAORO, 2000). De acordo com Faoro, a sociedade ibérica subordinou-se ao
Estado, de modo que em Portugal formou-se um absolutismo precoce, que
alojou os estamentos da sociedade nos 6rgdos da burocracia. O estamento
burocréatico do mundo ibérico comportava-se como proprietario da soberania,
criando um sistema de exploracao e dominagéo que se reproduziu como marca
fundamental de nossa tradicdo politica por meio de uma corrupcao sistémical40

139 FILGUEIRAS, F. A tolerancia a corrupgao no Brasil: uma antinomia entre normas morais e pratica
social. Opinido Publica, v. 15, n. 2, 2009, p. 386-421.

140 A vertente do patrimonialismo, no ambito do pensamento social e politico brasileiro, € derivada de
Os donos do poder, de Raymundo Faoro. De acordo com essa vertente, formou-se, no Brasil, um
Estado centralizador e expropriador da riqueza, que estaria assentado na existéncia de um estamento
gue se alojou na burocracia estatal, de modo a construir todo um sistema de privilégios. Como destaca
Campante, o conceito de patrimonialismo em Faoro dista do conceito original, presente na obra de
Weber. De acordo com Campante, em Weber, o conceito de patrimonialismo é um principio de
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Ainda segundo Faoro, o patrimonialismo no Brasil é o resultado de uma
relacdo entre Estado e sociedade em que o primeiro oprime a segunda pela
reproducdo de um sistema de privilégios e prebendas, destinadas aos
estamentos alojados na burocracia estatal. Esse estamento burocratico
coordena e administra o Estado sem conhecer regras impessoais e racionais,
gue separem os meios de administracdo e a funcéo burocratica propriamente
dita. O resultado do patrimonialismo é que a corrupgéo faz parte de um
cotidiano de nossa constituicao histérica. O clientelismo, a patronagem, o
patriarcalismo e o nepotismo constituem tipos de relacdo do Estado com a
sociedade em que a corrupgéo é a marca fundamental; afinal, a sociedade
nada resta sendo buscar 0 acesso aos privilégios do estamento burocratico
mediante a compra de cargos publicos e titulos de honraria, favores da
burocracia e a participacdo no erario do Estado. O conceito de
patrimonialismo tem uma rigidez histérica que caracteriza um elemento
estrutural da sociedade brasileira. Dessa forma, a corrupgdo é fruto da
heranca deixada pelos colonizadores portugueses, que confere ao Brasil um
forte carater de sociedade tradicional, onde a corrupcao é pratica corriqueira
em funcdo da auséncia de capitalismo, em particular do mercado. Como
destaca Faoro:

Tudo acabaria - mesmo alterado o modo de concessao do comércio —
em grossa corrupgdo, com o proveito do luxo, que uma geracgao
malbaratara, legando a estirpe a miséria e o fumo fidalgo, avesso ao
trabalho. A corte, povoada de senhores e embaixadores, torna-se o sitio
preferido dos comerciantes, todos, porém, acotovelados com a chusma
dos pretendentes - pretendentes de mercés econdémicas, de cargos,
capitanias e postos militares. (...) A expressdo completa desta comédia
se revela numa arte, cultivada as escondidas: a arte de furtar. A nota de
critica e de censura flui de duas direc6es, ao caracterizar o
enriquecimento no cargo como atividade ilicita: a ética medieval, adversa
a cobica, e a ética burguesa, timidamente empenhada em entregar o
comércio ao comerciante (FAORO, 2000. p. 99-100).

Nessa vereda, a prevencao e o combate a corrupcao pressupdem a educacgao
como um instrumento relevante de transformacdo cultural, devendo-se estimular,
nessa senda, o respeito aos direitos humanos e aos bens e interesses publicos
voltados ao desenvolvimento sustentavel.

Affonso Ghizzo Neto!#! pde em evidéncia a dimenséo da educacéo como fator
de combate a corrupcdo mediante o enfoque do fenbmeno como um grave problema
de acéao coletiva. Obtempera o seguinte:

[...] Ao mesmo tempo que ndo podemos cair na tentacdo de atribuir a
corrupcéo todos os males da democracia brasileira — o0 que seria um grande
equivoco -, é preciso compreender o fendmeno como problema de acéo
coletiva. A problematica é ainda mais dramética em sociedades como a
brasileira, caracterizada por uma alta percepcdo social do fenbmeno da

corrupcao, onde as organizagdes criminosas solidificam circulos viciosos
clientelistas de dificil ruptura. Nestes entornos a desconfianca social incentiva

legitimacao, baseado em um mundo tradicional, em que, nem sempre, o Estado é centralizado, como,
por exemplo, no sistema feudal. A recep¢éo do conceito de patrimonialismo em Faoro, nesse sentido,
obedece a uma ampla confuséo conceitual e metodoldgica. A esse respeito, conferir Campante (2003).
141 GHIZZO NETO, Affonso. O Combate a Corrupcao e a Educacdo como Instrumento de Acdo Coletiva.
In: 48 visBes sobre a corrupcdo, quartier latin, 2016, p. 30.
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o funcionamento parcial das instituices de governo e a corrup¢ao pode se
converter em um grave problema de acéo coletiva'*? [...].

E prossegue o autor em seu lapidar ensaio:

[...] Em sociedades com alta percepcdo social da corrupcdo, ao se
reproduzirem circulos viciosos que alimentam a desconfianca de toda a
coletividade, o funcionamento parcial das instituicbes é aceito com
normalidade, sendo natural que as politicas governamentais sejam
formatadas a partir de uma logica particularista. Como adverte Jimenez
Sanchez (2014), nestas sociedades a problematica da corrupcdo nao
coincide com o diagnéstico feito pela teoria da agéncia, sendo obrigatéria
uma reavaliacao do diagnéstico a partir da compreenséo da corrup¢do como
problema de acéao coletival4s,

Com as contribuices referidas, parece possivel compreender que a luta
contra a corrup¢do, além de complexa, s6 pode ser superada através do
comprometimento ativo de toda a sociedade, presentes instituicdes fortes e
imparciais, circulos virtuosos e o exercicio constante de uma individualidade
voltada para a valorizagdo dos bens comuns. Nesse particular, torna-se
necessario descobrir como a educacgdo podera contribuir para resolver este
dramético problema de ag&o coletiva [...].

Debrucando-se sobre o tema da transparéncia governamental e da assim
chamada public accountabilty, Gustavo Henrique Justino de Oliveira e Wilson Accioli

de Barros Filho!#* assentam, com propriedade:

[...] Como se vé&, uma das raz6es da adocéo deste moderno sistema chamado
governo aberto € aperfeicoar os instrumentos de combate a corrupcao. Afinal,
€ induvidoso que pela atuacdo em rede a partir de um governo respaldado
pela triade transparéncia, participacdo e colaboracao se eleva sobremaneira
a probabilidade de prevencdo, identificacdo e punicdo de atos corruptos.
Corroborando este pensamento, Robert Klitgaard acrescenta ao dizer que
para se controlar atos de corrup¢do ndo bastam ac¢des governamentais
essemcialmente punitivas ou repressivas, mas também medidas de controle
preventivas que orientem o Estado a aumentar a qualidade da contratagédo
de servidores, o0s investimentos em tecnologia da informacdo e a
transparéncia governamental. [...]

Analisando o tema da acéo coletiva, Mancur Olson'#> argumenta que o ator
racional inserido em um grupo tende a maximizar beneficios e a evitar custos, motivo

pelo qual a producéo de bens publicos sé pode frutificar de ages coletivas quando

142 Um dilema de acédo coletiva tem lugar quando os individuos que compdem um grupo se comportam
de maneira racional do ponto de vista individual (perseguindo seu préprio e particular interesse) mas,
todavia, provocando uma situacdo coletiva em que todos saem perdendo enquanto sociedade.
(GHIZZO NETO, 20186, p. 30).

143 GHIZZO NETO, Affonso. O Combate a Corrupgao e a Educagéo como Instrumento de Agao Coletiva.
In: 48 visBes sobre a corrupc¢éo, quartier latin, 2016, p. 41.

144 KLITGAARD, 1994, p.109 apud OLIVEIRA, Gustavo Justino de; BARROS FILHO, Wilson Accioli. A
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) como Experiéncia
Cooperativa Interinstitucional de Governo Aberto no Brasil. In: 48 visbes sobre a corrupcdo, quartier
latin, 2016, p. 311.

145 OLSON, Mancur. A Légica da Acao Coletiva: Os Beneficios Publicos e uma Teoria dos Grupos
Sociais. 1. ed. 1. reimp. S&o Paulo: Edusp, 2011, p. 14.
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0 grupo encontra-se sob o efeito de coercdo ou de incentivos seletivos, mediante
acao coordenada, mecanismos titpicos de grandes organizacdes.
Na verdade, a menos que o niumero de individuos do grupo seja realmente
pequeno, ou a menos que haja coercéo ou algum outro dispositivo especial

(...) os individuos racionais e centrados nos proprios interesses ndo agiréo
para promover seus interesses comuns ou grupais.

Nessa ordem de ideias, a racionalidade instrumental aliada a uma tendéncia
egoistica de maximizar os préprios beneficios com o menor dispéndio pessoal e
monetério possivel, justificam, em certa medida, a aparente apatia ou inércia da
sociedade diante da corrupgéo e a dificuldade de mobilizagdo e engajamento para
coibi-la.

Nesse cenario, portanto, urge aliem-se a educacéo e a transparéncia como
instrumentos vocacionados a maior conscientiza¢ao, participacdo e engajamento da
sociedade para lidar com o fendmeno da corrup¢ao, o que diz diretamente com suas
legitimas expectativas pelo fortalecimento democratico e institucional, com os

reflexos naturais no desenvolvimento econémico, politico e social.
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50 COMBATE A CORRUPCAO GLOBALIZADA E A PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Analisando a agenda de construgcédo dos direitos humanos, sua concepgao
contemporanea e sua relacdo indissociavel do direito ao desenvolvimento, Flavia
Piovesan!*® ressalta a carga axiolégica que encerram, bem como seus caracteristicos
de universalidade e indivisibilidade.

Recorrendo a Norberto Bobbio e Hannah Arendt, assinala o processo
sucessivo de construcao e reconstrucao por que passam os direitos humanos, bem
como realca sua ressignificacdo, sobretudo no pés-Guerra, como resposta as

atrocidades perpetradas durante o nazismo.

Enquanto reivindica¢des morais, os direitos humanos nascem quando devem
e podem nascer. Como realga Norberto Bobbio, os direitos humanos néo
nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas.#’ Para Hannah
Arendt, os direitos humanos ndo sao um dado, mas um construido, uma
invengdo humana, em constante processo de construgdo e reconstrugao.48

Considerando a historicidade dos direitos humanos, destaca-se a chamada
concepcao contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida
pela Declaragédo Universal de Direitos Humanos de 1948 e reiterada pela
Declaragéo de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Essa concepcéo é fruto do movimento de internacionaliza¢éo dos direitos
humanos, que surge, no pds-Guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo. E nesse cenério que se vislumbra o
esforco de reconstrucéo dos direitos humanos, como paradigma e referencial
ético a orientar a ordem internacional. A barbarie do totalitarismo significou a
ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacédo do valor

146 PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios contemporaneos. In: PIOVESAN, Flavia;
SOARES, Inés Virginia Prado Soares (Coord.). Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum,
2010, p. 95-116.

147 BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Traducao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1988. (PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios contemporaneos. In: PIOVESAN,
Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado Soares (Coord.). Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p. 95-116)

148 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Ed.
Documentario, 1979. A respeito, ver também LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um
dialogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia da Letras, 1988. p. 134. No
mesmo sentido, afirma Ignacy Sachs: “Nao se insistira nunca o bastante sobre o fato de que a ascensao
dos direitos é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com barricadas, em um
processo historico cheio de vicissitudes, por meio do qual as necessidades e as aspira¢cfes se articulam
em reivindicacdes e em estandartes de luta antes de serem reconhecidos como direitos”. (SACHS,
Ignacy. Desenvolvimento, direitos humanos e cidadania. In: Direitos Humanos no século XXI, 1998, p.
156. Para Allan Rosas: “O conceito de direitos humanos é sempre progressivo. (...) O debate a respeito
do que sdo os direitos humanos e como devem ser definidos é parte e parcela de nossa historia, de
nosso passado e de nosso presente” (ROSAS, Allan. So-Called Rights of the Third Generation. In:
EIDE, Asbjorn; KRAUSE, Catarina; ROSAS, Allan). Economic, Social and Cultural Rights. Dordrecht:
M. Nijhoff Publishers, 1995, p. 243. (PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios
contemporaneos. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado Soares (Coord.). Direito ao
desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 95-116)
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da pessoa humana como valor fonte do Direito. Se a Segunda Guerra
significou a ruptura com os direitos humanos, o pés-Guerra deveria significar
a sua reconstrugcdo. Nas palavras de Thomas Buergenthal: “O moderno
Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fen6meno do pés-guerra.
Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagdes de direitos
humanos da era Hitler e a crenca de que parte dessas violagdes poderia ser
prevenida se um efetivo sistema de protecdo de direitos humanos
existisse”.149

Na mesma linha de raciocinio, embora voltado ao fendmeno do

constitucionalismo contemporaneo, pontua Luis Roberto Barroso:*>°

A reconstitucionalizacdo da Europa, imediatamente apés a Il Grande
Guerra e ao longo da segunda metade do século XX, redefiniu o lugar da
Constituicdo e a influéncia do direito constitucional sobre as instituicbes
contemporaneas. A aproximacgédo das ideias de constitucionalismo e de
democracia produziu uma nova forma de organizacgao politica, que atende
por nomes diversos: Estado democratico de direito, Estado constitucional
de direito, Estado constitucional democratico. A principal referéncia no
desenvolvimento do novo direito constitucional é a Lei Fundamental de Bonn
(Constituicdo alemd), de 1949, e, especialmente, a criagcdo do Tribunal
Constitucional Federal, instalado em 1951. A partir dai teve inicio uma
fecunda producédo tedrica e jurisprudencial, responsavel pela ascenséo
cientifica do direito constitucional no ambito dos paises de tradicdo
romano-germanica. A segunda referéncia de destaque é a da Constituicdo
da Italia, de 1947, e a subsequente instalacdo da Corte Constitucional, em
1956. Ao longo da década de 70, a redemocratizagdo e a
reconstitucionalizacdo de Portugal (1976) e da Espanha (1978) agregaram
valor e volume ao debate sobre o novo direito constitucional. Esse novo
constitucionalismo europeu caracterizou-se pelo reconhecimento de forga
normativa as normas constitucionais, rompendo com a tradigdo de se tornar
a Constituicdo como documento antes politico que juridico, subordinado as
circunstancias do Parlamento e da Administrag&o.

Posta uma sucinta dimenséo sobre a reconstru¢ao dos direitos humanos no
pos-guerra e sua inegavel expansdo internacional, o presente capitulo tenciona
correlacionar os efeitos deletérios da corrupcao perpetrada tanto em ambito interno

guanto transnacional, com o enfraquecimento destes, mormente em sua acepc¢éao de

149 BUERGENTHAL, Thomas. International Human Rights, op. cit. p. 17. Para Henkin: “Por mais de
meio século, o sistema internacional tem demonstrado comprometimento com valores que
transcendem os valores puramente “estatais”, notadamente os direitos humanos, e tem desenvolvido
um impressionante sistema normativo de protecao desses direitos.” (International law, op. cit., p. 2).
Ainda sobre o processo de internacionalizagédo dos direitos humanos, observa Celso Lafer: “Configurou-
se como a primeira resposta juridica da comunidade internacional ao fato de que o direito ex parte
Populi de todo ser humano a hospitalidade universal s6 comecaria a viabilizar-se se ‘o direito a ter
direitos’, para falar com Hannah Arendt, tivesse uma tutela internacional, homologadora do ponto de
vista da humanidade. Foi assim que comegou efetivamente a ser delimitada a ‘razdo de estado’ e
corroida a competéncia reservada da soberania dos governantes, em matéria de direitos humanos,
encetando-se sua vinculagao aos temas da emocracia e da paz” (Prefacio ao livro: Os direitos humanos
como tema global, op cit.,, p. XXVI). (PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios
contemporaneos. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado Soares (Coord.). Direito ao
desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 95-116)

150 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo - 0s conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 267-268.
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direito ao desenvolvimento — abrangente das dimensdes da justica social (aptidao
para inteferir na dinamica socioestrutural); efetiva participacdo e accountability
(liberdade de expressédo e de discussdo) nos processos de tomada de decisao
governamental; promocao de politicas nacionais e, ainda, sob o viés da cooperacao
internacional.

No ano de 2000, Kofi Annan, entdo Secretario-Geral da ONU, referindo-se ao
conceito de seguranca humana, destacou elementos centrais interrelacionados com
a seguranca do Estado, visando a manutencdo da estabilidade em escala nacional,
regional e global. Esses elementos dizem respeito a “libertagdo do medo e a libertagao
da necessidade, de modo a propiciar a intersecdo da liberdade de atitudes das
geracoes futuras com a heranca estratégica de um ambiente natural saudavel” (United
Nations SG/SM/7382).

A Assembleia Geral da ONU, em 10 de setembro de 2014, em Nova York,
aprovou a Resolucdo A/Res 68/309, com o fim de pavimentar o caminho dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030 da ONU, sendo a
seguranca humana ponto fulcral na ligagdo entre estes (chave-vinculo na
concretizacdo das metas convergentes que precisam ser executadas em escala
nacional, regional e global)!®l. Sdo eles:

Erradicacdo da pobreza; 2. Fome zero; 3. Boa saude e bem-estar; 4.
Educacdo de qualidade; 5. Igualdade de género; 6. Agua limpa e
saneamento; 7. Energia acessivel e limpa; 8. Emprego digno e crescimento
econbmico; 9. Inddstria, inovagcdo e infraestrutura; 10. Reducdo das
desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12. Consumo e
producdo responsaveis; 13. Combate as altera¢Bes climéticas; 14. Vida

debaixo d"agua; 15. Vida sobre a terra; 16. Paz, justica e instituicdes fortes;
17. Parcerias em prol das metas.

Ha um conjunto de 169 metas e uma escala metodolégica para
monitoramento'®?, revisdo e atualizacéo dos indicadores que permitem a avaliacéo de
desempenho, no contexto de cada pais, no periodo de 2015 a 2030, conforme os
objetivos anunciados.

Em apertada sintese pretende-se a otimizacdo da seguranca humana

mediante sustentabilidade econdémica, sociopolitica, cultural e ambiental.

151 OLIVEIRA, EDMUNDO. O Universo da Seguranga Humana — COPLAD — ILANUD PUBLICATION,
SAN JOSE — COSTA RICA, 2018, p. 179-183.
152 Ver: https://sustainabledevelopment.un.org. Acesso em: 01. Dez 2019.
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Oportuno registrar os oito principios delineados nas Diretrizes das ONU para
a prevencao do crime, a saber: | — lideranca governamental, em todos os niveis, para
criar e manter uma estrutura institucional de efetiva prevengdo do crime; Il —
desenvolvimento socioecondmico com estratégias politicas, sociais e econdmicas
para fomentar a integracdo dos lacos nas comunidades e nas familia, visando a
protecdo de jovens e criangas em situacao de risco; Il — cooperacao e parcerias entre
orgaos do governo, sociedade civil e setores empresariais; IV — sustentatibilidade e
responsabilidade com o uso de financiamento de programas e de medidas de
avaliacdo da prevencdo do crime; V — emprego de praticas e experiéncias
comprovadas referentes ao éxito das politicas e programas de prevencédo do crime;
VI — respeito aos direitos humanos e elevacdo da cultura da legalidade; VII —
preocupacao com as conexdes da criminalidade local e com o crime organizado
transnacional; VIII — zelo em relacéo as diferencas entre homens e mulheres, assim
como entre pessoas vulneraveis no convivio social'>3.

Ainda com escélio em Edmundo Oliveira'®, ao problematizar e externar
inquietagbes em torno da criminalidade organizada e sua atuacgéo transnacional e,

bem assim, os impactos econémicos e sociais decorrentes, colhe-se:

Efetivamente, vive-se numa época de muita inquietagdo social, na qual o
crime e a violéncia ndo séo fantasias na dindmica da globalizagdo. De um
lado ha a globalizacdo socioeconémica, de outro lado h& a globalizacdo do
crime impulsionada pela caréncia de protecdo social e pelo choque na
autoestima causado por dificuldades econémicas. Para garantir um futuro
promissor, com seguranc¢a, em todas as regides do planeta, é preciso abrir
os olhos e descobrir 0 que se pode ainda fazer, enquanto é tempo. E
necessario frear a escalada do crime organizado, causa pujante dos oceanos
de medo e de vulnerabilidade que movem a dramaticidade da vida no dia-a-
dia. [...]

Estima-se que 10 bilhées de délares deixem de entrar anualmente no Brasil,
na area do turismo, por causa da violéncia e da contaminagdo do crime
organizado®®s,

O que mais preocupa, sobremaneira, em muitos paises, € a ascensado do
poder paralelo das redes e organizacdes criminosas, ao lado do poder
transversal, representado pelo cruzamento dos interesses ilicitos de
servidores do Governo que mandam a moralidade as favas e aderem a avidez
dos agentes do crime organizado. Esse cruzamento € revestido pela
infraestrutura da criminalidade subterrdnea bem mais dificil de ser
desvendada, porque ela € silenciosa.

153 OLIVEIRA, EDMUNDO. O Universo da Seguranca Humana — COPLAD — ILANUD PUBLICATION,
SAN JOSE — COSTA RICA, 2018, p. 192-193.

154 OLIVEIRA, EDMUNDO. O Universo da Seguranca Humana — COPLAD — ILANUD PUBLICATION,
SAN JOSE — COSTA RICA, 2018, p. 194-196.

155 Questao situada em: OLIVEIRA, Edmundo. Cooperation and Law Enforcement to Counter Organized
Crime in the Common Market Countries of South America — Mercosul. Helsinki, Finland, Heuni Edition,
2005, p. 35-39.
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E, de maneira enfatica, o autor chama a atencéo para a magnitude das cifras
envolvidas nos delitos perpetrados pelas organizacfes criminosas transnacionais,

estimadas pela ONU e pelo Banco Mundial:

Se o crime organizado fosse um pais, ele estaria entre as vinte principais
poténcias do planeta. Essa constatacdo vem sendo anunciada desde abril de
2012, resultante de um estudo criterioso elaborado pelo Escritério da ONU
sobre Drogas e Crime (UNODC) em parceria com o Banco Mundial (BIRD).
E os numeros estdo crescendo, visto que as sagas das organizacfes
criminosas, desfrutando das peripécias da lavagem de dinheiro, geram
receita anual superior a 1 trilhdo de ddlares, o que corresponde a um
percentual de 4 a 5 % do PIB mundial. S6 o trafico de drogas tem um custo
anual estimado em 320 bilhdes de ddlares, com destaque para o fluxo da
cocaina. Por sua vez, o trabalho escravo rende 150 bilhGes de dolares por
ano, sendo que 99 bilhdes vém da exploracdo sexual.

Uma vez mais com arrimo no autorizado magistério de Flavia Piovesan'®®,
convém afastemos, de pronto, a errbnea concepcao de que haveria uma primazia dos
direitos civis e politicos, a serem observados e respeitados, ao passo que poder-se-ia
relegar a um segundo plano os direitos sociais, econdmicos e culturais, os quais, frise-

se, afiguram-se justiciaveis. Tomemos suas palavras:

Além disso, em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser
definiivamente afastada a equivocada no¢éo de que uma classe de direitos
(a dos direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe de direitos (a dos direitos sociais, econémicos e
culturais), ao revés, ndo merece qualquer observancia. Sob a 6tica normativa
internacional, esta definitivamente superada a concepcao de que os direitos
sociais, econdmicos e culturais ndo sdo direitos legais. A ideia da néo
acionabilidade dos direitos sociais € meramente ideolégica e nao cientifica.
Sao eles auténticos e verdadeiros direitos fundamentais, acionaveis, exigiveis
e demandam séria e responsavel observancia. Por isso, devem ser

reivincados como direitos e ndo como caridade, generosidade ou compaixao.
Ao analisar os fatores que contribuem diretamente para a corrup¢ao, Vito
Tanzi®®” assinala que ela esta geralmente relacionada com as atividades do Estado e

especialmente com seu poder monopolista e discricionario®®®.

156 PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios contemporaneos. In: PIOVESAN, Flavia;
SOARES, Inés Virginia Prado Soares (Coord.). Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum,
2010, p. 95-116.

157 TANZI, Vito. Corruption Around the World. Causes, Consequences, Scope, and Cures. 1998
International Monetary Fund, Vol. 45, N° 4 (December 1998).

158 Corruption is generally connected with the activities of the state and especially with the monopoly
and discretionary power of the state. Therefore, as Gary Becker, Nobel Laureate in economics, pointed
out in one of his Business Week columns, if we abolish the state, we abolish corruption. But, of course,
quite apart from the fact that corruption can exist in the private sector, a civilized society cannot function
without a state, and in modern, advanced societies, the state must have many functions. The Becker
argument seems to collide with the reality that some of the least corrupt countries in the world, such as
Canada, Denmark, Finland, the Netherlands, and Sweden, have some of the largest public sectors,
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Sob esse enfoque, propde Tanzi a interessante problematizacao:

Portanto, como Gary Becker, Prémio Nobel de Economia, apontou em uma
de suas colunas da Business Week, se abolirmos o estado, abolimos a
corrupcgdo. Mas, é claro, além do fato de que a corrupcéo pode existir no setor
privado, uma sociedade civilizada ndo pode funcionar sem um Estado, e nas
sociedades modernas e avancadas, o Estado deve ter muitas funcdes. O
argumento de Becker parece colidir com a realidade de que alguns dos
paises menos corruptos do mundo, como Canada, Dinamarca, Finlandia,
Holanda e Suécia, tém alguns dos maiores setores publicos, medidos como
receita fiscal ou despesa publica no produto interno bruto. Assim, a solucéo
para o problema da corrupcdo pode nado ser tdo simples quanto apenas
reduzir o nivel de tributacdo ou gasto publico. Pelo contrario, a maneira como
o Estado opera e desempenha suas funcfes é muito mais importante do que
o tamanho da atividade do setor publico medido da maneira tradicional®®°,

Enfatizando os impactos do fenbmeno da corrupcéo na sociedade e seus altos
custos econdmicos, sociais e politicos, contrarios ao desenvolvimento, Bruno Wilhelm

Speck?!®? assenta:

A passagem da visdo naturalista da corrupcdo para a 6tica da corrupgéo
como problema implica uma série de mudancas na avaliacdo do fenémeno.
Em sociedades que definem a corrupcdo como um problema, ou até como
um dos problemas principais a serem enfrentados, as antigas avaliagbes
positivas sdo substituidas pela percepg¢do de que a corrupcdo tem altos
custos econdmicos, sociais e politicos. Os cidaddos comegam a reconhecer
na corrupcdo um dos fatores responsaveis pela alocacdo ineficiente de
recursos e pela deterioragdo da qualidade dos servigos publicos. A corrupgao
ndo somente desperdica recursos publicos como também cria incentivos
errados para o direcionamento dos investimentos econdmicos. O custo
politico é alto, porque instituicdes vistas como corruptas sdo desacreditadas
e néo terdo o apoio da populacdo. Para finalizar, o exemplo de cima serve de
guia para o comportamento dos cidadaos. A ideia da associac¢éo politica para
realizar o bem comum torna-se um eufemismo para encobrir a convivéncia
cinica de egoistas ndo assumidos.

A medida que o problema comeca a ser percebido como politico, uma outra
mudanca tende a ocorrer. A corrupcdo encarada como problema induz os
atores a descobrirem formas viaveis de enfrenta-la. As estratégias séo varias.
Algumas abordagens valorizam medidas educativas e punitivas, direcionando
o enfoque para os incentivos positivos e negativos que afetam o individuo.
Uma outra estratégia enfatiza reformas no sistema politico e econémico,
identificando as causas estruturais ou institucionais da corrupcdo (WORLD

measured as shares of tax revenue or public spending in gross domestic product. Thus, the solution to
the problem of corruption may not be as simple as just reducing the level of taxation or public spending.
Rather, the way the state operates and carries out its functions is far more important than the size of
public sector activity measured in the traditional way. (TANZI, Vito. Corruption Around the World.
Causes, Consequences, Scope, and Cures. 1998 International Monetary Fund, Vol. 45, N° 4, December
1998).

159 The state can exercise its role through various instruments. Some of these lend themselves more
easily to acts of corruption. See Tanzi (1995a). For an empirical analysis that links market structure and
rents to the level of corruption, see Ades and Di Tella (forthcoming). (TANZI, Vito. Corruption Around
the World. Causes, Consequences, Scope, and Cures. 1998 International Monetary Fund, Vol. 45, N°©
4 December 1998).

160 SPECK, B. W. Mensurando a corrupgdo: uma revisdo de dados provenientes de pesquisas
empiricas. In: SPECK, Bruno Wilhelm et al. Os custos da corrupcdo. Sdo Paulo: Funda¢édo Konrad
Adenauer, 2000.
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BANK, 2000:4). Uma das tarefas, nesse contexto, é a deteccéo das areas e
instituicbes-chaves, para que se conduzam reformas estruturais e
institucionais. A visdo da corrup¢cdo como problema comeca a ser
complementada pela busca por solugfes praticas.

Adicionalmente, as iniciativas em varios paises podem contar com o apoio
logistico de organizacBes internacionais da sociedade civil, como a
Transparéncia Internacional, ou organiza¢des de cooperac¢éo governamental,
como a OCDE (Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmico). Na medida em que os diferentes programas de cooperacao
econdmica bilateral e multilateral reconhecem a corrupcdo como um
problema para o desenvolvimento, criam eles linhas de acdo e alocam
recursos especiais para programas, com a finalidade de erradica-la. A Usaid
(US Agency for International Development) tem programas de controle da
corrupgao ha tempos (USAID, 1998). O Banco Mundial integrou o controle da
corrupgdo nas suas linhas de agéo a partir de 1996 (WORLD BANK, 2000).

Correlacionando a corrupgdo ao enfraguecimento da democracia e da
legitimidade do Estado, a Transparéncia Internacional, por intermédio do indice de
Percepcéo de Corrupcédo (IPC) de 2018, revela que o fracasso continuo da maioria
dos paises em controlar significativamente a corrup¢ao esta contribuindo para uma
crise da democracia em todo o mundo.

Eis as palavras de Delia Ferreira Rubio, Presidente da Transparency
International a esse respeito:

Our research makes a clear link between having a healthy democracy and
successfully fighting public sector corruption. Corruption is much more likely
to flourish where democratic foundations are weak and, as we have seen in
many countries, where undemocratic and populist politicians capture
democratic institutions and use them to their advantage. [...]

CPI results correlate not only with the attacks on press freedom and the

reduction of space for civil society organisations. In fact, what is at stake is the
very essence of democracy and freedom.16?

Na mesma esteira, Gustavo Henrique Justino de Oliveira e Wilson Accioli de

Barros Filho'®? pontuam:

A corrupcgéo, dizem Timothy Power e Matthew Taylor, possui maior impacto
em regimes democrdticos porque afeta a legitimidade das instituicbes, a
igualdade dos cidad&os e a representa¢cdo do governo pelo povo (POWER,
2011, p. 6-7). Portanto, € um mal que precisa ser enfrentado como um
problema de acdo coletiva e coletivamente ser combatido (PERSON;
ROTHSTEIN; TEORELL, 2013, p. 452,464).

E, defendendo uma imprensa livre que possa desempenhar seu elevado

mister de investigar e informar a sociedade sobre desvios de recursos publicos e

181 Transparency International, 2018.

162 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; BARROS FILHO, Wilson Accioli. A Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) como Experiéncia Cooperativa Interinstitucional de
Governo Aberto no Brasil. In: 48 visdes sobre a corrupgdo, quartier latin, 2016, p. 307.
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praticas corruptas, com altivez e destemor, ao lado de ativistas da sociedade civil,

manifesta-se Patricia Moreira, Diretora da mencionada ONG:

No mesmo
Humanoss:

No activist or reporter should have to fear for their lives when speaking out
against corruption. Given current crackdowns on both civil society and the
media worldwide, we need to do more to protect those who speak up.

sentido, propugna a Comissdo Interamericana de Direitos

Preocupados que, tal y como lo ha documentado la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) a través de sus informes de pais, el sistema
de peticiones y casos, medidas cautelares y resoluciones, los funcionarios
publicos, operadores de justicia, periodistas, personas defensoras de
derechos humanos, lideres sociales, jovenes y lideres de pueblos indigenas
y de comunidades afrodescendientes, son victimas frecuentes de ataques
contra la vida, la integridad, libertad y seguridad personal, como
consecuencia de investigar, informar y denunciar actos de corrupcion. [...]

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha reconocido la relacién
estrecha y fundamental existente entre el derecho a la libertad de expresion
y la democracia, reconocido como una “piedra angular’ de toda sociedad
democrética. El articulo 13 de la Convencibn Americana protege
especialmente la busqueda y difusion de informacion relativa a la corrupcion
por su importancia para la consolidacion, funcionamiento y preservacion de
los sistemas democréticos.

Confira-se a seqguir o grafico extraido do relatério da percuciente pesquisa

levada a efeito pela Transparéncia Internacional, correlacionando o nivel de

institucionalidade democratica e o indice de percepcao da corrupcao:

163 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf

CORRUPTION UNDERMINES DEMOCRACY Beating corruption is crucial to healthy
democracy. There are no full democracies
that score below 50 on the CPL. Similarly,
very few countries which have autocratic
characteristics score higher than 50.

T 1007

75

50

CPl2018

-
H
.
H
H
:
H
.
:
.
H
H
H
H
H
Y
H
H
-
H
H
:
.
H
L

25

FULL DEMOCRACY FLAWED DEMOCRACY HYBRID REGIME AUTOCRATIC REGIME
= DEMOCRACY INDEX 2018 (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT)  e—————————

° Every dot in this graphic represents a country’s CPI score. The numibers in the
circles represent the average CPI score for that political system.

The following countries have experienced a decline in both * From Froedom House
the health of their democracies® and control of comuption:

TURKEY orsoone 2 1100 HUNGARY — | .
CHANGE IN CHAMNGE IN CP1 CHAMNGE IN CHAMNGE IN CP1
DEMOCRACY RATING SCORE 2012-2018 DEMOCRACY RATING SCORE 2012-2018

@ 2012-2018 2012-2018

Figura 11: Corruption Undermines Democracy
Fonte: Transparency International, 2018.
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Os dados trazidos pelo relatério do indice de Percepcéo da Corrupcéo da
Transparéncia Internacional 2018 afiguram-se, a um sé tempo, emblematicos e
eloguentes, denotando a intima e direta relacdo existente entre a percep¢do da
corrupgdo e a legitimidade democratica, revelando-se aquela maior em paises com
tendéncias autocréticas, dotados, portanto, de instituicbes democraticas e direitos
politicos mais fracos.

Aludindo a esse ciclo vicioso que se retroalimenta, Patricia Moreira, Diretora
da ONG, aquilata com lucidez o seguinte triste cenario:

A corrupcdo afasta a democracia para produzir um ciclo vicioso, onde a

corrup¢do mina as instituicdes democraticas e, por sua vez, as instituicbes
fracas sdo menos capazes de controlar a corrupgdo.16®

Observe-se, outrossim, a inexisténcia de democracias sélidas com pontuacao
abaixo de 50 no indice de percepc¢éo da corrupcéao (IPC).

De outra banda e confirmando o apontado vinculo entre a corrupcdo e a
institucionalidade democratica, constata-se que pouquissimos paises com
caracteristicas autocréaticas tém pontuacgao superior a 50.

Alinhavando a intima relacdo entre corrupgdo, instabilidade politica e
democratica, crenca social nas instituicées, sistema de justica e efeitos deletérios no
desenvolvimento economico, Simon Deakin, David Gindis, Geoffrey M. Hodgson,
Kainan Huang e Katharina Pistor'®%, em artigo publicado no Journal of Comparative
Economics 45 (2017), intitulado “Legal institutionalism: Capitalism and the constitutive

role of law”, pontificam, com realismo e base empirical®’:

164 Every dot in this graphic represents a country’s CPI score. The number in the circles represent the
average CPI score for that political system.

Exemplifying this trend, the CPI scores for Hungary and Turkey decreased by eight and nine points
respectively over the last six years. At the same time, Turkey was downgraded from "partly free" to "not
free" by Freedom House, while Hungary registered its lowest score for political rights since the fall of
communism in 1989.

These ratings reflect the deterioration of rule of law and democratic institutions, as well as a rapidly
shrinking space for civil society and independent media, in those countries. Disponivel em:
https://lwww.transparency.org/news/feature/cpi_2018_ global_analysis. Acesso em: 05 ago. 2019.

165 Corruption chips away at democracy to produce a vicious cycle, where corruption undermines
democratic institutions and, in turn, weak institutions are less able to control corruption. Disponivel em:
https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2018 global_analysis. Acesso em: 05 ago. 2019.

166 DEAKIN, Simon, GINDIS, David, HODGSON, Geoffrey M., HUANG, Kainan, PISTOR, Katharina.
Legal institutionalism: Capitalism and the constitutive role of law. In: Journal of Comparative Economics
45 (2017).

167 |egal institutionalism also illuminates the phenomenon of corruption. Corruption has its apologists,
such as those who claim that it oils the wheels of commerce, or that if it is done by mutual consent it
must be Pareto efficient (Huntington, 1968). Especially in the context of bureaucracy and
underdevelopment, corruption may seem to be the only way to get things done. Once again, this view


https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2018_global_analysis
https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2018_global_analysis

113

O institucionalismo juridico também ilumina o fenébmeno da corrupcédo. A
corrupgdo tem seus apologistas, como aqueles que afirmam que ela lubrifica
as engrenagens do comércio, ou que, se for feita por mdtuo consentimento
deve ser eficiente em termos pareteanos (Huntington, 1968). Especialmente
no contexto da burocracia e do subdesenvolvimento, a corrupcdo pode
parecer ser a Unica maneira de fazer as coisas. Mais uma vez, esta visdo
pressupde que os mercados e as empresas operam naturalmente fora da lei
e ao arrepio das instituicbes estatais; lei e regulamentacdo dao origem a
corrup¢do porque aumentam os custos do comércio. Do ponto de vista do
institucionalismo legal, no entanto, a corrupcdo aparece como a imagem
negativa da ordenacéo legal. As vezes é definida como o uso do mecanismo
de precos onde é proibido - como nas relagdes com a burocracia (Rose-
Ackerman, 1999). O que é ilegal €, naturalmente, uma questédo de design
juridico. A corrupgdo pode, assim, servir como um parametro acerca do
alcance da ordenacéo legal em uma sociedade ou sua rejeicdo. Os custos
sociais da corrupcdo podem ser enormes (Hodgson e Jiang, 2007). Eles
incluem a corrosdo do sistema legal, em favor dos interesses de elite e
nepotismo. As evidéncias mostram que a corrupgdo desincentiva a
concorréncia econbmica efetiva, mina o investimento, inibe o Estado de
Direito, mina a administracéo estatal eficaz e promove a instabilidade politica.
Vérios estudos empiricos indicam que a corrupgdo tem efeitos negativos
sobre o desempenho econdmico.1%® Dada a importancia de uma lei eficaz e
de sistemas juridicos em funcionamento no desenvolvimento econémico, a
reducdo nos niveis de corrup¢do € uma prioridade importante. Isso, no
entanto, nao pode ser feito unicamente por meio da lei ou sua remog¢éo, onde
é dificil a constituicdo de empresas, mercados e troca. Em vez disso, o
fenbmeno da corrupgcdo evidencia que o sucesso das solucdes legais
depende de sua legitimidade aos olhos dos destinatérios da lei.

assumes that markets and business naturally operate outside law and states institutions; law and
regulation give rise to corruption because they increase the costs of commerce. From the perspective
of legal institutionalism, however, corruption appears as the negative image of legal ordering. It is
sometimes defined as the use of the price mechanism where it is outlawed — as in dealings with the
bureaucracy (Rose-Ackerman, 1999). What is outlawed is of course a question of legal design.
Corruption can thus serve as a barometer for the reach of legal ordering in a society or its rejection. The
social costs of corruption may be huge (Hodgson and Jiang, 2007). They include the corrosion of the
legal system, in favor of elite interests and nepotism. Evidence shows that corruption stultifies effective
economic competition, undermines investment, inhibits the rule of law, undermines effective state
administration, and promotes political instability. Several empirical studies indicate that corruption has
negative effects on economic performance. Given the importance of effective law and functioning legal
systems in economic development, reduction in the levels of corruption is an important priority. This,
however, cannot be done by through law alone, or by removing law where it is critical for constituting
firms, markets and exchange. Instead, the phenomenon of corruption evidences that the success of
legal solutions depends on their legitimacy in the eyes of law’s addressees. (DEAKIN, Simon, GINDIS,
David, HODGSON, Geoffrey M., HUANG, Kainan, PISTOR, Katharina, 2017).

168 Veja, nesse sentido: SHLEIFER, A., VISHNY, R. W., 1993. Corruption. Q. J. Econ. 108 (3), 599-617,
August; MAURO, P. 1995, Corruption and growth. Q. J. Econ. 110 (3), 681-712, August; JAIN, A. K,
2001. Corruption: a review. J. Econ. Surv. 15 (1), 71-120, February; MO, Park Jung. 2001. Corruption
and economic growth. J. Comp. Econ. 29 (1), 66-79, March; AIDT, T. S. 2003. Economic analysis of
corruption: a survey. Econ. J. 113 (8) November, pp. F632 — FF52; PELLEGRINI, L., GERLAGH, R.
2004. Corruption’s effect on growth and its transmission channels. Kyklos 57 (3), 429-456. (DEAKIN,
Simon, GINDIS, David, HODGSON, Geoffrey M., HUANG, Kainan, PISTOR, Katharina, 2017).
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Daniel Kaufmann e Cheryl W. Gray®® apontam que algumas consideracoes
sobre a corrupcao sao frequentemente ouvidas em paises em desenvolvimento, tais

como:

[...] suborno e corrupcéo podem ter efeitos positivos; corrupcéo € endémica
em todos os lugares; os custos de lidar com a corrupgéo séo proibitivos; e os
poucos recursos que existem devem ser gastos em medidas de fiscalizagéo,
como agéncias governamentais de vigilancia de alta performance. Mas, de
fato, ha evidéncias crescentes de que os custos econdmicos da corrupgao
sdo enormes; 0s niveis de corrup¢do variam amplamente entre os paises em
desenvolvimento; controlar a corrupcdo € viavel, e as estratégias para
combater a corrupgdo precisam prestar mais atencdo as suas causas
fundamentais - e, portanto, aos papéis de incentivos, prevencao e reformas
econdmicas e institucionais especificas.

Analisando os custos econdmicos da corrupgao e reconhecendo o incremento
significativo de pesquisas tedricas e empiricas a abordarem objetivamente o tema nos

ultimos anos, sintetizam os preclaros estudiosos as seguintes conclusdes!’?:

- O suborno é generalizado, mas héa variacdes significativas entre e dentro
das regides. Por exemplo, as respostas da pesquisa sugerem que Botsuana
e Chile ttm menos suborno do que muitos paises totalmente industrializados.
- O suborno aumenta os custos de transacao e a incerteza em uma economia.
. Suborno geralmente leva a resultados econdmicos ineficientes. Impede o
investimento estrangeiro e interno a longo prazo, desvaloriza talentos para
atividades rentaveis e distorce as prioridades setoriais e as escolhas
tecnolégicas (por exemplo, criando incentivos para contratos de grandes
projetos de defesa em vez de clinicas de salde rurais especializadas em
cuidados preventivos). Leva as empresas a informalidade, reduz a
capacidade do Estado de aumentar as receitas e leva a que taxas tributarias
cada vez maiores sejam cobradas de um nUmero cada vez menor de
contribuintes. Isso, por sua vez, reduz a capacidade do estado de fornecer
bens pulblicos essenciais, incluindo o estado de direito — cenario apto a

169 KAUFMANN, Daniel. GRAY, Cheryl W. Corruption and Development. In: Finance & Development /
March 1998, p. 7.
170 KAUFMANN, Daniel. GRAY, Cheryl W. Corruption and Development, In: Finance & Development /
March 1998, p. 8.
Economic costs of corruption
The body of theoretical and empirical research that objectively addresses the economic impact of
corruption has grown significantly in recent years. It leads, in general, to the following conclusions:
- Bribery is widespread, but there are significant variations across and within regions. For
example, survey responses suggest that Botswana and Chile have less bribery than many fully
industrialized countries.
- Bribery raises transaction costs and uncertainty in an economy.
- Bribery usually leads to inefficient economic outcomes. It impedes long-term foreign and
domestic investment, misallocates talent to rent-seeking activities, and distorts sectoral priorities and
technology choices (by, for example, creating incentives to contract for large defense projects rather
than rural health clinics specializing in preventive care). It pushes firms underground (outside the
formal sector), undercuts the state’s ability to raise revenues, and leads to ever-higher tax rates being
levied on fewer and fewer taxpayers. This, in turn, reduces the state’s ability to provide essential
public goods, including the rule of law. A vicious circle of increasing corruption and underground
economic activity can result.
- Bribery is unfair. It imposes a regressive tax that falls particularly heavily on trade and service
activities undertaken by small enterprises.
- Corruption undermines the state’s legitimacy.
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resultar num circulo vicioso de crescente corrupcdo e atividade econdmica
subterrénea.

. O suborno é injusto. Imp&e um imposto que se aplica particularmente as
atividades de comércio e servigos empreendidas por pequenas empresas.

. A corrupgao mina a legitimidade do Estado.

Na mesma linha de raciocinio, Flavia Piovesan!’l, ao abordar os desafios

contemporaneos do direito ao desenvolvimento, pondera:

A compreenséo dos direitos econémicos, sociais e culturais demanda que se
recorra ao direito ao desenvolvimento. Para desvendar o alcance do direito
ao desenvolvimento, importa realcar, como afirma Celso Lafer, que, no
campo dos valores, em matéria de direitos humanos, a consequéncia de um
sistema internacional de polaridades definidas — Leste/Oeste, Norte/Sul — foi
a batalha ideoldgica entre os direitos civis e politicos (heranca liberal
patrocinada pelos EUA) e os direitos econdmicos, sociais e culturais (heranca
social patrocinada pela entdo URSS). Neste cenario surge o “empenho do
Terceiro Mundo de elaborar uma identidade cultural prépria, propondo direitos
de identidade cultural coletiva, como o direito ao desenvolvimento”'72,

E, assim, adotada pela ONU a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, em 1986, por 146 Estados, com um voto contrario (EUA) e
8 abstengdes. Para Allan Rosas: “A respeito do conteudo do direito ao
desenvolvimento, trés aspectos devem ser mencionados. Em primeiro lugar,
a Declaracdo de 1986 endossa a importancia da participagdo. (...) Em
segundo lugar, a Declaracdo deve ser concebida no contexto das
necessidades basicas de justica social. (...) Em terceiro lugar, a Declaragéo
enfatiza tanto a necessidade de adoc¢do de programas e politicas nacionais,
como da cooperacdao internacionall’s.”

Além do componente de justi¢a social, 0 componente democratico é essencial
do direito ao desenvolvimento.

E dever dos Estados encorajar a participacdo popular em todas as esferas
como um importante fator ao direito ao desenvolvimento e a plena realiza¢do
dos direitos humanos. Estados devem promover e assegurar a livre,
significativa e ativa participacdo de individuos e grupos na elaboracao,
implementacéo e monitoramento de politicas de desenvolvimento.

Para Amartya Sen, os direitos politicos (incluindo a liberdade de expressao e
de discussdo) ndo sdo apenas fundamentais para demandar respostas
politicas as necessidades econfmicas, mas sao centrais para a propria
formulacdo destas necessidades econdmicas. Realca ainda Amartya Sen que
nenhuma democracia consolidada conviveu com a miséria extrema, como
atesta a experiéncia histdrica. Dai a relacé@o indissociavel entre o exercicio
dos direitos civis e politicos e o exercicio dos direitos sociais, econémicos e
culturais.

Neste contexto, 0s principios da participacdo e da accountability sdo centrais
ao direito ao desenvolvimento.

Exatamente nesse contexto do direito ao desenvolvimento afiguram-se

sensiveis os efeitos deletérios da corrupgao, cujo custo, grosso modo, representa o

171 PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios contemporaneos. In: PIOVESAN, Flavia;
SOARES, Inés Virginia Prado Soares (Coord.). Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum,
2010, p. 95-116.

172 LAFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia
diplomética. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999.

173 ROSAS, Allan. The Right to Development. In: EIDE, Asbjorn; KRAUSE, Catarina; ROSAS, Allan.
Economic, Social and Cultural Rights. Dordrecht: M. Nijhoff Publishuers, 1995, p. 254-255.
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montante de recursos desviado de atividades produtivas para praticas corruptas,
reduzindo, assim, a capacidade e a eficacia do investimento.

Enfatizando os efeitos prejudiciais do fendbmeno da corrupcdo para o
desenvolvimento econdmico e social dos povos e a premente necessidade de maxima
cooperacao internacional possivel no seu enfrentamento, Tony Gean Barbosa de

Castrol’* assenta:

A corrupcdo doméstica corrdi o tecido social. A corrup¢do transnacional
deteriora o desenvolvimento das nacdes e as relacbes entre elas. Uma de
suas consequéncias é distorcer as condic¢des internacionais da concorréncia.
E o que, com acerto, prevé o primeiro considerando do preambulo da
Convencdo da OCDE!"® a qual, ao reconhecer, preliminarmente, que a
corrupgao é um fendmeno difundido nas transa¢des comerciais internacionais,
incluindo o comércio e o investimento, afirma que tal pratica abala a boa
governanga e o desenvolvimento econdémico de todos os povos. (...)

Pela pertinéncia, trazemos a lume excelente digressdo desenvolvida por
CARVALHO e SILVEIRA, confira-se:

Em realidade, as atividades econdmicas de impacto transnacional
aumentaram de maneira significativa e trouxeram novos desafios para o
Direito da Concorréncia. A cooperac¢do internacional se torna, neste
contexto, um instrumento importante para enfrentar este novo cenario
para a implementacdo de uma politica consistente de defesa da
concorréncia. Isto porque, enquanto as relacdbes econdémicas se
internacionalizam cada vez mais, as normas de protecdo da concorréncia
permanecem nos niveis nacionais ou regionais!7s.

Pavimentando o apoio a essa necessidade de nivelamento de armas,
podemos mencionar trés convengdes internacionais contra a corrupgao que
trazem a ferramenta da cooperagéo internacional como indispenséavel para o
enfrentamento da corrupcdo transnacional que tem se mostrado uma
imperfeicdo perniciosa ao comeércio internacional a partir da corroséo do jogo
competitivo.

Nessa ordem de ideias, pertinente a reflex&o trazida por PFLUG e OLIVEIRA
em torno da identificacdo de um movimento de “internacionalizagédo no
combate a corrupgéo por instrumentos como Convencgdes e Tratados, uma
vez que a sua prética ultrapasse os limites do Estado, para se configurar um
fendmeno mundial™177.

174 CASTRO, Tony Gean Barbosa. In: RDPJ, BRASILIA, ANO 2, N. 4, p. 227-244, jul-dez, 2018.

175 Convencéo sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais internacionais, da Organizacdo para a Cooperacdo Econémica e o Desenvolvimento
(OCDE), adotada em Paris, em 17 de dezembro de 1997. Incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
com a promulgagé&o do Decreto n°. 3.678/2000. Primeiro considerando do preambulo: Considerando que
a corrupcédo é um fenémeno difundido nas Transac6es Comerciais Internacionais, incluindo o comércio
e o investimento, que desperta sérias preocupa¢des morais e politicas, abala a boa governanca e o
desenvolvimento econdmico, e distorce as condi¢cbes internacionais de competitividade. (CASTRO,
Tony Gean Barbosa, 2018).

176 CARVALHO, Vinicius Marques de; SILVEIRA, Paulo Burnier da. A Cooperacao Internacional na
Defesa da Concorréncia. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 1, 2013. p. 98. (CASTRO,
Tony Gean Barbosa, 2018).

177 PFLUG, Samantha Ribeiro Meyer. OLIVEIRA, Vitor Eduardo Tavares. O Brasil e o combate
internacional a corrupcdo. BRASILIA: Revista de Informacéo Legislativa do Senado Federal, a.46, n.
181. jan./mar. 2009, p. 188. (CASTRO, Tony Gean Barbosa, 2018).
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Vito Tanzi e H. Davoodi'’® identificam diferentes maneiras pelas quais a
corrupcéao pode prejudicar o desempenho econdmico de um pais, na medida em que
afeta as decisdes de investimentos, limita o crescimento econdmico, altera a
composicdo dos gastos governamentais, distorce a livre concorréncia, abala a
legitimidade dos governos e a confianca no Estado.

Observam os autores que a corrupcdo reduz o incentivo ao investimento
produtivo, pois é interpretada como mais uma taxa a ser paga, diminuindo a
rentabilidade dos projetos.

Os efeitos também sdo sentidos no investimento estrangeiro direto (IED), dado
gue paises mais corruptos apresentam maior “custo informal”’, o que limita a
competitividade do pais frente a esse investimento.

Nesse cendrio, a incerteza sobre a necessidade de um pagamento adicional
de recursos para viabilizacdo de um projeto desestabiliza 0 ambiente de negécios do
pais, colocando-o em desvantagem em relacdo aos seus competidores.

Investidores internacionais certamente avaliam a qualidade institucional do pais,
o grau de corrupcéao e de efetividade do governo na administracéo publica, a seguranca
juridica e, portanto, a previsibilidade de retorno de aporte financeiros em atividades
produtivas a serem financiadas.

Acresca-se que o desvio de certo montante financeiro para atividades ilegais
provoca queda nas receitas arrecadadas pelo governo, ocasionando perdas
orcamentarias e reduzindo a possibilidade de financiamento de gastos produtivos e,
bem assim, da eficacia dos recursos distribuidos pelo setor publico.

Fechando o pernicioso ciclo, a corrup¢éo enseja a alocacgao ineficiente dos
recursos, uma vez que os ativos financeiros sdo desperdicados em atividades
cagadoras de renda (“rent seeking”) e improdutivas; gera ineficiéncia na administracéo
publica, pois o0s contratos licitados ganhos por empresas corruptoras podem
comprometer a qualidade dos servicos e da infraestrutura publica, impactando
negativamente a produtividade total da economia; distorce a composi¢cado dos gastos
publicos, pois 0 governo tende a favorecer projetos nos quais a lucratividade gerada
pela corrupcdo seja maior, advindo, por corolario, a deformacéo das politicas sociais e

de desenvolvimento, numa verdadeira inverséo de prioridades alocativas.

178 TANZI, V.; DAVOODI, H. Corruption, Public Investment, and Growth. International Monetary Fund.
1997. Disponivel em: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97139.pdf. Acesso em: 04 ago. 2019.
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Nesse sentido, afiguram-se totalmente procedentes as percepcfes da
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, ao estatuir na Resolugéo 1/2018'7° o

seguinte:

[...] al prevalecer la corrupcién, los actores involucrados establecen estructuras
que capturan las entidades estatales, a través de distintos esquemas
criminales, por ejemplo, a) al adoptar decisiones gubernamentales de manera
irregular, tales como contratos y obras publicas, nombramientos o ascensos,
leyes o exoneraciones ftributarias, afectando los principios de igualdad,
transparencia, debido proceso e imparcialidad; b) al valorar los contratos y
obras publicas de manera desviada, favoreciendo el interés privado por sobre
el publico, afectando los recursos con que cuenta el Estado; c) al requerir los
funcionarios publicos prebendas indebidas a cambio de servicios publicos; d)
al influir indebidamente en los procesos electorales mediante el financiamiento
ilicito de campafias electorales y candidaturas.

No mesmo diapasédo, Lucas Rocha Furtado, avaliando os impactos da

COrrupgao na economia, pontifica:

[...] seja em razdo da simples observacdo da realidade, seja em razdo de
estudos desenvolvidos no &mbito da macroeconomia, séo evidentes os
reflexos da corrupgéo sobre o desenvolvimento econémico de um pais e, em
consequéncia, sobre a qualidade de vida da populacdo. Redug¢éo do consumo,
necessidade de aumento dos gastos publicos, que torna improdutivos
importantes recursos publicos, reducdo dos niveis de investimento, aumento
da desigualdade social — decorrente do aumento da concentragéo de renda —,
e transferéncia para o exterior por meio de mecanismos de lavagem de ativos
de parcela significativa dos recursos destinados a importantes projetos sociais
e econdmicos, execucdo de projetos megalomaniacos e de muito pouco
interesse para o desenvolvimento da populacdo e ineficiéncia generalizada
decorrente do aumento dos custos de producédo sédo apenas alguns dos efeitos
da corrupcdo sobre a economia. Nao resulta dificil, pois, concluir que a
corrupcao gera pobreza, ainda que esta Ultima possa igualmente ser apontada
como uma das causas da corrupgdo.180

Na mesma toada, analisando os custos da corrupcdo, a Transparéncia

Internacional'®! aponta como suas principais e maléficas consequéncias:

A corrupcao afeta as sociedades de varias maneiras. Nos piores casos, iSso
custa vidas. Além disso, custa as pessoas sua liberdade, sadde ou dinheiro. O
custo da corrupgdo pode ser dividido em quatro categorias principais: politica,
econdmica, social e ambiental.

Na frente politica, a corrupcdo é um grande obstaculo a democracia e ao
Estado de Direito. Em um sistema democratico, escritrios e instituicdes
perdem sua legitimidade quando sdo mal utilizados para vantagem privada.
Isso é prejudicial nas democracias estabelecidas, mas ainda mais nas

179 Comision Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.

180 FURTADO, Lucas Rocha. As Raizes da Corrupgao no Brasil: estudo de casos e ligbes para o futuro.
Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 50.

181 Transparency International. Disponivel em: https://www.transparency.org/what-is-corruption. Aceso
em 01 ago. 2019.
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emergentes. E extremamente desafiador desenvolver lideranca politica
responsavel em um clima corrupto.

Economicamente, a corrupgéio esgota a riqueza nacional. Politicos corruptos
investem recursos publicos escassos em projetos que enfileiram seus bolsos
em vez de beneficiar comunidades, e priorizam projetos de alto nivel, como
barragens, usinas, oleodutos e refinarias, em vez de projetos de infraestrutura
menos espetaculares, mas mais urgentes, como escolas, hospitais e estradas.
A corrupcao também dificulta o desenvolvimento de estruturas justas de
mercado e distorce a concorréncia, 0 que impede investimentos.

A corrupc¢ao corroi o tecido social da sociedade. Mina a confianca das pessoas
no sistema politico, em suas instituicdes e em sua lideranca. Um publico
desconfiado ou apatico pode entéo se tornar mais um obstaculo para desafiar
a corrupgéo.

A degradagdo ambiental € outra consequéncia de sistemas corrompidos. A
falta ou ndo aplicacdo de regulamentos e legislacdo ambiental significa que os
preciosos recursos naturais séo explorados de maneira descuidada e sistemas
ecoldgicos inteiros sdo devastados. Desde mineracdo, extracdo de madeira e
compensacgbes de carbono, as empresas em todo o mundo continuam
pagando subornos em troca de destruicao irrestrita.8?

No que diz respeito aos direitos econbmicos, sociais, culturais e ambientais,
na mesma esteira dos efeitos deletérios apontados alhures, a CIDH assenta'®3, com

preciséo:

En su Resolucion 1/17 relativa al tema corrupcion, la CIDH “reafirma la
importancia que tiene la lucha contra la corrupcién para garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos, en especial de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, cuya efectividad depende de politicas y
presupuesto publicos.” En dicha resolucion, referida principalmente a
Guatemala, la CIDH establecio:

“En su seguimiento a la situacion de derechos humanos en el pais, la
Comisién observé las consecuencias de la corrupcion, que afecta no sélo la
legitimidad de sus gobernantes y los derechos de las personas gobernadas,
sino en forma profunda al erario nacional, de por si insuficiente para satisfacer

182 Corruption impacts societies in a multitude of ways. In the worst cases, it costs lives. Short of this, it
costs people their freedom, health or money. The cost of corruption can be divided into four main
categories: political, economic, social and environmental.

On the political front, corruption is a major obstacle to democracy and the rule of law. In a democratic
system, offices and institutions lose their legitimacy when they’re misused for private advantage. This is
harmful in established democracies, but even more so in newly emerging ones. It is extremely
challenging to develop accountable political leadership in a corrupt climate.

Economically, corruption depletes national wealth. Corrupt politicians invest scarce public resources in
projects that will line their pockets rather than benefit communities, and prioritise high-profile projects
such as dams, power plants, pipelines and refineries over less spectacular but more urgent
infrastructure projects such as schools, hospitals and roads. Corruption also hinders the development
of fair market structures and distorts competition, which in turn deters investment.

Corruption corrodes the social fabric of society. It undermines people's trust in the political system, in its
institutions and its leadership. A distrustful or apathetic public can then become yet another hurdle to
challenging corruption.

Environmental degradation is another consequence of corrupt systems. The lack of, or non-enforcement
of, environmental regulations and legislation means that precious natural resources are carelessly
exploited, and entire ecological systems are ravaged. From mining, to logging, to carbon offsets,
companies across the globe continue to pay bribes in return for unrestricted destruction. (Transparency
International).

183 Comision Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.
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los requerimientos de la ciudadania en materia de alimentacion, salud,
trabajo, educacion, vida digna y justicia. De igual modo, sefialé que la
corrupcion, junto con la impunidad, el crimen organizado, la intolerancia y la
violencia politica, asi como la exclusién social de diversos sectores,
representan un serio peligro de retroceso en la vigencia efectiva

del Estado de Derecho y restringen el pleno goce de los derechos humanos
gue la Convencidon Americana reconoce a toda persona. Las consecuencias
son particularmente graves para las personas, grupos y colectividades
histéricamente excluidas, en especial para quienes viven en situacion de
pobreza y pobreza extrema en el pais”.

La corrupcion en la gestion de los recursos publicos compromete la capacidad
de los gobiernos para cumplir con sus obligaciones de derechos sociales,
incluidos salud, educacion, agua, transporte o saneamiento, que resultan
esenciales para la realizacion de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales y en particular de las poblaciones y grupos en
condicién de mas vulnerabilidad. Entre estos grupos, las mujeres, los lideres
sociales, defensores del derecho a la tierra, pueblos afrodescendientes y
pueblos indigenas son los méas afectados. Asimismo, el impacto de la
corrupcion es muy grave en la garantia de los derechos de las personas
privadas de libertad, en las personas migrantes, y en personas LGBTI.

O secretéario-geral da ONU, Kofi Annan, escreveu no prefacio da Convencéao
das Nacdes Unidas contra a Corrupcao que esta “prejudica desproporcionalmente os
pobres” e promove a “desigualdade”.184

Nesse sentido, confira-se 0 seguinte excerto da Resolucdo 1/2018 da
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos'®®, cuja diccdo pde em evidéncia
justamente a afirmacao acima, corroborando-a:

Destacando que la corrupcién tiene un impacto grave y diferenciado en el
goce y ejercicio de los derechos humanos por parte de grupos histéricamente
discriminados, tales como las personas en situacion de pobreza, las mujeres,
los pueblos indigenas, los afrodescendientes, personas migrantes y las
personas privadas de libertad y afecta de forma especialmente profunda a

guienes son objeto de trata y trafico de personas como los migrantes, nifias,
nifios y mujeres.

Releva mencionar, a guisa ilustrativa, ainda que sucintamente - a corroborar
o quadro acima apontado, o teor da décima edi¢do do Barbmetro Global de Corrup¢ao
(GCB) para Africal8®, publicado pela Transparéncia Internacional em parceria com o
Afrobarometer, em Berlim, em 11 de julho de 2019, no Dia Africano de Luta contra
Corrupcéao, o qual consigna que mais de metade dos cidadaos entrevistados em 35

paises africanos acham que a corrupc¢édo esta piorando no seu pais.

184 ANNAN, Kofi A. Foreword. In: United Nations Office on Drugs and Crime. Vienna. United Nations
Convention Against Corruption. United Nations: New York, 2004, p. iii.

185 Comision Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.

186 Transparency International. Disponivel em:
https://lwww.transparency.org/files/content/pages/2019 GCB_Africa_PressRelease PT.pdf.  Acesso
em: 04 ago. 2019.


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
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Mais de metade das pessoas entrevistadas (59%) acham que o seu governo
esta fazendo pouco no que diz respeito ao combate a corrupcao.

O bardbmetro GCB é a maior e mais detalhada pesquisa de opinido publica
sobre suborno e outras formas de corrupgdo na Africa. No total, 47.000 cidaddos em
35 paises foram entrevistados e forneceram as suas opinides sobre a corrupcao e
experiéncias diretas de suborno.

Os resultados mostram que mais de 1 em 4 cidadaos, ou o equivalente a mais
de 130 milhdes de pessoas, pagaram subornos nos ultimos 12 meses para obter
servigos publicos, tais como documentos de identidade, saude e educacao.

O barémetro GCB também destaca que a corrupcao afeta os mais vulneraveis
de maneira desproporcional, sendo que os mais pobres pagam duas vezes mais
subornos do que os mais ricos.

Os jovens pagam mais subornos do que as pessoas com mais de 55 anos.

Patricia Moreira, diretora executiva da Transparency International, pondera:

A corrupgao impede o desenvolvimento econdémico, politico e social na Africa.
E um grande obstaculo para o crescimento econdmico, a boa governanca e
liberdades basicas, tais como a liberdade de expressdo ou o direito dos
cidadaos de exigirem que 0s seus governos prestem contas. Embora os
governos tenham um longo caminho a percorrer para reconquistar a
confianga dos cidaddos e para reduzir a corrupcao, a corrupgdo faz parte de
um contexto maior. O suborno e a lavagem de dinheiro, como préticas

internacionais, desviam recursos criticos dos servigos publicos. Os cidadaos
comuns sdo 0s que mais sofrem.187

Prosseguindo-se na andlise do relatorio, extrai-se que quando inquiridos
sobre as diferentes instituicbes nos seus paises, os cidadaos relataram que a policia
€ a instituicdo mais corrupta, sendo que 47% das pessoas acreditam que a maioria ou
toda a policia € corrupta. Os cidadédos também acham que os funcionarios do governo
e parlamentares séo altamente corruptos, 39% e 36%, respectivamente.

Como na edicdo anterior do barémetro GCB para Africa, o maior nimero de
casos de suborno relatados entre os entrevistados é pago a policia. Esse pode ser o
motivo pelo qual mais de dois tergcos dos entrevistados temem retaliacdo se
denunciarem casos de corrupgao.

Por outro lado, mais de metade dos cidadaos acredita que as pessoas comuns
sao capazes de fazer a diferenca no combate a corrupgéo. “Para reduzir o peso da

corrupcgéo sobre as pessoas comuns, os Estados africanos que ainda néo o fizeram,

187 Transparency International, 2018.
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devem ratificar efetivamente a Convencao da Unido Africana sobre a Prevencéo e o

Combate a Corrupcao”, afirmou Paul Banoba, coordenador regional da Transparency

Internacional para Africa Oriental. “Os africanos acreditam que podem fazer a

diferenca. Os governos devem facilitar o espago para que isso acontega.”
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Figura 12: Corruption Perceptions Index 2018 — African Union
Fonte: Transparency International, 2018.

A Transparency International'’®® pede que o0s governos coloquem o0s

compromissos anticorrupcdo em pratica e que:

Investiguem, processem e penalizem todas as denuncias de casos de
corrupcao no setor publico e privado, sem excecao.

Desenvolvam padr8es minimos e diretrizes para concursos publicos éticos
e estabelecam préticas soélidas de aquisi¢cdo em todo o continente através
de formac&o, monitoria e pesquisa.

Adotem praticas de concursos publicos abertos, que tornem os dados e a
documentacao mais claros e faceis de analisar e garantam transparéncia
nos procedimentos de concursos publicos.

Criem mecanismos para receber asdenuncias de cidadaos e fortalecam a
protecdo oferecida aos denunciantes para garantir que os cidadaos
possam denunciar casos de corrupgao sem medo de represalias.
Permitam que a imprensa e a sociedade civil exijam a prestacdo de contas
aos governos.

Apoiem transparéncia no financiamento dos partidos politicos.

Permitam a cooperacgéo transfronteirica para combater a corrupgéo.

Nesse diapasdo, torna-se cada vez mais assente na comunidade

internacional a imbricacdo existente entre o direito ao desenvolvimento, a prevaléncia

188 Transparency International, 2018.
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dos direitos humanos e o prestigio ao Estado Democratico de Direito, para cujo
atingimento mostra-se imprescindivel o combate a corrupcéo, tanto no plano interno
qgquanto no transnacional, mormente mercé da intensificacdo do processo de
globalizagéo e consequente interdependéncia econdmica, relevando néo olvidar os
processos de integracdo regionais existentes.

Thomas Buergenthal®®, analisando a evolugdo do sistema internacional de
direitos humanos contemporéaneo demonstra que o direito internacional experimentou
um crescimento fenomenal nos Gltimos cem anos.

Anota que por ocasido da edicdo do primeiro volume da Revista Americana
de Direito Internacional publicado em 1907, os seres humanos enquanto tais nao
gozavam de protecao no ambito internacional.

Hoje, o direito internacional concede aos individuos uma pletora de direitos
humanos internacionalmente garantidos.

Obtempera o autor que com a internacionalizacéo dos direitos humanos e a
criacao de tantas instituicdes intergovernamentais para dar-lhes efeito, pode-se levar
a crer que o sistema como um todo esta funcionando bem e que é efetivo na protecao
dos direitos humanos em todo o mundo, 0 que ndo condiz com a verdade!

Embora o sistema de direitos humanos internacional, tal como existe hoje,
esteja inegavelmente funcionando melhor do que muitos teriam acreditado possivel
vinte ou trinta anos atrds, ele ndo impediu as violacdbes massivas que foram, e
continuam a ser cometidas, em muitas partes do mundo.

O autor coloca em evidéncia, ainda, a conjugacdo de esforcos no plano
normativo e institucional de direito internacional de protecdo aos direitos humanos,
assim como o trabalho que esta sendo feito por ONGs e varias burocracias de direitos
humanos nacionais e intergovernamentais — o que tem salvo vidas, melhorado os
direitos humanos em muitos paises e esta conseguindo forcar um namero crescente
de governos a levar suas obrigacdes de direitos humanos mais a sério do que antes.

E, lucidamente, arremata: isso € progresso, independentemente de como

alguém o defina.1®

189 BUERGENTHAL, Thomas. The Evolving International Human Rights System. In: The American
Journal of International Law, v.100, n. 4, out. 2006, p. 783- 807.

19 As this overview of the evolution of the contemporary international human rights system
demonstrates, this brabch of international law has experienced phenomenal growth over the pasto ne
hundred years. Ehen the frist volume os the American Journal of International Law was published in
1907, human beings qua human beings had no rigths under international law. Today international law
accords individuals a plethora os internationally guaranteed human rights. But because so much
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Anne Peters!®! assinala que mercé da globalizacdo, exsurge uma reacao
l6gica dos Estados na luta internacional contra a corrupcao, tendo havido, ao menos
no plano formal, 172 (cento e setenta e duas) ratificacbes da Convencao das Nacdes
Unidas contra a Corrupgcdo (UNCAC), adotada em 2003, na medida em que
praticamente todos os casos de grande corrupcao tém um elemento transnacional.

Pontua que na década de 1990, os Estados Unidos conseguiram a adocao de
um tratado para criminalizar o suborno estrangeiro, a saber, a Convencédo Anti-
Suborno da OCDE de 1997, cujo principal objetivo na época era eliminar as vantagens
competitivas injustas das empresas que pagavam subornos nos novos mercados
dotados de politica internacional anticorrupcdo: em primeiro lugar, melhorar o
funcionamento dos mercados globais; em segundo lugar, promover o crescimento
econOmico; em terceiro lugar, reduzir a pobreza; e, em quarto lugar, para salvaguardar
a legitimidade do Estado!®?,

A luta contra a corrupcao fundiu-se em grande parte com a agenda da boa
governanga e o discurso'®® do desenvolvimento, sendo estes, atualmente, muitas

vezes analisados através de uma lente de direitos humanos!®4.

international human beings law has come into force and so many intergovernmental institutions have
been created to give effect to it, one might be led to believe that the system as whole is functioning well
and tha it is effective in protecting rights of human beings the world over. That is certainly not true!
Although the internaitonal human rigths system as it exists today is undeniably functioning better than
many would have believed possible twenty or thirty years ago, it has not prevented the massive
violations tha have been, and continue to be, commited in many parts of the world. Equally, though, the
system in place today — and here | refer not only to the formal institutions and legal norms, but also to
the work being done by NGOs and various human rights bureaucracies both national and
intergovernmental — has saved lives, improved the human rights conditions in many countries, and is
succeeding in forcing na increasing number of governments to take their human rights obligations more
seriously than before. That is progress regardless of how one defines it. (BUERGENTHAL, Thomas.
The Evolving International Human Rights System. In: The American Journal of International Law, v.100,
n. 4, out. 2006, p. 783- 807).

191 PETERS, Anne. Corruption and Human Rights. Working paper series N° 20, Basel Institute on
Governance, September 2015, p. 10-34.

192 See Susan Rose-Ackerman, Introduction: The Role of International Actors in Fighting Corruption, in:
Rose-Ackerman/Paul Carrington (eds.), Anti-Corruption Policy: Can International Actors Play a
Constructive Role? (Durham: Carolina Academic Press 2013), 3-38, 5. See also the preamble of
UNCAC 2003 (n. 5), first preambular paragraph. (PETERS, Anne. 2015).

193 See, e.g., Human Rights Council, “The role of good governance in the promotion and protection of
human rights” of 27 March 2008, para. 4: “Decides to continue its consideration of the question of the
role of good governance, including the issue of the fight against corruption in the promotion and
protection of human rights, [...]” (UN Doc. A/HRC/ RES/7/11). See also UN Development Programme —
Oslo Governance Centre, The Impact of Corruption on the Human Rights Based Approach to
Development (2004). (PETERS, Anne. 2015).

194 The 172 ratifications of the UN Convention against Corruption (UNCAC), which was adopted in 2003,
shows that States around the world are — at least verbally — committed to the international fight against
corruption. This appears to be a logical reaction to the fact of globalization, due to which practically all
cases of grand corruption have a transnational element. In the 1990s, the United States achieved
adoption of a treaty to criminalize foreign bribery, namely the OECD Anti-Bribery Convention of 1997.
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Discorre a autora, ao abordar um estudo que preivu a estimativa de desvio de
recursos nos contratos publicos no ambito da Unido Europeia, que aproximadamente
13% de toda a despesa orcamentaria para a aquisicdo publica é perdida'® -, os
concorrentes malsucedidos sédo as vitimas em potencial se ndo receberem o contrato
em razao de critérios estranhos ao processo, caso ostentem expectativa concreta para
a contratacdo e ndo apenas perspectivas abstratas.

Os clientes e os usuérios finais, de igual sorte, sdo afetados negativamente
pela corrupcdo nos contratos publicos se tiverem que pagar pre¢cos mais altos ou se
receberem um produto de qualidade inferior porque os fundos foram desviados,
durante o processo de producao.

Aborda, ainda, o cenario politico, em cujo ambito os eleitores séao
adversamente afetados pela dependéncia financeira dos candidatos aos principais
doadores, considerando-se a “divida politica” apds o pleito e os interesses escusos
subjacentes e dissimulados.

Uma vez mais, propde Anne Peters uma instigante provocacéo: as pessoas
afetadas direta ou indiretamente pela corrupcao séo suficientemente individualizadas,
e estariam os direitos humanos realmente em jogo nesses cenarios?

Aquilata a autoral®® que na pratica predominante das Nacdes Unidas, apenas
o vocabulario mais fraco é usado para estabelecer a conexdo entre corrupcéo e
direitos humanos, de modo que quase todos os textos referem-se apenas a um

“impacto negativo” no gozo dos direitos humanos!®’, ou afirmam que a corrupcéo

The primary goal at the time was to eliminate the unfair competitive ad-vantages of companies paying
bribes in the new markets international anti-corruption policy: firstly, to improve the functioning of the
global markets; secondly, to promote economic growth; thirdly, to reduce poverty; and fourthly, to
safeguard the legitimacy of the State. Anti-corruption has largely been merged with the good governance
agenda and the development discourse, and good governance — as well as development — is nowadays
often analysed through a human rights lens. (PETERS, Anne. 2015).

195 PricewaterhouseCoopers, Study prepared for the European Anti-Fraud Office (OLAF), Public
Procurement: costs we pay for corruption. Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement
in the EU (2013). (PETERS, Anne. 2015).

196 The third doctrinal question is whether it even makes sense to speak of human rights violations. In
the predominant practice of the United Nations, only weaker vocabulary is used to make the connection,
both in the strategic documents — such as the new reports of the Human Rights Council — and in the
country-, issue-, or individual case-specific monitoring practice of the treaty bodies and the Charter-
based Human Rights Council. Almost all the texts refer only to a “negative impact” on the enjoyment of
human rights, or state that corruption “undermines” human rights, or emphasize the grave and
devastating effect” of corruption on the enjoyment of human rights. (PETERS, Anne. 2015).

197 Human Rights Council, Res. 29/11 “The negative impact of corruption on the enjoyment of human
rights” of 2 July 2015; Final Report of the Human Rights Council Advisory Committee on the issue of
the negative impact of corruption on the enjoyment of human rights (UN Doc. A/HRC/28/73) of 5 January
2015, especially para. 21; Opening statement by Navi Pillay, High Commissioner for Human Rights,
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“mina” os direitos humanos®®, ou enfatiza o “efeito grave e devastador” da corrupgdo
no gozo dos direitos humanos*®°.

Sustenta?® que os tribunais nacionais que moldaram significativamente os
contornos legais dos direitos humanos sociais, nomeadamente os tribunais
constitucionais da india?’? e da Africa do Sul?2°2, tendem a afirmar, em vez de justificar,
gue a corrupc¢ao viola os direitos humanos, afigurando-se crucial, portanto, do ponto
de vista legal, discernir o grau de afronta a um dado direito perpetrada por determinada
pratica, de sorte a que aquelas qualificadas como violadoras de direitos humanos,
recebam o tratamento respectivo e as correlatas san¢des, proporcionais as ofensas.

Nesse diapaséo, assinala que os direitos humanos dao origem a obrigacdes
em trés niveis, quais sejam, o de observar, proteger e cumprir.

A deficiente implementacéo, aplicacéo e execucédo de medidas anticorrupcao
eficazes constituem, essencialmente, uma omissdo do Estado, passivel de ser
verificada de forma transversal, ou seja, em suas atividades legislativa, executiva,

judiciaria e controladora.

Panel on “the negative impact of corruption on human rights” of 13 March 2013, in: United Nations
Human Rights: Office of the High Commissioner, 8-10 (8). (PETERS, Anne. 2015).

198 UN Human Rights Commission, Sub-Commission: “Deeply concerned that the enjoyment of human
rights, be they economic, social and cul-tural or civil and political, is seriously undermined by the
phenomenon of corruption” (Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights,
Resolution of 5 August 2005, E/CN.4/Sub.2/2005/L.24/Rev. 1, second preambular paragraph).
(PETERS, Anne. 2015).

199 UN Human Rights Commission, Progress report 2005 (n. 17), para. 41. (PETERS, Anne. 2015).

200 Those domestic courts that have significantly shaped the legal contours of social human rights,
namely the Indian and South African constitutional courts, tend to assert rather than justify that
corruption violates human rights. For instance, the Constitutional Court of South Africa holds that
“[clorruption and maladministration are inconsistent with the rule of law and the fundamental values of
our Constitution. They undermine the constitutional commitment to human dignity, the achievement of
equality and the advancement of human rights and freedoms.” In a 2012 judgment, the Supreme Court
of India held that “[c]orruption [...] undermines human rights, indirectly violating them”, and that “sys-
tematic corruption is a ‘human rights’ violation in itself”. From a legal standpoint, it is crucial whether we
qualify a situation as merely undermining human rights, or whether we qualify it as a true rights violation
that must be deemed unlawful and may be addressed with the usual sanctions. (PETERS, Anne.
2015).

201 Supreme Court of India held that “[c]orruption [...] undermines human rights, indirectly violating them”,
and that “systematic corruption is a ‘human rights’ violation in itself’. [2012] 9 S.C.R. 601 602 State of
Maharashtra through CBI, Anti Corruption Branch, Mumbai v. Balakrishna Dattatrya Kumbhar (Criminal
Appeal No. 1648 of 2012), 15 October 2012, para. 14. (PETERS, Anne. 2015).

202 Constitutional Court of South Africa, South African Association of Personal Injury Lawyers v Health
and Others, 28 November 2000, (CCT 27/00) [2000] ZACC 22, para. 4. See also ibid., Hugh Glenister
v President of the Republic of South Africa and others, 17 March 2011, (CCT 48/10) [2011 ] ZACC 6,
para. 176: “Endemic corruption threatens the injunction that government must be accountable,
responsive and open [...]"; para. 177: “It is incontestable that corruption undermines the rights in the Bill
of Rights, and imperils democracy”. (PETERS, Anne. 2015).
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A dimenséo da obrigacao de proteger foi desenvolvida em relagéo aos perigos
provenientes de terceiros, como 0s operadores econdmicos, sendo, portanto,
adequada para fornecer apoio adicional aos direitos humanos para a criminalizacao
do suborno estrangeiro exigido pelo OECD Anti-Bribery.

Registre-se que as obrigacdes do Estado de proteger em relacdo as
atividades de corporacdes transnacionais, fundamentadas em direitos humanos, séo
estabelecidas na soft law dos Principios Orientadores de Negécios e Direitos
Humanos das Nacdes Unidas de 2011 (Principios Ruggie).?%3

Nessa ordem de ideias, desenvolve-se a responsabilidade do Estado na
hipétese de acdo ou omissdo que represente 0 nhdo cumprimento a contento das
obrigacdes de prevencéo e protecao dos direitos humanos.

O Capitulo Il da Convencédo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao exige que
os Estados Partes adotem uma série de medidas preventivas, que vao desde o
estabelecimento de um 6rgéo anticorrup¢ao e a reorganizacdo do servi¢o publico até
a promulgacao de cédigos de conduta para funcionérios publicos, reorganizacdo dos
contratos publicos e prevengao da lavagem “branqueamento” de capitais.

Como a formulacéo das obrigacdes da UNCAC € bastante branda, dificilmente
€ possivel responsabilizar internacionalmente um Estado Parte se este ndo cumprir
suas obrigacdes ou o fizer de maneira deficiente — registra.

Entretanto, se as interpretarmos em conformidade com a dicg&do do Artigo 31
(3) (c) da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados — prossegue Anne Peters,
torna-se evidente que as medidas mencionadas devem ser efetivamente tomadas, no
contexto das obrigacdes de proteger e cumprir (incluindo prevenir) afrontas a direitos
humanos.

Importa registrar a relevancia das obrigacdes processuais no ambito de
protecdo dos direitos humanos, na medida em que funcionam como um indicador para
a mensuragao acerca do cumprimento de sua implementagéo progressiva, incluindo
atividades de planejamento e monitoramento. Nesse contexto, como principio
fundamental da UNCAC (2003), a transparéncia assume importancia fulcral.

José Eduardo Faria aquilata que o cenario de integracdo de empresas

transnacionais e seu protagonismo nos sistemas produtivo e financeiro em escala

203 UN Guiding Principles on Human Rights and Transnational Corporations and Other Business
Enterprises (UN Doc. A/HRC/1 7/31), 21 March 2011; adopted by the UN Human Rights Council on 6
July 2011 (UN Doc. A/HRC/RES/17/4). (PETERS, Anne. 2015).
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mundial acabam por interferir sobremaneira na eleicéo, pelos Estados onde atuam,
das proprias prioridades alocativas - ainda com maior intensidade naqueles em
desenvolvimento, passando a influenciar, cada vez com maior énfase, na disciplina
normativa e regulatoria das ordens juridicas internas, diante da imposi¢do do poder
econdmico e do jogo dos mercados.

Nessa quadra, restam gradativamente preteridos direitos sociais
prestacionais; a qualidade dos servi¢os publicos disponibilizados a populagcdo — com
0 incremento, inclusive, de privatizacOes; precarizadas as relagao laborais, num
processo de “objetificacdo” do ser humano e “indiferenga” a sua dignidade, como

constata na seguinte passagem:2%4

[...] Conjugadas entre si, como se V&, do ponto de vista politico e institucional
todas essas transformacdes até aqui apontadas foram muito além da simples
desregulamentacdo dos mercados domeésticos, seja dos paises
desenvolvidos, seja dos paises emergentes. Elas também deram aos agentes
produtivos e as instituicBes financeiras condi¢cbes de escapar da carga
tributaria que pesava sobre determinados mercados domésticos e constituia
a espinha dorsal das politicas sociais. Comprometeram a efetividade das
politicas econdmicas, monetaria, previdenciaria e fiscal nos paises
capitalistas, reduzindo o campo de acao de seus formuladores e condutores
em matéria de controle da oferta de moeda, dos juros e do cambio. E
deflagraram um processo, em cuja dindmica, quanto mais débil é a
intervencao estatal no sistema de precos e nos mecanismos formadores dos
custos de mdao-de-obra e maior € a intensidade das privatizacbes dos
servigcos essenciais, menor é o peso de valores como o da igualdade no
debate politico. Num cenério em que até as obrigac¢des publicas também séo
reduzidas ao conceito geral de mercadoria e convertidas em negécios
privados, e os titulares de um direito civil se transformam em meros
consumidores de servicos empresariais, se 0s homens sdo iguais, isso s6
ocorre no mercado — e, assim, mesmo, como proprietarios de bens ou da
prérpia for¢ca de trabalho. Portanto, jamais como cidadaos. (...)

Numa situacao-limite, o que se tem a partir dai no plano juridico-institucional
€ cada vez menos uma ordem soberanamente produzida e cada vez mais um
ordem recebida dos agentes econdmicos e do mercado. Trata-se de uma
ordem que, operando sob a forma de redes formais e informais e envolvendo
atores com distintos graus de influéncia e poder, e preocupados em negociar
acordos especificos sobre matérias determinadas, tende a substituir as
esferas politicas pelo mercado como instancia maxima de regulagéo.

Diante do cenario exposto, absolutamente aplicavel ao Brasil e, bem assim,
transponivel a diversos paises latino-americanos e de outras partes do globo —
entrelacados que estdo por essas relacdes politicas e econdmicas transnacionais,

afigura-se-nos imprescindivel a disseminagdo da cultura da defesa dos direitos

204 FARIA, José Eduardo. O artigo 26 da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem: Algumas notas
sobre suas condi¢Bes de efetividade. In: Direitos Humanos, Globalizagdo Econbmica e Integragéo
Regional. Desafios do Direito Constitucional Internacional. Flavia Piovesan (Coordenadora), Max
Limonad, 2002, p. 597-607.
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humanos, cuja emergéncia emancipatoria representa patamares protetivos minimos,
transitando-se da piramide juridica hermética fundada no State approach para a
permeabilidade do trapézio juridico fundado no Human rights approach, como
pretende Flavia Piovesan?%®, de sorte a prestigiar a dignidade humana, mormente em
tempos nos quais as regras de mercado tendem a oprimi-la em busca de maior
rentabilidade, com o crescente desmantelamento do Estado social previsto pela
Constituicao Federal de 1988, que sequer se perfectibilizou entre nds, substituido que
vem sendo, a passos largos, por um Estado minimo, aderente aos interesses do
poderio econdémico.

ImpbBe-se obtemperar, contudo, ndo sermos contrarios as evolucdes
tecnologicas, as interagcbes econdmicas globais e, tampouco, aos progressos
econdmicos delas advindos.

Consignamos, apenas, ser necessaria a demarcacéo do espaco dos direitos
humanos de sorte a que a ordem econdmica e as atividades produtivas observem
efetivamente a dignidade humana, fundamento de nossa Republica, os ditames da
justica social e a valorizagédo do trabalho humano, nos termos dos incisos do artigo
170, da Constituicdo Federal, bem como suas demais diretrizes — dentre as quais
insere-se, frise-se, a tutela do meio ambiente -; com a finalidade de promover os
objetivos estampados em seu artigo 3°, dentre 0s quais o de construir uma sociedade
livre justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e, ainda, promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, rac¢a, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

Advirta-se, como o faz Flavia Piovesan?®, com espeque em Luigi Ferrajoli,
que “a dignidade humana é referéncia estrutural para o constitucionalismo mundial, a
emprestar-lhe fundamento de validade, seja qual for o ordenamento, ndo apenas

dentro, mas também fora e contra os Estados”.207

205 PIOVESAN, Flavia. Controle de Convencionalidade, direitos humanos e didlogos entre jurisdigGes.
In: Controle de Convencionalidade. Um panomara latino-americano
Brasil/Argentina/Chile/México/Peru/Uruguai. Luiz Guilherme Marinoni e Valério de Oliveira Mazzuoli
(Coord.), Gazeta Juridica; Associacao Brasileira de Direito Processual. Brasilia, 2013, p. 141.

206 PIOVESAN, Flavia. Controle de Convencionalidade, direitos humanos e dialogos entre jurisdi¢cfes.
In: Controle de Convencionalidade. Um panomara latino-americano
Brasil/Argentina/Chile/México/Peru/Uruguai, Luiz Guilherme Marinoni e Valério de Oliveira Mazzuoli
(Coord.), Gazeta Juridica; Associagao Brasileira de Direito Processual. Brasilia, 2013, p. 120

207 Luigi Ferrajoli, Diritti Fondamentali — Um dibattito tedrico, a cura di Ermanno Vitale, Roma, Bari,
Laterza, 2002, p. 338. Para Luigi Ferrajoli, os direitos humanos simbolizam a lei do mais fraco contra a
lei do mais forte, na expressédo de um contrapoder em face dos absolutismos, advenham do Estado, do



130

Pertinentes o0s seguintes excertos da Resolucdo 1/18 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos?®®, os quais assentam com propriedade e
estreme de davidas, a relacao direta e umbilical entre o controle e o enfretamento da
corrupgéo e a prevaléncia dos direitos humanos.

Considerando que la corrupcion es un complejo fenémeno que afecta a los
derechos humanos en su integralidad —civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales-, asi como al derecho al desarrollo; debilita

la gobernabilidad y las instituciones democréticas, fomenta la impunidad,
socava el Estado de Derecho y exacerba la desigualdad.

A corrupcdao, ao privar os individuos da fruicdo de diversos bens e prestacdes
que lhes seriam destinados ndo fosse o desvio dos recursos para a satisfacdo de
interesses pessoais, avilta, indisputavelmente, a dignidade da pessoa humana, erigida
como ponto de referéncia normativa tanto para o direito interno quanto para o
internacional.

Em um Estado patrimonial no qual as posi¢des politicas e administrativas tém
como principal objetivo gerar renda (‘“rent seeking”), convive-se com maior
naturalidade com o fenbmeno da corrupcéo.

Ja o Estado Democratico de Direito comprometido com valores fundamentais,
como a dignidade humana, ndo se compadece com esta e deve, pois, buscar

instrumentos e institucionalizacao bastantes ao seu efetivo e sério enfrentamento.

setor privado ou mesmo da esfera doméstica. (PIOVESAN, Flavia. Controle de Convencionalidade,
direitos humanos e dialogos entre jurisdi¢des. In: Controle de Convencionalidade. Um panomara latino-
americano Brasil/Argentina/Chile/México/Peru/Uruguai, Luiz Guilherme Marinoni e Valério de Oliveira
Mazzuoli (Coord.), Gazeta Juridica; Associacao Brasileira de Direito Processual. Brasilia, 2013, p. 120).
208 Comision Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 1/18 - CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-
es.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
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6 DIALOGOS ENTRE AS JURISDICOES LOCAL, REGIONAL E GLOBAL E
PERSPECTIVAS DO TRANSCONSTITUCIONALISMO

Discorrendo sobre o principio do cosmopolitismo com o escopo de abordar o
didlogo internacional na interpretacdo constitucional, Claudio Pereira de Souza Neto

e Daniel Sarmento?°® asseveram:

H& uma positiva troca de experiéncias, conceitos e teorias entre cortes
nacionais e internacionais, com a possibilidade de aprendizado reciproco
entre as instancias envolvidas nesse didlogo. Esse é um lado bastante
positivo da globalizacao. Além do Direito Constitucional ter de lidar cada vez
mais com fendmenos transnacionais, o interesse e a facilidade de acesso ao
gue ocorre em outros sistemas juridicos nacionais e internacionais aumentou
muito. Com isso, ampliou-se a possibilidade real de integracdo ndo apenas
econdmica ou politica entre os paises e organizac¢des internacionais, mas
também “discursiva”?1%; ndo s6 a normatividade internacional, como também
0s argumentos empregados pelas cortes constitucionais e internacionais
passam a ser cada vez mais considerados nas decis6es adotadas na esfera
interna em matéria constitucional.

Este é um fenémeno global.?’? Como observou Cass Sunstein “o
constitucionalismo cosmopolita parece ser a onda do futuro. O mundo juridico
esta, num certo sentido, se tornando menor e mais transparente, e a consulta
a julgamentos estrangeiros torna-se entdo inevitavel’.?12 O fenémeno é
positivo por varios aspectos. Novos argumentos e pontos de vista séo
incorporados ao debate constitucional, que se torna muito mais rico. Adquire-
se uma perspectiva mais ampla e menos provinciana das questdes
discutidas, o que permite o diagnéstico de possiveis fragilidades e
inconsisténcias dos pontos de vista tradicionalmente adotados no plano
nacional.?'® Consensos globais que se consolidam em torno da democracia
e dos direitos humanos podem se irradiar ainda mais.

Interessa apresentar excerto do preambulo da obra de Marcelo Neves?'4, ao

consignar a necessidade de comunicacgao e criacdo de espacos dialégicos entre as

209 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional — Teoria, Histéria e
Métodos de Trabalho, editora Férum, 22 ed., 2016, p. 452.

210 Cf, SILVA, Virgilio Afonso da. Integracéo e didlogo constitucional na América do Sul. In: BOGANDY,
Armin von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariella Morales (Org.). Direitos Humanos, democracia
e integracdao juridica na América do Sul, p. 515-530. (SOUZA NETO; SARMENTO. 2016, p. 452).

211 A tendéncia é reconhecida mesmo por seus criticos, como o jurista conservador norte-americano,
Robert Bork, para o qual viemos um momento de “homogeneizacdo internacional do direito
constitucional” (BORK, Robert. H. Coercing Virtue: the Worldwide Rule of Judges, p. 23-24). Bork critica
a tendéncia sob o argumento de que as constituicbes devem ser interpretadas de acordo com as
tradicbes e com a histdria particular de cada pais: se as decisGes estrangeiras sao importantes, elas
deveriam fornecer subsidios para a atividade constituinte ou legislativa, ndo para a judiciaria. (SOUZA
NETO; SARMENTO. 2016, p. 452).

212 SUNSTEIN, Cass R. A Constitution of Many Minds, p. 189. (SOUZA NETO; SARMENTO. 20186, p.
452).

213 Cf. KUMM, Mathias. The Cosmopolitan Turn in Constitucionalism: In: DUNOFF, Jeffrey L.;
TRACHTAN, Joel P. Rulling the world?: Constitucionalism, International Law and Global Governance,
p. 307. (SOUZA NETO; SARMENTO. 20186, p. 452).

214 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Martins Fontes, Sdo Paulo, 2009, p. XXI.
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diversas ordens juridicas num contexto de crescente e inevitavel fenbmeno de
integracao global:

O fato é que, mais recentemente, com a maior integracdo da sociedade
mundial, esses problemas tornaram-se insuscetiveis de serem tratados por
uma Unica ordem juridica estatal no a&mbito do respectivo territério. Cada vez
mais, problemas de direitos humanos ou fundamentais e de controle e
limitacdo do poder tornam-se concomitantemente relevantes para mais de
uma ordem juridica, muitas vezes nao estatais, que sdo chamadas ou
instadas a oferecer respostas para a sua solugdo. Isso implica uma relacéo
transversal permanente entre ordens juridicas em torno de problemas
constitucionais comuns. O direito constitucional, nesse sentido, embora tenha
a sua base originaria no Estado, dele se emancipa, ndo precisamente porque
surgiu uma multiddo de novas Constituicdes, mas sim tendo em vista que
outras ordens juridicas estdo envolvidas diretamente na solu¢do dos
problemas constitucionais basicos, prevalecendo, em muitos casos, contra a
orientacdo das respectivas ordens estatais. Além do mais, surgem
permanentemente relacdes diretas entre Estados para tratar de problemas
constitucionais comuns. A excecao, nos dois casos, passou a ser a regra.

Nada obstante, o conhecimento e a ponderacao dos argumentos trazidos pela
experiéncia juridica e judiciaria internacional ndo devem implicar sua incorporacao
automética, independentemente de maiores reflexdes.

Com efeito, hdo de ser sopesados caracteristicos internos de cada pais e
aspectos culturais que lhe sédo proprios (margem de apreciacdo nacional), de sorte a
melhor aquilatar-se sua verdadeira identidade traduzida pela vontade politica do povo
(CF, art. 1°, paragrafo Unico), identificando-se, portanto, eventuais lacunas que
possam legitimamente ser colmatadas pela experiéncia internacional.

Em ambito interno, o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de
gue os tratados internacionais, ainda que versem sobre direitos humanos, ostentam
hierarquia infraconstitucional, mas supralegal, excecao feita unicamente aqueles
incorporados ao nosso ordenamento em conformidade com o rito procedimental
inserto no § 3°, do art. 5°, da Lei Maior?!®, instituido pela Emenda Constitucional 45/04.

Com efeito, os tratados internacionais de direitos humanos incorporados em
observancia ao procedimento contemplado pelo & 3° do art, 5°, da Lei Maior?®,
ostentam hierarquia de emenda constitucional, podendo, portanto, mesmo modifica-
la, desde que respeitado seu nucleo material intangivel, consubstanciado pelas

clausulas pétreas.

215 “Artigo 5°, § 3°. Os tratados e convengdes internacionais dobre direitos humanos aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as Emendas a Constitui¢éo.”
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André de Carvalho Ramos?!’ também se debrugou sobre o novo mecanismo
de incorporacdo de tratados internacionais que veiculem direitos humanos no
ordenamento patrio, contemplado pela EC 45/04, que fez introduzir no art. 5° da

Constituicdo Federal, o 8 3°. Assim discorreu:

No texto constitucional, o artigo 5°, § 2°, permite, ao dispor sobre os “direitos
decorrentes” do regime, principios e tratados de direitos humanos, o
reconhecimento de um bloco de constitucionalidade amplo, que alberga os
direitos previstos nos tratados internacionais de direitos humanos. Contudo,
até a edicdo da EC n° 45/04, o estatuto desses tratados, na visao do STF, era
equivalente a mera lei ordinaria. Essa emenda introduziu o § 3° do artigo 5°,
com a seguinte redacdo: “Art. 5°, § 3° Os ftratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Em
razdo desse novo dispositivo, o STF modificou sua posicdo, mas ainda
sitouou os tratados aprovados sem o rito especial do citado paragrafo no
patamar da supralegalidade. Restam, entdo, os tratados aprovados pelo rito
especial do art. 5°, 8 3° como parte integrante de um restrito bloco de
constitucionalidade.

E, de maneira perspicaz, assentou o alcance da citada modificacéo
introduzida por forca e obra do poder constituinte derivado reformador, ao promulgar
a EC 45/04. Confira-se:

Logo, todos os demais artigos da Constituicdo que tratam do principio da
supremacia da norma constitucional, como, por exemplo, os referentes ao
controle difuso e concentrado de constitucionalidade (artigos 102 e 103),
devem agora ser lidos como componentes do mecanismo de preservagéo da
supremacia do bloco de constitucionalidade como um todo e ndo somente da
Constituicdo. Vérias sdo as consequéncias dessa nova visdo. Em primeiro
lugar, a constitucionalizac¢éo do Direito, fenébmeno pelo qual todas as normas
do ordenamento sofrem influéncia dos comandos constitucionais, é agora
regida pelas normas da Constituicdo e também pelas normas dos tratados
celebrados sob o rito especial. A filtragem constitucional do ordenamento, ou
seja, a exigéncia de coeréncia de todo o ordenamento aos valores da
Constituicdo passa contar também com o filtro dos valores existentes nesses
tratados de rito especial.

Consigne-se que mesmo antes da previsdo acima referida ser introduzida na
Constituicdo Federal pela EC 45/04, expoentes da doutrina brasileira como Antdnio

Augusto Cancado Trindade e Flavia Piovesan?'® ja sustentavam que os tratados

217 RAMOS, André de Carvalho. Realizando a convergéncia entre o nacional e o internacional: os
circulos concéntricos da pluralidade das ordens juridicas no Brasil. In: Dialogos Jurisdicionais e Direitos
Humanos. Flavia Piovesan e Jania Maria Lopes Saldanha (Coord.), Gazeta Juridica, Brasilia, 2016, p.
451-452.

218 CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. A interagdo entre o direito internacional e o direito interno
na protecdo dos direitos humanos. In: CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto (Ed.). A incorporacéo
das normas internacionais de prote¢édo dos direitos humanos no direito brasileiro. San José: Instituto
Interamericano de Direitos Humanos, 1996; PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.
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internacionais de direitos humanos teriam hierarquia constitucional, por forca do
disposto no 8§ 2° do art. 5° da Carta Politica, ao passo que outros autores
preconizavam até mesmo seu carater supraconstitucional, como Celso Duvivier de
Albuquerque Mello.?%®

Apesar de a maior parte dos tratados internacionais subscritos pelo Brasil em
matéria de direitos humanos ndo ostentar hierarquia constitucional, tal circunstancia
nao se revela impeditiva de que irradiem relevantes efeitos no campo hermenéutico
das normas constitucionais.

A titulo ilustrativo e em reforgco argumentativo, lembremo-nos da importancia
dos tratados internacionais sobre direitos humanos para a alteracdo do
posicionamento encampado pelo Pretério Excelso, acerca da validade da prisdo do
depositério infiel, em afronta ao quanto disposto na Convencéo Interamericana de
Direitos Humanos.??°

Dispbe o texto constitucional que “ndo havera prisdo civil por divida, salvo a
do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia
e a do depositario infiel”.

Dessarte, reconhecendo o status supralegal do Pacto de San José da Costa
Rica, que veda a prisdo do depositario infiel, reputou a Suprema Corte que esta
vedacdo haveria de prevalecer em relacdo a qualquer decisédo do legislador noutro
sentido, afastando, portanto, o surgimento de conflito entre a Constituicdo e o tratado
internacional.

Destaque-se que a EC 45/04, além de prever a incorporacgao dos tratados de
direitos humanos com status de emendas constitucionais, desde que aprovados
consoante o rito do 8 3°, do art. 5°, trouxe outras duas relevantes disposi¢cdes sobre a
matéria, como a constitucionalizacdo da adesdo do Brasil ao Tribunal Penal
Internacional®?! e a previsdo do incidente de deslocamento de competéncia para a

Justica Federal nos casos de grave violacdo dos direitos humanos??2.

219 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. O § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal. In: Ricardo Lobo
Torres (Org.). Teoria dos Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

220 HC n° 72.131/RJ, Rel. p/ acordao Min. Moreira Alves, Julg. 22.11.1995, DJ, 1° ago. 2003.

221 “Artigo 5°, § 4°. O Brasil se submete a jurisdigao do Tribunal Penal Internacional a cuja criagéo tenha
manifestado adesao”.

222 “Art. 109, § 5° Nas hipéteses de grave violagdo a direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagGes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal”.
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Analisando a tese de supralegalidade dos tratados internacionais de direitos
humanos encampada no julgamento do Supremo Tribunal Federal, Antonio Moreira
Maués??® nos franqueia uma visdo panoramica sobre os principais dissensos havidos

entre os Ministros:

[...] O Ministro Gilmar Mendes afirma, em seu voto no RE n°® 466.343, que a
inclusdo do § 3° do art. 5° “acabou por ressaltar o carater especial dos
tratados de direitos humanos em relacdo aos demais tratados de
reciprocidade entre os Estados pactuantes, conferindo-lhes lugar privilegiado
no ordenamento juridico”, o que indicava a insuficiéncia da tese da legalidade
ordinaria desses tratados e a defasagem da jurisprudéncia do STF. Em
sentido concorrente, o Ministro Celso de Mello destacava que a EC n° 45
“introduziu um dado juridicamente relevante, apto a viabilizar a reelaboragéo,
por esta Suprema Corte, de sua visdo em torno da posicao juridica que os
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos assumem no
plano do ordenamento positivo doméstico no Brasil.”

O ponto comum, compartilhado se excecdo por todos os ministros, de que o
STF deveria reconhecer uma posi¢éo privilegiada as normas internacionais
de protecdo dos direitos humanos nao elidia uma polémica sobre seu nivel
hierarquico. Superada a tese da legalidade ordinaria dos tratados de direitos
humanos, e sem que nenhum membro do STF defendesse a tese da
supraconstitucionalidade, duas orientagBes disputaram o entendimento do
STF.

Para a minoria, representada pelo voto do Ministro Celso de Mello, os tratados
de direitos humanos teriam carater “materialmente constitucional”’, mesmo
gue houvessem sido aprovados antes da EC n° 45, compondo o “bloco de
constitucionalidade”. Assim, o novel § 3°, do art. 5°, ao atribuir formalmente
hierarquia constitucional aos tratados aprovados com base nele, ndo teria
vindo retirar a hierarquia constitucional material dos tratados ratificados
anteriormente, reconhecida com base no dever do Estado de “respeitar e
promover a efetivacdo dos direitos garantidos pelas Constituicbes dos
Estados nacionais e assegurados pelas declara¢des internacionais, em
ordem a permitir a pratica de um constitucionalismo aberto ao processo de
crescente internacionalizagdo dos direitos basicos da pessoa humana.”
Dessa forma, o § 3° teria vindo reforgar a constitucionalidade dos tratados de
direitos humanos, uma vez que nao seria razoavel colocar em niveis
hierarquicos distintos tratados que disp6em sobre a mesma matéria.

E, lucidamente, arremata o autor, lancando suas impressbes sobre a
tendéncia do constitucionalismo mundial, ndo obstante a tese encampada pelo

Supremo Tribunal Federal, por maioria, no julgamento do RE n° 466.3432%%4;

Apesar disso, a tendéncia contemporanea do constitucionalismo mundial de
prestigiar as normas internacionais destinadas a prote¢cdo dos direitos
humanos, a evolucdo do sistema interamericano de protecdo de direitos
humanos, os principios de direito internacional sobre o cumprimento de
obrigagdes internacionais ndo permitiam mais a manutencdo da tese da

223 MAUES, Antonio Moreira, Supralegalidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e
Interpretagdo Constitucional. In: A Interface dos Direitos Humanos com o Direito Internacional, Tomo I,
SORES, Mauro Lucio Quintdo; SOUZA, Mércia Cardoso de (Org.), ed. Férum, p. 142-143.

224 MAUES, Antonio Moreira, Supralegalidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e
Interpretacdo Constitucional, In: A Interface dos Direitos Humanos com o Direito Internacional, Tomo I,
SORES, Mauro Lucio Quintdo; SOUZA, Mércia Cardoso de (Org.), ed. Férum, p. 143.
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legalidade, servindo a supralegalidade como uma solucdo que viria
compatibilizar a jurisprudéncia do STF com essas mudancas, sem 0S
problemas que seriam decorrentes da tese da constitucionalidade. Assim, os
tratados de direitos humanos passam a paralisar a eficacia juridica de toda e
qualquer disciplina normativa infraconstitucional com eles conflitante.

Como anunciado alhures, o conhecimento e a ponderacdo dos argumentos
trazidos pela experiéncia juridica e judiciaria internacional ndo implicam sua
incorporacao automatica.

Exemplo eloquente dessa constatacdo vem bem plasmado na decisdo do
Supremo Tribunal Federal ao discutir a recepcao da Lei de Anistia pela Constituicao
Federal de 1988, no concernente ao excerto que garantira a impunidade aos agentes
do regime militar que cometeram graves violacdes de direitos humanos durante a
ditadura.

Objetivava a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental a
declaracdo de ndo-recebimento, pela Constituicdo do Brasil de 1988, do disposto no
8 1° do artigo 1° da Lei n°® 6.683, de 19 de dezembro de 1979 - a concesséo da anistia
a todos que, em determinado periodo, cometeram crimes politicos estender-se-ia,
segundo esse preceito, aos crimes conexos - crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacéo politica.

Em orientac&o contraria a reiterada jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, sedimentada no sentido da completa incompatibilidade dessas
anistias com a Convencdo Americana de Direitos Humanos, o Supremo Tribunal
Federal considerou recepcionada a Lei de Anistia, na integra, no bojo da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 153, aforada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, de Relatoria do Ministro Eros
Grau??.

No exemplo apontado, a nosso sentir, 0 STF ndo andou bem ao desconsiderar
0S parametros interpretativos internacionais prevaleventes na espécie, na medida em
que privilegiou um entendimento mais restritivo a tutela dos direitos humanos.

Com efeito, nesse cenario de influéncias reciprocas entre as ordens juridicas,
tem-se que o principio do cosmopolitismo, embora ndo propriamente vinculante dos
interpretes da(s) Constituicao(0es) aos tratados internacionais, exerce fundamental

influéncia nesse processo hermenéutico, na medida em que impde o devido escrutinio

225 ADPF n° 153, Rel. Min. Eros Grau, Julg. 29.04.2010, DJ 06 ago. 2010.
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do peso argumentativo de fontes transnacionais, com especial reveréncia aos tratados
e a jurisprudéncia de cortes aos quais o pais esteja vinculado.

Valemo-nos, uma vez mais, da abalizada doutrina de Claudio Pereira de
Souza Neto e Daniel Sarmento??®:

Vicki C Jackson elaborou uma tipologia das posturas constitucionais diante
das fontes transnacionais — internacionais ou estrangeiras: a resisténcia, que
ocorre quando, por razbes diversas, recusa-se o didlogo com as fontes
alienigenas; a convergéncia, que se da quando se busca a todo custo ajustar
a interpretacé@o constitucional as fontes internacionais ou as tendéncias do
Direito Comparado; e o engajamento, que é um meio termo entre as primeiras
posturas, e acontece quando ha abertura para o dialogo transnacional, mas
também preocupagdo com o respeito a cultura constitucional local, que pode
levar a eclosdo de eventuais dissonancias. Jackson defendeu, a nosso ver
com razdo, que o modelo normativo mais adequado as caracteristicas do
mundo globalizado contemporédneo, mas também ao ideario do
constitucionalismo democratico — que enfatiza a importancia da
autodeterminacédo coletiva do povo e do respeito as suas especificidades
culturais -, € o do engajamento, em que ndo ha espaco para o provincianismo
constitucional, mas tampouco se busca uma homogeneiza¢cdo normativa a
todo custo. (...)

A incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos na nossa
ordem constitucional pode acarretar colisbes com normas anteriores
presentes no Texto Magno. E também possivel a ocorréncia de conflitos entre
normas constantes em diferentes tratados internacionais de direitos
humanos, todos incorporados com hierarquia de emenda constitucional.
Nessas hip6teses, a doutrina??’ tem enfatizado que os critérios tradicionais
para solugdo de antinomias — hierarquico, cronoldgico e de especialidade —
devem ceder espac¢o para outro critério de conteddo material, ja tradicional
no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos:228 o principio da
prevaléncia da norma mais favoravel ao titular do direito. Como ressaltou
Flavia Piovesan “no plano de protecdo dos direitos humanos interagem o
direito internacional e o direito interno movidos pelas mesmas necessidades
de protecdo, prevalecendo as normas eu melhor protejam o ser humano,
tendo em vista que a primazia é da pessoa humana”.22®

226 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional — Teoria, Histéria e
Métodos de Trabalho, editora Férum, 22 ed., 2016, p. 456.

227 Cf. CANGCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos;
RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional, p. 106-110.
(SOUZA NETO; SARMENTO. 2016, p. 456).

228 O critério da prevaléncia da norma mais favoravel a vitima esta expressamente consagrado em
vérios tratados internacionais de direitos humanos, como no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 5° (2)), no Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais (art. 5° (2));
na Convencéo sobre a Eliminag&o de todas as formas de Discriminagdo contra as Mulheres (art. 23);
na Convencao sobre dos Direitos das Criancas (art. 41); na Convenc¢do Interamericana de Direitos
Humanos (art. 29, b); na Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (arts. 13 e 14); e na Convencao Europeia de Direitos Humanos (art. 60). Ele também tem sido
usado pelas cortes internacionais de direitos humanos. Veja-se, por exemplo, na Corte Interamericana
de Direitos Humanos, o Parecer Consultivo sobre a filiagdo obrigatéria de jornalistas (artigos 13 e 29
da Convengédo), de 13 de novembro de 1985: “Em consequéncia, se a uma mesma situacdo séo
aplicaveis a Convencdo Americana e outro tratado internacional, deve prevalecer a norma mais
favoravel a pessoa humana”. (SOUZA NETO; SARMENTO. 2016, p. 456).

229 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. p. 98-99. (SOUZA
NETO; SARMENTO. 2016, p. 456).
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Partilhando do mesmo ideario e propugnando por um “fundamento processual
do cosmopolitismo” como acesso universal a justica, Jania Maria Lopes Saldanha e
Irina Graziela Cervantes Bravo??® bem observam a pertinéncia de que sejam
superadas visdes do mundo radicadas na separagdo binaria entre estatalismo e
internacionalismo.

Com efeito, o pluralismo do mundo contemporaneo reclama a desafiadora e
desejavel consolidacdo de instituicdes aptas a darem respostas adequadas as
demandas que desbordam das fronteiras nacionais, aduzindo, nessa linha de
raciocinio, a existéncia de muitos cosmopolitismos, o0 que dialoga, de maneira
préxima, com a internacionalizacdo dos direitos humanos e dos interesses do
comércio global, desafiando os juristas a abarcarem na agenda a problemética da
hospitalidade. E, com maestria, arrematam:

Finalmente, é possivel afirmar, a risco de toda critica, que dos fundamentos
materiais que podem servir de base ao cosmopolitismo, a hospitalidade
universal e a solidariedade, quem tém a base os direitos humanos, séo as
duas expressGes que o iluminam. Todavia, sem a garantia de que as
violacBes a eles perpetradas, em qualquer tempo e lugar, imprescindem de
acolhimento em justica — que garanta o direito de ser ouvido, o0 recurso
efetivo, o devido processo legal perante um juiz independente, imparcial,
dotado de efetividade, cuja resposta seja dada em prazo razoavel — o que se
vera é apenas uma garantia formal. Por isso, reivindica-se seja 0 acesso a
justica elevado a condicdo de um direito humano universalizavel. A
compreenséo hermenéutica do que seja 0 acesso a justica ndo podera derivar
do raciocinio logico-formal, matematizado, tampouco de estandards
previamente impostos e congelados no tempo. Sua conformacao derivara do
tranalho da comunidade dos intérpretes que deverdo ter a sabedoria de
reconhecer a for¢a viva das Constituicbes e das Convencdes para que, a

partir dai, possa ser elevado a condigéo, dificil mas esperada, de “fundamento
processual” do cosmopolitismo.

6.1 O uso da jurisprudéncia estrangeira como elemento de expansédo da tutela

dos direitos humanos

Discorrendo sobre a dicotomia entre o Constitucionalismo Global e o

Constitucionalismo Nacional, J. J. Gomes Canotilho?3! nos oferece a ratio do

230 SALDANHA, Jania Maria Lopes; BRAVO, Irina Graziela Cervantes. O didlogo jurisdicional sobre
direitos humanos e a ascensao da rede global de cortes constitucionais. In: Didlogos Jurisdicionais e
Direitos Humanos. Flavia Piovesan e Jania Maria Lopes Saldanha (Coord.), Gazeta Juridica, Brasilia,
2016, p. 293-294.

231 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo, Ed. Almedina, 62 ed., 2002, p. 1353/1354.
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surgimento e cada vez maior consolidacdo daquele, pautada, ontologicamente, no jus

cogens e nos direitos humanos:

Em primeiro lugar, a democracia e o caminho para a democracia devem
considerar-se como topicos dotados de centralidade politica interna e
internacional. No plano interno, a democracia € o “governo menos mau” € no
plano externo a democracia promove a paz. Em segundo lugar, na sua
gualidade de principio material, de natureza internacional e constitucional, o
principio da autodeterminacdo deve ser reinterpretado ndo apenas no
sentido de que os “povos” devem deixar de estar submetidos a quaisquer
formas de colonialismo, mas também no sentido de que a legitimagcédo da
autoridade e da soberania politica pode e deve encontrar suportes sociais e
politicos a outros niveis — supranacionais e subnacionais — diferentes do
“tradicional” e “realistico” Estado-Nac&o. A globalizacdo das comunicacdes e
informacdes e a “expansdo mundial” de unidades organizativas internacionais
(organizag8es ndo governamentais), privadas ou publicas (mas néo estatais),
deslocam o papel obsidiante do “actor estatal”, tornando as fronteiras cada
vez mais irrelevantes e a interdependéncia politica e econémica cada vez
mais estruturante. A isto acresce que os fins do estado ndo sado imutaveis. Se
ontem a “conquista territorial”, a “colonizagao”, o “espaco vital”’, o “interesse
nacional’, a “razdo de estado” surgiam sempre como categorias quase
ontoldgicas, hoje os fins dos estados podem e devem ser os da constru¢ao
de “Estados abertos e internacionalmente “amigos” e “cooperantes” no plano
externo. Por isso, o phatos de um programa de “paz mundial’ assenta na
intensificagdo do “desarmamento” e na viabilizagcdo efectiva de uma
seguranca coletiva. Nesse contexto, readquire virtualidades crescentes a
organizacao internacional, sobretudo na sua forma de associacéo geral entre
as Nacdes — Nacdes Unidas.

Estes parametros tedricos influenciam hoje claramente as imbricagfes do
direito constitucional com o direito internacional. Com efeito, as relagbes
internacionais devem ser cada vez mais reguladas em termos de direito e de
justica, convertendo-se o direito internacional numa verdadeira ordem
imperativa, a qual ndo falta um nucleo material duro — o jus cogens
internacional — vertebrador quer da “politica e relagdes internacionais” quer
da propria construgdo constitucional interna. Para além deste jus cogens, o
direito internacional tende a transformar-se em suporte das relacdes
internacionais através progressiva elevacdo dos direitos humanos — na
parte em que ndo integrem ja o jus cogens — a padréo juridico de conduta
politica, interna e externa. Estas Ultimas premissas — o jus cogens e 0s
direitos humanos -, articuladas com o papel da organizac&o internacional,
fornecerdo o enquadramento razoavel para o constitucionalismo global.

No mesmo diapaséo, Favia Piovesan,?®? com arrimo em Antonio Cassesse,
assenta a constatacdo de que a soberania estatal vem gradativamente sendo
ressignificada mercé da necessaria rearticulagdo do poder publico de maneira
pluralista e policéntrica, demandando-se, nessa esteira, maior cooperagao entre os

diversos sistemas com vistas a reduzir a fragmentacéo.

232 PIOVESAN, Flavia. Controle de Convencionalidade, Direitos Humanos e Dialogo entre Jurisdi¢cdes.
In: Controle de Convencionalidade. Um panomara latino-americano
Brasil/Argentina/Chile/México/Peru/Uruguai. Luiz Guilherme Marinoni e Valério de Oliveira Mazzuoli
(Coord.), Gazeta Juridica; Associacao Brasileira de Direito Processual. Brasilia, 2013, p. 116.
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Nessa ordem de ideias, exsurgem o estabelecimento hierarquico de valores e
principios e a intriducdo de clausulas de reconhecimento, validade e efetividade das

normas no plano do diadlogo entre os ordenamentos juridicos. Confira-se:

State sovereignty is becoming diluted. Public power in being rearticulated in
pluralistic and polycenric forms (...) This pluralism requires an order to fill in
the gaps, reduce fragmentation and induce cooperation between different
systems; to establish hierarchies of values and principles; and to introduce
rules of the recognition, validity and effectiveness of norms”. (Antonio
Cassesse, When legal orders collidle: the hole of the Courts, Global Law
Press — editorial Derecho Global, Sevilha, 2010, p. 15).

Nessa quadra e considerada a emergéncia do paradigma do human rights
approach, tem-se que o estimulo a colaboracdo entre as jurisdicbes internas e
internacionais, mediante a aproximacao dialégica e construtiva de seus aspectos
tende a franquear espaco proficuo no sentido de otimizacao da protecao dos direitos
fundamentais - expressao da dignidade humana.

Colacionamos, uma vez mais, o abalizado magistério de Flavia Piovesan?3::

[...] Fortalece-se a ideia de que a protecdo dos direitos humanos ndo deve se
reduzir ao dominimo reservado do Estado, porque revela tema de legitimo
interesse internacional. Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a
forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um
problema de jurisdicdo domeéstica, decorréncia de sua soberania. Para
Andrew Hurrell?®4; “O aumento significativo das ambi¢cdes normativas da
sociedade internacional € particularmente visivel no campo dos direitos
humanos e da democracia, com base na ideia de que as relacdes entre
goventantes e governados, Estados e cidaddos, passam a ser suscetiveis de
legitima preocupacéo da comunidade internacional; de que os maus-tratos a
cidadaos e a inexisténcia de regimes democraticos devem demandar agdo
internacional; e que a legitimidade internacional de um Estado passa
crescentemente a depender do modo pelo qual as sociedades domésticas
sao politicamente ordenadas”. [...]

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacéo de
um sistema internacional de protecdo destes direitos. Este sistema €
integrado por tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, ha medida
em que invocam O consenso internacional acerca de temas centrais aos
direitos humanos, na busca da salvaguarda de pardmetros protetivos
minimos — do minimo ético irredutivel. [...]

233 PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferencga e Direitos Humanos: Perspectivas Global e Regional. In:
Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. SARMENTO. Daniel; IKAWA, Daniela e PIOVESAN, Flavia
(Coordenadores), Editora Lumen luris, Rio de Janeiro, 2010, 22 tiragem, p. 52-53.

234 Andrew Hurrell, Power, principles and prudence: protecting human rights in a deeply divided world,
In: Tim Dunne e Nicholas J. Wheeler, Human Rights in Global Politics, Cambridge, Cambridge
University Press, 1999, p. 227. (PIOVESAN. Flavia, 2010, p. 52-53).
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Na mesma ordem de ideias, André Ramos Tavares?®® propugna pela
utilizacao da jurisprudéncia constitucional estrangeira sempre que esta afigurar-se um
instrumento conducente a um incremento no nivel de protecdo dos direitos humanos
fundamentais, desde que presente compatibilidade com os comandos dogmaticos da

Constituicao nacional. Pontifica o preclaro autor:

A opcao pela abertura a jurisdicdo constitucional ndo nacional deve ser
amplamente praticada, por todas nacdes, e ndo apenas por algum grupo
especifico de paises, quando se tratar de direitos humanos fundamentais.
Mas as jovens democracias, que ainda se encontram em processo de
consolidacdo tanto das liberdades publicas como do Estado social, devem
estar mais atentas a jurisprudéncia de paises que ja alcangaram o estagio
democréatico e social que esta presente também em suas préprias
constituicBes. Mesmo assim, é preciso que a utilizacdo seja ndo por mera
reveréncia e sim por um modelo de interlocucdo (assimilacdo critica), pois
também democracias consolidadas podem apresentar decisdes
constitucionais inconsistentes com a busca pela maior protecéo dos direitos
humanos fundamentais. [...]

O ponto de partida, aqui, esta na semelhanca entre a maioria dos textos
constitucionais dos paises do Ocidente quanto aos objetivos democraticos e
sociais a serem assegurados em seus Estados, o que aproxima um dos
principais conjuntos de normas constitucionais, exatamente aquele referente
aos direitos humanos fundamentais. Se Portugal e Espanha tém, em suas
respectivas constituicdes, contemplado o Direito a privacidade, e o
amadurecimento do conteddo desta clausula vem sendo feito,
significativamente, ha décadas, recentes Estados (como os paises do leste
europeu) tém na consulta a esta jurisprudéncia uma enorme fonte de auxilio
na consolidacéo desse modelo em um nivel de exceléncia. Mas a assimilagao
acritica é, ainda aqui, inadequada e, em certa medida, inviavel (pela propria
diferenciacdo que pode haver entre os entendimentos das diversas
jurisdicdes constitucionais estrangeiras, apesar do elo semantico ou até
mesmo teleoldgico).

Prossegue o autor, ao postular uma tutela jurisdicional mais efetiva e que
franqueie a maxima promocéao dos direitos humanos fundamentais, a pertinéncia de
cogitar-se de um direito fundamental implicito a ampla protecdo decorrente da
utilizacdo cruzada de jurisprudéncia constitucional ndo nacional, mormente
considerando-se que o constitucionalismo coloca problemas idénticos aos Estados
Constitucionais.

Nessa toada, dentro de um sistema constitucional que admita (e, por maiores
razdes, quando imponha) a utilizacao de jurisprudéncia constitucional estrangeira, de

maneira critica e consistente (constante) — argumenta; seria impositiva sua utilizacao,

235 TAVARES, André Ramos. Modelos de uso da jurisprudéncia constitucional estrangeira pela justica
constitucional. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais - RBEC, Belo Horizonte, ano 3, n. 12,
out./dez. 2009. Disponivel em: http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=65598. Acesso em:
2 dez. 2019.
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como decorréncia da propria ideia de seguranca e maximizacgao dos direitos humanos
fundamentais.

Nessa esteiral, a rejeicdo da jurisprudéncia estrangeira mais benéfica ao
direito fundamental questionado teria de se justificar com base em particularidades
latentes de cada Constituicdo nacional — afirma André Ramos Tavares, assertiva com
a qual concordamos, haja vista a ampliacdo do espectro protetivo dos direitos
humanos fundamentais, aumentando-se o 6nus argumentativo para fins de eventual
restricdo do alcance de sua tutela.

André de Carvalho Ramos?3¢, demonstrando a verdadeira expanséo do Direito
Internacional e o crescimento exponencial de tribunais internacionais nos ultimos
tempos, alude ser este fen6meno decorrente das crises vivenciadas pela humanidade
nesse inicio de século XXI, mediante a necessidade de enfrentamento de questbes
comuns e supraestatais como 0 sdo a ambiental, a econdmica, a politica e a social
em tempos de globalizacdo e mercados interligados, registrando, outrossim, o
estabelecimento de doze novos tribunais internacionais nas Uultimas décadas.

Vejamos.

Os numeros sao eloquentes. Houve o estabelecimento de doze novos
tribunais internacionais nos ultimos vinte anos, como o Tribunal do Mar, a
Corte do Espaco EconO6mico Europeu (EFTA Court), a Corte Centro-
Americana de Justica, a Corte da Comunidade de Estados Independentes, A
Corte de Justica do Mercado Comum do Sudeste e Leste Africano CComesa
Court), o Tribunal Penal Internacional, o Tribunal de Justica ca Comunidade
Econdmica da Africa Ocidental (Ecowas Court), o Tribunal de Justica do
Mercado Comum do Caribe (Caricom Court) e a Corte Africana de Direitos
Humanos e dos Povos.2%7

Ou seja, nesses ultimos anos foram criados mais tribunais internacionais
permanentes do que em todas as décadas anteriores, pois, até 1990, existiam
apenas seis em atividade, a saber: Corte Internacional de Justi¢a, Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias, do Pacto Andino, do Benelux e as
Cortes Europeia e Interamericana de Direitos Humanos.23 [...]

Essa expansdo do Direito Internacional acelerou-se com as crises
vivenciadas pela humanidade nesse inicio de século XXI. H& uma crise
ambiental, que assola o planeta (o derretimento do P6lo Norte é apenas um
de seus exemplos), social (a desigualdade social crbnica e miséria de

236 RAMOS, André de Carvalho. Realizando a convergéncia entre o nacional e o internacional: os
circulos concéntricos da pluralidade das ordens juridicas no Brasil In: Didlogos Jurisdicionais e Direitos
Humanos. Flavia Piovesan e Jania Maria Lopes Saldanha (Coord.), Gazeta Juridica, Brasilia, 2016, p.
444-445.

237 \Ver mais sobre a explosdo do numero de tribunais internacionais em RAMOS, André de Carvalho.
Direitos Humanos na Integracdo EconOmica. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. (RAMOS, André de
Carvalho. 2016, p. 444-445).

238 \Ver mais sobre as Cortes Europeia e Interamericana de Direitos Humanos em RAMOS, André de
Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 22 ed., S8o Paulo: Saraiva, 2012. (RAMOS,
André de Carvalho. 2016, p. 444-445).
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centenas de milhdes envergonham a humanidade), econdmica (com a
crescente debilidade do dolar, “moeda nacional internacional”, porém sem
lastro e dependente cada vez mais dos desejos chineses) e politica (com as
“guerras sem fim”, violagdes brutais de direitos e omissdo da ONU). Tais
crises erodem a capacidade de um Estado isolado de fazer frente a tais
desafios, como se vé hoje na crise econbmica dos Estados Unidos e da
Europa, o que gera o apelo ao Direito Internacional.

Mauricio Ramires?®? ressalta a relevancia do dialogo judicial internacional sob
o enfoque da maior legitimidade da prépria jurisdicdo constitucional no Estado
Democratico.

Sob essa 6tica, os precedentes estrangeiros serviriam de demonstracdo de
que uma determinada interpretacdo, ainda que contramajoritaria, encontraria esteio
na tradicdo que conformou o pré-compromisso constitucional, deslocando o foco da
discusséo, portanto, da vontade individual para a construcao supra-individual. Confira-

se excerto de sua proficua analise:

Essa nocdo pode ser valiosa para a propria consolidacdo da democracia
contra as tentagbes autoritarias. E apenas aparentemente paradoxal que se
sustente que uma “comunidade supranacional de juizes”, aplicando o direito
de maneira independente e contramajoritaria através do controle de
constitucionalidade, possa ser um vetor democratico em suas comunidades
politicas, e ndo o contrario. A contradicdo é dissolvida uma vez que se
compreenda que a democracia é indissociavel da existéncia de um sistema
de protecdo de direitos que precisa operar de forma autbmona perante o
poder cental, mas que ao mesmo tempo deve reveréncia as conquistas
civilizatdrias da humanidade.

O circulo hermenéutico (GADAMER, 2010; STRECK, 2007), que gira entre a
parte e o todo, implica o incessante envio e reenvio do atual para o histérico
e do histérico para o atual; do préatico para o tedrico e do tedrico para o pratico;
do familiar (nacional) para o estranho (estrangeiro) e do estranho para o
familiar. E assim que as experiéncias constitucionais espalhadas pelo mundo
conformam indicios formais a guiar o intérprete da Constituicdo nesse
movimento de resolucdo dialética e simultdnea (porque circular) de
problemas que parecem contraditérios entre si, mas que sdo ao mesmo
tempo indispensaveis para a existéncia do que hoje entendemos como uma
sociedade democrética e regulada por um sistema de direito: a autoafirmacéo
do poder dos juizes constitucionais perante os outros poderes estatais
constituidos e a contencdo do poder desses mesmos juizes. A cobranga por
uma coeréncia interacional das decisfes da justica constitucional pode ser
uma expressdo desta contencédo; o esfor¢co dos julgadores para demonstrar
essa coeréncia, por outro lado, pode ser o caminho para aquela
autoafirmacéo.

239 RAMIRES, Mauricio. O papel do didlogo judicial internacional para a legitimicéo e independéncia da
jurisdicdo constitucional. In: Justica Constitucional, Jorge Miranda, Fernando Anténio Dias Menezes e
Jodo José Custddio da Silveira (Coord.), Alimedina, 2018, p. 308-309.
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Sobreleva notar, como o fazem com argucia Roberto Dias e Michael Freitas
Mohallem?49, que o didlogo e a influéncia reciproca entre cortes ndo se restringem a
mera consulta ao direito estrangeiro e a seus precedentes, impontando assentar nao
apenas a contextualizacdo de sua potencial aplicabilidade ao caso sob anélise - como,
sobretudo, as razdes que justificam a influéncia argumentativa e, portanto, persuasiva,
na corte receptora, de sorte a permitir a identificacdo da ratio decidendi de incidéncia
comum, sempre voltada ao vetor hermenéutico da efetiva tutela dos direitos humanos
nos planos interno e internacional, diferencando-a de sua aplicagdo como mero

reforgco argumentativo acessorio, secundario. Nesse sentido pontificam:

Independentemente de qual seja a terminologia utilizada para a definicdo do
processo de comunicagdo, troca e influéncia reciproca entre cortes, €
fundamental ressaltar que néo se trata de um método de simples consulta ao
direito estrangeiro como aquele secularmente praticado. O processo
desenvolvido atualmente apresenta variagbes em relagcdo a influéncia
exercida na corte receptora, de modo que, por vezes, serd mero uso
acessorio, mas na maior parte dos casos é marcado pelo uso como
argumento persuasivo, ou ainda, em casos mais raros e certamente mais
polémicos, como parte da ratio decidendi, constituindo elemento conclusivo
da decisdo?!. O processo que vislumbramos é tamém caracterizado pela
identificacdo e interagdo entre as cortes dialogantes, pela construgéo
voluntaria de novos canais de trocas e pela preocupagéo, por parte das cortes
e magistrados, com a contextualizagdo de suas interpretacbes sobre os
direitos humanos no plano internacional.

Os autores?®? ainda nos apresentam as chamadas redes horizontais e
verticais de dialogos jurisdicionais, cujo traco distintivo radica-se, justamente, no

elemento da autoridade, na medida em que as primeiras convivem com o respeito

240 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos e a
ascensao da rede global de cortes constitucionais. In: Diadlogos Jurisdicionais e Direitos Humanos.
Flavia Piovesan e Jania Maria Lopes Saldanha (Coord.), Gazeta Juridica, Brasilia, 2016, p. 349-350.
241 Jeremy Waldron aponta como uma das questdes centrais do debate envolvendo o uso de direito
estrangeiro por cortes estadunidenses justamente a delimitacdo de autoridade que exercem na
jurisdicéo nacional, como elemento persuasivo ou conclusivo. WALDRON, Jeremy. “Foreign Law and
the Modern lus Gentium”. Harvard Law Review, v. 1195, 2005, p. 130. Na mesma direcdo argumenta
Christopher McCrudden, para quem tal distincdo entre “autoridade persuasiva” e “autoridade
vinvulante” deve ser feita quando se debate o papel contemporéneo do dialogo jurisdicional. Para este
ultimo autor, autoridade vinculante é aquela que deve ser aplicada pelo juiz, enquanto a autoridade
persuasiva é o material relevante a deciséo, mas néo vinculante em sentido hierdrquico. MCCRUDDEN,
“Common Law of Human Rights?: Transnational Judicial Conversations on Constitutional Rights”, p.
502. Gustavo Cardoso bem identifica a transforma¢&o no uso do direito comparado na jurisprudéncia
brasileira ao notar que “atualmente, a argumentacdo comparada faz-se presente na racionalidade das
decis®es dos tribunais superiores de varios paises, notadamente daqueles tribunais que precipuamente
devem zelar pelo texto constitucional”. CARDOSO, Gustavo Vitorino. “O direito comparado na jurisdigéo
constitucional”. Revista de Direito GV, S&o Paulo, v. 6, 2010, p. 470. (DIAS; MOHALLEM, 2016, p. 349-
350).

242 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O didlogo jurisdicional sobre direitos humanos e a
ascensao da rede global de cortes constitucionais. In: Dialogos Jurisdicionais e Direitos Humanos.
Flavia Piovesan e Jania Maria Lopes Saldanha (Coord.), Gazeta Juridica, Brasilia, 2016, p. 349-350.
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muatuo pelas respectivas parcelas de autoridade, operando sem hierarquia e
vinculacao juridica formal. As redes verticais, por seu turno, trabalham com a ideia e
imposicao (enforcement), podendo operar, também, como redes de integracdo, como
bem detectam:

O chamado dialogo jurisdicional ocorre de diferentes maneiras, com
diferentes atores e em multiplas dire¢ées. Anne-Marie Slaughter descreve as
redes horizontais (horizontal networks) de maneira abrangente, como sendo
um componente de uma ordem mundia desagregada, a qual inclui agentes
publicos encarregados da protecgéo e aplic agdo dos direitos humanos (dentre
outras atribuicGes), e podem tanto ser informais e flexiveis como
institucionalizadas?*3. As redes horizontais foram formadas com as demandas
da globalizacdo e se instrumentalizaram com o avanco da tecnologia,
particularmente a possibilidade de “globalizagao judicial” introduzida pela
internet, através da disponibilicdo on-line da jurisprudéncia e legislacéo de
inimeros paises?*. As redes se estreitaram ainda mais e deram espago a
uma espécie de harmonia entre cortes nacionais, um entendimento de
respeito muatuo pelas respectivas parcelas de autoridade e eceitacdo
reciproca da possibilidade de desentendimentos sobre a lei*5.

Portanto, sdo redes que operam sem hierarquia e vinculagao juridica formal.
Interessante observar que, nesse contexto, juizes dialogam com as razdes
produzidas pelos seus pares de rede e as acolhem ou rejeitam com base em
seus proprios entendimentos do sentido da lei e da justica?¢. A consolidacéo
de tais redes — e, portanto, do dialogo entre seus membros -, conta ainda com
significativa contribuicdo dos encontros presenciais. Ndo se trata mais de
econtros protocolares. A institucionalizacéo de tais agendas contribui para a
aproximacdo e solidariedade de magistrados que compartilham desafios
profissionais e, principalmente, ampliam suas perspectivas juridicas?*’.

A diferenga entre as redes horizontais e verticais € o lemento da autoridade.
Redes verticais séo redes de imposi¢cdo (enforcement) que podem operar
também como redes de harmonizagao, “no sentido de que aproximam regras
nacionais e supranacionais”.

Debrugando-se sobre a abertura internacional e a abertura da Constitui¢ao,
ou seja, sobre o fenbmeno da crescente constitucionalizacéo do direito internacional,
J. J. Gomes Canotilno**® pontua que estas ndo se voltam a qualquer ordem
internacional, mas aquela comprometida com a primazia da funcao emancipatoria dos

direitos humanos. Vejamos.

243 Cf. Slaughter, A New World Order, Priceton: Priceton University Press, 2004, p. 19. (DIAS;
MOHALLEM, 2016, p. 349-350).

244 Cf. Slaughter, A New World Order, Priceton: Priceton University Press, 2004, p. 72. (DIAS;
MOHALLEM, 2016, p. 349-350).

245 O termo cunhado pela autora é “judicial comity” e envolve o paradoxo de uma “maior predisposi¢ao
ao choque com outras cortes quando necessario, como parte inerente do engajamento como iguais em
um projeto comum”. Cf. Slaughter, A New World Order, Priceton: Priceton University Press, 2004, p.
87. (DIAS; MOHALLEM, 2016, p. 349-350).

246 Cf. Slaughter, A New World Order, Priceton: Priceton University Press, 2004, p. 91. (DIAS;
MOHALLEM, 2016, p. 349-350).

247 Cf. Slaughter, A New World Order, Priceton: Priceton University Press, 2004, p. 99. (DIAS;
MOHALLEM, 2016, p. 349-350).

248 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Ed. Almedina, 62 ed.,
2002, p. 370.
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A abertura internaiconal e a abertura da Constituicdo, nos termos acabados
de descrever, ndo sdo uma abertura para qualquer ordem internacional. Pelo
contrario, € uma ordem internacional informada e conformada por
determinados principios a que se refere o artigo 7° da Constituicdo da
Republica. A ordem internacional e as relagBes internacionais devem
assentar em principios intrinsicamente justos: o princpipio da independéncia
nacional, o respeito dos direitos dos homens, dos direitos od povos, da
igualdade entre os estados, de solugdo pacifica dos conclitos internacionais,
da ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados e da cooperacao
com todos 0s outros povos para emancipacao e progresso da humanidade
(art. 7°/1).

A passagem reproduzida acima do magistério do mestre portugués oferece
substanciosos subsidios para refletirmos sobre as criticas articuladas por Richard
Posner, identificadas por Roberto Dias e Michael Freitas Mohallem, no que diz com a

legitimidade do uso de jurisprudéncias estrangeiras por cortes diversas.

No que se refere a legitimidade do uso de jurisprudéncia estrangeiras, é
recorrente a observacédo de que juizes tém autoridade, pois sua atividade tem
um grau de legitimidade democratica que ndo pode ser estendida ao
magistrado de outra jurisdi¢do.?4° Para Richard Posner, seria probleméatico o
uso de decisdo oriunda de corte de Estados ndo-democraticos. Seria, ainda,
necessario “identificar o processo de nomeacéo/eleicao de juizes de todas as
jurisdicGes citadas.?®® A questdo da legitimidade relaciona-se também com a
contextualizagdo da fonte citada, pois a corte estrangeira que “exportou” a
decisao “nao interpretou 0 mesmo texto constitucional ou leis ou precedentes
gue enquadrariam a e guiariam a analise” tal como faria a corte receptora.?5!
Neste sentido, diante das variagcfes internas de cada sistema juridico,
“abrem-se oportunidades promiscuas”.?5?

Malgrado ndo se nos afigurem desimportantes a preocupacao e critica
veiculadas pelo autor americano, aderimos ao entendimento esposado por Roberto
Dias e Michael Freitas Mohallem, para quem o alto grau de abstracédo das normas de
protecdo de direitos humanos, sua ratio essendi universal e progressiva
internacionalizacdo justificam seu uso na implementecdo de didlogos jurisdicionais,
desde que mediante critérios e com a devida parcimonia. Nesse sentido:

Apesar da relevancia da critica, vale ressaltar que em matéria de direitos
humanos a questdo da legitimidade recebe contornos diferenciados. No caso

de paises signatarios dos mesmos tratados de direitos humanos, ha que se
considerar que a construcdo da jurisprudéncia domeéstica também serd

2499 POSNER, R. No Thanks, We Already Have Our Own Laws 22. (DIAS; MOHALLEM, 2016, p. 349-

§5ESOI3.OSNER, R. No Thanks, We Already Have Our Own Laws 22. (DIAS; MOHALLEM, 2016, p. 349-

3551)0I3.OSNER, R. No Thanks, We Already Have Our Own Laws 22. (DIAS; MOHALLEM, 2016, p. 349-

§5§Z%bSNER, R. No Thanks, We Already Have Our Own Laws 22. (DIAS; MOHALLEM, 2016, p. 349-
50).
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influenciada pelas normas e jurisprudéncia internacionais. Ademais, as
normas de direitos humanos possuem, geralmente, niveis elevados de
abstragao de modo que, “mais do que em outras areas do direito, é provavel
gue se ganhe mais do que se perca com o uso de fontes estrangeiras”.?53 Por
fim, cortes nacionais, ao interpretar casos que envolvem direitos humanos,
buscam evitar o constrangimento de conclus@es discrepantes em relacdo aos
seus pares de outros paises, preocupagdo que “serve como poderoso
incentivo a que prestem cuidadosa atencdo aos requisitos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos”.

Traduzindo essa perspectiva aberta e globalizadora sobre o dialogo entre os
sistemas europeu e americano de direitos humanos, Javier Garcia Roca, Humberto
Nogueira Alcala e Rafael Bustos Gisbert?>* reforcam sua natureza supranacional, com
inevitavel impacto interno em virtude das obrigacfes internacionais assumidas por
forca dos tratados subscritos e ratificados pelos Estados.

Afirmam que o Direito, por definicdo, encontra-se submetido de forma
permanente a revisdo a partir de imperativos de racionalidade, modernidade e
eficiéncia, assentando que o grau de abertura ao didlogo e a comparabilidade dos
ordenamentos dos diferentes paises configura uma escala quantitativa
(VERGOTTINI), mas que em qualquer grau do mesmo fendémeno, toda a abertura
volta-se a especulacao doutrinéria e jurisprudencial, afigurando-se sempre um bom
indicio acerca da profundidade do estudo fatico e juridico e, bem assim, da rejeicéo
as supersticoes.

Nessa ordem de ideias, prosseguem 0s autores, a importacdo e exportacao
de interpretagdes sobre os direitos impede o solipsismo das altas cortes.

O elevado grau de globalizacdo adquirido em matéria de finanancas e
mercados, como evidenciado pela crise econdmica de 2007 demonstra a
incapacidade dos governos de oferecer solu¢cbes isoladamente, de sorte que essas
aproximacOes nacionalistas evidenciem-se gradativamente desprovidas de

justificacdo, resultando necesséaria uma nova compreensdo da realidade fundada

253 Esin Orlict “Whiter comparativism in human rights cases?” ... cit. p. 229. No mesmo sentido Tom
Bingham observa que “ha algumas areas do direito — por exemplo, tributério e previdenciario — nas
quais a tarefa das cortes é essencialmente interpretar e aplicar os extremamente detalhados e
complexos esquemas juridicos elaborados pelo Parlamento. E improvavel que o juiz ganhe muita ajuda
para resolver um problema apresentado a corte com consideracdes de esquemas analogos na
Alemanha ou Australia ou os Estados Unidos.” Widening horizons the influence of comparaive law and
internaitonal law on domestic law, p. 2. (DIAS; MOHALLEM, 2016, p. 349-350).

254 ROCA, Javier Garcia; ALCALA, Humberto Nogueira; GISBERT, Rafael Bustos. La comunicacion
entre ambos sistemas y las caracteristicas del didlogo. In: El Didlogo entre los Sistemas Europeo y
Americano de Derechos Humanos, ROCA, Javier Garcia et al, Civitas: Thomson Reuters, Madrid,
Primera Edicion, 2012, p. 67.
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numa interpretacao evolutiva, realista e socioldgica e a abertura a cenarios de dialogo,
como sao a influéncia do direito estrangeiro e do direito comparado.

Apreende-se, pois, a importante reflexdo no sentido da maior legitimidade das
decisdes judiciais que pode advir de um cenario de dialogos jurisdicionais e mutua e
reciproca influéncia argumentativa entre 6rgaos vocacionados, ao fim e ao cabo, a
tutela dos direitos fundamentais, como o sao os tribunais locais e as cortes de justica
supranacionais.

Oportunas as problematizacbes apresentadas por Conrado Hubner
Mendes?>® sobre o tema dos dialogos jurisdicionais, sobretudo no ambito das
jurisdicdes constitucionais, ao aquilatar, a um sé tempo, 0s proveitos que podem advir
do que nomina “uma constituicdo global de direitos”, estimulando-se um ideal
universalista emancipatério do individuo e, lado outro, as dificuldades, 6bices e
receios naturais a essa espécie de exercicio, ainda incipiente, mas tao necessaria a
expansdo da for¢ca normativa dos diversos textos constitucionais e convencionais
existentes, desde que prestigiados seus principios sensiveis mais caros e respeitada
a carga axioldgica neles plasmada.

Em traducéo livre, seguem suas percucientes ponderacdes:

Uma constituicdo global de direitos, como o leitor poderia ter antecipado, néo
€ um unico texto normativo monolingue, nem um cddigo abstrato e de
férmula. Também nédo é um instrumento normativo estatico e homogéneo de
cima para baixo. E, em vez disso, um repositério de raciocinio moral aplicado
gue define permanentemente os limites da autonomia pessoal dentro de uma
politica. E uma reconstrucéo racional de decisdes legais dispersas, um
mosaico plural que compartilha o ideal universalista da emancipagéo
individual dentro de uma comunidade. E um romance em cadeia cosmopolita
e multilingue, conectado por um projeto moral compartilhado. Estudiosos e
juizes constitucionais sdo responsaveis por enxergar esta colcha de retalhos
global.

Esse ideal politico, sem duvida, requer uma reelaboracao cuidadosa da
natureza da autoridade da lei. A natureza da constituicdo que emerge
gradualmente do didlogo entre tribunais estrangeiros opera sob uma légica
de influéncia e persuasdo. Essa rede de decisdes exerce, portanto, um tipo
de autoridade mais sutil, & qual juristas e cientistas politicos nem sempre
prestam atencdo suficiente. E uma manifestacdo do constitucionalismo em
sua dimensdo moral, e ndo em sua dimenséo legal e politica.

Participar do desenvolvimento de uma constituicdo global de direitos € uma
opcao que os tribunais podem ou nédo querer fazer. O medo do etnocentrismo
e outros perigos descritos acima parece mal colocado ou pelo menos
exagerado. Na medida em que uma constituicdo global de direitos é uma
conquista moral louvavel, a recusa contundente em contribuir com ela carece

255 MENDES, Conrado Hubner. A GLOBAL CONSTITUTION OF RIGHTS: THE ETICS, THE
MECHANICS AND THE GEOPOLITICS OF COMPARATIVE CONSTITUTIONAL LAW. In:
Transformative Constitutionalism: Comparing the apex courts of Brazil, Indian and South Africa.
VILHENA Oscar; BAXI, Upendra and VILJOEN Frans (editors). Pretoria University Law Press (PULP),
2013, p. 52-64.
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de uma justificativa plausivel. Essa atitude rejeita o outro como um membro
da mesma comunidade.?5¢

E, lucidamente, arremata o autor, exortando a reflexdo sobre o tema e
encorajando sua pratica pelos juristas, apesar dos desafios que se nos apresentam

na ardua tarefa:

O estado da arte no direito constitucional comparado, nas Ultimas décadas,
caracteriza-se pela falta de um repertério conceitual comum, pela proliferagéo
de metaforas, rotulos e slogans, pela multiplicacdo de conceitos
classificatorios e receitas metodologicas. Fazer um balanco desses debates
€ uma tarefa massiva e urgente. Este ensaio pretendia aprofundar um pouco
mais e identificar outras camadas que ainda ndo foram claramente
exploradas. Tentou dar um passo atras e fazer um exercicio interpretativo.
Ainda ha uma falta de clareza do que estd em jogo quando os tribunais
constitucionais nacionais se envolvem. Ainda ndo temos uma visao geral das
dimensfes necessariamente envolvidas. Quais sdo os principios que podem
explicar, justificar e exigir essa pratica? Como articular essa pratica a luz dos
nossos ideais politicos mais queridos? Em outras palavras, qual € a melhor
interpretacdo disso? A precisdo descritiva ndo € o objetivo deste exercicio,
mas a solidez normativa.

A teoria normativa constantemente fica decepcionada com o mundo real. Isso
faz parte do seu trabalho critico. No entanto, surpreendentemente ou néo, ja
ajudou a mudar o mundo pelo menos algumas vezes na histéria. Forneceu
alternativas, imaginou diferentes quadros da vida social. E fez isso porque
ndo estava satisfeita com a descricdo, por assim dizer, com imagens da
realidade. Os tribunais devem se envolver com o direito comparado, desde
gue o fagam "da maneira correta”, de acordo com os principios normativos
mais justificados. Essa é a alma da mensagem comparativa. Esta ndo é uma
tarefa simples, muito menos em sociedades pluralistas, e menos ainda em
nivel global.?%”

256 A global constitution of rights, as the reader might have anticipated, is not a single monolingual
normative text, nor an abstract and formulaic code. It is not a static and homogneous top-down
normative instrument either. It is, instead, a repository of applied moral reasoning that permanently
defines the boundaries of personal autonomy within a polity. It is a rational reconstruction of disperse
legal decisions, a plural mosaic that shares the universalist ideal of individual emancipation within a
community. It is a cosmopolitan and multilingual chain novel, connected by a shared moral project.
Constitutional scholars and judges are responsible to see this global patchwork.

This political ideal, undoubtedly, requires careful re-elaboration on the nature of law’s authority. The
nature of constitution that gradually emerges from the dialogue between foreign courts operates under
a rationale of influence and persuasion. This web of decisions exerts, therefore, a more subtle kind of
authority, to which jurists and political scientists have not always paide sufficient attention. It is a
manifestation of constitutionalism in its moral dimension, rather than its legal and political ones.

To participate in the development of a global constitution of rights is an option that courts may or may
not wish to make. The fear of ethnocentrism and other dangers describe above seems misplaced or at
least overstated. To the extent that a global constitution of rights is a laudable moral achievement, the
blunt refusal to contribute to it lacks a plausible justification. This attitude rejects the other as a co-
member of the same community.

257 The state of the art in comparative constitutional law, in the last decades, is characterised by a lack
of a common conceptual repertoire, by a proliferation of metaphors, labels and slogans, by a
multiplication of classificatory concepts and methodological recipes. To take stock of these debate is a
massive and urgente task. This essay intended to dig a bit deeper and to identify other layers that have
not been clearly explored so far. It tried to step back and to do an interpretive exercise. There is still a
lack of clarity of what is at stake when national constitutional courts engage with each other. We still do
not have an overall picture of the dimensions necessarily involved., of what are the principles that may
explain, justify and demand this practice. How to articulate this practice in the light of our most cherished
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De igual sorte, a apontada concepcdo de que a perceptivel e crescente
abertura das ordens juridicas internas a odem juridica internacional ndo se volta a
qualquer ordem internacional, mas aquela comprometida com a primazia da funcéo
emancipatoria dos direitos humanos, dialoga de maneira muito préxima, nos contextos
latino-americano e europeu, com o cenario identificado por Flavia Piovesan?8 como a
“europeicizacdo” do sistema interamericano e a “interamericanizacdo” do sistema
europeu, mediante, inclusive, incursdes e participacdo da sociedade civil, a Ihes

conferir crescente legitimagé&o social. Nesse sentido:

O sistema interamericano é capaz de revelar as peculiaridades e
especificidades das lutas emancipatérias por direitos e por justica na regido
latino-americana. O sistema apresenta uma particular institucionalidade
marcada pelo protagonismo de diversos atores, em um palco em que
interagem Estados, vitimas, organizacdes da sociedade civil nacionais e
internacionais, a Comissdo e a Corte Interamericana no ambito da
Organizacgéo dos Estados Americanos.

Nesse contexto, 0 sistema interamericano gradativamente se empodera,
mediante didlogos a permitir o fortalecimento dos direitos humanos em um
sistema multinivel. E sob esta perspectiva multinivel que emergem quatro
vertentes do didlogo jurisdicional, a compreender o dialogo com o sistema
global (mediante a incorporacdo de parémetros protetivos de direitos
humanos); o dialogo com o0s sistemas regionais (a envolver a
“europeicizacdo” do sistema interamericano e a “interamericanizacdo” do
sistema europeu); o didlogo com os sistemas nacionais (a abranger o controle
da convencionalidade); e o didlogo com a sociedade civil (a emprestar ao
sistema interamericano crescente legitimacgéo social).

Nesta senda, a compreensdao de que as ordens juridicas internas dos Estados
soberanos, a ordem internacional e as relacdes internacionais devem pautar-se em

principios intrinsicamente justos, inspirados na dignidade humana como verdadeiro

political ideals? In other words, what is the best interpretation of it? Descriptive accuracy is not the point
of this exercise, but normative soundness.

Normative theory constantly gets disappointed with the real world. That is part of its critical job. However,
surprisingly or not, it has already helped to change the world at least a few times in history. It supplied
alternatives, imagined different pictures of social life. And it did that because it was not satisfied with
description, so to say, with pictures of reality. Courts should engage with comparative law as long as
they do it ‘in the right way’, according to the most justified normative principles. That is the soul of the
comparative message. This is not a simple task, even less in pluralistic societies, still less at a global
level.

8 No mesmo sentido, prossegue Flavia Piovesan: (...) Por fim, adicione-se o proficuo diadlogo do
sistema interamericano com a sociedade civil, o que Ihe confere gradativa legitimacdo social e
crescente empoderamento. O sistema enfrenta o paradoxo de sua origem — nasceu em um ambiente
marcado pelo arbitrio de regimes autoritarios com a expectativa estatal de seu reduzido impacto — e
passa a ganhar credibilidade, confiabilidade e elevado impacto. A forca motriz do sistema
interamericano tem sido a sociedade civil organizada por meio de um transnaitonal network, a
empreender exitosos litigios estratégicos. (PIOVESAN, Flavia. Dialogos no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos: desafios da reforma. In: Dialogos Jurisdicionais e Direitos Humanos. Flavia Piovesan
e Jania Maria Lopes Saldanha (Coord.), Gazeta Juridica, Brasilia, 2016, p. 487).
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fundamento de validade e indisputavel vetor hermenéutico, enseja novo paradigma a
nortear a cultura juridica, no que Flavia Piovesan?®®, ao enfocar a realidade latino-
americana atual, aquilatou a passagem da hermética pirdmide centrada no State
approach a permeabilidade do trapézio centrado no Human rights approach. Confira-

se:

A respeito do didlogo com o0s sistemas nacionais, como ja mencionado,
consolida-se o chamado “controle de convencionalidade”. Tal controle é
reflexo de um novo paradigma a nortear a cultura juridica latino-americana na
atualidade: da hermética piramide centrada no State approach a
permeabilidade do trapézio centrado no Human rights approach.

Isto é, aos paradmetros constitucionais somam-se 0s parametros
convencionais, na composi¢do de um trapézio juridico aberto ao diadlogo, aos
empréstimos e a interdisciplinariedade, a ressignificar o fenémeno juridico
sob a inspiragéo do human rights approach.

No caso latino-americano, o processo de democratizacdo na regido,
deflagrado na década de 80, € que propiciou a incorporacao de importantes
instrumentos internacionais de protec&o dos direitos humanos pelos Estados
latino-americanos. Hoje constata-se que 0s paises latino-americanos
subscreveram os principais tratados de direitos humanos adotados pela ONU
e pela OEA.

De um lado, despontam Constituicdes latino-americanas com clausulas
constitucionais abertas, com destaque a hierarquia especial dos tratados de
direitos humanos, a sua incorporacéo automatica e as regras interptretativas
alicercadas no princpipio pro persona.

Com efeito, as Constituicdes latino-americanas estabelecem clausulas
constitucionais abertas, que permitem a integracdo entre a ordem
constitucional e a ordem internacional, especialmente no campo dos direitos
humanos, ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade. Ao
processo de constitucionalizacdo do Direito Internacional conjuga-se o
processo de internacionalizacdo do Direito Constitucional [...]

Salienta Flavia Piovesan®®, outrossim, a aberura ao didlogo inserta na
Convencdo Americana e a ciscunstancia de as normas protetivas dos direitos

humanos consubstanciarem patamares de tulela minimos.

[...] Por outro lado, o sistema interamericano revela permeabilidade e abertura
ao didlogo mediante as regras interpretatuivas do artigo 29 da Convengéo
Americana, em especial as que asseguram o principio da prevaléncia da
norma mais benéfica, mais favoravel e mais protetiva a vitima. Ressalte-se
gue os tratados internacionais de direitos humanos fixam parametros
protetivos minimos, constituindo um piso minimo de protecao e ndo um teto
protetivo maximo. Dai a hermenéutica dos tratados de direitos humanos
endossar o principio pro ser humano. As regras interpretativas consagradas
no artigo 29 da Convencdo Americana, somem-se os tratados de direitos
humanos do sistema global — que, por sua vez, também enunciam o proprio
pro persona fundado na prevaléncia da norma mais benéfica, como ilustram
o artigo 23 da Convencao sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra a
Mulher, o artigo 41 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, o artigo 16,

259 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos, 92 edi¢do, Ed. Saraiva, 2016, p. 136.
260 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos, 92 edicdo, Ed. Saraiva, 2016, p. 137-138.
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paragrafo 2°, da Convencéo contra a Tortura e o artigo 4°, paragrafo 4° da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. [...]

Em remate, analisando como se déa o controle de convencionalidade em suas
modalidades difusa e concentrada, Flavia Piovesan?®! observa que o juiz nacional
passa a ser, tembém, juiz interamericano, em razdo de exercer o controle de
convencionalidade na esfera domeéstica, ou seja, na via difusa, ao escrutinar a
incorporacao da normatividade e da principiologia afeta aos direitos humanos no
contexto latino-americano. Ja o controle de convencionalidade na modalidade
concentrada, consigna, fica a cargo da Corte Interamericana, a qual se atribui a ultima
palavra na interpretacéo da Convengcao Americana. Confira-se:

Clausulas de abertura constitucional e o principio por ser humano inspirador
dos tratados de direitos humanos comp8em os dois vértices — nacional e
internacional — a fomentar o dialogo em matéria de direitos humanos. No
sistema interamericano este didlogo é caracterizado pelo fendmeno do
“controle da convencionalidade”, na sua forma difusa e concentrada.

Como enfatiza a Corte Interamericana: “Quando um Estado ratifica um
tratado internacional como a Convencao Americana, seus juizes, como parte
do aparato do Estado, também estdo submetidos a ela, o que lhes obriga a
zelar para que os efeitos dos dispositivos da Conveng¢do ndo se vejam
mitigados pela aplicag&o de leis contrérias a seu objeto, e que desde o inicio
carecem de efeitos juridicos. (...) o Poder Judicidrio deve exercer uma
espécie de “controle de convencionalidade das leis, entre as normas juridicas
internas que aplicam nos casos concretos e a Covencdo Americana sobre
Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve ter em conta ndo

somente o tratado, mas também a interpretacdo que do mesmo tem feito a
Corte Interamericana, intérprete ultima da Convengédo Americana”.262

Insta realcar a importancia da doutrina juridica no contexto da tutela dos
direitos humanos, assim como seu papel na vanguarda por sua ampliacdo
progressiva, de sorte a ndo se ater a um exercicio secundario de reproduzir decisbes
judiciais, mas, antes e sobretudo, informa-las e impulsiona-las paulatinamente a um
nivel de tutela mais expansivo.

Nessa quadra, Javier Garcia Roca, Humberto Nogueira Alcala e Rafael
Bustos Gisbert?®® bem observam e exortam a importancia fundamental do papel a ser

desempenhado pela doutrina cientifica:

261 261 P|QVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos, 92 edicdo, Ed. Saraiva, 2016, p. 138.

262 \Ver caso Almocinad Arellano and others vs. Chile. Judgment of 26 September 2006. (PIOVESAN,
Flavia, 2016, p. 138).

263 ROCA, Javier Garcia; ALCALA, Humberto Nogueira; GISBERT, Rafael Bustos. La comunicacion
entre ambos sistemas y las caracteristicas del didlogo. In: El Didlogo entre los Sistemas Europeo y
Americano de Derechos Humanos, ROCA, Javier Garcia et al, Civitas: Thomson Reuters, Madrid,
Primera Edicion, 2012, p. 74.
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[...] Finalmente, pero no em importancia, es imprescindible la colaboraciéon
entre la doctrina cientifica de ambos hemisférios que comenta y sistematiza
ambas jurisprudéncias cuando interpreta los derechos y garantias. No
deberia contentarse con representar un rol secundario, de simple glosa de
las sentencias, en vez de asumir um papel protagonista en muchos
escenarios, afrontando y estudiando cuestiones centrales y complejas y
yendo por delante de las jurisprudéncias de ambas Cortes con el fin de
coadyuvar a su solucién. No em balde se habla cada vez mas por los
especialistas tanto em Europa como América Latina de un ius commune
constituido por la proteccién supranacional de los derechos donde, al igual
gue ocurrié en el viejo Derecho Comun medieval em las universidades
italianas y en el resto de las universidades europeas, debe jugar un papel
decisivo en su edificacion la comunidade doctrinal de los juristas que viaja por
ambos hemisférios en su dialogo com los tribunales. La ausencia de un
verdadero legislador internacional en materia de derechos humanos en los
dos continentes obliga a concede un papel decisivo a ambas fontes
complementarias: doctrina y jurispridencia. Para cualquier buen jurista, no
existen fronteras territoriales ante la similitud de las normas y de los
supuestos de hecho. Sorprende por eso la acusada tendencia de alunas
doctrinas nacionales — la estadounidense entre ellas y algunas otras
europeas em menor medida — a encerrarse en sus monélogos internos,
desconociendo los frutos de otras elaboraciones europeas o0
latoniamericanas; uma autossuficiencia desprovista de racionalidad y
justificacion. No és un buen comienzo para contar uma historia en un contexto
globalizado.

6.2 Perspectivas do Transconstitucionalismo

A dignidade da pessoa humana, fundamento de nossa Republica — art. 1°, lll,

da Constituicdo Federal, denota a carga axioldgica plasmada no texto constitucional,

revelando-se, portanto, relevantissimo vetor hermenéutico na afericdo do sentido e

alcance de suas disposicGes. Corroborando a assertiva, Ingo Wolfgang Sarlet

dispGe:?64

N&o obstante representar o termo enorme vagueza e subjetividade, temos a
dignidade da pessoa humana como um valor fundamental do ser humano,
gque exige das demais pessoas e do Estado um tratamento reconhecedor e
solidério, que garanta condicdes minimas de subsisténcia econdmica, social
e politica.1

Registre-se, neste contexto, a licdo de Heinrich Scholler, para quem a
dignidade da pessoa humana apenas estara assegurada “quando for possivel
uma existéncia que permita a plena fruicdo dos direitos fundamentais, de
modo especial, quando seja possivel o pleno desenvolvimento da
personalidade. [...]

Recente contribuicdo do Tribunal Constitucional de Portugal na matéria, ao
reconhecer tanto um direito negativo quanto um direito positivo a um minimo
de sobrevivéncia condigna, como algo que o Estado ndo apenas ndo pode
subtrair ao individuo, mas também como algo que o Estado deve
positivamente assegurar, mediante prestacfes de natureza material - Cf. a

264 Artigo — Revista Eletronica Consultor Juridico - Conjur - 1 de setembro de 2017, Por Ingo Wolfgang
Sarlet — www.conjur.com.br — acesso em: 25 jun. 2019.
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decisao proferida no Acérdao n° 509 de 2002, versando sobre o rendimento
social de insercao.

Ainda com escoélio em seus ensinamentos temos que?%°:

[...] os direitos fundamentais sdo amparados por “deveres de protegcao
estatais”, que operam como verdadeiros “imperativos de tutela”, em
consonancia com o dever geral de efetivagao atribuido ao Estado. Dai é que
“é possivel se extrair consequéncias para a aplicagéo e interpretacdo das
normas procedimentais, mas também para uma formatacdo do direito
organizacional e procedimental que auxilie na efetivacdo da protecao aos
direitos fundamentais, de modo a se evitarem 0s riscos de uma reducédo do
significado do conteddo material deles”. Ou seja, o reconhecimento de
direitos subjetivos fundamentais em favor dos cidad&os implica também o
direito a sua “prote¢cdo mediante a organizagao e o procedimento”, a fim de
Ihes assegurar objetiva consecucao por parte do Estado.

Sobreleva pontuar, a essa altura, o verdadeiro papel contramajoritario
atribuido ao Poder Judiciario na protecéo de direitos fundamentais e da dignidade de
minorias e grupos vulneraveis.

Traz-se a colagdo, por relevante, julgado da CIDH?%¢ cuja fundamentacdo
denota a impossibilidade de sacrificio de tais direitos em razdo de maiorias

circunstanciais formadas no parlamento.

Hito importante, aunque también problematico segin algunas visiones
doctrinarias, es la sentencia de 24 de febrero de 2011 dictada en el "Caso Gelman
vs. Uruguay", por la que la Corte IDH amplié intensamente las fronteras de
operatividad del examen convencional y subray6é que la proteccion de los
derechos fundamentales funciona como limite a las mayorias en el marco de
desarrollo de la vida democréatica. Mantuvo que:

Particularmente en casos de graves violaciones a las normas del derecho
internacional de los derechos, la proteccién de los derechos humanos
constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a la esfera de lo
'susceptible de ser decidido' por parte de las mayorias en instancias
democraticas, en las cuales también debe primar un ‘control de
convencionalidad' (...), que es funcioény tarea de cualquier autoridad publica
y no sélo del Poder Judicial. (parr. 239)?"—subrayado ariadido-

A fim de esclarecer as garantias, o constitucionalista Jorge Miranda pontua:

Classica e bem atual é a contraposi¢éo dos direitos fundamentais, pela sua
estrutura, pela sua natureza e pela sua funcéo, em direitos propriamente ditos
ou direitos e liberdades, por um lado, e garantias, por outro lado. Os direitos
representam so por si certos bens, as garantias destinam-se a assegurar a
fruicdo desses bens; os direitos sdo principais, as garantias sdo acessorias
e, muitas delas, adjetivas ainda que possam ser objeto de um regime
constitucional substantivo; os direitos permitem a realizacdo das pessoas e

265 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 149-
151.

266 BAZAN, Victor. ESTADO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL Y PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS: CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y DIALOGO JURISDICCIONAL. In:
Revista Temas Socio Juridicos, Vol. 36 N° 72 Enero - Junio de 2017, pp. 13 — 37.

267 Corte IDH, "Caso Gelman vs. Uruguay”, Sentencia de fondo y reparaciones, 24 de febrero de 2011,
Serie C, N' 221.



155

inserem-se direta e imediatamente, por isso, nas respectivas esferas
juridicas, as garantias sO nelas se projetam pelo nexo que possuem com 0s
direitos.268

Nesse contexto, tem-se que no cenério de globalizagéo e, pois, de matuas e
reciprocas influéncias entre os Estados soberanos, aproximacdes nacionalistas
extremadas vao se tornando, gradativamente, desprovidas de uma justificacédo
racional, reclamando-se, portanto, o desenvolvimento de uma interpretacéo dinamica
e evolutiva de conceitos por vezes arraigados culturalmente, assim como a abertura
ao didlogo e as relacdes internacionais (interpretacdo constitucional secundum
conventionem), em prestigio a coexisténcia harmonica do pluralismo cultural, num
arranjo pautado na dignidade humana como valor universal, pondo-se em relevo,
nessa esteira, a protecdo das minorias, ndo bastando, destarte, a mera invocagao
genérica a clausula de legitimidade democratica para oprimi-las.

Dai decorre a indisputavel relevancia do papel contramajoritario das
jurisdicdes interna e internacional.

Recorrendo ao magistério de André de Carvalho Ramos?%°, ao contextualizar
0 pensamento utilitarista classico, consoante teoria consagrada por Jeremy Bentham
e John Stuart Mill no final do século XVIII e inicio do século XIX, no ambito dos direitos
humanos, colhe-se:

No campo dos direitos humanos, o utilitarismo classico sustenta que a
avaliacdo de uma conduta decorre de suas consequéncias e ndo do
reconhecimento de direitos. Assim, determinado ato é — ou ndo — reprovavel
de acordo com as circunstancias e consequéncias. O resultado em prol da
felicidade do maior nimero possivel de pessoas pode justificar determinada
acao, uma vez que a utilidade ndo é simplesmente a felicidade individual.
Para minimizar eventual defesa de monstruosidades (assassinato de alguns
para beneficiar muitos, por exemplo), o utilitarismo ndo aceita que se obtenha
a felicidade geral em prejuizo da felicidade individual. Logo, o utilitarismo n&o
seria uma viséo totalitaria de eliminacdo da autonomia individual para o
beneficio da sociedade, mas sim uma visdo de maximizacdo das
consequéncias positivas de uma conduta. A critica ao utilitarismo em geral
recai sobre a impossibilidade de uso dos individuos (e seus direitos) como
instrumentos de maximizacao da felicidade da maioria. Ademais, ha os riscos

de se optar por uma acdo que beneficie muitos e viole direitos fundamentais
de poucos.

Como sensivel, ndo se nos revela desimportante a critica apresentada ao
utilitarismo, mercé dos riscos de optar-se por uma acdo que beneficie muitos e viole

direitos fundamentais de poucos.

268 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional - Tomo IV - Direitos Fundamentais. Sdo Paulo:
Coimbra, 92 ed., 2012, p. 88-89.
269 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, 52 ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2018, p. 90.
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Importante a licdo de Jorge Reis Novais?’? aplicada ao sistema juridico do

Estado de Direito, apoiado em Ronald Dworkin, para quem:

[...] ter um direito fundamental significara, entdo, ter um trunfo contra o
Estado, contra 0 Governo democraticamente legitimado, o que, em regime
politico baseado na regra da maioria, deve significar, afinal, que ter um direito
fundamental é ter um trunfo contra a maioria, mesmo quando esta decide
segundo os procedimentos democraticos instituidos. A imagem dos direitos
fundamentais como trunfos remete, nesse sentido, para a hipétese de uma
tensdo ou, até, uma oposicdo — dir-se-ia insuperavel — entre os direitos
fundamentais e o poder democrético, entre o Estado de Direito e
democracia.

(...)

Assente e reinterpretada a luz do principio da igual dignidade da pessoa
humana, ela ndo se confina aos direitos politicos, mas é extensiva a todos os
direitos fundamentais (incluindo os direitos sociais). Por outro lado, para além
de uma func¢éo diretamente orientada a garantia da qualidade da democracia,
a concepcao dos direitos como trunfos significa, também, a protecéo de todos
os direitos fundamentais da pessoa contra restricdes essencial ou
determinantemente decorrentes de tentativas de imposi¢cdo de concepgdes
ou mundividéncias (visbes de mundo) particulares ou de doutrinas
compreensivas sustentadas conjunturalmente no apoio de maiorias politicas,
sociais, culturais ou religiosas. Por dltimo, é um recurso especialmente
adequado a protecédo dos direitos fundamentais dos individuos ou grupos cuja
debilidade, isolamento ou marginalidade néo Ihes permita, mesmo em quadro
de vida democratico, a possibilidade de influenciarem as escolhas
governamentais e a capacidade de garantia dos seus direitos fundamentais
mediante meios comuns da participagdo politica ou da luta social ou
sindical?™1,

Ainda no espectro do direito inclusivo, Canotilno?’? assevera que as modernas
sociedades perderam, ha muito, um de seus tracos caracteristicos, qual seja, a
identidade comunitaria baseada numa forte homogeneidade social, tornando-se

multiculturais e multiétnicas. Confira-se:

No seio das sociedades inclusivas vivem minorias nacionais, étnicas,
religiosas e linguisticas. Reconhecendo este facto, a Assembleia Geral da
Nag6es Unidas adoptou, em Dezembro de 1992, uma Declaracéo dos direitos
das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e
linguisticas. A nogdo de minorias e de direitos de minorias levanta muitos
problemas. Minoria sera, fundamentalmente, um grupo de cidaddos de um
Estado, dotado de caracteristicas étnicas, religiosas e linguisticas que
diferem das da maioria da populagdo, solidarios uns com 0s outros e
animados de uma vontade de sobrevivéncia e de afirmacéo da igualdade de
facto e de direitos com a maioria?7s.

2710 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora,
2006. p. 17-18.

211 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora,
2006. p. 32.

212 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Ed. Almedina, 62 ed.,
2002, p. 387-388.

273 Seguimos a definicdo de J. DESCHENES, Proposition concernaunt une définition du terme minorité.
Cfr. FENET/COUBI/SHULTETENCHKHOFF/ANSBACK, Le Droit et les Minorités, Bruxelles, 1995;
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Atentando a acepcdo inclusiva da dignidade humana, Canotilho?’* observa o
crescente multiculturalismo existente nos diversos paises, propugnando pela
tolerancia e devido respeito as diferencas étnicas, linguisticas, culturais, religiosas etc.
Vejamos.

Por Gltimo, a dignidade da pessoa humana exprime a abertura da Republica
a ideia de comunidade constitucional inclusiva pautada pelo
multiculturalismo mundividencial, religioso ou filoséfico. O expresso
recinhecimento da dignidade humana como nucleo essencial da Republica
sugnificard, assim, o contrario de “verdades” ou “fixismos” politicos, religiosos
ou filosoéficos. O republicanismo classico exprime essa ideia através dos
principios da néo identificagdo e da neutralidade, pois a Republica sé poderis
conceber-se como ordem livre na medida em que ndo se identificasse com
qualquer “tese”, “dogma”, “religiao” ou “verdade” de compreensao do mundo
e da vida?’s, O republicanismo ndo pressupde qualquer doutrina religiosa,
filosofica ou moral abrangente. (J. Rawls).

De igual sorte, constitui a dignidade humana o principal ponto de interconexao
nos dialogos e celebracao de acordos internacionais pelos Estados, importando trazer
a colacdo o magistério de Canotilho?’®, no que diz com a protecéo internacional da

pessoa humana.

N&o obstante a tradicdo de algumas dimensdes internacionais na protec¢ao
dos direitos fundamentais, o direito internacional classico considerava o
<<individuo>> como <<estranho>> ao processo dialético-normativo deste
direito. Hoje, a introducdo dos standards dos direitos do homem no direito
internacional?’” — garantia e defesa de um determinado standard para todos
os homens — obrigou ao desenvolvimento de um direito internacional
individualmente (ndo estadualmente) referenciado. Para la da protecgéo
diplomatica e da protecgdo humanitaria?’é, desenvolve-se uma teoria juridico-
contratual internacional da justica, tendo por objetivo alicergcar uma nova
dimenséo de vinculatividade na protecgéo dos direitos do homem?27°. Aqui se
véem inserir, entre outros, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,

FROWEIN/HOFMAN/OETER (org.), Das Minderheitenrecht europdisher Staaten, Berlin, 1994.
(CANOTILHO, 2002, p. 387-388).

214 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo, Ed. Almedina, 62 ed., 2002, p. 225-226.

275 Sobre o conceito de comunidade constitucional inclusiva vide, entre nds, desenvolvidamente,
JONATAS MACHADO, Liberdade Religiosa numa Comunidade Constitucional Inclusiva, Coimbra,
1996, pp. 128 e ss. (CANOTILHO, 2002, p. 225-226).

276 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo, Ed. Almedina, 62 ed., 2002, p. 515-516.

217 Cfr., por ultimo, EIBE RIEDEL, Theorie der Menschenrechtsstandards, Berlim, 1986; DUPUY, P. M.
<<L’individu et le Droit International (théorie et fondements du droit international)>>, APD, 32 (1987);
LATTANZI, Garanzie dei diritti delluommo nel diritto Internazionale generale, Milano, 1983.
(CANOTILHO, 2002, p. 515-516).

278 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1V, p. 192. (CANOTILHO, 2002, p. 515-
516).

219 Assim, precisamente, J. M. PUREZA, <<Os direitos do homem na comunidade planetéaria: auto-
referéncia ou harmonia especial>>, in Estado e Direito, 4/1989, p. 20. (CANOTILHO, 2002, p. 515-516).
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o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais?®®, o Protocolo
Facultativo adicional ao Pacto de Direitos Civis e Politicos e a Convencgéo
Europeia de Direios do Homem. Esta Ultima Convencao é hoje considerada,
eara utilizarmos as palavras do Tribunal Europeu, como um “instrumento
constitucional de ordem publica europeia”.

Relacionando a promogéao da inclusao, o tema do multiculturalismo e protegéo
dos direitos humanos e o fenébmeno da corrupcgéo sistémica em nivel global, Marcelo

Neves assevera?®l:

A promocdo da inclusdo, vinculada a uma confrontacdo com as diversas
formas da corrupcéo sistémica, no plano da sociedade mundial, encontra
melhores perspectivas no desenvolvimento do transconstitucionalismo no
sistema juridico de niveis multiplos entrelacados do que em ordens isoladas,
sobretudo se essas tém pretensdo de constituir comunidades. I1sso porque a
identidade juridica de cada ordem vinculada & alteridade transconstitucional
possibilita a universalizacdo dos direitos, independentemente da
eventualidade de ser membro ou ndo de uma determinada comunidade. E
aqui deve estar presente uma assertiva fundamental: o que se exige, no
ambito do transconstitucionalismo, néao é pertinéncia (qualidade de membro:
membership) ou comunidade, mas sim uma promoc¢do de inclusdo
generalizada, ou melhor, a reducdo da exclusdo priméaria crescente,
especialmente em relagdo ao direito, no contexto de uma estrutura
heterogénea e diferenciada de comunicagfes. Nesse sentido, cabe sustentar
gue constituem problemas morais na sociedade mundial do presente nao
apenas a corrupg¢ao sistémica, mas também, associada a ela, a exclusdo de
amplos setores da sociedade mundial dos beneficios elementares dos
sistemas funcionais.

O excerto acima transcrito pde em evidéncia, com maestria, a invariante
juridico-axiologica da dignidade humana como pressuposto para o pleno exercicio de
direitos basicos, imanentes a condicdo humana, tanto no plano interno de cada Estado
guanto no plano internacional, bem como aquilata o efeito nefasto e discriminatério da
corrupgcdo globalizada no acesso pelos individuos dos frutos produzidos pela
sociedade, levando a marginalizacdes e, pois, flagrantes afrontas aos direitos
humanos.

Thomas Buergenthal?®? assevera que um fendémeno, acima de todos os
outros, tem sido um importante fator contribuinte para o crescente impacto politico dos
direitos humanos na conduta das relagdes internacionais e no comportamento dos
governos: a convicgdo cada vez mais generalizada e prontamente observavel dos

seres humanos em todo o mundo que tém direito ao gozo dos direitos humanos.

280 para mais informagbes, JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, IV, p. 203.
(CANOTILHO, 2002, p. 515-516).

281 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 293.

282 BUERGENTHAL, Thomas. The Evolving International Human Rights System. In: The American
Journal of International Law, v. 100, n. 4, out. 2006, p. 783-807.
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Expbe que, a seu sentir, esse fendbmeno assumiu proporcdes quase
universais e € atribuivel a varios fatores. O primeiro € o corpus macico de legislacao
de direitos humanos que as Na¢des Unidas, suas agéncias especializadas e varias
organizag0des regionais promulgaram e divulgaram ao longo dos anos.

De igual impacto € a crescente importancia que a comunidade internacional
atribui aos direitos humanos como um item prioritario nas agendas das conferéncias
diplométicas internacionais e nas relacdes bilaterais e multilaterais.

Prossegue apontando que este desenvolvimento resultou dos esforgos de
décadas de varias ONGs e governos para chamar a atencdo para as violacdes de
direitos humanos, para estigmatizar os infratores e, em geral, para tornar a lei
internacional de direitos humanos mais eficaz.

N&o olvida, nesse cenério, a exploséo global das comunicacdes eletrénicas,
circunstancia que desempenhou e continua a desempenhar um papel importante em
chamar a atencdo do mundo quase instantaneamente a violacdes de direitos
humanos, ndo importa onde elas ocorram.

Embora, ao longo dos anos, alguns lideres governamentais em varios paises
e grupos politicos extremistas tenham procurado, de varias formas, minar esses
desenvolvimentos, seus esfor¢cos foram, em geral, mal-sucedidos, incapazes que se
revelaram de deter o que se tornou um movimento mundial que capturou a imaginagao
de seres humanos, ansiando tratamento com humanidade e com dignidade.?83

Impende colacionar o escélio de Daniel Sarmento?®* sobre o tema da

dignidade humana, mercé da referéncia histérica apresentada:

283 One phenomenon above all others has been a major contributing factor to the growing political impact
of human rigths on the conduct os international relations and the behavior of governments: the ever
more pervasive and readily observable conviction of human beings around the world that they are
entitled to the enjoyment of human rights. This phenomenon, | would argue, has taken on almost
universal proportions and is attributable to several factors. First is the massive corpus of human rights
legislation tha the United Nations, its specialized agencies, and various regional organizations have
promulgated and publicized over the years. Of equal impact is the growing importance the international
community has come to attach to human rights as a priority item on the agendas of international
diplomatic conferences and in bilateral and multilateral relations. This development grew out of the
decades-long efforts bu various NGOs and handful os governments to call attention to human rights
violations, to stigmatize the violators, and, in general, to make international human rights law more
effective. Not to be overlooked, finally, is the global electronic communications explosion. It has played
and continues to play an importante role in focusing the world’s attention almost instantaneously on
violations of human rights no matter where they occur. While over the years some government leaders
in various countries and diferente extremist political groups have sought in a variety of ways to
undermine these developments, their efforts have on the whole been unsuccesful. They have been
unable to halt what has become a worldwide movement that has captured the imagination of human
beings yearning to be treated humanely and with dignity. (BUERGENTHAL, 2006, p. 783-807).

284 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana, Conteldo, Trajetérias e Metodologia. Ed.
Forum, 22 edicdo, 2019, p. 35-36.
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A mais importante formulag@o sobre a dignidade humana do Illuminismo —
provavelmente a mais influente em toda a histéria — é do filosofo aleméo
Immanuel Kant, & qual se voltara diversas vezes ao longo deste estudo. E
conhecida a teoria Kantiana de que as pessoas, diferentemente das coisas e
dos animais, ndo tém preco, mas dignidade, constituindo fins em si mesmas.
Kant fundamentou essa dignidade na autonomia da pessoa humana, que lhe
confere a capacidade de agir de acordo com a moralidade?®. A autonomia,
para Kant, € uma caracteristica universal dos seres racionais capazes de
descobrir e de se autodeterminar pela lei moral28¢, Ela ndo depende de classe
social, raca ou qualquer outro fator?®’. Dai a formulacdo do conhecido
imperativo categérico da dignidade, cujo viés igualitario é evidente: “Age de
tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de
gualquer outro, sempre e simultaneamente como fim, e nunca simplesmente
como meio”.

Ainda abordando a temética da dignidade da pessoa humana e sua unidade
axiologica e abrindo espaco para aportar ensinamentos acerca das perspectivas do
transconstitucionalismo, como proposto no presente capitulo, recorremos a Ingo

Wolfgang Sarlet?®®, para quem:

Como bem lembrou Jorge Miranda, representando expressiva parcela da
doutrina constitucional contemporénea, a Constituicdo, a despeito de seu
carater compromissario, confere uma unidade de sentido, de valor e de
concordancia pratica ao sistema de direitos fundamentais, que, por sua vez,
repousa na dignidade da pessoa humana, isto €, na concepg¢do que faz da
pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado?®, razdo pela qual se
chegou a afirmar que o principio da dignidade humana atua como uma
espécie de “alfa e dmega” do sistema dos direitos fundamentais?°°.

285 Cf. KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Tradugdo Pedro Quintela.
Lisboa: Edi¢gBes 70, 2011. p. 50-124. (SARMENTO, 2019, p. 35-36).

286 Como consignou John Ralws, para Kant, “o fundamento da dignidade é a capacidade de fazer a lei
universal e de agir segundo o principio de autonomia” (RAWLS, John. Historia da filosofia moral. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 242). (SARMENTO, 2019, p. 35-36).

287 Nesta formulagdo ha, porém, uma clara exclusdo dos individuos que ndo tém capacidade cognitivas
plenamente desenvolvidas — como as pessoas com deficiéncia mental e mesmo as criangas menores.
O ponto foi discutido por NUSSBAUM, Martha. Frontiers of justice: disability, nationality, species
membership. Cambridge: The Belknap Press of Harvard University Press, 2006, p. 127-140. Tanto é
assim que ha pensadores Kantianos contemporaneos que negam o status de pessoas e 0 acesso aos
mesmos direitos a individuos com deficiéncias mentais e a criangas pequenas, como 0 bioético H.
Tristam Engelhardt. Cf. ENGEHARDT, H. Tistam. Fundamentos da Bioética. Tradug&o José A. Ceschin.
Séo Paulo: Edi¢des Loyola, 1998, p. 169-176. (SARMENTO, 2019, p. 35-36).

288 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Abertura Material do Catalogo de Direitos
Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988: Algumas Aproximacgdes. In: Direitos Humanos,
Democracia e Republica, Maria Victoria de Mesquita Benevides, Gilberto Bercovici e Caudineu de Melo
(Org.), quatier latin, 2009, p. 522-523.

289 Cf. J. Miranda, Manual de Direito Constitucional, vol. IV, Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 180.
Assim também J. C. Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976, Coimbra: Almedina, 1987, p. 101, referindo que os preceitos relativos aos direitos
fundamentais “ndo se justificam isoladamente pela protecgdo de bens juridicos avulsos, sé ganham
sentido enquanto ordem que manifesta o respeito pela unidade existencial de sentido que cada homem
é para além de seus actos e atributos”. Entre nds, v., por todos, Rizzato Nunes, O Principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 45 e ss. (SARLET, 2009,
p. 522-523).

2% Cf. F. Delpérée, O Direito a dignidade humana, p. 161. (SARLET, 2009, p. 522-523).
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Tal concepcao, a evidéncia, aplica-se também ao nosso constitucionalismo,
igualmente caracterizado por uma Constituigdo de cunho marcadamente
compromissario, mas que, no seu artigo 1°, inciso lll, erigiu a dignidade da
pessoa humana a condi¢ao de fundamento de nosso Estado Democratico de
Direito®!. Assim, na esteira do que ja se afirmou em relagdo a Lei
Fundamental da Alemanha, também a nossa Constituicdo — pelo menos de
acordo com seu texto — pode ser considerada como sendo uma Constituicao
comprometida com a plena realizacao da pessoa humana, ainda que nao
raras vezes este dado venha a ser desconsiderado e ndo corresponda muitas
vezes a realidade.

Marcelo Neves?°? aquilata, de igual sorte, a apontada ineficacia constitucional
traduzida acima, em certa medida, por Ingo Wolfgang Sarlet, obtemperando o
seguinte:

A Constituicdo tem sido considerada, mais recentemente, como uma
metafora do discurso ou retérica politica e juridica. Nesse sentido, seria,
paradoxalmente, um mero artefato da seméntica da sociedade, sem uma
correspondéncia especifica na estrutura social. A ela poderia recorrer-se
discursivamente em contextos estruturais os mais diversos. Essa abordagem,
caracteristica do desconstrutivismo e de modelos p6és-modernos, parece-me
pouco frutifera para o tratamento dos problemas juridico-politicos da
sociedade moderna (mundial), na qual a semantica constitucionalista
relaciona-se com mudangas na estrutura social.

Sem duvida, “Constituicdo” € uma das metaforas da semantica social
contemporanea (e, nesse sentido amplo, que linguagem, por fim, ndo o é?),
mas isso ndo redunda, forcosamente, em um vazio de significado, isto &, “um
significado flutuante” ou “valor simbdlico zero”, ou um “significante vazio”. O
constitucionalismo como uma construgdo da sociedade moderna envolve
certos contornos de sentido que impedem uma absoluta desconex&@o entre
semantica constitucional e transformag¢des estruturais, e possibilitam
relacionar as crises na semantica com problemas emergentes no plano das
estruturas. De fato, ha tensdes entre a semantica desenvolvida no nivel da
autodescricdo ou reflexdo da sociedade e o plano estrutural da delimitacdo
seletiva das operacdes possiveis, mas € evidente que mudancas na estrutura
influenciam mudancas do artefato seméntico e vice-versa. Cabe observar néo
s6 que as inovagdes semanticas relacionam-se com transformacdes
estruturais, mas também que a obsolescéncia de semanticas especificas
pode estar associada ao esgotamento das estruturas respectivas??:,

Perscrutando as premissas do sugerido constitucionalismo global,

Canotilho?®* pontifica:

291 Neste sentido, v., dentre outros, J. Afonso da Silva, A dignidade da pessoa humana..., p. 91-92.
Também E. Brenda, Die Menschenwirde its Unantastbar, in: ARSP n° 22 (1984), p. 23, embora, para
0 caso da Alemanha, de h& muito leciona que a no¢do de dignidade da pessoa constitui o ponto de
partida e o centro da concepc¢édo de Estado e Direito adotado pela Lei Fundamental de 1949. (SARLET,
2009, p. 522-523).

292 NEVES, Marcelo. A Constituicdo e a Esfera Publica: entre Diferenciagdo Sistémica, Inclusédo e
Reconhecimento. In: Direitos Humanos, Democracia e Republica, Maria Victoria de Mesquita
Benevides, Gilberto Bercovici e Caudineu de Melo (Org.), quatier latin, 2009. p. 654.

293 “Se o nivel de complexidade cda sociedade, entretanto, modifica-se, a semantica orientadora do
vivenciar e agir precisa adequar-se a ele, porque sendo ela perde a conexdo com a realidade”
(Luhmann, 1980, p. 22). (NEVES, 2009, p. 654).

294 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo, Ed. Almedina, 62 ed., 2002, p. 1354-1356.
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De uma forma sintética, os tracos caracterizadores deste novo paradigma
emergente sdo os seguintes: (1) alicercamento do sistema juridico-politico
internacional ndo apenas no classico paradigma das relagbes horizontais
entre estados (paradigma hobbesiano/westfaliano, na tradicao ocidental) mas
no novo paradigma centrado nas relacdes entre Estado/povo (as populagbes
dos préprios estados); (2) emergéncia de um jus cogens internacional
materialmente informado por valores, principios e regras universais
progressivamente plasmados em declaracfes e documentos internacionais;
(3) tendencial elevacéo da dignidade humana a pressuposto ineliminavel de
todos os constitucionalismos.

Este paradigma emergente que alguns pretendem designar como
constitucionalismo global ndo esta ainda em condi¢cdes de neutralizar o
constitucionalismo nacional. Este constitucionalismo assenta, ainda hoje,
nas premissas: (1) soberania de cada Estado, conducente, no plano externo,
a um sistema de rela¢des horizontais interestaduais e, no plano interno, a
afirmagdo de um poder ou supremacia dentro de determinado territério e
concretamente traduzido no exercicio das competéncias soberanas
(legislacéo jurisdicdo e administracdo); (2) particular centralidade juridica e
politica da constituicao interna como carta de soberania e de independéncia
de cada Estado perante os outros Estados; (3) aplicacdo do direito
internacional nos termos definidos pela constituicdo interna, recusando-se,
em muitos estados, a aplicacdo das normas de direito internacional na ordem
interna sem a sua “conversdo” ou adaptacdo pelas leis do Estado; (4)
consideracgao das “populagdes” ou “povos” permanentemente residentes num
territério como “povo do Estado” que sé nele, através dele e com submissao
a ele poderao adquirir a “carta de nacionalidade”.

Independentemente da elevacao do jus cogens a parametro de validade das
constituicbes internas, parece indiscutivel a forgca conformadora de alguns
instrumentos internacionais de direitos humanos no sentido de: (1)
estabelecerem um conjunto de standards materiais minimos impositivos da
observancia, por parte dos estados, de obrigagBes juridicas quanto a
observancia de um sistema penal e processual justo; (2) de uma organizacao
juridica independente; (3) de proteccdo de direitos bdsicos, incluindo a
definicho de cidadania; (4) de reactualizacdo dos esquemas de
representacdo politica por forma a incluir gupos, minorias e comunidades
migrantes num estatuto plural de cidadanias. Mesmo tendo em conta que
este discurso depara ainda hoje com numerosos obstaculos (reservas formais
por parte dos Estados, derrogacdes nacionais justificadas por condicbes
extraordinarias, inexisténcia de mecanismos internacionais eficazmente
coercitivos), também n&do é menos certo que a sistematica inobservancia do
jus cogens torna internacionalmente suspeitos os estados em permanente
situagdo de opt out quanto a recepgéo e aplicagdo dos principios e regras
jusinternacionais cogentes. Como ja se afirmou, o direito de “ficar fora” (opting
out) do direito internacional e das instituicdes internacionais é cada vez mais
uma ficgéo.

Chandra Lekha Sriram?®® ao abordar as perspectivas dos diadlogos e

interacdes transnacionais®® ressalta que alguns estudiosos do direito internacional,

295 SRIRAM, Chandra Lekha. International law, International Relations, theory and post-atrocity justice:
towards a genuine dialogue. In: International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), v. 82,
n. 3, mai., 2006, p. 467-478.

2% Transnational legal process

Finally, some internacional legal scholars, informed in part by constructivism anda liberal theory, but
drawing primarily upon expertise as legal analysts and practitioners, have developed theories of
transnaitonal legal process. Foremost among these is Harold Koh, a law professor who was also US
Assistant Secretary of State for Democracy and Human Rights for several years under the Clinton
administration.



163

informados em parte pelo construtivismo e pela teoria liberal, mas recorrendo
principalmente a expertise haurida como estudiosos e da atividade pratica,
desenvolveram teorias acerca do processo legal transnacional.

Segundo a autora, o mais importante deles € Harold Koh, professor de direito
que também foi Secretario de Estado Adjunto dos EUA para a Democracia e os
Direitos Humanos, por varios anos, sob o governo Clinton.

Sustenta que de acordo com Koh, no processo legal transnacional, véarios
atores - estados, juizes, ONGs, instituicdes internacionais e corporacdes - interagem
para elaborar, interpretar, fazer cumprir e, finalmente, internalizar regras do direito
internacional.

Harold Koh argumenta que os elementos-chave do processo legal
transnacional s&o a interagdo, a interpretacao e a internalizagao.

O direito internacional ndo €, portanto, algo imposto de uma forma hierarquica
de cima para baixo, mas um conjunto de regras que disseminam interacées entre uma
variedade de atores dentro e além das fronteiras, as quais permitem que estes
desenvolvam interpretacdes legais de regras, que podem, por sua vez, ser
internalizadas no direito doméstico?®’.

A autora coloca em evidéncia, ainda com escélio em Koh, que essa
abordagem do direito internacional diverge significativamente das abordagens
tradicionais centradas no Estado, ao enfatizar a multiplicidade de atores com aptidao
de estarem envolvidos na criagao e interpenetracao de obrigagdes legais.

Consigna, por relevante, que um subconjunto digno de nota do processo legal

transnacional € o dialogo judicial transnacional, segundo o qual os juizes nacionais

In transnational legal process, according to Koh, various actors — states, judges, NGOs, international
institutions and corporations — Interact to make, interpret, enforce and, ultimately, internalize rules of
international law. He argues that the key elements of transnational legal process are interaction,
intrepretation and internalization. International law is thus not something that is imposed in a top-down
hierachical fashion, but a set of rules that disseminate interactions among a variety of actors within and
accross borders. These interactions allow actors to develop legal interpretations of rules, which can in
turn be internalized into domestic law. Equally importantly, perhaps, this approach to international law
diverges significantly from traditional state-centric approaches in the multiplicity of actors tha might be
engaged in the creation and interpenetration of legal obligations. A noteworthy subset of transnational
legal process is transnational judicial dialogue, whereby national judges may engage in interpretation
informed by judges of courts of other nations, regional courts and transnational courts. (SRIRAM, 2006,
p. 467-478).

297 See Harold Hongju Koh, ‘The 1998 Frankel Lecture: bringing international law home’, Houston Law
review 35, 1998, p. 623; ‘The “Haiti paradigm” in United States human rights policy’, Yale Law Journal
103, 1994, pp. 2391-2; ‘How is international human rights law enforced?, Indiana Law Journal 74 (1999),
p. 1397; ‘Transnational legal process’, Nebraska Law Review 75, 1996, p. 181; ‘Transnational public
law litigation’, Yale Law Journal 100, 1991, pp. 2347, 2358-75; ‘Why do nations obey international law?’,
Yale Law Journal 106, 1997, p. 2599. (SRIRAM, 2006, p. 467-478).
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podem se envolver na interpretacéo informada pelos juizes dos tribunais de outras
nagoes, tribunais regionais e tribunais transnacionais?%,

Avaliando a coordenagdo no labor dos Tribunais Internacionais
contemporaneos frente a sua missdo comum, Anténio Augusto Cangado Trindade?®°

consigna:

E alentador que as cross-references jurisprudenciais tenham se tornado mais
frenquentes no labor dos tribunais internacionais contemporaneos, em
matéria de protecdo dos direitos da pessoa humana. Nesta tendéncia,
testemunhamos um fendémeno préprio de nossos tempos. Hoje em dia, a
solucdo de controvérias internacionais (inclusive pela ClJ) ndo mais se limita
as que ocorrem em nivel inter-estatal, mas abarcam também as que tém lugar
em nivel intra-estatal; ademais, é alentador verificar que existem hoje
tribunais internacionais3®® que buscam solucionar também estas Ultimas,
ampliando assim o ambito da prépria solugéo de controvérsias3?, na medida
em que, mais além desta, também dizem o que é o Direito. [...]

Os seres humanos passam a figurar como sujeitos, tanto ativos (ante os
tribunais internacionais de direitos humanos) como passivos (ante os
tribunais penais internacionais), do Direito internaiconal. A atual expansao da
jurisdicdo internacional aumenta o numero dos justicidveis em nivel
internacional (ante a multiplicidade dos tribunais internacionais
contemporéneos), com a concomitante expansdo da personalidade
internacional assim como da responsabilidade internaiconal. [...]

E este um desenvolvimento contemporaneo altamente significativo, devido ao
despertar da consciéncia humana para sua importancia; e, tal como venho
assinalando ao longo dos anos, a consciéncia humana é, em ultima analise,
a fonte material Gltima de todo o Direito3%2, A tematica da multiplicidade dos
tribunais internacionais contemporéneos e da busca da realizacdo da justica
no plano internacional, tem efetivamente assumido posicdo de destaque na
agenda internacional nesta segunda década do século XXI.

Ao abordar o Transconstitucionalismo, Marcelo Neves®®® assinala que as

guestdes juridicas na sociedade contemporanea, sobretudo aquelas concernentes

2%8 Amnon Reichman, “When we sit to judge er are being judged”: the Israeli GSS case, ex parte
Pinochet and domestic/global deliberation’, Cardozo Journal od International and Comparative Law 9,
2001, pp. 41-103; Anne Marie Slaughter, ‘Judicial globalization’, Virginia Jpurnal of International Law
40, 2000, pp. 1103-24; Diane F. Orentlicher, ‘Whose justice? Reconciling universal jurisdiction with
democratic principles’, in Biersteker et al., eds, International law and international relations. (SRIRAM,
2006, p. 467-478).

299 CANCADO TRINDADE, A. A. A Contribuicdo dos Tribunais Internacionais a Evolugédo do Direito
Internacional Contemporaneo. In: O Direito Internacional e o Primado da Justica, Anténio Augusto
Cancado Trindade e Antdnio Celso Alves Pereira (Coeditores), Renovar, 2014, p. 48-49.

800 Tais como os tribunais de direitos humanos, e os tribunais penais internacionais. (CANCADO
TRINDADE, 2014, p. 48-49).

801 K. Oellers-Frahm, “Multiplication of International Courts and Tribunals and Conflicting Jurisdiction —
Problems and Possible Solutions”, 5 Max-Planck Yearbook od United Nations Law (2001) p. 69, e cf.
pp. 74-75. Cada tribunal internacional tem sua “autonomia” (ibid., pp. 84-87, 91 e 100), cada um opera
no ambito de sua propria jurisdicdo, mas todos atuam em harmonia no desempenho de suas funcdes
e realizacédo de sua missdo comum. (CANCADO TRINDADE, 2014, p. 48-49).

302 A. A. Cancado Trindade, “International Law for Humankind: Towards a New Jus Gentium — General
Course on Public international Law — Part I”, 316 Recueil des Cours de |I"’Académie de Droit International
de la Haye (2005) pp. 177-202; A. A. Cancado Trindade, A Humanizacéo do Direito Internacional, Belo
Horizonte/Brasil, Edit. Del Rey, 2006, p. 3-49. (CANCADO TRINDADE, 2014, p. 48-49).

803 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 253.
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aos direitos humanos, transcendem os interesses de um Unico Estado, demandando,

portanto, protecdo em multiplos niveis e encerra a necessidade de estabelecimento

de um dialogo entre as ordens juridicas plurais.

Desta maneira, tanto os direitos humanos quanto os direitos fundamentais
dizem respeito a inclusdo da pessoa e a diferenciacdo da sociedade. Os
contetidos praticamente coincidem. A diferenca reside no ambito de suas
pretensdes de validade. Os direitos fundamentais valem dentro de uma
ordem constitucional estatalmente determinada. Os direitos humanos
pretendem valer para os sistemas juridicos mundial de niveis multiplos, ou
seja, para qualquer ordem juridica existente na sociedade mundial (ndo
apenas para a ordem juridica internacional).

E prossegue:

O Estado deixou de ser um locus privilegiado de solu¢do de problemas
constitucionais. Embora fundamental e indispensavel, é apenas um dos
diversos loci em cooperacdo e concorréncia na busca do tratamento desses
problemas. A integracdo sistémica cada vez maior da sociedade mundial
levou a desterritorializacdo de problemas-caso juridico-constitucionais, que,
por assim dizer, emanciparam-se do Estado.

Nessa esteira, Mario Lucio Quintdo Soares3%4 aquilata a ressignificacédo

gradativa do conceito de soberania, com o protagonismo cada vez maior de interacoes

entre os Estados para o enfretamento de questdes comuns que lhes digam respeito,

também crescentes, como a paz comunitaria, assuntos econémicos, ambientais,

dentre tantos outros. Assinala o autor:

O conceito de soberania tem sido reformulado, desde a Primeira Grande
Guerra, de forma concreta, através de tratados internacionais, em virtude dos
guais os Estados adquirem direitos e contraem obrigacdes, criando-se
organizacdes internacionais, tais como a SDN (Sociedade das Nacdes) —
Tratado de Versalhes ou a ONU (Organizacéo das Nacdes unidas) — Carta
das Nac¢des Unidas, com poderes para impor suas decisdes de forma coativa,
apelando inclusive para for¢cas militares.

O conceito de soberania relativa comeca a predominar na doutrina,
plenamente compativel com a existéncia do DIP, sendo-lhe préprio vincular,
especialmente, os Estados independentes, constituindo com eles uma
comunidade juridica3.

[...]

A nocao de soberania, acentuadamente histérica e juridica, que serviu para
consolidar a nogao de Estado, desvirtuada em reflexdes ideoldgicas, constitui,
entretanto, obstdculo a ser transposto, exigindo como pressuposto a
consolidacdo do Estado Democrético de Direito e implicando a participacédo da
sociedade civil nas decisdes pertinentes a delegacdo de competéncias para
instituicdo de 6rgdos supranacionais, visando concretizar o processo de
integracéo perpetrado pelas organizagdes internacionais.

304 SOARES, Mério Lucio Quintdo. A metamorfose da soberania em face da mundializacéo. In: Direitos
Humanos, Globalizacdo Econbémica e Integracdo Regional, desafios do direito constitucional
internacional, Flavia Piovesan (Coord.), Max Limonad, 2002, p. 543-563.

305 Alfred Verdross, Derecho internacional publico, Madrid: Aguilar, 1969, p. 11. (SOARES, 2002, P.

543-563).
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Charlotte Ku3®%, em lapidar artigo intitulado “Global Governance and the
Changing Face of International Law”, em tradugéo livre, “Governanga Global e a Nova
Face do Direito internacional”, alude a possibilidade de os Estados fazerem progressos
coletivos na busca de solugbes comuns para questdes regionais e globais em um
cenario marcado, cada vez mais, pela difusdo de poder.

Argumenta que ao longo dos tempos o direito internacional passou a restringir
0 poder dos estados em travar guerra e a abordar uma lista crescente de questdes
transnacionais, elegendo uma agenda historicamente sem precedentes de
preocupacgdes internacionais, como, exemplificativamente, a protecdo ambiental, o
bem-estar econdmico e até mesmo a protecdo dos direitos individuais dos cidaddos
contra os proprios abusos de seus governos, fortalecendo-se, nesse cenario, o papel

da sociedade civil.

Nessa tOnica, acrescenta, as demandas da sociedade civil tornaram a
identificacdo das normas e valores do direito internacional mais complexa, a medida
que o numero de “tomadores de decisdo com autoridade” e 0 numero de assuntos de
interesse internacional proliferaram-se. Essa complexidade deposita maior confianca
em um sistema operacional robusto para apoiar acbes e discursos politicos
adequados.

O desejavel enfrentamento dos desafios vindouros, pondera a autora,
pressupfe ndo apenas a mobilizacdo de recursos para a tomada de decisdes
apropriadas, perpassando por individuos qualificados para abordar questdes e
recursos especificos e, sobretudo, pela compreensao pelas liderancas politicas da
gama irradiada de valores eticamente aceitaveis e exigiveis no plano internacional.

Nesse diapasédo, arremata a autora, revela-se proficuo o espaco de legitima
interacdo entre os Estados envoltos em questdes, problemas e aflicbes comuns,
devendo ser-lhes franqueados locus para o discurso e a acao politica, podendo resultar
dessa aproximacéo dialdgica, progressos em prol de uma governanca global, pautada
pelos necessarios elementos de clareza, aceitabilidade e consenso politico, embora
nao sejam estes, por vezes, facilmente atingiveis.

De toda sorte, o Direito Internacional decerto tem contribuido para

disponibilizar uma estrutura flexivel e apta a propiciar o crescente engajamento dos

306 KU, Charlotte. Global Governance and the Changing Face of International Law, 2001, Texas A&M
University School of Law, Disponivel em: https://scholarship.law.tamu.edu/facscholar/574. Acesso em:
01 dez. 2019.
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Estados no sentido de buscarem forjar solugbes comuns para os problemas
transnacionais que os alcancam, definindo, progressivamente, os padrdes e
obrigacdes legais a serem observados reciprocamente.

José Eduardo Faria®®’, analisando a proeminéncia de organizacdes
empresariais transnacionais e a circunstancia de influenciarem a propria agenda
deciséria dos Estados, alude ao crescente anacronismo de seu direito positivo
doméstico a ser aplicado em seus lindes territoriais, para lidar com questdes cada vez

mais complexas, relacionadas a fatos multifacetados e heterogéneos. Vejamos.

[...] Diante da integragdo dos sistemas produtivos e financeiro em escala
mundial, do subsequente enfraquecimento do poder de controle e intervencéo
sobre os fluxos de capitais pelos bancos centrais e da progressiva autonomia
de setores econdmicos funcionalmente diferenciados e especializados, o
Estado também ndo consegue mais disciplinar e regular a sociedade e a
economia por meio de seus instrumentos normativos tradicionais. Com as
intrincadas tramas e entrelagamentos promovidos pelos diferentes setores
econdmicos, no &mbito dos mercados transnacionalizados, seu direito positivo
e suas instituigdes judiciais tém um alcance cada vez mais reduzido. Como
foram concebidos para atuar dentro de fronteiras territoriais precisas, sua
jurisdicdo e suas barreiras geogréficas vao sendo superadas ou relativizadas
pela expansdo da microeletrénica, da informatica, das telecomunica¢des e dos
sistemas de transportes. [...]

Além disso, o Estado também enfrenta uma outra grave limitagdo estrutural.
Seus sistemas juridico e judicial, além do problema do esvaziamento de sua
jurisdicdo, ja ndo mais se revelam capazes de atuar de modo eficaz. Suas
normas padronizadoras, editadas com base nos principios da impessoalidade,
da generalidade e da abstracéo, e tradicionalmente organizadas sob a forma
de um ordenamento légico-formal fechado e hierarquizado, sdo singelas
demais para disciplinar ac¢bBes crescentemente complexas. Elas né&o
conseguem dar conta, de maneira Idgica, de uma pluralidade de situagbes
sociais, econdmicas, politicas e culturais cada vez mais diferenciadas.
Mostram-se igualmente incapazes de regular e disciplinar, guardando a devida
coeréncia sistémica, fatos multifacetados e heterogéneos.

Nessa perspectiva, Marcelo Neves3® nos apresenta a nogdo do
Transconstitucionalismo, cujo desiderato radica-se na promocao de aproximacodes
dialégicas mediante o entrelacamento das diversas ordens juridicas, mercé de sua

progressiva integracao na ordem mundial. Nesse sentido:

[...] o transconstitucionalismo implica o reconhecimento de que as diversas
ordens juridicas entrelacadas na solucdo um de um problema-caso
constitucional — a saber, de direitos fundamentais ou humanos e de
organizacao legitima do poder-, que lhes seja concomitantemente relevante,
devem buscar formas transversais de articulagdo para a solucdo do
problema, cada uma delas observando a outra, para compreender 0os seus

307 FARIA, José Eduardo. O artigo 26 da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem: Algumas notas
sobre suas condi¢Bes de efetividade. In: Direitos Humanos, Globalizagdo Econbmica e Integragéo
Regional. Desafios do Direito Constitucional Internacional. Flavia Piovesan (Coordenadora), Max
Limonad, 2002, p. 597-607.

308 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 297-298.
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préprios limites e possibilidades de contribuir para soluciona-lo. Sua
identidade é reconstruida, dessa maneira, enquanto leva a sério a alteridade,
a observacado do outro. Isso parece-me frutifero e enriqguecedor da propria
identidade porque todo observador tem um limite de visdo no “ponto cego”,
aquele que o observador ndo pode ver em virtude de sua posicdo ou
perspectiva de observacao3®. Mas, se é verdade, considerando a diversidade
de perspectivas de observacdo de alter e ego, que “eu vejo o que tu ndo
vés™310 cabe acrescentar que o “ponto cego” de um observador pode ser visto
pelo outro. Nesse sentido, pode-se afirmar que o transconstitucionalismo
implica o reconhecimento dos limites de observacdo de uma determinada
ordem, que admite a alternativa: o ponto cego, o outro pode ver.

Propugando por uma abertura cognitiva entre as multiplas ordens juridicas
(niveis multiplos entrelacados) e prestigiando a perspectiva inclusiva em relacédo a
alteridade, Marcelo Neves enxerga o transconstitucionalismo como uma exigéncia
funcional tendente a promocdo de uma integracdo sistémica, apta a franquear a
comunicacdo entre os fragmentos da ordem mundial e lidar com o fenbmeno da
excluséo.

Nesse sentido, se nos afigura elucidativa a seguinte passagem de sua obra3!*:

Ao recorrer-se a expressao “sistema juridico mundial de niveis multiplos”,
busca-se aqui ressaltar uma pluralidade de ordens cujos tipos estruturais,
formas de diferenciacdo, modelos de autocompreensdo e modos de
concretizacdo sdo fortemente diversos e peculiares, uma multiplicidade da
gual resultam entrelagamentos nos quais nenhuma das ordens pode
apresentar-se legitimamente como detentora da ultima ratio discursiva. Isso
nos pde perante um sistema milticéntrico, no qual, embora haja hierarquia no
interior das ordens, prevalecem entre elas as relagfes heterarquicas. O nexo
circular entre as ordens admite apenas a nogdo de uma “hierarquia
entrelagcada”, que é incompativel com a conexdo escalonada entre elas.
Nesse contexto, ocorre o entrelacamento entre diversas ordens juridicas,
cada uma delas com pretensdo de autofundamnetacdo realizada em grau
maior ou menor, confrontadas com problemas juridico-constitucionais que
Ihes sado igualmente relevantes. Assim, questdes de direitos fundamentais ou
da limitagdo e do controle do poder, como também da participacédo
juridicamente regulada em procedimentos politicos, que constituem
problemas centrais do constitucionalismo em sentido moderno, reaparecem
enredadas em uma malha de pretensdes de resolucdo de caso que partem
de ordem diversas.

Nessa quadra, Marcelo Neves3!? obtempera que o fechamento cognitivo das
multiplas ordens juridicas internas as reciprocas influéncias seria caminho equivocado
e obstaculizador do surgimento da “transversalidade constitucional”, advindo,
possivelmente, desse cenario de fechamento normativo de uma ordem perante a

outra, a solucéo inadequada de problemas constitucionais comuns.

309 Heinz von Foerster, 1981, p. 228 s. (NEVES, 2009, p. 297-298).

810 | uhmann, 1990g. (NEVES, 2009, p. 297-298).

311 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 236-237.
312 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 237-238.
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O transconstitucionalismo, no sistema juridico mundial de niveis multiplos,
apresenta-se como o modelo fundamental de viabilizacdo de um tratamento
satisfatorio desse risco. Nesse contexto, ndo apenas emergem problemas
constitucionais para uma pluralidade de ordens, mas também ha “o
desenvolvimento de elementos constitucionais de diferentes niveis”. Em
alguns casos, uma das ordens envolvidas pode n&o dispor positivamente dos
elementos constitucionais. N&o obstante, ao confrontar-se com os problemas
constitucionais no contexto de uma sociedade mundial complexa e ao
deparar com pretensdes de outras ordens juridicas, a ordem avessa
inicialmente ao constitucionalismo tende a desenvolver, em seu discurso,
elementos constitucionais para concorrer a solucdo do caso. Um mero
desprezo a colisdo tende a ter efeitos negativos em todas as direcées,
inclusive para a propria ordem que pretende desconhecer o respectivo
entrelacamento transconstitucional dos problemas comuns. Dessa maneira,
o0 transconstitucionalismo apresenta-se como uma exigéncia funcional e uma
pretensdo normativa em um sistema mundial de niveis multiplos.

Em remate, as perspectivas do transconstitucinalismo apresentadas
pretendem aproximar dialogicamente as ordens juridicas plurais e policéntricas, de
sorte a diminuir a fragmentariedade e a tendéncia de exclusdo existentes entre os
diferentes sistemas normativos, tendo como vetor a protecdo da dignidade humana,
fundamento de validade, em Jdltima andlise, dos préprios ordenamentos

constitucionais.
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CONCLUSAO

Corrupgao consubstancia termo polissémico e plurissignificativo, ndo se
compadecendo, portanto, com conceitua¢do univoca.

Nessa senda, sua acepc¢ao generalista, assim entendida como o desvio ao
dever de probidade e retiddo com o objetivo de obter, para si ou para terceiro, ganho
indevido, acaba por melhor retratar a multidimensionalidade do fen6meno, que pode
ser publico ou privado, tendo o presente trabalho enfatizado a primeira modalidade.

Com efeito, multiplas sdo suas causas — passando, em certa medida, pela
desproporcional burocracia estatal em varios setores, desprovida de razoabilidade e
proporcionalidade em relacao aos fins a serem alcacados e tutelados pelo Estado — o
gue leva certos autores a identificarem algum ponto positivo no fenémeno, que seria
apto, nesse viés, a destravar as engrenagens administrativas.

De igual sorte, variadas e deletérias sdo suas consequéncias, afetando os
direitos humanos em todas as suas esferas: civil, politica, econémica, social, cultural,
ambiental e, sobretudo, na perspectiva da obstaculizacdo do direito ao
desenvolvimento.

Nessa vereda, impde-se a adocdo de um Estado funcional e mais préximo e
acessivel aos cidadaos, a fim de que estes possam fazer valer seus direitos
diretamente e com celeridade, adequacdo e impessoalidade, independente da
intermediacdo de terceiros prescindiveis nesse cenario, afastando-se, tanto quanto
possivel, amarras administrativas e burocraticas que se revelem obsoletas e
incompativeis com as finalidades a serem alcancadas, assim como Obices técnico-
procedimentais incondizentes com a publicidade e motivacdo das decisbes a serem
tomadas nas esferas judicial, administrativa e controladora.

Transparéncia, liberdade de expressdo e educacdo, nesse contexto,
exsurgem como elementos essenciais a conscientizacdo da populacdo e ao
engajamento da sociedade civil na luta pela prevaléncia de seus direitos, submetendo-
se, sob a égide do Estado Democratico de Direito, 0 governo e os cidadaos ao rule of
law, exigindo-se daquele a devida prestacdo de contas de suas atividades
(accountability) e, destes, maior participagdo nos processos de tomada de decisdes
que lhe digam respeito.

Reconheca-se, no ponto, que investimento em tecnologia da informacéao;

programas de conscientizagdo da populacdo sobre seus direitos basicos e como
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satisfazé-los perante os oOrgaos publicos e a adocado efetiva de principios de
governanca nos diversos segmentos administrativos, decerto terdo o condao de
contribuir para a mais adequada e eficiente fruicdo de servicos publicos essenciais
pelos cidadaos, como pretende o texto constitucional — art. 37, caput, da CF.

A corrupcdo enfraguece a governanca e as instituicbes democraticas,
havendo inequivoca demonstracdo empirica nos relatérios elaborados pela
Transparéncia Internacional (indice de Percepcéo da Corrupgéo Global 2018 e Latino-
Bardbmetro 2019), do forte e direto liame causal existente entre o grau de
institucionalidade democratica dos Estados e a corrupcédo verificada em seu ambito.

Como se nos afigura intuitivo, quanto maior a instabilidade democrética e mais
fracas as instituicdes, tanto maiores os indices de corrup¢ao — o que encerra um ciclo
pernicioso, na exata medida em que paises com instituicdes sem credibilidade e
apaticas, pouco conseguem fazer na luta contra a corrupcao.

De mais a mais, a corrupcao eleitoral mina a crenca dos individuos na politica
e nos gestores publicos, corroendo a democracia -; assim como a Corrupgao
administrativa, ao desviar vultosos importes de contratos publicos, que vao desde
pequenas contratacdes necessarias ao funcionamento de uma reparticdo até grandes
obras de infraestrutura, influencia na alocagcdo eficiente dos escassos recursos
disponiveis, preterindo o planejamento e a adequada execucédo de politicas publicas,
sobretudo no campo dos direitos sociais prestacionais, cuja concrecado demanda
prévia dotacao orcamentaria.

A corrupcao avilta, portanto, estreme de duavidas, os direitos humanos, na
medida que se impde ao Estado a promocéo de tais direitos aos seus cidadaos, ainda
que em certos patamares, a fim de assegurar-lhes o minimo existencial condizente
com a dignidade humana.

Esta, por seu turno, foi alcada a verdadeiro fundamento de validade das
ordens juridicas constitucionais - ousamos assentar, merecendo destaque, nesse
particular, a forca normativa do jus cogens no ambito do direito internacional, o qual
perfaz um ndcleo material duro, intangivel e inderrogavel - que dialoga muito
proximamente com a gramatica emancipatdria dos direitos humanos, numa
perspectiva inclusiva, multicultural e aberta.

Sobreleva realcar a preocupante constatacdo inserta no estudo da
Transparéncia Internacional - Global Corruption Barometer - Latin America & The

Caribbean 2019, apontando e denunciando, pela vez primeira, em sua décima edicao,
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relatos sobre cidaddos coagidos a fornecer favores sexuais em troca de servigos
publicos, como salde e educacgéo - uma pratica conhecida como extorsao sexual ou
"sextortion"”, a qual atinge, com maior severidade, as mulheres, sendo considerada,
pois, uma nova forma de questao envolvendo genéro a ser enfocada e direcionada de
maneira adequada pelos Estados, por vulnerar de maneira intoleravel, a dignidade
humana.

Como reflexos da globalizagdo econdmica, do desenvolvimento dos meios de
comunicacdo, da livre circulacdo de pessoas e produtos em blocos comunitérios
regionais etc, o crime e seus efeitos, na mesma esteira, transnacionalizaram-se, nao
podendo o problema ser enfocado, doravante, unicamente como relacionado as
ordens juridicas internas dos Estados.

Mister se faz, portanto, a aproximacdo dialégica e a troca de experiéncias
entre as diversas ordens constitucionais e seus respectivos sistemas de justica,
reciprocamente.

Na mesma esteira, de se prestigiar e estimular o dialogo jurisdicional com as
cortes de justica internacionais e supranacionais, de sorte a aperfeicoar,
progressivamente, os patamares de tutela dos direitos, tanto nas ordens internas
guanto na seara internacional.

Obtempere-se que a utilizacdo da jurisprudéncia estrangeira deve ser levada
a efeito de forma parcimoniosa e ponderada, atentando-se, sobretudo, para a
compatibilidade vertical da pertinéncia de sua aplicabilidade a determinada
controvérsia sub judice.

Nessa seara, a Jurisdicdo Constitucional, impelida pela plena concretizacéo
dos direitos humanos fundamentais, deve estar aberta a esse didlogo e a
experimentacfes argumentativas e persuasivas, enaltecendo-se um viés expansivo
ao patamar protetivo desses direitos, cabendo-lhe, excepcionalmente e desde que
presente e cabalmente demonstrada omissdo estatal juridicamente relevante e
injustificavel, em face da proclamacdo do direito pela Lei Maior, reconhecé-lo e
impingir-lhe eficacia, sempre reverenciando o dialogo interinstitucional com os demais
poderes (CF, art. 2°), em suas reciprocas e constantes interacoes, influéncias e
controles (checks and balances — sistema de freios e contrapesos).

Ainda nesse contexto, exsurgem nitidas a necessidade e a importancia dos
tratados internacionais tendentes ao enfretamento conjunto de complexos problemas

gue afligem os Estados e a prépria comunidade internacional — interligada que esta,
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sugerindo alguns autores a verificagao gradativa do fenébmeno da “desterritorializacao”
— sem prejuizo do respeito ao conceito de soberania, mercé da constatacao fatica de
gue as consequéncias dos eventos na ordem global, ndo mais se restringem aos
limites fisicos dos Estados onde ocorrem.

Dai a conveniéncia e imprescindibilidade da sinergia gerada pelos tratados
internacionais e, bem assim, pelos instrumentos de cooperacdo internacional,
indispensaveis, no que diz com o combate a corrup¢ao transnacional e, por corolario,
com a protegdo dos direitos humanos - a seu éxito e efetividade, sobretudo no que
atina com a recuperacao de ativos desviados e objeto de lavagem de capitais.

Nesse sentido, justificam-se os esfor¢os da ordem juridica interna (ENCCLA
— Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Ativos) e dos tratados
internacionais que versam o tema da corrup¢ao, em prevenir e punir a lavagem de
dinheiro, exortando que os Estados signatarios a criminalizem, assim como ao
enriquecimento ilicito de funcionéarios publicos -, com o objetivo de atingir-se o nucleo
financeiro do crime organizado transnacional, voltado ao patrocinio de tantos outros,
como o tréfico internacional de entorpecentes, de pessoas, de armas, o terrorismo etc.

Embora naturalmente haja espaco e mesmo necessidade de constantes
aperfeicoamentos institucionais e legislativos no trato de assunto tdo complexo como
a corrupcao, em todos 0s seus niveis e ambitos, interno e transnacional, constata-se
que o Brasil se encontra alinhado e em sintonia com o que ha de mais moderno sobre
0 assunto, tendo subscrito, ratificado e internalizado os principais tratados
internacionais existentes acerca de seus almejados e efetivos prevencao e combate.

Envolve-se o Estado brasileiro, na consecucdo desse desiderato, com a
necessaria cooperacao internacional, por intermédio de seus 6rgaos de inteligéncia
financeira e instituicdes vocacionadas a repatriacao e recuperacédo de ativos, como, a
titulo ilustrativo, o Ministério Publico Federal e o Departamento de Recuperacédo de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, do Ministério da Justica, dispondo,
portanto, de vasto acabouc¢o normativo para o enfretamento a esse fendbmeno tao
deletério a vida social.

Nessa ordem de ideias, como se da em outras searas, o ponto fulcral a ser
enfocado diz com o aperfeicoamento do grau de efetividade de aplicagdo dos marcos
normativos existentes e disponiveis a serem manejados pelas instituicbes, em
observancia a seus misteres institucionais (Ministério Publico, Advocacia Publica,

Poder Judiciario, 6rgaos de controle como os Tribunais de Contas, Defensoria Publica,
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Receita Federal, no ambito da Administracao Tributaria, demais 6rgaos de inteligéncia
financeira (UIF), Agéncias Reguladoras, Autarquias etc), sem prejuizo, sublinhe-se,
da abertura para acompanhar e internalizar, pelos meios proprios, boas préticas e
experiéncias exitosas verificadas em outras partes do globo.

Acresca-se que atuacao conjunta, quando possivel, ou ao menos coordenada
entre os 6rgads publicos incumbidos da persecucéo e do combate a corrupcao revela-
se premente, eliminando-se a superposicdo de atuagbes contraproducentes e
geradoras de inseguranca juridica no manejo e aplicacdo dos instrumentos
disponibilizados pelos marcos normativos existentes.

As perspectivas do Transconstitucionalismo, tdo bem trabalhadas entre nés
por Marcelo Neves, assinala que as questdes juridicas na sociedade contemporanea,
sobretudo aquelas concernentes aos direitos humanos, transcendem os interesses de
um unico Estado, demandando, portanto, protecdo em mdltiplos niveis, encerrando a
necessidade de estabelecimento de um didlogo entre as ordens juridicas plurais, local
regional e global.

Em remate, se nos afiguram indisputdveis os altos custos da corrupcao,
fendbmeno multifacetado, a irradiarem efeitos nefastos sobre os aspectos econémicos,
sociais, politicos, culturais, ambientais e, portanto, sobre o nucleo essencial do
desenvolvimento humano.

Temos clara a percepcédo de que a corrupgdo afronta a plena fruicdo dos
direitos humanos, promove a excluséo social; intensifica as desigualdades abissais ja
existentes; diminui a capacidade de investimento dos Estados em politicas sociais e
distributivas, mercé da reducdo de sua capacidade arrecadatéria, deteriorando a
qualidade dos servigos publicos; distorce as reais prioridades alocativas do Estado, o
gue se revela especialmente grave em se considerando a escassez de recursos
disponiveis para fazer frente as obrigacbes constitucionalmente delineadas,
sobretudo as de cunho social prestacional, que demandam prévia dotacdo
orcamentaria, em um cenario de crise fiscal interna, extensivel a diversos outros
paises do globo; desincentiva a livre concorréncia entre os agentes privados e, assim,
desacelera a economia (pois terdao mais dificuldade de permanecer no mercado 0s
competidores honestos e ciosos de suas obrigacdes legais e socioambientais);
desacredita as instituicOes e a legitimidade do processo democratico. Enfim, tem-se
como inarredavel a formulacao de que a corrupg¢ao milita ostensivamente em desfavor

da implementacao gradativa e progressiva de direitos e liberdades.
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