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A injustica em qualquer lugar é uma ameaga a justica em
todo lugar. Estamos presos em uma rede inescapavel de
mutualidade, amarrados em uma unica vestimenta do

destino. Qualquer coisa que afeta um diretamente, afeta
todos indiretamente.

(Martin Luther King Jr., trecho de carta da Prisao de
Birmingham)



RESUMO

O presente trabalho analisa a questdao do direito ao trabalho pelo refugiado em confronto com
os mecanismos de bloqueio do ingresso de estrangeiros utilizados pelos Estados receptores
que, normalmente fundados em questdes de soberania nacional, impedem o ingresso de forma
discricionaria daqueles que pretendem adentrar em seu territorio. A pesquisa discute se numa
visdo evoluida e mais atual dos fundamentos de soberania ainda hd espaco para decisdes
absolutas e desprovidas de analise dos direitos fundamentais ou se a universalidade dos
direitos humanos, em especial a dignidade da pessoa humana, pode afastar as nog¢des classicas
de soberania, criar obstaculos e critérios discriminatérios impeditivos de ingresso, em especial

daqueles individuos em situag¢do de vulnerabilidade.

Palavras-chave: Direito do trabalho. Migracao. Soberania. Dignidade.



ABSTRACT

This paper presents the confrontation between the refugees right to work and the states policy
of blocking access to migration based on national sovereignty and in discretionary decisions.
According to sovereign modern theories we question if still there are space for absolute
decisions without concerning dignity of human person and if classic definitions of sovereign

can block the access of such individuals, especially those that are in vulnerability situation.

Keywords: Labor law. Migration. Sovereign. Dignity.
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1 INTRODUCAO

Nao ha duvida de que as normas internacionais de direitos humanos e o principio da
dignidade humana estabelecem preceitos de carater universal e, fosse essa a base de
sustenta¢do do presente trabalho, estariamos em desobediéncia ao ineditismo exigido de uma
tese de doutorado. Dizemos isso porque, ao menos na teoria filosofica juridica, ndo ha quem
seriamente sustente que a dignidade humana ¢ direito limitado por barreiras ou fronteiras
nacionais.

Partindo dai, verificamos que a plena realizagdo da dignidade humana comeca com o
conhecimento do individuo — que € um processo intrinseco — ¢ o seu reconhecimento perante
a sociedade, o que implica no completo desenvolvimento da sua identidade e depende de um
retorno, um feedback dos que com ele interagem, numa verdadeira busca de confirmagao de
aceitagdao do seu modo de ser como um eco das suas qualidades.

O processo de reconhecimento, que como dito, parte de uma atividade interna na
busca de sua propria identidade, do seu self, ndo ¢ um processo realizado de forma idéntica
para todos. O papel do Estado ¢ permitir que essa operagdo, ou conjunto de operagdes
realizadas durante toda a vida, possam acontecer sem qualquer intervencao limitadora das
capacidades e dos desejos individuais. Sabemos que até mesmo o papel estatal ¢ variado
conforme a doutrina juridica, filos6fica ou moral predominante, mesmo quando diante de
individuos todos nacionais, o que caracteriza uma certa homogeneidade; o que dizer, entao,
quando analisado perante estrangeiros.

Dai porque concentramos nosso estudo na busca e na possibilidade de
desenvolvimento pleno do individuo e na externalizacdo de sua personalidade sem a
imposicao de barreiras ao exercicio de trabalho pelo estrangeiro.

Para sustentar a pesquisa e confirmar ou ndo nossa hipdtese inicialmente
concentramos nossa pesquisa no trabalho em si. Sua origem, limitagdes, respeito as
individualidades e a dignidade.

No que diz respeito a analise sobre o individuo, buscamos os estudos desenvolvidos
por Charles Margrave Taylor justamente porque tivemos como escopo apresentar uma tese
atual, ainda que baseada em pensamentos atemporais, o que pode ser realizado
satisfatoriamente por meio desse filésofo canadense, que dedicou grande parte de sua obra a
analise dos problemas contemporaneos e as discussdes quanto a formagao da identidade e seu
reconhecimento. Seu trabalho foi mundialmente reconhecido conforme se verifica com o

agraciamento do Kyoto Prize (2008), considerado o Nobel japonés, por ter dividido com
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Jirgen Habermas o John W. Kluge Prize de 2015, prémio oferecido pela Biblioteca do
Congresso Americano com a inten¢do de contemplar dreas ndo abrangidas pelo prémio Nobel
e, ainda, por ter sido o primeiro a receber, em 2016, o Prémio Berggruen.

Evidente que na discussdo de formacdo de identidade e reconhecimento, ndo
desprezamos os que antecederam o referido pensador, e que de certo modo emprestaram-lhe
as bases para a formagdo de seus estudos sobre o self, como ¢ o caso de Descartes, por
exemplo.

A questdo do ser serve como premissa de nossa hipotese embora ndo seja o ponto
nuclear do presente estudo. Dai porque pretendemos discutir a implicagdo desses estudos e
conceitos na realidade dos individuos que nao sdao nacionais € que trazem com seu ingresso no
Estado receptor seus valores culturais, mas que por conta de suas individualidades ndo podem
ser proibidos de trabalhar.

Pelo método hipotético dedutivo pretendemos responder se o Estado receptor do
estrangeiro pode, ao permitir o trabalho do estrangeiro, livremente decidir sobre a limitagao
da manifestacdo cultural do individuo ou, inversamente, se o ser humano, inspirado pela
dignidade universal que lhe € inerente, pode invocando tal direito opor ao Estado receptor sua
cultura e com ela seu comportamento e modo de vida ainda que ndo aceitos majoritariamente
pela populacao do pais receptor.

Para tanto realizamos pesquisa bibliografica e documental confrontando a posi¢do
doutrinaria de direito internacional, filosofia do direito, direitos humanos e os documentos
publicados pelos 6rgaos que abordam o deslocamento de pessoas e suas implicagdes juridicas
¢ humanitarias.

O que justificou essa hipdtese de pesquisa ¢ a defesa da premissa de que somos
humanos antes de nacionais. Portanto, apresentar a soberania como fundamento absoluto para
a limita¢do do exercicio do pleno potencial individual parece-nos incompativel com a visao
atual dos direitos humanos. Quando, pior, a decisdo estatal mostra-se amparada em razdes de
cunho xenofobico ou de discriminacao religiosa encontramo-nos diante de verdadeira negacao
de nossa condi¢cao humana.

Partindo dessas premissas pretendemos avangar no terreno dos direitos humanos e
distanciar o tanto quanto possivel do direito internacional positivado, ainda que amparado em
normas subscritas por respeitados organismos internacionais e fundadas nos mais sinceros
principios humanitarios.

Nosso enfoque ¢ o de buscar o niicleo motivacional “real” da recusa dos Estados no

ingresso dos estrangeiros para trabalho, em outras palavras, de compreender como o homem
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enxerga o terceiro ou de explicitar a individualidade como motivador contemporaneo das
condutas de cada um e do Estado que nos representa.

O enfoque ndo ¢ de andlise sob os principios do direito internacional, mas sob a
constru¢do da identidade do ser, em outras palavras, uma explora¢do da condi¢gdo humana e
do que motiva a repulsa ou o acolhimento do outro.

Com relagdo ao trabalho do refugiado, tema principal desta pesquisa, durante a
elabora¢do do doutorado fomos surpreendidos com a aprovacao da Lei de Migragdo (Lei n.
13.445/2017) que substituiu o Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/1980), o que mudou
completamente o regramento nacional sobre a permissao de ingresso e de trabalho dos
estrangeiros nas mais diversas condigdes. Assim, nosso ponto de vista ganhou for¢a com a
positivacdo de muitas das politicas que considerdvamos essenciais ao acolhimento do
estrangeiro. Saltamos de uma legislacdo, promulgada durante o periodo de ditadura militar,
bom se diga, que via o estrangeiro como uma ameaga a seguranca nacional, a industria e ao
trabalho dos brasileiros, para um regramento alinhado aos ideais modernos de solidariedade,
conforme vimos em diversos paises do bloco comum europeu.

Esse 0 novo cendrio que a pesquisa a seguir apresenta.
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2 DIREITO A IDENTIDADE E A DIFERENCA: DIGNIDADE E
RECONHECIMENTO DO OUTRO COMO SUJEITO DE DIREITOS

2.1  Apessoa humana

E essencial a compreensdo do principio da dignidade humana para o avango deste
estudo porque aqui pretendemos investigar a importancia da dignidade no reconhecimento da
identidade do sujeito e os limites da atuagdo estatal ao tolher as possibilidades de realizacao
humana.

Desse modo € preciso primeiro definir o que € esse conceito que de tanto abordado e
estudado alcangou um entendimento bastante eldstico conforme uma ou outra perspectiva.
Percebemos que o principio nao so serve de amparo ao individuo para a sua plena realizacao
pessoal como também da amparo a propria existéncia politica social, porque a organizagao do
grupo (pacto social) parte do reconhecimento da validade da vontade de cada um de seus
sujeitos componentes.

Isso se confirma ao verificarmos o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 que
estabelece como um dos fundamentos da Republica a dignidade humana. H4, entdo, no Brasil,
a positivacdo deste principio, o que confirma nossa partida: ¢ também pela dignidade que
reconhecemos as potencialidades humanas e dela a validade da organizacao politica e social.

Pois se a dignidade humana ¢ valor reconhecido, antes de avangarmos ¢ necessario dar
um passo atras na busca da defini¢do do que seria a pessoa humana. Assunto esse que
sabemos nunca se pacifica conforme demonstram os recentes julgamentos do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema. Destacamos a possibilidade de uso em procedimentos
cientificos de células tronco embriondrias (ADI 3510), o julgamento quanto ao aborto do feto
anencéfalo (ADPF 54) e, ainda mais recentemente, o voto do Ministro Luis Roberto Barroso
quanto a tipificagao do aborto de fetos no primeiro trimestre de gestacao (HC 124.306).

Poderiamos partir de uma conceituacdo de vida no sentido cientifico afastando
qualquer influéncia religiosa, mas, parece ndo haver fundamento em definir um conceito
como o da vida sem considerar dogmas e bases religiosas, ainda que assumamos quanto a eles
uma postura critica. Lembramos que nesta pesquisa reconhecemos valida e importante a
identidade cultural do individuo e, por consequéncia, ndo hda como verdadeiramente
afastarmos os fundamentos religiosos impregnados em cada sujeito ao buscar uma defini¢ao
de vida. Mais que isso, acreditamos que ndo ha lei, natural ou positiva, que trate da vida, na
sua protecdo ou disposi¢dao, de maneira completamente neutra quanto as bases religiosas e

culturais do povo a quem se dirige o ordenamento. Isso ficou claro quando, durante os debates
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da Assembleia Constituinte de 1988, o parlamentar Antdnio Mariz pontuou: “o fato de a
separagdo entre Igreja e Estado estar hoje incorporada aos valores comuns a nacionalidade,
nao ¢ suficiente para eliminar do texto constitucional o principio que a expressa”.

Também por isso a Constituicdo Federal brasileira que, se de um lado garante a
liberdade religiosa e estabelece um estado laico, informa, por outro lado, em seu preAmbulo, o
reconhecimento da existéncia de Deus'.

Feitas essas considera¢des, embora no Brasil e em grande parte dos paises com os
quais temos maior contato cultural e comercial pregue-se um estado laico, isto ndo significa
que ndo havera na lei e nas bases de sua formacdo e interpretacdo forte influéncia
religiosa/cultural.

Para confirmarmos essa analise destacamos que mesmo no Brasil, no caminho para o
reconhecimento de um estado supostamente laico, tivemos regras constitucionais que
estabeleceram nao s6 o reconhecimento da existéncia de uma entidade divina superior, como
também, a religido oficial da patria. E o que ensina Jos¢ Afonso da Silva ao comentar a
Constitui¢ao Imperial:

[...] realmente, a Constituicdo Politica do Império estabelecia que a Religido
Catolica Apostolica Romana era a Religido do Império (artigo 5°), com todas as
conseqiiéncias derivantes dessa qualidade de Estado confessional, tais como a de
que as demais religides seriam simplesmente toleradas, a de que o Imperador, antes
de ser aclamado, teria que jurar manter aquela religido (artigo 103), a de que
competia ao Poder Executivo nomear os bispos e prover os beneficios eclesiasticos
(artigo 102, II), bem como conceder ou negar os beneplacitos a atos da Santa Sé

(artigo 102, XIV), quer dizer, tais atos sO teriam vigor e eficacia no Brasil se
obtivessem aprovagdo do governo brasileiro.?

A época eram respeitados de certo modo os atos civis, mas a religido, especificamente
a Catdlica Romana, tinha fortissima influéncia na validade dos atos juridicos de maneira que
até mesmo para ser aclamado o Imperador jurava manter a referida religido como oficial do
Brasil.?

Essa influéncia somente foi afastada juridicamente com a Proclamagdo da Republica,

momento em que os militares expressamente proibiram o Estado de estabelecer regras quanto

! Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
2SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 249-250.

3 Juro manter a religido catolica apostolica romana, a integridade, a indivisibilidade do Império, observar e fazer observar a
Constituigdo Politica da nagdo brasileira e mais leis do Império e prover ao bem geral do Brasil, quanto em mim couber
(artigo 103 do Texto Maior de 1824).
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ao exercicio do culto, o que reflexamente representou uma redu¢do do poder exercido pelo
clero nos atos de governo.*

Assim, da Constituicdo Federal de 1891 até¢ a de 1988 > , embora cada texto
apresentasse suas peculiaridades, foi sempre reconhecida expressamente a existéncia de um
Estado laico, ou seja, um pais no qual os sujeitos tém liberdade religiosa e podem exercé-la.
A liberdade permite o direito de escolha e ndo o impede, de maneira que o Estado também
ndo intervira impedindo o exercicio da crenga, o que seria o laicismo.

Nessa linha foram julgadas as referidas agdes perante o Supremo Tribunal Federal,
ADPF 54, ADI 3510 e a mais recente, o Habeas Corpus HC 124.306. Vale destacar que em
seu voto o Ministro José Celso de Mello Filho afirmou: “nesta Republica laica, fundada em
bases democraticas, o Direito ndo se submete a religido, e as autoridades incumbidas de
aplica-lo devem despojar-se de pré-compreensdes em matéria confessional”™.

Temos entdo um Estado laico, reconhecido como tal pelo Supremo Tribunal Federal e
por nossos constituintes, circunstancia essa positivada na carta republicana. Partindo dessas
premissas, verificamos que héd no texto constitucional uma protecdo ao individuo indicando
uma visao antropocéntrica do direito.

Individuo esse que ¢ titular de direitos desde o momento em que nasce com vida’,
embora em razdo da protecdo conferida ao nascituro ja exista uma defesa de sua vida, essa
entendida como a potencial vida humana. O feto ainda ndo ¢ titular de direitos civis. Ao lhe
proteger da interrup¢do da vida intrauterina, buscamos a manutengdo das possibilidades de
sua realizagdo por meio do exercicio da vida humana. Dai porque o nascimento de um feto
ndo viavel, embora ndo tenha sido abordado em qualquer legislacdo brasileira, foi objeto de
debate pelo Supremo Tribunal Federal. No emblematico julgamento da possibilidade de
aborto de anencéfalos, concluiu-se pela possibilidade de interrupcdo da gravidez. Naquele
feito, a discussdo sobre a impossibilidade de manutengao da vida depois do nascimento foi a
base para a conclusdo no sentido de permitir-se o aborto, nos dizeres do Ministro Relator
Marco Aurélio de Mello: “O anencéfalo jamais se tornara uma pessoa. Em sintese, ndo se

cuida de vida em potencial, mas de morte segura. O fato de respirar e ter batimento cardiaco

*Proibe a intervengio da autoridade federal e dos Estados federados em matéria religiosa, consagra a plena liberdade de
cultos, extingue o padroado e estabelece outras providéncias (Ementa do Decreto n. 119-A, de 7 de janeiro de 1890).

> A Constituigdo Federal de 1988 trata da liberdade religiosa nos artigos 5°, VI “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a
suas liturgias” e 19, I que impde a vedagdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: “I — estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes
de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico.”

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3510.

" BRASIL. Cédigo Civil (2002). Artigo 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a
salvo, desde a concepg¢do, os direitos do nascituro.
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ndo altera essa conclusdo.” Essa afirmag¢do demonstra que para o direito brasileiro vida e
pessoa ndo sdo sindnimos e a protecdo constitucional ¢ a pessoa humana, vida essa protegida.
O relator vai além e afirma precisamente que ndo hé dignidade de vida a proteger, justamente
pela inviabilidade de desenvolvimento apds o nascimento:
Por ser absolutamente invidvel, o anencéfalo ndo tem a expectativa nem ¢ ou sera
titular do direito a vida, motivo pelo qual aludi, no inicio do voto, a um conflito
apenas aparente entre direitos fundamentais. Em rigor, no outro lado da balanga, em
contraposi¢do aos direitos da mulher, ndo se encontra o direito a vida ou a dignidade

humana de quem esta por vir, justamente porque ndo ha ninguém por vir, ndo ha
viabilidade de vida.

Assim, o nascituro, cujos direitos sdo protegidos pelo Codigo Civil, tem uma protecao
vislumbrando o futuro; ao nascer com vida serd um ser cuja vida digna passara a ser protegida
positiva e principiologicamente.

Isso ndo ¢ nenhuma inovagdo na valoragdo da vida. Kant, muito antes do referido
julgamento e jamais imaginando que seria usado como referéncia ao mencionado assunto,
afirmou que o homem ¢ um ser racional, e por consequéncia, tem valor em si mesmo € nao
como meio, o que ocorre com os demais seres vivos: “o homem, e, de maneira geral, todo o
ser racional, existe como fim de si mesmo, ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou
daquela vontade™®.

Feitas essas consideragdes, para o interesse desta pesquisa destacamos o fato de o
principio da dignidade da pessoa humana partir da protecdo a vida do nascido humano e

portador de vida viavel com possibilidade, ainda que virtual, de realizacao.

Agora, podemos, entdo, avangar para a questao da dignidade, propriamente dita.

2.2 Dignidade da pessoa humana

A expressao dignidade pode ser definida de diversas formas. Ela sofreu consideravel
mutacdo no decorrer dos séculos em razdo da alteracdo nos paradigmas do que seria a
possibilidade de realizagdo humana. Em regimes totalitarios ou de economia planificada, as
escolhas individuais sempre foram limitadas; a dignidade invariavelmente estava ligada a
realizacdo coletiva e nao individual.

Por conta disso, o reconhecimento do direito ao respeito a dignidade humana

assumiu na histéria diversas dimensdes que propiciou a evolucdo das regras juridicas em

8 KANT, Immanuel. Fundamentagio da metafisica dos costumes e outros escritos. Tradugio de Leopoldo Holzbach. Sio
Paulo: Martin Claret, 2004, p. 135.
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defesa das agressdes aos direitos humanos fundamentais, lutando contra a escravidao, a
tortura, a miséria as imposi¢des religiosas.’

Para defender o ser humano contra essas ofensas temos que a dignidade caminha ao
lado da honra, alinhamento ja defendido por Aristoteles, ao afirmar que as pessoas de maior
refinamento identificam a virtude com a honra:

Ademais, os homens parecem buscar a honra visando ao reconhecimento de seu valor;
pelo menos, assim acontece entre os individuos de discernimento que procuram ser

honrados, e entre aqueles que o conhecem e, ainda mais, com fundamento em sua
. 10
virtude.

Nessa linha ndo foram poucas as mengdes aos direitos humanos universais no

ocidente, a comegar pelas licdes de Aristoteles, que reconheceu a existéncia de leis comuns
) S 1
pelo consenso universal a par das leis proprias de cada povo .

Fato ¢ que na antiguidade classica da Grécia ndo se pensava na dignidade humana
conforme desenvolvida atualmente. A importancia humana ndo era centrada na
individualidade, o que explica a visdo aristotélica: so integra o Estado o individuo que pode

. . T . . s 12
viver em sociedade; além disso, € a natureza que obriga a associagdo. - Era, portanto, uma
visdo de mundo cosmolodgica, que superava e dominava a ideia de valoragdo do individual.
~ . e . . 1
Uma concepgio de imutabilidade e unidade. Cabia ao pensamento ordenar esses elementos.
Neste cosmos, ¢ 0 homem que ocupa o seu lugar e, nesta ordem, ha o fundamento de todo o
seu agir. Nao ha realizagdo humana fora do todo. Por conta disso, Manfredo Aratjo de
Oliveira explica a vida digna no pensamento da época:
sindnimo de praxis segundo a razio, isto é, vida fundada numa normatividade
intersubjetiva, que, por sua vez, € a articulagdo, na ordem do humano, da
ordem universal do cosmos. S6 quando se orienta de acordo com essa
normatividade, o homem atinge a atualizacdo de suas possibilidades e chega

a salvagdo, entendida como atividade justa e totalmente harmonizada do
homem em relacdo ao mundo e a si mesmo. '

Esse embasamento da dignidade no coletivo permitia que pela polis pudesse

selecionar-se a quem o Estado atribuiria a cidadania e, do modo inverso, justificava-se a

® ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva,
2007, p. 111.

10 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. S3o Paulo: Martin Claret, 2016.

'" ARISTOTELES. Retérica. Sio Paulo: Edipro, 2011, 1368 b, 8-10.

12 ARISTOTELES. A politica. Tradug@o de Nestor Silveira. Folha de S. Paulo (encarte). Coleg@o Folha: livros que mudaram
o mundo, v. 11,2010, I, I, 1253 a 20-30, p. 13.

3 OLIVEIRA, Manfredo A. de. Etica e sociabilidade. Sio Paulo: Loyola, 1993, p. 86.

' OLIVEIRA, Manfredo A. de. Etica e sociabilidade. Sdo Paulo: Loyola, 1993, p. 88.
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exclusdo do reconhecimento de seus direitos individuais a escravos e mulheres, por exemplo,
tudo em nome do conjunto e amparado no direito positivado.

Por conta desse cenario vemos em Antigona'® uma reagdo a visdo de importancia do
todo e subordinacdo do individual. A encenagdo invoca a importancia da consciéncia dos
direitos individuais ao mesmo tempo em que questiona o direito positivo em defesa do direito
nao escrito (natural). S3o da protagonista as palavras argumentando que o direito dos deuses
sobrepoe-se as leis “ditadas entre os homens pela Justica” uma vez que os comandos divinos
sdo “inevitaveis”:

Mas Zeus ndo foi o arauto delas para mim,
nem essas leis s@o as ditadas entre os homens
pela Justica, companheira de morada

dos deuses infernais; e ndo me pareceu

que tuas determinagdes tivessem forga

para impor aos mortais até a obrigagdo

de transgredir normas divinas, ndo escritas,
inevitaveis; ndo ¢ de hoje, ndo ¢ de ontem,

¢ desde os tempos mais remotos que elas vigem,
sem que ninguém possa dizer quando surgiram.
E ndo seria por temer homem algum,

nem o mais arrogante, que me arriscaria

a ser punida pelos deuses por viola-las.

Eu ja sabia que teria de morrer

(e como ndo0?) antes até de o proclamares,

mas, se me leva a morte prematuramente,

digo que para mim s6 héa vantagem nisso.
Assim, cercada de infortinio como vivo,

a morte ndo seria entdo uma Vantagem?16

Essa peca poderia aparentar certa contradi¢ao aos valores de dignidade da época, mas
ndo ¢ 0 que pensamos.

Isso porque, em que pese a protagonista confrontar as leis humanas com as divinas,
mantém uma prote¢do ideal do coletivo, uma protecdo que extrapola o individual. Sua
pretensdo ¢ defender o outro em nome de uma norma inafastdvel e universal. Ademais, nos
parece que a valoracdo humana, embrido dos modernos conceitos de dignidade da pessoa, nao
simplesmente evoluiu no tempo, mas coexistiram em todos os periodos diferentes avaliagdes
ou abordagens quanto aos valores inatos a se preservar.

Ainda na filosofia grega temos, mais adiante, maior valoragcdo do conceito individual

em resposta a visdo cosmoldgica. E o que surge, segundo Manfredo Aratijo de Oliveira, pela

!> Antigona ¢ uma peca teatral de Séfocles que narra a luta da personagem que da titulo a obra para exercer o direito de
enterrar seu irmao Polinices, morto em luta com seu outro irmao Etéocles. A lei imposta por Creonte, tio da protagonista,
determina que Polinices ndo poderia ser enterrado uma vez que fora considerado por seu tio um traidor e impunha a quem
descumprisse a ordem a pena de morte. Etéocles, por outro lado, fora enterrado com rituais de um heréi. Antigona invoca que
o direito ao sepultamento decorre de regras divinas que superam as escritas.

' SOFOCLES. A trilogia tebana: Edipo Rei; Edipo em Colono; Antigona. Tradugio de Mario da Gama Kury. 5. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1996, p. 214.
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superacao da busca pela verdade com a da persuasdo: “de repente o homem, e 0 homem como
e e . L 17

individuo, tornou-se a fonte de determinacdo de sentido de tudo o que €.”* O que conduz ao
pensamento de Protagoras que afirmava a ja conhecida passagem: “o homem ¢ a medida de
todas as coisas, das que sdo, enquanto sdo, e das que nao sao, enquanto nao sao”.

Nao acreditamos que o pensamento sobre a dignidade humana tenha sofrido uma
evolugdo linear até que o antropocentrismo aqui defendido estivesse positivado na
Constituicdo Republicana de 1988. Dai porque, voltando a Antiguidade, fica claro que
coexistiram os defensores da valoragao humana individual, como os sofistas, ¢ de outro lado,
os que alertavam sobre o risco da supervaloragao das experiéncias, conforme discorre Platdo:

Ora, o homem que tem uma vida baseada na aisthesis estabelece como
fundamento de seu existir uma medida, pois s6 ¢ valida para o individuo.
Nesse sentido, manifesta-se que uma vida baseada na aisthesis ¢€
necessariamente isolada, sem relacionamento com o outro. Dai a afirmagdo
da sofistica de que cada um segue seus proprios interesses. Ora, Platdo
julgava experimentar, em seu tempo, as conseqiiéncias do pensamento

sofistico, que provocaram a destruicdo da polis, o que precisamente levou a
18
filosofia.

Para Platdo, a razdo €, portanto, a do sujeito, mas ¢ maior do que ele proprio. Para o
filésofo, pela metafisica é possivel superar a arbitrariedade da subjetividade.'® H4, como
visto, em ambos os pensamentos, ideais que semearam o conceito de dignidade atualmente
bastante difundido. Mais que isso, vemos uma confluéncia no reconhecimento da importancia
do humano. Isso pode se dar pela valoragao do individuo como medida da importancia das
outras coisas ou, ao invés, pela preocupacdo de se estabelecer um sistema impondo um ideal,
um dever-ser, que objetiva proteger os valores essenciais a sociedade.

Embora importante, a filosofia grega ndo foi a Uinica a contribuir na forma¢do de um
conceito de dignidade. Bastante proximo do que alguns tém como valoroso surgiu a defesa da
dignidade humana conforme a ligacao do individuo com Deus.

Para os filosofos pds-cristianismo e, para aqueles por ele influenciados, a grandeza
do individuo era proporcional a sua ligagdo com Deus, hipotese defendida por Santo

Agostinho:

Em relagdo a nés mesmos, que gozamos e usamos de todas as coisas, somos de certo
modo também uma coisa. E, certamente, uma grande coisa é o homem, pois feito a
imagem e semelhanga de Deus! Nédo é grande coisa enquanto encarnado num corpo
mortal, mas sim enquanto ¢ superior aos animais pela exceléncia da alma racional.
[...] E perfeito o homem quando orienta toda sua vida para a Vida imutavel e adere a
ela com todo o seu afeto, enquanto o fato de se amar por si proprio ndo tem

'7OLIVEIRA, Manfredo A. de. Etica e sociabilidade. Sdo Paulo: Loyola, 1993, p. 32.
'* OLIVEIRA, Manfredo A. de. Etica e sociabilidade. Sao Paulo: Loyola, 1993, p. 33.
% OLIVEIRA, Manfredo A. de. Etica e sociabilidade. Sdo Paulo: Loyola, 1993.
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referéncia a Deus. E voltar-se para si proprio, e nio para o Ser imutavel. Por isso,
ninguém pode fruir de si proprio sem alguma perda. Desse modo, quando o homem
se une totalmente ao Bem imutavel e abraga-o, ¢ mais perfeito do que quando dele
se separa e volta-se sobre si proprio. [...] E preciso, pois, ensinar ao homem a
medida de seu amor, isto ¢, a maneira como deve amar-se a si proprio, para que esse
amor lhe seja proveitoso.*’

Para ele, a filosofia prestar-se-ia a esclarecer pontos das escrituras sagradas. Dessa
unido de estudos concluia que a virtude humana decorria da proximidade do individuo com
Deus, reflexamente, seu afastamento pela preocupagdo somente consigo também representava
um distanciamento que o tornava especial dentre os animais.

Também por isso, até hoje, o pensamento religioso, sobretudo o cristdo, defende que a
dignidade decorre dessa relagdo com Deus, conforme se verifica na Enciclica Evangelium
Vitae, do Papa Joao Paulo II: “O homem ¢ chamado a uma plenitude de vida que se estende
muito para além das dimensdes da sua existéncia terrena, porque consiste na participagdo da
propria vida de Deus”.'

Para os tedlogos dessa linha, a dignidade decorre da sua semelhanca a Deus, afastando
qualquer aspecto ligado ao materialismo. Seu protagonismo € inato pela sua existéncia
decorrer do ato de criacdo divino, o que justifica a licdo de Santo Agostinho ao indicar como
caminho da realizagdo a busca de proximidade a Deus. Justamente por isso Giovanni Reale e
Dario Antiseri ressaltam que o homem tem valor por sua “imagem” semelhante a de Deus:

Na Biblia, ao contrario, mais do que como um momento do cosmos, ou seja,
como uma coisa entre as coisas do cosmos, 0 homem ¢ visto como criatura
privilegiada de Deus, feita “a imagem” do proprio Deus e, portanto, dono e
senhor de todas as outras coisas criadas por ele. [...] E é exatamente essa

capacidade de fazer livremente a vontade de Deus que coloca o homem
. . 22
acima de todas as coisas.

Ainda em S3o Tomas de Aquino vemos a formagdo de uma escola filoséfica que
pretende unir o pensamento racional com o religioso, a escolastica. Para ele, o homem ja
guarda em si inatamente a lei natural indicativa do que ¢ o bem e o mal. Em paralelo, ha uma
lei humana, positivada, de criagdo terrena. A par delas hd uma lei divina, da providéncia,
conhecida por Deus e pelos bem-aventurados.

Mesmo com o pensamento Tomista, a filosofia cristd eleva a condi¢do do homem

como um ser destacado acima de tudo o que ha no mundo, subordinado apenas ao seu criador.

20 SANTO AGOSTINHO. A doutrina cristd: manual de exegese ¢ formagao cristd. Traducdo de Nair de Assis Oliveira. 2.
ed. Sdo Paulo: Paulus, 2002, p. 58.

2! CARTA ENCICLICA Evangelium Vitae do Sumo Pontifice Jodo Paulo II. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf jp-ii_enc 25031995 evangelium-vitae.html. Acesso
em: 25 fev. 2019.

*> REALE, Giovanni; ANTISERI, Dério. Histéria da filosofia: Antiguidade e Idade Média. v. I. 4. ed. Sdo Paulo: Paulus,
1990, p. 90.
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Essa consideragdo ¢ o caminho que levou mais adiante ao fortalecimento do antropocentrismo
afastando a importancia do global. Em outras palavras, considera-se a importancia do homem,
visto individualmente, repele-se a necessidade de sua inser¢ao na sociedade para reconhecer
seu valor. Sua dignidade ¢ inata e decorre de sua origem e semelhanga com Deus.

Voltando a escolastica, embora exista o reconhecimento da razdo na busca do divino e
da existéncia de um direito inato de escolha em cada homem, limita esse livre arbitrio ao
afirmar que ao se afastar de Deus o individuo infringe as leis universais.

Pois foi nos ultimos séculos da Idade Média que o individuo ganhou mais importancia
a partir do crescimento da classe burguesa e da valoragao do trabalho individual, o que aliado
aos ideais renascentistas, provocaram uma modificacdo no reconhecimento da importancia de

cada um a par de seu papel social. E o que explica Manfredo Aratjo de Oliveira:

No principio da Idade Moderna, essa cosmovisao escolastica entrou em crise,
depois que o nominalismo solapou seus fundamentos epistemologicos.
Paralelamente a ruina da ordem de corporagdes, com o gradual
estabelecimento do capitalismo e, portanto, do ‘mercado livre’, na reflexdo
filosofica, o individuo destaca-se do universo hierarquicamente estruturado e
entra em cena, cada vez mais como individuo dotado de “direitos naturais.*

Nesse cenario destacou-se Giovanni Pico Della Mirandola, que de certo modo, definiu
de maneira mais abrangente a dignidade da pessoa humana, muito embora outros tivessem
tratado do tema. Assim, se o filoésofo italiano ndo ¢ festejado pelo ineditismo o ¢ pela
profundidade pela qual abordou o tema em seu Oratio, que mais tarde passou a ser conhecido
com o titulo de De Hominis Dignitate, texto escrito em 1463.

Para ele, a dignidade era humana porque o homem fora colocado no centro do
universo, o mais completo dos seres animados. Essa condigdo era assim justificada:

Finalmente, pareceu-me ter compreendido por que razdo ¢ o homem o mais
feliz de todos os seres animados e digno, por isso, de toda a admiragdo, ¢ qual
enfim a condi¢do que lhe coube em sorte na ordem universal, invejavel ndo
sO pelas bestas, mas também pelos astros e até pelos espiritos
supramundanos. Coisa inacreditavel e maravilhosa. E como ndo? Ja que

precisamente por isso 0 homem ¢é considerado justamente um grande milagre
. , . . . 24
e um ser animado, sem duvida digno de ser admirado.

Ha na obra uma concepcao de dignidade que parte do individual e ndo da posi¢do
deste no todo, afasta-se de uma cosmovisdo. O homem ¢ reconhecido como um ser livre para

poder agir conforme suas escolhas. O importante nao ¢ mais o todo ou como esse organismo

B OLIVEIRA, Manfredo A. de. Etica e sociabilidade. Sio Paulo: Loyola, 1993, p. 111.
2*MIRANDOLA, Giovanni Pico Della. Discurso sobre a dignidade do homem. Tradugio de Maria de Lurdes Sirgado
Ganho. Lisboa: Edigoes 70, 1998, p. 49.
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enxerga o individuo, j& que o homem ¢ colocado como ponto central da sociedade. Nas
palavras de Maria de Lurdes Sirgado Ganho, tradutora da obra em questdo, ¢ pela capacidade

de racionalidade que o homem se conscientiza de sua liberdade:

A tematizacdo do antropocentrismo piquiano vem dada essencialmente a
partir da consideragdo da liberdade humana, virada, sem dtvida, para a acgdo
ética, portanto, com alcance pratico, mas articulando um nivel ontolégico. O
homem ¢ o ser mais digno da criagdo de Deus, porque foi colocado no centro
do universo e porque de tudo quanto foi criado ele possui as sementes. Ser
ontologicamente de natureza indeterminada, distingue-se, por tal facto, tanto
do mundo natural como do mundo angélico, de que ¢ o mediador, distingue-
se ainda devido a ser o artifice de si mesmo, de tal modo que o problema da
sua natureza ndo se pode pOr a priori, mas tdo-s6 a posteriori. Enquanto o
animal, devido a natureza que lhe é dada a partida, s6 pode ser animal ¢ o
anjo s6 pode ser anjo, o0 homem tem quase o poder divino de se constituir
segundo aquilo que quiser ser: pode degenerar até aos brutos e pode
regenerar-se até aos anjos, mas a possibilidade de viver como os animais ou
como os seres espirituais depende inteiramente de si mesmo, isto ¢, da sua
escolha. Esta tese, para a época, ¢ verdadeiramente notavel e peculiar, o
homem, ser de natureza indefinida, com a possibilidade de ser tudo, esta
condenado a escolher, estd condenado a liberdade, por parte de Deus. E
porque tem de escolher, o homem ¢é autor do seu destino. Eis o grande
milagre.”

O homem, entdo, como ser indefinido ndo tem um papel pré-concebido de atuagao na
natureza como ocorre com os animais. Isso lhe da liberdade de escolha, logo, a dignidade
humana decorre, entdo, da racionalidade e da liberdade, o que resulta em sua
autodeterminagao.

A vinculagdo com a cultura religiosa permaneceu ainda com o Iluminismo que no
século XVIII ainda remetia a “um conceito da dignidade do homem, o resquicio de uma
lembrancga religiosa, de uma ideia de que o homem ¢ um ser eterno, indestrutivel em sua
condi¢do espiritual, cuja vida aqui na terra possui um sentido que transcende tudo o que ¢
terreno.”*°

Somente num momento posterior hd um descolamento do divino com o terreno € o
reconhecimento da valoragdao do homem por sua existéncia material € ndo por sua origem de
Deus (semelhanca). E o que propde Manfredo Aratijo de Oliveira:

A reviravolta antropocéntrica vai provocar uma atitude radicalmente diferente
do homem em rela¢do ao cosmos: ele vai revelar-se como mundo do homem;
ndo mais sera visto como vestigio do divino, mas reduzido a material da

teoria ¢ da a¢do manipuladora do homem, que, de agora em diante, sente-se
‘senhor do mundo’[...] De agora, em diante, o politico ndo é um ser natural,

B MIRANDOLA, Giovanni Pico Della. Discurso sobre a dignidade do homem. Tradugio de Maria de Lurdes Sirgado
Ganho. Lisboa: Edi¢des 70, 1998, p. 27.
26 KRIELE, Martin. Libertagiio e iluminismo politico: uma defesa da dignidade do homem. S&o Paulo: Loyola, 1983, p. 53.
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mas ‘produzido’ pelo homem sujeito. O homem, o novo e Unico sujeito do
mundo, é também o Ginico e decisivo sujeito do politico.”’

Foi com Immanuel Kant que essa separacdo mostrou-se consolidada. O filosofo
defendeu a existéncia humana como um fim em si mesmo ¢ ndo mero meio. Isso resultou de
um pensamento amparado em duas questdes: as possibilidades da razao e sobre a moral no
agir humano. Mais que isso, o pensamento kantiano modifica a forma como o estudo
filos6fico se desenvolveu e passa a examinar o objeto de estudo considerando os
conhecimentos a priori, entendidos por ele como universais, anteriores € imutaveis, € 0s a
posteriori formados pela experiéncia, pelo contato com o objeto. Por consequéncia, o saber
filoséfico comeca a cuidar dos limites do conhecimento.

O homem, entdo, ¢ um ser que forma o seu conhecimento ndo meramente pela
exposi¢do aos acontecimentos do mundo, mas pela valoracdo atribuida as experiéncias
sensoriais. H4 no pensamento kantiano a indica¢do de uma dimensdo no chamado reino dos
fins, conforme observado por Manfredo Aratjo de Oliveira, formadora da dignidade humana:

[-.-] como Kant se expressa, ao reino dos fins, que ¢ o mundo da moralidade.
E esta segunda dimensdo que faz da pessoa humana objeto de respeito e lhe

concede dignidade propria. A dignidade pessoal provém da experiéncia do
. « . ~ 2.
incondicionado, que ocorre na a¢do humana.*®

Para Kant, a questdo moral ndo se forma pela exposi¢ao aos acontecimentos humanos.
Ao contrario, ¢ anterior ao empirico, logo, decorre de uma lei universal que antecede as regras
criadas pelo homem. Por consequéncia, a dignidade supera a mera legalidade e pode até
mesmo ir contra uma lei.

O homem obedece as leis que por ele proprio sdo criadas com base em sua razao, €,
portanto, absoluto, por essa mesma razao e ndo por sua origem divina ou semelhanca com
Deus.

Uma passagem que bem exemplifica o alcance do pensamento kantiano sobre a
diferenciagdo entre o homem e as coisas se verifica quando o filoésofo trata do ato de suicidio:

Segundo o conceito do dever necessario para consigo mesmo, o homem que anda

pensando em se suicidar indagard a si mesmo se a sua acdo pode estar de acordo

com a idéia da humanidade como fim em si mesma. Se, para fugir a uma situagdo

penosa, se destroi a si mesmo, serve-se ele de uma pessoa como de um simples meio

para conservar até ao fim da vida uma situagdo toleravel. Mas o homem ndo é uma

coisa; ndo €, portanto, um objeto passivel de ser utilizado como simples meio, mas,
pelo contrario, deve ser considerado sempre em todas as suas agcdes como fim em si

2T OLIVEIRA, Manfredo A. de. Etica e sociabilidade. S3o Paulo: Loyola, 1993, p. 90.
2 OLIVEIRA, Manfredo A. de. A filosofia na crise da modernidade. Sio Paulo: Loyola, 1989, p. 22.
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mesmo. N&o posso, pois, dispor do homem em minha pessoa para o mutilar,
degradar ou matar.

Como se V¢, para ele a acdo humana de tirar a propria vida implicaria em considerar
0 corpo ou até mesmo a existéncia como uma coisa, algo disponivel, o que contraria seu
pensamento quanto a dignidade humana.

Com fundamento nessas bases filoséficas, daremos um salto no tempo para verificar
como os contemporaneos analisam e avaliam os conceitos de dignidade, sua inser¢do,

conexao e transcendéncia para os direitos humanos.

2.3 Dignidade e direitos humanos

Para Ingo Wolfgang Sarlet, jurista brasileiro da area de direitos humanos, a dignidade
¢ uma caracteristica distintiva do ser humano que se desdobra em direitos e deveres
fundamentais que “assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel™’. Mais, para ele, a dignidade podera ser exigida ainda que o individuo ndo tenha

. A roi o 31
mais consciéncia dela propria.’

Isso ndo significa que a conceituagdo dessa mesma dignidade seja tarefa facil,
especialmente numa sociedade em constante evolugao:

Neste contexto, costuma apontar-se corretamente para a circunstancia de que
a dignidade da pessoa humana (por tratar-se, a evidéncia — e nisto nao diverge
de outros valores e principios juridicos — de categoria axiologica aberta) ndo
podera ser conceituada de maneira fixista, ainda mais quando se verifica que
uma definicdo desta natureza ndo harmoniza com o pluralismo e a
diversidade de valores que se manifestam nas sociedades democraticas
contemporaneas, razdo pela qual correto afirmar-se que (também aqui) nos

deparamos com um conceito em permanente processo de construgdo e
desenvolvimento.*?

Essa dificuldade em apurar seu significado e dimensdo resulta em diversos
questionamentos quanto ao seu alcance. E o que vemos, por exemplo, na leitura da
positivacdo desse principio na Constituicao Federal de 1988. Dizemos isso porque a pretexto
de garantir validade a norma constitucional, por diversas vezes os tribunais brasileiros e,

especialmente, a Suprema Corte sdo provocados a pronunciar-se sobre a matéria.

2 K ANT, Immanuel. Fundamentaciio da metafisica dos costumes e outros escritos. Tradugio de Leopoldo Holzbach. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2004, p. 59.

39 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituiciio Federal de 1988. 5.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 62.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢io Federal de 1988. 5.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 50.

32 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. 5.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 40.
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Assim como ndo ha consenso quanto ao alcance de protecdo da vida e os limites da
acdo humana na autorizagdo estatal de interrup¢do da gravidez — assunto abordado em
capitulo anterior — o Supremo Tribunal Federal também nao ¢ unissono em valorar as diversas
regras de conduta humana a luz do principio da dignidade humana — o que ¢ facilmente
constatado ao analisarmos a evolucdo dos julgamentos nos quais a dignidade ¢ invocada.

Nao ¢ necessario adentrar questdes modernas, conhecidas e polémicas como o
reconhecimento da unido homoafetiva, o uso de células tronco em pesquisas ou o aborto.

Usemos como pardmetro o entendimento sobre a prisdo civil de depositario infiel
decorrente de compra de automovel financiado. O Supremo Tribunal Federal ha pouco mais
de 20 anos julgava com certa unidade® no sentido de manter-se a prisdo, ainda que arguido
por alguns que tal pratica contrariava tratados de direitos humanos e o principio da dignidade
humana positivado desde a Constitui¢do Federal de 1988.

Transcorridos 16 anos da adesdao do Brasil ao Pacto de Sdo José da Costa Rica, a
mesma corte editou a Stimula Vinculante 25: “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade de depdsito”. Curiosamente o fundamento na edigdo do
enunciado foi o tratado que antes ndo fora considerado justificador da manutenc¢do da

liberdade:

Enfim, desde a adesdo do Brasil, no ano de 1992, ao PIDCP (artigo 11) ¢ a
CADH — Pacto de Sdo José da Costa Rica (artigo 7°, 7), ndo ha base legal para
aplicagdo da parte final do artigo 5°, LXVII, da CF/1988, ou seja, para a prisdo civil
do depositario infiel. [RE 466.343, voto do Rel. Min. Cezar Peluso, j. 3-12-
2008, DJE 104 de 5-6-2009, Tema 60].**

Esse exemplo demonstra que o alcance da dignidade humana sofre constante evolugcao
por parte da comunidade juridica. Em nosso sentir, os tribunais brasileiros ainda tomam muito
tempo a se apropriar do contetido dessa dignidade. O caso acima ¢ patente a demonstrar essa
morosidade.

O que explica essa modificacao de posicionamento do Supremo Tribunal Federal ¢ o
fato de a completa valoragdo da dignidade ndo depender da mera constatagdo da existéncia da
pessoa humana, mas decorrer da construcdo cultural. Assim, ficamos com uma percepgao de
que os conceitos de dignidade amparados em valores do divino ou do humano apenas pela
valoragdo do homem como medida de todas as coisas ndo servem completamente para atribuir

o valor de cada fato em alinhamento a dignidade humana.

33 Como exemplo, indicamos o Habeas Corpus HC 72131/RJ. Rio de Janeiro. Rel. Min. Marco Aurélio. Rel. para acérdio
Min. Moreira Alves, j. 23-11-1995.
3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.stf jus.br. Acesso em: 14 ago. 2018.
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Reconhecida a dignidade, o que no Brasil ¢ dispositivo constitucional com carater de
clausula pétrea, temos que a aplicacdo desse principio impde a andlise caso a caso segundo os
valores culturais em vigor no momento da afericdo. Embora possa parecer inseguro dada a
possibilidade de revisao do que atualmente ¢ considerado conforme a Constitui¢dao, a mutagao
evolutiva constante ¢ inevitavel.

Para Ingo Wolfgang Sarlet, h4 na doutrina juridica brasileira uma busca de construgao
que traga certa dose de objetividade ao conceito “que permita ao principio transitar de sua
dimensdo ética e abstrata para as motivagdes racionais ¢ fundamentadas das decisdes
judiciais™.

Mesmo considerada a inevitavel influéncia cultural no dimensionamento do conceito e
do alcance do principio da dignidade, ndo ha como justificadamente nos afastarmos do
conceito kantiano. O homem permanece em destaque e seu papel antropocéntrico ¢, de certo
modo, a base da dignidade, simplesmente por sua natureza humana. Assim, o pior dos
criminosos, repudiado culturalmente, ndo perdera sua dignidade que, na esséncia, ainda
decorre da sua existéncia. Ao lado disso, a materializacdo dos direitos decorrentes da
dignidade ¢ que dependera de uma avaliagdo concreta caso a caso e impregnada de elementos
culturais.

Nessa linha, havera quem defenda que sendo o individuo dotado de dignidade pela sua
mera existéncia ndo pode ninguém agir contra a sua vida, nem ele proprio. Outros, embora
reconhecam essa mesma dignidade, ndo dao a ela a amplitude valorativa que limita a agao
contra a pessoa. Os que defendem a segunda posi¢do conseguem reconhecer que a pena de
morte, por exemplo, ndo afronta a dignidade da pessoa humana condenada a pena capital.

Tudo isso ¢ muito diferente, ¢ bom que se diga, do que se vé em debates juridicos de
pouca ou nenhuma profundidade nos quais se questiona o direito de um criminoso de invocar
a protecao a sua dignidade se este nao respeitou a da vitima. Esse tipo de discussdo, que nao
traz um argumento juridico minimamente sustentdvel, estabelece uma curiosa escala de
valores para os seres humanos, dividindo-os segundo suas condutas e atribuindo a alguns uma
existéncia mais digna do que a de outros.

Posturas assim podem levar a posi¢des estatais das mais variadas na escolha arbitraria
em permitir o ingresso e o trabalho de estrangeiros no territorio do pais receptor. Abre-se com
1sso uma porta para a gradacdo das possibilidades dos individuos conforme a vantagem que

,

eventualmente trardo ao pais. E o que ocorre, por exemplo, com propostas de que os

3> SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituiciio Federal de 1988. 5.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 36.
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refugiados devam ingressar nas forcas armadas dos paises receptores, numa politica que
patentemente limita o exercicio de escolha do individuo e, por consequéncia, o exercicio de

sua propria dignidade. Assunto que nos aprofundaremos mais adiante em topico proprio.

2.4  Protecao a dignidade

Feitas essas primeiras consideragdes, desencadeamos inevitavelmente na avaliagao das
consequéncias da dignidade na evolugdo dos conceitos de direitos humanos como uma
decorréncia da verificacao do direito natural no caminho apontado por Locke no século XVII,
Rousseau no século XVIII, até culminar em Kant. Logo, os direitos humanos existem, o que ¢
incontroverso. O que se reclama ¢ sua protecao: “o problema fundamental em relagdo aos
direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.”*®

Essa prote¢dao deve ser exercida no mais das vezes contra o proprio Estado, que ao
invés de zelar pelo respeito aos direitos fundamentais ¢, muitas vezes, conforme relatado na
histéria mundial, o seu maior violador, de acordo com Luis Vanderlei Pardi®’. E foi justamente
do reconhecimento deste fato histérico que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789 foi dirigida a todos os povos, as pessoas € ndo aos Estados, fato curioso
relatado por Fabio Konder Comparato — segundo o autor, na ocasido, o prefeito de Paris,
Pétion, justificou a amplitude do enderecamento da declaragdo ao afirmar: “ndo se trata aqui
de se fazer uma declara¢do de direitos unicamente para a Franga, mas para o homem em

38
geral.”

Tal declaragdao, que na busca pela paz invoca uma fraternidade universal, firma: “o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inaliendveis como constitutivos do fundamento da
liberdade, da justica e da paz.”*

Mais que isso, a vida humana ¢ distinta do Estado, de forma que a valoracao do
individuo confere-lhe o reconhecimento de direitos especificos de cada homem.*’ E sio esses
homens que amparam e justificam a existéncia do Estado, e ndo o contrério:

Consequentemente, cada homem ¢ fim em si mesmo. E se o texto constitucional diz
que a dignidade da pessoa humana ¢ fundamento da Republica Federativa do Brasil,

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p- 16.

37 PARDI, Luis Vanderlei. O regime juridico da expulsio de estrangeiros no Brasil. Sdo Paulo: Almedina, 2015, p. 148.

38 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 146.

3 POZZOLI, Lafayette. Maritain e o direito. Sio Paulo: Loyola. Colegdo Instituto Jacques Maritain do Brasil, 2001, p. 110.
% SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Sio Paulo: Celso Bastos,
1999, p. 20.
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importa concluir que o Estado existe em fungdo de todas as pessoas e ndo estas em
fungio do Estado.!

Da famosa Declaracao aos dias de hoje muito se avangou sobre o tema. Por meio dos
tribunais internacionais houve grande expansdo dos direitos humanos decorrente de
verdadeira vigilancia internacional sobre os atos praticados sob o escudo da soberania
nacional. Isso culminou no que alguns chamam relativizagdio da soberania e uma
internacionalizagdo dos direitos humanos, como um minimo ético irredutivel*. Nesse sentido,
segundo Antonio Augusto Cangado Trindade, o ser humano ¢ que encontra posicao central no
direito internacional e ndo mais o Estado™.

Essa visdo afasta o reconhecimento da soberania estatal como obstaculo discricionario
para o reconhecimento da dignidade e dos direitos fundamentais universais, mais ainda, sao
esses direitos os limitadores daquela e no o contrario.**

A dignidade, entdo, “atua como fundamento do principio estruturante do Estado
democratico de direito e, em consequéncia, impregna a totalidade da ordem juridica, espraia-
se por todos os ramos do direito positivo e inspira ndo s6 a atividade legislativa como também
a atuacdo do Poder Judiciario”.*

Em matéria de positivacao do direito universal a dignidade, em especial na questdo de
migracdo, destaca-se a Convencdo dos Refugiados de 1951 que prevé a proibigdo da
devolucdo (refoulement) do refugiado ingressante no territdrio para além de suas fronteiras
quando sua vida ou liberdade estejam ameacadas em virtude da sua raga, religido,
nacionalidade ou grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas. H4 quem defenda
que o diploma ganhou status de direito consuetudinério, vinculando todos os Estados ainda
que nio signatérios.*

Referida Convengdo foi atualizada pelo Protocolo de 1967 relativo aos refugiados,
também conhecido como Convengdo de Nova lorque de 1967. Com a assinatura do protocolo
ampliou-se a aplicagdo da Convencdo de Genebra aos que se tornaram refugiados em

decorréncia dos fatos posteriores a 1° de janeiro de 1951 — pela Convengao de Genebra havia

4 SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Sio Paulo: Celso Bastos,
1999, p. 92.

“2PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos. v. 1. Curitiba: Jurua, 2006, p. 19.

# CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Trabalho de pesquisa apresentado inicialmente nas Jornadas de Direito
Internacional Publico no Itamaraty, na forma de conferéncia de encerramento por ele ministrada em Brasilia, em 09-11-2005,
e, em um segundo momento, em trés conferéncias proferidas no XXXIII Curso de Direito Internacional organizado pela
Comissao Juridica Interamericana da OEA, no Rio de Janeiro, em 18 e 21-22 de agosto de 2006.

a4 QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos fundamentais: teoria geral. Coimbra: Coimbra, 2002, p. 221.

4 ROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr., 2009, p. 277.

4 Nota de orientagio sobre extradigio e protegio internacional de refugiados, ACNUR. Abril de 2008.
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uma restricdo temporal aos fatos que por ela eram regidos, o que era corrigido pelo Protocolo
de Nova lorque, conforme se 1€ no § 2° do seu artigo 1°:
§ 2. Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicagdo do § 3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se
enquadre na defini¢do dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as palavras
“em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e [...] e

as palavras “[...] como conseqiiéncia de tais acontecimentos” ndo figurassem do § 2
da se¢do A do artigo primeiro.

A este ordenamento outros se seguiram: Convengdo contra a Tortura de 1984; Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966; Convencao Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1996; Convengdo sobre os
Direitos da Crianga de 1989; Convencao Internacional para a Prote¢do de todas as pessoas do
Desaparecimento Forgado de 2010; Convengao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de
todos os Trabalhadores Migrantes ¢ Membros das suas Familias de 2003, culminando com a
criagdo da Comissdo de Direito Internacional da Assembleia Geral da ONU — Relatoria
Especial.

Ainda assim, defendemos, esse o espirito deste estudo, que nao € pela positivacao ou
reconhecimento interno dos Estados que o respeito a dignidade humana se verifica, mas sua
existéncia decorre do direito universal e natural oriundo da prépria existéncia humana.

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 indicou expressamente a dignidade da
pessoa humana como uma reconquista dos direitos fundamentais depois de um triste periodo
de estado totalitario militar. E o que afirma o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso: “E inegavel que a Constituicdo de 1988 tem a virtude de espelhar a
reconquista dos direitos fundamentais, notadamente os de cidadania e os individuais,
simbolizando a superagdo de um projeto autoritario, pretensioso e intolerante que se impusera

I
a0 Pais.”’

2.5 A construcao da identidade

Em seu Discurso do Método, René Descartes, a certa altura, enfrenta a analise do
sujeito e ampara-se também, neste momento, no seu método de constru¢do do raciocinio que

parte, por sua vez, na busca de alinhamento com o raciocinio matematico.

“TBARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p-
41.
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O modelo cartesiano defende uma extensdo da matematica “por causa da certeza e da
1A . ~ 48 . . .
evidéncia de suas razdes”" para os demais campos do conhecimento, o que fez por meio de
~ 4
quatro operagoes %
a) “nunca aceitar uma coisa como verdadeira que eu ndo conhecesse evidentemente
como tal[...]” evitando juizos precipitados; b) “dividir cada uma das dificuldades que
analisasse em tantas parcelas quantas fossem possiveis e necessarias, a fim de
melhor resolvé-las”; ¢) “o de conduzir os meus pensamentos, comegando pelos
objetos mais simples e faceis de conhecer, para elevar-me, pouco a pouco, como que
por degraus, até o conhecimento dos mais compostos”; ¢) “elaborar em toda parte
enumeragoes tdo completas e revisdes tdo gerais, que eu tivesse a certeza de nada
omitir”.

Seguindo essas linhas mestras ao analisar o sujeito e, para comegar a tratar do espirito,
o autor divide as pessoas em dois grupos: os que se julgam mais hébeis do que realmente sdo
e precipitam juizos e os que tendo bastante razdo ou modéstia “para julgar-se menos capazes
de distinguir o verdadeiro do falso do que alguns outros, pelos quais podem ser instruidos,
devem antes contentar-se em seguir as opinides desses outros do que procurar por si proprios
outras melhoras.”

Pois ainda, ao tratar da opinido, num texto elaborado em 1637, o autor reconhece que
com suas viagens, ¢ possivel extrair algumas percepgdes: a contrariedade de opinides ndo
representa que os nao alinhados conosco “sdo barbaros ou selvagens, mas que muitos
utilizam, tanto ou mais do que nds, a razdo”>’, o que demonstra a aplicabilidade na
contemporaneidade de seus ensinamentos, uma vez que vivemos em uma época de verdadeira
repulsa ao estrangeiro, muitas vezes, apenas por divergéncias culturais.

Para o autor, as diferencas nos individuos pela exposi¢do ao meio nos fazem
estabelecer situacdes validas pelo costume e ndo por qualquer argumento logico:

Tendo considerado também quanto um mesmo homem, com seu mesmo espirito,
sendo criado desde a infincia entre franceses ou alemaes, torna-se diferente do que
seria se vivesse sempre entre chineses ou canibais e como, até na moda de nossos
trajes, a mesma coisa que nos agradou ha dez anos e que talvez nos agrade ainda antes
de decorridos outros dez, nos parece agora extravagante e ridicula, de modo que sao
bem mais o costume e o exemplo que nos convencem do que qualquer conhecimento
correto € que, apesar disso, a pluralidade de opinides ndo € a prova que valha algo

para as verdades um pouco dificeis de descobrir, por ser bem mais provavel que um
;. 1
{inico homem as tenha encontrado do que todo um povo.’

Assim, de certo modo, o autor defende que o meio e o tempo — este ultimo, momento

histéorico em que vivemos — sdo responsdveis em grande parte pela nossa manifestagdao

4 DESCARTES, Rene. Discurso do método. Sdo Paulo: L&PM, 2005, p- 19.
4 DESCARTES, Rene. Discurso do método. Sdo Paulo: L&PM, 2005, p. 29.
% DESCARTES, Rene. Discurso do método. Sio Paulo: L&PM, 2005, p. 27.
> DESCARTES, Rene. Discurso do método. Sdo Paulo: L&PM, 2005, p. 27.
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cultural e costumeira. Por via reflexa, o reconhecimento do individuo perante o grupo também
dependera do alinhamento do seu comportamento exteriorizado com o local e a época.

Mas ndo ¢ s6. Na defini¢do do “eu”, Descartes defende que o pensamento surge no
mesmo momento da existéncia, decorre dele; ele ¢ a prova dela, pois, se pensa, existe,
significa que pensa e existe simultaneamente. Visto por outro prisma, somente pensa porque
existe de forma simultanea.

Amparados nas conclusdes de Descartes podemos afirmar que a constru¢do da
identidade nunca ¢ unicultural, sem sofrer a influéncia de um grupo. Ao contrario, o individuo
sempre pertence a varios grupos com os quais de alguma forma se identifica e deles traz
caracteres que também reflexamente passam a integrar sua identidade.

Isso significa que a construcdo ¢ feita a partir de horizontes estabelecidos por circulos
os quais fazemos ou fizemos parte em maior ou menor profundidade, que coexistem
contemporaneamente ou tenham existéncia pretérita, ou ainda, de alguma forma, causaram
uma impressdo em nossa formacdo do carater, o que ¢ feito sobretudo pelas questdes
culturais.

Por isso, para Miguel Reale, “a cultura ndo ¢ sendo concretizacdo ou atualizagdo da
liberdade, do poder que o homem tem de reagir aos estimulos naturais de maneira diversa do
que ocorre com 0s outros animais”>,

Conforme o grupo, ha uma identificacdo pelo modo de exteriorizagdo de determinadas
atividades. Por conta disso, sobressai na maior parte das sociedades modernas a identidade
pelo que se faz e ndo pelo que se ¢é. Ha grupos de professores, de filosofos, de jornalistas, de
juristas e, como se v€, ndo ha nestes grupos uma coesdo de interpretacdes intimas sobre o
mundo, mas no maximo, opinides gerais que em grande parte sdo apenas comuns a esses
individuos como uma porta de entrada para esse organismo.

Ao optarmos pela visdo externa e conjunta impomos a identidade como uma
caracterizacdo no grupo, o que afasta o reconhecimento de individualidade do ser e cria um
conceito de individuo que somente existe ou se reconhece quando inserido no grupo, algo
evidentemente contraditorio. O fato de um grupo de individuos ter em comum um gosto, uma
paixdo ou até a devogao por um time de futebol ndo é o caractere que os identifica fora desse
organismo, ainda que para eles seja essa vinculacdo uma de suas principais caracteristicas.

Essa integracdo ao grupo pode ser espontinea, situacdo em que a adog¢do dos

caracteres integradores do grupo ainda se justifica mais, ou compulsoria, quando

S2REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 244.
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determinados traos sdo impostos aos membros de um grupo cuja associacio é obrigatéria. E
0 que ocorre com dogmas religiosos em paises cuja religido ¢ de obediéncia obrigatoria,
Estados confessionais.

Para grande parte dos cidaddos de paises ocidentais, principalmente daqueles cujos
paises tem o modelo norte-americano como paradigma, a imposi¢do de uma religido e dos
regramentos a ela indicados soa como absurdo. O discurso no sentido de imposi¢ao do
individuo a um grupo poderia parecer contrario a democracia.

Mas, entdo, o que dizer do nacionalismo? Sim. A imposi¢do de um hino, bandeira ¢
amor a um territorio pelo simples fato de nele ter nascido resultam na formagao de caracteres
gerais e externos a individualidade sem que o sujeito tenha o direito de recusar compartilha-
los sem que isso seja interpretado como algo tremendamente nocivo.

Os mesmos paises que abominam a imposi¢do de um ideal religioso ou regras morais
severas impositivas decorrentes de influéncia religiosa sobre os direitos individuais defendem
a unidade de seu povo na construgdo indivisivel de identidade. E o que se verifica, por
exemplo, com a leitura do juramento a bandeira feito nos Estados Unidos da América
diariamente nas escolas publicas do pais: “Eu prometo lealdade a bandeira dos Estados
Unidos da América e a republica que ela representa, uma nacdo sob Deus, indivisivel, com
liberdade e justica para todos” (tradugio livre).>

Em que pese tal afirmacdo em formato de juramento fazer sentido na formagao de uma
unidade de povo, parece-nos impor ao sujeito, ainda que contrdria a sua vontade, uma
lealdade a bandeira e um reconhecimento de que os EUA sdo uma nagao indivisivel, com
liberdade e justica e subordinada a Deus que, por consequéncia, tem sua existéncia
reconhecida pelo estado norte-americano.

Um jovem norte-americano, ao repetir este comando diariamente, durante toda a vida
escolar, tem na formagdo de sua identidade o reconhecimento de que ele faz parte dessa
republica e que os fundamentos por ela defendidos sdo valorosos.

No Brasil, festejamos e atribuimos importancia de feriado nacional tanto a
Independéncia quanto a Proclamagdo da Republica. Curiosamente, a segunda implicou no
encerramento do sistema de governo imposto pela primeira. Também ¢ interessante o fato de
comemorarmos as revoltas populares que lutaram contra uma e outra. Essa multiplicidade de
interpretagdes quanto a historia nacional pode contribuir negativamente para uma unidade,

mas inegavelmente, expande os grupos existentes e os caracteres de identificacao do sujeito.

>3 No original: I pledge allegiance to the flag of the United States of America, and to the republic for which it stands, one
nation under God, indivisible, with liberty and justice for all.
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Por conta disso, ha estados na federagdo brasileira que reconhecem maior importancia
a sua histéria regional do que a sua integragdo com os demais estados. Ha situagdes, como a
do Rio Grande do Sul, em que a identidade cultural impde uma homogeneizagao de interesses
vinculados a histéria gaiucha ainda que a luta pela independéncia daquele povo tenha sido
derrotada ha quase dois séculos™.

Essa identidade vinda por fatores exteriores pode resultar num processo artificial de
construgdo do carater do individuo. E o que ocorre com a criagdo da Unido Soviética, um
Estado criado sem o amparo de uma identidade cultural e fruto, ao contrario, da destruicao das
individualidades regionais, com a imposi¢ao de bandeira, hino e simbolos que nao guardavam
histéria cultural com o seu povo.

Essa imposicao de valores externos pode resultar na formacao da vida publica do
individuo, mas nao necessariamente na sua identidade, que com essa ndo se confunde. Para
Charles Margrave Taylor, o individuo: “[...] comega a se relacionar primordialmente ndo com
a vida publica, com sua propria compreensao da razao universal. As normas que esse homem
julga agora obrigatorias ndo estdo concretizadas em realidade alguma, elas sdo ideias que vao
além do real.”

Esses valores nao sdo constituidos individualmente, mas decorrem da cultura, o que
significa a participacdo do individuo por meio da linguagem nas suas mais diversas relagdes
com o meio. Dai porque uma pessoa desenvolvera seus valores de forma diferente conforme o
meio em que estiver inserida, como no exemplo apresentado por Descartes:

Tendo considerado também quanto um mesmo homem, com seu mesmo espirito,
sendo criado desde a infancia entre franceses ou alemades, torna-se diferente do que
seria se vivesse sempre entre chineses ou canibais € como, at¢ na moda de nossos
trajes, a mesma coisa que nos agradou ha dez anos e que talvez nos agrade ainda antes
de decorridos outros dez, nos parece agora extravagante e ridicula, de modo que sdo
bem mais o costume e o exemplo que nos convencem do que qualquer conhecimento
correto e que, apesar disso, a pluralidade de opinides ndo ¢ a prova que valha algo

para as verdades um pouco dificeis de descobrir, por ser bem mais provavel que um
;. 56
unico homem as tenha encontrado do que todo um povo.

O referido filésofo, na busca do desenvolvimento do seu famoso “método”, sabedor
dessas influéncias do meio, procura delas se afastar o que, por sua teoria, evitaria a
contaminag¢do ou a precipitacao de seu juizo.

E claro que a exposi¢do ao meio ndo impressiona o nosso carater de modo homogéneo

porque ndo sao os apenas os fatos que constroem nossa identidade, mas nossas experiéncias

>* A Revolugio Farroupilha foi um movimento separatista Republicano ocorrido de 20 de setembro de 1835 a 1 de margo de
1845; no Rio Grande do Sul festeja-se anualmente o dia de seu inicio.

S TAYLOR, Charles. Hegel e a sociedade moderna. Sdo Paulo: Loyola, 2005, p. 118.

S DESCARTES, Rene. Discurso do método. Sio Paulo: L&PM, 2005, p. 27.
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dos fatos. A identidade ¢ um resultado das emog¢des € de uma interpretacio de ndés mesmos.
Por conta disso ¢ que Charles Margrave Taylor trata do assunto e reconhece que a nossa
experiéncia influencia na formacao da identidade:
Antes, o fato ¢ que nossa experiéncia é o que ¢ — é, em parte moldada — pela maneira
como a interpretamos, ¢ isso tem muito a ver com os termos que estdo disponiveis
para noés em nossa cultura. Mas ha ainda mais: muitas de nossas mais importantes

experiéncias seriam impossiveis fora da sociedade, pois estdo relacionadas a objetos
que sio sociais.”’

Assim, a participacdo politica em um rito religioso, em respeito ao luto pela morte de
um lider nacional, sdo exteriorizacdes, tal como ocorre com o reconhecimento de objetos de
experiéncia publica, que no dizer de Charles Margrave Taylor sdo constituidos pelas ideias e
interpretagdes subjacentes a eles:

Uma dada pratica social, como votar na ecclesia, ou numa eleicdo moderna, € o que ¢
em virtude de um conjunto de ideias e sentidos entendidos em comum, pelos quais o

deposito das pedras numa urna ou o assinalar em pedagos de papel constituem numa
tomada de decisdo social.”®

Por consequéncia partimos que a construgao da identidade ndo ¢ fenomeno de anélise
simples e ndo decorre de mera imposicao estatal, cultural ou do meio. Mais que isso, para a
andlise desse objeto precisamos buscar as raizes dos elementos que a compde e iniciar pelo

sujeito a constru¢ao histérica do individuo.

2.5.1 Sujeito e individualidade: a construcio da identidade a partir da modernidade

Até antes da Revolucao Francesa o mundo era dividido em Estados totalitarios, que
por sua caracteristica ndo encontravam limites a sua autoridade. Além disso, a construgao da
identidade do individuo era ditada pelo discurso na época dominante amparado por dogmas
impostos a sociedade, numa ideologia que justificava o seu poder.

Com o declinio desses sistemas totalitarios de governo surgiu paulatinamente um novo
pensamento social que indicava um discurso pautado nas liberdades individuais e no
afastamento dos dogmas, sobretudo religiosos e ultranacionalistas. O que ndo significou a
adogdo de uma postura mais evoluida, mas meramente uma inversao de perspectiva, conforme

destaca Alain Tourraine:

O que existia de mais profundo no pensamento social que herdamos era a
convic¢do positivista de que Modernidade significa a eliminagdo ndo somente

ST TAYLOR, Charles. Hegel e a sociedade moderna. Sio Paulo: Loyola, 2005, p. 113.
¥ TAYLOR, Charles. Hegel e a sociedade moderna. Sio Paulo: Loyola, 2005, p. 114.
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das expressdes religiosas, mas inclusive de todas as referéncias a uma forma
mediocre de consciéncia dos atores.”

Para o fil6sofo, em substitui¢do ao modo de vida anterior, o individuo passou a buscar
a razdo, o prazer e o cumprimento das “fungdes necessarias e indispensaveis para a vida

60 . ..
7”7 Isso deu forca a sistemas sociais

social, para a sobrevivéncia e para a evolugao.
secularizados com a supervalorizagcdo da razdo e da utilidade, como o utilitarismo inglés e o
laicismo francés.

Essa possibilidade de individuag¢ao culminou nos problemas advindos do conflito entre
a busca da identidade social e no reconhecimento do individuo como sujeito de direitos
individuais. Segundo o filésofo, “a unidade de condutas ndo pode mais ser imposta pela
particularidade de uma cultura ou de uma sociedade, mas pela constru¢do de cada individuo
como sujeito, como portador de direitos universais e simultaneamente particulares.”®'

Nessa linha, temos entdo uma valorizagdo do individual e a obrigatoriedade de
respeito pelo coletivo das particularidades; ndo h4 o reconhecimento pela identificagdo das
similaridades com o grupo, mas ¢ o grupo quem deve respeitar o diferente.

Isso resulta no pensamento de que quando o individuo reclama o tratamento igualitario
ndo pretende anular suas qualidades tunicas, visto que a igualdade nao pode resultar em
homogeneizagdo, mas ao contrario, o direito contempla o reconhecimento as especificidades.

Conforme ja mencionado neste estudo, ha nos individuos das mais diversas culturas
uma busca de reconhecimento no outro ou nos outros. Essa resposta se da pela confirmagao
de validade de seus atos, escolhas e valores. E uma procura de inser¢io, um feedback da
sociedade pela sua identidade. Para Charles Margrave Taylor, esse reflexo pode ser positivo
ou negativo impactando na formacao da identidade:

em parte, pela existéncia ou inexisténcia de reconhecimento e, muitas vezes,
pelo reconhecimento incorreto dos outros, podendo uma pessoa ou grupo de
pessoas serem realmente prejudicadas, serem alvo de uma verdadeira

distorgdo, se aqueles que os rodeiam refletirem uma imagem limitada, de
. .. v}
inferioridade ou de desprezo por eles mesmos.®

r

O reconhecimento, portanto, ¢ elemento constituinte da formagdo da identidade e
integra o reconhecimento da dignidade humana em todos os seus reflexos, podendo sua
auséncia funcionar como elemento incapacitante ¢ de 6dio contra os individuos nao

“reconhecidos”.

> TOURRAINE, Alain. Pensar outramente, o discurso interpretativo dominante. Petropolis: Vozes, 2009. p. 13.
60 TOURRAINE, Alain. Pensar outramente, o discurso interpretativo dominante. Petropolis: Vozes, 2009, p. 13.
ol TOURRAINE, Alain. Pensar outramente, o discurso interpretativo dominante. Petropolis: Vozes, 2009, p. 17.
%2 TAYLOR, Charles et al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Piaget, 1998, p. 45.
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Essa constru¢do ¢ interna e a autorrealizagdo parte da apreensdo individual num
processo que Charles Margrave Taylor denominou a construgdo do self, o reconhecimento do
individuo no meio para a formacao de sua identidade.

Ha por isso uma relagdo entre reconhecimento e identidade ndo apenas no aspecto de
bem-estar individual, mas de sua inser¢do num cenario plural decorrente de um
multiculturalismo, o que € mais ou menos viavel conforme o Estado se apresente maior ou
menor reconhecedor da dignidade individual do ser humano.

Sdo fatores contrarios ao reconhecimento a valorizagdo contemporanea do
individualismo, o pragmatismo ¢ a perda da liberdade. Isso porque o individualismo, ao invés
de representar o direito aos caracteres e aos valores individuais, serve de amparo para uma
postura de desprezo aos valores do outro, apresenta-se como uma busca pela satisfacao
individual e uma falta de olhar para o diferente. No individualismo os anseios e os direitos do
diferente ndo interessam. Sequer hd uma preocupacdo em compreender situagdes,
circunstancias ou caracteres que nao lhe sejam de interesse direto.

Para Charles Margrave Taylor, o individuo moderno supervaloriza a experiéncia
privada,

[...] a experiéncia mais significativa, que lhe parece mais vital, que lhe parece
tocar o cerne de seu ser, ¢ a experiéncia privada. A experiéncia publica lhe
parece secunddria, estreita e paroquial, tocando meramente uma parte de seu
ser. Caso essa experiéncia tente fazer valer sua reivindicacdo da antiga
centralidade, o individuo entra em conflito com ela e tem de combaté-la.®

Esse individualismo foi resultado de uma superagdo das ideias antigas de obediéncia a
uma ordem previamente concebida, o que segundo o autor foi alcancado com a liberdade

moderna, que evidentemente ndo ¢ algo ruim:

A liberdade moderna foi conquistada quando conseguimos escapar de
horizontes morais do passado. A gente costumava considerar-se como parte
de uma ordem maior. Em alguns casos, se tratava de uma ordem cosmica,
uma “grande cadeia do Ser”, na qual os seres humanos ocupavam o lugar que
lhes correspondiam junto aos anjos, aos corpos celestes e as criaturas que sdo
nossos congéneres na Terra. Esta ordem hierarquica se reflete nas hierarquias
da sociedade humana. A gente se encontrava frequentemente confinado em
lugar, um papel e um posto determinados que eram estritamente os seus e dos
quais era quase impensavel afastar-se. A liberdade moderna sobreveio gracgas
ao descrédito de ditas ordens.*

63 TAYLOR, Charles. Hegel e a sociedade moderna. Séo Paulo: Loyola, 2005, p. 117-118.
% TAYLOR, Charles. La ética de la autenticidad. Tradugio de Pablo Carbajosa Pérez. Barcelona: Paidos, 1994, p. 38.
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O problema se d4 quando por conta do individualismo passa-se a supervalorizar a
autonomia, o sentimento e a visdo do bem viver® desconsiderando que seu direito subjetivo
encontra limita¢ao nos dos demais.

O segundo fator que nos parece contribuir negativamente na construcao da identidade
moderna e, por consequéncia, negar ao diferente o reconhecimento de sua existéncia plena, ¢
o pragmatismo. H4 um enderegcamento das ac¢des para a utilidade que delas decorrem e isso ¢
percebido até mesmo nos meios académicos. Damos como exemplo a procura dos estudantes
ao avaliarem a necessidade, ¢ at¢ mesmo a profundidade de uma informagdo antes mesmo de
acessa-la, de maneira que as informagdes devem vir prontas, opinativas € em mensagem mais
curta possivel. Ora, num cenario global de andlise generalista de tudo e falta de
aprofundamento sobre qualquer coisa, a preocupacao ¢ com a utilidade do debate.

Esse pragmatismo explica uma polarizagdo no cenario politico contemporaneo em
praticamente dois blocos. De um lado, os conservadores, que invocam a necessidade de
estabilidade cultural, de manutencao de valores, de supervalorizagdo da familia; de outro, os
liberais, que advogam em favor da revisao dos valores de um modo geral. Fato ¢ que os novos
aderentes aos discursos de um lado ou de outro sustentam suas convicgdes em meros relatos
opinativos, ndo ha um aprofundamento do conhecimento, sequer um raciocinio argumentativo
mais elaborado. Isso poderia ser atribuido a velocidade de exposi¢do de informagdes da vida
moderna. Contudo, acreditamos que € o pragmatismo que norteia as posicdes opinativas dos
individuos. Nao ha uma perquiri¢ao dos porqués, mas meramente supostas consequéncias na
adocao de um caminho ou outro.

Evidente que ndo ¢ facil para um estado receptor decidir quanto a permissdo de
ingresso ou nao de estrangeiros em seu territorio. Todavia, indagamos se a solu¢do desse
impasse decorre de mera analise das vantagens ou ndo de admissdao do outro ou se essa
avaliacdo meramente pratica nao tem cabimento quando reconhecemos (dai porque
invocamos em nosso estudo a importancia do reconhecimento) a dignidade humana como um
fator universal.

O discurso pragmatista procura justificar — evidente que usamos a expressao justificar
propositalmente embora sabendo que nem de longe torna a escolha justa — condutas
autoritarias de entes publicos até chefes de Estado, visto que o que vale ¢ o resultado. O
ingresso de estrangeiros resultara em aumento do desemprego? A permissdo do porte de arma

podera resultar na diminui¢do da criminalidade pela morte de criminosos? As indagagdes sao

9 TAYLOR, Charles. As fontes do self. Sio Paulo: Loyola, 1997, p. 396.
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sempre na busca da resposta pratica. Em outras palavras, ndo h4 uma avaliagdo sistémica da
sociedade ou do humano. A isso, somado o individualismo, impde que o outro ndo interessa
na escolha.

Entdo proiba-se a entrada do estrangeiro. O que conduz ao terceiro elemento que
julgamos negativo ao reconhecimento identitdrio, qual seja, a proibi¢cdo da liberdade. Porque a
avaliacdo do ingresso de um humano depende de uma avaliacdo arbitraria e ocasional de um
Estado, ainda que essa situacdo coloque o outro em situacdo de risco. O outro nao ¢
reconhecido como um semelhante: ou ¢ um inimigo ou lhe ¢ indiferente.

O problema ganha relevo quando lembramos que ha os que defendem que na inser¢cao
do individuo na sociedade esta e nao aquele devem ter papel predominante, como na
conhecida posi¢ao de Aristoteles: “O Estado se coloca antes da familia e antes do individuo,

95 66

pois o todo deve, for¢osamente, ser colocado antes da parte.”” E justifica assim seu

pensamento:

se cada individuo isolado nio se basta a si mesmo, assim também dar-se-a com as
partes em relagdo ao todo. Ora, aquele que ndo pode viver em sociedade, ou que de
nada precisa por bastar-se a si proprio, ndo faz parte do Estado; ¢ um bruto ou um
deus. A natureza compele assim todos os homens a se associarem. Aquele que
primeiro estabeleceu isso se deve maior bem; porque se 0 homem, tendo atingido a
sua perfeigdo, ¢ o mais excelente de todos os animais, também é o pior quando vive
isolado, sem leis e sem justica.®’

Evidente que para ele o homem ¢ um animal politico, dai porque a existéncia em
sociedade ¢ que lhe permite plena realizagdo, concretizada pela interagdo com outros
individuos. Isto explica porque na polis grega havia um alinhamento do homem com sua vida
publica. Esse pensamento diverge do entendimento de Charles Margrave Taylor para quem o
homem nao pode se identificar com essa vida publica: “ele comeca a se relacionar
primordialmente ndo com a vida publica, mas com sua propria compreensdo da razao
universal. As normas que esse homem julga agora obrigatorias ndo estdo concretizadas em
realidade alguma, elas sdo ideias que véo além do real”.®®

Com isso nao pretendemos afastar a afirmacdo de Aristoteles, mas explicar que o
reconhecimento tem inicio com a identidade individual. Essa identidade individual, por sua
vez, se desdobra em duas, uma pessoal e outra coletiva, de forma que os caracteres da

primeira sao anteriores aos formados pela interagdo com o meio e, mais que isso, a

individualidade somente se forma dentro de um processo de socializagao.

% ARISTOTELES. A politica. Tradug@o de Nestor Silveira. Folha de S. Paulo (encarte). Colegdo Folha: livros que mudaram
o mundo, v. 11, 2010, I, I, 1253 a 20-30, p. 13.

7 ARISTOTELES. A politica. Tradugdo de Nestor Silveira. Folha de S. Paulo (encarte). Colecio Folha: livros que mudaram
o mundo, v. 11, 2010, I, I, 1253 a 20-30, p. 13.

%8 TAYLOR, Charles. Hegel e a sociedade moderna. Sao Paulo: Loyola, 2005, p. 118.
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As duas identidades coexistem uma vez que ndo ha como encontrarmos individuos
cuja formagdo ¢ individual em desprezo a coletiva ou o contrario, o que conduz o direito ao
homem de poder compartilhar suas escolhas com o meio e ser reconhecido por elas sem
precisar criar um muro afastando do coletivo sua identidade individual. Isso impde uma visao
multicultural que, conforme a visdo do pais sobre a dignidade humana, pode ser mais ou
menos respeitada. Por esse motivo, grupos com caracteres especiais poderdo ter ou nao suas
peculiaridades reconhecidas ou mesmo serem estas caracteristicas fonte de segregacdo, como
ocorre, por exemplo, com questdes religiosas, de género ou étnicas.

Por isso, o reconhecimento exige uma aceitagao multicultural dos individuos visando
evitar a formagao de um processo de autodepreciacdo naqueles cujos caracteres nao sao
reconhecidos pelo meio, o que significa dizer um sentimento autoincapacitante de sua
imagem.

Somente com a valorizagao das culturas individuais e ndo a mera tolerancia, mas o
reconhecimento da importancia da integracdo e ndo da homogeneizacao, ¢ possivel caminhar
rumo a um cendrio de dignificacdo do estrangeiro para o exercicio pleno de suas capacidades,
inclusive a do trabalho. E o que verificamos quando Steven Clark Rockefeller comenta a
afirmagdo de Charles Margrave Taylor de que a necessidade humana de aceitagdo exprime-se
na pretensdo de atribuir valor equitativo as diferentes culturas: “Como Taylor salienta, a
formagdo da identidade de uma pessoa esta estritamente ligada a um reconhecimento social
positivo — aceitagcdo e respeito — dos pais, amigos e entes queridos, e também de toda a
sociedade.”®

Pois bem. Aqui fagamos um recorte para esclarecer que a tolerancia ou a aceitagdo nao
sdo elementos que conduzem ao reconhecimento. Porque conforme procuramos demonstrar,
esse processo exige a valorizacdo das qualidades do individuo e nao o desprezo ou a
indiferenca. Num ambiente em que determinada cultura ¢ meramente tolerada ndo ha
comunhdo pelo grupo e, por consequéncia, evolucdo da identidade. Nao ¢ eliminando as
diferencas ou destruindo os diferentes que haverd um equilibrio na sociedade. Trata-se de um
processo constante e infinito.

Assim, o reconhecimento das diferencas culturais ¢ um dos elementos formadores de
uma moderna no¢ao de cidadania, mais que isso, ¢ papel do Estado estimular a apresentagao

das diferencas e ndo elimina-las ou disfarca-las.

% TAYLOR, Charles ef al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Piaget, 1998, p. 114.
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Como exemplo, destacamos a celebracdo anual ocorrida nos Estados Unidos da
América, em 05 de maio, em comemorac¢do a data da batalha de Puebla (5 de maio de 1862),
quando, o exército mexicano, sob a lideranca do general Ignacio Zaragoza Seguin, derrotou a
Franca. A data ¢ comemorada no pais embora ndo coincida com a da Independéncia do
Meéxico. Norte-americanos € mexicanos comemoram juntos em varios pontos do pais. Ha,
nitidamente, um reconhecimento do povo americano ¢ do Estado da importancia da migragao
na formacdo dos Estados Unidos. Isso, como se v€, ndo se trata de tolerancia, mas de
valorizacdo da cultura estrangeira.

Para Ricardo Fabrino Mendonga, o reconhecimento ¢ uma luta intersubjetiva, sua
formacdo se da sem liberalidade ou concessoes, mas ¢ construida pela relagdo com o outro,
num processo de alteragio de padrdes sociais.”” Dai porque meras politicas publicas ndo sio
capazes de resultar nesse processo, especialmente se ndo houver um suporte pelos cidadaos a
quem elas forem dirigidas. E o que vemos, por exemplo, com politicas de cotas em respeito ¢
na protecdo de tratamento igualitario as minorias. Essas determinacdes legais ndo impregnam
a populagdo com um sentimento de respeito e de valorizacdo aos abrangidos pelas politicas de
inclusdo, ao menos nao necessariamente, mas conduzem ao revés a discursos que fomentam a
repulsa aqueles amparados pelas regras.

Essa reflexdo ¢ necessaria porque ¢ facil ao longe nos sentirmos horrorizados com os
discursos de politicos de extrema direita que pregam uma restricdo ao ingresso de refugiados
— discurso no mais das vezes apoiados pela maioria de sua populagdo — e ndo verificarmos
que numa situagao de equivaléncia moral haverd quem ataque a dignidade daqueles que
somente tiveram equivaléncia de acesso a educagdo de qualidade pela atribui¢cdo de cotas num
processo seletivo de ingresso em uma universidade.

Ao discorrermos sobre a protecdo a minoria ingressamos em territorio perigoso,
sabemos disso. Se de um lado, a criacao de leis em protecao aos grupos com menor voz pode
resultar em maior preconceito pela populagdo, por outro, corre-se o risco de criar privilégios
exclusivos a determinados grupos’' ou individuos, o que ndo ajuda na formagio de uma
cultura de reconhecimento.

Essa igualdade parte do conceito de dignidade que, ao superar e substituir o conceito
ultrapassado de honra, pretende trazer objetivamente a constru¢do de um ambiente que

permita ao individuo desenvolver seu potencial humano.

" MENDONCA, Ricardo Fabrino. Dimensio intersubjetiva da autorrealizagio: em defesa da teoria do reconhecimento.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 24, n. 70, 2009, p. 143-154.
""TAYLOR, Charles et al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Piaget, 1998, p. 60.
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2.5.2 Aimportancia da questao cultural na formacao da identidade e do reconhecimento

Antes de avangarmos com a questdo do multiculturalismo voltamos a importancia da
cultura, que de certa forma ¢ formadora da identidade do individuo. A cultura ¢ mais ampla e
nela o homem se insere formando sua identidade pela exposi¢do as experiéncias, conforme
explica Charles Margrave Taylor:

muitas de nossas mais importantes experiéncias seriam impossiveis fora da
sociedade, pois estdo relacionadas a objetos que sdo sociais, tais como, por
exemplo, a experiéncia de participar num rito, ou de tomar parte na vida
politica de nossa sociedade, ou de exultar com a vitéria do time de casa, ou
do luto nacional por um herdi morto, e assim por diante. Todas essas

experiéncias e emogdes tém objetos que sdo essencialmente sociais ¢ nio
existiriam fora da (desta) sociedade.”

Assim, embora a identidade seja algo individual e se forme de maneira diversa em
cada individuo, hé evidentemente influéncia da sociedade nesse processo, nao ha um conflito
entre o individual e o universal porque na sociedade ha “formulagdes tedricas de valor”” e na
construcdo do self esses valores sdo norteadores, mas nao definidores.

Por isso, para Charles Margrave Taylor, os valores da vida publica tém importancia na

plena satisfagdo:

a vida mais feliz e ndo alienada para o homem, da qual desfrutaram os
gregos, ¢ aquela em que as normas e os fins expressos na vida publica de uma
sociedade sdo os mais importantes pelos quais seus membros definem sua
identidade como seres humanos, pois entdo a matriz institucional na qual eles
ndo podem deixar de viver ndo ¢ sentida como estranha. Antes, ¢ a esséncia, a
“substancia” do eu.”

Coexistem, entdo, a inser¢do no todo e o reconhecimento do individual o que impde
uma insercao cultural compreendida no sentido mais amplo, incluindo ai a capacidade de
comunicagdo reconhecida a linguagem como componente cultural. E da exposi¢do aos mais
diversos elementos culturais que nos apropriamos do que ¢ formador de nossa identidade.
Essa comunicacdo pelas mais diversas linguagens demonstra a existéncia de uma conexao
entre o individuo e os que o cercam e, no entender de Charles Margrave Taylor, em especial
aqueles que amamos.”

Por esse motivo, para o filosofo, a formagao da identidade se da no alinhamento com o

ambiente no qual vivemos, mais que isso, que nesse ambiente ‘“nossos gostos, desejos,

2 TAYLOR, Charles. Hegel e a sociedade moderna. Sio Paulo: Loyola, 2005, p. 113.
 TAYLOR, Charles. Hegel e a sociedade moderna. Sio Paulo: Loyola, 2005, p. 115.
"*TAYLOR, Charles. Hegel e a sociedade moderna. Sdo Paulo: Loyola, 2005, p. 116.
S TAYLOR, Charles ez al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Piaget, 1998, p. 54.
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opinides e aspira¢des fazem sentido”.” E esse processo ¢ continuo e infinito porque por toda

a vida continuamos expostos a elementos culturais que modificam o ambiente. A identidade,
neste contexto, estd em constante evolugao.

Num mundo em que a circulacdo de informacgdes se torna cada vez mais rapida e
acessivel € possivel que a formacdo de opinides se dé de forma muito rasa, o que pode
impactar na identificagdo de individuos com uma ideia concebida do outro. Em outras
palavras, pode causar uma visdo distorcida da imagem do outro o que ndo s6 afasta o
relacionamento como pode resultar numa interiorizacdo pelo outro dessa imagem
inferiorizada.

Agora imaginemos a posi¢ao do imigrante, com aparéncia, cultura e dentro dessa
linguagem diferente. Esse sujeito s6 pode realizar-se plenamente se houver o reconhecimento
por meio de seus valores. Pior, quando falamos do direito ao trabalho, haveré esse individuo
de depender da autorizagdo daqueles que ndo o tem como semelhante para desempenhar uma
atividade produtiva.

Mesmo quando tratamos de um conceito moderno de democracia pretendemos que os
cidaddos ndo sejam subservientes ao Estado ou a uma ordem rigida constituida sem amparo
atualmente. Aquela visdo de outrora ligada a honra passa hoje ao respeito a dignidade. Nao
falamos de valores abstratos ligados a mera heranga familiar ou dos costumes locais, mas de
um respeito ao individuo no caminho de sua realizacdo pessoal. Em outras palavras, a
identidade ¢ essencial para o fortalecimento de um povo.

O estrangeiro ingressante tem direito a exprimir suas bases culturais nao s6 pelo ponto
de vista pragmatico de isso resultar numa possibilidade de apreensdo pelo Estado receptor de
novos elementos culturais, mas porque para ele, negar sua expressao linguistica ou cultural ¢
afastd-lo de sua propria identidade. A referida negativa seria empobrecedora ao Estado
receptor € a0 mesmo tempo cruel com o sujeito ingressante resultando numa ineficaz tentativa
de homogeneizar as diferencas.

A cultura do estrangeiro e por consequéncia a valorizagdo de sua exterioriza¢do e seu
trabalho resulta no reconhecimento do individuo, processo fundamental para a formagao de
sua identidade o que pode ocorrer de forma bastante nociva quando os outros do meio nao o
fazem corretamente. Para Charles Margrave Taylor, “muitas vezes, pelo reconhecimento

incorrecto dos outros, podendo uma pessoa ou grupo de pessoas serem realmente

" TAYLOR, Charles e7 al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Piaget, 1998, p. 54.
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prejudicadas, serem alvo de verdadeira distor¢do, se aqueles que os rodeiam reflectirem uma
imagem limitativa, de inferioridade ou de desprezo por eles mesmos”.”’

Transportada essa conduta ao Estado, podemos ter uma pessoa subjugada a uma
condicdo de inferioridade pelo simples ndo reconhecimento dos demais inseridos em seu
meio. Esse cendrio impacta negativamente na avaliacdo dos refugiados uma vez que a anélise
do problema — reconhecido o ingresso de estrangeiros em seu territorio como um problema —
parte de premissas que procuram colocar em primeiro plano, quando ndo raras vezes, em
unico, a protecao a questdes econdmicas e a unidade cultural nacional. Isso implica dizer que
para os paises receptores de refugiados, os discursos em repulsa ao ingresso de estrangeiros

partem desse tripé, ou seja, estdo amparados no individualismo, no pragmatismo e na restri¢ao

a liberdade.

"7 TAYLOR, Charles et al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Piaget, 1998, p. 45.



44

3 ESTADO, POVO E REFUGIADOS
3.1 Estado. Nocoes gerais

Numa visdo antropocéntrica poderiamos afirmar que o homem ¢ senhor de suas acdes.
Suas escolhas encontrariam limites apenas no respeito aos direitos fundamentais de primeira,
segunda, terceira e quarta dimensdes. Em outras palavras, sendo titular de direitos inerentes a
sua identidade e dignidade, sua mera existéncia o garante contra limitagdes ndo justificaveis
pelo direito natural.

Evidente que numa sociedade mais complexa, menos rudimentar, os desejos humanos
sofrem limitagdo por conta das regras sociais formadas gradualmente e justificadas de certo
modo pela aceitagdo do contrato social, o que em ultima andlise pode ser caracterizado como
a formacdo do Estado.

Os interesses humanos sao infinitos enquanto os bens disponiveis ndo o sdo. Isto
poderia desencadear conflitos insoliveis ndo houvesse o reconhecimento de um ser superior a
quem os demais devem reconhecer o papel de organizagdo e de autoridade. Dai se explicam
as teorias de formag¢do do Estado, especialmente na defesa da formacao de um contrato social,
seja pela defesa de uns contra outros, dada a sua natureza belicosa, conforme sustenta Thomas
Hobbes, seja pela necessidade de organizacdo do homem em grupos sem com isso alterar sua
natureza boa primitiva, conforme defende Jean-Jacques Rousseau.

Evidente que as regras desse Estado somente podem ser reconhecidas se amparadas e
ndo colidirem com os direitos fundamentais. O regramento ¢ dos bens que estdo préximos do
homem e ndo podem, ao contrario, regular, mitigar ou eliminar os direitos que naturalmente
emergem pelo mero reconhecimento de existéncia humana. Isso significa que a criagdo € o
reconhecimento de um Estado e das regras que dao a ele a existéncia ndo podem justificar um
ataque, ainda que moderado, a dignidade humana.

Ainda assim, ndo sdo poucos os que encontram fundamento para a criagdo desse ser
superior e soberano amparados nas ja referidas teorias, mas que de forma bastante organizada
encontramos na obra de Nicolau Maquiavel. O pensador defende a necessidade de regulagao
dos interesses conflituosos dos individuos que dependem de uma organizagdo para equalizar
suas vontades, uma vez que as paixdes sao iguais, o que pode desencadear em rebelides: “[...]
e sempre houve quem serve e quem ordena, e quem serve de ma vontade e quem serve de boa

vontade, e quem se rebela e se rende.””®

® MAQUIAVEL, Nicolau. Escritos politicos. Sio Paulo: Nova Cultural, 2000, p. 165.
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Ainda em referéncia ao autor florentino, José Luiz Ames afirma que o Estado ¢
necessario, segundo Nicolau Maquiavel, por conta da postura antissocial humana, em
confronto com as teses filosoficas cristas de que o homem ¢ um ser social:

Magquiavel, ao invés disso, concebe o0 homem como um ser movido por forgas anti-
sociais. Na sua opinido, o ser humano possui a tendéncia de agir segundo impulsos
egoistas, em beneficio proprio e prejuizo alheio. Esta tendéncia apenas se dobra ante

a coacdo [...], porque o homem faz o bem quando se sente coagido a isso ¢ o mal
cada vez que tem ocasido.

E cabe ao Estado estabelecer a convivéncia das vontades daqueles poderosos que
querem comandar e daqueles oprimidos que querem rebelar-se contra esse comando.
Entendida a necessidade da existéncia do Estado formaram-se teorias que para
conceitud-lo o fizeram segundo trés diferentes aspectos: para uns a €nfase ¢ do elemento
politico, para outros, o social e ha ainda os que sustentam sua existéncia no referencial
juridico, conforme explicam Claudio De Cicco e Alvaro de Azevedo Gonzaga:
Uma definig¢do abrangente de Estado seria uma instituicdo organizada politica, social
e juridicamente, ocupa um territorio definido e, na maioria das vezes, sua lei maior é
uma Constituigdo escrita. E dirigido por um governo soberano reconhecido interna e

externamente, sendo responsavel pela organizacdo e pelo controle social, pois detém
oy fp 5 8l
o monopdlio legitimo do uso da forca e da coergdo.

Algumas teorias modernas do direito passaram a conceituar o Estado, destacando-se
aquelas amparadas no pensamento de John Locke, Jean-Jacques Rousseau ¢ Thomas Hobbes,

conforme serdo apresentadas a seguir.

3.1.1 John Locke

O filosofo inglés John Locke, um dos principais representantes do empirismo britanico
e relevante tedrico do contrato social, partia da ideia de um homem primitivo de natureza boa,
cuja mente humana era preenchida com a experiéncia. Esse estado da natureza pode, de fato,
jamais ter existido, mas se ocorreu foi o0 momento humano que antecedeu a existéncia da
sociedade.®

Para ele, a formagdo da sociedade decorre de um juizo interno do ser humano, uma

inclinacao conduzida por influéncia divina na sua criagao:

7 AMES, José Luiz. Maquiavel: a logica da agdo politica. Cascavel: Edunioeste, 2002.

% MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. 3. ed. Tradugdo de Maria Jilia Goldwasser. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 43.
81 DE CICCO, Claudio; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Teoria geral do Estado e ciéncia politica. Sao Paulo: RT, 2007, p.
43.

821 OCKE, John. Segundo Tratade do Governo Civil. Tradugio de Marsely de Marco Dantas. Sio Paulo: Edipro, 2014, §
14.



46

Tendo Deus feito o homem uma criatura tal que, segundo seu proprio juizo, ndo lhe
era conveniente estar sO, colocou-o sob fortes obrigacdes de necessidade,
conveniéncia e inclinagdo para conduzi-lo para a sociedade, assim como o proveu de
entendimento e linguagem para perpetua-la e dela desfrutar. A primeira sociedade foi
entre 0 homem e sua mulher, que deu inicio a que ha entre pais e filhos; a qual, com
o tempo, veio a juntar-se a que ha entre senhor e servidor. E embora todas estas
sociedades pudessem juntar-se, € em geral o tenham feito, para formar uma unica
familia, cujo senhor ou senhora tinha uma espécie qualquer de governo apropriado a
uma familia, cada uma delas, ou todas, estavam ainda longe de constituir uma
sociedade politica, tal como veremos se considerarmos os diferentes fins, vinculos e
limites de cada uma delas.®

John Locke defendia uma concepgdo individualista do homem que na natureza era
livre; a construgdo da sociedade decorria da realizagdo de um pacto para preservar os
principais direitos individuais e garantir-lhes contra os que pretendessem deles se apropriar.
De certo modo, sendo o homem livre e detentor dos direitos naturais antes do pacto social, a
constru¢do de uma sociedade politica tinha por principal escopo evitar os conflitos que
poderiam advir do estado da natureza, mas para ele isso ndo significava que os sujeitos

primitivos fossem maus ou que o estado de natureza fosse violento.

O estado de natureza tem para governa-lo uma lei da natureza, que a todos obriga; ¢
a razdo, em que essa lei consiste, ensina a todos aqueles que a consultem que, sendo
todos iguais e independentes, ninguém deveria prejudicar a outrem em sua vida,
satde, liberdade ou posses.™

Partindo dessas premissas, John Locke defendia o reconhecimento dos direitos
individuais pregando uma existéncia limitada do Estado e de seu poder, evitando a tirania “o
poder da sociedade ou o legislativo por esta constituido jamais pode supor estender-se para
além do bem comum.” O Estado s6 existe para garantir o respeito & propriedade, & vida e a

liberdade dos individuos.

[...] como nenhuma sociedade politica pode existir ou subsistir sem ter em si o poder
de preservar a propriedade e, para tal, de punir os delitos de todos os membros dessa
sociedade, apenas existira sociedade politica ali onde cada qual de seus membros
renunciou a esse poder natural, colocando-o nas maos do corpo politico em todos os
casos que ndo o impecam de apelar a protecdo da lei por ela estabelecida. E assim,
tendo sido excluido o juizo particular de cada membro individual, a comunidade
passa a ser o arbitro mediante regras fixas estabelecidas, imparciais e idénticas para
todas as partes, e, por meio dos homens que derivam sua autoridade da comunidade
para a execugdo dessas regras, decide todas as diferengas que porventura ocorram
entre quaisquer membros dessa sociedade acerca de qualquer questdo de direito; e
pune com penalidades impostas em lei os delitos que qualquer membro tenha
cometido contra a sociedade.®

83 LOCKE, John. Segundo Tratado do Governo Civil. Tradugio de Marsely de Marco Dantas. Sdo Paulo: Edipro, 2014, §
77.

8 LOCKE, John. Segundo Tratado do Governo Civil. Tradugio de Marsely de Marco Dantas. Séo Paulo: Edipro, 2014, § 6.
8 LOCKE, John. Segundo Tratado do Governo Civil. Tradugio de Marsely de Marco Dantas. Sdo Paulo: Edipro, 2014, §
131.
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O Estado tem, assim, repetimos, existéncia limitada porque o homem pelo direito
natural nasce “com titulo a liberdade perfeita e a um gozo irrestrito de todos os direitos e
privilégios da lei da natureza”. Seu direito ndo ¢ apenas o de “preservar sua propriedade, isto
¢, sua vida, liberdade e bens contra as injurias e intentos de outros homens”, mas em
decorréncia da lei escolhida pela vida coletiva pode invoca-la, “julgar e punir as violagdes
dessa lei por outros, conforme se convenga merecer delito, até mesmo com a morte, nos casos
em que o carater hediondo do fato, em sua opinido, assim exija.”*’

A limitagdo estatal decorre do fato de que também se deu por consenso a criagdo do
Estado: “a inica maneira pela qual uma pessoa qualquer pode abdicar de sua liberdade natural
e revestir-se dos elos da sociedade civil ¢ concordando com outros homens em juntar-se e
unir-se em uma comunidade”. ®® Assim, o mencionado elo decorre da manuten¢io do
reconhecimento de validade deste ente estatal. Ao organizar-se na sociedade politica ou civil,
o homem sai do estado de natureza “estabelecendo um juiz na Terra, investido de autoridade
para resolver todas as controvérsias e reparar os danos que possam advir a qualquer membro
dessa sociedade — juiz este que é o legislativo ou os magistrados por ele nomeados.”*’

Diante disso, vemos porque hd quem defenda ter sido ele o pai do liberalismo e,
consequentemente, o maior defensor da existéncia de um Estado menor ou minimo,
permitindo o pleno exercicio pelos sujeitos de suas possibilidades. A teoria por ele defendida
serve até¢ os dias atuais de embrido para a argumentacdo no sentido de que o Estado, ao
regular a vida social, ndo pode estender-se limitando os direitos naturais, invadir a liberdade
de escolha e definir obrigagdes que com eles colidam.

John Locke defende que a atuagdo estatal deve ser limitada; do contrario, apresenta
graves riscos, ja que reduzimos as capacidades do homem em defender por si seu direito e
julgar os conflitos que lhe sao postos, permitindo que outro o faga em seu lugar:

De maneira que o homem assim, seja como for denominado, czar, grao-senhor ou
como se queira, encontra-se tanto em estado de natureza com respeito a todos
aqueles sob seu dominio quanto com respeito ao resto da humanidade. Pois sempre
que houver dois homens que ndo tenham uma regra estabelecida e um juiz comum a
quem apelar na Terra, para determinar as controvérsias de direito entre eles, esses
homens se encontrardo no estado de natureza e sob todos os inconvenientes deste,
apenas com esta infeliz diferenga para o sudito, ou antes, escravo, de um principe
absoluto: enquanto no estado de natureza ordinario tem ele a liberdade de julgar seu

proprio direito e, de acordo com o que estiver a seu alcance, sustenta-lo, neste caso,
sempre que sua propriedade for invadida por vontade ou ordem de seu monarca, ele

87 LOCKE, John. Segundo Tratado do Governo Civil. Tradugio de Marsely de Marco Dantas. Sio Paulo: Edipro, 2014, §
87.
88 LOCKE, John. Segundo Tratado do Governo Civil. Tradugio de Marsely de Marco Dantas. Sio Paulo: Edipro, 2014, §
95.
% LOCKE, John. Segundo Tratado do Governo Civil. Tradugio de Marsely de Marco Dantas. Sio Paulo: Edipro, 2014, §
89.
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ndo s6 ndo tem a quem apelar, tal como devem ter os que vivem em sociedade, mas
¢ como se fosse degradado do estado comum das criaturas racionais, sendo-lhe
negada a liberdade de julgar e defender seu proprio direito, de modo que fica
exposto a todas as misérias e inconvenientes que um homem possa temer por parte
de alguém que, além de encontrar-se num estado irrestrito de natureza, ¢ ainda
corrompido pela adulagio e estd armado com o poder.”

Quando trata do sujeito, defende que os seres humanos nao nascem, digamos, prontos.
Ao contrario, o individuo forma suas ideias com a vivéncia embora tenha dentro de si direitos
naturais inatos que lhe indicam o caminho do certo, do bem e do mal. Vé-se que, para ele,
convivem a liberdade de escolhas e de formagdao conforme a vivéncia € um entendimento
inato moral. Este o motivo de o filésofo receber severas criticas. Segundo alguns, haveria
certa contradicdo ao afirmar a constru¢do pela vivéncia e simultaneamente defender a

existéncia de bases valorativas decorrentes de um direito natural inato:

[...] os escritos de Locke personificaram de forma classica o conflito insuperavel
entre os direitos humanos e as exigéncias da propriedade privada, conflito que
persistiu ao longo de toda a trajetoria da democracia burguesa. Ao colocar os direitos
de propriedade no mesmo nivel que a protegdo das liberdades civis e inclusive por
cima delas, Locke estava destinado a servir de mentor do liberalismo burgués assim
como ao laissez-faire econdmico e da livre empresa.”’

De qualquer forma, interessa ao presente estudo concluir que John Locke tem em
comum com Jean-Jacques Rousseau e Thomas Hobbes reconhecer a necessidade de se
estabelecer uma sociedade politica para regular a vida dos individuos. Passaremos, entdo, a

analisar como esses dois ultimos entendiam a formagao desse fenomeno.

3.1.2 Jean-Jacques Rousseau

Em posi¢do oposta a de John Locke, Jean-Jacques Rousseau defende em seu ‘Contrato
Social’ que a ordem social ¢ o alicerce de todos os demais direitos. Segundo ele, a
constituicdo da sociedade civil garante o equilibrio entre os homens ja que na natureza nao o
encontramos.

Para o objeto desta pesquisa interessa particularmente a visdo do autor sobre a
liberdade, visto que inicialmente, talvez a constituicdo de uma ordem visando o equilibrio
interferisse nas liberdades individuais e na plena realizagdo de cada um.

Mas ndo ¢ isso o que proclama Jean-Jacques Rousseau. Segundo ele, o abandono do
estado de natureza implica na renuncia dos direitos e da independéncia individual em troca da

aquisicdo de direitos civis. Nao se trata de alienagdo, ja& que um povo nao teria motivo para

“LOCKE, John. Segundo Tratado do Governo Civil. Tradugdo de Marsely de Marco Dantas. Sdo Paulo: Edipro, 2014, §
91.
"NOVACK, George. Democracia y revolucién. México: Fontamara, 1996, p. 119.
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vender-se, afinal, “longe se acha um rei de fornecer a subsisténcia dos vassalos; ao contrario,
deles ¢ que tira a propria, [...]” o que é completamente diferente do ocorrido com um escravo
que vende sua liberdade em troca de sua subsisténcia.”?

Assim, o abandono do estado natural ndo ¢ renlncia, ao contrario, ndo se perde a
liberdade justamente porque esta somente se garante plenamente se desenvolvida na
sociedade civil ligada as leis firmadas na organizagdo social que visa promover a vontade

geral:

O que o homem perde pelo contrato social ¢ a liberdade natural e um direito
ilimitado a tudo que o tenta e pode alcangar; o que ganha ¢ a liberdade civil e a
propriedade de tudo o que possui. Para que ndo haja engano em suas compensagoes,
¢ necessario distinguir a liberdade natural, limitada pelas for¢as do individuo, da
liberdade civil que ¢ limitada pela liberdade geral, e a posse, que ndo ¢ sendo o
efeito da forca ou do direito do primeiro ocupante, da propriedade, que s6 pode ser
baseada num titulo positivo.”

No inicio da obra ‘Do Contrato Social’ o autor relaciona a liberdade em seu sentido
mais forte, qual seja, a protecdo do individuo contra a escraviddo, e defende sua
irrenunciabilidade por ser caracteristica inerente ao homem:

Renunciar a propria liberdade é o mesmo que renunciar a qualidade de homem, aos
direitos da Humanidade, inclusive aos seus deveres. Nao ha nenhuma compensagéo
possivel para quem quer que renuncie a tudo. Tal renmfincia ¢ incompativel com a

natureza humana, ¢ ¢ arrebatar toda moralidade a suas agdes, bem como subtrair
: ) 94
toda liberdade a sua vontade.

Uma convengdo no sentido de renunciar a propria liberdade seria, portanto, nula
porque nada que fosse entregue em contraprestacdo seria equivalente a sua abdicacao.

Nessa toada, € numa visdo mais ampla do conceito de liberdade e ndo o de mera
oposicao a escravidao, mas de plena realizagdo de seus interesses, o que interessa ¢ a
liberdade moral — que ndo pode ser encontrada no estado natural — e que ¢ “a unica que torna
o homem verdadeiramente senhor de si mesmo, posto que o impulso apenas do apetite
constitui a escraviddo, e a obediéncia a lei a si mesmo prescrita é a liberdade”.”

A explicagdo de Jean-Jacques Rousseau parece convencer, mas de fato, a constitui¢ao
do homem em sociedade implica inevitavelmente a alienacdo de seus poderes sobre seus bens
e de sua liberdade, embora apenas quanto a parte que interesse a sociedade.

Mas, conforme afirma o filésofo, a liberdade efetiva decorre do cumprimento da

vontade geral que, por sua vez, exige a implementagdo de um pacto social em prol da

coletividade. Dessa organizagdo a liberdade sera real porque unida a virtude. Ademais,

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Martin Claret, 2013, p. 13.
% ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Martin Claret, 2013, p. 19.
% ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Martin Claret, 2013, p. 14.
%> ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Martin Claret, 2013, p. 19.
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somente pelo pacto o homem primitivo sobrevive porque “esse estado primitivo ndo mais tem

_— . . . ~ - 96
condi¢des de subsistir, € 0 género humano pereceria se ndo mudasse sua maneira de ser.”

3.1.3 Thomas Hobbes

Para Thomas Hobbes o homem em seu estado primitivo € ruim.

Dai porque € necessario existir um “poder visivel capaz de os manter em respeito,
forcando-os, por medo do castigo, a0 cumprimento de seus pactos™’. O homem primitivo
vive em desordem e discordia causada pela competicdo, pela desconfianga e pela gléria. Os
homens nao tém prazer pela vida em coletividade e somente pelo soberano toleram a vida na
presenca uns dos outros.

Nesse estado natural, o homem primitivo ndo compreende o desejo do outro e
preventivamente exige o seu, o que conduz ao estado de guerra, conforme destaca Renato

Janine Ribeiro:

Todo homem ¢é opaco aos olhos de seu semelhante — eu ndo sei o que o outro deseja,
e por isso tenho que fazer uma suposigdo de qual sera a sua atitude mais prudente,
mais razoavel. Como ele também ndo sabe o que quero, também ¢ forcado a supor o
que farei. Dessas suposigdes reciprocas, decorre que geralmente o mais razoavel
para cada um ¢ atacar o outro, ou para vencé-lo, ou simplesmente para evitar um
ataque possivel: assim a guerra se generaliza entre os homens.”™

A motivagdo humana surge do desejo, sentimento comum a todos os homens, que em

ultima analise decorre da satisfagdo pessoal identificado por Thomas Hobbes como alegria:

Existem duas espécies de prazer, dos quais um parece afetar o 6rgdo corpdéreo da
sensacdo, ¢ que eu chamo de sensual (sensual). O seu papel principal ¢ fazer com
que através dele sejamos incitados a perpetuar nossa espécie, ¢ o secundario é aquele
pelo qual o homem ¢ incitado a carne, para a preservacdo da sua pessoa individual.
A outra espécie de deleite ndo ¢ particular a nenhuma parte do corpo, e recebe o
nome de deleite da mente, aquele deleite a que denominamos alegria.”

Por isso ¢ que naturalmente a discoérdia ¢ causada pela competicao, pela desconfiancga
e pela gloria que decorrem da busca pelo prazer, ndo que essa procura da satisfagdo pessoal
seja condenavel. Ao contrario. Para ele, “todo homem tem por natureza direito a todas as
coisas, ou seja, a fazer qualquer coisa que lhe apraz e a quem lhe apraz, a possuir, a utilizar e

55100

usufruir todas as coisas que quiser e puder” ', mas a coexisténcia do mesmo desejo de
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satisfacdo por todos ¢ que conduz a um estado de guerra ndo havendo limitagdo inata no
desejo individual.

Neste estado de insatisfacdo, onde o homem ndo se contenta s6 com a sua
conservag¢do, vivendo constantemente desconfiado do outro, pois ha uma tendéncia
de todos aspirando ao poder, obrigando-se a dominar os demais, apoderando-se dos
seus bens, vive-se a condigdo natural da humanidade descrita por Hobbes.'"'

Esse estado natural ndo se altera com a constituicdo do Estado, porque o desejo
ilimitado ¢ inato ao homem, seja ele primitivo, seja parte de uma sociedade organizada por
um pacto “[...] o homem natural de Hobbes ndo ¢ um selvagem. E o mesmo homem que vive
em sociedade. Melhor dizendo, a natureza do homem nao muda conforme o tempo, ou a
historia, ou a vida social.”'®O pacto social apenas impde limites ao ser desejante ao
estabelecer o que ¢ permitido e o que ¢ considerado uma transgressdo, afastando a
instabilidade do estado natural ndo organizado.

A materializagdo desse pacto social se da pelo reconhecimento por meio de um acordo
entre os individuos da necessidade e da importancia de um soberano que, pela unido de todos,
forma o Leviatd. Esse Estado ¢ assim: “[...] Deus mortal, ao qual devemos, abaixo de Deus

imortal, nossa paz e defesa”'*

e que por submissao voluntaria dos individuos tem reconhecida
a sua extrema autoridade.

Esse soberano, deus mortal, tem poderes ilimitados. Nao valem contra ele avaliagdes
meritorias ou éticas de seus feitos: “uma pessoa de cujos atos uma grande multidao, mediante
pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a ela
poder usar a forca e os recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz ¢ a defesa comum.”'"*

Assim, uma vez reconhecida a validade dessa figura soberana e considerando manter o
homem, ainda que ndo mais em seu estado natural primitivo, seus desejos ilimitados inatos,
confere-se ao soberano o direito de manter-se no poder em prol da manutencdo da
organizagdo. O que nos faz considerar o porqué de ainda hoje os regimes ultranacionalistas e
de extrema direita defenderem o fortalecimento do Estado contra as liberdades individuais.

Para Thomas Hobbes, embora a atuagdo do soberano nao seja verificada por um outro

orgdo ao qual ele pudesse se subordinar, a limitagdo dos desejos dos suditos deveria ser

19T WOLLMANN, Sérgio. O conceito de liberdade no Leviati de Hobbes. Porto Alegre: Edipucrs, 1993, p. 39.

12 RIBEIRO, Renato J. Ao leitor sem medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo. 2. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2004, p.
54,

193 HOBBES, Thomas. Leviati ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Tradugdo de Jodo Paulo
Monteiro ¢ Maria Beatriz Nizza da Silva. Colegdo Os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988, cap. X VII, p. 106.

1% HOBBES, Thomas. Leviati ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Tradugdo de Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Cole¢do Os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988, p. 106.



52

justificada nos ja mencionados ideais de pacificacdo, racionalizagdo e organizacdao da vida
social: “por liberdade eu quero dizer que ndo existe proibicdo sem necessidade de alguma
coisa para um homem, que seria legitimo para ele na lei de natureza; ou seja, que nao existe
restricdo da liberdade natural, sendio naquilo que é necessario para o bem da republica...]”.'"

Por isso, segundo Renato Janine Ribeiro, a sociedade organizada permite ainda a
disputa humana pelos bens desejados, mas de forma civilizada. Neste estado civil os homens
conduziram-se ndo apenas na busca de sua prote¢do a vida, mas na maior satisfacdo possivel
de seus desejos: “ndo os levou a sociedade s6 0 medo da morte, mas também a esperanca de
conforto; e, afastados o homicidio e a fome, expande-se o seu desejo, almejando mais e
mais”.'*

Em conclusdo, Thomas Hobbes defende que o reconhecimento de validade do poder
soberano podera ser questionado pelos suditos caso esse ndo possa mais protegé-los, razao
nuclear de sua submissao e lealdade:

Entende-se que a obrigagdo dos suditos para com o soberano dura enquanto, e
apenas enquanto, dura também o poder mediante o qual ele é capaz de protegé-los.

Porque o direito que por natureza os homens t€ém de defender-se a si mesmos néo
pode ser abandonado através de pacto algum.'"’

3.2 Povo

Se de um lado a defini¢do de Estado segundo as mais diversas correntes nos parece
importante no avangar desta pesquisa, ¢ ainda mais relevante definirmos povo, uma vez que
essa palavra pode assumir as mais variadas formas. O conceito de povo € também fator que
serve para agregar ou desagregar, além de ser justificativa para negar o ingresso de
determinados individuos num territério como também para protegé-los sob as regras do
conceito de refugiados.

Dalmo de Abreu Dallari aponta a imprecisdo na definicdo de povo: “o termo povo esta
entre aqueles que, pelo uso indiscriminado e excessivo, acabaram por tornar-se equivocos,
sendo necessario um grande esfor¢o para, antes de tudo, depura-lo das deformagdes e, depois
disso, estabelecer sua nogdo juridica.”'®®

Por isso, h4 quem trate de forma indiscriminada as expressdes povo, nagao, Estado e

pais. Nao que concordemos com a sinonimia, mas ¢ fato que ndo existe consenso entre os

15 HOBBES, Thomas. Leviati ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Tradugdo de Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Cole¢do Os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988, cap. XVII, p. 207.

196 RIBEIRO, Renato J. Ao leitor sem medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo. 2. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2004, p.
117.

17 RIBEIRO, Renato J. Ao leitor sem medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo. 2. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2004, p.
135.

108 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 95.
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doutrinadores. Pior, no senso comum, hd expressdes como o povo brasileiro, povo norte-
americano, povo argentino, que indicam a relacdo entre as pessoas e o pais de origem.
Evidente que esse conceito simplificado pela ligagdo de pessoas a um pais ndo socorre as
contendas decorrentes do deslocamento de pessoas, pois € justamente em matéria de
refugiados que a expressdo povo pode contemplar outras caracteristicas ndo ligadas
diretamente ao territério de nascimento ou de ocupagao pelos individuos.

Para Darcy Pereira de Azambuja, o que distingue povo de nacdo é o sentimento de
patriotismo. Para o autor, o primeiro conceito refere-se a questdes juridicas: “€¢ o grupo
humano encarado na sua integragdo numa ordem estatal determinada, ¢ o conjunto de
individuos sujeitos as mesmas leis, sdo os suditos, os cidaddos de um mesmo Estado.”'?”
Segundo este raciocinio, ndo existe referéncia as particularidades decorrentes de raga, por
exemplo. Para o autor, ¢ simplesmente o elemento humano do Estado. Para nds essa falta de
consideragdo da raca ou etnia enfraquece o conceito, dai porque reservamos um topico neste
estudo para explorar o tema.

Voltando a defini¢do do autor, a nacdo apresenta um elemento ligado ao patriotismo:
“¢ uma entidade moral no sentido rigoroso da palavra. Nagdo ¢ muita coisa mais que povo, ¢
uma comunidade de consciéncias, unidas por um sentimento complexo, indefinivel e
poderosissimo: o patriotismo”.''

Isso nos leva a uma reflexao inicial. No periodo historico da Idade Média, sobretudo a
época do feudalismo, houve um notado enfraquecimento dos Estados. O poder era dos
monarcas ¢ de seus vassalos. Os suditos estavam ligados aos dominios territoriais dos feudos.
Eventuais contendas envolviam feudos diferentes e, ainda que houvesse uma monarquia
ligada ao Estado, os cidaddos ndo se sentiam parte dos paises, mas apenas dos feudos. As
disputas eram entre feudos e até eventual sentimento de orgulho por pertencer a determinado
territorio era ligado ao dominio de terra do soberano e ndo a um pais juridicamente
organizado conforme existe hoje.

Neste cendrio, o surgimento de um sentimento de patriotismo era impossivel porque
ndo havia o relato de herdis nacionais, batalhas em nome de seu Estado, mas contrariamente,
lutava-se em nome de um nobre.

Por isso o sentimento a que Darcy Pereira de Azambuja faz referéncia somente pode

ser constatado apds a Idade Moderna, com o fortalecimento das cidades e dos Estados, a

199 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado: exposicio clara e completa dos principios fundamentais da doutrina do
Estado. 4. ed. Rio de Janeiro: Globo, 1962, p. 23-24.
1" AZAMBUIJA, Darcy. Teoria geral do Estado: exposigio clara e completa dos principios fundamentais da doutrina do
Estado. 4. ed. Rio de Janeiro: Globo, 1962, p. 23-24.
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expansao do comércio e a ligagdo das pessoas ao local de sua origem. Antes disso, na historia
antiga, também houve momentos de forte ligacdo das pessoas ao Estado e de enorme
sentimento de patriotismo conforme ocorrido com o Império Romano.

Retornando ao tema da ligacdo do povo com um Estado, essas teorias ndo explicam a
existéncia de povos completamente dispersos € que nao tém um Estado, como ocorrido com
os judeus que por muitos anos nao tiveram reconhecido o Estado Israelense e, apesar disso,
guardaram uma identidade muito forte de ligagdo e de reconhecimento de sua unidade.

Parece-nos que aqueles que alinham o conceito de povo ao de Estado — este no sentido
territorial — acabam confundindo o que corretamente chamariamos de populagao, essa sim,
ligada meramente as pessoas que vivem em determinado territério, sendo, portanto, um
conceito preponderantemente demografico.

O assunto de enorme importancia ndo consegue uma defini¢do unissona na doutrina
brasileira. H4 quem defenda que povo abrange os cidadaos “legalmente capacitados para

111 r .
”""" enquanto para outros o povo ¢ um conjunto de pessoas

exercer seus direitos e obrigacdes
“que, através de um momento juridico, se unem para constituir o Estado, estabelecendo com
este um vinculo juridico de carater permanente, participando da formac¢do da vontade do
Estado e do exercicio do poder soberano™.''

Diante dessa falta de unidade nas definigdes ficamos com a constru¢do de que o
critério de povo ¢, de fato, ligado a questdo demografica, um elemento humano/juridico e que
pode contemplar pessoas que sequer falem a mesma lingua mas situam-se num mesmo
territorio juridicamente reconhecido como de um pais.

Nagdo, pela absorcdo das diversas teses que tratam do tema, liga-se a uma unidade
entre pessoas que mantém vinculos de origem e cultura. Enfim, hd uma identidade entre os
individuos.

Algumas dessas situacdes deixam de ser abrangidas por nossos conceitos. Como
exemplo, citemos um imigrante ilegal que nao fala a lingua do pais receptor. Esse sujeito ndo
tem com os demais individuos ocupantes do mesmo territorio qualquer ligacdo cultural com
eles, logo, nao estabelece o vinculo decorrente de nacao. Dada sua condigdo irregular também

ndo se reveste de direitos politicos, o que seria necessario para conferir-lhe a qualidade de

integrante do povo.

"'SOARES, Mério Lucio Quintdo. Teoria do Estado: novos paradigmas em face da globalizagio. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 150.
"2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 100.
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Esse sujeito ndo ¢ nacional e também ndo ¢ parte do povo. Agora imaginemos o
individuo reclamando a permissdo para seu ingresso € permanéncia no pais sob a justificativa
de perseguicao politica. Mais que isso, perseguicdo decorrente de origem cultural. Temos
alguém que pode ter no pais de origem negado o direito de exercicio de sua nacionalidade
(aspectos culturais) e no pais receptor o direito de exercer os direitos da vida civil (povo).

Ou ainda, um estrangeiro que more no Brasil ha muitos anos, por mais que ele aqui se
sinta “em casa”, ainda torce em competi¢cdes esportivas para os representantes de seu pais,
mesmo que tenha de 14 saido por conta de atos de perseguigdo estatal. Mais que isso, sendo o
Brasil sua nova casa, ndo ¢ ele parte da nagdo brasileira, porque a assung¢ao de tracos culturais
do pais receptor ndo elimina aqueles arraigados na constru¢dao de sua identidade. O futebol,
por exemplo, ¢ uma paixao nacional, o que ndo significa ser uma paixao do povo. Na mesma
seara, lembramos que as torcidas organizadas frequentemente se intitulam como uma nag¢ao, o
que a nosso ver ¢ correto, porque a ligacdo de seus membros ¢ de afinidade e ndo meramente
de formag¢ao de um conjunto numérico.

Nao fosse o bastante, parece-nos que todos esses conceitos ainda sofrem influéncia de

questdes relativas a raca e a etnia o que merece analise detalhada nos proximos topicos.

3.2.1 Raca e etnia

Considerando que neste momento o norte desta pesquisa € buscar estabelecer fatores
que unem e que desagregam individuos, nossa passagem por defini¢des de povo, nagdo e
patriotismo parece indicar alguns deles, mas ainda insuficientes para explicar alguns dos
fenomenos atuais de segregacdao ¢ de xenofobia. Para isso, ¢ fundamental avaliarmos o
impacto da raga nestas circunstancias para o qual servimo-nos do estudo da etnia.

Inicialmente, embora ndo exista consenso a respeito, defendemos que os conceitos de
etnia e de raca ndo sdo idénticos. O primeiro guarda relacdo com questdes principalmente
culturais, como religido, modo de vida, lingua, tradi¢gdes, enfim, nos parece alinhado com
algumas das defini¢cdes de nacao ja abordadas.

Raga, contrariamente, vem ligado a caracteristicas fenotipicas, como, por exemplo, a
cor da pele. Para avangcarmos, destacamos que grande parte dessas divisdes sdo hoje
consideradas preconceituosas. Raca seria apenas uma: a raga humana. Para parte dos
estudiosos o debate nesse sentido ¢ fator de manutengdo do racismo que, por sua vez, ndo tem

amparo ou base cientifica. E o que defende Michael Paty: “o racismo ndo estd inscrito na
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natureza, existam ou ndo ragas: ¢ uma decisdo humana, que escapa a esfera da biologia e se
mantém no ambito dos valores (sendo um valor negativo)”.113

Assim, com bastante cuidado, e sabendo que a construgdo da ciéncia dos conceitos de

’ , . , 114 . . . e, .
raca ¢ de fato amparada em estudos de varios séculos = que visavam atribuir critérios
cientificos a visdes preconceituosas e injuriosas, buscamos aqui defender que a aparéncia dos
sujeitos ¢ um fator que podera estabelecer grupos ou impedir o seu ingresso neles.

Existem situagdes, entretanto, nas quais os conceitos se confundem. E o que pode
ocorrer na analise dos indios que apresentam simultaneamente caracteristicas fisicas
diferenciadas aliadas a vestimentas, cortes de cabelo e representagdes culturais que lhe sao
muito peculiares.

Retornando a questdo racial, lembramos que ndo ¢ pela leitura do genoma humano que
conseguimos diferenciar individuos. Pelo contrério, o avanco da genética demonstrou que ndo
ha, de fato, ragas humanas diferentes, mas meras diferencas fenotipicas, pois por essas
diferencas, ou em outras palavras, por essa reducdo ao natural ¢ que individuos, sobretudo os
de ancestrais africanos enfrentam tratamentos preconceituosos.

Se na cabeca de um geneticista contemporaneo ou de um bidlogo molecular a raga
nio existe, no imaginario ¢ na representacdo coletivos de diversas populacdes
contemporaneas existem ainda racas ficticias e outras construidas a partir das
diferengas fenotipicas como a cor da pele e outros critérios morfoldgicos. E a partir

dessas ragas ficticias ou “ragas sociais” que se reproduzem e se mantém os racismos
11
populares.'®

Ainda assim e por tudo isso, a questdao racial, sobretudo a relativa a aparéncia dos
individuos ¢ fator a ser considerado na analise das posturas dos sujeitos dos estados receptores

na acolhida do refugiado.

33 Refugiados

3.3.1 A questdo da circulagdo de pessoas — uma analise atemporal

Em razao de diversas situagdes peculiares de cada pais foi o século XIX o maior
momento de migragdo na histéria da humanidade, destacando-se os excedentes populacionais
na China e o atraso na industrializagdo da Alemanha, Itdlia e Japdo que motivaram o

deslocamento de seus naturais aos milhdes para o Brasil, Argentina, Estados Unidos, Canada

113 PATY, Michel. Os discursos sobre a raga e a ciéncia. Estudos Avangados, 12 (33), p. 157-170, 1998, p. 164.

1% Foi em 1758 que Carolus Linnaeus, criador da taxonomia moderna e do termo Homo sapiens, reconheceu quatro
variedades do homem: americano, europeu, asiatico e africano.

5 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia. In: BRANDAO, A.
A. P. Programa de educacio sobre o negro na sociedade brasileira. Niter6i: Universidade Federal Fluminense, 2004, p.
22.
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¢ Australia.''® Antes disso, houve deslocamentos em massa por todo o globo na colonizagao,
como ocorrido nos EUA e no Brasil a partir do século XVIL.

A partir de um dado momento aqueles que se instalaram nos paises receptores
passaram a se considerar os detentores do territorio; com a expulsdo ou praticamente o
exterminio dos nativos os colonizadores passaram a se considerar os novos nativos.

Esse processo nao se deu de uma s6 vez, mas gradualmente. Vejamos, por exemplo, o
ocorrido nos Estados Unidos da América, onde fixaram-se colonias da Inglaterra, da Espanha
e da Franga. As principais delas eram compostas por povos de origem britanica, espanhola,
francesa, alema, irlandesa e italiana. Essa multinacionalidade ganhou ainda mais pluralidade
com a vinda dos africanos, asiaticos e latino-americanos resultando num pais de visivel
multiplicidade étnica. Num dado momento, os habitantes dos paises passam a identificar-se
como um s6 povo, o que ¢ benéfico. Todavia, a defesa dessa unidade exige que em nome de
sua territorialidade os estrangeiros tenham seu ingresso tutelado pelas normas de direito
internas do pais receptor.

Isso significa que esse povo, agora compreendido por regras que o torna homogéneo
passa a controlar o seu territorio impedindo que outros ingressem, conforme fizeram seus
antepassados.

Surge, entdo, a territorialidade como um caractere que justifica a criagdo de um dos
mais importantes institutos de direito internacional, a soberania, permitindo que com base
meramente nas fronteiras definidas possa um povo determinar o destino daqueles que em seu
territorio pretendem ingressar.

Nesta historia ciclica vemos que atualmente e com a escassez de empregos e bens
cresce o sentimento de culpar o estrangeiro pelos problemas economicos enfrentados. De fato,
diante da derrota € preciso encontrar um inimigo e, no mais das vezes, o diferente € o inimigo.

Agora, assistimos a um novo aumento de deslocamento de pessoas pelo mundo por
meio do crescimento de uma categoria de destaque no cenario da politica internacional de
Direitos Humanos, a dos refugiados, conforme informou em meados de 2008 o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados.''” Naquela época o aumento ja era
significativo e indicadores do 6rgdo falavam em 16 milhdes de refugiados e 51 milhdes de

deslocados. Agora, com as crises decorrentes de guerras civis espalhadas pelo mundo e em

11 RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos na integragdo econdmica: analise comparativa da protegio de direitos
humanos e conflitos jurisdicionais na Unido Europeia e Mercosul. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 723.

"7 ALTO Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados. Disponivel em: http://www.unric.org/pt/actualidade/17921.
Acesso em: 28 mar. 2016.
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paises que rodeiam a Europa ampliou-se significativamente a quantidade de individuos nestas
condicoes.
Os refugiados tém sua conceituacao dada pela Convengdo Relativa ao Estatuto dos

Refugiados das Nac¢oes Unidas de 1951 que assim os define:
[...] devido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, por pertencer a determinado grupo social ¢ por suas opinides
politicas, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa ou, por causa
dos ditos temores, ndo queira recorrer a protegdo de tal pais; ou que, carecendo de
nacionalidade e estando, em conseqiiéncia de tais acontecimentos, fora do pais onde

tivera sua residéncia habitual, ndo possa ou, por causa dos ditos temores, ndo queira
a ele regressar.

Apenas em 2015 os pedidos de refugio foram de aproximadamente 1,5 milhdo, quase
o dobro dos registros no ano anterior''® o que demandara, segundo a Organizagio para a
Cooperagao Economica e Desenvolvimento (OCDE) e a Agéncia da ONU para Refugiados
(ACNUR), uma integracao dessas pessoas com a comunidade europeia — principal destino
receptor — para que estes possam contribuir com os Estados receptores.

Historicamente no Brasil tivemos acolhidas 10.145 pessoas na condicao de refugiadas,
até que em 2017 foram registradas 33.866 solicitacdes das quais praticamente 18 mil foram de
pessoas vindas da Venezuela'”®, o que, de fato ndo é um numero comparavel ao ocorrido na
Europa, por exemplo. Somente na Italia, desde janeiro de 2017, chegaram 11.400 criancas
refugiadas desacompanhadas pelo mar.'*’

Esses refugiados os quais vemos diariamente pretendendo ingressar na Europa sdo em
sua maioria sirios, paquistaneses, afegaos, iraquianos, eritreus, somalianos e nigerianos, que
fogem de situagdes de pobreza e de violéncia e arriscam-se pelo mar ou por terra para pedir

. ndo buscam simplesmente melhores condi¢des econdmicas, mas assegurar a

asilo 2
sobrevivéncia.
Ao contrario do que comumente se imagina, segundo dados da Anistia Internacional, o

numero de refugiados sirios — lembrando que mais da metade da populagdo daquele pais fugiu

18 CENTRO Regional de Informagdo das Nagdes Unidas. ACNUR preocupado com aumento do niimero de refugiados
no mundo. Disponivel em: http://www.unric.org/pt/actualidade/17921. Acesso em: 28 mar. 2016; Disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/ocde-e-acnur-apoiam-o-aumento-da-integracao-dos-refugiados/ . Acesso
em: 28 mar. 2016.

' SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Refiigio em niimeros. 3. ed. Disponivel em: portugues/wp-
content/uploads/2018/04/refugio-em-numeros_1104.pdf. Acesso em: 13 abr. 2018.

120 AGENCIA DA ONU para refugiados. Refugiados enfrentam jornadas desesperadoras para reencontrar familiares na
Europa. Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiados-enfrentam-jornadas-desesperadoras-
para-reencontrar-familiares-na-europa. Acesso em: 09 out. 2017.

2l REVISTA EPOCA. Disponivel em: http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/09/seis-perguntas-para-entender-crise-
humanitaria-de-refugiados-na-europa.html. Acesso em: 28 mar. 2016.
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da guerra civil — na Turquia ¢ mais de dez vezes superior aos nimeros de pedidos de asilo a
paises da Unido Europeia nos tltimos trés anos.'**

Dessa primeira analise vemos que o problema da circulagdo de pessoas ganhou relevo
porque falamos de movimentacdes em massa € ndo de individuos isoladamente. Embora
organismos internacionais falem em estimulo a integracdo, a questdo a ser abordada ¢ a da
resposta dos individuos dos Estados receptores a entrada dos estrangeiros.

Dizemos isso porque pretendemos demonstrar que a receptividade dos paises segue
alinhamento com o sentimento de seu povo em relagdo a circulagdo e ao ingresso de

estrangeiros.
3.3.2 Conceito de refugiado

Conforme ja trazido neste estudo, e segundo estabelecido pela Convengdo de Genebra
. . . 123

de 1951 e ratificado pelo Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados “°, o
refugiado ndo ¢ mero migrante, mas uma pessoa que

temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou

opinides politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,

em virtude desse temor, ndo quer valer-se da proteg@o desse pais, ou que, se ndo tem

nacionalidade encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em

consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, nao
quer voltar a ele.

A questdao também ¢ objeto de regulamentagao pelo Manual do Alto Comissariado das
Nagodes Unidas para os Refugiados (Acnur) que fixa parametros para a defini¢do de raga,
religido, nacionalidade, grupo social e opinides politicas.

Para definir raca o manual fixa que o sentido dessa palavra deve ser amplo a fim de
abranger todos os grupos étnicos: “frequentemente, essa nogao engloba, também, membros de
grupos sociais especificos de origem comum, formando uma minoria no seio de uma vasta
populagio.”'**

No que diz respeito a religido, o manual estabelece que a perseguicdo pode adquirir

um carater proibitivo de assumir um determinado credo ou condutas impositivas. E

122 ANISTIA INTERNACIONAL. Abrindo nossos coragdes para a crise de refugiados da Siria. Disponivel em:
https://anistia.org.br/abrindo-nossos-coracoes-para-crise-de-refugiados-da-siria. Acesso em: 28 mar. 2016.

123 Convocado pela Resolugio 1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e pela
Resolugdo 2198 (XXI) da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 16 de dezembro de 1966. Na mesma Resolucao, a
Assembleia Geral pediu ao Secretario-geral que trasmitisse o texto do Protocolo aos Estados mencionados no artigo 5, para
que pudessem aderir a ele. Assinado em Nova lorque, em 31 de janeiro de 1967. Entrou em vigor em 4 de outubro de 1967,
de acordo com o artigo 8. Série Tratados da ONU n. 8791, v. 606, p. 267.

124 MANUAL de procedimentos e critérios para a determinagio da condigdo de refugiado: de acordo com a Convengdo de
1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: https://www.acnur.org. Acesso em: 05 jun.
2019, paragrafo 68.
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exemplifica: “a proibi¢do de fazer parte de uma comunidade religiosa, de praticar o culto em
privado ou em publico, da educacdo religiosa ou a imposicdo de graves medidas

discriminatorias sobre pessoas por praticarem a sua religido ou pertencerem a uma

. .. , 12
comunidade religiosa especifica.”'*

Para definir o critério nacionalidade, o Acnur parte da premissa de que o sentido deve

superar a definicdo de nacionalidade juridica: “ndo deve ser entendido apenas no sentido de

) . . ) ) , e 12
‘nacionalidade juridica’, ‘cidadania’, vinculo que une um individuo a um Estado” 6, mas

transcender englobando minorias étnicas ou linguisticas. O grupo social decorre da

c e . . . . c o~ . 127
similaridade de pessoas pela “origem, estilo de vida e condicao social”.

Quanto as opinides politicas, a diversidade do individuo com a posi¢do politica
dominante em seu local de origem ndo ¢ suficiente. Deve existir a prova do temor de
perseguicdo que serd materializada ndo s6 pela divergéncia das opinides, mas pela prova de
que as autoridades do local as conhecem, como pode ocorrer com um jornalista ou um
escritor.'?®

Por fim, segundo o documento, o fundado temor de perseguicdo decorre do elemento
subjetivo do individuo que busca refligio, afastando critérios de definicdo de refugiados por
categorias, conforme se vé€ de trecho do paragrafo 37 do texto:

Por se tratar de conceito subjetivo, a definicdo contempla um elemento subjetivo que
deve ser considerado a partir da pessoa solicitante de refigio. Assim, a determinagio
da condicdo de refugiado fundamentar-se-4, principalmente, ndo em um julgamento

da situagdo objetiva do pais de origem do solicitante, mas na avaliacdo das
declaragdes por ele prestadas.

Para Antonio Fortin,

Para ser reconhecido como refugiado ao abrigo destes instrumentos, uma pessoa que
esteja fora do seu pais de nacionalidade deve estabelecer, entre outras questdes, que
ele ou ela ¢ incapaz ou, devido ao bem fundado receio de ser perseguido por
qualquer uma das razdes relevantes, ndo querem aproveitar-se da prote¢do daquele
pais (tradugdo nossa).'”

125 MANUAL de procedimentos e critérios para a determinagio da condigio de refugiado: de acordo com a Convengéo de
1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: https://www.acnur.org. Acesso em: 05 jun.
2019, paragrafo 72.

126 MANUAL de procedimentos e critérios para a determinagio da condigdo de refugiado: de acordo com a Convengdo de
1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: https://www.acnur.org. Acesso em: 05 jun.
2019, paragrafo 74.

27 MANUAL de procedimentos e critérios para a determinagio da condigo de refugiado: de acordo com a Convengdo de
1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: https://www.acnur.org. Acesso em: 05 jun.
2019, paragrafo 77.

128 MANUAL de procedimentos e critérios para a determinagio da condigéo de refugiado: de acordo com a Convengio de
1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: https://www.acnur.org. Acesso em: 05 jun.
2019, paragrafo 80.

12 OXFORD ACADEMY. International Journal of Refugee Law. Disponivel em: https://academic.oup.comvijrl/article-
abstract/12/4/548/1511053?redirectedFrom=fulltext. Acesso em: 06 abr. 2018. No original: “To be recognized as a refugee
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Nao ¢ assim uma migrac¢ao voluntaria em busca de melhores condigdes economicas de
vida para si e sua familia, mas um processo de deslocamento for¢ado, uma fuga para preservar
a dignidade que lhe resta visto que referidos individuos escapam do risco de morte e de acdes
de violéncia sexual praticada em grande parte contra mulheres e criangas.

Essas perseguicdes podem ter origem em questdes étnicas, de género, religiosas,
nacionalidade, grupos sociais ou motivadas pela manifestagdo de opinides, mas que de um
modo geral sdo relacionadas a violagao sistematica dos direitos humanos.

Perde o reconhecimento dessa condicdo de refugiado e por consequéncia a protegdo
conferida pela Convencao os individuos que cometeram atos criminosos que por conta disso

podem de certo modo oferecer risco ao estado receptor, ou nos dizeres da legislagao:

a) cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, no sentido dado pelos instrumentos internacionais elaborados para
prever tais crimes;

b) cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refigio antes de
serem nele admitidas como refugiados;

¢) tornaram-se culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nagdes
Unidas."’

Evidente que a condi¢do de refugiado ¢ temporaria, ou espera-se que seja, dai porque a
protecdo conferida pela Convengdo deixa de existir quando cessa a necessidade da tutela do
pais receptor, quando, por exemplo, o pais de origem do individuo deixa de praticar ou
permitir a pratica dos atos justificadores da migracdo forgada. Por conta disso a norma

estabelece que ndo se aplica a protecao a pessoa nos seguintes casos:

1) se ela voltou a valer-se da protecdo do pais de que é nacional; ou

2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou

3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu; ou

4) se voltou a estabelecer-se, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora do
qual permaneceu com medo de ser perseguido; ou

5) se por terem deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar recusando a protegdo do
pais de que ¢ nacional;

6) tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se por terem deixado de existir
as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela
estd em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual;

Vemos com isso que o deslocamento de pessoas por todo o globo nem sempre ¢

caracterizado como ato de refiigio porque grande parte das vezes, ou melhor, na maioria

under these instruments, a person who is outside their country of nationality must establish, among other matters, that he or
she is unable or, owing to well founded fear of being persecuted for any of the relevant reasons, unwilling to avail themselves
of the protection of that country. Antonio Fortin. The meaning of protection under the Refugee Definition”.

130 Decreto Legislativo n. 11/1960.
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destas, essa mudanga ndo decorre de fuga, mas de procura de um lugar para melhor se
estabelecer. Curiosamente, num sentido amplo da defini¢io de dignidade humana, "'
poderiamos de certo modo concluir que grande parte dos movimentos migratdrios decorrem
da busca por essa “dignidade”, mas que s6 isso ndo € suficiente para caracterizar a situacao de
refagio.

Ainda assim, nos discursos de governos ultranacionalistas as duas situagdes sao
consideradas idénticas conforme se verificam com os discursos crescentes de partidos de
extrema direita ou nas politicas de puni¢do aos nacionais que auxiliam refugiados. Exemplo
disso sdo regras como as impostas na Dinamarca que multam os que ajudam no transporte de

. . o , 132
refugiados, equiparando a situagao ao de trafico de pessoas.

3.3.3 Questao historica das migracoes forcadas

Ha quem se refira a fuga da Familia Sagrada — buscando reftigio no Egito e fugindo de
Herodes — como uma das mais remotas informacdes quanto a migracao forcada. Mas,
considerando o possivel questionamento quanto a validade dos relatos nas escrituras e, ainda,
o deslocamento ter sido apenas familiar, um exemplo melhor ¢ o ocorrido na Antiguidade,
durante os ultimos anos das Guerras Punicas (264 a.C — 146 a.C), situacdo em que o0S
cartagineses fugiram em diregdo a Africa do Norte.'*

Depois disso, do século XVI até meados do século XIX, vimos a migragdo forcada de
africanos para as colonias do novo mundo, explora¢do iniciada pelos portugueses como
afirmado por Christopher DeCorse, professor de antropologia da Universidade de Syracuse,
nos Estados Unidos: “a ideia de que os portugueses nunca estiveram na Africa ¢
completamente falsa. Na verdade, foram os portugueses que abriram a Africa para o mundo
Atlantico (Europa e América)”**. O Brasil foi disparado o local com maior recepgdo dessas

pessoas: “eEmbarcacdes brasileiras e portuguesas carregaram quase 5,8 milhdes de escravos,

131 Segundo a definigdo de Ingo Wolfgang Sarlet: “Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distinta de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhio com os demais seres humanos”. (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constituiciio Federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
60).

132 EL PAIS. Multados por ajudar refugiados. Dinamarca trata quem transporta imigrantes por solidariedade como
traficantes de pessoas. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/01/internacional/1464788307 _008796.html.
Acesso em: 08 mar. 2018.

133 WARMINGTON, B. H. O periodo cartaginés. /n: MOKHTAR, G. (org.). Histéria geral da Africa II: Africa antiga. 2. ed.
Brasilia: Unesco, 2010, p. 473.

134 BBC News Brasil. Navios portugueses e brasileiros fizeram mais de 9 mil viagens com africanos escravizados. Por
Amanda Rossi. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45092235. Acesso em: 21 maio 2019.
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cerca de 95% deles para o Brasil. Navios britanicos, que o senso comum julga serem os mais
ativos no comércio negreiro, levaram cerca de 3,1 milhdes”. 1

Ja no século XX, a Primeira Guerra Mundial foi responsavel pelo deslocamento das
pessoas em fuga conforme se dava o avangco dos exércitos inimigos, escondendo-se
principalmente na Russia, Sérvia, Franca, Bélgica, Alemanha e Arménia.'*°

O primeiro momento de estabelecimento de politicas de protecdo aos refugiados foi
entre os anos de 1921 e 1938, em especial aos refugiados russos, que eram apatridas. Esse
trabalho de protegao aos russos era feito principalmente pela Cruz Vermelha praticamente sem
apoio institucional da Liga das Nagdes'’’, até que referida entidade nomeou o noruegués
Fridtjof Nansen, cientista, explorador polar e politico, como alto comissario para os
refugiados russos em 1921 para solucionar a questao desses individuos.

Como consequéncia foi criada a primeira cédula identitaria dos refugiados russos, que
passou a ser conhecida como passaporte Nansen e que garantia aos refugiados, de forma
geral, o direito de viajar e ingressar em outros paises. Por conta desse feito, em 1938, o

noruegués recebeu o prémio Nobel da Paz.

Figura 1 — Foto do passaporte Nansen
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Fonte da imagem: Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Passaporte Nansen. Acesso em: 10 jun. 2019.

135 BBC Brasil.com. Brasil dominou trafico de escravos no mundo. Disponivel em:
htps://www.bbc.com/portuguese/reporterbbe/story/2007/04/070405_escravos_database pu.shtml. Acesso em: 21 maio 2019.
13% AFP. A Primeira Guerra Mundial em niimeros. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2014/06/28/interna_internacional,542894/a-primeira-guerra-mundial-em-
numeros.shtml. Acesso em: 08 mar. 2018.

137 ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito internacional dos refugiados. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 26.
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Dando continuidade ao trabalho de Fridtjof Nansen, foi criado um escritério Nansen
para os Refugiados. Imaginava-se que a crise pelas migra¢des forcadas se encerraria em
poucos anos, o que ndo ocorreu, fato explicado pelas graves mudangas nos anos 1920, 1930 e
1940, destacando-se a Depressdao Econdmica de 1929 e a ascensdo dos regimes totalitarios
fascistas e nazistas.'®

Neste cendrio, a Liga das Nagdes criou a Convencdo Relativa ao Estatuto
Internacional dos Refugiados em 1933, que teve como principal ato a abertura do
questionamento ao principio do non refoulement, ou seja, defendia-se que o refugiado ndo
poderia ser devolvido ao pais de perseguicdo."’

O principio do non refoulement ¢ fundamental para estabelecer politicas internacionais
de direitos humanos. Por conta do seu reconhecimento, o pais receptor ndao pode
simplesmente ignorar as consequéncias de seu ato de negativa de permissao de ingresso ou de
deportacao do estrangeiro.

Num segundo momento, nos anos de 1938 a 1952, a defesa do refugiado deixa de ser
ao grupo a que ele pertence — deslocamentos em massa — e volta-se ao reconhecimento
baseado na individualidade, na conduta contemporanea a criagdo do Alto Comissariado da
Liga das Nagdes para os Refugiados que, posteriormente, foi substituida pela Organizagao
Internacional para os Refugiados (OIR) e, em seguida, cedeu lugar ao Alto Comissariado das
Nagodes Unidas para os Refugiados (Acnur).

Assim, a condicao de refugio depende da prote¢ao pela Acnur o que, curiosamente,
exclui aqueles protegidos por outro 6rgao da ONU, conforme acontece com os Palestinos que
ndo se socorrem do referido comissariado, mas da United Nations Relief and Work Agency
(UNRWA). Para esses individuos, portanto, ndo se aplica a condi¢do de refugiado definida no
artigo 1° da Convengao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 que

limita sua protecao a pessoa que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1° de

janeiro de 1951,

temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da proteg¢@o desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.

138 ANDRADE, José¢ Henrique Fischel de. Direito internacional dos refugiados. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 72.

139 Destacamos que de fato o principio do non refoulement foi positivado na CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO
DOS REFUGIADOS (1951), em seu artigo 33: “1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua
raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas”.



65

Fato ¢ que a migracdo forcada sempre existiu e, mesmo nas sociedades mais abertas a
discussdao do fendmeno, exige uma postura pratica politica que, na maioria das vezes, ignora
os estudos de direitos humanos, o fundamento do fendomeno, e baseiam sua postura em
relagdo ao evento nas questdes de ordem e politica interna.

Por conta disso a questdo sempre foi tratada segundo o interesse interno dos paises
receptores. Por isso, segundo Bhupinder Chimni, a matéria foi tratada de forma diversa no

L . . , 140
decorrer da histéria mundial, conforme o interesse dos paises do norte ", ora usando o tema
como argumento em favor de uma politica especifica e ora ignorando-o:
No periodo po6s-1945, a politica dos Estados do Norte passou da negligéncia aos
refugiados no Terceiro Mundo, ao seu uso como pedes na politica da Guerra Fria, a
sua contengdo agora. A chegada dos "novos requerentes de asilo" nos anos 80
assinalaram a expansdo dos estudos sobre refugiados. Uma “nova abordagem”
formou-se criticando a abordagem positivista ao direito dos refugiados e criou o
mito da diferenga (a ideia de que grandes dissimilaridades caracterizou os fluxos de
refugiados na Europa e no Terceiro Mundo). Defendeu a rejeicdo do viés de exilio
do direito dos refugiados; dependéncia da solugdo de repatriamento voluntario; e
responsabilidade do estado de origem fisica. Ao legitimar a 'nova abordagem', um

papel-chave, até agora ignorado, foi desempenhado pelo conhecimento das fungdes
de produgdo e divulgagdo do ACNUR (tradugdo livre). '*!

Segundo o autor, até 1945 o assunto era completamente negligenciado pelos paises
ricos que, a partir dessa data, passaram a utilizar os refugiados do Terceiro Mundo como
“pedes” na politica da Guerra Fria. Essa postura foi alterada na década de 1980 quando a
questao do refugiado passou a ser estudada segundo uma nova abordagem. A modificacao de
postura se explica porque em 1980 hd um enorme contingente de refugiados chegados do
Terceiro Mundo e, nos anos de 1990, encerra-se o periodo da Guerra Fria.

Com isso, a partir de 1990, os paises desenvolvidos passaram a estabelecer uma
postura de impedimento do ingresso de estrangeiros e de regras para repatriamento aos seus
paises de origem. Essa politica ¢ de certo modo a que pauta atualmente as politicas de

imigragao dos paises do hemisfério norte.

140 Bhupinder Chimni faz referéncia no artigo em destaque aos paises do norte uma vez que ainda sdo os mais ricos e
desenvolvidos.

4'No original: In the post-1945 period the policy of Northern states has moved from the neglect of refugees in the Third
World, to their use as pawns in Cold War politics, to their containment now [...] The arrival of the 'new asylum seekers' in the
1980s signalled the expansion of refugee studies. A 'new approach' took shape which critiqued the established positivist
approach to refugee law and created the myth of difference (the idea that great dissimilarities characterized refugee flows in
Europe and the Third World). It advocated the rejection of the exile bias of refugee law; reliance on the solution of voluntary
repatriation; and responsibility of the state of physical origin. In legitimizing the 'new approach’, a key role, so far ignored,
has been played by the knowledge production and dissemination functions of UNHCR (CHIMNI, Bhupinder. S. The
geopolitics of refugee studies: a view from the south. Journal of Refugee Studies, 11 (4), 1998, p. 350).
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3.3.4 Formacao de relacoes sociais. O acolhimento

Os mais recentes acontecimentos globais que motivaram o refigio em massa podem
ser listados como decorrentes do conflito armado na Siria, a expansdo do Estado Islamico, os
conflitos no norte da Africa e a crise econdmica venezuelana. Este ultimo, o que mais atingiu
o Brasil.

Desse panorama vemos que a situagdo de refigio nao é equiparavel ao deslocamento,
digamos, voluntario, em busca de melhores condi¢des econdmicas, hipdtese conhecida e
modernamente fonte de obstaculos criados por grande parte dos principais paises receptores
do hemisfério Norte. Ao contrario, o refugiado € pessoa que se movimenta na fuga do pior e
ndo na procura do melhor. Em outras palavras, € sujeito que abre mao de sua vida anterior, de
propriedades e até de sua cultura em nome da protegdo da sua vida e de seus familiares. E um
ato de desespero na busca de acolhimento contra a perseguicao pelos mais variados motivos,
sejam de ordem religiosa, de raca, de nacionalidade, envolvendo situacdes de guerra ou a
filiacdo a determinado grupo social ou politico.

A posicao geografica dos locais de conflito resulta num deslocamento aos Estados
proximos, dai porque os conflitos na Siria causarem fortissima movimentacdo em direcdo a
Turquia, e de 14, em alguns casos, para o restante da Europa. Fundada no mesmo critério, a
crise econdmica venezuelana tem desencadeado o refugio de seus nacionais ao Brasil.
Evidente que isso nao ¢ regra e o Brasil, embora em menor nimero, também ¢ pais receptor
de individuos vindos de todo o globo.

A situagdo europeia guarda peculiaridade porque ndo hd homogeneidade entre os
paises do continente; conforme os governos sejam mais ou menos afetos aos direitos
humanos, a postura de receptividade ¢ completamente oposta. H4 paises com governos
ultranacionalistas que implementam politicas de impedimento da entrada de refugiados sob os
mais diversos argumentos, como por exemplo, a emblematica posicdo da Hungria com seu
primeiro Ministro Viktor Orban, que defende uma postura conservadora em todos os temas, a
comegar pelo estabelecimento de uma politica educacional que exclui os estudos de género'*

finalizando numa postura contra a imigragio.'*’ Resposta bem diferente da defendida pela

142 EOLHA DE S. PAULO. Sexismo e fim dos estudos de género: Viktor Orban impde projeto educacional polémico na
Hungria. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/09/sexismo-e-fim-dos-estudos-de-genero-viktor-orban-
impoe-projeto-educacional-polemico-na-hungria.shtml. Acesso em: 19 set. 2018.

9 PUBLICO. PT. Merkel ¢ Orban discordam sobre a “humanidade” da Europa. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2018/07/05/mundo/noticia/merkel-diz-a-orban-que-e-preciso-lembrar-valores-na-discussao-sobre-
refugiados-1837010. Acesso em: 20 set. 2018.
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Alemanha que tem permitido e implementado politicas para receber pessoas em situacdo de
refagio.

Em conferéncia coletiva ocorrida em julho de 2018, a chanceler alema lado a lado com
o primeiro ministro hingaro esclareceu que as politicas dos dois paises na questdo dos
refugiados ¢ diametralmente oposta: “Nunca iremos esquecer que esta ¢ uma questdo de
pessoas, pessoas que vém até nds, e que isso tem a ver com a mensagem basica da Unido
Europeia: humanidade” e “A Europa nao pode simplesmente distanciar-se dos que precisam e
sofrem”. Curiosamente, em resposta, Viktor Orban afirmou que o bloqueio na entrada de
estrangeiros na fronteira da Hungria ¢ um ato de solidariedade com a Alemanha que nao
recebe por conta dessa postura cerca de quatro ou cinco mil imigrantes diariamente.'** Como
se vé, para ele, o conceito de solidariedade €, no minimo, inusitado.

Por conta disso, a Hungria, sob a lideranca de Viktor Orban, com suas politicas anti-
imigragdo, criminalizando as condutas dos que ajudam os que ingressam em seu territorio
ilegalmente, e conseguido com a maioria de que dispde o Fidesz (o partido do governo
liderado por ele), aprovado uma emenda a Constitui¢ao (“uma populacdo estrangeira nao pode
fixar-se na Hungria”) ¢ exemplo de ndo acolhimento.

A postura ¢ bastante grave porque até os anos 1990 via-se a situagdo de refligio como
algo individual, basicamente uma fuga de persegui¢des politicas. Hoje temos o deslocamento
forcado em massa “devido a uma série de fatores, incluindo a perseguigdo, os desastres
naturais e industriais, projetos de desenvolvimento, degradacdo ambiental, guerra e
conflito.” ' O cendrio & preocupante porque quando a imigracio decorre de questdes
meramente econdmicas o individuo ndo recebe por essas circunstancias o status de refugiado.
Por isso, para alguns, a tutela dos individuos deve superar a situagao de refugio e amparar a
todas aquelas em que se caracterize a “migragao forgada”, termo mais abrangente e
contemplativo do primeiro. Um conjunto maior permite identificar, conforme apresenta
Renata Pierin, cinco tipos de individuos que migram de forma for¢cada e involuntaria: os
refugiados, que de fato podem invocar o estatuto dos refugiados; os requerentes de asilo, que
nao estejam em situagao de prote¢do pelo mesmo documento; os deslocados dentro do mesmo
Estado; os apétridas, sem vinculo com qualquer Estado; e os asilados, cuja perseguicao devera

ser obrigatoriamente politica.

144 PUBLICO. PT. Merkel e Orban discordam sobre a "humanidade" da Europa. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2018/07/05/mundo/noticia/merkel-diz-a-orban-que-e-preciso-lembrar-valores-na-discussao-sobre-
refugiados-1837010. Acesso em: 20 set. 2018.

145 MASON, Elisa. Forced migration studies: surveying the reference landscape. Libri, v. 50, n. 4, 2000, p. 241.
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Fato ¢ que o refugiado, considerado esse o definido no estatuto que regula o tema, ou
seja, o individuo que foge de seu pais de origem em decorréncia de persegui¢do por razdes de
raga, religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido politica, tem
pelo mesmo documento direito ao ingresso no Estado receptor. Por consequéncia, o que os
paises tém feito para evitar o ingresso desses individuos ¢ endurecer seu processo de
reconhecimento destas condigdes.

Seria ingénuo defendermos que as politicas ultranacionalistas implementadas em
alguns paises europeus sdo dissociadas dos desejos da populagdo. Ao contrario, a maioria
anseia dos Estados o “endurecimento” contra os imigrantes, circunstancia que tende a crescer
conforme novos atentados terroristas sao praticados uma vez que esses movimentos politicos
procuram estabelecer uma relacdo entre a pratica terrorista e o ingresso de imigrantes. Essa
ligacdo entre estrangeiros e terrorismo foi recentemente suscitada pelo procurador geral Jeff
Sessions, dos EUA, ao indicar que de cada quatro condenados por terrorismo desde os
atentados de 11 de setembro de 2001, trés nasceram fora dos EUA.

O relatdrio elaborado pelo procurador geral, divulgado em 16 de janeiro de 2018,
estabelece que de 11 de setembro de 2001 até 31 de dezembro de 2016 foram
condenados nos EUA 549 pessoas por terrorismo internacional. Delas, 147 eram
norte-americanos de nascimento, 254 eram estrangeiros ¢ 148 procediam de outros

paises e tinham se nacionalizado. Ou seja, 73% tinha nascido fora dos Estados
Unidos.'*

A informacao teria sido omitida pela administragdo do ex-presidente dos EUA, Barack
Obama, para evitar a xenofobia, mas fora publicada pela administracdo do atual presidente
norte-americano, Donald Trump, que, na mesma linha, em seus primeiros dias de governo,
modificou a politica migratoria:

Ja ndo se trata de receber, mas de selecionar e expulsar. Esse passo implica acabar
com o reagrupamento familiar, impor um sistema de méritos, facilitar as deportagdes
imediatas, reduzir a metade a entrada de refugiados e as permissdes de residéncia,
assim como liquidar as coberturas temporarias para estrangeiros, seja 0 programa

para dreamers (700 mil pessoas) ou o estatuto que protegia os 200 mil
salvadorenhos, 59 mil haitianos e 5.300 nicaraguenses.

Fato ¢ que tanto nos EUA, pais que concede a cidadania a 1 milhdo de pessoas por

ano, quanto na Europa, porto de entrada de grande parte dos refugiados nos tltimos anos, nao

146 E] PAIS. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/16/internacional/1516126608 242000.html. Acesso em:
20 set. 2018.
147 E1 PAIS. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/16/internacional/1516126608 242000.html. Acesso em:
20 set. 2018.
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ha de fato relacdo a justificar o obstaculo a entrada de estrangeiros com suporte em risco de
pratica de atos terroristas.

Agora no Brasil, com a crise dos refugiados vindos da Venezuela, passamos a
compartilhar discursos semelhantes aos dos paises ricos do hemisfério norte. E o que se
verificou logo ap6s a aprovacdo da Lei de Migracdo (Lei n. 13.445/2017), que embora bem
recebida pela comunidade juridica ligada a direitos humanos, tem sido alvo de critica de
grande parcela da populagao brasileira conforme se observa pelos relatos, depoimentos e posts
em redes sociais.

Num trabalho que se pretende cientifico poderia parecer no minimo curioso a
referéncia a comentarios desprovidos de argumentagdo juridica, especialmente quando
extraidos da internet. Mas ¢ justamente essa linha invocada para demonstrar que o
pensamento nacional brasileiro ndo se distancia tanto dos paises desenvolvidos como
imaginamos. Por isso, em resposta a uma nota em rede social de um parlamentar
declaradamente de direita, a saber, Eduardo Bolsonaro, obtivemos como comentarios as mais
diversas criticas em ofensa ao estrangeiro:

Olha o exemplo da Alemanha, Suécia, Franga, Inglaterra, Bélgica e por ai vai, veja
14 a destruicdo, o caos que estd devido a ‘porta aberta’ deles!!!! Estdo mesmo
retardados estes caras.!!!!; [...]

Se o Brasil ndo tem condi¢des de cuidar do seu povo como vai receber milhdes de
refugiados!!1????? E porque eles t€ém mais direito do que os donos da casa o que ¢é

Sempre falo que o isld vai dominar o mundo. Veja a Europa onde a Sharia esta acima
da lei do Estado. O Brasil é o proximo na lista pra fazerem isso.... Resto do mundo
ja esta ‘dominado’ s6 falta o continente americano [...];

Nao podemos deixar os terroristas imporem sua religido € costumes no nosso pais,
essa lei € um atentado ao cidaddo brasileiro, s6 analisar o que estd acontecendo na
eurobia para ver o que esse ministro comunista defensor de terroristas quer fazer
com 0 nosso pais (sic) [...]'*

Aliados a essas posicoes conservadoras e ultranacionalistas observamos o crescimento
mundial de partidos e politicos com discursos declaradamente repulsivos dirigidos ao
estrangeiro, sejam amparados na prote¢do da economia nacional, seja na assustadora tutela da
pureza cultural. Isso implicou no crescimento de partidos como Frente Nacional na Franga,
Aurora Dourada na Grécia, Partido Nacional Democrata Alemao, Partido da Independéncia do

Reino Unido (UKIP), Partido da Liberdade da Austria, Jobbik da Hungria e o Partido Popular

148 FACEBOOK. Pigina de Eduardo Bolsonaro. Disponivel em:
https://www.facebook.com/bolsonaro.enb/photos/a.232804790245486/674486696077291/?type=1&theater. Acesso em: 11
set. 2018.
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da Dinamarca. Cada um deles, a sua maneira, sdo conservadores e lutam contra a imigragdo e
a miscigenagdo cultural com o estrangeiro.'*’

Contrarios a esse movimento ha os que defendam o acolhimento. Neste sentido, esse
fendmeno s6 se completa se o Estado receptor reconhece ao imigrante nao so a possibilidade
de ingresso, mas a de exercer suas potencialidades, integrando-o e permitindo a permanéncia
de suas principais caracteristicas culturais. De maneira simples, esse acolhimento se
materializa ao imigrante, seja a ele garantida a condi¢ao de refugiado ou, ainda, de imigrante
forcado, quando implementadas politicas de garantia dos direitos humanos em todas as suas

dimensdes (politicas, éticas, culturais, morais, sociais € humanitarias).

19 GAUCHAZH. Saiba quem e o que defendem os principais partidos de extrema direita da Europa. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2014/05/Saiba-quem-e-o-que-defendem-os-principais-partidos-de-extrema-
direita-da-Europa-4513968.html. Acesso em: 20 set. 2018.
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4 TRABALHO
4.1 Trabalho, escravidio e castigo

Dificil pensar na origem do trabalho sem fazer qualquer referéncia ao trabalho
escravo. Nele revela-se a completa falta de sua relagcdo com a obtengao de riqueza ou respeito
a dignidade, especialmente quando lembramos os mais diversos motivos que levaram seres
humanos a escravizarem, desde conquistas de povos sobre outros até simplesmente a
escravidao por divida, o que curiosamente decorria da aplicacdo da lei vigente em dado
momento historico.'*

Até hoje sabemos que muitos trabalhadores sdo de certo modo escravizados em
decorréncia de dividas que ndo foram legitimamente contraidas mas decorrem de um sistema
criado pelos empregadores ou por intermediarios para té-los presos ao trabalho ou a terra, o
que contraria o artigo IV da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948: “Ninguém
sera mantido em escravidao ou servidao; a escraviddo e o trafico de escravos serdo proibidos
em todas as suas formas”.

As regras quanto a caracteriza¢do do trabalho escravo sofreram radicais modificagdes
durante os anos. A Convencao sobre a Escravatura foi o primeiro destes documentos ainda na
época da Sociedade das Nacdes em 1926, cuja definicdo da escraviddo restringia-se ao
“estado ou condi¢ao de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os
atributos do direito de propriedade”.

De 14 para c4 foram diversos os diplomas legais que trataram sobre o tema, a comegar
pela Convengdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, celebrada em 1956, quando foi
ampliado o conceito a fim de abrigar as chamadas praticas analogas a escraviddo: a servidao
por dividas, a serviddo, o casamento forcado e o trabalho infantil. Dessa Convencao outras se
seguiram, destacando-se a Convencdo n. 29 (relativa ao trabalho forcado ou obrigatério) e a
Conven¢do n. 105 (concernente a abolicdo do trabalho for¢ado), ambas da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e ratificadas pelo Brasil.

A 1sso somou-se em 17 de julho de 2015 a aprovacao da Declaracao Sociolaboral do

Mercosul firmada pelos paises componentes do bloco economico com a finalidade de eliminar

150 Na Roma antiga e na Grécia a escraviddo era plenamente aceita e decorria principalmente da captura de prisioneiros em
guerras que, ao invés de serem mortos, eram submetidos ao regime de serviddo ou, ainda, em decorréncia do endividamento
de individuos.
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toda forma de trabalho for¢ado ou obrigatorio exigido a um individuo sob a ameaga de sang¢do
~ . 151
e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Diante dessa evolugdo legislativa, as caracteristicas relevantes daquilo que atualmente
pode ser considerada uma situacdo de escraviddo sao assim definidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos:

a) restri¢do ou controle da autonomia individual;

b) perda ou restricdo da liberdade de movimento de uma pessoa;

¢) obten¢@o de um beneficio por parte do perpetrador;

d) auséncia de consentimento ou de livre arbitrio da vitima; impossibilidade ou
irrelevancia devido a ameaga de uso da violéncia ou outras formas de coer¢do; medo
de violéncia, fraude ou falsas promessas;

e) uso de violéncia fisica ou psicologica;

f) posi¢do de vulnerabilidade da vitima;

g) detengdo ou cativeiro; e

i) exploragdo.'>

Historicamente, desde os tempos da colonizacdo, o Brasil sempre buscou a mado de
obra escrava. Inicialmente com os nativos, o que nao foi aceito pela Igreja Catolica, e depois
com a mao de obra africana, até a promulgacao da Lei Aurea em 1888, que na realidade pds
fim a situagcdo do comércio humano, mas ndo ao desrespeito a dignidade dos trabalhadores.
Referidos individuos, uma vez livres, ndo podiam fazer muita coisa porque ndo tinham
riquezas acumuladas, moradia ou alimentos. Eram obrigados a se submeter aos patrdes o que,
na pratica, ndo mudava muita coisa. E o que explica ainda hoje a situa¢do encontrada no
campo em diversos lugares do Brasil e do exterior.

No Brasil, esse processo continuo de situacao degradante semelhante a de escravidao
ganhou nova for¢ca com a ditadura militar de 1964 a 1985 quando foi implementado um plano
de ocupacdo da regido amazodnica para evitar que outras poténcias mundiais o fizessem. Ao
menos era essa a declarada intengio do governo no periodo.'*?

Para o plano governamental funcionar foi criado um sistema de beneficios fiscais que,

na realidade, representava uma verdadeira doagdo. Ele comecou a estimular o deslocamento

de industriais para esses setores geograficos conforme destaca José de Souza Martins:

151 Artigo 8° MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Declaraciio Sociolaboral do MERCOSUL de 2015 — 1
Reunido Negociadora — Brasilia, 17 de julho de 2015. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-
imprensa/10519-declaracao-sociolaboral-do-mercosul-de-2015-i-reuniao-negociadora-brasilia-17-de-julho-de-2015. Acesso
em: 02 jan. 2018.

"> MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v.
Brasil. Disponivel em: http://www.mdh.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/sentencas-da-corte-interamericana/pdf/resumo-
oficial-emitido-pela-corte-interamericana-de-direitos-humanos. Acesso em: 02 jan. 2018.

153 MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradagio do outro nos confins do humano. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2009, p.
74.
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Para lograr esse resultado, o governo federal concedeu as grandes empresas,
nacionais e multinacionais, incentivos fiscais, isto €, a possibilidade de um desconto
de 50% do imposto de renda devido pelos seus empreendimentos situados nas areas
mais desenvolvidas do pais. A condigdo era a de que esse dinheiro fosse depositado
no Banco da Amazodnia, um banco federal, e, ap6s aprovacdo de um projeto de
investimentos pelas autoridades governamentais, fosse constituir 75% do capital de
uma nova empresa, agropecuaria ou industrial, na regido Amazodnica."*

Como a regido ja era ocupada, houve uma retirada forcada de tribos indigenas e de
pequenos proprietarios rurais com a institui¢do de latifindios e a consequente contratagao da
mao de obra de trabalhadores rurais (pedes) que deu espago a um sistema de trabalho sem as
minimas condigdes de respeito a existéncia humana.

Mas, porque a mera contratacdo de trabalhadores do campo seguiu ao retorno da
escravidio apés a Lei Aurea? Porque embora os investidores atraidos pela proposta
governamental fossem capitalistas habituados a sistemas mais modernos de relagdes de
trabalho (industriais), permitiram que intermediarios ligados ao campo e ao sistema
oligarquico antigo cuidassem das questdes referentes a esse novo modelo de negocio. Esta
conduta reinstaurou o sistema de exploragdo do trabalho.

E o que ressalta o autor ao esclarecer como os modernos proprietarios rurais

renderam-se a um sistema ultrapassado de poder na relacao laboral pela forga:

[...] delegaram a intermediarios, como os gerentes e capatazes, educados na tradigao
do poder pessoal, a responsabilidade pelas decisdes e pela administragdo de seus
bens. Esse poder multiplicou-se também com o dinheiro que chegou as maos de
proprietarios tradicionais, educados na tradi¢do oligarquica da dominagao pessoal e
da violéncia.'”

Essa situag¢do ndo se encerrou com o fim da ditatura militar. Ao contrério, permaneceu
intacta de forma que ainda hoje vemos no ambiente agricola o uso da mao de obra barata
desenvolvida por meio de um simplificado sistema dependente de um intermediario
(aliciador), conhecido como ‘gato’. E ele quem arregimenta os trabalhadores fazendo-lhes
propostas de melhores condi¢des de vida. E ele quem, no caminho para o local de trabalho, ja
os endivida por meio de um adiantamento deixado com a familia do pedo, mecanismo

utilizado para prendé-lo ao contrato.'*®

1% MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradacdo do outro nos confins do humano. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2009, p.
75.
135 MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradacdo do outro nos confins do humano. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2009, p.
77.
156 MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradagio do outro nos confins do humano. 2. ed. Sio Paulo: Contexto, 2009, p.
89.
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Também outros atores participam desse cenario criminoso: as hospedarias nas quais os

trabalhadores se hospedam e os transportadores, todos esses cujas dividas dos trabalhadores

sdo pagas por seus empregadores, criando assim, novo endividamento.

Associam-se ao tomador dos servicos e ao gato, na exploragdo do trabalho escravo,
diversos agentes facilitadores, que também retiram sua parcela de lucro da privagdo
da liberdade e aviltamento da dignidade alheia, tais como os proprietarios e gerentes
das hospedarias e pousadas onde sdo abrigados os trabalhadores até que se complete
0 nimero necessario a formagdo da turma e seu deslocamento ao destino final, e os
transportadores que conduzem os trabalhadores ao local da prestagdo de servigos,
ndo raro amontoados em veiculos sem a minima condi¢do de seguranga, repartindo
espago com as ferramentas de trabalho."”’

Ainda assim, poucos sdo os casos de condenacdo de empregadores pelo uso do

trabalho escravo. O primeiro deles foi o de Antonio Barbosa de Melo, fazendeiro proprietario

das Fazendas Alvorada e Araguari, condenado a prestar servigos a comunidade por um ano ou

fornecer cestas basicas por dois anos.'”® Outro foi Gilberto Andrade, condenado a 14 anos de

prisdo pelos crimes de trabalho escravo, ocultacdo de caddver e aliciamento de

trabalhadores. '’

A inércia das autoridades brasileiras neste assunto motivou a prolacao de sentenca da

Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 20 de outubro de 2016, condenando o Estado

brasileiro pela submissao de 128 trabalhadores a condi¢des de escravidao, além da falta de

acesso a justica para a protecdo contra situacdes desse tipo no caso conhecido como

Trabalhadores Fazenda Brasil Verde v. Brasil.

Segundo trecho do resumo oficial emitido pela corte interamericana:

Na Fazenda os trabalhadores dormiam em galpdes de madeira sem energia elétrica,
sem camas, nem armdrios. O teto era de lona, o que fazia com que eles se
molhassem em caso de chuva. Nos galpdes dormiam dezenas de trabalhadores em
redes. O banheiro e a ducha se encontravam em muito mau estado, fora do galpdo,
no meio da vegetacdo, e ndo contavam com paredes nem teto. Além disso, como
resultado da sujeira dos banheiros, alguns trabalhadores preferiam fazer suas
necessidades pessoais na vegetacdo e tomar banho numa represa, ou ndo tomar
banho. A alimentagfo era insuficiente, repetitiva, de ma qualidade e descontada de
seus salarios. A rotina diaria de trabalho era de 12 horas ou mais, com um descanso
de meia hora para almogar ¢ apenas um dia livre por semana. Em virtude dessas
condigdes, alguns trabalhadores adoeciam com regularidade, entretanto ndo
recebiam atencdo médica. Ademais, para receber o salario, deveriam cumprir uma
meta de produgdo dificil de alcancar, razdo pela qual ndo recebiam nenhum
pagamento por seus servigos. O trabalho era realizado sob ordens, ameacas ¢

157 CORREIA, Bentes Lelio. Um fendmeno complexo. /n: Comissio Pastoral da Terra (CPT). Trabalho Escravo no Brasil
Contemporaneo. Sdo Paulo: Loyola, 1999, p. 77-78.

158 FEOLHA DE S. PAULO. Acusado se diz injusticado e afirma que vai recorrer de multa. Fazendeiro ¢ condenado por
manter trabalho escravo no PA. Por Abnor Gondim. Da Sucursal de Brasilia. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc24029807.htm. Acesso em: 02 jan. 2018.

15 REPORTER BRASIL. Fazendeiro que marcou trabalhador a ferro é condenado por escravidio. Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/2008/05/fazendeiro-que-marcou-trabalhador-a-ferro-e-condenado-por-escravidao/. Acesso em: 02

jan. 2018.
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vigilancia armada. Isso gerava nos trabalhadores o desejo de fugir, mas a

fiscalizagdo, a falta de salario, a localizagdo isolada da fazenda, com a presenga de
. . . . 1

animais selvagens, os impediam.'®

Neste emblematico caso a situacdo de escraviddo materializava-se com a

impossibilidade de os trabalhadores escaparem da situagdo precaria a qual eram submetidos:

[...] os trabalhadores ndo tinham perspectiva de poder sair dessa situacdo em razdo:
i) da presenga de guardas armados; ii) da restricdo de saida da Fazenda sem o
pagamento da divida adquirida; iii) da coacao fisica e psicolégica por parte de gatos
e guardals( lde seguranca, e iv) do medo de represalias e de morrerem na mata em caso
de fuga.™

Diante disso, observamos que a dignidade do trabalhador ¢ um assunto longe de
solucdo. Ao contrario, enquanto uma decisdo de 2016 condenou o Brasil por sua criminosa
inércia na prote¢do de trabalhadores vulneraveis, verificamos uma dificuldade estatal em
reconhecer a existéncia e a importancia do problema. E o que se vé com a edigdo, em apenas
dois meses, de duas Portarias distintas pelo Ministério do Trabalho, tratando do trabalho
escravo, sua caracterizacdo e publicagdo. Em outubro de 2017 foi editada a Portaria n.

1.129/2017 que definia como condi¢@o analoga a de escravo:

a) a submissdo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaga de puni¢do, com uso de
coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencao de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retengdo de documentacao pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;162

Referida norma gerou perplexidade nacional dado o retrocesso no tratamento do
problema, ao modificar os pardmetros vigentes, conforme verificado em pronunciamento do

Ministério Publico do Trabalho:

O Ministério Publico do Trabalho se manifestou por meio de nota criticando a
nova portaria. Para o coordenador nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
do MPT, Tiago Muniz Cavalcanti, a portaria viola tanto a legislagdo nacional
quanto compromissos internacionais firmados pelo Brasil: “O governo esta de
mios dadas com quem escraviza. Ndo bastasse a ndo publicagdo da lista suja, a
falta de recursos para as fiscalizacdes, a demiss@o do chefe da Detrae, agora o

1% Trecho do resumo da sentenga do caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil. Disponivel em:
http://www.mdh.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/sentencas-da-corte-interamericana/pdf/resumo-oficial-emitido-pela-
corte-interamericana-de-direitos-humanos. Acesso em: 02 jan. 2018.

"I Trecho do resumo da sentenca do caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil. Disponivel em:
http://www.mdh.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/sentencas-da-corte-interamericana/pdf/resumo-oficial-emitido-pela-
corte-interamericana-de-direitos-humanos. Acesso em: 02 jan. 2018.

162 portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017.



76

ministério edita uma portaria que afronta a legislagdo vigente e as convengdes da
163
OIT.”

Na mesma linha decidiu em liminar a Ministra do Supremo Tribunal Federal Rosa

Weber, na medida cautelar na Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 489:

Referida portaria afeta as a¢des e politicas publicas do Estado brasileiro, no tocante
ao combate ao trabalho escravo, em trés dimensdes: repressiva (ao repercutir nas
fiscalizagdes procedidas pelo Ministério do Trabalho), pedagogico-preventiva (ao
disciplinar a inclusdo de nomes no Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢do analoga a de escravo) e reparativa (concessao de
seguro-desemprego ao trabalhador resgatado).'®

Mas ndo foi sé isso. No exterior, a referida Portaria foi criticada resultando num
pronunciamento da Organizacdo Internacional do Trabalho: “Seria lamentdvel ver o pais

recuar com relagdo aos instrumentos ja estabelecidos, sem substitui-los ou complementé-los

por outros que tenham o objetivo de trazer ainda mais prote¢do aos trabalhadores e

trabalhadoras”.'®

No entanto, com a edigdo da Portaria n. 1.129, de 13/10/2017, o Brasil corre o risco
de interromper essa trajetoria de sucesso que o tornou um modelo de lideranga no
combate ao trabalho escravo para a regido e para o mundo. Os eventuais
desdobramentos desta Portaria poderdo ser objeto de analise pelo Comité de Peritos
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). A gravidade da situagdo esta no
possivel enfraquecimento e limitagdo da efetiva atuagdo da fiscalizagdo do trabalho,
com o consequente aumento da desprote¢do e vulnerabilidade de uma parcela da
populacdo brasileira ja muito fragilizada. Além disso, a OIT também lamenta o
aumento do risco de que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU nao
sejam allc&ng:ados no Brasil, no que se refere a erradicag@o do trabalho analogo ao de
escravo.

Diante de tantas criticas foi editada nova Portaria n. 1.293/2017, de modo até bastante
silencioso, publicada em 29 de dezembro de 2017, dois dias depois de o Ministro do Trabalho
Ronaldo Nogueira, que defendera a anterior, pedir demissao.

As novas regras nao melhoraram os mecanismos de combate ao trabalho escravo.
Limitaram-se a restabelecer as regras canceladas pela Portaria anterior colocando o Brasil
novamente em situacdo de prestigio, ao menos formal, perante a comunidade internacional

quanto a matéria.

163 MIGALHAS. Site de noticias. Governo altera regras de trabalho escravo e restringe divulgacio da 'lista suja'.
Disponivel em: http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1267245,31047-
Governo+alteratregras+dettrabalho+escravo+tetrestringe+divulgacao+da. Acesso em: 02 jan. 2018.

164 CONJUR. Site de noticias. Medida cautelar na Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/dl/rosa-weber-suspende-portaria-alterou.pdf. Acesso em: 02 jan. 2018.

16 JORNAL DO BRASIL. Disponivel em: http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/10/19/oit-diz-que-portaria-sobre-
trabalho-escravo-podera-provocar-retrocessos-lamentaveis. Acesso em: 02 jan. 2018.

166 JORNAL DO BRASIL. Disponivel em: http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/10/19/oit-diz-que-portaria-sobre-
trabalho-escravo-podera-provocar-retrocessos-lamentaveis. Acesso em: 02 jan. 2018.
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4.2  Trabalho e riqueza

4.2.1 Aldade Média: trabalho nao gerador de riqueza

Desde os primeiros estudos quanto as formas de trabalho, a partir do momento em que
o0 homem passou a organizar-se em grupos, houve uma divisdo de fungdes na sociedade. Nos
tempos antigos, o escopo era a separacdo de grupos em “castas” de maneira que o modo de
vida e o trabalho era praticamente definido impedindo o deslocamento social vertical.

Trabalho e riqueza sdao duas linhas que sempre andaram proéximas mas raramente se
cruzaram. Na historia da humanidade, o Unico momento em que ha possibilidade de
acumulagdo de capital pelo trabalho ¢ no inicio do surgimento da classe burguesa. Mas, em
seguida, essa mesma classe, ao tomar conta dos meios de produ¢do, comegou a se aproveitar
da mado de obra, controlar salarios e ascensdo social, resultando mais uma vez no
distanciamento entre a producao individual e os ganhos.

Assim, por séculos, basicamente existiram individuos responsaveis pelo trabalho
enquanto outros apenas se aproveitavam dos bens de consumo produzidos pelos primeiros,
sem empreender qualquer esfor¢o. Entre eles, havia os responsdveis pela ordem militar e
outros por questdes religiosas — estes ultimos, conforme relatos historicos, desfrutavam de
alguns privilégios.

Considerando que em tdépico especifico ja cuidamos da escravidao, e que o escopo
nesse ponto da pesquisa ¢ discutir a relacdo do trabalho com a riqueza, faremos um corte a
partir da Idade Média, época em que verificaremos com certa facilidade o papel dos
trabalhadores.

No periodo feudal o servo tinha uma vida miseravel, seja porque trabalhava por muitas
horas, seja porque ndo podia desfrutar dos bens por ele produzidos. E o que se verifica na obra
de Leo Hubermam: “Se ele tivesse ganso ou galinha gorda, bolo ou farinha branca em sua
lata, é o seu senhor que tudo deve ganhar”.'®’

Desse modo, durante o feudalismo, ndo conseguimos imaginar reis e nobres realizando
qualquer tarefa de producao de roupas ou alimentos embora destes desfrutassem em medida

infinitamente maior do que os servos.

17 No original: “If he had fat goose or hen, cake or white flour in his bin, tis his lord who all must win” (BOISSONNADE,
Prosper. Life and work in medieval Europe (fifth to fifteen centuries) Alfred Knopf, N.Y., 1927 apud HUBERMAM, Leo.
Historia da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986, p. 6).
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Na época em referéncia a terra era a maior fonte de riqueza. Dela advinha o alimento,
portanto, quem a tinha, ndo a vendia, mas a arrendava. A terra continuava do rei que a
arrendava a outros nobres e assim por diante. Esses ultimos eram chamados de vassalos.
Assim era feito porque nenhum senhor feudal poderia cuidar por si de todas as terras. Relatos
da Itélia, por exemplo, indicam que varios dos proprietarios possuiam cerca de 10 mil feudos.

Como a terra era extremamente importante, a Igreja ganhou forca neste sistema de
produg¢do uma vez que, no periodo feudal, foi uma das maiores proprietarias do mundo
ocidental. E o que relata Leo Hubermam:

A igreja foi a maior proprietaria de terras no periodo feudal. Homens preocupados
com a espécie de vida que tinham levado, ¢ desejosos de passar para o lado direito
de Deus antes de morrer, doavam terras a Igreja; outras pessoas, achando que a
Igreja realizava uma grande obra de assisténcia aos doentes e aos pobres, desejando
ajuda-la nesta tarefa, davam-lhe terras; alguns nobres e reis criaram o habito de,
sempre que venciam uma guerra e se apoderavam das terras do inimigo, doar parte
delas a Igreja; por esses e por outros meios a Igreja aumentava suas terras, até que se

tornou proprietdria de entre um terco e metade de todas as terras da Europa
ocidental.'®®

No periodo em questdo as classes governantes eram o clero e a nobreza justamente por
compartilharem a terra e o poder, este tltimo militar e espiritual. Cabia a classe trabalhadora o

cultivo de terras, conforme esclarecido por Prosper Boissonnade:

O sistema feudal, em tultima analise, repousava sobre uma organizagao que, em troca
de protecao, frequentemente ilusoria, deixava as classes trabalhadoras a mercé das
classes parasitarias, ¢ concedia a terra ndo a quem a cultivava, mas aos capazes de
dela se apoderarem.'®

Num sistema como esse o trabalho dificilmente era equiparado a riqueza. Nao havia
valor monetério envolvido na atividade de produ¢do e o que se usava era o que se produzia,
sem circulacdo de moeda, no maximo de mercadorias. As estradas eram precarias e perigosas,
havia pedagios para circulacao e as moedas ndo tinham uma unidade.

Mesmo assim, ainda no periodo feudal, existia comércio, evidentemente diminuto
porque o caminho para a obtenc¢do dos bens de consumo ainda era sua produgdo nos feudos ou
a eventual troca. No entanto, timidamente, surgia a circulacdo de mercadorias entre paises e

cidades.

18 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 13.

19 BOISSONNADE, Prosper. Life and work in medieval Europe (fifth to fifteen centuries) Alfred Knopf, N.Y., 1927 apud
HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986,
p- 15.
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, . . . ~ 170 , .

Esse comércio foi incrementado em razdo das Cruzadas ', responsaveis por uma
abertura, ou no minimo, uma saida dos europeus da Europa Ocidental, exigindo uma série de
mecanismos para a manutencao da guerra:

Dezenas de milhares de europeus atravessaram o continente por terra ¢ mar para
arrebatar a Terra Prometida aos mugulmanos. Necessitavam de provisdes durante

todo o caminho e os mercadores os acompanhavam a fim de fornecer-lhes o de que
. 171
precisassem.'’

Mesmo fora da linha de batalha, foram as Cruzadas que, de certo modo, apresentaram
a esses europeus ocidentais produtos que passaram a ser de seu interesse: “Os cruzados que
regressavam de suas jornadas ao Ocidente traziam com eles o gosto pelas comidas e roupas
requintadas que tinham visto e experimentado. Sua procura criou um mercado para esses
produtos”.'”

Como as Cruzadas assumiram um importante papel no desenvolvimento do comércio
poderia indagar-se porque tantos nelas se empreenderam, afinal, falamos de expedicdes
sangrentas com notdvel risco de morte aos que nela se envolviam. A resposta € simples. No
século X, a populagdo aumentou e grande parte dessas pessoas ndo tinha terras ou
mercadorias. Elas viam nas Cruzadas uma chance de melhorar sua posi¢ao social. Ademais, o
movimento era amplamente apoiado pela Igreja Catolica que as reconhecia como uma guerra
contra os pagdos em defesa da Terra Santa.

A Igreja Catolica estimulou as Cruzadas invocando que nelas todos pudessem
participar. E o que se vé no discurso do Papa Urbano II, em um descampado, em 1905:

Deixai os que outrora estavam acostumados a se baterem, impiedosamente, contra
os fiéis, em guerras particulares, lutarem contra os infiéis [...] Deixai os que até aqui
foram ladrdes, tornarem-se soldados. Deixai aqueles que outrora se bateram contra
seus irmdos e parentes, lutarem agora contra os barbaros, como devem. Deixai os

que outrora foram mercendrios, a baixos salarios, receberem agora a recompensa
eterna [...]'"

As Cruzadas “justificaram-se” por quatro motivos, segundo Leo Huberman: a) a busca
da Igreja Catolica por expandir sua area de ocupacao; b) a Igreja Bizantina pretendia restringir

o avan¢o dos mugulmanos; c¢) nobres endividados pretendiam obter riqueza com os saques

170 As Cruzadas eram um movimento militar que buscava invadir e ocupar os territorios mugulmanos levando a eles o
cristianismo. Foi um movimento apoiado pela Igreja Catolica. Hoje, no entanto, entende-se que tiveram por objetivo
meramente a pilhagem de terras e os bens desses povos.

7 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 18.

1”2 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 18.

173 J. H. Robinson. Readings in European History. v. 1, p. 177. Boston: Ginn & Company, 1904 apud HUBERMAM, Leo.
Historia da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986, p. 19.
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realizados e a apropriacdo de terras; d) as cidades comerciais italianas viam nas Cruzadas uma
oportunidade de estender seu comércio com os paises mugulmanos.

Dito isso, irreversivelmente esse movimento deu existéncia solida ao comércio e abriu
espaco para o surgimento de uma nova classe, a dos burgueses, que via no trabalho uma fonte
de riqueza. Talvez, na histéria da humanidade, este tenha sido o Unico momento em que

existira certa proporcionalidade entre a forg¢a do trabalho e o ganho de capital.

4.2.2 Burguesia e o surgimento do comércio: riqueza e trabalho se alinham

Com o declinio do sistema feudal, e a ascensdo da importancia das cidades, o
comércio ganhou importancia. A classe denominada burguesia comegou a ocupar um espago
relevante na producao de riquezas que passaram a decorrer do trabalho e ndo simplesmente da
propriedade de terras.

Diante disso, os senhores das cidades estimulavam a circulacdo de pessoas e de
mercadorias e a exposi¢ao de seus produtos nas feiras. O ingresso de comerciantes que
quisessem fixar domicilio também era incentivado, conforme revela um trecho das
ordenangas do Rei da Fran¢a apontado por Leo Huberman:

Todas as companhias de mercadores e também os mercadores individuais, italianos,
transalpinos, fiorentinos, milaneses, luqueses, genoveses, venezianos, alemaies,
provengais e os de outros paises, que ndo pertencem ao nosso reino, se desejarem
comerciar aqui ¢ desfrutar os privilégios e os impostos vantajosos das mencionadas
feiras [...]Jpodem vir sem perigo, residir e partir — eles, sua mercadoria, e seus guias,
com o salvo-conduto das feiras, sob o qual os conservamos e recebemos, de hoje em

diante, juntamente com sua mercadoria e produtos, sem que estejam jamais sujeitos
a apreensdo, prisdo ou obstaculos, por outros que nao os guardas das ditas feiras

.17

Neste ponto merece destaque uma constatacdo importante para o desenvolvimento
deste estudo: a circulagdo de comerciantes, € por consequéncia de trabalhadores, era livre.
Nesta época nao havia qualquer bloqueio a entrada de outros povos nas cidades. Basta
lembrar que antes mesmo das Cruzadas, os venezianos conviviam com os mugulmanos sem
que isso lhes causasse mal-estar. Tudo porque, neste momento historico, importava a
circulagdo da riqueza, que superava eventual repulsa ao estrangeiro.

As restrigdes hoje opostas a mao de obra estrangeira de nada se parecem com as

facilidades e os estimulos da circulagdo no periodo do século XII e XIII aqueles que

7% Ordonnancez des Roys de France de la Troisiéme Race. Recuelliés par ordre chronologique, v. II, p. 309. Paris, Imprensa
Real, 1729 apud HUBERMAM, Leo. Histoéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e
Cientificos, 1986, p. 23.
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quisessem trabalhar fora do seu local de origem. Oferecia-se até mesmo o direito de
residéncia decorrente da mera permanéncia no territorio estrangeiro por curtos periodos. Esse
deslocamento de trabalhadores dava a eles o direito de comegar vida nova longe dos antigos
dominios dos senhores feudais sob a promessa de efetiva liberdade.

Seria ingénuo afirmar que o rompimento do sistema feudal ocorreu de forma linear e
sem luta. Ao contrario, em defesa da liberdade, as cidades se envolveram em diversas guerras
contra os nobres buscando afastar as praticas de interferéncia no trabalho por eles
desempenhada.

Com o surgimento das cidades ndo se encerrou a atividade rural. Ao contrario, em
razao da quantidade crescente de habitantes nos centros urbanos, aumentaram as necessidades
de producdo agricola. No entanto, o camponés deixou de exercer um papel estdtico na

sociedade para comecar, de certa forma, a negociar o preco pelos produtos de seu trabalho:

Uma das modificagdes mais importantes foi a nova posi¢do do camponés. Enquanto
a sociedade feudal permanecia estatica, com relagdo entre senhor e servo fixada pela
tradigdo, foi praticamente impossivel ao camponés melhorar sua condi¢do. Estava
preso a uma camisa-de-forca econdmica. Mas o crescimento do comércio, a
introdugdo de uma economia monetaria, o crescimento das cidades, proporcionaram-
lhe os meios de romper os lagos que o prendiam tdo fortemente.'”

Esse novo papel do trabalhador do campo estimulou a produtividade. Afinal, enquanto
servo — em um sistema de divisdes de classes intransponiveis — produzia o minimo necessario
para a subsisténcia sua e de sua familia, pois sabia que o excedente ndo poderia ser vendido,
i1sso quando ndo fosse confiscado pelo seu senhor.

Aqui fazemos um corte para entender que houve um deslocamento das pessoas/atores
em suas posi¢des na sociedade. Embora ndo tenha ocorrido de modo pacifico e linear, os
individuos que ndo fossem clérigos ou possuissem terras ou influéncia com a nobreza, foram
atraidos para os ideais de busca da riqueza pelo trabalho. Tornaram-se, assim, mercadores,
artesdos ou prestadores dos mais diversos servicos. Justamente nesse momento temos na
historia a situagdo de maior proximidade entre trabalho e riqueza, muito longe do sistema
industrial/capitalista decorrente da Revolugio Industrial onde prevaleceria a mais-valia.'’®
No entanto, esse equilibrio da burguesia durou pouco. Mesmo entre os comerciantes

houve uma separacdo entre os mais e os menos abastados. Gradualmente, a partir da

especializacdao da producdo das mercadorias, alguns passaram a ser detentores dos meios de

1S HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 42.

176 Segundo Karl Marx, a mais-valia ¢ a base do lucro no sistema capitalista ¢ ¢ obtida pela subtragdo do valor da mercadoria
posta a venda e a soma dos valores dos meios de produgao e do trabalho. O tema sera aprofundado mais adiante neste estudo.
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producdo. Diante disso, os menos privilegiados para exercerem suas atividades deveriam se
submeter ao trabalho em favor dos primeiros. Isso significa que durou pouco o equilibrio e a
liberdade proclamada aos “cidadaos” das cidades.

Para consolidar o seu poder os mercadores, considerados a partir desse momento no
trabalho como os comerciantes detentores dos meios de produgao — reservaremos aos demais
a expressao geral trabalhadores — passaram a se reunir em associagdes organizadas cujo
objetivo era fixar precos, controlar a producdo e a circulacdo de mercadorias (monopo6lio) e
regular as relagdes mantidas com os trabalhadores que lhe prestavam servigos.

Neste cenario de controle do valor da mao de obra a Europa ¢ atingida pela
imponderavel Peste Negra, que dizimou uma enorme quantidade de habitantes das cidades,
conforme noticiado por Giovanni Boccaccio, em um possivel exagero artistico:

[...] O que deu a essa peste maior viruléncia foi o fato de passar do doente para o
sdo, aumentando diariamente, como o fogo em contacto com grande massa de
combustiveis. Essa, segundo me parece, a qualidade da peste, de passar ndo apenas
de homem para homem, mas, o que era ainda mais estranho, qualquer coisa
pertencente ao doente, se tocada por outra criatura, transmitia com certeza a doenga,
¢ a matava num curto espago de tempo. Pude observar um exemplo disso: os trapos
de um pobre que acabava de morrer foram langadas a rua; dois cdes surgiram e,

depois de brigarem por eles e sacudi-los na boca, em menos de uma hora caiam
177
mortos.

Em razdo da peste, diminuiu a quantidade de trabalhadores disponiveis e,
curiosamente, o valor do trabalho aumentou: “como a oferta de trabalho se reduzia, a procura
relativa dele aumentava. O trabalho do camponés valia mais do que nunca — ¢ ele sabia
disso”'"®. E arremata o autor: “O prego do trabalho alugado aumentou em 50%, em relagio ao
que fora antes da Peste Negra. Isso significava que um senhor cujo dinheiro recebido de
arrendamento lhe permitia pagar trinta trabalhadores, s6 podia pagar agora vinte.”'"

Isso foi s6 0 comeco. Dai em diante comegaram os choques entre os trabalhadores do
campo e os proprietarios ou arrendatdrios de terras, originados justamente pelo
reconhecimento dos camponeses de seu poder de barganha na negociagdo de seus contratos de
trabalho, situacdo ndo imaginada quando vigente o sistema feudal.

Nas cidades, os comerciantes mais ricos pretendiam controlar a producao por meio de

monopolios, evitando assim o ingresso de outros no mercado. Afinal, a época ndo havia

muitos maquinarios ou equipamentos impedindo uma pessoa de tornar-se senhora de seu

77 BOCCACIO, Giovanni. Decameron. Tradugdo de Ivone C. Benedetti. Porto Alegre, RS: L&PM, 2013.

17 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 49.

' HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 50.
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proprio negocio. Assim, o que separava o burgués ja bem situado socialmente dos demais era
a técnica na producdo, o que explica o fato de a relagdo de trabalho mantida no periodo ter
como elemento central a possibilidade de aprendizado.

Os comerciantes instituiram corporagdes que regulavam o modo de contratagdo desses
empregados/aprendizes que viviam e trabalhavam com seus mestres e somente depois de
muitos anos podiam, entdo, ativarem-se como mestres eles proprios, conforme ensina Amauri

Mascaro Nascimento:

O trabalho profissional s6 podia ser exercido pelos membros da Corporagdo, que
tinha nimero limitado de membros. O trabalho tinha que passar obrigatoriamente
pelas fases corporativas, ou seja, como aprendiz, como companheiro e, como mestre,
que era a hierarquia na profissdo.'*

Os aprendizes comecavam seu contrato de trabalho muito cedo, normalmente eram
criangas ainda quando por meio de um acordo entre seus pais e o artesdo eram oferecidos ao
trabalho em troca de alimento e, talvez, algum dinheiro, na esperanca de um dia ter seu filho a
possibilidade de exercer uma profissao.

Importante lembrar que os mestres eram os juizes na eventualidade de conflitos entre
mestres e aprendizes; eram, também, os governantes das cidades, e criavam normas
impedindo aos aprendizes tornarem-se mestres por si, 0 que culminou com a criagdo de
dificeis exames para comprovar a capacidade dos aprendizes. Mais adiante foram enrijecendo
as imposigoes para o exercicio da profissdo chegando a estabelecer que somente descendentes
de mestres poderiam tornar-se mestres. '

Essas corporacdes da Idade Média representavam ao mesmo tempo os mestres € 0s
aprendizes, sem separacdo — conforme existe atualmente — entre sindicatos profissionais e
econOmicos, representativos de trabalhadores e do capital, respectivamente. Logo, nao havia
forma de os aprendizes terem as suas demandas atendidas porque o julgamento se dava por
seus empregadores.

Nao podemos afirmar que as corporagdes serviam apenas para oprimir os aprendizes
porque desempenhavam um trabalho social de ajuda aos seus associados, num sistema de
seguridade (wellfare state) em amparo aos que passassem por periodos dificeis.

Neste cenario, nao demorou para que os conflitos entre aprendizes e mestres se
acirrassem. Como resultado, formaram-se oOrgdos coletivos de defesa dos primeiros

destacados das corporacdes de oficio — associagdes de aprendizes que poderiam ser o embrido

180 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Histéria do trabalho, do
direito do trabalho e da justica do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr., 2011, p. 40.

'8 RENARD, G. Gilds in the middle ages. G. Bell & Sons Ltd. Londres, 1918, p. 36 apud HUBERMAM, Leo. Histéria da
riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986, p. 59.
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do que atualmente definimos como sindicatos de trabalhadores, embora tivessem uma
estrutura muito mais rudimentar. O intuito era o aumento dos salarios. Em razdo da escassez
de mao de obra causada pela Peste Negra, os trabalhadores viam-se fortes a barganhar uma
elevacao de remuneracao, afinal, tornar-se mestre parecia algo improvavel com as regras de
provas, pagamentos e descendéncia. Restava-lhes, entdo, a busca pela maior remuneragao.
Esse movimento foi rapidamente repelido pela instituigdo de leis que visavam a

manuten¢do dos salarios nos niveis anteriores a Peste Negra e até mesmo forgar os individuos
saudaveis a trabalharem punindo os que se recusassem. Destacou-se, neste contexto, o
Estatuto do Trabalho de 1351, na Inglaterra, que justificava as graves medidas, amparado na
questao da Peste Negra e na recusa injustificada dos trabalhadores ao labor, além de exigirem
salarios “excessivos”, conforme verificamos de seu texto:

Porque uma grande parte das pessoas e especialmente dos trabalhadores e

empregados ja morreu naquela pestiléncia, alguns, vendo os indices dos mestres ¢ a

escassez de servos, ndo estdo dispostos a servir, a menos que recebam salarios

excessivos e outros, ao invés de trabalhar para ganhar a vida, preferem implorar na
. ~ : 182
ociosidade (tradugio livre)."®

E pelo Estatuto, ficou estabelecido:

Todo homem e mulher do nosso reino da Inglaterra, de qualquer condicdo, seja
cativo ou livre, que seja saudavel e menor de sessenta anos, ndo vivendo do
comércio, nem exercendo uma ocupagdo fixa, nem tenha os seus proprios meios de
viver, ou terra propria onde cultive ou cultive para outros, se ele, considerando a sua
situacdo, for procurado para servir em um servigo adequado, ele sera obrigado a
servir aquele que julgou oportuno procura-lo; e ele tomara apenas o salério, bolsas,
salarios que, nos lugares onde ele procurou servir, estavam acostumados a ser pagos
no vigésimo ano do nosso reinado da Inglaterra, ou os cinco ou seis anos comuns
que se seguiram (traducdo livre).'®

A pena para os que descumprissem era a prisdo até que aceitassem obedecer as regras
para o trabalho fixadas pela norma. Leis semelhantes foram aprovadas em outros paises
demonstrando que nesse periodo historico nao se cogitava a ‘lei da oferta e da procura’. Ao

contrario, as corporagdes de oficio impediam o ingresso de novos concorrentes criando regras

182 YALE LAW SCHOOL. Lillian Goldman Law Library. The Avalon Project. Documents in Law, History and Diplomacy.
The Statute of Laborers. Disponivel em: http://avalon.law.yale.edu/medieval/statlab.asp. Acesso em: 04 jan. 2018. No
original: “Because a great part of the people and especially of the, workmen and servants has now died in that pestilence,
some, seeing the straights of the masters and the scarcity of servants, are not willing to serve unless they receive excessive
wages, and others, rather than through labour to gain their living, prefer to beg in idleness”.

183 YALE LAW SCHOOL. Lillian Goldman Law Library. The Avalon Project. Documents in Law, History and Diplomacy.
The Statute of Laborers. Disponivel em: http://avalon.law.yale.edu/medieval/statlab.asp. Acesso em: 04 jan. 2018. No
original: “every man and woman of our kingdom of England, of whatever condition, whether bond or free, who is able
bodied and below the age of sixty years, not living from trade nor carrying on a fixed craft, nor having of his own the means
of living, or land of his own with regard to the cultivation of which he might occupy himself, and not serving another, if he,
considering his station, be sought after to serve in a suitable service, he shall be bound to serve him who has seen fit so to
seek after him; and he shall take only the wages liveries, meed or salary which, in the places where he sought to serve, were
accustomed to be paid in the twentieth year of our reign of England, or the five or six common years next preceding”.
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e obstaculos ao avango profissional dos aprendizes, além de formarem monopdlios nacionais
proibindo aos comerciantes estrangeiros ingressarem em seu territorio. Por fim, conseguiram
por meio de leis por eles proprios criadas impedir que os trabalhadores negociassem melhores
salarios.

Nao a toa, nos anos seguintes, a quantidade de mendigos nas ruas era gigantesca. Em
Paris, em meados de 1630, havia algo em torno de um quarto da populacdo em situacao de
absoluta miséria. Os trabalhadores assalariados, por sua vez, recebiam frequentemente
menores salarios, dada a falta de alinhamento entre os precos das mercadorias ¢ as verbas
remuneratorias.

Os mestres eram os senhores das cidades e, por terem esse poder, criavam leis que
fortaleciam as regras das corporagdes. Assim foi feito para impedir a concorréncia de
estrangeiros, como se v&€ com uma lei veneziana de 1454:

Se um trabalhador levar para outro pais qualquer arte ou oficio em detrimento da
Republica, receberda ordem de regressar; se desobedecer, seus parentes mais
proximos serdo presos, a fim de que a solidariedade familiar o convenca a regressar;

se persistir na desobediéncia, serdo tomadas medidas secretas para mata-lo, onde
. 184
quer que esteja.

Essas restrigdes mostram que com o surgimento da burguesia, o declinio do sistema
feudal e o fortalecimento das cidades nos séculos XII e XIII, o ingresso dos estrangeiros era
bem-vindo. J4 no século XV a concorréncia estrangeira passou a ser punida com a morte.

O estrangeiro passou a ser um inimigo por concorrer com os produtores locais.

4.2.3 O trabalhador assalariado: surgimento do proletariado

O salario pago ao trabalhador ndo acompanhava a evolucdo dos pregos, assunto
conhecido por nds, mas ja em discussdo no século XV, conforme noticiado por James E.
Thorold Rogers. Segundo o autor, o trabalhador deveria trabalhar mais para comprar a mesma
quantidade de alimentos: “teria levado mais de quarenta semanas para ganhar as provisdes
que, em 1495, ele poderia ter com quinze, enquanto o artesao seria obrigado a ter dado trinta e

duas semanas de trabalho pelo mesmo resultado” (tradugao livre). 185

'8 RENARD, G. Gilds in the middle ages. G. Bell & Sons Ltd. Londres, 1918, p. 36 apud HUBERMAM, Leo. Historia da
riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986, p. 58.

'8 ROGERS, E. Thorold. Six centuries af work and wages. Nova York: G. P. Putnam’s Sons, 1884, p. 389. No original: “it

would have taken him more than forty weeks to earn the provisions which in 1495 he could have got with fifteen, while the
artizan would be obliged to have given thirty-two weeks’ work for the same result”.
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Neste momento de desvalorizagdo do trabalho ocorria ainda o avango das técnicas
para o aumento da produtividade e, com elas, a percep¢do de que com a especializagdo e a
divisdo de tarefas produzia-se mais no mesmo periodo. Com essa producdo em escala, o
empregador so tinha a ganhar. Primeiro, porque o sistema reduziu o tempo de manufatura dos
bens a serem comercializados; segundo, porque com a reducdo das atividades necessarias de
cada trabalhador ndo era mais preciso procurar um individuo conhecedor de toda a técnica de
produgdo (estava aberto o caminho para as futuras teorias conhecidas como Taylorismo e
Fordismo); por ultimo, hd um “emburrecimento” dos trabalhadores que passam a ndo mais
aprender ao trabalhar. Essa ultima caracteristica subsiste ainda hoje pelo sistema de produgao
capitalista em vigor. O operario de uma fabrica jamais tera capacidade (know how) para
reproduzir em casa o produto final comercializado por seu empregador mesmo trabalhando na
linha de montagem por varios anos.

Com a especializagao, qualquer individuo poderia trabalhar, o que permitiu o ingresso
das mulheres e criangas no ambiente de trabalho a partir de quatro anos de idade, conforme
destaca Daniel Dafoe: “[...] e que as proprias criangas depois dos quatro ou cinco anos de
idade, cada um poderia ganhar o proprio pao.” '8

Anos depois, com a Revolugdo Industrial, o emprego de criangas nas fabricas somente
piorou. Para Amauri Mascaro Nascimento, “o trafico de menores pelas pardquias, unidades
administrativas inglesas, era uma realidade, tanto assim que auténticos contratos de compra e
venda eram efetuados entre esses Orgdos e as industrias para a aquisicdo de lotes de
menores.”*’

Como o modo de producdo das manufaturas tornou-se especializado, os artesaos
independentes perderam espaco porque ndo conseguiam competir com 0s precos praticados e
com a velocidade de fabricacdo dos produtos. Além disso, passaram a comprar matérias
primas de um intermediario — justamente por conta da especializagdo. Como eram apenas
trabalhadores tarefeiros, passaram a vender sua produgdo aos industriais, perdendo assim o

contato direto com o consumidor. Estava aberto o caminho para a industrializac¢do cujas fases,

segundo Leo Huberman, podem ser assim definidas:

1. Sistema familiar: os membros de uma familia produzem artigos para seu
consumo, e nio para a venda. O trabalho ndo se fazia com o objetivo de atender ao
mercado. Principio da Idade Média.

18 DEFOE, Daniel. A tour thro’ the whole Island of Great Britain (1724-1726). Peter Davies. Londres, 1921. v. 11, p. 602.
No original: “and that the very children after four or five years of age, could everyone their own bread”.

137 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho — relagdes
individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 56.
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2. Sistema de corporagdes: producdo realizada por mestres artesdos independentes,
com dois ou trés empregados, para o mercado, pequeno e estavel. Os trabalhadores
eram donos tanto da matéria-prima que utilizavam como das ferramentas com que
trabalhavam. Néo vendiam o trabalho, mas o produto do trabalho. Durante toda a
Idade Média.

3. Sistema doméstico: producdo realizada em casa para um mercado em
crescimento, pelo mestre artesdio com ajudantes, tal como no sistema de
corporagdes. Com uma diferenca importante: os mestres ja ndo eram independentes;
tinham ainda a propriedade dos instrumentos de trabalho, mas dependiam, para a
matéria-prima, de um empreendedor que surgira entre eles e o consumidor. Passaram
a ser simplesmente tarefeiros assalariados. Do século XVI ao XVIIIL.

4. Sistema fabril: producdo para um mercado cada vez maior e oscilante, realizada
fora de casa, nos edificios do empregador e sob rigorosa supervisdo. Os
trabalhadores perderam completamente sua independéncia. Nao possuem a matéria-
prima, como ocorria no sistema de corporagdes, nem os instrumentos, tal como no
sistema doméstico. A habilidade deixou de ser tdo importante como antes, devido ao
maior uso da maquina.'®

Nos séculos XVII e XVIII, os paises se deram conta de que sua riqueza dependia do
crescimento da industrializagdo. Curiosamente o primeiro passo a explicar esse estimulo ¢ que
nessa €época passamos a ter uma ideia de nagao, algo inimagindvel nos séculos anteriores em
que as pessoas se organizavam e até se vinculavam a cidades e, antes disso, a feudos.

Pois bem. Tendo a riqueza por meio da produgdo industrial como objetivo, os paises,
agora fortalecidos, passaram a criar regras de estimulo ao ingresso em seu territorio daqueles
que pudessem contribuir com a industria. Nesse contexto eram bem-vindos os estrangeiros
que quisessem produzir:

Eram eles tentados com privilégios, como isencdo de impostos, moradia de graca,
monopolio por determinado nimero de anos no ramo a que se dedicassem, ou
empréstimos de capital para adquirir o equipamento necessario. Quando ndo podiam
ser induzidos a mudar de pais voluntariamente, os governos costumavam recorrer a
pratica do rapto. Colbert, que foi o0 Mussolini de sua época, ocupando varios postos
do gabinete na Franga do século XVII, interessava-se particularmente em atrair

artesdos estrangeiros para viver e trabalhar na Franga. Colocava agentes em outros
paises com a tarefa exclusiva de recrutar trabalhadores — por qualquer meio.'*

Tudo isso porque os economistas do periodo verificaram que os produtos exportados
in natura tinham um preco muito menor aos dos manufaturados. Em outras palavras, ja havia
a percep¢ao do que hoje se denomina maior valor agregado, como se verifica no estudo
apresentado por T. Manley: “uma libra de 13, manufaturada e exportada, ¢ mais interessante

para nos, porque emprega nossa gente, do que dez libras exportadas em bruto por duas vezes

188 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 115.
'8 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 123.
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0 prego atual”."”*Assim, interessava aos paises a transformag¢do da matéria-prima em produtos
manufaturados o que gerava maiores riquezas na exportagao.

Com a Revolugdo Francesa consolidou-se o poder politico da burguesia. O dinheiro
tomou o lugar de importancia ocupado até hoje; nao havia mais valor por sobrenome ou titulo
se isso ndo pudesse ser convertido em vantagens mercadoldgicas e, em ultimo estidgio, em
dinheiro. Os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade defendidos na Revolugdo foram
conquistados pelo povo, mas desfrutados pela classe dominante no periodo, a burguesia.

Essa separacao entre povo e burguesia ndo faria sentido uma vez que a época todos
eram igualmente comerciantes, mas o que se seguiu depois da Revolucao demonstrou que a
igualdade fora rompida ao elevar-se a importancia da propriedade privada nas leis que a
seguiram, como ¢ o caso do Codigo Napolednico, ao demonstrar claramente a quem foram
criadas as regras do periodo:

O Codigo tem cerca de 2.000 artigos, dos quais apenas 7 tratam do trabalho e cerca
de 800 da propriedade privada. Os sindicatos e as greves sdo proibidos, mas as
associagoes de empregadores permitidas. Numa disputa judicial sobre saldrios, o

Codigo determina que o depoimento do patrdo, e ndo do empregado, ¢ que deve ser
levado em conta. !

O referido sistema normativo ¢ mundialmente festejado e considerado um marco na
codificagdo mundial. Amparado nos ideais do positivismo e do iluminismo, afastou os
institutos que davam forca ao clero e aos senhores feudais, mudando disposicdes relativas a
familia, a hereditariedade e a propriedade privada. Entretanto, ao equiparar todos os
individuos deixou de considerar as diferencas decorrentes dos eventuais desequilibrios
econOmicos, o que resultou também em desequilibrio nas relagdes de trabalho:

No que se refere aos contratos, além do principio consensualistico, abre-se largo
espago para a autonomia privada, limitada apenas pela lei, ordem publica e bons

costumes (artigo 1.133). O principio geral do pacta sunt servanda, enunciado por
Grotius, em 1600, foi transformado em artigo de lei no Codigo Napolednico.'**

As leis contemporaneas a ele também trataram de instituir uma equiparacdo entre
todos os individuos de maneira que a constituicdo de figuras semelhantes a sindicatos — na
época, as corporacdes de oficios — ou o direito de greve foram completamente proibidos.

Entendia-se que referidas organizagdes implicavam no aumento do preco das mercadorias,

10 T Manley. A discourse showing that the exportation of wooll is destructive to this Kingdom, Londres, 1877 apud
HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986,
p. 126.

I HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 151.

192 FACCHINI NETO, Eugénio. Code civil francés: génese e difusdo de um modelo Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/198/ril_v50 n198 p59.pdf. Acesso em: 08 jan. 2018.
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devendo prevalecer também nas relagdes laborais as regras da liberdade de comércio. Em
fung¢do disso, em 1790 foi promulgado o Decreto de Dallarde que extinguiu todas as
corporagdes sem sucesso obrigando a criagdo de nova legislagdo regrada pela Lei Le
Chapelier cujos debates para sua criagdo fundaram-se nas seguintes conclusdes de seu relator:
a) as corporacdes que se formaram tiveram por fim aumentar o “prego da jornada de
trabalho”, impedir as livres convengdes entre os particulares, fazendo-os concordar
com contratos de adesdo em ameaga a ordem publica; b) ndo deveria haver mais
corporagdes no Estado e no seu lugar deveria existir apenas o interesse particular de
cada individuo; ¢) impunha-se a necessidade de uma convengdo livre de individuo

para individuo para fixar a jornada de trabalho de cada trabalhador; d) indispensavel
se tornava uma lei para coibir esses abusos.'”

As afirmagdes decorrem de um ideal, proclamado pelo liberalismo que defendia a
igualdade entre todas as pessoas. A unido de alguns poderia resultar em desequilibrio na

negociacao dos contratos de trabalho. Esta a razdo da norma estipular os seguintes termos:

1) A eliminagdo de toda espécie de corporagdo de cidaddos do mesmo estado ou
profissdo ¢ uma das bases essenciais da Constitui¢do Francesa, ficando proibido o
seu restabelecimento sob qualquer pretexto e sob qualquer forma; 2) Os cidadios do
mesmo estado social ou profissdo, os obreiros ¢ companheiros de uma arte qualquer,
ndo poderdo, quando se reunirem, designar presidente, secretario ou sindico, lavrar
registros, tomar resolugdes, sancionar regulamentacdes sobre seus pretensos direitos
comuns; 3) Fica proibido a todas as corporagdes administrativas ou municipais
receber qualquer solicitagdo ou peti¢do sob o nome de um estado social ou profissao,
nem podclegflo respondé-la; estdo obrigadas a declarar nulas as resolu¢des que forem
tomadas.

O trabalhador comegou a negociar com o empregador de igual para igual o que, na
pratica, lhe coloca em situagdo de inferioridade justamente pelo falso equilibrio entre as
partes. Esta conduta resultou num retrocesso e, de certo modo, num cenario semelhante ao
introduzido pelo Estatuto do Trabalho de 1351, da Inglaterra, criado sob o pretexto de
equilibrar as partes em decorréncia da escassez de mdo de obra advinda pelas mortes
decorrentes da Peste Negra, mas que na realidade proibiu a negociacao salarial no periodo.

Estava pavimentada a estrada para a Revolu¢ao Industrial que, para além da evolugao
de maquinas, teve como suporte a opressdo a classe trabalhadora e a eliminacdo dos mais

elementares direitos humanos aos operarios. Surgia o proletariado.

19 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: historia e teoria geral do direito do trabalho — relagdes
individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 51.
194 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho — relagdes
individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 51.
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4.2.4 O sistema capitalista e a consolidaciio do sistema do trabalho operario

Ao final do século XVIII, o sistema feudal e suas caracteristicas estavam finalmente
superados pela liberdade do mercado em decorréncia, principalmente, da Reforma
Protestante, da Gloriosa Revolucdo da Inglaterra e da Revolucdo Francesa o que consolidou o
capitalismo conforme hoje o denominamos.

Inspirados pelas ideias do liberalismo (laissez-faire, laissez-passer) a economia passou
a ser regulada pelas leis de mercado, sem a intervengao estatal. Por consequéncia, as mesmas
regras foram aplicadas as relagdes contratuais e, nestas compreendidas as de trabalho. Regular
precos por monopolios ou a luta por elevagdo salarial por sindicatos eram consideradas
praticas de mesma natureza.

E a influéncia de Darwin com a teoria da selegdo natural (a lei do mais forte),
criando um individualismo exacerbado, ndo devendo o Estado intervir nas rela¢des
de trabalho, exceto quando a liberdade estivesse em perigo. Com o apego a
liberdade de contratar, valorizando a plena autonomia de vontade das partes, o

capitalismo industrial trouxe consigo a exploragdo desmesurada da forca de
trabalho.'”

Nao havia limites aos modos de contratagdo ou as jornadas. Nesse momento, mais
importante que o dinheiro era o capital, recurso necessario a produgdo capitalista, muitas
vezes advindo das mais escusas formas. Para Karl Marx, “se o dinheiro, segundo Augier,
‘vem ao mundo com manchas naturais de sangue numa de suas faces’, o capital nasce
escorrendo sangue e lama por todos os poros, da cabega aos pés.”'”°

Quanto aos trabalhadores, destituidos dos meios de produg¢do ndo tinham escolha
sendo oferecer sua mao de obra aos capitalistas, situacdo consolidada no século XX: “Um
homem s¢ trabalha para outro quando ¢ obrigado. Enquanto tiver acesso a terra, onde produzir
para si, ndo trabalharé para mais ninguém”,"’ destaca Leo Huberman.

Para Karl Marx ¢ justamente em razdo da retirada dos meios de producdo do
trabalhador que se desenvolveu o capitalismo, “um processo que transformara, de um lado, os
meios sociais de subsisténcia e producdo no capital, e, de outro, os produtos imediatos em

. 1
trabalhadores assalariados”.'”®

195 JORGE NETO, Francisco Ferreira. Direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 14.

1% MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Tradugio de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. v. I. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1988, p. 1.010.

7 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 162.

1% MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Tradugdo de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. v. I. So Paulo: Abril
Cultural, 1988, p. 1.010.
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Sem o acesso aos meios de produgcdo ndo resta ao trabalhador outra op¢do sendo
oferecer seu trabalho como mercadoria, conforme noticiado no relatorio de uma comissao da
Camara dos Comuns em 1806, na Inglaterra, ao tratar da questao dos teceloes:

ha algumas fabricas na vizinhanca [...] Essas vém sendo ha algum tempo objeto de
grande ciume dos teceldes domésticos. Tem-se manifestado grande apreensdo de que
o sistema fabril venha a acabar gradualmente com o doméstico; ¢ que o pequeno

mestre manufator independente, que trabalha por sua conta, venha a se tornar um
jornaleiro, trabalhando por salario."

Desde entdo, e até hoje, houve uma ‘mercadorizacdo’ do trabalho, ora mais, ora menos
acentuada, mas sempre geradora de conflitos entre o capital e o trabalho, uma vez que o
empobrecimento dos trabalhadores ¢ sempre fator de geracdo de conflitos.

Com a divisdo do trabalho, a especializagdo, as linhas de montagem e a transferéncia
de parte da producdo — o que mais tarde seria materializado pela terceirizagdo — a mao de obra
perdeu seu valor. Assim, com o declinio do prego da hora de trabalho o operario obriga-se a
trabalhar por mais horas.

Com a Revolucdo Industrial Inglesa houve de fato um significativo incremento da
producdo. Justamente por isso esse pais tornou-se o mais rico do periodo: “a produgao de
algodao, ferro, carvao, de qualquer mercadoria, multiplicou-se por dez. O volume e o total de

200 . ~ )
7Y Mas 1sso ndo se refletiu em

vendas, os lucros dos proprietarios — tudo isso subiu aos céus.
melhores condi¢des, digamos, de dignidade aos trabalhadores do periodo, justamente o
contrario. Para Leo Huberman,
Se um marciano tivesse caido naquela ocupada ilha da Inglaterra teria considerado
loucos todos os habitantes da Terra. Pois teria visto de um lado a grande massa do
povo trabalhando duramente, voltando a noite para os miseraveis e doentios buracos
onde moravam, que ndo serviam nem para porcos; de outro lado, algumas pessoas

que nunca sujaram as maos com o trabalho, mas ndo obstante faziam as leis que
governavam as massas, € viviam como reis, cada qual num palacio individual. "'

O trabalho era desempenhado por homens, mulheres e criangas. Estas ultimas, em
principio, eram ‘“compradas” em orfanatos; em um segundo momento, foram substituidas
pelos filhos dos operarios, uma vez que a remuneragao era insuficiente para suprir as despesas

da subsisténcia da familia.

199 Journals of the House of Commons, 1808, v. 61, p- 698 apud HUBERMAM, Leo. Historia da riqueza do homem. 21.
ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986, p. 166.

20 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 176.

2 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 176.
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Pagavam os menores salarios possiveis. Buscavam o maximo de forga de trabalho
pelo minimo necessario para paga-las. Como mulheres e criangas podiam cuidar das
maquinas e receber menos que os homens, deram-lhes trabalho, enquanto o homem
ficava em casa, freqiientemente sem ocupacdo. A principio, os donos de fabricas
compravam o trabalho das criangas pobres, nos orfanatos; mais tarde, como os
salarios do pai operario ¢ da méae operaria ndo eram suficientes para manter a
familia, também as criangas que tinham casa foram obrigadas a trabalhar nas
fabricas e minas.”"

Nao tardou para que num cendrio como esse iniciassem os conflitos. Os trabalhadores
enxergaram nas maquinas a causa de seu sofrimento. Eram elas que, em sua visdo, tiraram-
lhes os empregos, obrigaram-lhes a empregar seus filhos e mulheres, dilapidaram seus meios
de producao e, como resultado, retiraram-lhe a dignidade.

Sendo as maquinas as ‘“culpadas”, os trabalhadores passaram a destrui-las, num
movimento denominado “Ludismo” por conta do nome de um de seus lideres, “Ned Ludd”.

A destruicdo das maquinas, embora tenha iniciado como um ato de violéncia
desorganizado em reagdo a indignidade das relagdes de trabalho, em seguida ganhou forca ao
incorporar os movimentos coletivos de trabalhadores. Abaixo, trecho de uma, dentre as varias

cangdes que reverberavam durante os motins:

De pé ficaremos todos

E com firmeza juramos
Quebrar tesouras e valvulas

E por fogo as fabricas daninhas
E noite por noite, quando tudo esta calmo,

E a lua se esconde por atrds dos montes.
Avangamos para cumprir nossa vontade,

Com machadinha, langa e espingarda!

Oh, como séo danados meus rapazes aparadores
Que com forte golpe

As cisalhadeiras quebraram.

Como sao danados meus rapazes aparadores!

O grande Enoch ainda comandaré a vanguarda
Detenha-o quem ousar! Detenha-o quem puder!
Avancem todos 0s corajosos

Com machadinha, langa e espingarda!

Oh, como sao danados meus rapazes aparadores]...]

203

204

H4a uma tendéncia dos autores em imprimir a esses trabalhadores revoltosos uma certa
inocéncia por se voltarem contra as maquinas em vez de seus empregadores. No entanto,

parece-nos que a agdo era muito bem orquestrada porque ao se destruir as maquinas atingiam-

202 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21.ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 178.

203 F, peel. The Risings of the Luddites, Chartists and Plugdrawers, Heckmondwike, 1888, p. 284 apud HUBERMAM, Leo.
Historia da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986, p. 186.

204 THOMPSON, Edward Palmer. Um exército de justiceiros. /n: THOMPSON, E. P. A Formagcdo da classe operaria
inglesa. v. 3: a for¢a dos trabalhadores. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 132.



93

se os donos dos meios de producio. E o que emerge da carta encaminhada pelo lider do

movimento a um industrial do periodo:

Possuimos informag¢des de que vocé é um dos proprietarios que tém um desses
detestaveis teares mecénicos ¢ meus homens me encarregaram de escrever-lhe,
fazendo uma adverténcia para que vocé se desfaca deles. Atente para que se eles ndo
forem despachados até o final da proxima semana enviarei um dos meus lugar-
tenentes com uns 300 homens para destrui-los, e, além disso, tome nota de que se
vocé nos causar problemas, aumentaremos o seu infortunio queimando o seu
edificio, reduzindo-o a cinzas; se vocé tiver o atrevimento de disparar contra os
meus homens, eles tém ordem de assassina-lo ¢ de queimar a sua casa. Assim vocé
terd a bondade de informar aos seus vizinhos de que esperem o mesmo destino se os
seus tricotadores ndo sejam rapidamente desativados [...]*"’

Mais que isso, pela violéncia os empregadores tinham o que temer, ganhava-se forga
na negociagdo de melhores condigdes de trabalho seja pelo risco do prejuizo pelos motins,
seja pela confidencialidade do movimento — os revoltosos ndo eram identificados para evitar
represalias e realizavam seus atos de vandalismo na madrugada — o que evitava o
enfraquecimento das reivindicagdes pela pouca adesao.

[...] entre homens e mulheres mal pagos, sem fundos de greve, o perigo de furadores
de greves ¢ sempre agudo. A quebra das maquinas foi um dos métodos de contra-
atacar essas fraquezas. Desde que o equipamento de icamento de um pogo de mina
em Northumbriano fosse quebrado, ou o alto forno de uma fundigdo galesa fosse

posto fora de servigo, havia pelo menos uma garantia temporaria de que a fabrica
ndo funcionaria.?®

Para Eric Hobsbawm, os tumultos foram positivos na formagdo de uma solidariedade
entre os trabalhadores e eficientes na negociacao coletiva porque, naquele periodo, qualquer
outro modo de movimentagio laboral era impossivel.>"’

A sociedade da época, ou melhor, os cidadaos de classe média e alta do periodo nao
consideraram legitimos esses movimentos, dai serem aprovadas diversas leis para coibi-los.
Curiosamente, nos debates do Parlamento Inglés que culminaram com a cominagdo de pena
de morte aos revoltosos, Lorde Byron, membro da Camara dos Lordes, fez um lucido discurso
sobre as circunstancias vividas em seu pais:

Mas embora devamos admitir que esse mal existe em proporgdes alarmantes, nao
podemos negar que surgiu de circunstincias provocadas pela miséria sem paralelo. A
perseveranga desses miseraveis em suas atitudes mostra que apenas a caréncia

absoluta poderia ter levado um grupo de pessoas, antes honestas ¢ industriosas, a
cometer excessos tdo prejudiciais a si, a suas familias e a comunidade [...]

205 SCHILLING, Voltaire. O ludismo: a rebeliio contra o futuro. Disponivel em:
http://educaterra.terra.com.br/voltaire/artigos/ludismo.htm. Acesso em: 12 jan. 2018.

2 HOBSBAWM, Eric J. A era das revolucdes (1798/48). 12. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 22.
27T HOBSBAWM, Eric J. A era das revolucdes (1798/48). 12. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 30.
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Chamais a esses homens de horda, desesperada, perigosa e ignorante. Estaremos
conscientes de nossas obrigagdes para com essa horda? E a horda que trabalha em
Nnossos campos, serve em nossas casas — que constitui vossa marinha e vosso
exército, que vos permitiu desafiar a todo o mundo e pode também desafiar-vos,
quando a negligéncia e a calamidade a tiverem levado ao desespero.””™

Mas ndo houve éxito. Foram aprovadas leis punindo fortemente a destruicdo das
maquinas ¢ os meios de producdo, em principio com o exilio e, posteriormente, com a morte
dos insurgentes, o que foi positivado com a Frame-Breaking Act de 1812. Afinal, ndo poderia
ser diferente. Os atos de sabotagem representavam ndo s6 uma agressdo aos industriais, mas
ao Estado e ao seu modo de constitui¢ao.

Essa violenta legislagdo nao coibiu o fortalecimento de uma classe trabalhadora
solidaria e organizada, o que culminaria com a cria¢do de associagdes de defesa dos direitos
trabalhistas — o direito coletivo precedeu ao individual — dando origem aos sindicatos

operarios.

4.2.5 Trabalhadores organizam-se: a resisténcia ao poder do capital

Com a induastria ha um deslocamento dos trabalhadores para os centros fabris.
Desligam-se dos seus locais de origem e passam a morar perto do trabalho levando consigo
seus familiares. Essa centralizacdo dos operarios e a similitude de condi¢des de vida e de

trabalho resultam numa identificagdo como classe:

comegam a perceber que, embora fracos como individuos, formam um poder quando
unidos. Sua separacdo da burguesia, a formacdo de idéias peculiares aos
trabalhadores e correspondentes & sua situagdo na vida, sdo estimuladas, desperta a
consciéncia da opressdo, ¢ eles atingem a importancia social e politica. As grandes
cidades sdo o ber¢o dos movimentos trabalhistas; nelas, os trabalhadores comegam a
refletir sobre sua condigdo, e a lutar contra ela; nelas a oposi¢ao entre proletariado e
burguesia se manifestou inicialmente; delas sairam o sindicalismo, o cartismo e o
socialismo.*”

Inevitavelmente associaram-se, seja para lutar diretamente com seus empregadores
seja para criar organismos de estudo e de defesa de seus direitos de forma geral. Perceberam
que juntos eram mais fortes e compreenderam que as reivindicagdes um a um — em
negociacdo direta entre patrdo e trabalhador — era um instrumento ineficaz, especialmente
porque ndo existiam leis que garantissem a classe operaria um piso minimo de protecdo a

relacdo laboral.

28 F peel. The Risings of the Luddites, Chartists and Plugdrawers, Heckmondwike, 1888, p. 71-72; 75 apud HUBERMAM,
Leo. Historia da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986, p. 186.

299 Engels. A condigio da classe trabalhadora na Inglaterra em 1844 apud HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do
homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986, p. 190.
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Nao havia leis que protegessem os trabalhadores pelo simples fato de que o
parlamento era composto apenas por membros das classes mais ricas — detentoras dos meios
de produgdo — situagcdo decorrente de uma evidente circunstancia: os pobres ndo tinham

. . N 21
direito a voto.*"°

No periodo da Revolucdo Industrial, dentre os objetivos do proletariado por meio de
suas lutas estava a busca pela criagdo de leis trabalhistas que lhes garantissem um minimo de

~ . . : L o211 .
protecdo contra a for¢a do capital. Dai porque no movimento cartista~ foram objeto de
reivindicagdes a base para equalizar o parlamento:
Sufragio universal masculino (o direito de todos os homens ao voto);
Voto secreto através da cédula;
Elei¢do anual;
Igualdade entre os direitos eleitorais;

Participacdo de representantes da classe operaria no parlamento;
E que os parlamentos fossem remunerados.

Transcorridos alguns anos o Cartismo desapareceu, mas a luta da classe trabalhadora
so0 evoluiu, principalmente porque os operarios tinham consciéncia de que juntos viam-se
como um s6 organismo. De fato, eram uma classe, separando-se da burguesia que deslocou-se
e alinhou-se com o patronato.

Paralelamente os industriais se desentendiam com os grandes latifundiarios. Estes
ultimos queriam proteger um valor minimo de comercializagdo de seus produtos, em especial
o0 trigo, enquanto os primeiros defendiam a desregulagdo do mercado, o que poderia diminuir
os valores dos alimentos em razdo das leis naturais da economia. Desse conflito os industriais
levaram a melhor. Em resposta, os representantes dos latifundiarios no parlamento passaram a
aprovar leis que garantiam melhores condigdes de trabalho aos operarios urbanos.

O passo seguinte foi a criagdo dos sindicatos, rapidamente repelida pelo patronato, que
se apressou em criar leis proibindo a organizacao sindical, tal qual ocorrido em relagao as
organizacdes de trabalhadores desde o século XIV. Inversamente, ndao se proibia a reunido de

empregadores, conforme noticiava Adam Smith:

219 Daj porque universalmente vemos como um objeto de luta o direito ao sufragio universal. Afinal, ¢ pela restri¢io do
direito ao voto que a classe dominante sempre pode controlar a edi¢do de leis que garantissem a manutengao do status quo.
Lembramos, por exemplo, como o poder do voto pode ser fundamental para garantir a criagdo de leis que representem algum
grau de equilibrio entre as classes e o respeito aos direitos humanos. Destacamos o caso da marcha de Selma a Montgomery,
ocorrida em 7 de margo de 1965, ocasido em que afroamericanos marcharam por 85 quildmetros de Selma a Montogmery,
capital do Alabama, para exigir o direito ao voto dos negros, o que a época ndo era reconhecido. Muito provavel que se ndo
fosse garantido aos afrodescendentes o direito ao voto, ndo teriam os Estados Unidos eleito o Presidente Barack Obama, filho
de um africano.

2" O movimento cartista foi um movimento operario que, além de buscar melhores condigdes para a classe trabalhadora,
também via que pelo caminho legislativo os trabalhadores poderiam ser protegidos contra o abuso do poder patronal. Teve
origem na Associagdo Geral dos Operarios de Londres (London Working Men's Association), fundada em 1835, e ganhou
esse nome justamente porque teve como principal episodio a Carta do Povo, encaminhada ao Parlamento, pela qual eram
feitas as reivindicagdes acima listadas.
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Nao ¢ dificil prever qual das duas partes, normalmente, leva vantagem na disputa e
no poder de forcar a outra a concordar com as suas proprias clausulas. Os patroes,
por serem menos numerosos, podem associar-se com maior facilidade; além disso, a
lei autoriza ou pelo menos ndo os proibe, ao passo que para os trabalhadores ela
proibe. Nao ha leis do Parlamento que proibam os patrées de combinar uma redugéo
dos salarios; muitas sdo, porém, as leis do Parlamento que proibem associagdes para
aumentar os salarios. Em todas essas disputas, o empresario tem capacidade para
aguentar por muito mais tempo. Um proprietario rural, um agricultor ou um
comerciante, mesmo sem empregar um trabalhador sequer, conseguiriam geralmente
viver um ano ou dois com o patrimdnio que ja puderam acumular. Ao contrario,
muitos trabalhadores ndo conseguiriam subsistir uma semana, poucos conseguiriam
subsistir um més e dificilmente algum conseguiria subsistir um ano, sem emprego. A
longo prazo, o trabalhador pode ser tdo necessario ao seu patrao, quanto este o ¢ para
o trabalhador; porém esta necessidade nio ¢ tdo imediata.”'?

Em um caso emblematico, foram condenados a dois anos de prisdo os chapeleiros de

Stockport, em 1816, por conspiragdo, por se organizarem numa associa¢do de trabalhadores.

Na sentenga, o magistrado destacou a importancia da fun¢do desempenhada pelo empregador:

Neste feliz pais onde a lei coloca o menor sudito em igualdade com a maior
personagem do Reino, todos sdo igualmente protegidos, € ndo pode haver
necessidade de se associar. A gratiddo nos devia ensinar a considerar um homem
como o Sr. Jackson, que emprega de 100 a 130 pessoas, como um benfeitor da
comunidade.*"

Embora a reacdo dos industriais tenha sido enérgica, os movimentos de operarios so

ganharam forga, especialmente quando Karl Marx demonstrou que a exploragdo do trabalho

. . 214 - o q- . .
se dava com a mais-valia.” " Para ele, o modo de producao capitalista desobedecia a mais

natural das regras, uma vez que em principio o valor da mercadoria deveria corresponder ao

tempo de trabalho de sua produgao:

Tempo de trabalho socialmente necessario ¢ aquele requerido para produzir um valor
de uso qualquer, nas condig¢des dadas de produgdo socialmente normais, e com o
grau social médio de habilidade e de intensidade de trabalho.

[...]

E, portanto, apenas um quantum de trabalho socialmente necessario ou o tempo de
trabalho socialmente necessario para a produgdo de um valor de uso o que determina
a grandeza de seu valor.””

212 SMITH, Adam. An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations. v. 1. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996,

p. 119.

213 Hammond. The Town Labourer, p. 209 nota apud HUBERMAM, Leo. Historia da riqueza do homem. 21. ed. Rio de
Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986, p. 191.

214 Segundo Karl Marx, o lucro do capitalista decorre da diferenca obtida entre o valor final da mercadoria comercializada e
os custos de sua produgdo, neles incluidos o salario pago. Em resumo, segundo ele, ndo ha relagdo de proporcionalidade entre
o preco da coisa objeto do comércio e o trabalho para a sua produgdo, podendo o capitalista pagar ao operdrio um valor muito
menor do que aquele que efetivamente valeria seu trabalho.

215 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Tradugdo de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. v. I. Sdo Paulo: Abril

Cultural, 1988, p. 48.
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Com a evolugdo do capitalismo, no final do século XX, os movimentos trabalhistas
paulatinamente perderam forga, o que se refletiu na redugdo do numero de greves, no
enfraquecimento dos sindicatos, na redugdo dos saldrios e no risco do desemprego.”'®

Em parte, esse cenario decorreu da globalizagdo e da terceirizagdo em escala mundial,
duas figuras que somadas provocaram enormes modificacdes nos direitos dos trabalhadores e
deslocamentos dos investimentos dos capitalistas para mercados jamais imaginados.

O modo de expansao industrial atual busca em qualquer lugar do mundo a mais
rentavel mao de obra, oferecida por trabalhadores com menores salarios € mais submissos as
regras impostas pelos empregadores. Preferencialmente, os operarios nao devem estar
organizados coletivamente e a presenca de sindicatos ¢ um fator negativo na escolha.

Fato ¢ que esse deslocamento do capital em busca de mao de obra ndo ¢ algo novo.
Entretanto, ha quem afirme que essa mobilizagdo explica, dentre outros fatores, a crise do
sistema operario. E o que argumenta Beverly J. Silver: “uma explicagdo comum para a crise
dos movimentos operarios ¢ a de que a hipermobilidade do capital produtivo do final do
século XX criou um mercado de trabalho tnico, no qual todos os trabalhadores do mundo sao
forgados a competir”.?"”

A autora pretende demonstrar que, segundo o ponto de vista de parte dos estudiosos
em sociologia do trabalho, a terceirizacdo em ambito global impede a organizacdo dos
trabalhadores coletivamente e, por consequéncia, enfraquece seu poder de barganha junto aos
patroes. A possibilidade de o empregador contratar operarios do outro lado do mundo afasta
até mesmo a regulacdo das regras do contrato de trabalho e saldrios com os empregados
equivalentes no mesmo local. E o que William Robinson e Jerry Harris chamaram de
formagéo de burguesia global e proletariado global.*'®

Neste contexto o movimento de resisténcia da classe operaria poderia estar em
declinio, ou até mesmo com os dias contados, afinal “como resultado dessas transformacgdes,
classes trabalhadoras que um dia foram estaveis acabaram sendo substituidas por ‘redes de
relagdes fugazes e superficiais com terceirizados e agéncias de emprego temporario®”.*"

No entanto, ao analisar esses movimentos de mobilidade de investimentos industriais

ao longo da historia do capitalismo, mais especificamente pelo século XX, verificamos que a

216 SILVER, Beverly J. Forcas do trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizagdo desde 1870. Sdo Paulo: Boitempo,
2005, p. 19.

217 SILVER, Beverly J. Forcas do trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizagio desde 1870. Sdo Paulo: Boitempo,
2005, p. 21.

218 ROBINSON, William I.; HARRY, Jerry. Towards a global ruling class? Globalization and the transnational capitalist
class. Science and Society, v. 64. n. 1, 2000, p. 16.

219 ROBINSON, William I.; HARRY, Jerry. Towards a global ruling class? Globalization and the transnational capitalist
class. Science and Society, v. 64. n. 1, 2000, p. 22.
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terceirizagdo, aliada ao sistema de produgio just-in-time*>°, criou vulnerabilidades no sistema
industrial capazes de permitir, em algumas situagdes, que movimentos operarios interrompam
a cadeia produtiva por meio de ag¢des cirargicas em algumas etapas. Isso ocorre porque se um
determinado setor praticar um ato sem o qual a linha de montagem ndo pode avancar, um
movimento de paralisagao operaria naquele local pode impactar todo o processo produtivo.

Verificou-se ainda nos movimentos operarios a busca por uma identidade mundial
justamente porque a luta por melhores condigdes nos contratos de trabalho travada localmente
implica em desemprego local futuro. Por conta disso, a protecdo aos trabalhadores deve ser
objeto de luta em escala mundial. Curiosamente os paises em desenvolvimento, ou seja, os
que detém as populacdes mais vulneraveis economicamente, ndo abragam essa ideia, afinal, a
mao de obra barata oferecida ¢ incentivo ao ingresso do capital estrangeiro. A equalizagdo dos
direitos trabalhistas no ambito global afastaria o interesse dos industriais.

Durante o século XX ocorreram inimeros movimentos de trabalhadores em oposi¢ao
ao capital. Todas as tentativas dos industriais de enfraquecer o poder de barganha da classe
operaria representaram apenas um adiamento do conflito inevitavel.

Para melhor entender nosso raciocinio com base no adiamento do conflito operario,
retornamos a andlise da criacdo do sistema de linha de montagem conhecido por fordismo.
Essa mecanica de produgdo em fluxo continuo inicialmente enfraqueceu o poder de
negociacdo dos trabalhadores ao permitir que a operagdo executada pelo empregado pudesse
ser realizada por qualquer pessoa com pouco treinamento. Dito de outro modo, a experiéncia
do trabalhador nao era um fator a ser considerado. O capitalista se fortalecia pela ameaga de
despedimento. Com o transcorrer dos anos, o sistema mostrou sua fragilidade quando os
operarios perceberam que uma paralisagdo em apenas um setor da linha de montagem poderia
interromper toda a industria. Neste momento, o sistema fordista trouxe forca a classe operaria
porque um grupo pequeno de empregados poderia interromper a producao sem necessidade de
grande adesdo ao movimento.

Comparado o sistema industrial em linha de montagem com as antigas manufaturas —
nas quais o trabalho era realizado individualmente pelo artesdo do comego ao fim — verifica-
se que se, por um lado, pelo modelo industrial, o trabalhador perdeu for¢a na negociagao dada
sua pequena importancia diante do processo, por outro, poucos deles podiam paralisar a

continuidade da produgdo. E por isso que a industrializa¢io, embora reduza o poder de

220 No sistema just-in-time, em vez de a industria manter estoque de insumos necessérios para a produgio, recebe as pegas,
equipamentos ou matéria-prima dos seus fornecedores, na linha de montagem, apenas em momento especifico, conforme
alinhado com o fornecedor. Essa dindmica gera uma integracdo entre as industrias da linha de montagem.
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negociacdo individual do trabalhador, aumenta o seu poder associativo e, consequentemente,
a negociagao coletiva.

Retomando a mobilidade do capital e a mercadorizacdo do trabalho, a trajetéria dos
movimentos de resisténcia operaria segue um ciclo ou, no entender de Polanyi, um
movimento pendular: “quando o péndulo oscila para a mercadoriza¢ao do trabalho, provoca
movimentos fortes de demanda de prote¢ao. Dai que a globalizagao dos mercados no final do
século XIX e inicio do XX produziu uma forte reagdo dos trabalhadores e de outros grupos
sociais”.**! Por esse motivo, depois da depressio dos EUA e das duas Guerras Mundiais, as
relagdes de trabalho ganharam mecanismos de protegao:

O estabelecimento de pactos sociais nacionais e internacionais unindo trabalho,
capital e Estados protegeu parcialmente os trabalhadores das incertezas de um
mercado global desregulamentado. Mas tais pactos de protecdo ao bem-estar

passaram a ser vistos como um entrave a lucratividade — um entrave rompido na
onda de globalizagio do final do século XX.**

Neste processo historico pendular ha momentos de desmercadorizagdo do trabalho nos
quais se busca a prote¢do do trabalhador, seguidos por outros de procura pela lucratividade e
pela desregulacdo do mercado de trabalho, com a quebra das proteg¢des alcancadas, como o
que vivemos no inicio do século XXI com o estimulo a globalizagdo e a terceirizagdo em
escala global. Segundo a analise em questdo, em resposta a acentuada mercadorizagdo do
trabalho vivida atualmente, surgirdo movimentos em oposi¢ao que nos levardao a observar no
futuro a regulagdo e o estabelecimento de protecdes minimas aos trabalhadores.

Esse prognoéstico ndo ¢ mero palpite, mas decorre do movimento pendular repetido
durante todo o século XX. Na mesma linha de produgdo em escala global havera individuos
sem qualquer garantia trabalhista e respeito a sua dignidade e outros, em minoria, cujos pactos
sociais serdo respeitados. Isso ocorre na producdo das mesmas mercadorias, mas em
diferentes fases da produgdo. E o que se verifica se compararmos os trabalhadores que
desenvolvem o marketing e o design de uma marca de calgados esportivos e os profissionais
que do outro lado do mundo sdo responsaveis por sua manufatura. E o que ensina Immanuel
Wallerstein ao tratar das politicas sociais de protegdo aos trabalhadores apds a Segunda

QGuerra:

Poder-se-ia distribuir participagdo nos lucros entre varias centenas de milhdes de
trabalhadores ocidentais e ainda assim manter o sistema lucrativo. Mas se fossem

221 SILVER, Beverly J. Forcas do trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizagio desde 1870. Sdo Paulo: Boitempo,
2005, p. 33.
222 SILVER, Beverly J. Forcas do trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizagio desde 1870. Séo Paulo: Boitempo,
2005, p. 33.
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distribuidos lucros entre bilhdes de operarios do Terceiro Mundo, ndo sobraria mais
nada para garantir a continuidade da acumulagio do capital.**’

Também por conta dessa diferenciacdo, ao invés da classe operaria identificar-se como
unitaria, os trabalhadores separadamente buscam suas individualidades visando assegurar
privilégios ndo conferidos a massa; criam, entdo, grupos diferenciados amparados em critérios
que os destacam do todo, como por exemplo, questdes étnicas, de sexo ou nacionais. Esse
ultimo critério, a nacionalidade, faz surgir no discurso operario a defesa do direito ao mercado
de trabalho pelos nacionais e um sentimento até xen6fobo, o que fomenta o crescimento de
discursos ideologicos e politicos na mesma dire¢do e apoiados por grande parte da populagao.

Conforme avalia Beverly J. Silver:

Parece plausivel sugerir que os trabalhadores, diante da intensa competicdo com
outros trabalhadores de outros locais, escolham uma estratégia de exclusio, ao passo

que ¢ mais provavel que classes trabalhadoras emergentes, excluidas dos contratos
sociais em vigor, tentem contestar e romper fronteiras existentes.***

Esse o cenario do século XXI da resisténcia operaria ao capital.

4.3  Trabalho e dignidade

Depois de analisarmos o caminho histérico percorrido pelo trabalho, da sua visao
como castigo ao reconhecimento da atividade como direito, e até como manifestagdo da
identidade individual — o que explicou o surgimento dos movimentos de defesa e de
associacao de trabalhadores —, ¢ momento de analisar o tema sob a dtica de protegdao ao ser
humano visto de forma individual.

Para isso, importante lembrar que a classe do proletariado ¢ grande e abrangente.
Embora tenha por elemento nuclear definidor comercializar a mao de obra, contempla desde
0s que nao estdo de fato empregados até os que detém um nivel de estudo e especializacao e,
por isso, podem, de certa forma, negociar os termos de seu contrato de trabalho. Entre estes
estdo a grande massa com pouco poder de barganha e submetida ao oferecido pelo poder do
capital, cujas individualidades sdo desprezadas e o desenvolvimento individual ¢
desestimulado pelo modelo capitalista global.

Isso resulta numa desvalorizagdo do trabalho. Nao ¢ algo novo, conforme analisa

Hanna Arendt, ao informar que quando da revolugdo dos meios de producdo, as palavras

22 WALLERSTEIN, Immanuel. Response: declining states, declining rights? International Labor and Working Class
History, n. 47, 1995, p. 25.

224 SILVER, Beverly J. Forcas do trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizagio desde 1870. Séo Paulo: Boitempo,
2005, p. 39.
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utilizadas para definir o trabalho foram gradualmente transformadas de seu contetido original
. \ . 225
ligado sobretudo a uma carga de sofrimento e dor.

De fato, a histéria do trabalho revela que em quase todo o tempo nao houve relagdo
proporcional entre trabalho e riqueza. Mais que isso, que uma grande quantidade de pessoas
ofereceu sua mao de obra em troca de bens que serviram apenas para sua subsisténcia
enquanto uma minoria viveu tranquilo, as custas do trabalho da grande massa.

O trabalhador simples, que depende apenas de suas maos e sua industria, ndo tem
sendo a parte de seu trabalho de que pode dispor para os outros. Vende-a a um prego
maior ou menor; mas esse preco alto ou baixo ndo depende apenas dele; resulta de
um acordo que fez com a pessoa que o emprega. Esta lhe paga o menos possivel, e,
como pode escolher entre muitos trabalhadores, prefere o que trabalha por menos.
Os trabalhadores sdo por isso obrigados a reduzir seu preco em concorréncia uns
com outros. Em toda espécie de trabalho deve acontecer, e na realidade acontece,

que os salarios do trabalhador se limitam apenas ao que ¢ necessario a mera
subsisténcia.”*

Nao ha prazer, identificacdo ou reconhecimento de dignidade no trabalho.

[...] o trabalho podia constituir a maior referéncia e o maior valor em torno dos quais
se construia a sua propria representagdo em suas relagdes com os outros € com 0
mundo social. Isso ndo era mais o caso para o operario especializado, para quem o
trabalho era simplesmente um ganha-pao, um inferno de onde o melhor era mesmo
fugir na primeira oportunidade.*’

No periodo feudal, ja referido neste estudo, o servo ndo era um escravo, portanto nao
estava preso ao seu senhor. No entanto, em razdo da sua ligacdo a terra, era, com o
arrendamento desta para outro nobre, com ela, digamos, “arrendado”. Era livre, mas sua
liberdade sem a terra para cultivar para si e para seu senhor lhe conduziria a absoluta
impossibilidade de obter alimentos.

Embora ndo fosse considerado um escravo, o camponés francés era avaliado em 38

soldos enquanto um cavalo em 100 soldos.**®

Embora ele fosse o responsavel pela producao
da riqueza, sua importancia nao era reconhecida. Nao se cogitaria falar neste momento da
histéria de dignidade no trabalho.

Ao narrar uma conversa em Manchester (Inglaterra) durante a Revolucdo Industrial,

Engels relatou o ambiente no qual o trabalhador estava inserido:

225 ARENDT, Hanna. A condicio humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 58.

226 M. Turgot. Reflections on the formation and distribution of wealth (1766), E. Spragg, Londres, 1789 apud HUBERMAM,
Leo. Historia da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1986, p. 200.

227 BIRH, Alain. Da grande noite a alternativa: o movimento operario europeu em crise. Sio Paulo: Boitempo, 1999, p. 53.
228 HUBERMAM, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro. RJ: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1986, p. 8.
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Um dia andei por Manchester com um destes cavalheiros da classe média. Falei-lhes
das desgracadas favelas insalubres e chamei-lhe a atengfo para a repulsiva condigdo
daquela parte da cidade em que moravam os trabalhadores fabris. Declarei nunca ter
visto uma cidade tdo mal construida em minha vida. Ele ouviu-me pacientemente e
na esquina da rua onde nos separamos comentou: “E ainda assim, ganham-se
fortunas aqui. Bom dia, senhor!**’

No mesmo periodo os trabalhadores entregavam-se ao consumo do alcool para fazer
frente ao frio, ao sofrimento e as consequéncias das condi¢des de completa degradacao.

Muitos foram os casos de suicidio, deméncia e os crimes cometidos nesta sociedade

desregulada.”’

Independentemente do periodo (quando da escravidao, no feudalismo ou na Revolugao
Industrial), até culminar com as relagdes de trabalho contemporaneas, a relagao entre o capital
e o trabalho continua baseada na exploragdo da mao de obra daqueles que ndo detém os meios
de producao.

O trabalho dos menores sempre foi a maior prova de completo desalinhamento entre a
produgdo e a garantia do minimo bem-estar aos operarios e seus familiares. O cenario da
época da Revolugao Industrial demonstrou total desprezo as criangas trabalhadoras, conforme
apurado na comissdo responsavel por averiguar a situa¢do a época, presidida por Claude

Fohlen, ao relatar as perguntas e respostas feitas ao pai de duas menores:

1. Pergunta: A que horas vao as menores a fabrica? Resposta: Durante seis semanas
foram as trés horas da manha e voltaram as dez horas da noite.

2. Pergunta: Quais os intervalos concedidos, durante as dezenove horas, para
descansar ou comer? Resposta: Quinze minutos para o desjejum, meia hora para o
almoco e quinze minutos para beber.

3. Pergunta: Tinha muita dificuldade para despertar suas filhas? Resposta: Sim, a
principio tinhamos que sacudi-las para desperta-las e se levantarem, bem como
vestirem-se antes de ir ao trabalho.

4. Pergunta: Quanto tempo dormiam? Resposta: Nunca se deitavam antes das 11
horas, depois de lhes dar algo que comer e, entdo, minha mulher passava toda a noite
em vigilia ante o temor de ndo despertd-las na hora certa.

5. Pergunta: A que horas eram despertadas? Resposta: Geralmente, minha mulher e
eu nos levantavamos as duas horas da manha para vesti-las.

6. Pergunta: Entdo, somente tinham quatro horas de repouso? Resposta:
Escassamente quatro.

7. Pergunta: Quanto tempo durou essa situagdo? Resposta: Umas seis semanas.

8. Pergunta: Trabalhavam desde as seis horas da manha até as oito e meia da noite?
Resposta: Sim, € isso.

9. Pergunta: As menores estavam cansadas com esse regime? Resposta: Sim, muito.
Mais de uma vez cairam adormecidas com a boca aberta. Era preciso sacudi-las para
que comessem.

10. Pergunta: Suas filhas sofreram acidentes? Resposta: Sim, a maior, a primeira vez
que foi trabalhar, prendeu o dedo numa engrenagem e esteve cinco semanas no
hospital de Leeds.

29 ENGELS, F. As condigdes da classe trabalhadora na Inglaterra, capitulo XII. apud HOBSBAWM, Eric J. A era das
revolucdes (1798/48). 12. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 203.
29 HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes (1798/48). 12. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 225.
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11. Pergunta: Recebeu o salario durante esse tempo? Resposta: Nao, desde o
momento do acidente cessou o salario.”'

Naquele periodo, havia um comércio de menores organizado pelas pardquias, que
eram unidades administrativas inglesas, um negocio bastante lucrativo aos intermedidrios que

levavam aos industriais a mao de obra infantil para o trabalho nas fabricas.

No sordido intercambio, tal pardquia podia especificar que o industrial teria que
aceitar, no lote de menores, os idiotas, em propor¢do de um para cada vinte. O
industrial de algoddo Samuel Oldknow contratou, em 1796, com uma pardquia a
aquisicdo de um lote de 70 menores, mesmo contra a vontade dos pais. Yarranton
tinha, a seu servico, 200 meninas que trabalhavam em absoluto siléncio e eram
acoitadas se trabalhavam mal ou demasiado lentamente. Daniel Defoe pregava que
ndo havia nenhum ser humano de mais de quatro anos que nio podia ganhar a vida
trabalhando. Se os menores ndo cumpriam as suas obrigacdes na fabrica, os
vigilantes aplicavam-lhes brutalidades, o que ndo era geral, mas, de certo modo,
tinha alguma aprovagdo dos costumes contemporaneos. Em certa fabrica, a cisterna
de 4gua pluvial era fechada a chave.*

Esse cendrio se deu num periodo de grande crescimento econdmico da Inglaterra, o
que ocorreu, conforme historicamente comprovado, a custo do desprezo da dignidade dos

operarios e de seus familiares.

4.4  Trabalho hoje

Conforme observamos, foi um longo percurso desde a concepgdo de trabalho como
castigo ao trabalho como direito. Mas, conforme a cultura analisada, percebemos ndo ter
havido no desenvolvimento das sociedades uma unidade no pensamento sobre o tema.

A influéncia historica e cultural resultou em diversas formas de consideracao da
condi¢do humana e, conforme adotemos uma postura mais protetiva as garantias individuais e
aos direitos humanos, mais formamos uma consciéncia de prote¢do do trabalho humano como
um desdobramento do principio da dignidade humana.

Em Estados mais liberais o trabalho ¢ destacado como um componente no processo de
producao de riqueza. Até a relacao de emprego ¢ estudada no aspecto econdmico. Hé, assim,
um estimulo a contratagdo pela desregulacdo das relagdes trabalhistas em facilitagdo da
contratacdo e producdo pelos empresarios. Aqui ndo pretendemos ja de inicio apontar essa

opg¢do como ruim ou, pior, como de ma indole. No nosso entendimento, a visdo liberal no

31 Claude Fohlen. Historia general del trabajo. Ed. Grijalbo. p. 38 apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito
do trabalho: histodria e teoria geral do direito do trabalho — relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 40.

232 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: historia e teoria geral do direito do trabalho — relagdes
individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 40.
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contrato de trabalho ¢ uma opg¢do coerente com o discurso de uma politica econdmica que
defende a desregulamentacdo.

Na outra ponta, Estados mais protecionistas, aqui pouco importa se numa economia
socialista, planificada ou capitalista, voltam-se a protecdo da classe trabalhadora, elevando a
importancia do empregado, sobretudo do operario, sem considera-lo mero componente do
processo industrial ou de producdo de forma geral. Esse modelo, por consequéncia, limita as
possibilidades de contratagdes justamente porque impde ao empregador a obediéncia a um
piso minimo de prote¢do da mao de obra.

Com excecao de Estados de economia socialista hd um universo praticamente infinito
de niveis de regulagdo, o que se verifica, por exemplo, quando tratamos da terceirizacao. Nos
paises asiaticos, discutir o tema ¢ uma situagdo habitual; excetuados os empregados em
posicdes principais nas empresas, o trabalho prestado por intermédio de uma empresa
interposta integra a cultura do trabalho.

Fato ¢ que algumas das principais empresas do mundo, a exemplo das norte-
americanas Apple e Nike, ndo tém produgdo fabril dos produtos por ela comercializados.
Quando muito, h4 um escritério para desenvolver os produtos e o marketing, o que significa
que o foco e os empregados contratados € de maior relevancia para o negdcio sao apenas
destas areas. Por consequéncia, um aparelho eletronico de enorme valor agregado como um
celular da marca Apple nao ¢ fabricado por um empregado da empresa, alias, sequer € por ela
fabricado. Nao existe vinculo entre o processo produtivo € as pessoas que o integram com o
fabricante. Nao ha um empregado da Apple em sua linha de montagem, o que conduz a uma
situacdo, no minimo, de grande perplexidade.

A terceirizacdo implica reduzir a remuneracdo desses trabalhadores, porque se assim
nao fosse, a matematica da terceirizacdo nao funcionaria. Afinal, ndo se veria viabilidade ou
vantagem econdmica em ter um intermediario na contratagdo sem reduzir os salarios dos
empregados.

Por conta disso, a empresa Foxconn, responséavel por fabricar os produtos da Apple e
de outras como Dell e Sony, ¢ apontada em diversas investigagdes por conta de abuso no
aproveitamento da mao de obra de seus empregados, destacando-se, por exemplo, casos de

suicidio de trabalhadores.?**

23 MAIL ONLINE. Revealed: Inside the Chinese suicide sweatshop where workers toil in 34-hour shifts to make your iPod
Disponivel em: https://www.dailymail.co.uk/news/article-1285980/Revealed-Inside-Chinese-suicide-sweatshop-workers-toil-
34-hour-shifts-make-iPod.html. Acesso em: 15 out. 2018.
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O modelo brasileiro de protecdo aos trabalhadores vem de maneira perene sendo
modificado, buscando alternativas flexiveis de contratacdo que permitam reduzir os custos
dos empresarios e aumentar a competitividade na perspectiva de um ideal mais liberal.

A Lei n. 13.467/2017, conhecida popularmente por Reforma Trabalhista, modificou
alguns dos principais dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e alterou
algumas regras principiologicas de protecdo ao trabalhador. Soma-se a isso a mudanga de
estrutura do Ministério do Trabalho que teve seu status reduzido para secretaria e uma série de
medidas recentes que visam reduzir a atividade sindical, como, por exemplo, a Medida
Proviséria n. 873/2019.

Todos estes aspectos fomentam a criacdo de um cenario incoerente, vez que lidamos
com a situagdo de um operario ser incapaz de poder consumir o que produz, ainda que
referidos bens sejam apresentados ostensivamente na midia sem compor a categoria “bens de
luxo”.

O momento atual do direito do trabalho € preocupante, seja no ambito global por conta
da terceirizagdo em escala mundial que resulta em desrespeito aos mais elementares direitos
humanos, seja no Brasil, onde a legislagdo protetiva foi gravemente alterada, reduzindo as

regras que garantiam um piso minimo de seguranga.
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5 TRABALHO DOS REFUGIADOS E DIGNIDADE HUMANA

5.1 Trabalho de estrangeiros: um breve resumo historico

O acolhimento de trabalhadores estrangeiros sofreu intensa modificacio com o
transcorrer do tempo. A variagdo de posicionamento dos Estados em relacao ao tema foi de
convocar o ingresso de imigrantes a proibicdo apenada com a morte. A mudanga de postura
sempre teve relagdo com aspectos econdmicos do pais.

Na Idade Média, com o declinio do sistema feudal, os trabalhadores, a época
basicamente camponeses, buscavam livrar-se da opressao exercida pelos senhores feudais e
viam na cidade uma saida em busca de liberdade. Para se fortalecer, as cidades também
tinham interesse na chegada desse contingente de trabalhadores. Neste contexto, o ingresso de
estrangeiros era bem-vindo e quanto mais o comércio crescia, mais era interesse das cidades
esse intercambio de pessoas.

As regras para se obter autorizagdo de permanéncia — nesse momento historico pouco
era falado nem havia preocupagdo com a cidadania ligada a um territério — eram bastante
permissivas com o escopo de incentivar o ingresso dos estrangeiros.

Num segundo momento, por volta do século XV, a burguesia se fortaleceu. A partir da
criagdo das Corporagdes de Oficio, comegou a ndo ser interessante a concorréncia de
comerciantes e artesdos estrangeiros; em razdo disso, foi proibido o ingresso destes para
trabalhar, cominando-se aos infratores graves penalidades.

Com a industria, um novo ciclo e o trabalho de estrangeiros volta a ser bem-vindo.
Interessava ao capitalista maior contingente de trabalhadores visto que a atuacdo na linha de
montagem ndo exigia experiéncia e a oferta maior de mao de obra barateava seu custo e
reduzia o poder de barganha dos empregados na busca por melhores condigdes de trabalho.

Foi principalmente pela iniciativa dos trabalhadores que se firmaram regras de
limitagdo e até de proibi¢do do ingresso de trabalhadores estrangeiros, conforme ocorrido nos
anos 1920, nos EUA, quando, por iniciativa dos proprios operarios proibiu-se a imigracao.

Embora proibida momentaneamente a circulagdo de trabalhadores pelo mundo, a
necessidade de mao de obra na industria de automoveis resultou no deslocamento nos EUA de
trabalhadores vindos da Europa Oriental e Meridional e na Europa na movimentacao de

trabalhadores provenientes do sul da Itdlia, da Espanha, de Portugal, da Turquia e da
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Iugosléwia234 em dire¢do aos paises mais industrializados como o Reino Unido, a Franga e a
Alemanha.

Ao mesmo tempo, a partir do desenvolvimento e do deslocamento constante da
industria automobilistica pelo globo a procura de mao de obra mais barata, os movimentos
operarios se fortaleceram. Do inicio de 1930 nos EUA a industria de automdveis deslocou-se
em 1940 para a Europa e nos anos 1960/1970 para o Brasil, Africa do Sul, México e Coréia
do Sul.***Em todos esses lugares, tempos depois da instalagio das fabricas de automéveis, os
operarios passaram a se organizar coletivamente e a exigir melhores condigdes de trabalho,
situagdo que sempre motivava a industria de veiculos a novamente mudar de local.

Isso demonstra que embora os trabalhadores possam impedir o ingresso de
estrangeiros no mercado nacional, ndo podem evitar o deslocamento do capital com a
terceirizagdo global da atividade industrial. Em outras palavras, de nada adianta impedir o
ingresso dos imigrantes se o capital vai a outros mercados em busca de mado de obra.

No Brasil, no final dos anos 1960, houve um intenso ingresso de capital estrangeiro
em decorréncia da fuga dos industriais dos movimentos operarios ja organizados nos EUA e
na Europa. Em paralelo, o golpe militar de 1964 colaborou com o enfraquecimento de
oposicdes operarias. Isso explica o crescimento da induastria brasileira para que
despontassemos em 1974 como um dos dez maiores fabricantes de automdveis do mundo,
conforme indica Beverly Silver: “De 1969 a 1974, a produ¢do de veiculos cresceu a uma
média anual de 20,7%”.236

Embora a industria automotiva tivesse desembarcado no Brasil na década de 1920,
nas décadas seguintes houve diversos investimentos na infraestrutura, sobretudo no governo
Juscelino Kubitschek, o que levou o pais a aumentar, paulatinamente, a producdo de veiculos.
Na década de 1960 houve forte crescimento desse setor, especialmente na contratacdo da mao
de obra; de 14 até hoje, houve manutengao do crescimento e o declinio dos empregos.

Isso porque, com o crescimento da atividade econdmica, os movimentos operarios
comegaram a se organizar, ainda que o pais vivesse naquele momento um regime militar e
enfrentasse ameagas de demissdes em massa. A despeito desse cenario, os trabalhadores nao

diminuiram sua resisténcia.

B4 SILVER, Beverly J. Forgas do trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizagio desde 1870. Sdo Paulo: Boitempo,
2005, p. 62.

23 Conforme base de dados do World Labor Group (WLG) do Centro Fernand Braudel (Universidade de Binghamton).

26 SILVER, Beverly J. Forcas do trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizagio desde 1870. Sdo Paulo: Boitempo,
2005, p. 65.
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No final da década de 1980, a mdo de obra brasileira deixou de ser tdo atrativa € a
industria automobilistica passou a considerar a producdo em outros paises, em especial nos
chamados ‘Tigres Asiaticos’, como melhor opg¢ao a América Latina.

Por consequéncia, cresceu a geracao de empregos entre 1960 e 1990; de 1a para ca as
contratacdes diminuiram ou estagnaram sem acompanhar a produtividade. Em 1960 tinhamos
um contingente de 38.470 trabalhadores para produzir 133.041 unidades; em 1980 o nimero
aumentou para 153.939 empregados para fabricar 1.091.205 de veiculos; em 2017 a induastria
empregou 128.275 trabalhadores que fabricaram 2.699.167 unidades. *’ O apogeu nas
contratagdes, mostram as estatisticas, foi a década de 1980; a queda comega no final dos anos
1990.

O crescimento da produgdo em paises asidticos resultou no cendrio atual no qual a
China produz quinze vezes o volume do mercado brasileiro™® e, por consequéncia, emprega
mais.

Tudo para dizer que o trabalho do estrangeiro ndo encontra barreiras em fronteiras
nacionais. Se os trabalhadores sdo impedidos de ingressar para fornecer mao de obra, entdo, a
industria vai até eles na tentativa de baratear a produgdo. Isso é um sinalizador de que as
politicas de impedimento de ingresso de estrangeiros como forma de garantir postos de
trabalho de nacionais sdo, em geral, in6cuas ou até¢ demagogas quando nao se estabelecem
mecanismos econdmicos de regulacdo da entrada das mercadorias ou permissdo da

terceirizagdo em larga escala de forma global.

5.2 O trabalho do refugiado

Na busca pela solucao dos dilemas enfrentados na permissao do trabalho ao refugiado
precisamos adentrar nas mais diversas areas do conhecimento humano e ndo nos contentar
meramente com as regras de direito internacional, ja atras referidas neste trabalho. Falamos de
uma colecdo de direitos que reclamam a solucdo para o assunto. Ha os que sustentem
tratarmos de matéria cujo amparo decorre de normas de direito internacional publico, outros
que a aplicacdo ¢ do direito positivo interno do pais receptor e, hd quem defenda e essa a
pretensdo deste estudo, que devemos partir da dignidade humana como direito universal que

nao depende de reconhecimento do direito positivo interno ou internacional.

27 ANUARIO da Indéistria Automobilistica Brasileira. Disponivel em:
http://www.virapagina.com.br/anfavea2018/40/#zoom=z. Acesso em: 13 mar. 2019.

28 UOL NOTICAIS. China vende 30 milhdes de carros por ano e acredite: hi espaco para mais. Por Fernando Calmon.
Disponivel em: https://carros.uol.com.br/colunas/alta-roda/2018/05/02/china-vende-30-milhoes-de-carros-por-ano-e-acredite-
ha-espaco-para-mais.htm. Acesso em: 13 mar. 2019.
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Para isso a primeira questdo ¢ apurar se o direito ao trabalho emerge do direito a
dignidade humana. Pensando a dignidade como o direito a plena realizagdo, e considerando o
trabalho numa visao moderna como um direito e um caminho para dignificar o individuo, ndo
ha como dissociar um do outro.

As Leis de Migracao da Europa partem de uma politica unitaria de concessao de asilo
aos refugiados garantindo um minimo comum aos estrangeiros por meio dos tratados de
Maastricht, de 1993, e de Amsterdam, firmado em 1999. Pelo primeiro passou a integrar o
quadro institucional da Unido Europeia a cooperacao intergovernamental ja existente e pelo

. . . e N o . 239
segundo aumentaram-se as competéncias as instituigdes da Unido Europeia.

Num segundo momento a politica de refugiados foi bastante evoluida com o Tratado
de Lisboa, em vigor desde dezembro de 2009, cujo principal objetivo ¢ formar um sistema
europeu comum de asilo, estabelecendo:

um estatuto uniforme de asilo;

um estatuto uniforme de protecdo subsidiaria;

um sistema comum de prote¢ao temporaria;

procedimentos comuns em matéria de concessao e retirada do estatuto uniforme de
asilo ou de protegdo subsidiaria;

critérios € mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela analise
de um pedido;

normas relativas as condi¢des de acolhimento;
. ~ s : 24
uma parceria e cooperagio com paises terceiros.**

Hoje os principais instrumentos juridicos sdo a Diretiva relativa as pessoas elegiveis
reformulada, que entrou em vigor em janeiro de 2012, o Regulamento Eurodac; o
Regulamento Dublim III; a Diretiva que estabelece normas em matéria de acolhimento; e a
Diretiva relativa ao estatuto de protecdo internacional. Referidos instrumentos t€ém por foco
uma politica solidaria, mas sdo timidos quando tratam do direito dos refugiados ao exercicio
do trabalho.

A questao dos refugiados ainda ¢ vista como uma avaliagdo entre uma postura
solidaria do Estado receptor e sua capacidade econdmica em receber imigrantes. Por isso, a
Unido Europeia ainda enfatiza a avaliagdo do papel de cada nagdo integrante do bloco quanto
a postura perante o pedido de ingresso dos refugiados.

Em outras palavras ha uma unidade nos diplomas legais referidos em entender o

refugiado como um individuo que merece acolhimento por uma questdo social e humanitaria.

2 PARLAMENTO EUROPEU. Fichas tematicas sobre a Unido Europeia. Politica de asilo. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/151/politica-de-asilo. Acesso em: 25 set. 2018.
240 PARLAMENTO EUROPEU. Fichas tematicas sobre a Unido Europeia. Politica de asilo. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/151/politica-de-asilo. Acesso em: 25 set. 2018.
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E um processo visto como benemeréncia, o que gera confusio entre os motivos determinantes
da saida do estrangeiro de seu territorio de origem, circunstancias que lhe outorgam o status
de refugiado, com a nova posi¢ao que pretende ocupar no pais receptor.

Interessa-nos invocar que ao refugiado ndo basta oferecer um asilo limitado ao direito
de ingresso no territorio do pais receptor. Sua tutela transcende e contempla o direito ao pleno
exercicio de manifestacao de sua identidade cultural. A esse sujeito devem ser garantidas as
mesmas possibilidades de desenvolvimento que aos nacionais uma vez que niao ha
justificativa — essa nossa defesa metafisica da extensdo da dignidade humana — em limitar as
oportunidades dessas pessoas.

Mais que isso, o refugiado, uma vez aceito pelo Estado receptor, tem direito a que lhe
sejam garantidas condi¢des especiais que promovam uma igualdade efetiva e ndo meramente
tedrica no desenvolvimento de suas competéncias. Falamos de um sujeito que podera ter
dificuldades iniciais com o idioma, com bases educacionais e culturais. Justamente por isso ¢
obrigacao do pais receptor implementar uma politica de amparo que eleve o refugiado a um
piso minimo de equivaléncia com os demais individuos no mercado de trabalho.

Curiosamente, ainda que o Estado empreenda politicas voltadas a inserir o refugiado
no mercado de trabalho, as barreiras nessa seara também decorrem da maneira como ocorre a
recep¢do pelos nacionais, sejam eles cidaddos de forma geral, colegas de trabalho ou
recrutadores. Esta situacdo foi constatada como um dos resultados da pesquisa “Caminhos
para o refagio: inser¢ao produtiva e social de refugiados”, coordenada pelo professor e
pesquisador Leandro de Carvalho, da Universidade de Brasilia. O estudo revela que 64,7%
dos profissionais da area de recursos humanos confundem o status de refugiado com a
situagdo de imigrante muito empobrecido.**!

Esta postura mostra que tanto numa visao macro, na Comunidade Europeia por
exemplo, como num cenario menor, no entendimento dos profissionais brasileiros da area de
recursos humanos, ha um alinhamento na percep¢do de que o refugiado ¢ sempre um
imigrante pobre, pessoa desamparada em busca de atos de caridade e se esquece que o
deslocamento desses individuos se deu por conta de atos de perseguicao politica, religiosa ou
étnica, ou, ainda, por situacdo de risco de morte por grave violagdo de direitos humanos.

Conjunturas que nem sempre guardam relacdo com miséria, mas que implicam nesse

21 CAMINHOS para o refigio. Inser¢io produtiva e social de refugiados no Brasil. Disponivel em:
https://migramundo.com/wp-content/uploads/2018/06/CAMINHO-PARA-O-REF%C3%9AGIO.pdf. Acesso em: 14 mar.
2019.
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deslocamento for¢ado e que obrigam os individuos a abrir mao das conquistas materiais
deixadas no pais de origem, dai a aparente miséria.

Discordamos do fato de que essa postura decorra de mero desconhecimento. H4 uma
implicita explicagdo a que ja nos referimos nesta pesquisa: comumente ha uma identidade
entre a politica de trato dos refugiados pelo governo e o sentimento da maior parte da
populagdo quanto a esse tema. Coincidéncia ou ndo, nos paises que atualmente vem
recebendo maior numero de refugiados, tém surgido liderangas politicas totalitarias, de
extrema direita ou, no minimo ultranacionalistas, que em nome do patriotismo prometem
como plataforma de campanha maior rigor envolvendo as fronteiras e as regras para o
trabalho dos estrangeiros.

Todavia, ndo se dao conta de que a implementagdo dessas mesmas politicas ¢
usualmente acompanhada de propostas econdmicas liberais, em confronto com quaisquer dos
ideais socialistas de planificagdo ou intervencdo do Estado na produg¢do, o que conduz a uma
pulverizagao em escala mundial da producao. Os mesmos estrangeiros que t€ém sua entrada
proibida para evitar que ocupem postos de trabalho dos nacionais o fazem em seu pais de
origem por meio da terceirizagdo em ambito mundial e, neste caso, sequer falamos de
refugiados que mereceriam, evidentemente, uma tutela diferenciada.

Fato ¢ que n3o ha preocupacdo em se criar normas que permitam o exercicio
profissional pleno pelos refugiados, fazendo com que o Brasil e outros tantos paises deixem
de aproveitar a eventual qualificagdo dessa mao de obra, obrigando-os a emprestarem sua

for¢a de trabalho a atividades divorciadas de sua formagao.

53 Legislacao migratoria brasileira e recep¢ao aos estrangeiros

A legislacdo brasileira que tratava da imigragdo até 21 de novembro de 2017 era a Lei
n. 6.815/1980 assinada ainda no periodo de ditadura militar pelo presidente Jodo Figueiredo.
Seu foco era a protecdo nacional, conforme se infere do artigo 1° ao estabelecer que o
ingresso seria permitido, satisfeitas as condi¢des da Lei “em tempos de paz”.**?

Nao havia um indicativo de preocupacdo com o respeito ao direito a dignidade do

imigrante. Longe disso. O texto afirmava que o ingresso € a manutencdo em territdrio

. . .. . . . 24 . .
nacional seriam: “sempre condicionadas aos interesses nacionais”.>* Mais que isso, na

22 Artigo 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condigdes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil
¢ dele sair, resguardados os interesses nacionais.

23 Artigo 3° A concessio do visto, a sua prorrogagdo ou transformacio ficardo sempre condicionadas aos interesses
nacionais.
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aplicacdo da lei atender-se-ia: “precipuamente a seguranca nacional, a organizacdo
institucional, aos interesses politicos, s6cio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a
. 244
defesa do trabalhador nacional.”
Havia claramente um diploma juridico de prote¢do ao pais, em questdes econOmicas,
de seguranca e trabalhistas. O imigrante, nesse contexto, era regulado como potencial ameagca.
A par dessa norma foi promulgada a Lei n. 9.474/1997 que definiu mecanismos para a
implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951. Por essa norma houve a regulacdo em
A . . A 24 .
ambito nacional do estatuto e por consequéncia do Protocolo de 1967.** Segundo a Lei n.
9.474/1997, recebe o status de refugiado o individuo que
I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; II — nao
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas no

inciso anterior; III — devido & grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Um ponto de importancia da norma foi permitir a reunido do grupo familiar, conforme
se verifica em seu artigo 2°: “Os efeitos da condi¢do dos refugiados serdo extensivos ao
conjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar
que do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territdrio
nacional.” Isso significa que uma vez obtido o status de refugiado por um individuo os seus
familiares ndo precisardo se submeter as mesmas etapas pois a eles serd conferida a mesma
protecgdo.

Foi também a lei mencionada que instituiu o Comité Nacional para os Refugiados
(Conare), 6rgao do Ministério da Justiga responsavel por analisar os pedidos de refugio
recebidos pelo pais.

Havia, entdo, uma coexisténcia das Leis n. 6.815/1980 e n. 9.474/1997 que tratavam
do refugio de forma bastante diferenciada, haja vista que a primeira abordava o acolhimento
como uma analise de risco ao Estado brasileiro.

Fato ¢ que a Lei n. 6.815/1980 foi alterada com o transcorrer dos anos, inserindo
questdes relativas a modifica¢do dos modos de obtencdo de visto e reciprocidade®*, mas sua
esséncia permaneceu até a aprovacdo da nova Lei de Migracdo que substituiu o Estatuto do

Estrangeiro e facilitou o ingresso, o acolhimento e o direito ao trabalho dos estrangeiros.

24 Artigo 2° Na aplicagdo desta Lei atender-se-a precipuamente & seguranca nacional, 4 organizagio institucional, aos
interesses politicos, socio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.

245 O Estatuto dos Refugiados restringiu-se a situagdes de refugio anteriores a 1° de janeiro de 1951.

# Lein. 12.968/2014.
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A Lein. 13.445/2017 (Lei de Migragdo), em seu artigo 3°, dispde sobre os principios e
as diretrizes da politica migratdria brasileira, assunto sequer abordado na lei anterior, afinal, a
revogada Lei n. 6.815/1980 tinha por norte a desconfianga e a restrigdo, numa visdo de
supremacia da soberania nacional. Ja& a nova legisla¢do atribui importancia ao estrangeiro
assegurando-lhe igualdade com os nacionais.

Essa mudanga de postura verifica-se com os principios e diretrizes da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, o que significa que o trato com o
estrangeiro e o respeito aos seus direitos fundamentais sdo assegurados integralmente em
isonomia com as garantias conferidas aos nacionais. A prote¢ao ¢ extensiva e ampliativa e nao
ha separagdo baseada meramente na origem do imigrante. Mais que isso, também pela lei ha
repudio e preven¢do a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo, o que
demonstra que numa postura mais moderna em matéria de direitos humanos a legislacdo
brasileira, de um lado, garante aos ingressantes em seu territorio o reconhecimento positivo de
sua dignidade ao conferir-lhe direitos humanos e, de outro, proibe condutas que representem
uma ofensa aos mesmos direitos por quaisquer praticas discriminatorias.

Outro ponto a ser festejado foi o da ndo criminalizacdo da migracdo e da acolhida
humanitaria demonstrando que o Brasil estd alinhado com paises mais receptivos aos
imigrantes e, felizmente, caminhando em sentido contrario as nac¢des que consideram
criminosas as condutas de ingresso e auxilio de imigrantes sem autorizacao legal. Os paises
que optaram por essa criminalizagdo foram aqueles em que o governo foi assumido por
partidos e por politicos ultranacionalistas.

Estabelecidas essas regras, digamos, principais, norteadoras da politica imigratdria
brasileira, a legislagdo ainda firmou alguns principios extremamente relevantes no processo
de permissao de ingresso do estrangeiro, a comegar pela ndo discriminagdo em razao dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional e a
promogao de entrada regular e de regularizacao documental. >’

Um ponto bastante importante diz respeito a reunido familiar do imigrante. O assunto
ganhou as manchetes dos jornais internacionais apds a divulgacdo de que o governo norte-
americano teria separado criangas de seus pais numa politica de separacdo familiar. Segundo
divulgacdo da midia internacional, em 2018, entre 19 de abril e 31 de maio, menores de idade

foram separados de 1940 adultos que os acompanhavam na travessia ilegal para entrada nos

2471 ein. 13.445/2017, artigo 3°, TV e V.
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EUA.**® Esta politica podera impactar gravemente as criangas causando-lhes traumas e danos
irreparaveis em seu desenvolvimento, conforme publicado num estudo da BBC: “A Academia
Americana de Pediatria alertou na semana passada: “experiéncias altamente estressantes,
incluindo a separacdo da familia, podem causar danos irreparaveis ao desenvolvimento ao
longo da vida por perturbar a arquitetura cerebral de uma crianga” (traducao livre).*

Esta ocorréncia podera ser evitada no Brasil uma vez que a legislacao brasileira tem
como diretriz a possibilidade de reunido familiar*’, o que pode resultar numa postura mais
permissiva em condigdes similares e, ainda, na possibilidade de autorizagdo de ingresso de
membros faltantes da mesma familia.

Considerando que o imigrante tem como um de seus principais objetivos a inser¢ao no
mercado de trabalho — porque a fuga da situacdo de risco € o primeiro estagio, mas o
individuo nao pretende viver da caridade do estado receptor — a legislacdo brasileira garante
igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante, a seus familiares e a inclusdo social,
laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas.””'O trabalho também é
referenciado na nova legislagdo. Ao trabalhador estrangeiro fica facilitado o acesso a
programas sociais € aos documentos necessarios ao trabalho; ao imigrante fronteirico o
procedimento foi ainda mais facilitado pelo Decreto n. 9.199/2017 que regulou a Lei de
Migracdo — para os imigrantes, foram simplificadas a expedi¢do de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas. 2>

Também ¢ importante que o imigrante possa exercer sua profissao. Por esse motivo, a
legislagao brasileira tem como um de seus nortes promover o reconhecimento académico € o

1.2 Quanto a esse aspecto, o Brasil dependera da alteragdo de

exercicio profissional no Brasi
regras profissionais em cada legislacao para autorizar o exercicio profissional de estrangeiros.

Esse nos parece ponto nuclear de importancia para o presente estudo, uma vez que
sendo o ser humano um ser social, que busca sua inser¢ao no grupo pelo reconhecimento de

suas aptidoes e realizagdes, ndo ha como promover esse bem-estar, que defendemos seja

28 G1. Por que os EUA estio separando criancas de seus pais na fronteira. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/entenda-a-politica-de-separacao-de-criancas-imigrantes-que-causa-polemica-nos-
cua.ghtml. Acesso em: 24 set. 2018.

2% No original: “The American Academy of Pediatrics warned last week that "highly stressful experiences, including family
separation, can cause irreparable harm to lifelong development by disrupting a child's brain architecture". (BBC News.
Trump migrant separation policy: Children 'in cages' in Texas. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-44518942. Acesso em: 24 set. 2018).

20 1 ei n. 13.445/2017, artigo 3°, VIIL.

51 Lein. 13.445/2017, artigo 3°, IX e X.

22 Artigo 93. O residente fronteirico poder4 requerer a expedigdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e a inscrigdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas.

23 1 ein. 13.445/2017, artigo 3°, XXI.



115

componente do respeito a dignidade humana, sem lhe autorizar o exercicio do oficio.
Atualmente, nossa atividade laboral se confunde com nossa propria manifestagao existencial.

Contrariamente, nos paises que permitem o ingresso, mas dificultam o trabalho e
obrigam o refugiado a exercer uma atividade diferente da que gostaria ou esteja habituado,
eles reduzem ou impedem o direito a uma existéncia digna por limitarem a plena realiza¢do
individual.

Retornando aos impactos da reforma legislativa brasileira, para eliminar duvidas da
modifica¢do da postura nacional no trato com o imigrante, observamos que no aspecto da
extradigdo, a legislacao atual somente a autoriza em duas situagdes: a pratica pelo estrangeiro
de crime cometido no territorio do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extraditando as
leis penais desse Estado, ou estar o extraditando respondendo a processo investigatorio ou a
processo penal ou ter sido condenado pelas autoridades judicidrias do Estado requerente a
pena privativa de liberdade.”*

Esse posicionamento nivela o imigrante ao nacional ndo cominando aquele uma
punicdo superior ou, pior, uma precariedade de sua situacdo no pais que poderia ser revista
pela pratica de infragdes penais de pequenissimo potencial ofensivo, ou até mesmo, pelo mero
ocio. E o que verificamos quando nos deparamos com o rol do vetusto estatuto que fixava
inimeras hipoteses autorizativas da extradicdo, a comecar pelo atentado a seguranca
nacional®’, “a ordem politica ou social, a tranqiiilidade ou moralidade publica e a economia
popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.”*°

A essas hipoOteses acrescentavam-se ainda, no mesmo artigo 65, paragrafo unico,
outras situacdes permissivas de extradi¢do, incluindo-se, até mesmo a hipdtese de vadiagem
ou mendicancia, o que autorizava a extradi¢cao de qualquer ingressante que vivesse situagao
economica dificil, diferenciando injustificadamente e em ofensa aos direitos humanos o
individuo estrangeiro.

Voltando especificamente a questdo do trabalho, o revogado Estatuto do Estrangeiro
proibia a sindicalizagdo, enquanto a nova Lei garante o pleno “direito de associagao, inclusive
sindical, para fins licitos” (artigo 4°, VII). A norma era flagrantemente incompativel com o

texto constitucional neste aspecto ja que o artigo 5°, XVII estabelece: “é plena a liberdade de

associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”. Nao podemos vislumbrar que o

2% Lei n. 13.445/2017, artigo 83.

25 embramos que a Lei n. 6.815/1980 foi promulgada durante o periodo da ditadura militar e a questdo da seguranca
nacional era lugar comum, fato confirmado pela possibilidade de despedimento por justa causa amparado na mesma
circunstancia (artigo 482, paragrafo unico), até que pela Lei n. 7.170/1983 definiram-se os crimes contra a seguranga
nacional e a ordem politica e social.

26 ei n. 6.815/1980, artigo 65.
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artigo 5°, um dos mais importantes da Carta Magna, somente seja aplicavel aos brasileiros. De
fato, o alcance do dispositivo vem gramaticalmente estendido aos estrangeiros residentes
como se infere da leitura do caput: “Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:”; logo, ao acolhido na condi¢do de refugiado sdo garantidas as protecdes
constitucionais; do contrario, o diploma que rege a condi¢do do estrangeiro nio teria sido
recepcionado pela Carta.

A partir da nova legislagdao, o cenario brasileiro de recep¢ao do estrangeiro poderia
indicar um horizonte de solidariedade e de respeito aos direitos humanos. No entanto,
inexplicavelmente, o Decreto n. 9.199/2017 que regulou a lei de migragdo transbordou dos
limites de mera regulacdo e desnaturou as regras estabelecidas.

Isso se verifica, por exemplo, em trés aspectos fundamentais, a comecar pela situacao
migratdria irregular. Enquanto, segundo a Lei de Migracdao, nenhuma pessoa pode ser presa
por situacdo irregular, o Decreto permite a prisdo para pessoas nestas condi¢des por
solicitagdo da Policia Federal. Referida prisdo pode caracterizar-se, inclusive, como dupla
punic¢do, porque os migrantes que infringirem a lei no Brasil durante a prisdo nao tém direito
de regularizar sua situagdo migratoria.

Ademais, o Decreto deixou de tratar da possibilidade de emissdo de visto humanitario
como praticado em relagdo aos haitianos e sirios. O ato nao regulamentou o tema que sera
muito provavelmente debatido por uma comissao interministerial. Por fim, e em relagdo
direta ao objeto desse estudo, também andou mal o Decreto ao restringir o direito de visto de
trabalho a atividades laborais especificas, contrariando o texto da Lei de Migracdo que
autorizava o visto temporario de trabalho. Assim, diante desse panorama, o Brasil passa a ser
receptor de refugiados.

Sabemos que o Brasil ¢ um pais receptor de imigrantes. Nossa populacdo ¢ atualmente
resultado dessa composigao plural sobretudo de europeus, africanos e asiaticos. Contudo, essa
migracao perdeu volume e hoje, embora o pais apresente habitantes descendentes de outros
paises, ndo ¢ um pais de estrangeiros. Apenas 0,4% dos habitantes sdo oriundos de outros
paises o que ¢ muito pouco se comparado, por exemplo, com os Estados Unidos da América,

cuja populacdo ¢ formada por 12,3% de estrangeiros. Também por isso o Brasil “exporta”
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mais individuos do que os recebe. Atualmente sdo 3 milhdes de brasileiros no exterior contra
menos de 1 milhdo de estrangeiros no Brasil.>’

Diante desse cenario, nossa avaliagdo das novas correntes migratorias de refugiados
foi sempre de espectadores, sobretudo com relagao aos deslocamentos de individuos em fuga
de situacdes de risco provenientes da Africa e da Asia em direcdo a Europa, situacdo que se
modifica gradualmente em razao da maior permissividade dos paises em desenvolvimento no
acolhimento, incluido o Brasil.

Com essa modificacdo o Brasil passou a receber maior nimero de refugiados. Além
disso, as estatisticas recentes revelam que esse nimero s tende a crescer, conforme observa o
Comité Nacional para Refugiados (Conare):

O Brasil recebe um alto numero de refugiados, um valor que atingiu 7,7 mil pessoas
em 2015, segundo o Conare (Comité Nacional para Refugiados). Desse total, avalia-
se que 25% sao mulheres e, em termos de nacionalidade, a maior parte é composta
por sirios, com cerca de 23% do total, em razdo do conflito entre as forgas rebeldes e
o ditador Bashar Al-Assad no pais. Além disso, destacam-se também os
colombianos, os angolanos, os haitianos ¢ os congoleses. Em termos constitucionais,

o Governo Federal deve cuidar para receber e resolver os problemas relativos as
- . o A . x 258
questdes de refugiados no Brasil, principalmente no ambito da legalizaggo.

A esse cendrio somou-se a questdo da Venezuela, pais fronteirico ao Brasil que
enfrenta uma grave crise econdmica cujo fator desencadeador foi a queda no prego dos barris
de petréleo, seu principal produto de exportagdo. Por conta disso, a inflagdo chegou em
1.350.000 % ao ano em 2018 ¢ o PIB per capita caiu entre 2013 ¢ 2017 mais de 35%.%°

O Brasil comecou, entdo, a enfrentar uma situacdo de migracdo em massa somada ao
acolhimento de outros povos que ultimamente ja vinham ao pais, como haitianos, congoleses
e sirios, todos em fuga de sangrentas guerras civis em seus paises. Destes, os sirios ocupam a
primeira colocagao na solicitacao de refugio — os congoleses estao em segundo lugar:

De acordo com o Comité Nacional para os Refugiados (Conare), os congoleses sdo o
segundo maior grupo a ter a solicitagdo de refugio acolhida pelo governo brasileiro

depois da Siria, com 953 pedidos reconhecidos entre 2007 e 2017, o equivalente a
13% dos refagios acatados no periodo.*®

27 JOL NOTICIAS. O Brasil tem pouco imigrante. Presenga estrangeira no pais hoje ¢ uma das menores da historia e do
mundo. Mesmo com os venezuelanos chegando. Disponivel em: https://www.uol/noticias/especiais/imigrantes-brasil-
venezuelanos-refugiados-media-mundial.htm#imagem-3. Acesso em: 21 maio 2019.

28 PENA, Rodolfo F. Alves. Populagio de refugiados no mundo. Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/populacao-refugiados-no-mundo.htm. Acesso em: 21 maio 2019.

22 EXAME. Cinco pontos para entender a crise na Venezuela. Por Gabriela Ruic. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/mundo/5-pontos-para-entender-a-crise-na-venezuela. Acesso em: 22 maio 2019.

260 BBC News. Fugindo da guerra, congoleses enfrentam violéncia, racismo e desemprego para recomecar no Brasil.
Por Julia Carneiro, Felipe Souza e Fabio Teixeira. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-44893024.
Acesso em: 22 maio 2019.
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Considerando que o escopo deste estudo ndo ¢ analisar os motivos desencadeadores do
refugio dessas pessoas, ndo entraremos no mérito dos conflitos experimentados. Lembramos,
entretanto, que ha em comum a todos eles uma luta entre forcas que pretendem a destituigcao
ou a manuten¢do de lideres cujo mandato tem a legalidade questionada, a saber, de Jovenel
Moise (Haiti), Joseph Kabila (Congo) — deixou o cargo em 2019 sucedido por seu opositor
Félix Tshisekedi — e Bashar al-Assad (Siria).

Nao haveria espago nesta pesquisa para aprofundarmos as crises nacionais desses
paises. Mas, fato ¢ que a humanidade assiste, hé varias décadas, a pratica de atos de crueldade
contra pessoas indefesas que enxergam no refligio a unica alternativa para sua sobrevivéncia.

Com o ingresso desses individuos no territorio brasileiro, a populagdo brasileira
passou a enfrentar e a posicionar-se em relagdo ao ingresso € ao acolhimento de estrangeiros.
Tal como ocorrido em diversas partes do mundo, a mera ameaca de ingresso de estrangeiros
em massa despertou sentimentos de ultranacionalismo e de xenofobia, ainda que grande parte
desses individuos entrem no pais apenas provisoriamente.

Com a mesma perplexidade com a qual encardvamos a postura de paises europeus,
como a ja mencionada Hungria — ao fixar normas criando obsticulos ao ingresso de
imigrantes e punindo os que auxiliam a entrada destes individuos em seu territorio*®! —
verificamos que no Brasil surge um crescente movimento de 6dio ao estrangeiro e de
propagacdo de falsas ideias a seu respeito. A repulsa passa a ser dirigida ao diferente, apenas
por ndo compartilhar das mesmas ideias, modo de vida, cor de pele ou qualquer manifestagao
cultural. Formam-se ideias tdo absurdas sobre essas pessoas como se ganhassem nova vida as
abominaveis teorias desenvolvidas a partir do modelo de Carolus Linnaeus das quatro
variedades do homem: americano, europeu, asiatico e africano.

Situacdo parecida passou a enfrentar a Italia, conforme observado por Norberto
Bobbio. Até o século XIX, o fluxo migratorio sempre foi dos paises mais povoados, como € o
caso da Itilia, em direcdo aos menos povoados, como, por exemplo, os situados na
América. ** Quando a Italia passou a ser o destino deflagraram-se problemas antes
desconhecidos. Entre eles, os decorrentes da receptividade e do acolhimento do povo nacional
ao estrangeiro.

Voltando a realidade brasileira, verificamos que essas novas circunstancias

demonstraram que ao contrario do indicado pelo senso comum, o povo brasileiro nao ¢

261 Conforme abordado nesta pesquisa, a Hungria, sob a lideranga de Viktor Orban, instituiu regras anti-imigragio
criminalizando as condutas dos que ajudam os que ingressam em seu territorio ilegalmente.
262 BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. Sio Paulo: Unesp, 2002, p. 119.
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hospitaleiro. Ao sentir-se ameagado pela presenca de estrangeiros ocupando seu territorio,
passou a construir um discurso de 6dio ou de repulsa, o que explica um antes inimaginavel
nivelamento mundial de defesa de politicas ultranacionalistas. Por isso também, na atualidade,

o crescimento nao s6 mundial, mas também no Brasil, de um discurso politico anti-imigracao.
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6 CONCLUSAO

A protecao a dignidade humana decorre de sua mera existéncia, ultrapassa e ndo
encontra limites em regras de direito positivo nacional ou internacional. E o direito inato de
manifestar-se, realizar-se e de ter uma resposta dos demais feedback o que, ao final, resulta na
constru¢ao de sua individualidade, do seu self.

E para o pleno exercicio de suas realizagdes, deve-se garantir ao individuo a faculdade
de poder criar, exercer e exteriorizar suas manifestagdes culturais, que em nosso ver integram
essa busca de producdo e de verificagdo de sua identidade. Pois sendo esse corte cultural parte
integrante, também o ¢ o direito ao trabalho, mecanismo que na sociedade moderna ¢ uma das
principais, sendo, a mais importante, forma de manifestacdo da existéncia individual.

Por consequéncia, afirmamos que nenhuma lei humana poderia limitar o exercicio
pleno individual das capacidades do sujeito, exceto, evidentemente, o que colidisse com o
exercicio pleno das atividades dos demais individuos. Aqui destacamos que limitar a
manifestacdo humana até mesmo em tipos penais ndo encontra amparo na nossa premissa de
que a dignidade tem fundamento metafisico e ndo legal, uma vez que tipos penais podem
“justificar” imposi¢des de condutas que somente interessam na manutengdo da ordem estatal
em vigor.

A par disso verificamos que a circulagio de pessoas ¢ um movimento natural,
historico, cultural e que ndo pode ser simplesmente contido por politicas individuais de
Estado impedindo o ingresso de estrangeiros ao trabalho. Conceitos de soberania defendidos
no passado, ligados a uma elevagdo absoluta dos interesses estatais foram gradualmente
mitigados. Hoje, o direito internacional entende haver um reconhecimento global da
existéncia de direitos humanos inatos que permeiam as regras positivadas estatais. A situagdo
foi objeto até de diretivas da Unido Europeia que estabelecem linhas minimas de
solidariedade comuns em seus paises membros.

Assim, por conta da ja referida dignidade humana, estabelecer obstaculos
injustificados de ingresso de refugiados ao trabalho no territério do pais receptor ndo ¢
juridicamente valido.

Ousamos também afirmar que mesmo em condi¢do de mero ingresso do estrangeiro,
ndo amparado em situagdo de caracterizado refigio, mas apenas em busca de melhores
condigdes ao pleno exercicio de suas faculdades, também verificariamos a tutela inata a sua
dignidade. No entanto, tal debate transbordaria o nucleo deste estudo e nos faltaria amparo e

aprofundamento para tanto.



121

Por outro lado, quando tratamos da permissdo da entrada de pessoas em condi¢des de
risco a sua vida ou outros direitos fundamentais, o assunto ganha ainda maior relevo porque
deixamos de ter como questdo nuclear a politica de migragdo nacional e partimos para um
ideal humano universal de protecao ao semelhante.

As posturas estatais mais rigidas na permissao de ingresso de refugiados ou até mesmo
estabelecidas condigdes para a recepg¢do ndo encontram justificacdo juridica, ainda que
embasadas em normas de direito positivo interno ou internacional.

Isso porque a condi¢do humana traz inato o direito ao reconhecimento de seu papel de
destaque no mundo, afinal, “o homem ¢ a medida de todas as coisas”. Por consequéncia, ndo
ha como uma legislacao positiva reduzir o papel do homem, estabelecer uma gradacao de
importancia ou, principalmente, fixar por meio de “lei” o papel que o individuo podera
desempenhar em sociedade. Nessa linha, a permissdao do ingresso, permanéncia e trabalho do
refugiado somente representara um respeito ao principio da dignidade humana se autorizado a
esse individuo o reconhecimento de que ele terd o direito de realizar suas possibilidades sem
limitag@o imposta pelo Estado receptor.

Concluimos que a permissdo da entrada do refugiado ndo pode ser considerada mero
ato de benemeréncia. Nessa linha, poderiamos defender que o organismo que pratica o ato de
liberalidade (Estado receptor) teria liberdade para definir o alcance e a amplitude de sua
caridade, o que pode justificar restricdes, em especial de trabalho, aos imigrantes nestas
condigdes. Trata-se de uma postura incompativel com a visao atual da importancia do trabalho
como manifestacao das possibilidades individuais e de manifestagao cultural, superadas as

ideias de trabalho como castigo ou obriga¢do desvinculada da manifestagdo de desejo.
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